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O presente € tao grande, ndo nos afastemos
Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas

(Carlos Drummond de Andrade)



RESUMO

Em tempos de luta pelo direito de existir e diante dos sucessivos ataques aos direitos dos
povos indigenas no Brasil, evidenciando a fragilidade da democracia e a falta de seguranca
juridica, crescem as demandas por justica, reparacdo e garantias de nao-repeti¢do. O governo
Jair Bolsonaro trouxe de volta duras lembrancas do periodo da ditadura militar, mostrando
que o legado das graves violagdes de direitos humanos continua ativo. Essa dissertacao se
justifica, primeiro, pela necessidade de ndo deixarmos cair no esquecimento esse legado e,
segundo, pela importancia que a tematica da justica de transi¢do assume para 0S povos
indigenas. O estudo teve como objetivo geral a andlise do lugar conferido aos povos indigenas
durante o processo de transicdo brasileira e identificagdo dos limites e os desafios para criar
uma justica de transi¢do que leve em consideragdo esses povos. O trabalho foi estruturado em
cinco capitulos. O Capitulo I traz os contornos tedricos e conceituais sobre justica
transicional, explica os quatro eixos da justica de transicao e, por ultimo, aponta alguns dos
desafios dessa justica para os povos indigenas. O Capitulo II recupera alguns dos eventos
mais importantes sobre a perseguicdo e o genocidio dos povos indigenas durante a ditadura
civil-militar. No Capitulo III foram delimitados os marcos da justi¢a de transi¢do no Brasil. O
Capitulo IV discorre sobre o contexto de ataques aos direitos indigenas durante o governo
Bolsonaro e discute a tese do marco temporal. O Capitulo V conta um pouco do momento
atual de aldeamento da politica brasileira como uma estratégia de sobrevivéncia dos povos
indigenas. Conclui-se que a transi¢do brasileira pouco avangou na efetivagdo de mecanismos
de reparacdo e nao-repeticdo em relacdo as violéncias sofridas pelos povos indigenas e que o
novo governo precisa assumir um compromisso sério para que as medidas de justica

transicional sejam de fato implementadas.

Palavras-chave: Povos Indigenas. Justica de Transi¢do. Marco temporal. Ministério dos Povos
Indigenas.



ABSTRACT

In times of struggle for the right to exist and in the face of successive attacks on the rights of
indigenous peoples in Brazil, evidencing the fragility of democracy and the lack of legal
security, the demands for justice, reparation and guarantees of non-repetition are growing. The
Jair Bolsonaro government has brought back harsh memories of the period of military
dictatorship, showing that the legacy of serious human rights violations is still active. This
dissertation is justified, first, by the need not to allow this legacy to fall into oblivion and,
second, by the importance that the theme of transitional justice assumes for indigenous
peoples. The general objective of the study was to analyze the place given to indigenous
peoples during the Brazilian transition process and to identify the limits and challenges to
creating transitional justice that takes these peoples into consideration. The paper is structured
in five chapters. Chapter I presents the theoretical and conceptual outlines of transitional
justice, explains the four axes of transitional justice, and finally points out some of the
challenges of transitional justice for indigenous peoples. Chapter II recalls some of the most
important events concerning the persecution and genocide of indigenous peoples during the
civil-military dictatorship. Chapter III delimits the milestones of transitional justice in Brazil.
Chapter IV discusses the context of attacks on indigenous rights during the Bolsonaro
government and discusses the thesis of the temporal milestone. Chapter V tells some of the
current moment of villagization in Brazilian politics as a survival strategy for indigenous
peoples. It concludes that the Brazilian transition has made little progress in effecting
mechanisms of reparation and non-repetition regarding the violence suffered by indigenous
peoples and that the new government needs to make a serious commitment so that transitional
justice measures are actually implemented.

Keywords: Indigenous Peoples. Transitional Justice. Time frame. Ministry of Indigenous
Peoples.



RESUMEN

En tiempos de lucha por el derecho a existir y ante los sucesivos ataques a los derechos de los
pueblos indigenas en Brasil, evidenciando la fragilidad de la democracia y la falta de
seguridad juridica, crecen las demandas de justicia, reparacion y garantias de no repeticion. El
gobierno de Jair Bolsonaro ha traido duros recuerdos del periodo de la dictadura militar,
mostrando que el legado de graves violaciones a los derechos humanos permanece activo.
Esta disertacion se justifica, en primer lugar, por la necesidad de no dejar que este legado
caiga en el olvido y, en segundo lugar, por la importancia que el tema de la justicia
transicional asume para los pueblos indigenas. El estudio tuvo como objetivo general el
analisis del lugar dado a los pueblos indigenas durante el proceso de transicion brasilefio y la
identificacion de los limites y desafios para crear una justicia transicional que tome en
consideracion a estos pueblos. El trabajo estd estructurado en cinco capitulos. El capitulo I
presenta el esquema tedrico y conceptual de la justicia transicional, explica los cuatro ejes de
la justicia transicional y, por ultimo, sefiala algunos de los desafios de la justicia transicional
para los pueblos indigenas. El capitulo II recupera algunos de los acontecimientos mas
importantes sobre la persecucion y el genocidio de los pueblos indigenas durante la dictadura
civico-militar. El capitulo III delimita los hitos de la justicia transicional en Brasil. El Capitulo
IV analiza el contexto de los ataques a los derechos indigenas durante el gobierno de
Bolsonaro y discute la tesis del hito temporal. El capitulo V relata parte del momento actual
de la aldeanizacion en la politica brasilefia como estrategia de supervivencia de los pueblos
indigenas. Concluye que la transicion brasilefia ha avanzado poco en la efectivizacion de
mecanismos de reparacion y no repeticion en relacion a la violencia sufrida por los pueblos
indigenas y que el nuevo gobierno necesita comprometerse seriamente para que las medidas
de justicia transicional sean realmente implementadas.

Palabras clave: Pueblos indigenas. Justicia transicional. Marco temporal. Ministerio de
Pueblos Indigenas.
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Figura 1: Carta da Arpin Sul aos ministros do STF.

NOSSA HISTORIA
NAD COMECA EM
o DE OUTUBRD ~

Fonte: APIB!

! Disponivel em: https://apiboficial.org/2020/10/21/carta-dos-povos-indigenas-aos-ministros-do-stf/
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INTRODUCAO

As politicas de memoria, justica e reparagdo sao necessarias para permitir a transicao
democratica apds regimes ditatoriais, conflitos armados ou outras situagdes de graves
violagdes de direitos humanos, por permitirem a assimila¢ao do significado dessas violéncias,
a devida responsabilizagdo dos envolvidos, a justa reparagdo as vitimas e a conscientizagao
ampla acerca do ocorrido, a fim de que ndo haja nem esquecimento, nem repeticao.

Nos ultimos anos, as Comissdoes da Verdade e Reconciliagdo (CVR) tornaram-se
foruns indispensaveis na América Latina e em outras partes do mundo para processos de
transi¢do democratica e de superacao das violéncias e crimes do passado. Algumas comissdes
da verdade identificaram e trataram de casos de violéncia contra os Povos Indigenas, embora
seu mandato original ndo o previsse, tais como no Chittagong Hill Tracts em Bangladesh
(1997), na Guatemala (1997-1999), no Peru (2001-2003), no Paraguai (2004-2008) e no
Brasil (2012-2014). Outras comissdes da verdade trataram de violagdes graves dos direitos
humanos experimentadas pelos povos indigenas, como no Chile (2000-2004), no Canada
(2009-2015), no estado do Maine, EUA (2012 - até hoje) (ONU, 2022).

Na Australia, foram estabelecidas duas comissoes: a Comissao de Direitos Humanos e
Igualdade de Oportunidades e a Comissdo de Justica Yoorook. A primeira tratou de investigar
a separagao das criangas aborigines de suas familias (1995-1997) e a segunda de examinar o
impacto da colonizagdo europeia nas comunidades aborigines no estado de Victoria (2021 -
até hoje). Na Escandinavia, foram estabelecidos trés processos: a Comissao de Reconciliagao
da Groenlandia (2014-2017); a Comissdo para investigar a politica de assimilagdo e as
injustigas contra os povos noruegueses Sami ¢ Kven/Finnish (2018-até hoje); e a Comissao de
Verdade e Reconciliagdo para Tornedalians, Kvens e Lantalaiset na Suécia (2020 - até hoje)
(ONU, 2022).

Na Colombia, foi criado o Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR) com uma Comissdo da Verdade e uma Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) da qual fazem parte representantes dos 104 povos indigenas do pais
para discutir acordos de reparacdo e garantir sua participacdo plena no processo de
esclarecimento da verdade sobre o conflito armado. A Comissdo da Verdade na Colombia,
instaurada em novembro de 2018, adotou uma abordagem étnica com uma perspectiva

antirracista de maneira participativa e plural. Além de assegurar o cumprimento dos direitos
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reconhecidos aos povos indigenas e o reconhecimento da diversidade cultural da nagao
colombiana, a CVR da Colombia apresenta uma proposta muito interessante de analise
abrangente, antirracista, historica, complexa e diferenciada para trazer uma explicagao
profunda dos impactos dos conflitos armados sobre os povos originarios. Ela propde um
enfoque baseado nas consequéncias da estigmatizagdo histérica, da marginalizacdo, da
exclusdo estrutural do poder e dos efeitos no gozo efetivo dos direitos humanos
(COLOMBIA, CV, 2019).

No Peru, a CVR foi instaurada para tratar das violéncias cometidas durante o conflito
armado entre o Estado peruano e os grupos Sendero Luminoso do Partido Comunista Peruano
(PCP-SL) e Movimento Revolucionario Tipac Amara (MRTA), conflito que durou de 1980 a
2008. A CVR peruana foi criada em 2001 aproveitando a transi¢ao politica causada pela fuga
do presidente Fujimori para o Japdo. Em seu Informe Final, foi destacado o fato de que a
tragédia sofrida pelas populagdes do Peru rural, andino e da selva, pelos povos Quechua e
Ashaninka, pelos camponeses, pobres e sem instrug¢do, ndo foi sentida ou reconhecida como
sendo sua pelo resto do pais. Solomon Lerner, Presidente da CVR, sublinhou este ponto
durante a entrega publica do Relatorio Final ao Presidente da Republica, Alejandro Toledo,
em 28 de agosto de 2003. Esta situagdo, denunciou Lerner, ¢ reveladora do “racismo velado e
das atitudes de desprezo persistentes na sociedade nacional quase dois séculos depois da
independéncia do Peru”. Uma das conclusdes mais significativas da Comissao peruana foi que
o processo de violéncia mostrou a gravidade das “desigualdades de natureza étnico-cultural” e
as “fraturas étnicas” que prevalecem no Peru (PERU, CVR, 2003).

No Canad4, de acordo com Myléne Jaccoud, a CVR foi atipica em muitos aspectos.
Foi a primeira a ter sido instaurada para responder ao legado do colonialismo sofrido pelas
Primeiras Nacdes, Mesticos e Inuit. Nao estando inscrita em um processo de justi¢a
transicional, a CVR canadense foi implementada com o objetivo de construir uma resposta
politica as violéncias infligidas a 150.000 criangas que viveram em pensionatos e aos 8§0.000
sobreviventes desta longa e triste histéria. O cerne de sua missdo era, entdo, documentar as
injusticas e os traumas intergeracionais vivenciados por vitimas diretas e indiretas dos
pensionatos, iniciar o processo de cura das consequéncias do genocidio cultural e buscar a
reconciliacdo (2016, p. 155). O Canad4 também estabeleceu um inquérito nacional sobre
mulheres e meninas indigenas desaparecidas e assassinadas (2016-2019).

No Brasil, a Comissao Nacional da Verdade (CNV), ao publicar o seu relatorio final
em dezembro de 2014, abriu a porta da Justica de Transicdo para os povos indigenas.

Buscando a verdade sobre as graves violagdes que sofreram entre 1946 e 1988, a CNV pautou
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a necessidade de reparar os danos infligidos aos povos origindrios e atribuiu a demarcagao das
terras indigenas papel central para que a justi¢a e a reparagdo tivessem efetividade dentre as
treze recomendacgoes elaboradas no Capitulo 5, chamado Violagdes de direitos humanos dos
povos indigenas, presente no volume II - Eixos Tematicos. O Relatério final da CNV
explicitou as tragicas consequéncias sofridas pelos povos indigenas por terem sido
considerados como entraves ao desenvolvimento nacional e desprovidos de saber e direitos;
visdo preconceituosa difundida ha décadas e que perdura até hoje. Além disso, ao serem
considerados incapazes, os povos indigenas acabaram lesados em seu patrimonio, tendo suas
terras e os bens existentes nelas negociados, barganhados e distribuidos a terceiros em
processos irregulares de exploracdo, arrendamento e posse. Conforme demonstrado no
documento, muitas vezes tais violacoes eram denunciadas a agentes publicos, legitimos
tutores perante a lei que, por acdo ou omissdo, cometeram o que, segundo Marcelo Zelic,
configura um “crime de tutela” até hoje ndo investigado e impune em nosso pais. A agdo
criminosa daqueles que foram designados como tutores desses povos na gestao de suas terras,
de seus recursos e direitos ainda ndo foi suficientemente estudada no Brasil (ZELIC, 2018).

O processo de superagdo dos erros e traumas do passado apenas comegou com O
trabalho realizado pelas comissdes da verdade, mas a reconciliagdo com o passado ndo se
esgota com os esfor¢os de uma comissdo que funciona por um tempo limitado e sob um
mandato especifico. O dano associado as injusti¢as historicas continua hoje. Infelizmente, os
crimes cometidos contra os povos indigenas nas Américas nao pertencem apenas ao passado.
E preciso reconhecer que muitos dos desafios contemporineos enfrentados pelos povos
indigenas estdo enraizados em erros do passado e que as injustigas e violéncias historicas de
longa data, inclusive em relag¢do a colonizagdo, a invasao e a apropriagdo das terras, territorios
e recursos dos povos indigenas que permanecem sem solugdo, constituem uma afronta
continua a nossa dignidade.

No contexto atual, os povos indigenas enfrentam uma série de desafios ndo apenas
para lidar com o legado e a continuidade das violagdes de seus direitos humanos, mas também
para promover o acerto de contas, a busca da verdade, a reparagao e a constru¢ao de
instituicdes confidveis recomendadas pelas CVR. Mesmo tendo as CVR reconhecido, em seus
relatorios finais, a responsabilidade dos Estados pelos crimes cometidos e tendo afirmado o
direito a memoria, verdade, justica, reparacdo individual e coletiva e a garantia de
nao-repeticdo como parte da reparagdo integral a que tém direito os povos indigenas, as
condi¢des sociais, politicas e econdomicas dos povos indigenas nio mudaram muito e

muitos povos continuam sendo alvos de violéncias.
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No Brasil, apesar dos esfor¢os da CNV, a implementa¢io das treze recomendagdes?
permanece uma incognita. Depois de 2014, o tema da justica de transi¢cdo para os povos
indigenas caiu rapidamente no esquecimento. Em vez de se avangar no processo de reparagao
para os povos indigenas, apds golpe politico que culminou na destituicdo da presidenta eleita
Dilma Rousseff, o governo que assumiu o poder passou a repetir ideologias, métodos e
praticas comuns na ditadura civil militar, agindo contra os povos indigenas. Vale lembrar que

em 2016, houve um processo de impeachment contra a entdo Presidenta Dilma Rousseff por

2 1) Pedido publico de desculpas do Estado brasileiro aos povos indigenas pelo esbulho das terras indigenas e
pelas demais graves violagdes de direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade direta ou indireta no
periodo investigado, visando a instauragdo de um marco inicial de um processo reparatorio amplo e de carater
coletivo a esses povos;

IT) Reconhecimento, pelos demais mecanismos e instancias de justiga transicional do Estado brasileiro, de que a

perseguigdo aos povos indigenas visando a colonizagdo de suas terras durante o periodo investigado constituiu-se
como crime de motivagdo politica, por incidir sobre o proprio modo de ser indigena;

IIT) Instalagdo de uma Comissao Nacional Indigena da Verdade, exclusiva para o estudo das graves viola¢des de
direitos humanos contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo detalhados no presente estudo;

IV) Promogao de campanhas nacionais de informag@o a populagdo sobre a importancia do respeito aos direitos
dos povos indigenas garantidos pela Constitui¢do e sobre as graves violagdes de direitos ocorridas no periodo de
investigagdo da CNV, considerando que a desinformagdo da populagdo brasileira facilita a perpetuacdo das
violagdes descritas no presente relatdrio;

V) Inclusdo da temadtica das “graves violagdes de direitos humanos ocorridas contra os povos indigenas entre
1946-1988” no curriculo oficial da rede de ensino, conforme o que determina a Lei no 11.645/2008;

VI) Criagdo de fundos especificos de fomento a pesquisa e difusdo amplas das graves violagdes de direitos
humanos cometidas contra povos indigenas, por 6rgdos publicos e privados de apoio a pesquisa ou difusdo
cultural e educativa, incluindo-se investiga¢des académicas e obras de carater cultural, como documentarios,
livros etc;

VII) Reunido e sistematizacdo, no Arquivo Nacional, de toda a documentacdo pertinente a apuragdo das graves
violagdes de direitos humanos cometidas contra os povos indigenas no periodo investigado pela CNV, visando
ampla divulgaggo ao piblico;

VIII) Reconhecimento pela Comissdo de Anistia, enquanto “atos de excecdo” e/ou enquanto “punicdo por
transferéncia de localidade”, motivados por fins exclusivamente politicos, nos termos do artigo 20 , itens 1 e 2,
da Lei no 10.559/2002, da perseguicdo a grupos indigenas para colonizacgao de seus territérios durante o periodo
de abrangéncia da referida lei, visando abrir espaco para a apuragdo detalhada de cada um dos casos no ambito
da Comissdo, a exemplo do julgamento que anistiou 14 Aikewara-Surui;

IX) Criagao de grupo de trabalho no d&mbito do Ministério da Justica para organizar a instrugdo de processos de
anistia e reparagdo aos indigenas atingidos por atos de excegdo, com especial atencdo para os casos do
Reformatorio Krenak e da Guarda Rural Indigena, bem como aos demais casos citados neste relatorio;

X) Proposigdo de medidas legislativas para alteragdo da Lei no 10.559/2002, de modo a contemplar formas de
anistia e reparacdo coletiva aos povos indigenas;

XI) Fortalecimento das politicas publicas de atencdo a saude dos povos indigenas, no ambito do Subsistema de
Atengdo a Satde Indigena do Sistema Unico de Satde (Sasi-SUS), enquanto um mecanismo de reparagio
coletiva;

XII) Regularizagdo e desintrusdo das terras indigenas como a mais fundamental forma de reparag@o coletiva
pelas graves violagdes sofridas pelos povos indigenas no periodo investigado pela CNV, sobretudo
considerando-se os casos de esbulho ¢ subtragdo territorial aqui relatados, assim como o determinado na
Constituicdo de 1988;

XIIT) Recuperagdo ambiental das terras indigenas esbulhadas ¢ degradadas como forma de reparagdo coletiva
pelas graves violagdes decorrentes da ndo observacdo dos direitos indigenas na implementagdo de projetos de
colonizacdo e grandes empreendimentos realizados entre 1946 ¢ 1988 (BRASIL, CNV, 2014).
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suposto crime de responsabilidade, envolto em controvérsias a respeito da efetiva
configura¢do dos ilicitos apontados, ap6s o qual se iniciou um recrudescimento do ambiente
politico brasileiro em torno de posicoes associadas a direita do espectro politico até a elei¢ao
do Presidente Jair Bolsonaro, cujo mandato foi marcado por graves violagdes de direitos
humanos e posi¢des genocidas contra os povos indigenas, assim denunciadas amplamente
pelas organizacdes indigenas, inclusive perante instdncias internacionais como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional.

O problema desta pesquisa, portanto, foi traduzido nas seguintes perguntas: 1) como a
auséncia de implementacdo dos mecanismos de justica de transicio para os povos
originarios do Brasil legitima a continuidade de graves violacdes dos direitos humanos?
2) Quais sao os obstaculos para a implementa¢ao dos mecanismos da justica de transicao
para os povos indigenas no Brasil? O objetivo geral da pesquisa consistiu em avaliar a
transicao brasileira desde 1988, uma vez que pouco avancou na efetivacdo de mecanismos de
reparacao e nao-repeticdo em relacdo as violéncias sofridas pelos povos originarios durante a
ditadura militar, mostrando as insuficiéncias da justica de transicao para os povos indigenas
no Brasil e criticando o caminho que a reparagao brasileira percorreu.

Para este trabalho escolhemos uma 4rea recente dos estudos em direitos humanos: a
Justica de Transi¢do. Essa pesquisa se justifica, primeiro, pelo fato de a aplicagdo da justica de
transi¢do e seus mecanismos para abordar as violéncias historicas cometidas contra os Povos
Indigenas ser ainda um terreno pouco explorado no Brasil. No ambito do Programa de
Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia, trata-se do primeiro trabalho sobre
essa tematica desenvolvido por uma pesquisadora indigena. Ademais, os estudos de justica de
transi¢do sdo um campo novo € em processo de maturacdao. A literatura especializada nado se
dedicou as questdes da justica de transicao para os povos indigenas e desconhece a tematica
dos direitos indigenas. O meu interesse com esse trabalho ¢ contribuir com o debate e avangar
na conquista dos direitos transicionais para os povos indigenas.

Além disso, em um pais como o Brasil, cuja historia estd marcada por violagdes dos
direitos humanos dos povos indigenas, os desafios para criar uma justica de transi¢ao que leve
em consideracdo as perspectivas indigenas sdo enormes. A anistia brasileira ap6s o fim do
regime ditatorial civil-militar que vigorou entre 1964 e 1985, da forma como foi feita, ndo deu
conta de reparar os povos indigenas Para que isso acontecesse seria necessario ampliar ou
mesmo criar nova legislagdo e novas formas de reparagdes coletivas. Insuficiente para os
povos indigenas, a justica de transi¢do gera como consequéncia violéncias bastantes claras, a

exemplo da tese do marco temporal, que propde que s6 sejam reconhecidos os direitos aos
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territorios que estivessem ocupados na data da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988,
desconsiderando as expulsdes e os esbulhos praticados contra os povos indigenas, inclusive
durante o periodo da ditadura. Por ltimo, o tema ¢ importante porque a justica transicional
nao se reduz a uma cartilha de mecanismos para tratar de violagdes sist€émicas dos direitos
humanos: ¢ também o reconhecimento de que uma nagdo estd passando por uma mudanga
monumental ou que precisa fazé-lo. Por isso, para o novo governo, a justica de transi¢do para
os Povos Indigenas deve ser uma prioridade.

A dissertacdo, resultado da pesquisa, estéd estruturada em cinco capitulos. O Capitulo I
traz os contornos tedricos e conceituais sobre justica transicional, explica os quatro eixos da
justica de transi¢do e, por ultimo, aponta alguns dos desafios da justica de transi¢do para os
povos indigenas. O objetivo deste primeiro capitulo foi trazer esclarecimentos de ordem
tedrica e conceitual para uma melhor compreensao dos limites e desafios que se apresentam
quando pensamos na aplica¢do da justica de transi¢do e de seus mecanismos para oS povos
indigenas.

O Capitulo II ¢ um capitulo histérico que recupera alguns dos eventos mais
importantes sobre a perseguicdo ¢ o genocidio dos povos indigenas durante a ditadura
civil-militar. Este capitulo descreve parte das violagdes de direitos humanos contra os povos
indigenas porque ¢ necessario definir o que foi essa violéncia e conhecer os danos causados
para pensar a justi¢a de transicdo e compreender que reparacao querem esses povos.

No Capitulo III sao delimitados os marcos legais da justi¢a de transi¢cao no Brasil.
Primeiro, abordamos a Lei de Anistia, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), a Lei de
Mortos e Desaparecidos, a Lei da Comissdo de Anistia, a Lei de Reparacdo e a Lei de
Informagdo. Depois, tratamos da Lei n° 12.528/2011 que cria a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV). O capitulo conclui com uma analise da discussdo das liderangas indigenas no
eixo 6 sobre memoria e verdade durante a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Indigenistas
(1CNPI). O objetivo deste capitulo foi mostrar como os marcos legais da transicdo no Brasil
nao incluiram os povos indigenas.

O Capitulo IV discorre sobre o contexto de ataques aos direitos indigenas durante o
governo Bolsonaro e discute a tese do marco temporal. Veremos como o governo Bolsonaro
atacou insistentemente os povos indigenas usando o orgdo indigenista, a até entdo
denominada Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), e promulgando uma série de medidas e
decretos anti-indigenas. Este capitulo busca mostrar a relagao entre a tese do marco temporal
e a justiga transicional para os povos indigenas. A polémica em torno da tese do marco

temporal ¢ explicada como uma injustica de transi¢do, visto que essa tese legitima os
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esbulhos territoriais, funcionando como uma espécie de anistia oficial para um historico de
violéncias.

Este trabalho, quando teve o sumadrio rascunhado em 2021, contava com quatro
capitulos. O tom da pesquisa era mais denso, ansioso, guardando o luto daqueles que se foram
pelos atos dos homens fardados entre 1964-1985 e entre 2019-2022, neste ultimo periodo,
sobretudo em razdo da desastrosa conducao politica que se operou durante a pandemia de
COVID-19, bem como do engendramento de uma anti-politica em relagdo aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade, dentre os quais, povos indigenas, pelo governo de extrema-direita
que esteve a frente do executivo federal. Nesse interim, aconteceram muitos fatos importantes
que julguei necessario inseri-los aqui, em um novo capitulo. Um dos principais € que mais me
empolgou foi a nomeacao de Sonia Guajajara como Ministra de Estado dos Povos Indigenas.
Ao ouvi-la, em seu pronunciamento de posse, dizer “NUNCA MAIS O BRASIL SEM NOS”,
uma onda de esperanca tomou conta de mim.

O Capitulo V conta um pouco desse momento histérico da politica brasileira,
descrevendo o processo de aldeamento da politica como uma estratégia de sobrevivéncia dos
povos indigenas. Também comenta a organizagdo do Ministérios dos Povos Indigenas (MPI) e
o importante papel do Departamento de Linguas e Memdria. Por ultimo, trata das mudangas
da FUNALI, especialmente do processo de desmilitarizagdo de seu quadro e do retorno de
politicas vitais para os povos indigenas. Nas consideracdes finais se comenta o movimento
“Sem Anistia!” e avancamos alguns prognosticos apontando para a constru¢do da Comissao

Nacional Indigena da Verdade.
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CAPITULO I - OS DESAFIOS DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA OS POVOS
INDIGENAS

1.1 CONTORNOS TEORICOS E CONCEITUAIS

A ideia de que medidas de justica s3o necessdrias para reconstruir as bases de uma
sociedade que passou por um longo periodo de violéncia ¢ amplamente aceita e
internacionalmente promovida. Foi com base nessa ideia que o conceito de justica de
transi¢do comecgou a ser desenvolvido. Em termos gerais, a justica de transi¢do vem sendo
conceituada como a busca pela superacio de um passado autoritdrio por um estado
democratico de direito que privilegie os direitos humanos.

Ja havia discussdes que tratavam do tema desde as décadas de 1970 e 1980, mas foi
em 1992 que esse termo foi cunhado por Ruti Teitel, especialista em Direito Internacional, em
uma palestra intitulada Justice in time of Transition, proferida na Escola de Direito da
Universidade de Nova lorque. De acordo com Ruti Teitel, Justica de Transicdo seria uma
“concepgao distintiva de justica associada a periodos de mudancas politicas radicais apds um
governo opressivo” (TEITEL apud BOSSI, 2021, p. 96).

A autora divide a genealogia da justica de transi¢do em trés fases, destacando a
responsabilizacdo das violagdes dos direitos humanos em cada uma delas. As origens da
justica transicional moderna remontam a Primeira Guerra Mundial, mas foi somente no
periodo p6s Segunda Guerra Mundial que ela comecgou a ser pensada internacionalmente. A
primeira fase da justica de transi¢ao corresponde ao fim da Segunda Guerra Mundial, quando
o Tribunal de Nuremberg julgou as violagcdes dos direitos humanos ocorridas durante o
conflito, sendo este Tribunal considerado marco paradigmatico desse campo de estudo.

A segunda fase corresponde ao periodo pds Guerra Fria e “estd associada a onda de
transi¢des para a democracia e a modernizagao que comegou em 1989 (TEITEL, 2003, p.
70). Nesse momento, “a politica mundial caracterizou-se por uma aceleragdo da resolucao de
conflitos e por um discurso persistente em prol da justica no direito e na sociedade” (TEITEL,
2003, p. 70). Foi um periodo em que varios paises do Leste Europeu, América Latina, Africa
¢ Asia passaram por um processo de transicdo democratica. No contexto sul-americano, a
Justica de Transi¢ao tratou das ditaduras militares ocorridas entre as décadas de 1950-1990,
causadoras de milhares de vitimas diretas, danos fisicos e psicologicos, além de abalos
democraticos. Os exemplos da Argentina em 1983, do Chile em 1990, de El Salvador em

1992, da Guatemala em 1996, entre outros, vao inspirar uma nova era de justi¢a transicional.
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A terceira fase, considerada fase estavel, “estd associada as condi¢gdes contemporaneas
de conflito persistente que langam as bases para estabelecer como normal um direito da
violéncia” (TEITEL, 2003, p. 70), ou seja, instrumentos internacionais de realizacao de
justica, como o Tribunal Penal Internacional (TPI).

Para Ruti Teitel, da primeira para a terceira fase, a justi¢a transicional passou de uma
norma de excecdo para um paradigma do Estado de direito, cuja consagragdo ¢ a adogao do
Estatuto de Roma. A entrada em vigor do Estatuto de Roma ¢ um dos grandes avangos da
comunidade internacional na repressao dos crimes internacionais cometidos durante periodos
de transicdo. E o garante do aspecto repressivo da justica transicional. O TPI desempenha um
papel secundario em relagdo aos Estados que t€m jurisdig¢@o prioritaria para processar € punir
os crimes graves de direitos humanos. Cabe a eles adotar as leis nacionais necessarias para
punir estes crimes. E somente quando eles ndo podem ou nio querem fazé-lo que o Tribunal
pode entrar no assunto e processar 0s crimes.

Em 1997, o relatério apresentado por Louis Joinet ao Conselho Economico e Social
das Nag¢des Unidas sobre a questdo da impunidade das violagdes dos direitos humanos veio
trazer precisoes e definiu quatro eixos da justica transicional: o direito de saber, o direito a
justica, o direito a reparacgdo e o direito a garantias de ndo repeticdo (JOINET, 1997).

Em 2004, o Secretario-Geral da ONU apresentou o relatorio “Restauragdo do Estado
de direito e administracao da justica durante periodos de transicao em sociedades em conflito
e pos conflito” com a analise dos dez anos anteriores de experiéncias acumuladas em termos
de justica de transi¢do (ONU, S/2004/616, 2004). A titulo de conceituagdo, ¢ comum citar o
item 8 do relatorio:

8. O conceito de "justica transicional" discutido neste relatorio abrange toda
a gama de processos ¢ mecanismos que uma sociedade usa para tentar
resolver abusos em massa do passado, para estabelecer as responsabilidades,
para fazer justica e para permitir a reconciliagdo. Estes processos podem
incluir mecanismos judiciais ¢ ndo judiciais, com (quando apropriado)
diferentes graus de intervengdo internacional, € podem incluir a acusacdo de
individuos, compensagoes, investigacdes para a busca da verdade, reforma
das institui¢des, fiscalizacdo e destituicdo dos cargos, ou uma combinacao
destas medidas (ONU, 2004, p. 7).

Nesse relatorio, o Secretario Geral da ONU argumenta que justica, paz e democracia
ndo sdo objetivos que se excluem, mas sim sdo imperativos que se reforgam mutuamente. Ele
reafirma os eixos definidos por Louis Joinet em 1997, ao mesmo tempo que explica que estas

medidas devem ser implementadas em uma abordagem integrada e complementar.
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Apesar de ter sido pensada para o contexto europeu do pds Segunda Guerra Mundial, a
justica de transi¢do encontrou terreno fértil na Africa e na América Latina. E certo que a
histéria desses lugares ¢ de muita violéncia, tendo a justica de transi¢ao se ocupado em tratar
do autoritarismo e de suas consequéncias, em anos mais recentes, durante os regimes
ditatoriais. Aqui o verbo “tratar” ¢ empregado no sentido quase medicinal, em uma busca pela
cura daqueles que traziam no corpo ¢ na alma as marcas de agressdes fisicas, morais,
psicoldgicas por terem sido considerados e perseguidos como inimigos.

A finalidade da justica transicional €, dessa forma, reparar os abusos cometidos contra
os direitos humanos em regimes ditatoriais, durante os periodos de exce¢do ou em situacdes
de anomalia constitucional. De acordo com Walber de Moura Agra e André Ramos Tavares,
“recorre-se a ela, em geral, durante os periodos de transicdo para o restabelecimento do
Estado de direito” (2009, p. 37). O periodo de excegao se apresenta como uma ruptura com as
bases estruturantes em resposta a um golpe de Estado. As situagdes de anomalias
constitucionais s3o eventualidades previstas pela Constituicdo como, por exemplo, a
Constitui¢ao de 1988 no Brasil que prevé o “Estado de Sitio” ou “Estado de Defesa”. Estas
sdo condi¢des reais que tornam possivel a execucao de medidas restritivas de direitos sem, no
entanto, ameacar o estado legal instituido (AGRA E TAVARES, 2009, p. 37).

Para pacificar a sociedade ¢ necessario dar conta do passado para que se possa avancar
sem a lembranca das feridas ainda abertas. Esse processo de reconciliagio com o passado
comegaria com a instalagdo de uma Comissdo da Verdade que pode também ter outras
denominacdes e cuja missdo ¢ elaborar medidas capazes de recompor o tecido social
deteriorado. Seu objetivo fundamental é revelar os acontecimentos produzidos no passado
restaurando a verdade sobre os fatos, indenizar aqueles que sofreram persegui¢des em razao
de suas convicgoes politicas e punir aqueles que violaram a dignidade do homem.

Segundo Agra e Tavares, essa ultima finalidade ¢ “a mais problematica, pois ela
necessita certas conjecturas politicas para poder ser realizada” (2009, p. 37). Nesse sentido,
uma outra fungdo da Comissdao da Verdade seria por fim ao sentimento de impunidade
causado pela auséncia de sangdes por meio de uma reflexdo sobre o passado de modo a evitar
que traumas antigos ressurjam. A Comissdo da Verdade teria ainda a pretensdao de impedir o
desenvolvimento de uma cultura de impunidade. No entanto, a missdo de punir os culpados se
mostra uma tarefa extremamente dificil, sobretudo quando nao existe uma verdadeira ruptura
governamental ou quando os detentores do poder politico ndo sofreram nenhuma sangao. De

fato, punir as pessoas que participaram de atos de violéncia contra a dignidade humana ¢
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dificil quando, por exemplo, entre essas pessoas estdo personalidades que ocuparam cargos
importantes no regime autoritario (AGRA E TAVARES, 2009).

A justica transicional repousa também sobre o pleno reconhecimento dos direitos
humanos. Sao caracteristicas da justiga de transi¢do: o julgamento dos responsaveis das
violagdes em matéria dos direitos humanos; a determinacdo do carater e da amplitude de tais
violagdes no passado; as reparagdes compensatdrias, restauradoras, reabilitadoras e simbolicas
para as vitimas do precedente regime politico; as reformas institucionais que incluem, por
exemplo, um procedimento de exclusdo da fun¢do publica das pessoas que sdo culpadas de
abusos em matéria de direitos humanos; a promocdo da reconciliagdo entre os grupos
politicamente divergentes; a construcdo de monumentos e museus; a tomada de consciéncia
da questdo do género, com objetivo de melhorar a justica para as mulheres vitimas de
violéncia (AGRA E TAVARES, 2009, p. 38).

Vale destacar o entendimento da professora Glenda Mezarobba, em entrevista que
concedeu a Universidade Estadual de Campinas, na qual conceitua a justica de transi¢do, da
seguinte maneira:

Jornal da Unicamp: O que ¢ justica de transicdo? Como esse mecanismo
ajuda os Estados a lidar com legados de violéncia de regimes autoritarios e
contribui para o fortalecimento da democracia?

Glenda Mezarobba — De forma muito simplificada, pode-se dizer que a
nocdo de justica de transicdo diz respeito a area de atividade e pesquisa
voltada a maneira como as sociedades lidam com o legado de violagdes de
direitos humanos, atrocidades em massa ou outras formas de trauma social
severo, ao término de um periodo de repressdo ou conflito armado, com vistas
a construgdo de um futuro mais democratico e pacifico. Tal concepgdo ¢
pensada em termos de transformag@o politica (de uma ditadura para uma
democracia, por exemplo) e, para que ocorra, sdo utilizadas diversas
estratégias judiciais e ndo judiciais. Nos ultimos anos, a comunidade
internacional avangou bastante nesse sentido, o que equivale a dizer que ja
reconhece que o legado de graves e sistematicas violagdes gera obrigacdes aos
Estados, ndo apenas em relacdo as vitimas, mas as proprias sociedades. Sao
pelo menos quatro esses deveres: 1) investigar, processar € punir os violadores
de direitos humanos; 2) revelar a verdade para as vitimas, seus familiares e
toda sociedade; 3) oferecer reparacdo adequada e 4) afastar os criminosos de
orgdos relacionados ao exercicio da lei e de outras posi¢cdes de autoridade.
(MEZAROBBA, 2008 apud BORGES, 2009, p. 9 — 10).

O termo e o conceito de justica de transi¢do cresceram em seu proprio campo de

estudo e enquanto pratica para promover a paz, geralmente concentrando-se em uma série de
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abordagens j& estabelecidas, incluindo julgamentos criminais, comissdes da verdade e

reconciliagdo, reformas politicas e reparacdes.

1.2 OS QUATRO EIXOS DA JUSTICA DE TRANSICAO

Na definicdo de justica de transi¢do € comum citar os quatro pilares, ou eixos, ou
dimensdes da justica de transicdo: (I) o bindomio verdade/memoria, (II) a reparacao, (III) a
justica (ou responsabilizagdo) e (IV) a reforma das instituicdes. Considera-se que a justica de
transi¢do soO estard completa se todos os quatro operarem juntos. Lembremos ainda que ndo ha
hierarquia entre eles e que sdo interdependentes.

O binomio verdade/memdria conta a versao dos perseguidos pelos regimes
autoritarios. E comum que ditaduras apresentem uma versdo oficial dos fatos “conveniente a
seus interesses, trazendo a cena, além de elogios a seu proprio governo, a vilanizacdo de
opositores ¢ a ocultagdo das praticas autoritarias cometidas contra eles” (Grupo de Estudos
Justicas de Transi¢ao Latino-Americanas e Constitucionalismo Democratico, 2014, p. 9). Este
eixo cuida de trazer a versao das vitimas, de quem teve a vida, direta ou indiretamente
desordenada no periodo ditatorial.

A reparacio aparenta, até pelo nome, se referir a uma compensagao monetaria, porém
¢ mais que isso. E importante determinar quem sdo as vitimas e quais meios de reparagio
serdo apropriados, se judiciais (ou seja, a reparagdo pode correr em ambito civil, penal,
trabalhista) ou extrajudiciais.

A responsabilizacdo ou justica ¢ o eixo que identifica quem ¢ ou quem sdo os
algozes. E possivel que Estados ou individuos sejam responsabilizados criminalmente e
condenados por violagdes a direitos humanos. Visa combater a cultura de impunidade. Nao se
trata de vinganga, mas sim de justica.

Apbs a apuracdo de ilicitos praticados no interior das institui¢des estatais durante o
regime e expurgos de individuos que destes participaram ativamente, propoe-se a reforma
das instituicoes que pode se dar pela modificagdo e pela extingdo de orgaos e de praticas
institucionais utilizadas pelo regime, ou com origem nele, bem como outras reformas que se
facam necessarias para a garantia da democracia e paz no regime pos-transigao.

Em geral, o primeiro passo a ser dado para a realizacdo da justi¢a de transicdo ¢ o
pedido de desculpas por nao ser tao dispendioso e por ter grande valor simbolico. Os pedidos
de desculpa sdo mecanismos de justiga transicional para lidar com os erros do passado. Eles

compdem, geralmente, a primeira etapa dos processos de reparacdo de violéncias historicas
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cometidas contra os povos indigenas. De carater simbolico e moral, o objetivo desses pedidos
¢ a busca da reconciliagdo. O proposito e o significado dos pedidos de desculpas nem sempre
foram bem compreendidos e ha, ainda hoje, uma grande controvérsia em torno da questao.
Para Francois Ost, falar em perddao necessariamente implica falar sobre o passado, mas
um “passado revisitado, remanejado, reapropriado, reinterpretado” (2005, p. 144). Ele afirma
que o “perdao que ¢ simultaneamente anamnese ¢ remissdo” ¢ um “ato de memoria e aposta
de futuro” (2005, p. 144). “Anamnese”, de acordo com o dicionario Priberam, vem do grego
anamnesis, significa “acdo de trazer a mente” e ¢ uma palavra que, originalmente, consiste em
todas as lembrangas que um paciente pode fornecer ao médico num caso clinico. Ost a utiliza
no sentido de “memoria”, como antdnimo de “amnésia”. “Remissdo”, no dicionario Priberam,
vem do latim remissio e significa restituicdo, entrega, afrouxamento, brandura, indulgéncia. E
usada em varias areas. No Direito, por exemplo, o capitulo IX do Codigo Civil, de 2002, trata
da Remissdo das Dividas, ¢ uma parte do direito obrigacional que fala do perddo da divida ao
devedor pelo credor. Na Biblia, os cristdos buscam a “remissdo dos pecados”. Na Medicina,
tem o sentido de diminui¢ao ou mesmo auséncia dos sintomas de alguma doenca. Dizer que o
perdao ¢ “anamnese e remissao” significa que esse passado doloroso nao deve ser esquecido,
ou completamente ignorado, como se ndo tivesse existido, mas deve ser lembrado
cuidadosamente para que haja cura. Além disso, Ost chama a aten¢do para algo importante:
“ndo pode haver perddo a nao ser que, inicialmente, o ofensor solicite o perdao” (2005, p.

164).

1.3 0S POVOS INDIGENAS E A JUSTICA DE TRANSICAO

A Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU) discutiu a aplicagdo dos principios da
justica de transicdo aos povos indigenas. Em julho de 2013, o Mecanismo de Peritos em
Direitos dos Povos Indigenas da Comissao de Direitos Humanos (EMRIP/HCR), em sua sigla
em inglés) apresentou um estudo sobre o acesso a justica na promogao e protecao dos direitos
dos povos indigenas. A parte final desse estudo foi dedicada a andlise da capacidade dos
processos de verdade e reconciliagdo em promover o acesso dos povos indigenas a justica. O
estudo considera os mecanismos ligados a justiga transicional como possibilidade de garantir
o acesso dos povos indigenas a justica, com relacdo ao legado das violagdes de direitos
humanos nas sociedades que passaram por conflitos ou regimes repressivos (ONU,

A/HRC/EMRIP/2013/2).
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Os processos de justica de transicdo envolvendo povos indigenas, de acordo com os
peritos da ONU, devem ser coerentes com as expectativas desses povos e devem considerar
sua visao de como a justica € a paz serao alcancadas. Suas experiéncias coletivas de
colonizagdo ¢ as causas fundamentais dos conflitos devem ser abordadas e todas as violagoes
de direitos humanos devem ser remediadas, incluindo a perda de sua soberania, de suas terras,
territorios e recursos e as violagdes de tratados, acordos e outros arranjos estabelecidos entre
eles e o Estado (ONU, A/HRC/EMRIP/2013/2).

Os Principios Atualizados para a Prote¢do e Promocdo dos Direitos Humanos através
da Acdo de Combate a Impunidade (E/CN.4/2005/102/Add.1) e os Principios Bdsicos e
Diretrizes sobre o Direito ao Recurso e a Reparagdo para Vitimas de Violagcdes Graves do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (Resolucdo 60/147 da Assembleia Geral)
compdem o quadro normativo internacional e operacional para a abordagem da justica
transicional baseada nos direitos humanos da ONU. Esses documentos normativos preveem
um sistema de justica abrangente apoiado no direito a verdade, direito a justica, direito a
reparagao e na garantia de nao-repeticao (ONU, A/HRC/EMRIP/2013/2, p. 19-20).

O direito a verdade ¢ definido como “o direito de conhecer a verdade sobre eventos
passados relacionados a pratica de crimes hediondos, bem como as circunstancias e as razdes
que levaram a tais crimes”. Nao apenas as vitimas, mas suas familias e parentes, t€ém o direito
de conhecer a verdade sobre as circunstancias em que as violagdes foram cometidas e, em
caso de morte ou desaparecimento, sobre o destino da vitima. O direito a justica estd
relacionado aos deveres dos Estados na administracdo da justiga. Os Estados devem assegurar
que os responsaveis por crimes graves sejam processados, julgados e condenados as penas
apropriadas. O direito a reparaciao implica o dever do Estado de fazer a reparagdo e garante
a vitima que ela possa demandar reparacdo ao autor do crime. O direito a reparagao inclui
medidas de restituigdo, compensagdo, reabilitagdo e medidas satisfatorias (ONU,
A/HRC/EMRIP/2013/2, p. 20).

No ambito da justica de transi¢do, o direito inaliendvel a verdade significa o direito
que todo povo ou individuo tem de conhecer a verdade sobre eventos passados relacionados a
perpetracdo de violagdes graves e sistematicas dos direitos humanos. Se ele inclui um dever
de memoria, o direito a verdade ¢é particularmente reconhecido para as vitimas diretas e
indiretas. E imprescindivel e independente de qualquer ac¢do legal. Alguns instrumentos de
justica transicional, incluindo comissdes de verdade, comissdes de inquérito e comissoes de
averiguac¢do, foram projetados principalmente para satisfazer o direito a verdade. A

elucidagcdo da verdade ¢ sempre um desafio, mas coloca questdes especificas aos povos
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indigenas, tanto em termos do tempo e da complexidade histérica das violagdes cometidas
contra eles quanto do dominio politico e economico em que sdo colocados. As violagdes
econdmicas, sociais e culturais também levantam dificuldades especificas em termos de seu
reconhecimento e qualifica¢dao (IFJD, 2019).

O direito a justica pode ser analisado, antes de tudo, como a obrigacdo dos Estados
de conduzir investigacdes judiciais rapidas, completas, independentes e imparciais sobre
violacdes dos direitos humanos. O direito a justiga também se estende a obrigagao dos
Estados de tomar medidas adequadas em relacdo aos autores de violagdes de direitos
humanos, por exemplo, na drea da justica criminal, para assegurar que os responsaveis por
crimes graves sejam processados, julgados e condenados as penas adequadas. As vitimas de
violacoes dos direitos humanos, suas familias e herdeiros podem ser os iniciadores, individual
ou coletivamente, de processos judiciais. Este direito a justica também implica que os
tribunais internacionais ou nacionais, através de jurisdicdo universal, devem compensar as
falhas ou deficiéncias dos Estados envolvidos. Apos conflitos ou ditaduras, a luta contra a
impunidade permanece sempre um desafio, devido ao peso dos fatores politicos e dos atores
envolvidos. Para os povos indigenas, o direito a justica levanta outras questdes: como obter
justica quando o acesso aos mecanismos ¢ complicado pela distancia das institui¢des e da
justica formal? Como obter justica em face da permanéncia de politicas estatais hostis? Que
papéis os mecanismos indigenas de resolucdo de conflitos podem desempenhar? (IFJD,
2019).

O reconhecimento progressivo da centralidade das vitimas levou ao estabelecimento
do direito a repara¢ao como um dos quatro pilares da justi¢a de transi¢do. Este direito pode
ser exercido tanto perante organismos nacionais quanto internacionais, mas também nos
ambitos judicial, para-judicial ou extrajudicial. Esse direito consiste em reparar, na medida do
possivel, os danos sofridos. A reparagdo pode assumir muitas formas, tanto materiais
(restitui¢do, compensagdo, etc.) quanto ndao materiais ou simbolicas (pedido de perdao,
criagdo de monumentos, etc.). A reparagao pelos danos sofridos pelos povos indigenas
apresenta desafios: como levar em conta suas dimensdes individuais e coletivas? Como
aplicar o direito dos povos indigenas na tomada de decisdes? Como reparar os danos causados
aos direitos culturais, econdOmicos e sociais, tais como o desaparecimento de um modo de vida

ou de um idioma? (IFJD, 2019).
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O direito as garantias de nao-repeticao de graves violagdes dos direitos humanos beneficia
ndo apenas as vitimas, mas também a sociedade como um todo. Todas as medidas devem ser
tomadas para evitar o ressurgimento da violéncia, incluindo reformas institucionais para a
democratizagdo, a construcao do Estado de direito, uma cultura de direitos humanos, reformas
das Forcas Armadas e dos servigos de seguranca e politicas de lembranca. O exercicio prévio
e/ou paralelo dos direitos a verdade, a justica e a reparacdo ¢ uma garantia de que serdo
criados mecanismos apropriados de nao-repeticdo. A elaboragdo e implementacdo de
garantias de ndo-repeticdo de violagdes cometidas contra os povos indigenas sdo
particularmente problematicas, tanto em vista da diversidade das violagdes cometidas,
particularmente em termos culturais, quanto no que diz respeito a resisténcia politica e a

necessidade de fornecer uma resposta adequada, tanto individual quanto coletivamente (IFJD,

2019).
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CAPITULO II - “AQUELE QUE DEVE MORRER”: PERSEGUICAO E GENOCIDIO
DOS POVOS INDIGENAS DURANTE A DITADURA MILITAR

2.1 O RELATORIO FIGUEIREDO, A CRIACAO DA FUNAI E O ESTATUTO DO INDIO

Foi no comego do século XX, por meio do Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910,
a criagio da primeira agéncia indigenista brasileira, o Servico de Protecdo ao Indio e
Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN). A légica da prestacao de assisténcia era
transformar os “silvicolas” em trabalhadores rurais ou proletarios urbanos, resolvendo assim
os conflitos fundiarios e os integrando ao dito “mundo civilizado”. Nao a toa, o 6rgao nasceu
no Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. O primeiro presidente do 6rgdo foi o
marechal Candido Mariano Rondon e suas diretrizes carregavam forte teor militar. Em 1918,
o SPILTN foi transformado no Servigo de Prote¢io ao Indio (SPI), porém o ideal
integracionista continuou como base de atuacao do 6rgao.

O SPI foi criado em um contexto de violéncia e questionamentos sobre o lugar do
indigena numa nagdo em busca do desenvolvimento. Havia um debate na época para saber se
“os indios hostis, que estavam obstruindo a expansdo industrial e nacional e atrasando o
avango da construcao de linhas ferrovidrias e telegraficas, deveriam ser pacificados ou
exterminados” (STAUFFER, 1955 apud KARAJA, 2021, p. 38).

Rondon era visto como um militar humanista. Enquanto esteve a frente do o6rgao,
quicd das politicas em razdo dos indigenas, repetia o lema, famoso até hoje, “morrer se
preciso for, matar nunca”. O mote guarda um pouco do que foi a relagdao integracionista de
Rondon com os povos indigenas, ou seja, as ideias de que era preciso esperd-los evoluir
naturalmente a condicdo de “civilizados” e que, caso as coisas ndo saissem tdo bem no
contato, a violéncia nunca deveria ser usada contra os indigenas. O caminho evolutivo da
integragdo era o esperado e se fosse preciso, os indigenistas (ou sertanistas como eram
conhecidos na época) dariam a vida para que esse processo se completasse e os indigenas

chegassem ao estagio de “civilizados”.
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Figura 2: Marechal Rondon entre indigenas Paresi.

Fonte: O Globo®

Essa dualidade, indigena x civilizado estd impregnada na nossa sociedade até hoje. Se
um indigena € visto com algum simbolo da “civilidade”, ¢ comum a sociedade envolvente se
sentir a vontade para apontar o dedo e dizer “ndo ¢ indio”. E se ndo ¢ “indio”, ndo precisa de
protecdo do Estado, ndo precisa das terras ancestrais demarcadas para que seus costumes e
tradi¢cdes sejam eternizados. Essas terras entdo ficam livres para serem exploradas por
pessoas, por empresas ou até mesmo pelo Estado. E por isso que o verbo integrar é raramente
usado por pessoas indigenas e nos causa um arrepio na espinha, pois sabemos o rastro de
destruic@o de pessoas e da natureza que tal palavra tem o poder de carregar.

Os incisos do artigo 2° do Decreto criador do SPI traduzem os principios

integracionistas do 6rgao:

Art. 2° A assistencia de que trata o art. 1° tera por objecto:

4° - fazer respeitar a organizacdo interna das diversas tribus, sua
independencia, seus habitos e institui¢des, ndo intervindo para alteral-os,
sinio com brandura e consultando sempre a vontade dos respectivos
chefes;

11, envidar esfor¢os por melhorar suas condicdes materiaes de vida,
despertando-lhes a attencio para os meios de modificar a construcciao

3 https://oglobo.globo.com/brasil/brancos-indios-serie-retrata-conquista-sanguinaria-do-brasil-236 10141
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de suas habitacées e ensinando-lhes livremente as artes, officios e os
generos de produccdo agricola e industrial para os quaes revelarem aptidoes;
13, promover a mudanca de certas tribus, quando for conveniente o de
conformidade com os respectivos chefes (grifos nossos) (BRASIL, 1910).

Ao longo dos anos, mesmo com a boa imagem deixada pelo Marechal Rondon e por
varios sertanistas, o SPI foi se envolvendo em varios escandalos (casos de fome, doengas,
depopulagdo, escravizacao, genocidio, corrupgao e ineficiéncia), chegando a ser alvo de duas
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), uma em 1962 e outra em 1963. Com o golpe
civil militar em 1964 e a junta militar apostando na imagem da legalidade, era preciso
entender e frear o que estava acontecendo com os indigenas.

Em 1967, quando as atengdes internacionais estavam voltadas para o Brasil em relagao
a politica indigenista, o Ministro do interior, General Albuquerque Lima, designou o
procurador-geral Jader Figueiredo para investigar os casos de corrup¢ao envolvendo os
funcionarios do SPI. Foram mais de 16 mil quilometros viajados, mais de 130 postos
visitados, resultando no “Relatorio Figueiredo”, um calhamago de 5.115 paginas em 20
volumes (DAVIS, 1978, p. 10).

Em 1968, o General Albuquerque Lima deu uma entrevista coletiva a respeito do
relatorio Figueiredo, a qual continha, praticamente, as unicas informagdes sobre o documento,
que foi dado como desaparecido em 1967, ap6s um incéndio no Ministério da Agricultura, até
2012. Contudo, as palavras reproduzidas pelos repdrteres da época ja transmitiam o impacto
da crueldade com que se tratava os indigenas: “o massacre de tribos inteiras por dinamite,
metralhadoras e agucar misturado com arsénico, até a remog¢ao de uma garota de 11 anos da
escola para servir de escrava de um funcionario do Servigo” (DAVIS, 1978, p. 33).

Outros relatos ddo conta de agentes do SPI e latifundiarios que haviam introduzido
deliberadamente os virus da variola, gripe e tuberculose e sarampo entre povos da regido de
Mato Grosso e inseriram conscientemente virus de tuberculose entre povos do Norte da Bacia
Amazonica (DAVIS, 1978, p. 34).

Antes mesmo da coletiva de imprensa acima citada, o General Albuquerque Lima
extinguiu o SPI e criou um novo érgio do governo militar, a Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), por meio da Lei n® 5.371/1967. Vinculada ao Ministério do Interior (art. 4°,
paragrafo unico), a lei fundadora do 6rgdo carregava contradigdes tanto da época em si,
quanto do regime de excec¢do. Fica estabelecido na legislagdo da FUNAI que sao finalidades
do 6rgdo, por exemplo, “o respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais”

(art. 1°, I, a@); “garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo
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dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes” (art. 1°, I, b), algo que pode ser
considerado como positivo. Mas também propde como objetivos “o resguardo a aculturagio
espontanea do indio, de forma a que sua evolucdo socio-econdmica se processe a salvo de
mudangas bruscas” (art. 1°, I, d) e “promover a educacao de base apropriada do indio visando
a sua progressiva integracao na sociedade nacional” (art. 1°, V), deixando claro que a tonica
integracionista seria a base da politica indigenista do governo militar.

A lei fundadora da FUNAI ndo estava tao longe dos principios que regiam o direito
indigenista no periodo e ndo se afastava muito das diretrizes do SPI. No direito internacional,
por exemplo, a Convengdo 107 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1957,
concernente a Protecdo e Integragao das Populagoes Indigenas e Outras Populagoes Tribais

e Semitribais, estipulava em seu artigo 2 que:

1. Competira principalmente aos governos pOr em pratica programas
coordenados e sistematicos com vistas a protecdo das populagdes
interessadas e sua integracio progressiva na vida dos respectivos paises.
(grifo nosso).

Em 1973, é sancionado o Estatuto do Indio (Lei 6.001), regulamentagdo de carater
administrativo-juridico que define a situacdo juridica dos povos indigenas e o regimento de

tutela estatal ao qual estava sujeita essa populacdo. Em seu artigo 1°, declara:

Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propodsito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, 2 comunhfo nacional. (grifo
Nnosso).

Seguindo na mesma linha do Codigo Civil de 1916 que estabelecia a capacidade
relativa dos “silvicolas” e considerando que a integracdo deveria ser “lenta e harmoniosa”, o
Estatuto do Indio, concebido nos anos de chumbo, veio confirmar a condigdo de
“relativamente incapazes” dos indigenas. Na pratica, regulamentou a tutelagem dos
indigenas, ou seja, colocava o 6rgdo indigenista como responsavel legal por todos os atos
envolvendo indigenas. E importante lembrar que a frente da Funai estavam homens ligados as

forcas armadas, preocupados com o desenvolvimento da nagdo.

2.2 A TUTELAGEM E O DESENVOLVIMENTISMO: RAIZES DO MARCO TEMPORAL
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A politica indigenista do regime militar foi “pensada e implementada de forma a ndo
impedir os projetos de desenvolvimento econdmico e social do pais”, sobretudo “aqueles
relacionados com as novas frentes de desenvolvimento econdmico ou defesa das fronteiras”
(BIGIO, 2007 apud ZEMA, 2014, p. 134).

O fim da década de 1960 foi marcado pelo endurecimento da ditadura e isso se refletiu
nas politicas indigenistas. O Ministro do Interior Albuquerque Lima, responsavel por
apaziguar o escandalo de corrup¢do que se arrastava antes mesmo do golpe, sumiu de cena,
dando lugar ao Coronel José Costa Cavalcanti; em 1970, o governo Garrastazu Médici deu
inicio a grandes empreendimentos, através da criagdo do Plano de Integracdo Nacional (PIN).
Como estas obras passavam por terras indigenas, era trabalho da FUNAI correr contra o
tempo para integrar os “indios” o mais rapido possivel.

Criado através do Decreto-Lei n° 1.106/1970, o PIN focava no processo de
colonizacdo do interior do pais, sendo as primeiras grandes obras as rodovias Transamazonica
e a Cuiaba-Santarém (art. 2°). Segundo Médici, as novas estradas resolveriam “os problemas
agrarios do Nordeste, levando a populacdo sem terra dessa regido para as terras despovoadas
da Amazonia” (DAVIS, 1978, p. 64). Sabia-se perfeitamente, entretanto, que essas terras eram
muito bem habitadas. Para o PIN operar, no mesmo ano, houve uma mudanca na conducao da
FUNAIL O novo presidente, General Oscar Jeronimo Bandeira de Mello, declarou que a

politica indigenista seria conduzida dentro do quadro do PIN:

O general afirmou que a FUNAI na qualidade de 6rgdo do Ministério do
Interior, daria protecdo as tribos indigenas, mas essa protecdo seria
coordenada ao programa mais global para a ocupacdo e colonizagdo da
Amazonia. Em um de seus primeiros discursos publicos, o General teria dito
que “minorias como os indios brasileiros devem ser orientados para um
processo de planejamento bem definido, levando em conta sua participacao
no progresso nacional e sua integracdo como produtores de bens” (DAVIS,
1978, p. 83).

Ainda em 1970, varias obras de grande impacto foram iniciadas entre as regides
centro-oeste e norte: a BR-010, ou rodovia Belém-Brasilia, Rodovia BR-364, ligando Cuiaba
a Porto Velho, a Transamazodnica, 5 mil quilémetros, do Nordeste do Brasil a fronteira com o
Peru, BR-165, ou Rodovia Santarém-Cuiaba e a BR-174, ligando Manaus a Boa Vista
(DAVIS, 1978, p. 89). De acordo com a FUNAI havia cerca de 5 mil indigenas vivendo na
area dessas estradas, entre mais de 29 povos diferentes, 12 deles com contatos esporadicos,
outros considerados ‘“hostis”. Contudo, houve um acordo entre a Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM - e a FUNAI para que esta ultima atuasse na
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pacificagdo dos indigenas ao longo da construgio dessas grandes rodovias. E irénico chamar
esse movimento de “pacifica¢do”.

A Transamazonica, por exemplo, teve seu percurso desenhado para passar nas terras
dos Tenharim e Jiahui. Até hoje continuam 14, habitando as margens da rodovia. Como aponta

Lacerda:

Em nome do chamado milagre econémico e do bindmio “integragdo e
desenvolvimento”, a expansdo das fronteiras econOmicas para as regides
Amazoénica e Centro-Oeste literalmente invadiu territorios de pouco ou
nenhum contato com o mundo exterior, atropelando intimeras aldeias e
gerando mais mortes e destruicdo (LACERDA, 2015, p. 77)

E da mesma forma que aconteceu na regido amazdnica, foram construidas outras
grandes obras dentro de terras indigenas em outras regides, intensificando conflitos
preexistentes. E o caso da hidrelétrica de Itaipu e os indigenas Ava-Guarani.

O governo militar criou ou intensificou conflitos fundiarios envolvendo os povos
indigenas, utilizando para isso o argumento do desenvolvimento do pais, levando os povos
originarios a situacdo de miséria, fome e mesmo morte. Para citar somente alguns dos crimes
cometidos na época elencados no relatério da Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2014):
bombardeios de ataques aéreos, chacinas a tiros, esfaqueamentos, decapitacdes, destrui¢ao de
locais sagrados, remocdes forcadas de suas terras, prisdes, torturas, assassinatos, dentre
outros. Esse é o contexto de surgimento da FUNAI e do Estatuto do Indio, instituido pela Lei
n® 6.001/1973, este que se configura uma das herangas da ditadura militar que nds, povos
indigenas, ainda ndo superamos. Claro, tanto a lei da FUNAI, quanto o Estatuto do Indio
sofreram adaptacgdes, mas seguem sendo aplicadas sem maiores reflexdes, ainda que muitas
de suas disposi¢des nao sejam condizentes com o paradigma da Constituicdo de 1988 e, por
isso, nao deveriam ser consideradas materialmente recepcionadas pela nova ordem

constitucional.

2.3 O GENOCIDIO

Com os povos indigenas sob tutela, com a forte propaganda do desenvolvimento do
pais, com investimentos externos e militares sempre acenando sobre a urgéncia da integragao,
0 que sobrava para quem nadava contra essa maré? Em 1973, no mesmo ano em que entrava

em vigor o Estatuto do Indio, foi langado um documento de urgéncia por bispos e
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missionarios chamado “Y Juca Pirama. O Indio: Aquele que Deve Morrer”, denunciando a

situacdo calamitosa pela qual os indigenas de todo o Brasil passavam:

Resumindo: A Transamazonica e outras estradas em construgdo no Norte do
Pais estdo formando o cerco em volta de 80 mil indios brasileiros,
condenando-os a extingao.

(-

. conheco a situacdo dos indios nos Estados de Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, pois desenvolvi um projeto de pesquisa nessa area. A
situacdo ndo é boa em nenhum dos postos que conhecemos, mas € sempre
pior quando os indigenas estdo em contato com os brancos.

(-

Seguindo o roteiro de miséria ¢ de fome do indio brasileiro, encontramo-lo
também em S. Paulo, onde “passam o dia mendigando, dormindo sob as
pontes e bebendo a cachaca que podem comprar ou o que os moradores de
outros barracos lhe oferecem. Vestem-se de farrapos e perambulam pelos
bairros proximos de Santo Amaro”.

(..

A respeito dos indios Karaja, da Ilha do Bananal, Estado de Goias, lemos
depoimentos como este: “Vejam: os civilizados construiram aqui seus hotéis
para assistir aqui a decadéncia de outra civilizagdo. E uma barbarie”. A
barbérie a que se refere o oficial da FAB ¢ o espetaculo visto da varanda do
hotel Kennedy naquela ilha: “os indios carajas voltando bébados da cidade
matogrossense de S. Félix”.

O mesmo drama do indio pode ser presenciado no Nordeste onde “Xucurus,
Fulniés, Pankararus, Hamués ... sobrevivem apesar de confinados em

parcelas de seus antigos territorios e “perambulam” de um lado para outro,
sempre escorragados (CIMI, 2012, p. 164-166).

Esses trechos revelam como, em todos os lugares do Brasil, os indigenas viviam em
condi¢des de pentria e a FUNAI, organizada legalmente para defender os interesses desses
povos, na pratica os abandonava. Outro trecho de Y Juca Pirama exemplifica bem o modus
operandi do governo militar brasileiro, sempre buscando aparentar legalidade e bom servigo,

quando a realidade era violentamente distinta:

Aparentemente a Funai é uma instituicio muito dinadmica, a qual o pais
deveria inestimaveis servicos. Rara é a semana em que a imprensa nao
registra declaragdo de seu presidente sobre os projetos da entidade e as
complexas tarefas realizadas por seus funcionarios. Infelizmente essa
imagem idilica da Fundaciio Nacional do indio nio passa de um mito.
Dos altos escaldes as equipes de atragdo, ressalvando uns poucos e herdicos
sertanistas, o que caracteriza a Funai é o despreparo que foi chamada a
desempenhar. Ela se transformou numa enorme maquina burocratica
centralizada em Brasilia e “cujas opcdes sdo alheias ao bem-estar da
comunidade indigena” (grifos nossos) (CIMI, 2012, p. 167-168).
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Podemos dizer que o novo 6rgdo indigenista e o Estatuto do Indio sdo a cara do
governo de excec¢do, preocupado em conferir o aspecto de legalidade a todo passo dado. Essa
singularidade do golpismo brasileiro ¢ observada por Livia Gimenes e Talita Rampin: “a
especificidade do regime militar brasileiro estd no seu aspecto ambiguo de se revestir de
legalidade e de sempre adotar para si o cardter (ou caricatura) democratico, quando, ao

mesmo tempo, fez uso de recursos notadamente autoritarios” (2015, p. 36).
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CAPITULO III - “A CARTA DOS SONHOS DO POVO” E OS MARCOS LEGAIS DA
JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

3.1 DA LEI DE ANISTIA A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A década de 1970 foi especialmente cruel, mas foi também o momento de construcao
dos movimentos em busca de liberdade e democracia. Entre 1974 e¢ 1975, o movimento de
mulheres - maes, esposas, vivas - de desaparecidos politicos, encabecaram a agenda politica
internacional para alcangar a anistia "ampla, geral e irrestrita”. A Lei de Anistia, promulgada
em 28 de agosto de 1979, representou uma importante conquista, assegurando as vitimas e aos
parentes envolvidos em crimes politicos representar contra o Estado. Dessa forma, o Estado se
viu compelido a reconhecer sua responsabilidade acerca dos crimes praticados durante o
regime ditatorial, abrindo espago para maiores conquistas nas décadas subsequentes.

A Lei entrou em vigor no governo Figueiredo, no qual se operou uma abertura lenta e
gradual permitindo ao regime militar realizar a transicdo democratica sem perder o controle
da situagdo. ApoOs a promulgacdo dessa Lei, milhares de brasileiros puderam retornar ao seu
pais e procurar retomar uma vida normal. Todos os cidaddos que haviam sido constrangidos
ao exilio puderam voltar as suas atividades politicas, tendo a possibilidade de constituir novos
partidos, o que significou o fim do bipartidarismo. Chefes historicos do movimento
nacionalista, como Leonel Brizola e Miguel Arraes, puderam retornar ao pais.

A anistia referia-se a todos os cidadaos que haviam cometido um delito durante o
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, notadamente
delitos de natureza politica ou conexo, como em matéria eleitoral, que haviam visto os seus
direitos politicos suspensos, ¢ todos os funcionarios publicos que tinham sido vitimas de
medidas arbitrarias. Os cidaddos condenados pelos atos de terrorismo, ataques @ mao armada,
sequestro e homicidio ndo foram agraciados pela anistia (BORGES, 2009, p. 14).

Os agentes publicos vitimas da ditadura tiveram o direito de ser reintegrados na
mesma func¢do, no mesmo emprego, cargo ou nivel que eles ocupavam na data da sua retirada,
mas somente se existissem lugares vagos ou se a administragdo tivesse interesse. Também se
reconheceu o mesmo direito de reintegracdo aos empregados de sociedades privadas que
haviam sofrido algum tipo de dano em razdo de sua participacdo em greves ou movimento

reivindicativo (BORGES, 2009, p. 15).
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Foi nessa mesma €poca que os povos indigenas, em assembleias regionais, sentiram a
necessidade de organizacdo para alcangar uma atuacdo nacional. Em 1980 nascia a Unido das
Nagdes Indigenas - UNI.

Como muitos povos e liderangas indigenas j& vinham numa crescente
articulacdo desde o final da década de 1970, este periodo da Constituinte foi
essencial para o fortalecimento e a consolidagdo da Unido das Nagdes
Indigenas (UNI), considerada a primeira organizagdo indigena de
representagdo a nivel nacional de forma independente e autonoma, ou seja,
sem interferéncia da tutela estatal, o que por outro lado suscitava
questionamentos acerca de sua legitimidade representativa. A UNI
enfrentava, ainda, os desafios de lidar com as divergéncias de povos e de
demandas. Mas um dos grandes feitos da UNI foi articular e fazer aliangas
com outros grupos sociais, institui¢des e politicos, o que foi fundamental
para levar adiante as propostas dos povos indigenas em espacgos decisorios
(PATAXO, 2022).

Em 05 de outubro de 1988 vinha ao mundo, escrita por varias maos, a Constituicao

Cidada.

Figura 3: Participacdo indigena durante a Assembleia Constituinte.
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Fonte: ISA*

* https://twitter.com/socioambiental/status/1313132312486449153
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Segundo palavras proferidas pelo entdo presidente da Assembleia Nacional

Constituinte, deputado Ulisses Guimaraes, que ao subir na tribuna da Camara dos Deputados

com um livro de capa verde e amarela nas maos levantou-o sobre a sua cabeca e bradou para a

plateia emocionada:

A exposi¢do panoramica da lei fundamental que hoje passa a reger a Nagdo
permite conceitud-la, sinoticamente, como a Constituicdo coragem, a
Constitui¢do cidada, a Constituicao federativa, a Constituicdo representativa e
participativa, a Constituicdo do Governo sintese Executivo-Legislativo, a
Constituigdo fiscalizadora. Nao ¢ a Constituigdo perfeita. Se fosse perfeita,
seria irreformavel. Ela propria, com humildade e realismo, admite ser
emendada, até por maioria mais acessivel, dentro de 5 anos. Nao ¢ a
Constituigdo perfeita, mas sera util, pioneira, desbravadora. Serd luz, ainda
que de lamparina, na noite dos desgracados. E caminhando que se abrem os
caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera redentor o caminho que penetrar
nos bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria (GUIMARAES, 1988, p.
5-7).

No artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),

confirmava-se a transi¢do brasileira pela reparacdo. De acordo com Paulo Abrdo e Marcelo

Torelly:

(...) a Constituicdo da Republica de 1988 faz referéncia, em seu Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a uma anistia para 0s que
foram atingidos por atos de excecao, prevendo inclusive, mais um conjunto
de novos direitos reparatorios. Portanto, a anistia constitucional dirigiu-se
aos perseguidos politicos e ndo aos perseguidores, omitindo-se quanto a
anistia a crimes politicos e conexos (ABRAO; TORELLY, 2012, p.
371-372).

E também na ADCT, no artigo 67, que consta a promessa da demarcacio de todas as

terras indigenas, por todas as mazelas sofridas, e nem ¢ leviano dizer, nesse ponto, que em

especial por todo sofrimento durante o periodo de excegao:

Art. 67. A Unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacao da Constituicao.

Juntos, construimos a Constituicdo Cidada, negamos tudo o que a ditadura pregou

arduamente: tutela, integracionismo, grilagem das terras e elevamos nossos sonhos ao status

de norma constitucional. Confiamos na “lei do branco”, a lei escrita, aquela tida como a mais

segura. Na mesma carta dos sonhos do povo, onde estdo depositadas clausulas pétreas,

direitos individuais, coletivos, remédios constitucionais, repousam nossos direitos sagrados a

terra, a0s nossos costumes ¢ tradigoes.
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Apds a entrada em vigor da constituicdo, diversas vozes se fizeram ouvir para pedir
uma indenizacdo das vitimas da ditadura e a san¢do dos crimes cometidos. No entanto, desde
0 governo Sarney, essas vozes foram silenciadas em razao das relagcdes que esse presidente
mantinha com o regime de exce¢do. Dos governos Sarney a Itamar Franco, houve poucos
progressos em termos de efetivagdo da justi¢a de transi¢cdo no Brasil (ALVIM, 2016), ficando

a questdo da indenizag¢do em segundo plano.

3.2. LEI DE RECONHECIMENTO DE MORTOS E DESAPARECIDOS E LEI DA
REPARACAO

A Lei de reconhecimento de Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei n. 9.140/1995) foi
promulgada por Fernando Henrique Cardoso (FHC). Ela constitui, segundo Agra e Tavares,
“o primeiro instrumento normativo permitindo o reconhecimento da responsabiliza¢do do
Estado por atrocidades cometidas pelo regime de 1964 (2009, p. 84). Foi criada a Comissao
Especial de Reconhecimento de Mortos e Desaparecidos Politicos com o objetivo “de
proceder ao reconhecimento das pessoas desaparecidas, buscar os corpos onde existiria
informagdes sobre o lugar de sua “desova” e emitir um aviso sobre as demandas relativas as
indenizag¢des (AGRA; TAVARES, 2009, p. 84).

Assim, foram reconhecidos como mortos, para todos os fins legais, as pessoas
acusadas de participar em atividades politicas durante o periodo de 2 de setembro de 1961 a 5
de outubro de 1988, e que por esta razao, foram colocadas na prisdo e desapareceram sem que
qualquer noticia a respeito delas fosse obtida. A Lei n. 9.140/1995 possibilitou a indenizagao
para os presos politicos desaparecidos, desde que sua morte fosse comprovada. Os parentes
podiam pedir a indenizagdo em um prazo de cento e vinte dias a contar da publicacao da lei, e
o montante era igual a trés mil reais multiplicados pelo nimero de anos de desaparecimento,
ndo podendo, o resultado, ser superior a cem mil reais. No entanto, em um segundo artigo da
lei, o legislador explicitamente indicou que as disposi¢des dessa lei tinham o objetivo a
reconciliacdo e a pacificagdo nacional, e que elas ndo se opunham a Lei da Anistia (AGRA;
TAVARES, 2009).

Em 2002, o governo FHC promulgou a Lei n° 10.559, chamada “Lei de Reparagao”.
Esta lei regulamentou o regime de anistia politica, estabelecendo a competéncia do Ministro
de Estado da Justica para a declaragao do beneficio (art. 3° e 10) e instituindo a Comissao de
Anistia como 6rgao de assessoramento nas decisdes acerca do assunto (art. 12). Além disso, a

Lei estipulou os direitos inerentes a condicdo de anistiado (art. 1°) e as situagdes que
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caracterizam perseguicao politica (art. 2°), indicando os critérios para a fixacao das reparagdes
econdmicas as vitimas (arts. 4°a 9°) (ALVIM, 2016, p. 129). Todos cidaddos que no periodo
compreendido entre 18 de setembro de 1946 ¢ 5 de outubro de 1988, sofreram, por razdes
exclusivamente politicas, qualquer tipo de persegui¢do, puni¢do ou discriminagdo qualquer
fosse o fundamento utilizado pela legislacdo de excec¢do. Regulamentando o artigo 8° do
ADCT, que prevé a indenizacdo aos cidadaos perseguidos pela ditadura.

Os direitos concedidos ao anistiado politico sdo: a) a declaragdo da condigcdo de
anistiado politico; b) a reparacdo econdmica, sob a forma de uma indenizagdo com um
pagamento Unico ou mensal e a seguranga de uma reintegracdo nas suas fungdes; c) a
consideragdo para todos os fins uteis do periodo durante o qual a vitima politica foi condenada
a por fim as suas atividades profissionais, notadamente para calcular os direitos de
aposentadoria; d) a garantia de poder terminar seus estudos, seja numa escola publica, seja
com a atribuicdo prioritaria de uma bolsa de estudos; e) a validagdo dos diplomas obtidos em
estabelecimentos de ensino estrangeiro, mesmo que ndo haja equivaléncia do diploma no
Brasil; f) a reintegracdo dos agentes publicos sancionados € g) a reintegracdo de agentes
publicos vitimas de procedimentos administrativos com base nas legislacdes de exce¢do e sem
aplicacdo de um procedimento contraditério ou sem beneficiar de um direito de defesa
suficiente (AGRA; TAVARES, 2009).

O objetivo explicito da Lei da Reparacao a época foi fornecer uma compensagao
econdmica as vitimas da ditadura militar. Sem pensar em uma san¢do penal ou em uma
condenagdo civil. Sua finalidade ndo era apenas conceder uma indenizagdo aos mortos e
desaparecidos vitimas do regime militar, mas levar em consideracdo todos aqueles que
sofreram qualquer tipo de violéncia por razdes politicas (AGRA; TAVARES, 2009).

Com a chegada ao poder do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, as questdes
relativas a justica de transicdo ganharam importancia. Pela primeira vez na historia
republicana brasileira, um partido de oposi¢do assumiu o poder que, a0 menos no plano
tedrico, se opunha as medidas e aos procedimentos colocados em pratica durante a ditadura
militar. Pouco tempo depois da chegada ao poder desse partido de oposi¢do, “muitos homens
politicos que haviam sido perseguidos na época da ditadura comegaram a ocupar cargos
importantes no governo e a defenderem a ideia da elabora¢do de uma lei de indenizagao as
vitimas de opressao” (AGRA E TAVARES, 2009, p. 47).

Enquanto paises como Chile e Argentina se valeram do eixo da justica (ou
responsabiliza¢do) para atuar sobre as feridas do passado, o Brasil, por meio da Lei de Anistia

e da Lei da Reparagdo, elegeu a reparacdo como “eixo estruturante da Justica de Transi¢cdo do
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Brasil”. Vivemos, entdo, uma vagarosa caminhada legislativa garantidora dessa reparagao,
indo desde o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constitui¢ao Federal de 1988, passando pela Lei de Mortos e Desaparecidos Politicos de 1995
e pela Lei da Comissdo de Anistia de 2002. Esse avango, pé ante pé, para ndo chamar tanta
atencdo dos militares, pois a sensagdo era a de que ainda havia “perigo na esquina”, trazia
insatisfacdo a varias vitimas, que ndo viam respostas mais enérgicas por parte do Estado
brasileiro a seus algozes.

Contudo, a situagdo ainda mais grave segue sendo a dos povos indigenas, os quais
apenas em 2011, com a lei de criacdo da Comissdao Nacional da Verdade e posteriormente em
2014, com a entrega do relatorio oficial da CNV, finalmente entraram no circuito da Justiga de
transi¢do patria. Como aponta Sandro Tuxa,

um aspecto que ndo devemos desprezar ¢ o modo como as narrativas
oficiais sobre os eventos que nos dizem respeito obliteram e
subvertem as nossas visdes sobre ndés mesmos. Nao sao apenas
versoes distintas das nossas, sdo-lhes opostas. Levam-nos a questionar
até mesmo o que tomamos por mais verdadeiro — as inquietantes
memorias de experiéncias sensiveis e traumaticas da perda e do luto —
causando mais dor diante da confusao do ndo reconhecimento, por
parte da sociedade ndo indigena, dos traumas acumulados pela
letalidade branca. Logo, falar sobre este problema, apontar o carater
letal daquilo que ¢ chamado “progresso”, “desenvolvimento”, e
“civilizagao” ¢ também tirar o fardo causado por esse siléncio. O fardo
do nao-reconhecimento. (CRUZ, 2022, p. 202)

3.3 DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE A PRIMEIRA CONFERENCIA
NACIONAL DE POLITICA INDIGENISTA

Bem ou mal, a sociedade brasileira conhece um pouco sobre, por exemplo, o
Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operacdes de Defesa Interna
(DOI-CODI), sobre perseguicdo, torturas, desaparecimentos e assassinatos de estudantes
universitario, mas o que poucos sabem ¢ que, no mesmo periodo de excecao, estavam jogando
veneno e bombas de Napalm sobre os Waimiri-Atroari. Quando construiram a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, muitos dos Ava Guarani s6 ficaram sabendo quando a agua ja estava
subindo. O reformatério Krenak, uma prisao construida apenas para indigenas, ¢ comparado a
um campo de concentracdo. Ha inumeros eventos traumadticos, cruéis, que tornam esse
periodo de 1964 a 1985 abominavel, mas nem todos sdo conhecidos pela sociedade brasileira.

Shirley Krenak, em uma roda de conversa sobre ditadura e povos indigenas, ao falar

rapidamente sobre sua historia, disse que € filha e neta de “exilados”. Sua tia e seu avo foram
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“jogados” em um vagdo para animais em dire¢do a Fazenda Guarani nos anos da ditadura
militar. O avd ndo conseguiu voltar, “morreu de tristeza por falta da terra originaria”. O pai
dela, aos nove anos de idade, foi arrastado por um cavalo pelo simples fato de ter ido brincar
no rio (KRENAK, 2021). Apesar de serem lembrangas pessoais muito dolorosas, a propria
Shirley questiona: “foi s6 meu pai e a familia dele que sofreu, ou foi o povo todo?”. Aqui ela
toca em um ponto critico para a justi¢a de transi¢do: o fato de que a memoria produzida por
quem foi perseguido nao ¢ apenas individual, mas também coletiva. Toda a sociedade foi
ferida quando abusos foram cometidos pelo governo militar. E essa meméria coletiva que
deve ser buscada por e em prol de toda a sociedade.

O relato de Shirley expde a crueldade arbitrada aos Krenak. Dois pontos merecem ser
destacados. O primeiro ponto diz respeito a coletividade da memoria. E notéavel como Shirley
Krenak reconhece que as memorias de sua familia ndo pertencem sé a ela, mas sim a todos os
Krenak, aos povos indigenas e a toda a sociedade brasileira. Mesmo se somente uma pessoa
tivesse sofrido algum tipo de violéncia durante o periodo de excegdo, esta deveria ser uma
preocupacao de todos nos. O segundo se refere as “escolhas” de casos de violéncias ocorridas
durante a ditadura militar que foram consideradas na Comissao de Anistia ¢ na CNV. Em
geral, as pessoas conhecem casos de perseguidos politicos citadinos, estudantes universitarios,
servidores publicos e integrantes de partidos politicos. Contudo, sobre as graves violagdes de
direitos humanos cometidas contra os povos indigenas durante a ditadura militar, € possivel
questionarmos quantos casos sao conhecidos pela sociedade. As memorias indigenas foram
relegadas, o que ¢, no minimo, preocupante. Referidas memorias sobre o governo de excec¢ao
deveriam ser profundamente apuradas, a fim de entendermos de forma mais ampla como as
Forcas Armadas lidaram com aqueles tidos como inimigos. E preciso investigar o histérico de
violéncias perpetradas contra os povos indigenas e, a partir dessas memorias, buscar medidas
para encerrar este ciclo de violéncias e vislumbrarmos tempos de paz.

Os Krenak foram perseguidos durante a ditadura militar, foram declarados extintos em
1970 por Sérgio H. Médici, filho do ditador Garrastazu Médici, e tiveram suas terras tomadas
por fazendeiros e pela propria FUNAIL Em 1972, foram expulsos de suas terras e obrigados a
viver confinados na Fazenda Guarani, em Carmésia, no estado de Minas Gerais. No momento
da remocdo, o capitdio Manoel dos Santos Pinheiro, entdo chefe da Ajudancia do Posto
Indigena, declarou que os Krenak tinham aceitado “pacificamente” a transferéncia, o que nao
aconteceu. De acordo com os Krenak, o Capitdo Pinheiro recebeu muito dinheiro para

promover a troca das terras, inclusive, ele tinha uma fazenda dentro da area indigena.
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O governo militar da época, juntamente com o governo estadual de Minas Gerais,
organizou uma espécie de prisdo, chamada de Reformatorio Krenak, nas terras ancestrais
desse povo, para encarcerar ndo apenas os indigenas daquela regido, mas outros indigenas
considerados “vadios” ou “incivilizados”, vindos de varias partes do Brasil. O relatorio da

CNV chama o reformatério de “campo de concentragdo” e aponta que ali foram aprisionados:

O (...) 22 Karaja, 17 Terena, 13 Maxacali, 11 Pataxd, nove Krenak, oito
Kadiweu, oito Xerente, seis Kaiowa, quatro Bororo, trés Kraho, trés Guarani,
dois Pankararu, dois Guajajara, dois Canela, dois Fulnié e um Kaingang,
Urubu, Campa, Xavante, Xakriaba, Tupinikim, Sateré-Mawé¢, Javaé, além de
um ndo identificado, porém, o nimero de indios presos na ditadura militar
pode ser maior (BRASIL, CNV, 2014, p. 244).

Em outro momento da roda de conversa com Shirley Krenak, os convidados discutem
o tema do perddao. O jornalista Rubens Valente fala sobre a importincia do perdao,
principalmente para as geragdes futuras, o significado da admissdo de culpa pelo Estado e a
promessa de garantia de ndo-repeti¢dao. Shirley Krenak ri, ndo por escarnio ou deboche, mas
sim por descrédito, como alguém que duvida que isso vai acontecer (KRENAK, 2021). No
Brasil, nunca houve um pedido de perddo oficial direcionado aos povos indigenas. Pelo
contrario, os militares referem-se ao golpe como uma “revolu¢do”, um periodo tenso, mas

necessario para livrar o pais do comunismo. De acordo com Ened de Stutz e Almeida:

(...) criou-se uma narrativa, uma constru¢do argumentativa de que o Brasil
teve um periodo um pouco mais autoritario que o desejavel, mas que tinha
sido um mal menor, ou um mal necessario, ¢ que houve necessidade de um
pacto nacional para apagar essa memoria. Este pacto seria exatamente a nova
Constitui¢do, ancorada no ambiente politico tanto da Lei 6.683/79 quanto da
EC 26/85. Tal construgdo ainda é hegemonica até os dias atuais (ALMEIDA,
2022, p. 11).

Por entenderem que livraram o pais de um mal, os militares ndo veem sentido em um
pedido de desculpas. Em 2014, quando se discutia a CNV, Celso Amorim, entdo ministro da
Defesa, declarou que as Forgas Armadas tinham aprovado e praticado atos que violavam
direitos humanos no periodo em questdo. Nessa ocasido, houve uma répida e dura réplica em
forma de carta, assinada por vinte e sete generais da reserva do Exército, onde diziam: “Do
Exército de Caxias nao virdo (desculpas)! Nos sempre externaremos a nossa convic¢ao de que

salvamos o Brasil!” (apud MONTEIRO, 2014).
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No més de mar¢o de 2020, ja no governo de Jair Bolsonaro, o Ministério da Defesa
expediu uma Ordem do Dia em alusdo a data que evidencia a instauragdo da ditadura militar
no Brasil. O documento nomeia 31 de margo de 1964 como “marco a democracia”.

Num episédio mais recente, ocorrido em abril de 2022, o entdo vice-presidente
Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS), foi questionado sobre uma possivel apuragdo de
tortura durante a ditadura militar. Ele respondeu: “Apurar o qué? Os caras ja morreram tudo,
poO. [risos]. Vai trazer os caras do timulo de volta?” (UOL, 2022). Mourao posteriormente se
candidatou ao senado pelo Rio Grande do Sul, tendo sido eleito com quase 2,6 milhdes votos,
o que corresponde a 44% do total (BRASIL, SENADO, 2022).

O relato de Shirley Krenak, por si so, ¢ suficiente para termos uma nog¢do de quao
cruel a ditadura militar foi para os povos indigenas e como todos os casos envolvendo
violagcdes de direitos humanos contra esses povos merecem atencao. Os mecanismos de
justica de transicdo sdo importantes para fazer “as pazes” com o passado e construir um novo
futuro. Contudo, se nem o ato de pedir perddo — que pesa pela simbologia e pouco demanda
das instituicoes — aconteceu, fica dificil conceber verdade, memoria, reparagao,
responsabilizacdo e reforma das instituigdes.

Com relagdo aos eixos da justica de transi¢do trabalhados no Brasil para os povos
indigenas durante a CNV, destacamos alguns pontos da entrevista com Marcelo Zelic sobre a
formagdo do grupo de trabalho (GT) “Povos Indigenas”. Sobre o bindmio verdade/memoria,
ele lembra as dificuldades de incluir os povos indigenas nas investigacdoes da CNV. Primeiro,
comenta a desconfianca e a resisténcia que o tema “povos indigenas” encontrou na Comissao.
Ele explica que “o ambiente na Comissao sempre foi um ambiente de questionar que a
violéncia contra os indigenas ndo era uma violéncia da Ditadura e era claramente um caso de
violéncia de Estado” (LIMA; AZOLA, 2017, p. 355). Também expde a diferenca de
tratamento entre os grupos de trabalho. Enquanto os outros tinham equipes e recursos, o GT
Povos Indigenas precisava contar com a ajuda de voluntérios. Ele relata, ainda, que cinco ou
seis casos trabalhados no GT continham dados suficientes para abrir processos de reparacao;
com relagdo a outros povos, havia poucas citagdes no relatério da Comissao. Por ultimo,
acrescenta que a CNV tratou alguns casos indigenas, mas sem se aprofundar (LIMA;
AZOLA, 2017).

Além dos problemas referentes ao eixo da verdade e da memoria na CNV, outro eixo
que merece ser problematizado ¢ o da reparagdo. A Lei n° 10.559/2002 foi pensada seguindo
uma perspectiva individualista, fugindo totalmente a logica coletiva e comunitaria dos povos

indigenas. O legislador focou nos perseguidos politicos civis dos centros urbanos, tornando a
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lei pouco aplicavel para quilombolas e indigenas. Nao a toa, também ¢ recomendagdo da
CNYV, a “proposicao de medidas legislativas para alteracdo da Lei n° 10.559/2002, de modo a
contemplar formas de anistia e reparagdao coletiva aos povos indigenas” (BRASIL, CNV,
2014, p. 254).

Liana Amin da Silva, em trabalho sobre os Ava-Guarani ¢ a Usina Hidrelétrica de
[taipu, lembra que a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, no artigo
XXX, fala da necessidade de uma reparagao efetiva aos povos indigenas que deve ser pensada

conjuntamente.

Art. XXX, 4: Os Estados, em cumprimento aos acordos internacionais em
que sdo Partes, em especial o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, inclusive a Quarta Convengdo de
Genebra, de 1949, relativa a protecdo devida as pessoas civis em tempo de
guerra, ¢ o Protocolo II de 1977, relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados sem carater internacional, em caso de conflitos armados, tomardo
medidas adequadas para proteger os direitos humanos, as instituicdes, as
terras, os territorios e os recursos dos povos indigenas e suas comunidades.
Os Estados: (...) b. Tomardo medidas de reparacao efetiva devido a prejuizos
ou danos ocasionados por um conflito armado, juntamente com 0s povos
indigenas afetados, e proporcionardo 0s recursos necessarios a essas
medidas; e c. Tomardo medidas especiais e efetivas, em colaboragdo com os
povos indigenas, para garantir que as mulheres e criangas indigenas vivam
livres de toda forma de violéncia, especialmente sexual, e garantirdo o
direito de acesso a justica, a protecdo e¢ a reparagdo efetiva dos danos
causados as vitimas (OEA, 2016, p. 39-40).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende a reparacdo como medidas de
restituicdo, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo-repeticdo, em conjunto com a
compensagdo pecunidria. Além disso, cada caso concreto deve ser tratado de forma
diferenciada e caberd a cada povo diretamente afetado mostrar “os caminhos de como se
concretizar a reparagdo, que deve ir além da reparagdo material/ambiental/territorial”.
Deve-se, ainda, considerar a “concepg¢ao coletiva da integridade étnica” e “buscar a reparagao
também dos danos morais coletivos” (SILVA, 2016, p. 32).

Com direitos e garantias sempre esvaziados pelo Estado brasileiro € com os
mecanismos de justica de transicdo praticamente inoperantes, os povos indigenas se veem
numa continuidade de violagdes de direitos humanos. Cabe transcrever, aqui, a fala de Ailton
Krenak, grande lideranca indigena, para o documentario “Guerras do Brasil”, reagindo a

quem o entrevista:
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Nos estamos em guerra. Eu ndo sei por que vocé esta me olhando com essa
cara tdo simpatica. Nos estamos em guerra. O seu mundo e o meu mundo
estdo em guerra. Os nossos mundos estdo todos em guerra. A falsificagao
ideoldgica que sugere que noés temos paz € pra gente continuar mantendo a
coisa funcionando. Nio tem paz em lugar nenhum. E guerra em todos os
lugares, o tempo todo (GUERRAS DO BRASIL.DOC, 2019).

Como resultado das politicas de Estado durante a ditadura, foi possivel estimar ao
menos 8.350 indigenas mortos no periodo de investigagdo da Comissdo Nacional da Verdade,
em decorréncia da agdo direta de agentes governamentais ou da sua omissdo. Essa cifra inclui
apenas aqueles casos ali estudados em relagdo aos quais foi possivel desenhar uma estimativa.
O numero real de indigenas mortos no periodo deve ser exponencialmente maior, uma vez
que apenas uma parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha
casos em que a quantidade de mortos ¢ alta o bastante para desencorajar estimativas.

Em 2014, foi convocada a 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (1*. CNPI)
pelo Decreto Presidencial n® 14 de 24 de julho de 2014 com o tema “A relagdo do Estado
Brasileiro com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituicdo de 1988, tendo
como objetivos: avaliar a acdo indigenista do Estado Brasileiro, reafirmar as garantias
reconhecidas aos povos indigenas no Pais e propor diretrizes para a construc¢ao e consolidagio
da politica nacional indigenista. A 1* CNPI foi projetada como um espago necessario de
dialogo entre uma representagdo direta dos povos indigenas e dos agentes do Estado, para:
fortalecer o didlogo e a atuacdo conjunta do Governo Federal com os mais de 300 povos
indigenas do Brasil, contribuir para o avancgo de direitos ja reconhecidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e para a efetivagcdo de politicas para povos indigenas em um Estado que, de
fato, valorize e proteja sua diversidade étnica e cultural, e para sensibilizar e conscientizar os
diferentes atores do governo e setores da sociedade nacional sobre o processo historico de
negacdo de direitos dos povos indigenas (DOCUMENTO BASE, 2015, p. 1).

A 1* CNPI foi um “momento propicio para a autoavaliacio do movimento indigena e a
revisdo de seu processo historico em relagdo as politicas indigenistas” em que foi destacada a
necessidade de “constru¢do de politicas de reparagdo sobre as violagdes aos direitos humanos
cometidas pelo estado contra os povos indigenas” (TUKANO, 2018, p. 30). Foram definidos
durante a 1* CNPI, seis eixos de debates para proposicao de politicas indigenistas: 1)
Territorialidade e o direito territorial dos povos indigenas; 2) Autodeterminacao, participacao
social e o direito a consulta; 3) Desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas; 4)
Direitos individuais e coletivos dos povos indigenas; 5) Diversidade cultural e pluralidade

étnica no Brasil e 6) Direito 8 memoria e a verdade (DOCUMENTO BASE, 2015, p. 1).
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Em seu Caderno de Orientacdes Metodoldgicas para as Etapas Locais que
aconteceram antes da 1. CNPI, publicado em maio de 2015, foram apresentadas sugestdes e
orientagdes como um roteiro para “organizar a ‘na base’” e oferecer possibilidades de trabalho
para cada eixo tematico. Para o eixo 6 sobre o Direito a Memoria e a Verdade, que define toda
a politica indigenista como um esfor¢o integrado de reparacdo, foram estabelecidas algumas
questdes para orientar o debate. O objetivo principal do grupo reunido no eixo 6 era ampliar o
entendimento das no¢des de direitos humanos e de reparagdo das graves violagdes dos direitos
dos povos indigenas cometidas pelo Estado nos ultimos 500 anos. Reiterando o que havia sido
recomendado no Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade (CNV), essas violagdes de
direitos humanos contra os povos indigenas sdo sistémicas, ja que resultam diretamente de
politicas estruturais de Estado, responsavel por elas tanto por suas acdes diretas, quanto pelas
suas omissoes. O objetivo do grupo reunido no eixo 6 era retomar as experiéncias € memaorias
do passado tendo em vista estabelecer acdes de reparacdo e buscando refletir sobre as

seguintes questoes:

* seria possivel pensar numa politica indigenista estruturada como
uma forma de reparacdo e um mecanismo efetivo para a ndo repeti¢ao
das violagdes cometidas no passado e ainda no presente?

» essas violagdes continuam acontecendo de que maneira e que
consequéncias geram nas comunidades indigenas? (1*. CNPI, Caderno
de Orientagdes Metodoldgicas, 2015).

O grupo ainda discutiu a importancia de registrar e sistematizar os testemunhos que
apresentem um panorama geral dessas violagdes. A criagdo de um acervo da memoria dos
indigenas nas instituicdes de conservagao historica e cultural seria uma ferramenta importante
de reparacdo que poderia ser objeto de uso pedagdgico e educacional nas escolas e
universidades sobre as histdrias indigenas. O Caderno de Orientacdes Metodoldgicas para a 1*
CNPI incentivava também o grupo a pensar, a partir de uma leitura coletiva e comentada do
Art. 28 da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas da ONU, sobre o que se entende
por reparagdo e como ¢ possivel concretiza-la (1* CNPI, Caderno de Orientagdes
Metodoldgicas, 2015).

Ao considerar as graves violagdes dos direitos humanos que os povos indigenas
sofreram no Brasil desde o inicio do projeto colonial, ao reconhecer as consequéncias
negativas que as politicas de desenvolvimento, integracdo e segurangas nacionais tiveram
sobre os povos indigenas, assim como a participagdo e a responsabilidade do Estado em tais

politicas e ao incluir o direito @ memoria e a verdade como um de seus eixos tematicos, a 1°
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CNPI ressaltou a necessidade de que fosse incluido um esfor¢o integrado de reparagdo em
toda a politica indigenista brasileira. Em suas recomendagdes finais, a 1*. CNPI admitiu que a
luta pela terra foi e continua sendo o eixo central das graves violagdes de direitos humanos
cometidas pelo Estado e apontou para a necessidade de reparagdo individual e coletiva que

garantisse:

1. a demarcacao de todas as Terras Indigenas no Brasil como direito
originario, com a retomada dos territorios esbulhados, em especial
despachando os procedimentos técnicos ja concluidos nos diferentes
niveis do Poder Executivo, e se encerrando a politica de flexibilizacao
e ajuste de direitos dos povos indigenas — como propde também o
artigo 28 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas;

2. a recomposi¢cdo e regeneracdo das condigdes ambientais desses
territorios, muitas vezes degradados ou devastados por anos de
ocupacdo predatoria, de modo a permitir aos povos indigenas a plena
expressao do seu bem viver nelas; e,

3. uma ampla campanha publica de retrata¢do historica, dirigida a
sociedade ndo indigena, por meio da imprensa, nas escolas e
universidades, sobre os direitos dos povos indigenas estabelecidos na
Constituicdo, permitindo o acesso universal e gratuito a todos os
cidaddos brasileiros aos documentos, fundos, coleg¢bes, acervos e
arquivos conhecidos, para uso educacional, como estimulo pedagogico
ao respeito a diversidade cultural e étnica (Documento Base, 2015, p.
38).

A maneira como a 1* CNPI foi pensada e realizada mostra o esforco de seus
organizadores (Presidéncia da Republica, Ministério da Justica, Funai e Comissdao
Organizadora Nacional com a participagdo de representantes dos povos indigenas) em superar
os “valores e praticas coloniais para a reafirmacdo de uma relacdo de respeito a diversidade
com relagdo aos povos indigenas”, possibilitando “formatos diferenciados de didlogos” e
“considerando os proprios mundos indigenas” (BARRETO FILHO, 2018, p. 89).

Ficou evidenciada a necessidade de que sejam conhecidos e reconhecidos os impactos
das violagdes histdricas sobre os povos originarios, do etnocidio histérico que resultou na
dréstica reducdo de sua populacao, os baixos indices de sua qualidade de vida, altos indices de
violéncia de que ainda sdo vitimas os povos indigenas e o dificil reconhecimento dos
territorios que ainda ocupam (TUKANO, 2018, p. 33). Para isso, a 1* CNPI demandou a
“ampla participagdo indigena na construg¢do publica da verdade, exigindo a documentagao e
divulgacdo das historias vivas dos povos indigenas” e verificou a necessidade de uma

colaboracdo entre a academia e as instituicoes de ensino brasileiras, que garantisse o retorno
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das pesquisas e estudos produzidos as comunidades indigenas, como meio de reparacdo das
memorias (TUKANO, 2018, p. 33).

Uma reivindicagdo importante do movimento indigena € que sua versao da historia seja
contada e escrita pelos indigenas. Segundo Daiara Tukano, o “movimento indigena reclama
para si o protagonismo na reinterpreta¢do e reescrita da historia indigena como bem comum”

(2018, p. 33). A autora sugere que a historia indigena deve ser vislumbrada como:

(...) uma possibilidade de produgdo de narrativas historicas que
enfatizem os indigenas como sujeitos que, embora subalternizados,

\

ndo estiveram a mercé do processo colonizador, nem dos modelos
econdmicos que seguem com a implantacdo do Estado Nacional.
Contribuindo para a visibilizacdo das trajetorias vivenciadas pelos
indigenas, evidenciando que, longe de serem engolidos pelo processo
de aculturagdo, apropriaram-se das novas realidades através da
negociacdo de wvalores, tradugdo cultural e da reelaboragdo de
estratégias de enfrentamento (2018, p. 34).

Essa reescrita da historia da forma como pensada por Daiara Tukano deve ser capaz de
trazer a tona as memorias, ndo esquecidas pelo grupo, mas silenciadas nas narrativas
hegemonicas produzidas. Nesse sentido, romper o siléncio significa também “colocar em
pauta a reparacdo dos direitos destes povos” (TUKANO, 2018, p. 34).

Outra vertente de reparacao colocada pela 1* CNPI no eixo tematico sobre direito a
memoria e a verdade foi o fortalecimento cultural dos povos indigenas. Como forma de

assegurar esse fortalecimento, o movimento indigena reivindicou o

(...) direito de resguardar nossas memorias nas linguas nativas nos
trabalhos universitarios de conclusdo de curso, teses e dissertagoes,
como uma forma de fortalecer e protagonizar o indigena e seu
pensamento na publicagdo de seus produtos de pesquisa dentro da
academia (TUKANO, 2018, p. 39).

A presenga, cada vez mais importante, de indigenas nas universidades brasileiras ¢
também colocada como “recurso para a implementagdo das politicas de educagdo no viés da
reparagao do direito a memoria e verdade” e, a isso, soma-se o advento dos autores e
intelectuais indigenas brasileiros que tém contribuido significativamente para o debate sobre a
escrita historica das Américas (TUKANO, 2018, p. 39). No Brasil, temos conhecimento e
acesso a textos, crdnicas, poesias, contos, além das monografias, dissertacdes e teses
produzidas por autores indigenas. Os escritos desses indigenas partem principalmente da

tradi¢do oral, onde o “ato de falar, impregnado de memoria, materializa-se [...]” (TUKANO,
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2018, p. 40). Podemos citar alguns nomes, dentre os mais conhecidos, como Daniel
Munduruku, Gersem Baniwa, Ailton Krenak, Alvaro Tukano, Sonia Guajajara, Kaka Wera
Jecupé, Davi Kopenawa Yanomami e Eliane Potiguara.

Além das contribuicdes importantes do pensamento indigena brasileiro para a
descolonizagdo da histdria indigena, da forma como esta vem sendo contada e escrita por ndo
indigenas, a 1* CNPI colocou como fundamental a demanda pelo resgate e a manutencao do
patrimonio cultural imaterial e material vivo nos saberes e praticas indigenas, transmitidos
pela oralidade, a fim de que o conhecimento tradicional e saber notorio dos povos indigenas
sejam reconhecidos oficialmente e que haja reparagdo, indenizacdo e compensagdo pelos
danos historicos causados a esses povos, particularmente, a perda cultural causada pelo
genocidio. O movimento indigena demanda protecdo do patrimonio cultural vivo e sugere
estratégias no ambito do Ministério da Cultura como “acdes voltadas para registro,
preservacdo e fortalecimento da memoria e cultura indigenas, através de programas de
pesquisa e educacdo realizados prioritariamente por pesquisadores indigenas”, com “mestres
dos saberes e conhecimentos tradicionais como pajés, ancidos, rezadores(as), curandeiros(as),
parteiras, artesaos, raizeiros, cantores e outros [...]” (TUKANO, 2018, p. 40).

Os objetos e lugares de memoria também foram apontados pelo grupo reunido no eixo
6 da 1* CNPI que os relacionou com os processos de demarcagdo das terras indigenas como
medida de reparacdo das violagdes praticadas contra os povos indigenas desde 1500. Foi
exigida a protecdo dos lugares sagrados e sitios arqueologicos como lugares de memoria
indigena e demandada a repatriagdo das memorias vivas materiais e imateriais, como os
objetos indigenas, dudios, imagens, artefatos, escritos, quaisquer outros bens culturais e
religiosos, que estdo nos museus, universidades estrangeiras ou com pessoas fisicas e
juridicas, com vista a recomposi¢do da memoria cultural dos povos indigenas em condigdes
de preservac¢do adequada, como uma reparagdo ao esbulho cometido ao longo dos séculos. O
movimento indigena tem lutado pelo fortalecimento de sua identidade e pela preservagdo de
suas praticas e costumes recorrendo, por exemplo, a criagdo de museus e casas de cultura
indigenas no seio das comunidades como estratégia de politicas de reparagao da cultura e da
memoria coletiva (TUKANO, 2018, p. 41).

A 1 CNPI também assinalou a necessidade de transparéncia e acesso a documentagao
que registra violagdes contra os povos indigenas. O movimento indigena mostrou que ¢
necessario conscientizar a populagao brasileira sobre as praticas de exterminio dos sucessivos
governos e explicitou a necessidade de um pedido publico formal de desculpas aos povos

indigenas pelos crimes de genocidio e outros relatados no Relatério Figueiredo, como
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esbulho, assassinatos, trabalho for¢ado, escravidao, tortura, etc. O movimento indigena exige
a punicao severa, na forma da lei, de todos os crimes praticados, entre eles, a escravidao e
exploracdo; demandando, para isso, a derrubada da Lei de Anistia n® 6.683/1979 e pedindo o
pagamento de indenizacdes para as familias e comunidades vitimas dos crimes cometidos
pelo Estado no periodo entre 1944 e 1988.

A reparagdo indenizatoria também € requerida para os povos indigenas massacrados
pelos interesses do agronegdcio e a indenizagdo aos povos indigenas que trabalharam durante
os ciclos da borracha, que sejam reconhecidos e compensados como “soldados da borracha”.
O movimento indigena colocou a necessidade de realizagdo de campanhas ptiblicas nas areas
de educagdo, saude e sustentabilidade e divulgacdo de materiais relativos a essas violagdes
como forma de sensibilizagdo e conscientizagao da sociedade, com o objetivo de construir um

futuro que respeite a autodeterminagdo indigena (TUKANO, 2018, p. 41-42).

Figura 4: Dilma Rousseff na 1* CNPI.

Fonte: ISA?

No final da conferéncia foram aprovadas 216 propostas de politicas indigenistas
distribuidas entre os seis eixos tematicos e foi também o aprovado pelo Decreto n.° 8.593 de
17 de dezembro de 2015, o Conselho Nacional de Politicas Indigenistas — CNPI no dmbito do
Ministério da Justica como um espago permanente de consulta e debate sobre as politicas

indigenistas. O CNPI é composto por 45 membros, sendo 15 do Poder Executivo Federal,

> Disponivel em:
https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dilma-homologa-quatro-tis-e-cria-conselho-
de-politica-indigenista
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todos com direito a voto; 28 membros dos povos e organizagdes indigenas, sendo 13 com
direito a voto; e dois representantes de entidades indigenistas, com direito a voto (TUKANO,
2018, p. 30).

As 216 recomendagdes finais contrastam com o histérico de politicas indigenistas
brasileiras e ressoam como fruto do descontentamento e indigna¢do diante da violagdo
constante dos direitos adquiridos e da omissdao do Estado. A conferéncia que contou com
manifestagdes, cantos, rezas e falas politicas, culminou na criagdo do Conselho Nacional de
Politicas Indigenistas (CNPI) como uma resposta positiva do governo de Dilma Rousseff em
rela¢do aos indigenas. Aclamado como uma conquista dos povos indigenas, o CNPI foi criado
apods nove anos de trabalhos da Comissao Nacional de Politica Indigenista instalada em 2007,
contudo foi posteriormente esvaziado pelo governo do Presidente Michel Temer, tendo sido
paralisadas as suas reunioes.

Essas experiéncias demonstram a importancia da consolidagdo de espagos de
participagdo politica dos povos indigenas, a fim de que suas perspectivas sejam consideradas
nas deliberacdes e construgdes de todas as politicas publicas que lhes dizem respeito, seja
como cidaddos brasileiros, em igualdades de direitos e condi¢cdes a todo o restante da
sociedade, seja como indigenas, detentores de direitos especificos, garantidos pela
Constituicdo de 1988 e por normas internacionais a que o Brasil se comprometeu, como a
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, a Conven¢cdo Americana de
Direitos Humanos, a Declara¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas ¢ a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Garantir a participagdo social e

politica dos povos indigenas ¢ também indispensavel para que se efetive a justica de transi¢ao.
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CAPITULO IV - A ANISTIA OFICIAL DOS ESBULHOS TERRITORIAIS: A TESE
DO MARCO TEMPORAL E A (IN)JJUSTICA DE TRANSICAO

Figura 5: Carta da Arpin Sul aos ministros do STF.
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REMOCAD
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INDIGENAS
DF SELS
| TERRITORIOS

#MARCOTEMPORALNAD

Fonte: APIB®

4.1 O GOVERNO BOLSONARO: O PASSADO QUE NAO PASSA E O FUTURO QUE
NAO CHEGA

O governo Bolsonaro atacou os povos indigenas de todos os lados: através da lei,
tentando desmantelar os direitos constitucionais conquistados ap6s anos de luta e
mobilizagdo; através de politicas publicas, visando a integragdo etnocida e genocida; e através

da exploracdo e devastacdo de suas terras.

¢ Disponivel em: https://apiboficial.org/2020/10/21/carta-dos-povos-indigenas-aos-ministros-do-stf/
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A politica (anti) indigenista do governo Bolsonaro foi estabelecida, assim, em trés
eixos: 1) a desconstitucionalizagdo dos direitos indigenas, 2) a desterritorializagdo dos povos e
3) a promogao de agdes que levassem a assimilagdo e integracdo dos povos indigenas a
sociedade nacional, assumindo assim uma perspectiva que foi a do periodo da ditadura militar
(LIEBGOTT, 2020).

Para atuar desta forma, o governo se apoiou ideologicamente no fundamentalismo
religioso, no militarismo e nos interesses economicos de diferentes setores como o
agronegdcio, a industria mineira e de infraestrutura e o financiamento estrangeiro.

No presente capitulo, demonstraremos como essas frentes se estruturaram.

4.1.1 DESCONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS INDIGENAS

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiro aos "indios",
reconhecendo a composi¢do multiétnica do Brasil e abandonando oficialmente a postura
integracionista da legislacdo anterior. Aos povos indigenas, reconhecidos como sujeitos de
direitos coletivos, foram garantidos seus direitos originarios e imprescritiveis as terras que
tradicionalmente ocupam, além do reconhecimento de sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e o usufruto exclusivo da riqueza do solo, rios e lagos (Brasil
1988: arts. 231 e 232). A Carta Magna também determinou, em seu artigo 231, que a Unido ¢
responsavel por "demarcar, proteger e respeitar”" todos os bens e terras "tradicionalmente
ocupados pelos indios, (...) que sdo indispensaveis para a preservacao dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e necessarios a sua reproducdo fisica e cultural, de acordo com
seus habitos, costumes e tradigdes" (BRASIL, 1988).

A demarcagio ndo é uma concessdo do Estado nacional aos povos indigenas. E um ato
formal de reconhecimento, que passa por um procedimento administrativo de identificagao,
demarcacgao, declaragdo do Ministro da Justica e homologagdo da Presidéncia da Republica e,
finalmente, registro no Registro de Imdveis e na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), de
acordo com o Decreto n® 1775/1996. A Constituigdo estipula que as terras indigenas sao
propriedade da Unido (XI, art. 20), mas ao mesmo tempo reconhece que "as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios s3o destinadas a sua posse permanente, com o
usufruto exclusivo da riqueza do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes" (art. 231, § 2°).

Ja durante sua campanha eleitoral, Bolsonaro havia declarado, repetidas vezes, que
poria fim aos direitos constitucionais dos povos indigenas e que durante seu governo nao

demarcaria um unico centimetro de terra indigena. Ele também havia prometido abrir as terras
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indigenas & mineragdo e ao agronegocio. Esta promessa se tornou cada vez mais tangivel
quando foi apresentado o pedido de votagdo prioritaria, pelo Congresso Nacional, do Projeto
de Lei 191/2020 que trata sobre mineracao em terras indigenas (MENEGASSI, 2021).

Uma das primeiras tentativas do governo Bolsonaro para acabar com estas garantias
constitucionais foi a de retirar as competéncias da Funai na demarcacao de terras indigenas e
transferi-las para o Ministério da Agricultura, chefiado por uma ministra vinculada aos
interesses do agronegocio (CIMI, 2020). Esta tentativa falhou devido a pressao e mobilizagao
dos povos indigenas e aliados, mas isto ndo impediu o governo de continuar a agir
incisivamente, através de meios normativos € ndo-normativos, para garantir que os direitos
constitucionais dos povos indigenas fossem revistos e suas terras disponibilizadas para
especulacdo econdmica.

A Funai foi progressivamente enfraquecida, seja pela redu¢do de seus recursos
orcamentarios ¢ desmantelamento de seu departamento responsavel pelos procedimentos de
demarcagdo, seja pela militarizagdo de seus quadros. Agentes nao-indigenistas foram
colocados em sua presidéncia e em suas diretorias. Sua lideranca foi ocupada por agentes da
policia federal, policiais aposentados, militares, pastores evangélicos, funcionarios publicos e
notoriamente assessores anti-indigenas, que atuaram contra os direitos territoriais dos povos
indigenas (CIMI, 2020, p. 51-52).

De acordo com o Dossié Fundagdo Anti-Indigena: Um Retrato da Funai sob o governo
Bolsonaro (2022), elaborado pela organizagdo Indigenistas Associados - INA e Instituto de
Estudos Socioecondmicos - INESC , o desmonte da politica indigenista envolveu assédio
contra os servidores da FUNAI e o infralegalismo autoritario com a edigdo de diversas
normas que precarizavam os direitos indigenas e as politicas publicas destinadas a sua
protecao, resultando em uma politica anti-indigena perversa e estruturada.

O governo ordenou a suspensdo de todos os estudos de demarcagdo e exigiu uma
revisdo dos estudos em andamento. Os procedimentos de demarcagdo foram suspensos € os ja
concluidos foram devolvidos a FUNAI, para revisdo. A revisdo de terras ja demarcadas
representa uma grave ameaca aos povos indigenas, expondo-os a conflitos, invasoes,
destruicdo de seus territorios, contaminacdo de recursos naturais € ameacas de morte ¢
assassinato (APIB, 2020).

A demarcagao de terras indigenas ndo € uma questao de vontade politica ou convicgao,
¢ um direito dos povos indigenas garantido na Constitui¢ao ¢ um dever de todos os chefes de
Estado. Em vez de defender e fazer valer esse direito, o governo Bolsonaro agiu para legalizar

os crimes contra os povos indigenas. Em maio de 2020, por exemplo, "o governo certificou
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114 fazendas sob o Sistema de Gestdo de Terras (Sigef), que se sobrepdem as terras indigenas
em processo de demarcacao" (APIB, 2020).

Para dar forma juridica as medidas tomadas contra os direitos territoriais dos povos
indigenas, o governo baseou-se no Parecer 001/2017 emitido pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), que obriga toda a administragdo publica federal a cumprir as 19 condicdes
estabelecidas na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 2009, no caso que
envolveu a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Referida decisdo abriu margem a do "marco
temporal", segundo a qual somente os povos que ja estavam ocupando suas terras na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 teriam direito a politica de demarcagdo. A
adocdo deste tese significa negar toda a violéncia da usurpacdo de terras indigenas desde o
periodo colonial até os dias de hoje. O citado parecer da AGU determina a utilizagao da tese
do “marco temporal” para os futuros procedimentos de demarcagao de terras. Em um ano e
meio do governo Bolsonaro, 17 procedimentos administrativos foram encaminhados a
FUNALI para revisao com base no Parecer AGU 001/17 (APIB, 2020; CIMI, 2020: p. 24 - 25).

Marcelo Augusto Xavier da Silva, presidente da FUNAI a época, emitiu, em 22 de
abril de 2020, a Instru¢do Normativa n. 09 (IN 09/20), que autorizava a emissao de titulos
imobilidrios privados em terras indigenas ndo registradas. Marcelo Xavier ¢ delegado da
Policia Federal, advogado que atuou como assessor do grupo parlamentar de ruralistas no
Congresso Nacional (APIB 2020). A Instrucdo Normativa n° 09 contém elementos contrarios
a0 que estd previsto na Constituicio Federal de 1988. E uma norma que favorece a
propriedade privada em terras indigenas, que sdo propriedade do Estado brasileiro, conforme
determinado pelo artigo 20 da CF de 1988. Seu principal objetivo ¢ legitimar e permitir a
titulagdo de invasores de terras indigenas. Esta iniciativa administrativa do governo
Bolsonaro, através do presidente da FUNAI, produz uma profunda instabilidade juridica no
campo do comércio de terras no Brasil e possibilitou sérios danos, inclusive financeiros, a
pessoas que, mesmo agindo de boa f¢, foram levadas a cometer erros, confiando nas
informacdes disponibilizadas pela instru¢ao normativa em questao (CIMI, 2020).

Diante deste cenario de numerosos conflitos sobre terras indigenas, alcangou a
Suprema Corte processo que envolve os povos Xokleng, Kaingang e Guarani da TI Xokleng
Laklano, do estado de Santa Catarina. Trata-se do Recurso Extraordinario (RE) n® 1.017.365,
caso considerado de Repercussao Geral, no bojo do qual a Corte tera que definir, de uma vez
por todas, a interpretagdo do marco legal do direito tradicional de ocupacao dos povos
indigenas sobre suas terra e a possivel validade da tese do “marco temporal”, intentada por

latifundiarios, grileiros, grandes proprietarios de terra, empresas vinculadas ao agronegocio;
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todos interessados na possibilidade de expansdo de suas terras. A "Repercussdo Geral"
atribuida a questdo vinculard os termos do julgado, o qual, portanto, trarda impacto a todas as
reivindicagdes de demarcagdo no pais. O caso devera definir o futuro dos povos indigenas.

A tese do "marco temporal" ¢ uma ameaga constante para os povos indigenas. Ela ja
foi usada para derrubar demarcagdes de terras indigenas por tribunais regionais e para impedir
o avanco das demarcagdes no poder executivo, € também aparece em propostas anti-indigenas
que sao tratadas no Congresso Nacional.

Embora ndo seja recente, tendo em vista a existéncia de projetos de lei sobre o tema,
bem como levando em consideracdo o fato de o Supremo Tribunal Federal j4 ter se debrugado
sobre a matéria por ocasido do julgamento do emblematico caso que envolveu o povo
Wapichana, no estado de Roraima; durante o governo Bolsonaro, a discussdo acerca dessa
tese ganhou for¢a e novos contornos, o que pode ser percebido como consequéncia direta da
anti-politica engendrada sob orientacdo do chefe do poder executivo federal em relacdo aos

povos indigenas.

4.1.2 DESTERRITORIALIZACAO: INVASOES, INCENDIOS E DESMATAMENTO EM
TERRITORIOS INDIGENAS

O nuimero de invasodes de terras indigenas no pais explodiu nos primeiros meses do
governo de Jair Bolsonaro. O primeiro ano do governo Bolsonaro também registrou o maior
nimero de lideres indigenas assassinados dentre os ultimos 11 anos (APIB, 2020).

O incitamento as invasdes j4 havia comegado com os discursos de campanha do
candidato Jair Bolsonaro e se intensificou com as medidas administrativas adotadas por seu
governo, que manteve o compromisso de ndo demarcar terras indigenas, de rever os
procedimentos de demarcagdo realizados, bem como os padrdes de prote¢do e inspecdo de
parques e reservas ambientais e das areas proibidas reservadas as populagdes indigenas em
isolamento voluntario.

Desde setembro de 2018, o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) vinha alertando
para o aumento das invasdes de territorios indigenas, a medida que a ofensiva de invasores,
garimpeiros, exploradores ilegais de madeira e agricultores em terras indigenas se tornava
cada vez mais evidente, especialmente nos estados do norte do pais (Acre, Amazonas,
Rondo6nia, Roraima, Maranhao, Pard) e no Mato Grosso, no Centro-Oeste.

O discurso do presidente, grande motivador de ataques, propagou a violéncia contra os

povos indigenas e seus modos de vida e deu legitimidade para que os criminosos invadissem
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as terras indigenas. Em meio a pandemia, a invasdo criminosa de territorios tradicionais foi
publicamente encorajada pelo governo federal.

Em 2019, o Cimi registrou 256 casos de invasoes de propriedade, exploragdo ilegal de
recursos naturais e diversos danos ao patrimonio, em pelo menos 151 terras indigenas,
pertencentes a 143 povos diferentes. Este total ¢ mais que o dobro do registrado em 2018,
quando tinhamos um total de 111 casos. Além das incursdes ilegais para a remocao de
madeira, os povos indigenas também denunciaram o processo de desapropriacao de terras
indigenas que est4 sendo implementado em todas as regides do pais (CIMI, 2020).

A Medida Provisdéria n° 910 de 2019 deu aos invasores as condi¢des para se
declararem proprietarios das terras publicas que ocupam ilegalmente e que, através de um
acordo com os orgaos do Estado, recebem uma declaracao de que podem requerer um titulo
de propriedade para as terras que afirmam possuir.

Todas essas maquinagdes geram conflitos e processos criminais. Ha reacdo dos povos
indigenas e de outras comunidades tradicionais. Mas ha também uma forte reagdo dos
criminosos, que se sentem fortalecidos por um governo que faz vista grossa aos crimes
cometidos contra lideres que protegem, com suas proprias vidas, as terras que sao patrimonio
da Unido. Algumas das forgas politicas e econdmicas que apoéiam o governo Bolsonaro sdo,
nas regides, as mesmas for¢as que atacam e deslegitimam as lutas dos povos indigenas por
seus territorios.

A pratica de promover incéndios em larga escala em areas que deveriam ser protegidas
pelo Estado também foi utilizada para abrir terras para a pecudria e a monocultura de soja
(APIB, 2020, p. 18). Em agosto de 2019, os olhos do mundo voltaram-se para o Brasil - e
mais especificamente para a parte brasileira da Amazonia. O aumento significativo dos alertas
de desmatamento nesse bioma foi comprovado por imagens coletadas por satélites que
sobrevoam diariamente as florestas da regido. Nuvens de fumaga cobriam os céus das cidades
do norte do pais e se deslocavam para o sudeste. A cidade de Sdo Paulo, a maior metropole do
Brasil, viu seus céus cobertos por nuvens de fumaga dos incéndios amazonicos.

Em geral, o fogo posto em terras indigenas esta associado a outras violagdes de seus

direitos territoriais, tais como o roubo de madeira e a ocupagao ilegal de terras indigenas.

4.1.3 O RETORNO DA IDEOLOGIA INTEGRACIONISTA

Em janeiro de 2020, a APIB apresentou um pedido de investigagcdo ao Procurador

Geral da Republica (PGR), denunciando o Presidente pelo crime de racismo contra os povos
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indigenas (APIB 2020c). A APIB exigiu reparagdo moral pelos danos coletivos causados pela
violacdo da dignidade dos povos indigenas do Brasil. Bolsonaro, em um de seus discursos mal
preparados, afirmou que "o indio esta evoluindo e se tornando cada vez mais um ser humano
como nés" (APIB 2020c).

A logica de pensamento do grupo governante tem trés outras caracteristicas
principais: a desqualificacdo dos povos indigenas como sujeitos de direitos, fato amplamente
difundido pelo Presidente da Republica ao longo de 2019, chegando ao ponto de dizer que os
indios ndo precisam de terra e devem ser integrados a sociedade; a desvalorizacdo das formas
e processos de produgdo dos povos indigenas, reativando os esteredtipos como
“improdutivos”,  “ignorantes” e “preguicosos” e afirmando que as terras que seriam
demarcadas para o gozo exclusivo dos povos deveriam ser colocadas a disposi¢ao dos
produtores; e a desumanizag¢do da pessoa dos indigenas, assumindo a imagem de que eles sdo
um “empecilho”, um “obstidculo”, um “problema” a ser removido e promovendo as mais
variadas formas de agressdo que incluem intolerancia, racismo, omissdo e negligéncia do

Estado, invasdes territoriais, agressoes fisicas, ameagas e assassinatos.

4.2 0 MARCO TEMPORAL

O marco temporal ¢ a tese, intentada principalmente por ruralistas, que defende que
sejam asseguradas aos povos indigenas apenas as terras cuja posse 0s mesmos concentrassem
na data de 05 de outubro de 1988, dia de promulga¢do da Constitui¢do Cidada, ou fossem
objeto do que chamou-se “renitente esbulho” - termo usado para denominar a existéncia de
conflitos e disputa por territorio entre indigenas e ndo indigenas.

Tal tese ganhou destaque durante o julgamento da Peticdo n°® 3388, de 2009, referente
a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Esse julgamento ndo tinha carater de
repercussdo geral. Tratava-se de um caso de efeitos concretos, restrito a situacdo fatica
analisada, relativamente a demarcacao daquela terra indigena. Os fundamentos da decisao,
portanto, tecnicamente nao poderiam ser replicados de forma automatica a outros casos.

Consta do acordado do referido caso o seguinte:

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupagdo. A
Constitui¢do Federal trabalhou com data certa -- a data da promulgacado dela
propria (5 de outubro de 1988) -- como insubstituivel referencial para o dado
da ocupagdo de um determinado espacgo geografico por essa ou aquela etnia
aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos
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originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupacdo. E preciso que esse estar coletivamente situado
em certo espaco fundiario também ostente o carater da perdurabilidade, no
sentido animico e psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade
da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacdo da
Lei Maior de 1988, a reocupacao apenas nao ocorreu por efeito de renitente
esbulho por parte de ndo-indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupacdo ndo arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenga em todo o
complexo geografico da "Raposa Serra do Sol". 11.3. O marco da concreta
abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da ocupacio tradicional. Areas
indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de habitagdo
permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com as terras
utilizadas para suas atividades produtivas, mais as "imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e ainda
aquelas que se revelarem "necessarias a reproducao fisica e cultural” de cada
qual das comunidades étnico-indigenas, "segundo seus usos, costumes €
tradigdes" (usos, costumes ¢ tradigdes deles, indigenas, € ndo usos, costumes
e tradi¢des dos ndo-indios). Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine,
ndo ¢ um simples objeto de direito, mas ganha a dimensdo de verdadeiro ente
ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda
posteridade de uma etnia. Donde a proibicao constitucional de se remover os
indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como o
reconhecimento do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de
parelha com a regra de que todas essas terras "sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 4° do art. 231 da
Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse tipo tradicional de
posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, € ndo uma ortodoxa
figura de Direito Civil. Donde a clara intelec¢do de que OS ARTIGOS 231 E
232 DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. 11.4. O marco do
conceito  fundiariamente extensivo do chamado "principio da
proporcionalidade”. A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e
tradigdes indigenas o engate logico para a compreensdo, entre outras, das
semanticas da posse, da permanéncia, da habitagdo, da produgdo econémica
e da reproducao fisica e cultural das etnias nativas. O proprio conceito do
chamado "principio da proporcionalidade", quando aplicado ao tema da
demarcagdo das terras indigenas, ganha um contetido peculiarmente
extensivo. 12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
"reconhecidos", ¢ ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de
demarcagdo se orna de natureza declaratéria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratério de uma situagdo juridica ativa preexistente.
Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir
um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar
sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constituigdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do
art. 231 da CF)

Como se pode constatar da leitura do trecho acima transcrito, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que os direitos territoriais indigenas possuem carater originario, ou seja,

precedem a propria Constituicdo de 1988, que ndo os outorgou, apenas os reconheceu. Por
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esse fundamento, eles prevalecem sobre quaisquer outros "pretensos direitos adquiridos,
mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacao de posse em favor

de ndo-indios". Essa prioridade decorre do art. 231, caput e § 6°, que assim dispdem:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

()

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

O argumento de que apenas as terras ocupadas na data da promulgagdo da
Constituicao de 1988 poderiam ser consideradas como as tradicionais indigenas ¢ logicamente
incompativel com esse indiscutivel carater origindrio dos direitos territoriais indigenas.
Contudo, a tese do “marco temporal”, embora ndo conste de forma expressa nem mesmo no
julgamento da PET 3388, veio sendo aplicada em julgamentos posteriores, como o RMS n°
29087/DF, RMS 29.542/DF, ARE n° 803.462/MS, que também trataram sobre casos
concretos, sem repercussdo geral e sem efeito vinculante. Esses precedentes foram utilizados
pelo Parecer Normativo 001/2017/GAB/CGU/AGU para estender tal entendimento para
outros processos demarcatorios, sem fundamento juridico apto para tanto.

A Nota Técnica n° 02/2018-6CCR, editada pela 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo
da Procuradoria-Geral da Republica (2018), relativa a Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais, aponta que o referido parecer "dado seu carater de ato normativo geral",
ultrapassou "os limites meramente interpretativos de um parecer, em clara usurpacao da
atividade legislativa de competéncia exclusiva do Congresso Nacional". Além disso, implicou
"violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal", na
medida em que "impede ou, no minimo, restringe a utilizacdo de argumentos, recursos
juridicos e outros instrumentos processuais com aptidao para resguardar os direitos e
interesses legitimos da Unido, da Funai e dos indios".

O proprio acérdao proferido no julgamento dos Embargos de Declaracdo opostos na

PET 3388, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, aponta que:
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A decisdo proferida em acdo popular ¢ desprovida de for¢a vinculante, em
sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte ndo se
estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta matéria
similar. Sem prejuizo disso, o acorddo embargado ostenta a for¢a moral e
persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais, do que decorre um
elevado Onus argumentativo nos casos em se cogite da superacdo de suas
razoes.

Diante da necessidade de uniformizar o entendimento, o Supremo Tribunal Federal
selecionou um outro caso, discutido no Recurso Extraordinario n® 1.017.365/SC, relativo a
reivindicagao territorial do Povo Xokleng, para que enfim fosse definido, com efeitos gerais,
o "estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagao
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional".

O julgamento do caso teve inicio no ano de 2021. J& proferiram seus votos no
processo o ministro Edson Fachin, relator do caso, o qual defendeu o rechagamento da tese do
marco temporal, € o ministro Késsio Nunes Marques, que votou em sentido diametralmente
oposto.

Chama atencdo como o voto do ministro Kassio Nunes Marques (nomeado ministro
durante o governo Bolsonaro) foi construido. Comegou reconhecendo a perseguicao € o
massacre sofrido pelos povos indigenas, chegou a citar o antropologo Darcy Ribeiro,
conhecido por seus estudos e sua defesa aos povos indigenas, para, em seguida, fazer a defesa
da tese do marco temporal, colocando-a com um possivel caminho de pacificagcdo. Em seu

voto, o ministro Nunes Marques argumenta que:

A teoria do fato indigena, que embasa o posicionamento do STF no caso ja
referido [da TI Raposa Serra do Sol], é a que melhor concilia os interesses
em jogo na questdo indigena. Por um lado, admite-se que os indios
remanescentes em 1988 e suas geragdes posteriores tém direito a posse de
suas terras tradicionais, para que possam desenvolver livremente seu modo
de vida. Por outro, procura-se anistiar oficialmente esbulhos ancestrais,
ocorridos em épocas distantes, e ja acomodados pelo tempo e pela propria

dindmica historica.

Em relagcdo ao voto do ministro Nunes Marques, Rubens Valente langou luz sobre o

problema logico:

Em diversos trechos do seu voto, Kassio mencionou a necessidade de
superacao de conflitos, pacifica¢do, seguranca juridica. Pelo voto do ministro
confirmamos que os indios foram pilhados e massacrados. Mas o que o
Estado brasileiro oferece a eles para supostamente chegar a paz ¢ uma data
no calendario a partir da qual eles ndo terdo mais direitos sobre as terras que
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afirmam ser suas - e que laudos antropoldgicos do proprio governo brasileiro
confirmam que sdo suas. E uma imposi¢do. Eu roubo, vocé fica quieto, nds
entramos em acordo.Nao tem como parecer justo nem racional.

E por que o marco seria a promulgacao da Constituicao? A interpretacdo da mais alta
Corte do poder judicidrio defende que a propria Constituigdo traz essa referéncia de tempo, ao
colocar o verbo “ocupar” do artigo 231 no presente do indicativo. Segundo o ex-ministro do

Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto,

(...) é preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a data da
promulgac¢dao dela propria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel
referencial para o reconhecimento, aos indios, "dos direitos sobre as terras
que tradicionalmente ocupam". Terras que tradicionalmente ocupam,
atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja
ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcangar o
marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988 (Grifo no original) (BRASIL,
STF, 2009).

Primeiramente, ¢ importante pontuar que o artigo 231 nao € o Unico a utilizar o verbo
no presente do indicativo, mas por que s6 ele merece a interpretacdo de uma evidéncia de um
marco temporal? Continuando, o artigo comeca dizendo “sdo reconhecidos aos indios” e ja
esse comego demonstra a vontade do constituinte ndo de dar algum direito inédito, mas sim de
reconhecer, admitindo que ¢ um direito que existe antes mesmo da Constitui¢ao e ela apenas

ir4 declara-lo. De acordo com o professor Rodrigo Clemente de Brito Pereira:

Nesse sentido, o proprio STF decidiu que “os direitos dos indios sobre as
terras  que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
‘reconhecidos’, e nao simplesmente outorgados, com o que o ato de
demarcagdo se orna de natureza declaratéria, ¢ ndo propriamente
constitutiva” (Pet n. 3.388, item 12), denotando, portanto, o reconhecimento
de uma situagdo juridica ativa preexistente, qual seja, a titularidade de
direitos “origindrios” dos indios as suas terras tradicionais, direitos esses
mais antigos que quaisquer outros, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou
titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo indios, os quais a propria
Constituigdo declarou como “nulos e extintos” (§ 6° do artigo 231 da CF)
(2018, p. 291)

O professor Rodrigo Clemente de Brito Pereira (2018) também aponta alguns
problemas na tese do marco temporal que assinalam inconstitucionalidade. Em rela¢do ao
principio da proibi¢do de retrocesso, afirma que, desde a Constitui¢do de 1934, os direitos

dos indigenas em relagdo as terras ja estavam salvaguardados e o posicionamento do STF era
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no sentido de interpretar a norma constitucional em favor dos indigenas, ndo cabendo,
portanto, voltar atrds e dizer que se ndo estivessem 14 em 1988, nada podem fazer. Sobre o
principio da maxima efetividade da norma constitucional, a leitura do artigo 231 deixa claro
que o constituinte ndo quis colocar qualquer condicionante para o usufruto das terras pelos
indigenas, ou que fizesse referéncia de tempo/espago da ocupagdo das terras indigenas. O
marco temporal impde uma restricdo ao direito originario dos indigenas, violando assim o
principio em questao.

Usando as palavras do professor Rodrigo Clemente de Brito Pereira para arrematar

alguns dos varios problemas do marco temporal:

(...) o objetivo do marco estabelecido ndo ¢ a protecdo dos direitos dos
indios, mas, sim, o de dar fim a disputas duradouras sobre as terras, ndo pelo
cumprimento da regra constitucional que manda proteger e fazer respeitar
todos os bens dos indios, ou seja, ndo pela coibi¢do e repressdo aos
usurpadores de hoje e de outrora, mas pela cassacdo dos direitos dos indios
sobre elas, ou seja, em descompasso com a fungdo contramajoritaria dos
direitos humanos de socorrer os que estdo em situacdo de vulnerabilidade
(2018, p. 286).

Além de todo o exposto, ¢ valido relembrar a promessa do artigo 67 do ADCT de
demarcar todas as terras indigenas e de como a Constituicdo Cidada significaria um
rompimento com o passado conflituoso e um marco para novos tempos. Nada disso foi
cumprido.

Apesar da Constituicdo de 1988, no Artigo 231, ter reconhecido o
direito originario dos povos indigenas aos seus territorios tradicionais
e reimposto o prazo de cinco anos para a demarcagdao e homologagao
de todas as terras indigenas, até hoje varias comunidades estdo fora de
seus territorios tradicionais, aguardando o reconhecimento
juridico-formal de sua terra. A conduta territorial estatal que antes
usurpava, invadia e despejava comunidades inteiras de seus territorios
tradicionais traduz-se hoje em uma “conduta politica” sistematizada
através de um conjunto de articulagdes estatais imbricadas em todas as
instancias de poder da maquina estatal, com o nitido objetivo de
impedir o reconhecimento dessas terras tradicionais (TERENA,
AMANAJAS, 2021) .

Por fim, voltando ao voto do ministro Nunes Marques, aceitar e aplicar a tese do
marco temporal seria “anistiar esbulhos ancestrais”, em uma tentativa de apaziguar os varios
conflitos fundidrios e indicar o caminho de como tais conflitos devem ser resolvidos dentro do

poder judiciario. Anistiar, nesse caso, seria esquecer? Pretende o ministro com essas palavras

dizer que os conflitos de terras sdo irrastreaveis, perdendo assim o ponto inicial com o
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decorrer do tempo? A resposta entdo para séculos de violéncia, ataques, mortes, lagrimas e
lutas ¢ simplesmente fingir que nunca aconteceu? Como imaginar que os povos indigenas
simplesmente esquecam anos e anos de violéncia e pretendam viver como se nada tivesse
acontecido?

E por isso que sustentamos que, caso prevalega o entendimento equivocado do marco
temporal, estara sendo negada a justica de transicdo aos povos indigenas, a reparagdo pelas
invasdes e expulsdes de suas terras e o direito & memoria de sua existéncia (e resisténcia)
como povos origindrios desse territorio, em sentido diametralmente oposto a promessa
manifestada na Constituicdo de 1988 de rompimento com esse passado de violagdes,

invisibilizagdo e negativa de direitos.
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CAPITULO V - “NUNCA MAIS O BRASIL SEM NOS”: O ALDEAMENTO DA
POLITICA

5.1 ALDEAR A POLITICA COMO ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA

Em 2022, era notério a necessidade vital de demarcar espagos de poder
tradicionalmente ocupados pelas elites conservadoras do pais. A 18* edicdo do Acampamento
Terra Livre trouxe como tema “Retomando o Brasil: Demarcar Territorios e Aldear a
Politica”. O objetivo era incentivar as candidaturas principalmente aos cargos do poder
legislativo, fosse nas assembleias estaduais, fosse no Congresso Nacional. Para tanto, houve
toda uma organizacdo a fim de fazer com que os partidos politicos aliados da causa indigena
assumissem um compromisso com as candidaturas dos povos origindrios, incentivem e
legitimem a filiacdo partidaria e apoio institucional a indigenas que lancarem candidaturas. A
coordenadora executiva da APIB, Kerexu Yxapyry, assim resumiu o movimento, num jogo de
palavras condizente com o momento critico vivido: “chega da politica da morte, nos
chegamos em Brasilia com a politica da vida originéria” (APIB, 2022).

Foi nesse evento que se desenvolveu o vinculo com o entdo presidenciavel Luis Inacio
Lula da Silva. A urgéncia de se combater uma politica fascista, destruidora das aguas, do ar,
dos animais e das pessoas ndo fez apenas com que o movimento indigena apoiasse o
candidato, mas que trabalhasse para que este saisse vitorioso do pleito eleitoral. Foi langcada
entdo uma carta compromisso, a qual indicamos a leitura inteira, mas destacamos aqui o
trecho sobre a defesa ndo apenas pelas vidas indigenas, mas por toda a sociedade brasileira e

pela democracia:

Precisamos interromper esses processos de destrui¢do. Nossa luta ¢ por
nossos Povos, sim, mas também pelo futuro de todos e todas as brasileiras e
pela humanidade inteira! E hora de construirmos um projeto civilizatorio de
pais e de mundo. Nosso projeto € baseado nos principios do respeito a
democracia, aos direitos humanos, a justica, ao cuidado com o meio
ambiente, defendemos a pluralidade, sem racismo e discriminagdes de
nenhum tipo.

Cabe também o realce a recusa pela neutralidade, num momento onde o fascismo

brasileiro tinha nome e sobrenome

Movidos por esta iniciativa, acreditamos que ndao ha espago para nenhum
tipo de neutralidade quando o assunto ¢ a elei¢ao presidencial. O embate que
vocé enfrentard este ano, como representante de uma parcela da sociedade
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que ndo se cala diante das desigualdades, é contra a barbarie do capital, o
odio fascista e o racismo estrutural deste sistema. Bolsonaro representa o que
ha de mais repugnante na politica brasileira. Sua permanéncia no governo ¢
intoleravel. O Brasil ndo pode titubear: ¢ fundamental derrotar Bolsonaro e
sua agenda de morte e destruicao.

Figura 6: Lula durante o 18° ATL.

! |

Fonte: APIB’

Assinada por Lula, contendo cinco eixos® e a promessa ndo apenas do apoio, mas do
trabalho ativo na campanha. Lula por sua vez saiu do ATL prometendo a criagdo de um
“ministério indigena”, caso saisse vitorioso da corrida presidencial (AVILA, 2022).

Ele foi vitorioso e era chegada a hora de se unir e reconstruir o pais.

" Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/06/ATL2022 REVISTA v3.2.pdf
8 Direitos territoriais, retomada dos espagos de participagdo e controle social indigenas, reconstrugdo de politicas
e institui¢des indigenas, interrup¢do da agenda anti-indigena no congresso federal e agenda ambiental.
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5.2 O MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS E O DEPARTAMENTO DE LINGUAS E
MEMORIA

Confirmado pela equipe de transi¢do, o Brasil passou a contar pela primeira vez com
um ministério composto por indigenas e direcionado aos povos indigenas. Organizado pelo
Decreto n° 11.355, de 1° de janeiro de 2023, na parte de 6rgaos especificos singulares (art. 2°,
IT), conta com trés secretarias, sendo uma delas a Secretaria de Articulacdo e Promocgao de

Direitos Indigenas. Diz o Decreto sobre esta Secretaria, em seu inciso I1II:

Art. 20. A Secretaria Articulagio ¢ Promogdo de Direitos Indigenas
compete:

Il - articular, fomentar, propor, coordenar e monitorar agdes, programas,
iniciativas e instrumentos de promocdo da justi¢a de transicao, do direito a
justica, 3 meméria ¢ a verdade, de reparacio ¢ de ndo repeticio de
violagdes cometidas contra povos indigenas. (grifos nossos)

Por sua vez, essa Secretaria ¢ subdividida em Departamento de Promocao da Politica

Indigenista e Departamento de Linguas e Memorias Indigenas. A este ultimo compete:

Art. 22, II - promover a¢des em favor da justica de transicio, do direito a
memoria ¢ a verdade, ¢ da reparacdo ¢ nio repeticio de violagdes
cometidas contra os povos indigenas. (grifos nossos)

Figura 7: organograma de uma parte do MPI, deixando em evidéncia onde se localiza o
departamento de linguas e memoria.

( MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS )

T
\.
V
SECRETARIA DE DIREITOS AMBIENTAIS E| | SECRETARIA DE GESTAQ AMBIENTAL E SECRETARIA DE ARTICULAGAO
TERRITORIAIS INDIGENAS TERRITORIAL INDIGENA ROMong DE DIREITOS AMBIENTAIS
Sy
|
h 4
DEPARTAMENTO DE PROMOGAO DA DEPARTAMENTO DE LINGUAS E
POLITICA INDIGENISTA MEMORIA

Fonte: a autora.
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Percebe-se a preocupacio com a justica de transicdo. Ao lado de temas tdo relevantes
quanto a demarcagdo e a protecdo territorial, a justica climatica e a promog¢ao do bem viver
indigena, por exemplo, estd o Departamento de Linguas e Memoria responsavel pelas
questdes relativas a memoria, verdade, justica, reparacdo e ndo-repeticdo. Sabemos que essa ¢
uma demanda cara e que vem sendo carregada hd tempos pelo movimento indigena, mas
somente agora encontrou espago, inclusive institucional, para ser tratada com a devida

atencao.

5.3 NOVOS TEMPOS PARA A FUNAI: A DESMILITARIZACAO

Em 55 anos do 6rgdo indigenista, nunca houve um presidente ou presidenta indigena,
alguém no mais alto cargo vindo de algum dos 305 povos conhecidos do Brasil para
comandar a administragdo, dialogar com o poder executivo, conhecer das demarcagdes,
promover e proteger os povos indigenas brasileiros. Até 2023. Com a escolha de Joénia
Wapichana, que entre 2019 - 2022 tinha exercido o mandato de deputada federal, novos
tempos chegaram na Funai.

A comecgar pelo nome: antes referenciava “indios”, assim genericamente, como se
fossemos todos uma massa amorfa, passou a se chamar “Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas™, continuando o 6rgdo com a mesma sigla, mas enfatizando nossa pluralidade. A
Fundagao, que ja fez parte de pastas como Ministério da Agricultura, do Interior e nos ultimos
anos era parte do Ministério da Justica, agora vai para o MPI, deixando toda a estrutura sobre
indigenas sob a gestdo de indigenas.

Antes mesmo de o governo Lula comegar, ja se aguardavam atos administrativos para
a “desmilitarizagao da Funai”. Sonia Guajajara, em entrevista para a Folha de Sao Paulo,
chamou atengao para o assunto em dezembro de 2022 ao declarar que “acabou a era militar na
Funai” e explicou que:

...s30 novos tempos. Esses cargos serdo ocupados por indigenas ou por
pessoas nio indigenas indicadas pelos indigenas. Nossa decisdo ¢ de
desmilitarizar, nos primeiros dias de governo. A maioria desses cargos sao
de confianga e eles serdo automaticamente exonerados no dia 31
(GABRIEL, 2022).

A declaracdo se explica pelo fato de no governo Bolsonaro o 6rgdo indigenista ter tido
o numero recorde de militares e policiais ocupando cargos de confianca, a comecar pelo

proprio ex-presidente, Marcelo Xavier. Delegado da Policia Federal, iniciou a chefia da Funai

? art. 58 da Medida Provisoria n° 1154 de 1° de de janeiro de 2023.
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em 2019, substituindo Franklimberg Ribeiro de Freitas, e s6 saiu em 28 de dezembro de 2022,
se tornando um dos homens mais longevos em um cargo da administragdo Bolsonaro.

Previamente a posse de Joénia Wapichana, ja circulava uma lista de 25 nomes a serem
exonerados, os “25 prioritarios”, sendo oito capitaes da reserva do Exército, um subtenente,
um sargento, um fuzileiro da marinha e um policial militar. Apurou-se que alguns deles
estavam envolvidos em garimpo ilegal, extragdo de madeira e monocultura de arroz dentro de
territorio indigena (COSTA, 2023).

Demarcar a Funai era necessario por varios motivos € os quatro anos de governo
Bolsonaro mostraram bem o porqué. Depois do esvaziamento do objetivo do orgdo
indigenista e até mesmo de uma atuacao reversa, onde os indigenas eram os perseguidos, € a
promessa de nenhum centimetro de terra demarcado cumprida, finalmente, com uma
administracdo feita por indigenas, se esperam politicas livres de ideias ultrapassadas como a

tutelagem, assimilacionismo e integracionismo, incrustadas no 6rgao desde seu nascimento.

Figura 8: Posse de Joénia Wapichana.

Fonte: Amazon Conservation Team Brazil'®

' Disponivel em: https://brasil.amazonteam.org/joenia-wapichana-o-nome-da-nova-politica-indigena-no-brasil/
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Finalmente a Funai conta ndo apenas com uma pessoa indigena na presidéncia, mas
com uma indigena mulher para comandar a Fundagdo. Na posse, a presidenta assinou a
renovacdo das Portarias de Restricdo de Uso de Terras Indigenas com presenca de povos
isolados, sendo elas: a TI Jacaretiba-Katawixi, no Amazonas, que estava ha mais de um ano
desprotegida, e a TI Piripkura, no Mato Grosso, que teve aumento consideravel de queimadas
e desmatamento nos ultimos trés anos.

Além disso, Joénia assinou oito portarias de criacdo ou recomposi¢ao de Grupos de
Trabalho para demarcagdo de territorios e uma portaria que institui o Grupo de Trabalho para
acompanhar a situacdo do povo Yanomami, conforme a seguinte lista:

Retomada de GTs para demarcacao de TIs em diferentes regides do pais:
e Terra Indigena Jeju e Areal (PA)
e TI Tekoha Pora (SP)
e TI Karugwa e Pyhau (SP)
e TI Ka’aguy Poty (RS)
e TI Cambirela (SC)
e TI Passo Piraju/Nu Pora (MS)
e Area reivindicada pelo povo Mukurin (MG)
Constitui¢ao de novos GTs:
e TI Arani indio (MG)
e TI Arana Caboclo (MG)
e Area reivindicada pelas etnias Cassupa e Salaméi em Rondonia

Os novos tempos marcam tempos de politica indigena, ndo mais de politica
indigenista. O terceiro governo Lula veio com essa novidade histérica, nomes como Sonia
Guajajara, Joénia Wapichana e Weibe Tapeba a frente da Secretaria de Satde Indigena
(Sesai), em convergéncia com os didlogos dos territorios e articulagdes locais e regionais, ja €

certo que nada serd como antes. De acordo com Marcio Santilli:

Nao serdo pequenas as dificuldades, mas essa nova geragdo de dirigentes
indigenas estd pronta para enfrenta-las. Ela ndo podera subestimar a forga
objetiva dos interesses que serdo contrariados, estara sujeita as vicissitudes
proprias da atuacdo partidaria e administrativa, mas aprenderd muito mais
ainda sobre a propria natureza da politica, com os seus pros e contras
(SANTILLI, 2023).

Um dos lemas do movimento indigena ¢ o grito “diga ao povo que avance”.

Seguiremos avangando entao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao de 1988 representa ndo apenas um novo marco normativo, mas o inicio
de uma tdo esperada transi¢do, do periodo autoritario de mais de vinte anos, para anos
vindouros cheios de paz e esperan¢a. Nao apenas a sociedade ndo indigena apostou muito na
nova ‘“carta dos sonhos”, como também os povos indigenas, de tal forma que a sagrada
relagdo com a terra, depois de muita luta, ganhou status de norma constitucional. Além disso,
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, guardou-se a promessa de demarcagao
para todos os povos indigenas. Trinta e quatro anos depois, o poderoso documento que
ajudaria o Brasil a passar de um momento de excecdo para a plena democracia sofreu intensos
ataques, em especial quando colocamos em foco os povos indigenas. Toda a seguranga
imaginada em colocar costumes, crencas, habitos no texto constitucional foi colocada em
cheque.

Hoje se sabe que a transi¢ao no Brasil aconteceu de forma fragil. A debilidade ocorreu
porque dos quatro principais eixos conhecidos - memoria/verdade, reparacdo, justica e
reforma das instituigdes - o Brasil s6 trabalhou os dois primeiros. Sabendo que a justica de
transicdo s6 funciona se todos os eixos forem implementados e sabendo que o capitulo V
desta dissertacdo ¢ um pedacinho de um novo tempo a ser descortinado, imagino que este
trabalho abra portas para aprofundamentos interessantes.

No bindmio memoria/verdade, a justica de transi¢ao pouco tinha andado para os povos
indigenas. Em 2014, no relatério da Comissdo Nacional da Verdade, o texto incluido no
volume II trazia como uma das treze recomendagdes que se implantasse uma Comissdo
Nacional Indigena da Verdade (CNIV), por entenderem terem sido feitos, até ali, estudos
superficiais € que muito ainda precisaria ser descoberto sobre as graves violagdes de direitos
humanos dos povos indigenas durante a ditadura. Nao se vislumbrava esse horizonte até 2022.
Em 2023, com o MPI e o Departamento de Linguas ¢ Memdria, a implementagdo de uma
CNIV no momento em que escrevo essas linhas ¢ quase certa. Eliel Benites, quem estd a

frente do Departamento, explica:

Estamos numa estratégia de fazer uma comissdo nacional da verdade por
povos. O trabalho anterior, feito pela CNV ¢ fundamental, mas percebemos a
necessidade de aprofundamento e se configura, a partir dos relatérios, dos
apontamentos das liderancas e das pessoas violadas, a necessidade de fazer
esse levantamento por povos (KLEIN; NAKAMURA; HARARI, 2023).
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No eixo de reparagdo, também hd mudangas. O relatdrio da CNV colocou como forma
de reparacdo a demarcagao das terras indigenas, mas a pratica nio alcangava a forma de vida
coletiva dos povos indigenas. Custa salientar, ainda, que dentre as mais de 35.000 mil pessoas
anistiadas pela Comissdo de Anistia, até¢ 2014, apenas 14 eram indigenas (OSOWSKI, 2021).
Em marg¢o de 2023, além de uma nova composi¢do, a Comissdo de Anistia apresentou o novo
regimento interno, que inova ao possibilitar requerimentos coletivos de anistia. A presidenta

da Comissao de Anistia, Enea de Stutz e Almeida, esclarece:

Uma das hipoteses que vislumbro ¢é justamente dos povos indigenas
requererem a declaracdo de anistia politica coletiva, para aquele determinado
povo. Até hoje a unica possibilidade era de requerimento individual, o que
ndo ¢ muito compativel com a maneira de ser indigena, que tem que ser
respeitada e valorizada. Com essa alteragdo, eu acredito que sera possivel
realmente implementarmos a reparacdo integral, como por exemplo, a
recomendagdo para a Funai de demarca¢do de determinado territorio
indigena.

O eixo da reforma das instituicdes, possivelmente o mais esquecido e menos
trabalhado, conta com as novidades como o MPI e a nova Funai, estas por si s6 ja
merecedoras de atengdo nos proximos anos para estudos na dimensao da justica de transicao.
Além disso, como percebe Almeida (2022, p. 39), este eixo ndo fala apenas das instituicdes
propriamente ditas, mas também de instituicdes normativas, ou seja, alteragdes na
legislacdo - constitucional ou infraconstitucional - , também teremos novidades. A CNPI,
citada neste trabalho, em breve terd a composicdo ampliada por novo decreto e ¢ bastante
provavel que as discussdes sobre um novo Estatuto dos Povos Indigenas, em contraponto ao
Estatuto do Indio herdado da ditadura, volte e ganhe forga, aproveitando inclusive a boa
performance da deputada federal Célia Xakriaba para levar esse debate ao Congresso
Nacional.

Por fim, sobre justica, nada pode ser como antes. O publico que acompanhava no dia
1° de janeiro de 2023 a posse de Lula entoou o grito “sem anistia!”, enquanto eram elencadas
uma série de criticas ao governo anterior, tornando este um dos (varios) momentos marcantes
dessa data. O coro voltaria a ser repetido a exaustdo nas redes sociais e espagos publicos,
quando em 08 de janeiro o Brasil assistiu perplexo manifestagdes antidemocraticas em
Brasilia. Cristiano Paixdo explica bem que temos dois sentidos para a palavra anistia: o
técnico, advindo da Lei de 1979 e de todo embate juridico que veio desde entdo a respeito da

interpretagdo dela. Porém, o usado ultimamente exprime a ansia de verem opressores
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finalmente responsabilizados,

a exortacdo “sem anistia!l” se dirige contra um uso especifico do termo
anistia. Quando uma parcela importante da sociedade brasileira se coloca
contra todo e qualquer tipo de conciliagdo ou negociagdo em torno de
possiveis punigdes a crimes graves (incluindo o genocidio), o que se procura
evitar € o sentido da anistia como perddao ou como esquecimento.

Significa dizer que ha um forte desejo da populagdo brasileira em ver o eixo da justica
acontecer. Sob a perspectiva deste trabalho, dois caminhos se abrem: seguir pesquisando
sobre os desdobramentos das manifestagdes apresentadas, em 2021 e 2022, pela APIB ao TPI
contra Bolsonaro, denunciado por pratica de crime de genocidio ¢ de crimes contra a
humanidade por exterminio, persegui¢do e outros atos desumanos. Fomos os que mais
morremos tanto durante a ditadura militar, quanto durante a gestdo Bolsonaro. Os crimes
investigados e, oxala, processados e julgados do periodo Bolsonaro serdao uma resposta eficaz
da justica de transicao em relacdo ao golpe militar que nunca tivemos antes.

Outro caminho ¢ pesquisar como o judiciario patrio se comporta quando provocado
sobre questdes de reparacdes. O MPF vem impetrando Ag¢des Civis Publicas (ACPs) sobre
casos emblematicos ocorridos durante a ditadura militar e um dos grandes éxitos foi a
sentenca acerca do caso Krenak. A decisdo, de 2021, chamou atencao por trazer elementos de
justica de transi¢@o e colocar como forma de condenacdo o pedido de desculpas, a conclusdo
do processo administrativo de Identificacdo de Delimitagdo da TI de Sete Saldes, o
estabelecimento de ac¢des de reparacdo ambiental das terras degradadas, agdes e iniciativas
voltadas ao registro, transmissao e ensino da lingua, a reunido e sistematizacdo de toda a
documentacdo relativa as graves violagdes dos direitos humanos dos povos indigenas e que
digam respeito a instalagdo do Reformatério Krenak, a transferéncia forcada para a fazenda
Guarani e ao funcionamento da Guarda Rural Indigena, dentre outros itens, replicando assim
algumas das recomendagoes trazidas no relatorio da CNV.

Abaixo deixo um quadro que fiz mapeando as ACPs impetradas pelo MPF'', ndo me

adentrei em mérito, porém creio que cada uma ja abre para um grande estudo de caso:

Esta Povo
do Inicio | Final Processo Réus
Panara/Kreen-A ACOn°
DF Karore 1992 1 1997 94.15665-0

' O MPF costumava fazer e disponibilizar esse acompanhamento através do link:
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/pesquisa-documental. Entretanto, ha tempos que a pagina ndo ¢ atualizada.
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ACPn°
TO Ava-Canoeiro 2012 2015 0002515-18.2012. Uniao/ Funai
4.01.4302
ACPn°
AM | Tenharim/ Jiahui | 2014 2019 | 0000243-88.2014. Unido/ Funai
4.01.3200
ACPn° Unido/ Funai/ Estado de Minas Gerais/ Manoel dos Santos
MG Krenak 2015 2021 | 0064483-95.2015. Pinheiro (Renata Pinheiro Amador Villela, Auromar Jare
4.01.3800 Amador dos Santos, Rayanne de Souza Gomes)
Unido/ Funai/ Estado de Mato Grosso/ Vicente da Riva (10
Inquérito civil n advs)/ Marilia da Riva Sousa Pinto (11 advs)/ Luiz
q ’ Antonio Cera Ometto/ Odette Ometto Alterio/ Nelson
1.20.004.000072/ . .
Xavante Em o Ometto/ Noemy Ometto Correa Guedes Pereira/ Luiz
MT . 2016 2014-82/ ACP n
Marawaitsede curso Carlos Moreno/ Fernando Manoel Ometto Moreno/ Ana
0002766-51.2016. . . .
4.01.3605 Maria Ometto Moreno (5 advs)/ Vitoria da Riva Carvalho
o (10 advs)/ Maria Carolina Ometto Fontanari/ Rubens
Ometto Silveira Mello/ Jodao Guilherme Sabino Ometto
ACP n° . . .
AM | Waimiri-Atroari 2017 Em 1001605-06.2017. Unido/ Funai/ DeparAtarpento Namonal de Infraest’ruFura de
curso Transportes/ Agéncia Nacional de Energia Elétrica
401.3200
Inquérito Civil n°
1.36.002.000070/ n . . .
TO Avé-Canoeiro 2018 2022 2015-24// ACP 1° Uniao/ Funai/ Incra/ Adeiryne;l 1F egrelra de Souza (assistente
1000093-43.2018. eenico
4.01.4302
Processo n°
PA Surui-Aikewara 2021 2023 1001757-46.2021. Uniao/ Funai
4.01.3901
Unido/ Funai/ Estado de Mato Grosso do Sul/ Municipio
S, o de Maracaju/ Sonia Marcondes Portugal/ Luiz Fernando
Guarani-Kaiowa ACP n . . .
. Em Correa Marcondes/ Diana Lourdes Lima do Couto/ Valeria
MS Terra Indigena 2021 5002453-59.2021. . .. .
Sucuri’ curso 4.03.6002 de Lima Couto/ Valquiria de Lima Couto/ Valesca Couto
y T Mazzucatto/ Lauro Liberato Portugal/ Espdlio do Jair do
Couto

Quando Eloy Terena, advogado da APIB, em sustentagdo oral no STF a respeito do

julgamento do marco temporal, questionou:

(...) se determinadas comunidades ndo estavam em suas terras na data de 5 de
outubro [de 1988], onde elas estavam? Quem as despejou dali? Basta lembrar que
estivamos saindo do periodo da ditadura, onde muitas comunidades foram
despejadas de suas terras, ora com apoio, ora com aval do proprio Estado e seus
agentes (ISA, 2021).

Demonstra a inagdao do Estado brasileiro em resolver os conflitos entre indigenas e nao

indigenas. Com isso nos expo0s a varias formas de violéncias durante e apds a ditadura militar,

nos atingindo de morte com a tese do marco temporal, uma solugdo encontrada para perdoar

os algozes, ndo as vitimas. Como pode a sociedade brasileira encher a boca para dizer que

vive numa democracia enquanto os meus continuam padecendo. E isto uma democracia?
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O mote do Acampamento Terra Livre de 2021, repetido a exaustdo desde entdo, foi:
“nossa historia ndo comeca em 1988”. Firmar a tese do marco temporal como certa ndo
apenas interfere nas demarcagdes, mero ato administrativo, mas desrespeita ¢ apaga a vida e a
luta daqueles que vieram antes de nos e assinala a morte dos povos indigenas, pois sem a terra
ndo somos nada. E por isso que, mais do que nunca, faz-se necessario empoderar as memorias
indigenas sempre esquecidas, responsabilizar nossos algozes e encerrar de vez esse ciclo de
violéncias e violagdes de direitos humanos, perpetuados pela omissao do Estado e morosidade
da Justica.

Para que nunca se esquega.

Para que nunca mais aconteca.

Figura 9: Futuro ancestral.

<3
.

S

Foto: Edgar Kanayko (APIB)

Fonte: APIB'?

2 Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/06/ATL2022 REVISTA v3.2.pdf
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