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RESUMO

Este trabalho objetiva investigar o acesso a justica, apresentando suas variadas formas de
abrangéncia, a utilizacdo das Tecnologias de Informacgéo e de Comunicacdo (TICs), bem como
as relacOes de género que tangenciam a atuacdo das magistradas brasileiras. Para tanto, no
primeiro capitulo, se realiza uma revisdo literaria acerca do acesso a justi¢a, da implantacéo das
tecnologias no Poder Judiciario, bem como das contribuicdes dos estudos de género,
englobando os vieses da divisdo sexual do trabalho, da interseccionalidade e do feminismo
negro. O segundo capitulo, com base em pesquisa empirica sobre o exercicio da jurisdi¢do no
contexto tecnoldgico, desenvolve as diversas compreensdes e desafios enfrentados pelas
magistradas na realizacdo de suas fungdes. O terceiro capitulo estuda os cruzamentos com
outras pesquisas relacionadas a género e a magistratura, para se entender 0s impasses que ainda
existem para um acesso & justica mais inclusivo de mulheres. A partir da hipétese de que o
acesso a justica e o uso das TICs ja sdo uma realidade e que as mulheres magistradas enfrentam
desafios histdricos especificos, que foram acentuados, propde-se a analise da bibliografia e dos
dados qualitativos e quantitativos, objetivando, especificamente, sinalizar o cumprimento de
reformas e de aprimoramentos das politicas institucionais do Poder Judiciario, de modo que o
acesso, a ascensdo e a ocupacao de espacgos de poder sejam uma realidade para mais mulheres
magistradas, promovendo uma justica mais plural e satisfativa. Esta dissertagdo propde,
também, que as pesquisas empiricas devem colaborar com a propria ressignificacdo do acesso
a justica, de acordo com as necessidades de transformacéo da sociedade.

Palavras-chave: acesso a justica; tecnologias de informacao e de comunicacgéo; género; poder
judiciario; magistradas.



ABSTRACT

This work aims to investigate access to justice, presenting its various forms of coverage, the
use of Information and Communication Technologies (ICTs), as well as the gender relations
that tangent the performance of Brazilian magistrates. Therefore, in the first chapter, a literary
review is carried out on access to justice, the implementation of technologies in the Judiciary,
as well as the contributions of gender studies, encompassing the biases of the sexual division
of labor, intersectionality and black feminism. The second chapter, based on empirical research
on the exercise of jurisdiction in the technological context, develops the various understandings
and challenges faced by female magistrates in carrying out their functions. The third chapter
studies the intersections with other research related to gender and the judiciary, to understand
the impasses that still exist for a more inclusive access to justice for women. Based on the
hypothesis that access to justice and the use of ICTs are already a reality and that women
magistrates face specific historical challenges, which have been accentuated, it is proposed to
analyze the bibliography and qualitative and quantitative data, aiming specifically to signal the
fulfillment of reforms and improvements of the institutional policies of the Judiciary, so that
access, ascension and occupation of spaces of power are a reality for more women magistrates,
promoting a more plural and satisfactory justice. This dissertation also proposes that empirical
research should collaborate with the very reframing of access to justice, in accordance with the
needs of societal transformation.

Keywords: access to justice; information and communication technologies; gender; judicial
branch; female magistrates.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar el acceso a la justicia, presentando sus diversas
formas de cobertura, el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), asi
como las relaciones de género que tocan la actuacion de los magistrados brasilefios. Por lo tanto,
en el primer capitulo, se realiza una revision bibliogréafica sobre el acceso a la justicia, la
implementacion de tecnologias en el Poder Judicial, asi como las contribuciones de los estudios
de género, abarcando los sesgos de la division sexual del trabajo, la interseccionalidad y el
feminismo negro. El segundo capitulo, basado en una investigacion empirica sobre el ejercicio
de la jurisdiccién en el contexto tecnoldgico, desarrolla las distintas concepciones y retos a los
que se enfrentan las magistradas en el desempefio de sus funciones. El tercer capitulo estudia
las intersecciones con otras investigaciones relacionadas con el género y la judicatura, con el
fin de comprender los impasses que aln existen para un acceso mas inclusivo de las mujeres a
la justicia. Partiendo de la hipotesis de que el acceso a la justicia y el uso de las TIC ya son una
realidad y que las mujeres magistradas enfrentan desafios histéricos especificos, que se han
acentuado, se propone analizar la bibliografia y los datos cualitativos y cuantitativos,
especificamente con el objetivo de sefalar el cumplimiento de reformas y mejoras en las
politicas institucionales del Poder Judicial, para que el acceso, ascenso y ocupacién de espacios
de poder sean una realidad para mas mujeres magistradas, promoviendo una justicia mas plural
y satisfactoria. Esta disertacion también propone que la investigacién empirica colabore con el
propio replanteamiento del acceso a la justicia, de acuerdo con las necesidades de
transformacion de la sociedad.

Palabras clave: acceso a la justicia; tecnologias de la informacion y comunicacion; género;
poder judicial; mujeres magistradas.
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INTRODUCAO

O presente estudo acerca do acesso a justica foi pensado como ponto de partida para
que fosse possivel estabelecer as particularidades das relacdes de género, levando-se em conta,
também, o advento tecnoldgico, representado pela utilizacdo das chamadas Tecnologias de
Informacdo e de Comunicacéo (TICs) no exercicio da jurisdicdo. O objetivo geral foi entender
as conexdes entre esses elementos, suas convergéncias e, para o cumprimento dessa analise, fiz
um recorte sobre as experiéncias de magistradas brasileiras, de modo a entender
especificamente: quais sdo os desafios do futuro da justica a partir do uso das TICs: quais 0s
entraves enfrentados pelas mulheres magistradas nesse contexto e quais sdo as propostas
plausiveis de refreamento e combate a discriminacao interseccional dentro das instituicdes de
justica.

Para desenvolver esse trabalho, percebi que ha uma recente tendéncia de pesquisas que
versam sobre 0 acesso a justica e 0 avanco tecnoldgico, mas as vicissitudes que tangenciam o
trabalho de magistradas, como objeto de exame, ndo sdo propriamente ponderadas. H& um
intenso debate interseccional na literatura que se conecta com a prépria logica de
funcionamento dos tribunais e das instituicdes do Brasil, 0 que me fez refletir que, por se tratar
de um tema relevante para a prépria forma como a justica e o Poder Judiciario sdo concebidos
e perpetuados, € preciso (re)alinhar as politicas judiciais e politicas.

Para que esses objetivos fossem alcancados, percorri um caminho metodoldgico que,
no primeiro capitulo, abrangeu uma revisao tedrica sobre 0 acesso a justica, tanto em relacéo a
sua compreensdo histérica quanto em relacdo a sua adaptacdo na realidade brasileira, que
apontou para sinuosidades muito peculiares, como destacado por Eliene Junqueira (1996), ja
que existiu um movimento, sobretudo a partir do final dos anos 1970, de necessidade de
transformacéo da justica como um todo. O Estado de bem-estar social ndo funcionou como nos
demais paises. Ao contrério, o que se verificou foi uma maior violagcdo aos direitos sociais mais
basicos dos cidadaos, estabelecendo-se o Poder Judiciario como um lugar de manutencéo de
interesses individuais.

Vérias teorias criticas do direito passaram a ser concebidas como praticas
metodologicas de luta contra hegemonica e essas teorias foram delineadas como fundamentais
na composic¢ao de um pluralismo juridico. Além do mais, ainda associado ao acesso a justica,
foram destacadas as vulnerabilidades de certos grupos, ampliando a discussao de género, de
raca e de classe no debate do acesso a justi¢a. O protagonismo do Estado e do Judiciario também

foi suscitado a partir de uma revisao tedrica sobre desigualdade.
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Em seguida, direcionei para a compreensdo do acesso a justica como um valor
democratico de promocao da igualdade e como pressuposto de influéncia para conquistas mais
amplas, de emancipagdo social. Os tribunais, por sua vez, foram figuras elementares da
discussdo sobre 0 acesso a justica, ja que, posteriormente, me propus a fazer uma correlacéo
com a vivéncia das magistradas que atuam nesses espagos.

Provocada por esse debate, evidenciei que, por outro lado, 0 acesso a justica ndo deve
significar a detencdo do monopdlio de efetivacdo dos direitos somente pela atua¢do do Poder
Judiciario, mas situar um impulsionamento de justica, em seu sentido mais amplo, de forma
menos burocratica e mais célere, com a utilizagdo de métodos mais flexiveis. Passei, entdo, para
0 estudo das TICs, atentando para uma leitura que me permitiu verificar as fragilidades da
aplicagdo dessas tecnologias, a necessidade de capacitagdo de seus usuarios e maiores
esclarecimentos sobre as formas de seus usos, bem como a urgéncia de democratizacao de seus
aparatos para a populacéo em geral.

Pelo exame dos estudos de género, elenquei, também com adendo bibliogréfico,
categorias como a divisdo sexual do trabalho, a interseccionalidade, o patriarcado, as relactes
de poder e as violéncias, que se revelaram como bases propicias de compreensdo sobre as
complexidades que cercam a vida das mulheres nos mais diversos contextos sociais. Também
observei que o Poder Judiciario, pretenso defensor da justica, dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais, fomenta, muitas vezes, a reproducdo de desigualdades e acentua
vulnerabilidades socioecondmicas, culturais e institucionais.

Outro elemento que revisei na bibliografia selecionada, foi especificamente a questao
do racismo, da maternidade e da pobreza vinculada ao género no capitalismo, atentando para o
fato de que acGes politicas que reunam a entrada de mulheres nos ambientes de discussdes
coletivas sdo importantes para a garantia de uma participacao ativa, em que suas demandas
proprias possam ganhar auténticas representacGes. Quando recepcionadas como sujeitos
sociais, elas constituem ambientes mais agregadores e justos, inclusive na seara laboral e de
visibilidade institucional.

No segundo capitulo, a partir da revisdo tedrica sobre 0 acesso a justica, o uso das TICs
e as relacbes de género, sedimentei algumas concepcbes que me permitiram analisar as
respostas das magistradas respondentes da pesquisa que fiz parte, intitulada de "O exercicio da
jurisdicéo e a utilizagcdo de novas tecnologias de informacéo e de comunicacao” (2022), e fiz
uma comparagdo com outras pesquisas relacionadas.

Assim, foi feita uma pesquisa exploratoria, com anélise dos dados estatisticos e

estabelecimento das convergéncias ou divergéncias obtidas pelas falas das magistradas
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participantes. Essas falas foram resultantes de comentérios em questdes abertas, permitindo que
as magistradas compartilhassem algum desafio especifico enfrentado no contexto de introducéo
das novas tecnologias. Também contava com questdes fechadas, que resultaram de entrevistas
previamente feitas com magistrados e de uma ampla analise das normas, da bibliografia e dos
documentos pertinentes & temética proposta sobre a percep¢do dos magistrados e a utilizacdo
das TICs no exercicio jurisdicional e foram feitos recortes variados, como a préopria questao de
género, bem como de idade, de territorio, de grau da justica e de area de atuagdo, por exemplo.

A partir do método misto desenvolvido, as magistradas responderam perguntas, em
que podiam considerar se cada uma das questdes propostas, em suas analises: “aumentou
substancialmente”, “aumentou”, “ndo alterou”, “diminuiu”, “diminuiu substancialmente” e
“ndo se aplica”. Elas responderam sobre 1) “Acumulagdo, pelas mulheres, de trabalho
doméstico e/ou cuidado com a familia”; 2) “Invisibilizacdo institucional das necessidades
especificas das mulheres”; 3) “Propostas de politicas institucionais com foco em mulheres”; 4)
“Violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres”; 5) “Preconceito e/ou
Discriminacdo contra mulheres na ascensao da carreira”; 6) “Preconceito e/ou Discriminagado
contra mulheres no ambiente do trabalho; 7) “Assédio sexual contra mulheres no ambiente de
trabalho”; 8) “Assédio moral contra mulheres no ambiente de trabalho”; 9) “Oportunidades
para as mulheres ocuparem espagos de poder em suas instituicdes” ¢ 10) “Processos de
avaliagdo de rendimento mais objetivos e menos tendenciosos”.

A terceira parte do trabalho foi dedicada a relacionar os principais desafios apontados
pelas magistradas dentro da carreira, estabelecendo quais dificuldades elas enfrentam,
marcadamente por questdes de género, mesmo ao acessarem 0s quadros de composi¢do da
justica. Foi no intento de averiguar as possiveis explicacdes para os fenémenos que se
conformaram na coleta dos dados, tanto qualitativos quanto quantitativos, que pude desenhar
algumas hipoteses de possiveis caminhos para a superacao das desigualdades dentro da carreira
da magistratura, tomando como base a concepcéo de que as mulheres magistradas ainda séo
minorias nos tribunais. Nas consideragdes finais, retomei os principais achados da pesquisa,
reunindo as perspectivas de alcance.

Acrescento que, apesar da existéncia de um dominio hegemdnico do saber, que tende a
desconsiderar os conhecimentos que vém de fora da justica, entendo que é através de uma luta
plural e permanente que algumas fissuras poderdo ser feitas nas estruturas do poder. Néo se
trata, contudo, de uma luta simples, ela engloba interesses de uma elite historicamente

dominante, excludente e segregadora.
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No bojo da transformacdo social e da defesa dos direitos das mulheres, é impreterivel
que haja dialogos entre as instituicdes publicas e a sociedade em geral, sendo a academia um
setor fundamental para promover essa ponte. O Direito, por seu carater interventivo na realidade
a que se insere, deve, assim, se orientar pelos variados métodos tedricos e empiricos, em busca
de construir uma sociedade menos injusta, menos desigual e liberta das expressdes de
subalternidade.

Novas pesquisas académicas, por sua vez, devem seguir em direcdo a uma maior
aproximacao com as pesquisas feitas pelos proprios 6rgédos da justica, de modo a aperfeicoar 0s
dados levantados, produzindo um debate mais particularizado e apto a causar algum efeito na
sociedade e na politica. Paulo Freire (1996) ja pontuava que a educacgédo deve ter a concepgao
de intervencdo no mundo e, posto que nenhum de nos esté desvencilhado de condicionamentos
de género, de raga, de classe e de cultura, é a realidade social que deve nos mostrar que o
conhecimento ndo deve ser restrito, mas movido em busca de provocar as mudangas que

desejamos ver.
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1. ACESSO A JUSTICA, JURISDICAO E GENERO

O acesso a justica, fendmeno que possui diversas 6ticas de compreensédo, ndo se dissocia
da atividade jurisdicional, pelo contrario, se concretiza através dela, observando-se 0 modo
como o Estado Democrético de Direito brasileiro se firmou apds a promulgagéo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). A categoria género, quando colocada no debate necessario sobre
exercicio da jurisdi¢do, surge como um desafio estrutural que atravessa diversas realidades e
precisa ser evidenciado como uma pauta urgente, necessaria e indispensavel para novas
reflexdes e para um futuro menos desigual, em que corpos ndo sejam invisibilizados e
silenciados pela historia de uma sociedade patriarcal e de poderes téo seletos e hegemonicos.

Este capitulo se dedica a revisdo bibliografica e ao mapeamento 3 (trés) elementos
fundamentais para a construcdo do presente trabalho: o acesso a justica; o exercicio da

jurisdicéo e as contribuicBes de género.

1.1 Acesso a justica sob as lentes da histéria

O acesso a justica ndo pode ser definido isoladamente. 1sso quer dizer que, o cenario
social em que ele foi desenvolvido se projeta, de modo decisivo, no panorama juridico do
presente. Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.9) analisaram a evolucdo do conceito de
acesso a justica, que tem sido amplamente reformulado a partir de estudos do processo civil.
Eles averiguaram que, na logica dos estados liberais “burgueses” dos séculos XVIII e XIX,
havia procedimentos para a solu¢do das demandas como reflexo da filosofia individualista dos
direitos outrora em destaque. O acesso a justica, no sistema laissez-faire, era entendido como
“direito natural” e, em decorréncia disso, ndo precisava da atuacdo estatal em nome de sua
salvaguarda, apenas tinha que ndo deixar ser violado por outros, permanecendo passivo e
preservando seu sentido formal, mas néo efetivo® da justica. Esse era o retrato do liberalismo

juridico, que tem em vista a garantia dos direitos do individuo, a partir de uma doutrina

! Sabe-se que a propria nogdo de “efetividade” ndo é completa. Se analisada por um direito substantivo, seria
correspondente a “igualdade de armas” que, mesmo utdpica, ja que as distingdes entre as partes ndo podem ser
extirpadas em definitivo, poderia ser elucidada pela seguranca de que a decisdo final precisaria somente dos
méritos juridicos de ambos os lados atuantes no litigio, sem levar em consideracéo diferencas alheias ao Direito.
Valeria pensar quais 6bices ao acesso a justica compensariam ser combatidos e a identificacdo deles constituiriam
0 primeiro passo rumo a supera-los e, por conseguinte, promover sua efetividade (CAPPELLETTI, GARTH, 1988,
p.15). O acesso a justica, em verdade, possui grande nimero de implicacdes e ele requer atencéo critica e reforma
do sistema judicial por completo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.75).
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econémica embasada na filosofia jusnaturalista. Como discorrem Norberto Bobbio, Nicola

Matteucci e Gianfranco Pasquino (1998, p.693):

Historicamente, os pensadores liberais defenderam, contra o Estado, duas
liberdades naturais. Na época do capitalismo nascente, lutaram a favor da
liberdade econémica: o Estado ndo deveria se intrometer no livre jogo do
mercado que, sob determinados aspectos, era visto como um Estado natural,
ou melhor, como uma sociedade civil, fundamentada em contratos entre
particulares. Aceitava-se o Estado somente na figura de guardido, deixando
total liberdade (laissez faire, laissez passer) na composicao dos conflitos entre
empregados e empregadores, ao poder contratual das partes; nos conflitos
entre as diferentes empresas (no ambito nacional assim como no
supranacional), ao poder de superagdo da concorréncia que Ssempre
recompensa o melhor.

Essa concepcdo de um pensamento liberal foi transmutada pelo aumento e pela
complexificacdo das coletividades. A ideia de direitos humanos comegou a surgir e se
transformar de forma consistente. As a¢fes passaram a adquirir forma mais coletiva e houve
maior afastamento da perspectiva individualista. Passou-se a reconhecer a titularidade de
direitos e de deveres sociais, sendo pauta a atuacdo positiva do Estado? como garantidor do
usufruto desses direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.10-11).

Ja no auge da social-democracia, as disputas acerca da justica passaram a ter o que
Nancy Fraser (2009, p.11) intitula de “enquadramento Keynesiano-Westfaliano”, no qual
normalmente se caracterizavam no interior dos Estados territoriais modernos. As discussoes
acerca da justica diziam respeito as relacoes entre cidaddos e deveriam se submeter ao debate
publico nacional, bem como considerar reparacGes pelos Estados nacionais. Essa ideia passou
a ser desenvolvida por dois grandes tipos de reivindicacbes por justica, que seriam as
reivindicacgdes por redistribuigdo socioecondmica e as reivindicagdes por reconhecimento legal
ou cultural.

Esse enquadramento de disputas no tocante a justica firmou-se pela inexisténcia de
oposicédo desde o fim da Segunda Guerra Mundial até os anos 1970. Mesmo que isso ndo tenha

sido percebido naquele momento, tal enquadramento permitiu uma configuracdo distinta aos

2 Nesse ponto sobre a atuacéo positiva do Estado, ressalta-se a posicdo de Ranajit Guha (2002), historiador indiano
que publicou uma série chamada “Estudos Subalternos”, cujo objetivo duplo seria: i) renovar a abordagem da
historia de povos colonizados que seguiam os entendimentos preconcebidos como se fossem universais, utilizando-
se das lentes do academicismo europeu; ii) e devolver o protagonismo a setores subalternos. Ele mostra que a
historia é centralizada pela narrativa do estatismo, que se revela como uma ideologia fortalecedora dos estigmas
definidores do passado (2002, p. 17). Guha faz uma digressdo sobre a apropria¢do colonial do passado indiano e
traz a centralidade para questdes de classe e de género. Sua atuacdo faz refletir sobre a relevancia de histérias néo
hegemonicas, como a brasileira, e sobre a necessidade de enfatizar os desafios estruturais da realidade nacional
como verdadeira fonte de projecdo para (re)pensar o futuro, ndo analisando o papel do Estado por si s6.
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argumentos sobre a justica social, pois ratificou o Estado moderno territorial como a unidade
apropriada, e os cidadaos como os sujeitos de direitos. Os argumentos se direcionavam ao que
precisamente esses cidaddos deviam uns aos outros, de modo que uma parcela das pessoas
acreditava ser suficiente que os cidaddos fossem formalmente iguais perante a lei, ao passo que,
para outros, a igualdade de oportunidades era também indispensavel e, para um terceiro grupo,
a justica demandava que todos os cidadaos tivessem acesso aos recursos e a consideracao de
que eles precisavam ser capazes de participar em paridade com os demais setores da sociedade,
como membros integrais da comunidade politica. Com o Keynesiano-Westfaliano solidamente
estabelecido, tomava-se certo de que o “quem” seriam os proprios cidaddos nacionais
(FRASER, 2009, p.13).

Gracas a elevada preocupacdo com a globalizacdo e com as instabilidades geopoliticas
apos a Guerra Fria, muitos observam que 0s processos sociais que faziam parte de suas vidas
transbordavam, muito frequentemente, as fronteiras territoriais. Muitos também observavam a
crescente visibilidade das organizacGes supranacionais e internacionais, tanto governamentais,
como ndo governamentais, e da opinido publica transnacional, que se ampliou sem nenhuma
consideracdo as fronteiras, por meios de comunicacdo de massa globais e do surgimento da
cibertecnologia®. O resultado foi um novo tipo de vulnerabilidade perante as forgas
transnacionais e, confrontados pela intensificacdo de problemas como o aquecimento global, a
disseminacdo da aids, o terrorismo internacional e o poder unilateral, muitos acreditavam que
suas chances de viverem com bem-estar dependeriam dos processos contidos nas limitagdes
das fronteiras do Estado, como também daqueles que as transpassavam. Esse enquadramento
Keynesiano Westfaliano ndo foi mais aceito sem questionamentos, pois deixou de ser
axiomatico que o Estado territorial moderno seria a unidade apropriada para se lidar com as
questdes de justica e que os cidaddos destes Estados seriam os sujeitos referenciais. Por
conseguinte, houve a desestabilizacéo da prévia estrutura de formulacdo de demandas politicas
e mudanga do modo pelo qual a justica social é discutida. (FRASER, 2009, p.14)

Nessa toada, o fendmeno da globalizagdo aumentou a problemaética para “como” os
processos democraticos de determinacdo devem ser aplicados a teoria da justica, ja que ha
politizagdo do “quem”, comumente tratado nos moldes democraticos, ndo técnicos, o que pode
deixar a pauta nas maos de especialistas e elites. Nancy Fraser (2009) propfe que uma

abordagem democratica do “como” seria adequada ao mundo globalizado, sendo que a

3 A cibertecnologia acabava determinando quem estava inserido nos circuitos do poder comunicativo e quem néo
estava, 0 que escancarou as diferencas de quem era ouvido e de quem era excluido das relagdes tecnoldgicas
incipientes. (FRASER, 2009, p.28).
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perspectiva da justica como paridade espelharia essa possibilidade. Trata-se de um
posicionamento que parece ser um caminho interessante, visto que o problema da justica no
mundo globalizado é muito mais complexo do que aparenta ser, de tal modo que os direitos até
sdo reconhecidos, mas ha falhas na propria representacdo do poder.

Fraser (2009, p.15) afirma que, a partir disso, 0s movimentos que lutam por
reconhecimento, cada vez mais, lancam os olhares para além do Estado territorial. Sob o slogan
“os direitos das mulheres sdo direitos humanos”, por exemplo, as feministas estéo, ao redor do
mundo, reforcando as lutas contra as praticas patriarcais locais e buscando por campanhas de
reforma da legislacdo internacional. Em paralelo, minorias religiosas e étnicas, que sofrem
discriminacdo dentro dos Estados territoriais, estdo se reconstituindo em diédsporas e
robustecendo publicos transnacionais a partir dos quais mobilizam a opinido internacional.
Diante dessas mudancas ao longo do tempo, a apreciacdo do “[...] acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o0 mais basico dos direitos humanos —
de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.12). Ou seja, a inclinagdo do estudo do
acesso a justica se relaciona com a necessidade de preservar os interesses dos jurisdicionados,
seja na seara individual ou coletiva, em busca, sobretudo, da promocdo da cidadania, tornando-
a eficaz ou concretizando-a.

Eliane Botelho Junqueira (1996, p.389-390) esclarece que, todavia, a historia foi
particularmente diferente no Brasil. Diferentemente de varios paises do mundo, o interesse dos
pesquisadores sobre a tematica de acesso a justica foi despertado pelo movimento iniciado ja
na década de 80, e, mesmo depois da divulgagdo do Florecence Project, em 1978, coordenado
por Mauro Cappelletti e Bryan Garth e financiado pela Ford Foundation, as primeiras producdes
brasileiras sobre o0 assunto nem sequer tiveram referéncias ao Florence Project, pois uma versao
concisa do texto de Cappelletti e Garth so foi publicada em lingua portuguesa no ano de 1988,
sendo um ponto questionavel a auséncia de um relatério sobre o Brasil nesse projeto
internacional.

Assim, ao contrario do que ocorria nos demais paises, principalmente nos paises
centrais, 0 escopo nao era a expansao do welfare state e a necessidade de se tornarem efetivos
os novos direitos conquistados a partir dos anos 60 pelas “minorias” étnicas e sexuais, porém
alcancar o conjunto da populacdo em geral, com a garantia de direitos basicos, aos quais a
maioria ndo tinha acesso, tanto devido a tradicao liberal-individualista do ordenamento juridico

brasileiro, quanto devido a histérica marginalizacdo socioeconémica dos setores
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subalternizados e da exclusédo politico-juridica provocada pelo regime pés-64 (JUNQUEIRA,
1996, p.389-390).

Surgiu a importancia, nesse periodo, da sociologia do direito no Brasil, ndo na area das
ciéncias sociais, mas entre bacharéis de direitos sociologicamente orientados, coincidentemente
ou ndo, com essas primeiras pesquisas sobre acesso a justica, tema cuja amplitude abriu margem
para incluir toda e qualquer investigacdo sobre o Poder Judiciario e as formas alternativas de
resolucdo de conflitos, (re)escrevendo, a partir disso, a trajetdria da sociologia do direito
brasileira e a sua correlacdo com discussdes politico-juridicas presentes na historia recente do
Brasil JUNQUEIRA, 1996, p.389).

As razfes para 0 aparecimento do interesse brasileiro no inicio dos anos 80 para esta
temética devem ser encontradas ndo no movimento internacional de ampliagdo do acesso a
justica, mas sim internamente, no processo politico e social da abertura politica e na
manifestacdo do movimento social que entdo se iniciou. No caminho oposto da conquista de
direitos descrito por Marshall (1967), o caso brasileiro ndo foi ao encontro do processo
investigado por Cappelletti e Garth, alicercado na metafora das trés "ondas" do "access-to-
justice movement” (JUNQUEIRA, 1996, p.390).

A primeira onda significou o0 acesso a justica para 0s necessitados, por meio da
assisténcia juridica e da justica gratuita; a segunda onda foi marcada pelo surgimento de
reformas em prol da tutela dos interesses coletivos e dos interesses difusos, mormente na
protecdo do meio ambiente e do consumidor; j& a terceira onda representou a busca pela maior
celeridade e efetividade da tutela jurisdicional, com absorcdo e avanc¢o das ondas anteriores, a
fim de combater as barreiras do acesso de maneira mais articulada (CAPPELLETTI; GARTH,;
1988, p.31). Em paralelo a isso, s6 a partir dos anos 80, o Brasil, tanto em relacdo a producgéo
académica, quanto em rela¢do as mudancas juridicas, concebeu discussdes ndo provocadas pela
crise do Estado de bem-estar social, como se sucedeu nos paises centrais, mas sim pela excluséo
da maior parte da populacgdo dos seus direitos sociais basicos, entre 0s quais o direito a saide e
a moradia (JUNQUEIRA, 1996, p.390).

Embora seja possivel constatar uma continuidade entre os subtemas de pesquisa
desenvolvidos dentro dessa tematica, a movimentacao académica e juridico-politica ao redor
do acesso a Justica compreendeu dois eixos centrais. Por um lado, situaram-se as pesquisas
sobre 0 acesso coletivo a justica, que abalizaram a primeira metade dos anos 80. De outro,
averiguaram-se as investigacgoes sobre formas estatais e ndo-estatais de resolugéo dos conflitos

individuais, tendo ganhado espaco 0s novos mecanismos informais, como os até entéo
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designados “Juizados Especiais de Pequenas Causas”, incorporados pelo Estado em meados da
década de 80 (JUNQUEIRA, 1996, p.390-391).

No tocante ao acesso a justica coletivo, de modo antagbnico ao que ocorria nos paises
centrais, o Brasil ndo procurava, no inicio dos anos 80, procedimentos juridicos mais
simplificados ou opg¢des aos tribunais para preservar 0 acesso a justica e tampouco reduzir as
pressdes oriundas de uma série de direitos que ainda ndo tinham sido reconhecidos. Eram
analisados como 0s novos movimentos sociais e suas reinvindicagoes por direitos coletivos e
difusos, que se fortificaram nas primeiras greves do final dos anos 70 e no inicio da
reorganizacdo da sociedade civil durante o processo de abertura politica, lidavam com um Poder
Judiciério estruturado, tradicionalmente, para o processamento de direitos individuais
(JUNQUEIRA, 1996, p.391).

Como a préatica do welfare state, ndo estava em voga naquele periodo, tornando
absolutamente fora de questdo quaisquer preocupacfes com experiéncias de conciliacdo e de
informalizacédo da justica, como ocorriam nos paises centrais e que, na esteira desse movimento,
produziram, em seguida, o alternative dispute resolution movement nos Estados Unidos, as
reflexdes brasileiras se ordenaram por outra matriz (JUNQUEIRA, 1996, p.391).

Desse modo, a grande influéncia de Boaventura de Sousa Santos se tornou referéncia
para a comunidade académica desde a pesquisa realizada nos anos 70 na favela do Jacarezinho,
no Rio de Janeiro. O pensamento marxista nas ciéncias sociais e o alcance dos trabalhos de
Boaventura de Sousa Santos, que foi engendrado pela sua estada no Brasil e pela acessibilidade
de seus artigos, fez com que o pluralismo juridico fosse trazido para as investigacdes que,
mesmo indiretamente, se escoavam no enredo do acesso a justi¢a. Os trabalhos de Boaventura
de Sousa Santos e as pesquisas empiricas de campo, provavelmente porque tinham como base
a inacessibilidade da justica para os setores populares, abordavam os procedimentos estatais e
ndo estatais de resolucdo de conflitos, ndo o0 acesso a justica propriamente, mas esse assunto,
ainda assim, emergiu toda sua producdo (JUNQUEIRA, 1996, p.391).

Boaventura de Sousa Santos (2014) foi iconico, de modo geral, por estabelecer a
existéncia de um distanciamento entre a pratica cientifica dos pesquisadores e a préatica
realizada, de fato, na pesquisa. Santos ndo permitia ignorar o condicionamento da averiguagédo
das experiéncias do pesquisador contraidas em campo e da apreensao de ciéncia que cada um
tem, bem como pela apropriacéo e replicacao do discurso cientifico predominante. A atenuacéo
de um espaco indcuo entre mundos distintos era um alvo de Santos ao compartilhar suas
vivéncias, suas concepg¢des politicas e cientificas, sua formagao como jurista, para permitir ao

leitor um parametro contextualizado sua pesquisa e sobre o que experienciou no Jacarezinho.
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A metodologia da transgressdo foi evidenciada durante sua estadia porquanto ele se via
constrangido a participar ativamente das circunstancias que transcorriam em sua frente,
deixando o aparato tedrico que tinha se disposto a seguir. Seus estudos criticos, certamente,
serviram como raiz para novas compreensdes tracadas nos anos 1970.

As contribuigdes intelectuais, indubitavelmente, contribuiram para as transformaces
juridicas dos anos 1980. O caso mais explicito refere-se a obra de Luciano Oliveira sobre 0s
comissarios de policia do Recife?, textualmente citado nos debates da Assembleia Nacional
Constituinte sobre os Juizados Especiais. Conquanto ndo seja factivel precisar o nivel de
influéncia das pesquisas sobre conflitos coletivos, os anos 1980 foram assinalados, apds a
promulgacdo da CF/88, pela presenca de institutos inovadores de defesa do acesso coletivo ao
Poder Judiciario, como o mandado de seguranca coletivo (JUNQUEIRA, 1996, p.397-398).

Ja no século XXI, José Murilo de Carvalho (2002) traz uma interpretagcdo para a
exclusao social de pessoas ndo detentoras de poder na realidade juridica vigente. Ele explica
que, ao contrario da realidade europeia, a ratificacdo dos direitos sociais como primazia tornaria
mais dificultosa a realizacdo dos direitos politicos e civis. O conceito de igualdade civil como
igualdade politica seriam prejudicados pela pouca assimilacéo sobre a liberdade individual, que
seria alicerce dos direitos civis. Os direitos foram concedidos pelo Estado, ndo pela populacéo,
e a aplicacdo de cada um desses direitos ndo aconteceu de forma equanime, ja que parte desses
direitos continuam inacessiveis a um grande contingente de brasileiros e de brasileiras. Apesar
disso, Carvalho (2002, p.9) adverte: “Uma cidadania plena, que combine liberdade,
participacao e igualdade para todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel.
Mas ele tem servido de parametro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e
em cada momento historico”.

A partir de um panorama geral, Rebecca Igreja e Talita Rampin afirmam que os estudos
relativos ao pluralismo juridico sdo elementares para compreender como se conformam as
negociacdes e as disputas no acesso a justica na América Latina, posto que ndo se limitam a
justica formal ocidental e monista, mas destacam o confronto entre apreensdes do direito,

autdnomas e distintas. As reformas e as novas Constituigdes latino-americanas reconheceram,

4 O autor trouxe dados de pesquisa de campo realizada em cinco unidades policiais do Recife, os dados auferidos
contribuiram para um conhecimento mais amplo da instituicdo policial e das suas relagdes com as classes populares
(OLIVEIRA, 2011, p.85). Ele traz uma problematizacdo do paradigma tedrico predominante sobre a policia, que
a enxerga meramente como um mecanismo de repressao de classe, enfatiza algumas praticas judiciais da policia
na resolucdo de pequenos casos, de cunho pessoal ou patrimonial, e propfe uma visdo mais complexa, que
possibilite explicar os casos estudados que, em sua maior parte, aconteceram no interior das classes populares.
Oliveira concluiu que seriam necessarios novos questionamentos sobre o paradigma teérico tratado em seu texto
(OLIVEIRA, 2011).
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na forma da lei, a multiculturalidade e o carater plurinacional de distintos paises do continente,
desde os anos 1990, evidenciando os direitos dos povos indigenas esteve e ampliando a pauta
para os pleitos dessa populacdo, como a busca de autonomia e autodeterminagdo (IGREJA;
RAMPIN, 2021, p.200).

Antonio Carlos Wolkmer (2019, p.2727), nessa seara do pluralismo juridico, questiona
como seria possivel conceituar novamente, de maneira critica, o sistema normativo e qual seria
a funcdo das “teorias criticas do Direito” e infere que, mais do que retornar ou impulsionar a
discursividade critica do final do século XX, deve-se ressignificar a epistemologia existente por
meio conteudos epistémicos novos, a partir de praticas metodologicas que ndo deixem de levar
em consideracdo a concepg¢do contra-hegemonica e emancipatoria, a fim de avancar na
intertextualidade de conceitualizagGes insurgentes, a partir de polos circulantes e relacionais
dos conflitos e de modalidades sociais novas, como questdes de género, de raca, de
interculturalidade e de descolonizacgdo. Ao suscitar a questdo de incurséo do significado e da
utilidade da “critica juridica” em situa¢des que ultrapassam as fronteiras do local e do regional,
ele aduz que é preciso um imaginario social abrangente, caracterizado por firmes redefinicdes
paradigmaticas do espaco-tempo global, na projecdo da diversidade das formas de vida nos
ciclos do “sistema-mundo” capitalista, nos novos arquétipos de colonialidade do conhecimento
e na conjectura hegemonica de uma intransigente racionalidade neoliberal.

Desse modo, o abrandamento e o declinio de certos referenciais ligados a critica,
agregados por setores do mundo académico e da intelectualidade, identificados
com “posturas predominantemente progressistas” e radicais, tém procurado, nos Ultimos anos,
descobrir renovacao e atualizacdo em processos pratico-tedricos de gradual impacto na América
Latina, como a critica interseccional, os enfoques de interculturalidade, de ecologismo
alternativo, de estudos culturais descoloniais, da pluriversalidade e da comunidade pos-
capitalista. No juizo de homogeneizacdo do capital produtivo, da légica deletéria da
racionalidade neoliberal e das novas colonialidades, as abordagens sobre o pluralismo juridico
surgem em varias expressdes, com finalidades e implicagdes diferentes (WOLKMER, 2019,
p.2730).

A releitura do Pluralismo Juridico como horizonte de pluralidades normativas e
novas praticas instituintes, pode se manifestar seja como variante sociojuridica critica, seja
como suporte constitutivo de toda e qualquer proposicao que transponha as fronteiras do Estado.
Resumidamente, intencionar e operacionalizar o pluralismo juridico, entendido como esfera de
criticidade no direito, quer dizer engloba-lo como referencial episttmico e metodologico aptos

a abrir panoramas de “processos instituintes de “baixo para cima” para reconhecer e engendrar,
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sob outra logica de legitimidade operante, normatividades insurgentes, de matiz comunitario
participativo e autonomo” (WOLKMER, 2019, p.2731).

1.1.1Acesso a justica constitucional e abordagens empiricas de interpretacao

O acesso a justica, constitucionalmente previsto, trata-se de um direito fundamental
disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), in verbis: “a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito”. Tal direito assegura
aos brasileiros e a aos estrangeiros residentes no pais 0 acesso ao Poder Judiciario e a justica,
enquanto o Estado funciona como seu garantidor. O Poder Judiciario, por sua vez, é o 6rgao
competente para a satisfagdo da tutela jurisdicional e deve decidir de maneira imparcial e
pautado na legislacéo e nas demais fontes juridicas, como jurisprudéncias e simulas.

O acesso a justica precisa ser disponivel aos cidaddos, de modo a concretizar o
enunciado do artigo 5° da CF/88, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...].”
Nesse sentido, existem alguns conceitos importantes de serem compreendidos acerca do acesso
a justica, que é um assunto em constante atualizac&o na literatura juridica. Elida Lauris (2015,
p.15-16) aduz que a sociedade civil, no que se refere a esse tema, apresenta uma historia linear
em relacdo a evolugdo do Estado. E como se a sociedade tivesse um papel secundario, uma
atuacdo passiva diante do protagonismo de um Estado-providéncia cujas politicas publicas
seriam formas de satisfazer o acesso a justica, ja que os direitos econdmicos e sociais pautariam
essa forma de Estado. Essa l6gica também encontra fundamento em uma perspectiva de Estado
Liberal, posto que uma politica de justica reparatéria, com as discrepancias da igualdade
processual de representacdo, seria abalizada pela acéo filantropica dos operadores do direito.

E interessante trazer a perspectiva de pesquisadores como Debora Lynn Rhode (2013,
p.532), que relaciona a recessao econdmica da Ultima década com o dever de se buscar, cada
vez mais, acesso aos servigos legais para as populacées dos Estados Unidos da América (EUA)
necessitadas, por meio de servigos sociais. Como exemplo dessa busca, a autora menciona a
Iniciativa de Acesso a justica pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos, o Access to
Justice Iniciative in the United States Department of Justice, que ocorreu durante o mandato de
Barack Obama e resultou no firmamento de um consdércio sobre acesso a justigca, com o designio
de executar pesquisas e fomentar a formacao em relacdo ao tema. Pelo relatorio desse consorcio,

Rhode procurou sistematizar o que seria uma agenda de estudos sobre 0 acesso a justica e, ainda
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que o consarcio tenha tido como foco as questdes civis, grandes percalcos que ele dispde séo
evidentes, também, na defesa criminal dos carentes. Ela anuncia que essa visao geral procurou
convocar mais académicos para focar na ideia da imparcialidade do sistema de justica
americano e, consequentemente, para formar constituintes mais preparados e motivados no
enfrentamento de seus desafios.

A autora (2013, p.534) relata que os participantes do consércio apresentaram
concepcdes de justica variadas e as melhores estratégias que teriam para incentiva-las. Deborah
L. Rhode afirma que interpretacbes diversas fariam parte dessa agenda de estudo, uma
compreensdo comum seria pedir uma amostra aleatéria de pessoas de baixa renda, as vezes até
de renda mediana, para perguntar se essas pessoas ja experimentaram problemas que poderiam
ser resolvidos por lei e como eles buscaram as devidas solugdes. Ela analisa a Corporacao de
Servicos Juridicos de informagOes compiladas sobre pesquisas estaduais mais recentes e diz
que, normalmente, eles verificam que familias de baixa renda tém de lidar com dois a trés
problemas legais por ano e isso os faz procurarem assisténcia de um advogado, seja privado,
seja aquele que obtém financiamento publico e, metade desses que procuram assisténcia em
escritorios financiados pelo governo federal, seriam relegados.

Outras pesquisas dos provedores regionais encontram taxas de rejeicao mais elevadas,
como oito em cada dez na cidade de Nova York. Os dados comparativos limitados disponiveis
apontavam que o percentual de americanos que ndo adirem nenhuma atitude para solucéo de
seus problemas legais é muito maior do que em outros paises. Por volta de um quarto da classe
média dos individuos e entre um quinto a metade dos individuos de baixa renda, ndo procuraram
fazer nada nos Estados Unidos, em comparacdo com os 5% (cinco por cento) a 18% (dezoito
por cento) da maioria dos outros paises. A diferenca ndo estaria na proporcdo dos que
contataram advogados, mas naqueles que buscaram outras formas de assisténcia. Ou seja, todos
esses estudos apresentes limites inerentes por, provavelmente, subestimarem as caréncias nao
atendidas porquanto dependem de leituras subjetivas de problemas individuais, sendo que
muitas pessoas podem desconhecer os direitos e meios de solucéo, isto €, os consumidores
podem ndo saber que seus imoOveis ou seus empréstimos ndo obedecem as normas legais
(RHODE, 2013, p. 534).

Rhode (2012, p.449) aborda que outras propostas colocam em destaque a falta de
servicos legais, de custos e de acessibilidade para as populacfes vulneraveis e, além das
limitagbes das pesquisas, correspondem a um numero baixo para o alcance de uma visdo
dilatada a respeito do tema, alguns problemas centrais seriam: a falta de apoio para a realizacéo

de pesquisas empiricas e a pouca promocao do ensino juridico. A educacéo juridica beneficiaria
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uma pesquisa mais sistematica acerca dos seus préprios empenhos no que diz respeito ao acesso
a justica.

Assim, os dados empiricos podem ser um corretivo Util para a complacéncia e uma fonte
de inovacdo educacional. Esta agenda convida a academia juridica a repensar suas
responsabilidades em relagdo a justica social e a nacdo que tenha a maior concentracdo de
advogados do mundo pode fazer melhor para garantir assisténcia aos que mais precisam. Para
tornar isso possivel, os educadores juridicos devem mais do que educar a si mesmos, seus
alunos e o publico devem compreender melhor sobre as falhas sistémicas em nossa prestacéo
de servicos juridicos. Com uma academia comprometida em incutir valores de justica igualitaria
em seus alunos, suas proprias prioridades deveriam espelhar esse compromisso (RODHE, 2013,
p.550).

Rebecca Sandefur (2018, p.352) argumenta que, como o direito € uma instituicdo social
publica, o estudo da desigualdade e do acesso a justica revelariam o papel da justica civil na
reproducdo e na desestabilizacdo da desigualdade, além de promover uma visdo sobre a
integracdo de diferentes grupos na vida publica. Para que a pesquisa produza novas descobertas
que falem sobre esses dois aspectos do acesso a justica, trés inovacdes serdo cruciais.
Primeiramente, os estudiosos deverdo se afastar dos estudos de casos Unicos das experiéncias
de grupos com menos recursos, em prol de estudos comparativos que, explicitamente,
investiguem as diferencas individuais e grupais nas experiéncias de justica civil, pois apenas
através do trabalho comparativo que se poderia produzir conhecimento relevante para tematicas
sobre desigualdade. Em segundo lugar, os estudiosos precisardo sair um foco estreito na
mobilizacdo do direito em direcdo a uma ampla gama de instituigcdes de gestdo e de solucéo de
conflitos que existem nas sociedades contemporaneas.

Isso porque somente a pesquisa que compara o direito civil com suas alternativas
poderia produzir conhecimento que interaja diretamente com o modo como as experiéncias e
instituicdes da justica civil estdo especificas ou exclusivamente baseadas na questdo da
desigualdade. E, por fim, o foco empirico ampliado serd complementado por uma recusa a
adocéo de conceitos vagos, em favor de um envolvimento profundo com as teorias existentes
de desigualdade, especialmente as teorias sociologicas que dissertam sobre quais as
conceituagOes sobre raca, classe e género e como essas categorias funcionam, pois, somente
trabalhos teoricamente informados, empiricamente comparativos e analiticamente precisos
poderiam, com exatidao, externar as relagdes entre justica civil e desigualdade. Esse saber seria

atil ndo somente para sociologos, mas, tambem, para aqueles que desejam criar instituicdes e
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procedimentos que sejam, minimamente, mais iguais ou mais justos (SANDEFUR, 2018,
p.352).

Assim, a vinculacdo entre Estado, direito e acesso a justica tem se conformado a uma
proposta estruturalista. 1sso quer dizer que a experiéncia do acesso se adapta a padrbes de
operabilidade das estruturas juridicas, o que resulta no compartilhamento da ideia do acesso a
justica sob um olhar muito singular. Trata-se de uma historia de quem tem poder perante o
Estado, daqueles que elaboram e interferem nas transformagdes estruturais. Pode-se contar a
historia dos dominantes para os dominados ou aderir a uma narrativa em que 0s paises centrais
e desenvolvidos contam para os paises subdesenvolvidos e periféricos do sistema mundo
(LAURIS, 2015, p.19).

Elida Lauris (2015, p.20) afirma que, pela leitura do acesso a justica como um relevante
direcionamento da democracia dos estados, o valor democratico e o valor da igualdade,
compreendidos como merecedores de fazerem parte da histdria do acesso a justica, séo
pressupostos da influéncia e do poderio dos atores que tiveram capacidade de modificar certos
planos de reforma em eventos histdricos. No entanto, as conquistas de acesso a justica ao longo
da historia seriam tomadas a partir dos casos exitosos dentro dos tribunais. A emancipacdo
social e os tribunais seriam os preceitos da discussao sobre 0 acesso a justica.

O direito e a justica, se tomados como hipdteses, e 0 acesso, se tomado como resultado,
convertem-se em uma ideia de que mais acesso, juntamente com mais direito, equivaleria a
mais justica. Acesso a justica, por si, se reduziria ao simplismo. Todavia, quando avaliado como
estratégia de aglutinacdo entre acesso, direito e justica, a falta no acesso passa a ser
correspondente a necessidade de direito e de justica. Esse projeto de agregacdo modifica o
direito e a justica de maneira tdo contundente que ambos passam a considerar o Estado como
uma Unica e exclusiva base de legitimidade. A justica se converteria como justica efetiva, sendo
a justica estatal a oficial, e o direito como a parte justa, de factivel direito de acesso. A medida
que se tivesse mais acesso a justica, haveria melhor direito e, a partir da identificacdo dos
obstaculos postos ao acesso a justica, haveria mais compreensao, o que resultaria em um maior
aprofundamento na elaboracéo e na reproducédo do direito como um todo. Ao se levar em conta
a constatacdo das fragilidades e das vicissitudes do sistema de justica e da discussdo de
solucionamentos para o seu robustecimento, o projeto do passado passa a ser examinado como
projeto falho, sendo o avanco civilizacional do direito um verdadeiro protagonista da
emancipacao social (LAURIS, 2015, p.22).

Quanto ao corrompimento das denuncias relacionadas as falhas do direito e a promessa

da evolucdo do direito, em defesa do direito como emancipacdo, 0 acesso a justica passa a ser
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depreendido como uma hegemonia discursiva de auséncia de acesso a justica. Em adic¢ao a isso,
as pessoas que mais padeceriam com o impacto repressivo do direito seriam as que menos
aproveitariam da realizacdo do direito como bem-estar e isso se espelha na concepg¢éo de que
acesso a justica e igualdade perante a lei também reproduz as mazelas de sua negacéo.
Sociedades nas quais a base do funcionamento do direito como repressao ndo corresponde ao
empenho do direito como bem-estar social, também discute acesso a justica, mas sim a falta
desse acesso. A evidéncia da falta de acesso a justica demonstra a sua magnitude e o seu
antagonismo argumentativo entre a defesa do acesso a justica e o sustento da inexisténcia dele,
definitivamente ndo pode ser desvendado com a escolha de uma dessas duas percepcdes. O
anteparo do acesso a justica como melhoria da justica e do direito do Estado esgota a critica
quando ele é integrado no movimento de real reconhecimento pelo direito (LAURIS, 2015,
p.23).

A denulncia de falta de acesso a justica como componente de um sistema juridico
coercitivo e supressor retiraria todo o significado das politicas e das reformas de acesso a
justica, ao se compreender a sua impraticabilidade. A poténcia da aptiddo transgressiva das
medidas de acesso a justica precisa ser estudada em razdo do que foi negado enquanto bagagem
historica, seja pelo encaminhamento dos sistemas de acesso a justica dos paises periféricos, seja
pelas praticas de acesso a justica aos sujeitos para as quais o conceito de acesso como assisténcia
social foi intencionado. O Sul global pode se contrapor a tendéncia neoliberal de esfacelamento
dos direitos, sobretudo dos econdmicos e sociais, aos que sao alijados do acesso aos direitos
(LAURIS, 2015, p.23-24).

Logo, a pluralidade de experiéncias, em busca do efetivo acesso a justica, propicia o
reconhecimento dos direitos como uma acéo oposta a promocéo da justica. O reconhecimento
dos direitos se relaciona a uma movimentacdo rumo a institucionalizacéo, ja a promocéo da
justica denota a sua aproximagdo com 0s sujeitos, com a projecdo de que o ambiente a ser
acessado trara as bases fundamentais para que a interacdo entre 0s sujeitos conceba a
consideracdo dessa pluralidade de concepgdes de direitos, da dignidade e da igualdade dos
cidaddos. A justica apreciada como um espaco influencia na ampliacdo da capacidade de
engajar experiéncias reais de acesso, extraida desses estudos voltados para as diferentes praticas
e pesquisas empiricas (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.210).
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1.1.2 Acesso a justica e a conformagcao questionavel do Poder Judiciario

Cappelletti e Garth (1988, p.161) explicam que o “enfoque do acesso a justica” em
varios paises deveria ser visto como positivo, posto que denota a aptiddo de nossos sistemas
juridicos modernos de atendimento das necessidades das pessoas que, por tanto tempo, nao
puderam reivindicar seus direitos. O aparecimento de inovadoras reformas, contudo,
apresentariam suas restricoes e seus perigos, principalmente em locais cujos sistemas sociais
fossem fundamentalmente injustos. Ou seja, as reformas judiciais e processuais ndo seriam
capazes de sustentar plenamente as reformas politicas e sociais.

Os procedimentos modernos ndo deveriam afastar as garantias fundamentais do
processo civil, sobretudo a do julgador imparcial e a do contraditorio. A inovagéo teria seu
espacgo, mas isso ndo poderia apagar os procedimentos técnicos construidos durante séculos de
esforcos para evitar injusticas e arbitrariedades. O encaminhamento na dire¢éo de um sentido
mais “social” da justiga ndo significaria uma quebra do procedimento formal (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 163-164). Os entraves de acesso a justica deveriam questionados, quer pelos
procedimentos adotados, quer pelo conjunto das instituicdes, quer pelos que representam os
sistemas judiciarios. A operacionalizacdo de reformas, porém, deveria ser cautelosa, em atencao
aos limites e as potencialidades do procedimento dos tribunais regulares, posto que a finalidade
nao seria fazer uma justiga “mais pobre”, porém torna-la acessivel a todos, inclusive aos pobres
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 165).

Na discussédo sobre o acesso coletivo a justica, o tema dos conflitos coletivos se firmou,
em um primeiro momento, devido ao crescente fendmeno das invasdes urbanas e da
incapacidade do Poder Judiciario de resolucdo dos novos conflitos emergentes na sociedade
brasileira. Eram ponderados os varios percal¢os processuais, tais como o artigo 245 do Codigo
de Processo Civil de 1973, que subtraia da apreciacdo do Poder judiciario qualquer pedido
impossivel segundo o ordenamento juridico brasileiro, o que implicava a impossibilidade de se
buscar, na instancia judicial, por novos direitos. Em um segundo momento, foram sopesadas a
garantia dos direitos difusos, que, até entdo, ainda ndo contavam com a possibilidade criada em
1985 pela Lei n° 7.347, que disciplinou a acéo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético,
turistico e paisagistico (JUNQUEIRA, 1996, p.398).

Como supramencionado e delineado, Cappelletti e Garth (1988, p.31) assinalaram, pelo
relatério sobre 0 acesso a justica de distintos paises, problemas de natureza econémica e social,

relacionados a aplicacdo dos direitos supraindividuais e relativos a inadequacdo, no século XX,



31

das formas tradicionais de solucédo de conflitos. Ac¢des voltadas para enfrentar esses trés tipos
de obstaculos foram sumariadas nas 3 (trés) ondas de acesso a justica.

Na seara do Poder Judiciario nacional, os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
regulamentados pela Lei n°® 9.099/1995, podem ser exemplos de mecanismos que se
enquadrariam na terceira onda de acesso a justica, dado que surgiram ndo apenas para conceder
espaco para aqueles que ndo possuem condigdes financeiras para a prestacdo jurisdicional
através da figura do defensor pablico ou advogado, mas também para permitir dispensa da
assisténcia profissional em demandas nas quais o valor da causa ndo ultrapasse 20 (vinte)
salarios minimos, conforme o artigo 9° na referida lei®.

Nesse contexto, Talita Rampin e Rebecca Igreja (2021, p.208-209), a titulo de exemplo,
mencionam a participacdo em pesquisa sobre os juizados especiais federais brasileiros, onde
foi constatado que, apesar de o0s juizados terem aberto espaco para uma populagédo
economicamente vulneravel, com respostas mais ageis para os pleitos, a atuagdo tem sido pouco
eficiente na realizacdo de uma qualidade equanime de justica para todos. Elas averiguaram que
que os juizados especiais federais ndo estavam prontos para atender ao publico que pretendiam,
sobretudo quando se leva em conta as disparidades socioculturais e regionais do territério
nacional e a andlise estava centrada ndo no comprometimento individual dos agentes estatais,
porém na propria institucionalizago da administracdo dos conflitos. Alguns pontos de destaque
nesses infortunios encontrados foram: a auséncia de compreensao da linguagem técnica pela
maioria da populagdo; a requisicdo de vestimentas formais; a utilizagdo de sistemas de
seguranca; a informatizacdo em sistemas de identificagdo; a utilizagao de “totens” eletronicos
de informacgéo processual e a conformagéo dos ambientes de entrosamento dos cidaddos no
Judiciério, representados por edificios e salas de audiéncias que dificultam a integracdo dessa

populacédo junto ao judiciario.

5 Nesse ponto, importante o apontamento do texto de Matthew Burnett e Rebecca L. Sandefur (2022, p.115) indica
que a confianca em modelos de acesso & justiga centrados em advogados simplesmente ndo funciona porque sdo
inadequados para o proposito de oferecer as pessoas em distintas comunidades acesso a sua propria lei local. A
proposta fundamental seria democratizar a lei por meio do modo como regulamenta-se sua pratica, sendo que o
exercicio da advocacia deve ser focado na prova e nos resultados, tanto para as pessoas, quanto para as
comunidades. O objetivo da regulacdo ndo deve ser o prestador de servigos, quem 0s treina, COmo 0s Servigos séo
ofertados ou quem pode ganhar dinheiro com eles, mas sim os resultados essenciais do acesso a justica: a resolucao
legal de questdes juridicas e o alcance de solug@es justas. A partir da leitura do texto e pensando na realidade
brasileira, reflete-se até que ponto ha real aproximacéo dos cidaddos de suas garantias legais, visto que ha falhas
na instrucao e no letramento juridico adequado da sociedade civil acerca de seus direitos. Como j& argumentavam
Cappelletti e Garth (1988, p.32): “na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado ¢ essencial,
sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos misteriosos, necessarios para
ajuizar uma causa’.
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Ao chegarem aos juizados, os usuarios enfrentam outro transtorno: a precarizacdo da
comunicacdo com os servidores e com outros atores que fazem parte das relagcdes formais de
justica, isto é, hd uma incompatibilidade entre os servidores, 0s juizes e 0S USUarios, pois ndo
conseguem expressar uma linguagem local comum, além de haver problema com os jargbes
juridicos. Os usuérios seriam personagens colocados a margem do sistema de justica formal,
por ndo serem participantes habituais desse ambito juridico e ndo partilharem das mesmas
nocoes dos sujeitos usuais do sistema, seriam, entdo, o “outro” no sistema de justica. Na ideia
do “ndo ser” nas relagdes formais de justiga inserem-Se outros setores e instituicdes, que se
mobilizam no sistema por meio de distintos sujeitos e interesses. Os movimentos sociais seriam
representacdes dessa diversidade, pois sdo sujeitos coletivos de direitos ndo necessariamente
reconhecidos, embora sejam propulsores de préaticas, de agendas de modificacéo e de formas
multiplas de representacdo (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.209).

Os estudos feitos nos foruns, como parte dos levantamentos de diversos segmentos
juridicos, como audiéncias e secretarias, foram testemunhas dos discursos emaranhados,
incompreensiveis, na maioria das vezes. Tudo isso em defesa de uma lei abstrata, de uma justica
que ndo avalia os variados discursos e desejos das pessoas, preservando-se desigualdades
sociais e certas estruturas hierarquicas (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.211).

Sendo assim, mesmo diante do que parecia ser um progresso, verificou-se, ainda, a falta
de acesso a justica para grande parte da populacdo. Nos dizeres de Maria Tereza Sadek (2014,

p.64, grifo nosso) percebeu-se que:

[...] A explosdo da litigiosidade e a morosidade na solucdo de conflitos sdo
questbes que tém que ser enfrentadas sob pena de erodirem, além da
credibilidade do Poder Judiciario, também a qualidade da democracia
brasileira. A indiferenca em relacdo ao problema ou a incapacidade de resolvé-
lo transformam mandamentos constitucionais em letra morta. A Constituicdo
assegura a todos a razoavel duracéo e a celeridade da tramitacdo dos processos
e constitui o Poder Judiciario como um pilar central da ordem democratica.
Nessa medida, a busca por solugdes tornou-se um problema coletivo, de
politica pablica. Urge que se examine o problema tanto do angulo do ingresso
de demandas no Poder Judicidrio quanto do angulo das solu¢des — a porta de
saida. As portas de entrada, os meandros internos e a porta de saida tém
que ser questionados e, certamente, redefinidos. Deixa-los como se
encontram sé contribuira para aumentar o problema e dificultar a
implementacdo de solucBes. O quadro atual tem ampla possibilidade de
favorecer procedimentos opostos a solucéo pacifica dos conflitos, estimulando
a adocdo de respostas com potencial de minar os esteios da vida civilizada e
da ordem democratica. N&o é tarefa facil encontrar solugdes. Propostas de
mudanga sempre encontrardo resisténcia, ferirdo interesses, alteraréo posi¢oes
consolidadas, provocardo impactos na correlacdo de forcas. Ademais, sempre
se tera que lidar com incertezas. O conhecimento sobre o problema minimiza
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a forca do imponderavel. Nesse sentido, é possivel afirmar que o conjunto
de informagdes de que se dispde hoje permite elaborar politicas que visem
atuar tanto na direcéo da porta de entrada, como nos caminhos internos
e na porta de saida, tendo em vista conferir maior efetividade ao acesso a
justica. A porta de entrada, tal como tem se apresentado, constitui-se em
um incentivo generoso ao ingresso de certo tipo de demandante e, em
consequéncia, afasta milhares de outros. Essa constatacdo, por si s6, indica
a necessidade de adocao de instrumentos que sinalizem que n&o sera sem
custos o ingresso do litigante oportunista, do litigante de méa-fé, daquele
que sabe tirar vantagens tanto da facilidade do ingresso como, sobretudo,
dos meandros internos, que levam a morosidade.

Maria Tereza Sadek (2014, p.64) diz que é que vital, diante desse cenario, indagar 0s
efeitos do volume e do perfil reiterado de certas demandas e de certos litigantes na identidade
do Poder Judiciario. Seria necessario distinguir, no que tange aos desafios a serem superados
para se alcangar a porta de saida do Judiciario e dentre os recursos existentes, qual representa,
efetivamente, garantias e direitos, e qual consiste em estratégia para obstaculizar ou adiar a
decisdo final, isso porque existem muitos artificios que contribuem para a postergacdo dos
processos, que causam resultados deletérios junto a populacdo e abalizam convicgdes
desfavoraveis sobre a justica e sobre a aplicacdo da lei. Ela afirma que algumas experiéncias
para encurtar os meios que levam a porta de saida tém sido implantadas nos Gltimos anos, mas
sdo pouco exploradas e difundidas. Os exemplos seriam: a conciliacdo pré-processual, a
conciliacédo processual, a informatizacéo e o gerenciamento. O CNJ também teria como objetivo
o enfrentamento da morosidade, sendo que, além de definir metas, pode realizar mutirdes para
0 julgamento de processos, embora 0 acesso a justica e sua democratiza¢do ndo signifiquem
somente o alargamento e a saida pelas portas do Poder Judiciario.

A inclusdo de parcelas da populacéo até entdo excluidas caracteriza-se, especialmente,
pela permissdo de condicdes de assimilacdo do conhecimento e da apropriagéo de direitos.
Acesso a justica corresponderia a introducdo e a participacdo no caminho rumo a reducgéo das
desigualdades cultural e socioecondmica. Ou seja, o Poder Judiciario ndo detém o monopdlio
da efetivacdo dos direitos e da resolucdo de conflitos, ndo equivale a Unica porta de acesso a
justica. Outras instituicOes tém aparecido para a salvaguarda de direitos e para a solugdo de
embates, como o Ministério Publico (MP), a Defensoria Pablica e organizagdes erguidas a partir
de principios com objetivo de pacificacdo, a exemplo da conciliacdo, da mediagdo e da
arbitragem, os pretensos meios alternativos de solugédo de litigios, que colaboram com uma
justica mais célere, menos onerosa e menos formalista, apresentando métodos flexiveis, que
ndo requerem formalidades processuais e ndo dispdem de recursos protelatorios (SADEK,
2014. p.64-65).
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Malgrado tenham tido um impulso nos Gltimos anos, esses meios de solucdo de conflitos
ndo sdo amplamente melhorados no Brasil. Mesmo assim, eles tém atuado e retirado do Poder
Judiciario maltiplas disputas. A arbitragem tem sido cada vez mais utilizada pelas empresas, ja
a conciliacdo vem sendo gradativamente incorporada por todas as instituicbes do sistema de
justica. OrganizacGes da sociedade civil tém empregado principios estribados na
autocomposicéo, resolvendo conflitos, sem recorrer a outros agentes no processo de pacificacao
da querela. Esforcos precisam ser feitos para se realizar o inciso LXXVII, inserido no artigo 5°,
pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004, que assegura a todos a razoavel duragao do processo
e 0s meios que conferem garantia a celeridade de sua tramitacdo, tanto na esfera judicial quanto
na administrativa (SADEK, 2014. p.65).

Para Rebecca Igreja e Talita Rampin (2021, p.194), o acesso a justica tende a ser
apreendido apenas como acesso ao poder judicial, demarcando sua potencialidade para reagir
aos reveses da sociedade hodierna, e esse apontamento foi feito por um viés latino-americano
critico, regional e situado empiricamente, levando em conta as particularidades das diversas
conjunturas (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.194). Todavia, a primazia do acesso a justica como
sendo a capacidade de ingresso ao Poder Judiciario ndo consegue tratar as questdes sociais que
0 pressupdem e repercute na percepcao de um monismo do direito, que usa da restrita mediacao
do Estado para reconhecer direitos e sanar controvérsias em uma sociedade determinada,
desconsiderando-se a pluralidade de contextos sociais, econdmicos e culturais nos quais a
justica estatal se articula. E um critério limitado, ja que ndo acolhe as variadas experiéncias no
acesso e das compreensoes de justica e de direito existentes (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.196).

Trata-se da busca por transformacdo do espaco juridico, e ndo unicamente de um
movimento de institucionalizacao, ja que o objetivo do acesso seria a busca pela justica e pela
salvaguarda de direitos, reconhecendo-se vastos sentidos e compreendendo-se de modo amplo
e em alianca com entendimentos sociais e culturais dispares. Reorientar as discussfes sobre o
acesso a justica refere-se a uma atividade de suma importancia, dadas as mudangas constantes
socioculturais e politico-econdmicos que desafiam diretamente as ideias de justica e de
injustica. E indispensavel levar em consideracio a globalizacdo, caracterizada pela
aproximacao de diferentes paises, pelo firmamento de sistemas econdmicos transnacionais e
pela intensificacdo de ideias e de pessoas, além de outros fendmenos. Nessa contextualizacéo,
surgem propostas de atualizagdo dos sistemas juridicos internacionais e nacionais em beneficio
da maior eficiéncia, seguranca e maleabilidade dos direitos, principalmente pela modernizacéo
e digitalizacdo dos seus processos (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.196).

As autoras sugerem, acuradamente:
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[...] retomar a nocdo de campo juridico de Bourdieu para melhor
contextualizarmos esse espaco juridico, a fim de, com base em pesquisas
empiricas, sugerir que 0 acesso a justica deve ser concebido como o
aperfeicoamento desse espaco, para garantir uma melhor inter-relacéo e
movimento dos diferentes agentes presentes nesse campo. Podemos
formular essa interpretacdo com a ideia de Pierre Bourdieu de campo juridico
e habitus. Ao se opor as posi¢des formalistas, que afirmam a autonomia
absoluta da forma juridica em relagdo ao mundo social, mas também o
instrumentalismo que vé o direito como uma reflexdo ou ferramenta pelas
classes dominantes, Bourdieu (1986, p. 3) sugere que as praticas e 0
discurso juridico sdo produto da operacdo de um campo onde uma logica
especifica é duplamente determinada, parcialmente pelas relagbes de
poder especificas que lhe ddo sua estrutura e orientam conflitos e
parcialmente pela Idgica interna dos livros juridicos que delimitam, a
cada momento, o espago de possibilidades e o universo de solucGes
devidamente legais. Segundo Bourdieu, o campo juridico € de concorréncia
pelo monopdlio do direito de dizer o direito, no qual os agentes se confrontam,
portando uma competéncia inseparavelmente social e técnica, consistindo
essencialmente da capacidade socialmente reconhecida de interpretar (de
forma mais ou menos livre ou autorizada) um conjunto de textos que
incorporem a visdo legitima e correta do mundo social (BOURDIEU,
1986, p. 4). Por fim, 0 espaco judicial implica aimposi¢édo de uma fronteira
entre aqueles que estdo preparados para entrar no jogo e agueles que,
guando estdo inseridos, permanecem excluidos, incapazes de operar sua
conversdo mental, para assumir a postura que é exigida nesse espaco
social (BOURDIEU, 1986, apud RAMPIN; IGREJA, 2021, p.211-212, grifo
Nosso).

Portanto, o acesso efetivo a justica deve ultrapassar a mera entrada nas institui¢oes, a
fim de construir um espaco juridico inclusivo e inclinado a autotransformacao, um lugar de
preparado para o didlogo, para a negociacao e conscio das vérias preocupacoes e entendimentos
dos mais diversos agentes sociais. Esse espaco juridico necessita de renovagdo permanente e de
consequente atendimento as transformacdes sociais e politicas, as demandas insurgentes de
direitos e aos atores inéditos que sdo introduzidos no campo, isso porque as demandas sdo
multiplas e as convic¢Bes do que esperam da justica também o sdo. Referem-se a vivéncias
pessoais movidas para foruns e que, pelo prisma democratico, querem que sejam reconhecidas,
porquanto se tratam de sujeitos que adentram no sistema, com multiplices compreensdes e
pontos de vistas, que, na verdade, cooperam com novos conhecimentos, novas perspectivas
culturais e novas percepcdes de mundo (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.212).
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1.2 O exercicio da jurisdicdo no acesso a justica

Conforme Céandido Rangel Dinamarco (2009, p.342), os Estados restringem o exercicio
de sua jurisdicdo por alguns motivos: i) a complacéncia politica de preservar determinados
padrdes de respeito reciproco a outros Estados; ii) a dificuldade de cumprimento em territorio
estrangeiro de certas decisdes de juizes nacionais; iii) e a insignificancia de muitos conflitos
diante dos interesses que o Estado deve garantir. Assim, o Poder Judiciério, como j& explicitado,
representa uma poderosa expressao desse exercicio da jurisdicdo, que é elemento intrinseco da
soberania e, para que se recorde a operabilidade técnica do nosso sistema de justica, é
importante tratar da base de estruturagcdo da justica brasileira, pois seu funcionamento pode
explicar uma primeira conexao com o acesso a justica.

Frederico Normanha Ribeiro de Almeida (2010, p.42) relembra que tal poder abrange
tanto funcdes de justicas especializadas, que seriam a eleitoral, a militar e trabalhista, quanto as
funcGes de justica comum, direcionada para a litigiosidade civil e criminal em geral, cada uma
com suas burocracias, carreiras, tribunais e hierarquias préprias que organizam essas carreiras
e administram toda a estrutura de apoio & funcio jurisdicional. E interessante relembrar que,
embora a Constituicdo e a Lei Organica da Magistratura estabelecam as bases nacionais para a
organizacdo da carreira judiciaria, os tribunais, sejam eles comuns ou especializados, tém niveis
significativos de autonomia administrativa e financeira, pois contam com regimentos proprios.
J& os juizes de primeira instancia, que individualmente processam os conflitos, possuem
autonomia decisoria quase absoluta, submetendo-se somente as respectivas cupulas
administrativas e de organizacgéo da carreira.

O Poder Judiciario brasileiro é dual, existe uma justica federal - comum e especializada
- e uma justica estadual - comum e militar e 0 processamento das controvérsias nas justicas
especializadas segue a requisitos processuais especificos, de carater nacional e sdo validas para
todas as agéncias e operadores desses ramos da justica; na justica comum, civil e criminal, seja
no ambito federal ou estadual, hd o condicionamento a uma legislacdo processual de carater
nacional, disposta pelos Cddigos de Processo Civil e Criminal, bem como pela legislacdo
esparsa a eles vinculada, sendo que a legislacdo processual comum também é aplicada
subsidiariamente nas justicas especializadas. Cada justica estadual possui seu Tribunal de
Justica local e a justica federal comum é aparelhada em 5 (cinco) Tribunais Regionais Federais
(TRF); e a justica federal especializada contém tribunais regionais para cada setor de atuacéo.
Superior a esses tribunais, ha os tribunais superiores, sediados em Brasilia: o Superior Tribunal

de Justica (STJ), que serve de tribunal superior das justicas comuns estaduais e federal,
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desempenha controle administrativo sobre a justica federal, pelo Conselho da Justica Federal
(CJF); o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Supremo Tribunal Militar (STM) e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que atuam como Uultima instancia de recurso das justicas
especializadas. Acima de todos eles, ha o Supremo Tribunal Federal (STF), que a doutrina
juridica intitula de tribunal de superposi¢do, uma vez que € a ultima e terminante instancia de
recurso em matéria constitucional das causas processadas nas justi¢cas comuns e especializadas
e detém certas competéncias originérias, ndo recursais (ALMEIDA, 2010, p.43).

A composicdo do STF ndo esta atrelada a progressao de carreira da magistratura, seus
integrantes sdo indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal. A
Reforma do Judiciario de 2004 criou o CNJ, que realiza o controle externo da atividade
jurisdicional, de caréter disciplinar, e, a fim de firmar algum modo de controle, padronizacéao e
planejamento administrativo de &ambito nacional no tocante a dispersa organizacéo
administrativa mencionada. Esse 6rgdo é composto por uma maioria de magistrados, embora
exista participacdo da advocacia e do Ministério Publico e algum balanceamento entre
conselheiros advindos das bases profissionais, ainda que indicados por suas cupulas
organizacionais, e membros de instancias superiores. O sistema de justica, além do Poder
Judiciério, engloba o MP, parte do sistema que se estabelece de modo correlato a organizacao
do Poder Judiciéario, sendo um MP para cada ramo de justica especializada, um Ministério
Publico Federal (MPF) e os Ministérios Publicos dos estados da federacdo. Mesmo havendo
paralelismo estrutural em relacdo ao Poder Judiciario, o que adiciona a existéncia de uma Lei
Orgénica respectiva, 0 MP passou a ter, nos ultimos anos, um vasto espaco de acdo
extrajudicial, que é exercido na preservacdo de direitos difusos, e de seu cumprimento
constitucional de controle externo da policia. A Reforma do Judiciario de 2004 designou um
6rgdo de controle externo e planejamento nacional do Ministério Publico, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), de composicdo parecida com a do CNJ e predominio de
membros da carreira (ALMEIDA, 2010, p.44).

A advocacia compde, também, o sistema de justica, como preconiza o artigo 133 da
CF/88. Ela é organizada por uma corporacao oficial paraestatal, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), disposta em bases federativas, constituida por Conselhos Seccionais nos estados
(as OAB estaduais) e um Conselho Federal (a OAB nacional); as OAB estaduais possuem
bastante autonomia em relacdo a OAB nacional, e é a partir dos Conselhos Seccionais, em que
as direcOes sdo compostas por chapas diretamente eleitas pelos advogados inscritos, que se
vinculam politicamente ao Conselho Federal, com a indicac@o de conselheiros federais pelas

instancias estaduais, que elegem o presidente nacional da entidade. Os advogados privados
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podem atuar como profissionais liberais autbnomos, associados ou empregados em escritdrios
e departamentos juridicos de empresas. Ja a advocacia publica é constituida pelos defensores
publicos, que prestam assessoria juridica gratuita a populacdo, e pelos procuradores de
autarquias e da administracdo direta do Estado que, embora estejam organizados em carreiras
publicas proprias, os advogados publicos sdo inscritos na OAB e se subordinam a ela em termos
disciplinares e de regras gerais para 0 exercicio da profisséo. Como ocorre no Ministério
Publico, a atuagdo da advocacia publica e privada ndo é restritamente ligada a atividade
jurisdicional do Estado, por terem atividades de consultoria e de assessoria extrajudiciais e
representacdo de interesses no &mbito administrativo. Toda essa estrutura frisa que o sistema
de justica brasileiro procura inserir uma realidade complicada, assinalada por diferentes partes,
pelo conjunto de instituicdes estatais e profissionais atreladas a oferta de servigos de justica
pelo Estado (ALMEIDA, 2010, p.44-45).

Dada essa complexa esquematizacao da jurisdicdo, Lenio Luiz Streck e Francisco José
Borges Motta (2020, p.9) afirmam que a experiéncia de uma Constituicdo, com aguda carga
social, trouxe uma provocagdo nova aos juristas brasileiros, antes acostumados com o legalismo
e com a defesa de uma legalidade alternativa, para resistir ao autoritarismo. Os compromissos
de uma vida com qualidade entraram para a “lei das leis”, o que ordenava uma outra postura
dos juristas, tanto dos tradicionalistas quanto dos criticos. Os primeiros precisavam assumir que
a aplicacdo do direito ndo era escancarada, porquanto envolvia principios justificadores que
ultrapassavam os ideais de uma parcela reacionaria da populacdo. Os segundos deveriam largar
o direito alternativo e permitir disputar interpretacdes dentro do direito elaborado
legitimamente. Ambos deveriam aceitar o direito como esse empreendimento coletivo, que
adiciona os adversarios e faz deles parceiros de debate. Para instituir esse plano, a nova
conformacdo conferia uma proporgdo inusitada ao Poder Judiciario e as instituicbes a ele
interligadas, isso demonstrava que a jurisdicdo constitucional ganhava variados artefatos de
controle sobre a atuacéo politica.

E por isso que a legitimidade de uma jurisdicdo constitucional no Brasil deve ser
defendida, propondo-se a condi¢Ges democraticas adicionais, juntamente a uma comunidade
juridica engajada em um uma doutrina atuante, um ensino juridico indagador, bem como em
um debate pablico pujante. Nesses termos, seria possivel colocar as decisdes judiciais a um
escrutinio, sustentando que elas reforcem sua consisténcia de principio e ndo se voltem para
alegacdes de politica ou de moralidade pessoal. A maioria deve governar e, concomitante e
institucionalmente, deve limitar o seu poder (STRECK; MOTTA, 2020, p.11).

Marcelo Semer (2021, p.20), por sua vez, aponta que
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Néo é facil lembrar-se de um periodo em que a credibilidade do Judiciario
estivesse tdo arranhada quanto agora. A falta de confianca generalizada e uma
avaliacdo negativa de forma assim persistente. Paradoxalmente, todavia,
vivemos um dos momentos de maior demanda a Justica, seja pelo
extraordinario volume de agbes que ingressam diariamente, seja pela
competéncia cada vez mais ampliada dos pedidos, levando a judicializagéo ao
patamar nunca antes na historia.

Semer (2021, p.21) argumenta que, ao final de 2018, o CNJ contabilizou um volume de
algo por volta de 80 (oitenta) milhGes de processos em tramite pelas diversas areas e instancias
do Judiciario e que, mesmo assim, era celebrada uma queda de pouco mais de 1% (um por
cento) em comparagdo ao ano anterior, em decorréncia, em certa medida, da elevagéo de
produtividade dos juizes. Mais de 28 (vinte e oito) milhdes de processos tinham ingressado no
referido ano e esse nivel pouco tem mudado no decorrer do tempo. Ele questiona do porqué os
brasileiros desconfiam da Justica e, paradoxalmente, a buscam cada vez mais e, assim, pondera
que essa desconfianca carrega um viés altamente subjetivo, uma percepcao, de certa medida
vinculada ao modo parcial como a midia enfrenta a Justica, de acordo com alguma decisdo que
se tornou emblematica, ao passo que a litigancia usual ndo costuma admitir op¢bes com igual
eficacia. Ainda que desconfiado, o brasileiro ndo teria outro jeito de rezingar seus direitos e vai
a Justica.

Todavia, a magnitude do acesso a justica teria demonstrado que via judicial passou a ser
a mais proeminente, antes de serem acionadas outras tentativas de solucdo de conflito. Os
juizados especiais seriam, por exemplo, representacdo de uma alternativa menos penosa do que
0s servicos de atendimento ao consumidor das empresas. O Juizado termina sendo mais simples
para reclamar direitos do consumidor do que perseverar com tentativas de contato com o
Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC). O Judiciario serviria para a economia das
proprias empresas, que se permitiriam continuar com um ndmero menor de funcionarios
propositalmente. O espa¢o que se abriu a justica do consumidor revela que o Judiciério deixou
de ser a opcdo final, passando a ser acionado até em casos que, tradicionalmente, nem sequer
seria uma alternativa. As demandas ampliaram as proprias competéncias de poder, pois
variariam de pedidos de aquisicdo de medicamentos de custos elevados ao questionamento das
votagcbes no Congresso pelos partidos derrotados, um ramo enorme que intercalaria a
administracdo, enquanto a politica se avultaria diante dos juizes. Pelo principio da inércia, no
qual o Judiciario s6 deve agir quando provocado, isso ocorreria por conta daqueles que se

sentiriam mais frustrados com a acdo dos demais poderes. A litigiosidade acima da
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desconfianca poderia ser explicada pela vastiddo destes niUmeros, que aumentaram na década
posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (SEMER, 2021, p.21-22).

Ainda, segundo Semer (2021, p.23), existiriam evidéncias concretas de que essa procura
se tornou extraordinéria, apos a Constituicdo de 1988, com o desenho do Estado Democratico
de Direito que ensejou o retorno paulatino da institucionaliza¢do, com a composic¢éo de novos
instrumentos pela Constituicdo Cidada e com o robustecimento e a capacitacdo de atores
cruciais, como o MP e a Defensoria Publica, além do resgate da independéncia e das
prerrogativas do proprio Judiciario, que influiram nessa elevacgdo de procura. Também seriam
enfatizadas a descompressdo do autoritarismo, a liberalizacdo da politica partidaria, o fim da
censura e a ampliacdo da liberdade sindical. A CF/88 reconhecia uma gama de direitos
caracteristicos de um Estado Democratico e Social, como a obrigacéo de guarnecer a saide e a
educacdo, devido a uma desigualdade social expressiva, gerada por um pais com a mais
duradoura escraviddo moderna, de tal forma que sé se acentuou nos anos de chumbo, quando o
governo propagava um discurso de “esperar o bolo crescer para ser dividido™.

A Constituicdo trouxe uma carga expressiva no surgimento de litigios, em que o
aumento de demanda se concatenava com a confianga nas instituicdes, congénita a um processo
de redemocratizacdo. A passagem para a democracia fixou o Judiciario como um de seus
principais personagens, até mesmo sustentando a inafastabilidade da jurisdicdo a quem quer
que tenha sofrido lesdo ou ameaca a direito, como uma vacina contra mecanismos de repressao,
a exemplo do que ocorreu com o Ato Institucional n® 5 (Al-5), que retirou do julgamento dos
juizes os atos assinados pelos militares (SEMER, 2021, p.24).

Importante avultar que a criagdo do STJ ndo gerou a desobstrucdo do STF, ja que
reverbera no estabelecimento de uma terceira instancia, também reportada a recurso no
Supremo. Ou seja, para 0 exercicio da jurisdicdo, a criacdo da CF/88 em relacdo ao
desenvolvimento dos juizados especiais para julgamentos de causas de menor complexidade
foi infrutifera, inclusive no sentido da expectativa de que, por um processo com menos
formalidades, com possibilidade de ajuizamento sem a presenca de um advogado, pudesse ser
a saida para um abrandamento nas causas civeis. O contrario aconteceu, porque o sistema de
juizados recepcionou demandas reprimidas, de individuos que, pela falta de conhecimento ou
pelo custo, ndo procuravam o Poder Judiciério para apurar questdes de pequenos valores. Além
disso, 0 nUmero de processos ndo amenizou e permaneceu o gargalo das varas comuns, sendo
que esse fator decorreu do crescimento geografico das demandas nos tribunais, o que pode ser
representado pela reinstitucionalizacdo trazida pela CF/88, com vasta abertura a
democratizagdo da sociedade (SEMER, 2021, p.27).
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Semer (2021, p.27-28) sugere, também, que o insucesso dos Estados de bem-estar social
e da incapacidade do Poder Executivo de suprir os pleitos mais complicados, faz com que a
coletividade deposite seus anseios nas respostas do Judiciério, perquirindo solucdes que o
Executivo ndo tem capacidade de dar, e ainda para preencher espacos de uma crise severa de
representacdo, que termina por esvaziar a confianca no Legislativo. Progressivamente, 0s juizes
preencheriam 0s espacos vazios e passariam a ser tratados como verdadeiros guardides das
promessas de urna sociedade que, em seguida, certamente 0s responsabilizar por suas perdas
e frustracoes.

Talita Rampin (2018, p.40-41) argumenta que, na perspectiva nacional, a justica passou
a integrar as politicas de governo e de Estado, compreendendo uma &rea estratégica por se
relacionar com os fatores reais de poder da sociedade e por ser sinalizadora dos interesses e das
intervengdes que se exercem na e sobre a realidade, sendo estratégica, dentre outros fatores,
pelo formato de composicdo dos conflitos de interesse na sociedade, pelo reconhecimento de
direitos, pelos processos de lutas sociais, pela distribuicdo de bens e pelo execug¢éo do poder. A
exemplo dos 6rgdos judiciais e das instituicdes incumbidas de praticarem fungdes essenciais a
justica, os agentes usualmente coligados a justica corresponderiam as instituicbes publicas
dirigidas a atuacdo judicial e estariam inseridos em sistema juridico determinado, representado
ndo s6 pelo monismo juridico, mas também pelo monopdlio da jurisdi¢do pelo Estado.

Surge, entdo, o debate sobre o ativismo judiciario, que seria 0 sintoma mais visivel, um
fragmento mais complexo que precisa de outras pecas, como a falta de figuracéo do Estado. O
juiz se manifesta como um recurso em sociedades democréaticas que ndo sustentam de outra
maneira a complexidade e a diversificacdo dos problemas que elas mesmas criaram. Verifica-
se um certo messianismo e moralismo nas tarefas realizadas pelos juizes, principalmente do
ponto de vista da compreensdo de que 0s equivocos das politicas resultariam de perversdes
morais dos proprios administradores, sendo que as solugBes encontradas seriam as mais
adequadas as decis@es judiciais. A imprensa, nesse ambito, seria uma das fontes de maior
incentivo na ampliacdo e na exposi¢do das incoeréncias dos agentes publicos, na propagacgéo
da cultura de espetaculo, do qual herdis e vildes seriam efeitos indissociaveis (SEMER, 2021,
p.28-29).

Semer (2021, p.29) continua explicando que o descrédito do politico se sucedeu ao
mesmo tempo em que houve a espetacularizacdo do processo. Os direitos fundamentais e a
privacidade dos cidaddos seriam pretensamente veiculados, porém a midia atribuiria o estrelato
a figura de juizes e acusadores. Ele cita que 0s movimentos sociais procuram as brechas da

justica a fim de preservar a consecucdo de algumas politicas publicas que o administrador
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desconsidera, isso por causa dos privilégios historicos. O Estado, por tradicionalmente entregar
mais a quem menos precisa, faz com que se verifique que, na verdade, deveria ser a populacédo
mais vulnerdvel a principal credora de politicas publicas. Ele conclui que, a longo prazo, o
resultado conduz a disputa por espacos nos quais a mobilizacdo tem diminuta valia e, com isso,
a capacidade de resisténcia politica se torna paulatinamente menos factivel.

Rampin (2018, p.41) bem observa que, no Brasil, hd proeminéncia de atores e de a¢des
contra-hegeménicas, que, de modo antagbnico, podem atuar nos ambitos estatais e instituidos
e podem, em paralelo, disputa-los, rebaté-los ou mesmo esvazia-los, para promover uma
concepcao de justica social e comprometida popularmente. Seriam exemplos dessa atuagéo: a
advocacia e a assessoria juridica popular; as redes de mobilizacdo de direitos; as associacdes
democraticas das carreiras juridicas; a sociedade civil organizada; as frentes de mobilizacéo
politica; e 0s movimentos sociais populares. Desse modo, o estudo da justica e dos movimentos
para a sua reforma requer um olhar atento para os atores e atuac0es que os compdem, pois eles,
de fato, se engajam na busca por direitos e por justicas no Brasil, além de se mobilizarem em
articulacdes internacionais.

A partir dessas perspectivas, € notorio que o debate da jurisdicdo impacta diretamente
0s topicos relativos ao acesso a justica, sobretudo porque ha indagacfes contundentes sobre o
que seria utilizado comumente como meio de satisfacdo dos direitos dos cidaddos e o que
deveria ser praticado como acesso a justica. Mesmo que existam entendimentos diferentes sobre
essa compreensao, ha o reconhecimento de que os moldes como a jurisdi¢do tem sido exercida
carece de reforma e de aprimoramento nas instituicdes e fora delas, em nome de um diédlogo

permanente e adaptado as necessidades reais das pessoas.

1.3 Transformacao digital da justica

A partir dos conceitos trazidos sobre 0 acesso a justica e da anélise sobre o exercicio da
jurisdicéo, enfatiza-se um outro elemento advindo da légica contemporénea: a transformacéo
digital da justica que, indubitavelmente, orienta uma transformacéo definitiva no modo como a
jurisdicdo € desenvolvida. Talita Rampin e Rebecca Igreja (2022, p.121) discorrem que, no
século XXI, a utilizacdo de novas tecnologias na prestacdo jurisdicional, chamadas de
Tecnologias de Informacao e de Comunicacéo (TICs), € reflexo da contemporaneidade, dotada
de expressiva transformacao digital, de melhoria acelerada de tecnologias inovadoras e do uso

massivo das redes sociais e de aplicativos para comunicacdo, 0 que repercute em todas as
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esferas da vida em sociedade. Essa mudanca se verifica ndo somente no Poder Judiciario, mas
em toda burocracia publica.

Fabricio Martins Mendonga e Fernando Hadad Zaidan (2019, p.303) alertam que:

Do ponto de vista social, é preciso aceitar como necessidade basica e urgente
para os paises, fornecer o acesso as tecnologias para todos, especialmente as
populacbes menos favorecidas. Além disso, esse acesso deve ser
acompanhado de educacdo apropriada, para gerar oportunidades reais de
inclusdo e competitividade que permitam colaborar com o0 encerramento de
uma lacuna que, mais que uma exclusdo digital, € uma lacuna social.

De maneira geral, as mudancas tecnoldgicas atingiram frontalmente a sociedade,
conduzindo a novas formas de relacionamento e criando um tecido social conectado,
paulatinamente mais disponiveis e acessiveis. No mundo globalizado, o corpo social em rede
passou a constituir espacos e ferramentas dindmicas que modernizaram a configuracdo das
tecnologias de informacdo e comunicagdo e da vida politica. Globalmente, desde a década de
1970, a tecnologia era tida como sustentadora/incremental e, a partir da década de 1990, houve
a implantacdo tecnoldgica mais ampla, conferindo desenvolvimento nos aspectos de custo, de
manipulacio e de eficiéncia das chamadas TICs (CRISTOVAM; SAIKALI; SOUZA, 2020,
p.229).

Ainda gue a aplicacdo de tecnologias digitais pela sociedade contemporanea seja um
tema em pauta na atualidade, deve ser uma questéo constantemente rediscutida, ante aos atuais
efeitos dessas tecnologias em setores cruciais, como trabalho, educacgéo e negdcios, além das
alteracdes dos habitos cotidianos, outrora tradicionais. O processo de mudanga conhecido como
transformacéo digital deve ser uma questdo prioritaria para as organizacdes e seus gestores,
além da sociedade e, conquanto o intento dessa transformag&o seja englobe multiplas areas do
conhecimento, compreende-se que a Ciéncia da Informac&o pode corroborar com esse processo,
precipuamente na sua funcdo de organizadora da informacéo para consolidacdo da comunicacao
do conhecimento. A mudanca rumo a efetiva transformacdo digital é desafiadora, pois o0s
individuos necessitam ser instruidos acerca do tema, de modo que estejam aptos e inseridos
nessa logica para continuarem vivenciando seus direitos de cidadania. Quanto a logica das
empresas, a discussdo perpassa as tecnologias adotadas por precisarem se empenhar
incisivamente na elaboracdo e na aplicacdo de estratégias para permanecerem em boas
condicdes de sobrevivéncia e devidamente competitivas no mercado (MENDONCA; ZAIDAN,
2019, p.314).
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José Cristovam, Lucas Saikali e Thanderson Souza (2020, p.210) aduzem que o século
XX, por sua vez, foi marcado por profundas mudancas no cenario global, sendo o avanco
tecnoldgico uma das principais transformac6es que afetaram diretamente a maneira como a
sociedade estabelece seus relacionamentos e negdcios. A sociedade em rede foi despertada pela
globalizacdo, que levou a emergéncia de novos pontos de comunicacdo e de informacao,
principalmente nos paises periféricos. A era tecnoldgica reforca para 0 mundo a necessidade de
uso e de producao em larga escala de aparatos e de plataformas em que sejam possiveis otimizar
a realizacdo de varios procedimentos e, em decorréncia disso, acdes publicas e privadas foram
remodeladas. No Brasil, desde a reforma administrativa da década de 1990, a Administracdo
tem utilizado as TICs como maneira de manejar o chamado Governo eletronico, precisamente
na rotina burocrética e na promocao do acesso a informacao.

A insercdo das TICs no Brasil, contudo, se deu a partir do movimento de reforma
administrativa, efeito da crise fiscal da década de 1980 e da mitigacdo da gestdo altamente
burocratica. Em razdo disso, a configuracdo da Administracdo gerencial, estabelecida sob o
argumento de se otimizar os resultados da gestdo e de oferecer servigcos de qualidade para os
cidad&os, preconiza a utilizacéo de tecnologias como ferramenta indispensavel (CRISTOVAM;
SAIKALLI; SOUZA, 2020, p.216).

No &mbito federal, a utilizacdo de TICs vem sendo implantada por sustentar uma maior
concentracdo de demandas e de servicos. A justificativa era favorecer as atividades do Estado,
depois dos anos 2000, foi utilizada para contribuir com alguns servicos e elaborar um outro
modelo de relacdo entre a Administracdo Publica e os cidaddos e entidades da inciativa privada
em geral (CRISTOVAM; SAIKALI; SOUZA, 2020, p.215). Sob uma 6tica intergovernamental,
isto é, da interacdo entre os entes federativos no pais para a consecucéo conjugada de politicas
publicas, o aparato tecnoldgico aponta elevado potencial de transformacdo da atuacdo estatal
(CRISTOVAM; SAIKALL; SOUZA, 2020, p.222).

O experimentalismo responsavel na insercdo das tecnologias nos servigos publicos é
vital para a interpretacdo de que as TICs ndo funcionam somente no sentido de incremento da
atividade burocrética do Estado, mas, também, como um marco revolucionario, com vistas a
promocdo de direitos sociais, simbolizando uma disrupcao. A atividade administrativa precisara
experienciar as tecnologias de informacgédo e de comunicacdo na perspectiva de cada direito
social e do servico publico respectivo. Pelo uso responsivo dos artefatos de inovacdes, sera
viavel a adequacdo das tecnologias para a gestdo publica, com o enrijecimento de direitos e
com o favorecimento da cidadania ativa e da condugdo ao progresso da sociedade
(CRISTOVAM; SAIKALL; SOUZA, 2020, p.229).
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Benedito Cerezzo Pereira Filho e Daniela Moraes (2021, p.160) apontam que, em todas
as areas do conhecimento, 0 avango e 0 progresso correspondem a intentos permanentes e
préprios da esséncia humana. A busca pelo porvir, pela liberdade de alterar o meio ao qual
estamos imersos seria o que nos difere do mundo animal. Nesse sentido, os autores depreendem
que as conquistas tecnolégicas devem ser aplicadas no sistema de justica, mas se deve sopesar
em que medida, a que custo e com qual finalidade as garantias fundamentais do cidaddo na
justica estéo sendo violadas, visto que tornou-se comum a simplificacdo do complexo, com a
aplicacdo de respostas imediatistas, pelas quais aqueles que buscam inovagdes garantem
solucbes duvidosas, deslocando o refletir, inerente a ciéncia juridica (des)construida pela
hermenéutica, pelo simplismo de um ™apertar teclas” e, o direito, paradoxalmente, é
absolutamente complexo.

Trazendo o debate para a seara do processo juridico, ndo se deve objetar, simplesmente,
a possibilidade de o julgamento ser realizado por plenario virtual, por exemplo, ndo obstante, é
necessario propor a discussao, 0 modo pelo qual esse (ndo)procedimento esta se fundamentando
na producdo de decisdes. O porvir requisita avangos que ndo devem ser receados, mas
vivenciados, desde que busquem o bem-estar do ser humano. Em outras palavras, providéncias
para o desafogamento do judiciario, malgrado necessérias, ndo devem coincidir com a reducéao
das garantias constitucionais e processuais, que sdo indispensaveis ao julgamento justo
(PEREIRA FILHO; MORAES, 2021, p.161).

Reserva-se o direito da parte, por seu advogado, de fiscalizar o poder no julgamento,
sendo possivel interferir, caso perceba que algo aparenta estar em desconformidade. A
publicidade, em todas as areas onde ha o exercicio do poder, refere-se ao Unico meio de se
prevenir o arbitrio. Esse seria mais um momento em que se questiona o julgamento pelo
plenario virtual, pois, preliminarmente, € mandatorio permitir acesso efetivo e real as partes
interessadas e envolvidas e a internet constitui um requisito imposto pela conjectura
contemporanea (PEREIRA FILHO; MORAES, 2021, p.173-174).

A pandemia da Covid-19, que eclodiu no ano de 2020, reverberou no modo de pensar,
de sentir e de agir em todo mundo, tendo afetado o Judiciario, por conseguinte, os julgamentos
por plenario virtual se intensificaram e isso expressou um decisivo imbroglio do julgamento
virtual, pois ele ndo é julgamento e tampouco plenério, colegiado. Em contrapartida, a funcéo
precipua dos tribunais € debater de modo colegiado, em que a interacdo permita uma

composicao decisoria em razdo do caso colocado sob objeto de julgamento, isso tudo estaria
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ausente no julgamento virtual®. N&o se deve dialogar com o retrocesso, mas se deve indagar a
forma com que o julgamento pelo plenario virtual esta sendo executado quando se observa, por
exemplo, a l6gica STJ. O julgamento, o0 modo como vem sendo realizado o plenério virtual,
compromete a garantia dos principios da publicidade, da legalidade, do devido processo legal,
da seguranca juridica e do juiz natural. Além disso tudo, impossibilita a parte de participar do
julgamento efetivamente, bem como levantar questdo de ordem, de esclarecimento de fatos e,
especialmente, de conhecer como e por qual razéo seu direito foi julgado de determina maneira
(PEREIRA FILHO; MORAES, 2021, p.173).

Talita Rampin e Rebecca Igreja (2022, p.122) reforcam, também, que o contexto
pandémico incentivou esse movimento, principalmente no tocante ao emprego em alto grau de
novas TICs na conducéo de atividades a distancia, com intensificacdo do uso da internet, tendo
sido forcosa a adaptacdo ao trabalho remoto cominado por ela. Muitas interrogacdes existem
em relacdo ao tema, como o impacto do uso dessas novas tecnologias no acesso a justica e na
salvaguarda de direitos e problematicas acerca das aplicacdes das TICs séo elaboradas a fim de
que, ndo s6 em contextualizacao de pandemia, seja demonstrada a problematica acentuacao das
crises politicas, socioecondmicas, assim como das desigualdades sociais, sendo que o empenho
por ampliacdo de direitos e avangos no acesso a justica dos cidaddos e cidadds se faz
indispensavel.

Percebe-se que o Poder Judiciario avoca a mais notavel atribuicdo do Estado em primar
pelarealizagdo dos direitos humanos e fundamentais das cidadas e dos cidaddos. Ele deve, nesse
sentido, erigir uma estrutura institucional adequada para receber as dendncias de
descumprimento desses direitos e para o caso de a Constituicdo nacional ndo ser respeitada.
Durante o periodo de crise provocada pela Covid-19, no qual se colocaram medidas de
distanciamento social e de isolamento, surgiram novos modos de regulacdo e de intensificacdo
do empobrecimento populacional, foi indispensavel repensar 0 modo de administracdo de
conflitos na sociedade, com énfase a efetividade da jurisdicdo e a promog&o do acesso a justica

em tal contexto. Essa mudanca que exigiu adaptac6es impactou, ainda, as condicfes de vida e

5 Nessa questdo do julgamento virtual e do processo civil como um todo, ha, atualmente, um intenso
questionamento sobre o uso da Inteligéncia Artificial (IA) no Poder Judiciario. A obra de Pereira Filho e Moraes
(2021, p.160) realiza uma importante afericio no sentido de que: “[...] ndo se conhece um pensador, um
hermeneuta, preocupado com os rumos do direito e suas implicacdes na vida humana, que sustente o uso da
denominada inteligéncia artificial em substitui¢do as decisdes judiciais. [...] quem compreende a amplitude e
relevancia do sistema juridico, sabe que o uso desmedido e inocente da chamada IA é destrutivo do
pensamento/conhecimento cientifico/juridico, ao desprezar a epistemologia e o estudo critico dos principios e das
hip6teses, como processo necessario a busca da finalidade, dos fundamentos légicos, do valor e da importancia do
direito, que, somente podem ser extraidos de um processo epistemologico no qual ndo hé espaco para um robd”.
Apesar dessa manifesta relevancia, o presente trabalho ndo tem como escopo o detalhamento desse ponto, pois o
que aqui se considera é a utilizagdo das TICs, ainda operada por humanos, ndo exatamente sobre a |A.
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de trabalho dos juizes e das juizas. O didlogo com esses integrantes da sociedade, por se
constituirem como atores basilares da prestacdo jurisdicional e da estruturacdo da estrutura
juridica-judicial, conduz a uma anélise mais certeira sobre 0 modo como foram introduzidas as
novas tecnologias e a repercussdao ampla que produziram (RAMPIN; IGREJA, 2022, p.128-
129).

Nessa toada da utilizacao das novas tecnologias e da necessidade de acesso a justica por
parte da populacdo em geral, importante destacar o levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o qual demonstrou que, de 2019 para 2021, o percentual de
domicilios em que a internet era utilizada subiu de 88,1% (oitenta e oito inteiros e um décimo
por cento) para 92,3% (noventa e dois inteiros e trés décimos por cento), em area urbana, e
cresceu de 57,8% (cinquenta e sete inteiros e oito décimos por cento) para 74,7% (setenta e
quatro inteiros e sete decimos por cento), em area rural (2022, p.5-6). No ano de 2021, nos 7,3
(sete milhdes e trezentos mil) de domicilios do Pais em que ndo havia utilizagdo da internet, as
razGes mais anunciadas somam 85,2% (oitenta e cinco inteiros e dois décimos por cento). Esses
trés motivos foram: i) auséncia de interesse no acesso a internet, correspondendo a 29,3% (vinte
e nove inteiros e trés décimos por cento); ii) servico de acesso a internet ser considerado
oneroso, perfazendo 28,8% (vinte e oito inteiros e oito décimos por cento) dos casos e iii)
nenhum morador ter conhecimento sobre como usar a internet, totalizando 27,1% (vinte e sete
inteiros um décimo por cento) (IBGE, 2022, p.7).

Em relagdo ao argumento de o servico de acesso a internet ndo estar disponibilizado na
regido do domicilio foram abarcadas 5,9% (cinco inteiros e nove décimos por cento) das
residéncias onde nédo havia utilizacdo da internet, ao passo que a justificativa de o aparato
eletronico para conseguir acesso a internet ser caro, indicou 4,0% (quatro por cento). Na area
urbana, os trés motivos mais enfatizados foram os mesmos do total e correspondeu a 91,3%
(noventa e um inteiros e trés décimos por cento) dos domicilios onde néo tinha utilizacdo da
internet. Na &rea rural, em adicdo aos trés motivos mais alegados ja alegados no nimero total e
em area urbana, acresceu-se a auséncia de disponibilidade do servico de acesso a internet na
regido do domicilio, correspondendo a 16,2% (dezesseis inteiros e dois décimos por cento) dos
domicilios onde ndo se usava a internet, em area rural, em inconformidade com apenas 0,8%
(oito décimos por cento) em area urbana (IBGE, 2022, p.7).

Ainda em 2021, 15,3% (quinze inteiros e trés décimos por cento) das pessoas de 10 anos
ou mais de idade ndo faziam a internet no periodo de referéncia dos ultimos trés meses. Nesse
total, composto por 28,2 (vinte e oito milhdes e duzentas mil) pessoas, foi levantado o motivo

de ndo terem acessado a internet nesse periodo. O primeiro motivo mais retratado por essas
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pessoas foi ndo saber como usar a internet, sendo 42,2% (quarenta e dois inteiros e dois décimos
por cento) e o segundo motivo mais retratado foi a falta de interesse no acesso a internet,
chegando a 27,7% (vinte e sete inteiros e sete décimos por cento). As duas razdes seguintes
foram por dificuldades econdmicas e representaram, em conjunto, 20,2% (vinte inteiros e dois
décimos por cento). O servigo de acesso a internet ndo estava disponibilizado em lugares nos
quais as pessoas costumavam frequentar em 5,3% (cinco inteiros e trés décimos por cento) dos
casos, enquanto percentual de pessoas que ndo tiveram acesso a internet por conta
indisponibilidade do servi¢o nos locais que costumavam visitar persistiu mais elevado na regido
norte do pais, em 12,2% (doze inteiros e dois décimos por cento) e mais baixo na regido sudeste,
em 3,9% (trés inteiros e nove décimos por cento) dos casos, oscilando entre 4,3% (quatro
inteiros e trés décimos por cento) e 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) nas demais
regides do Brasil. Em adi¢éo a isso, o referido motivo persistiu em maior percentual mais em
area rural, correspondendo a 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento), em comparagéo a
area urbana, marcada por 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) dos casos. (IBGE,
2022, p.10).

Diante de todos esses dados, conquanto os nimeros apresentados pela pesquisa sejam
positivos, se levar em conta 0s nimeros de anos passados, ainda sdo estarrecedoras as
disparidades constatadas. Essas circunstancias certamente impactam a possibilidade de um
acesso a justica satisfativo. Para Pereira Filho e Moraes (2021, p.163), se reconhece que o Brasil
ainda é um pais em que servigos bésicos e essenciais a formagdo humana se revelam como
prerrogativas de poucos e uma maioria fica prejudicada. Mesmo assim, o judiciario sustenta a
perspectiva da era 100% digital e, simultaneamente, repele a populacdo do acesso ao proprio
saber tecnologico. Em outros termos, o poder que defende a manutencgéo das tecnologias, cujos
integrantes obtém todos os dispositivos essenciais, de Ultima geracdo, e conseguem assisténcia
técnica subsidiada pelo poder publico, denega ao cidaddo esse mesmo direito, obstando o
conhecimento adequado daqueles que se inserirdo nas suas decisdes, incoerentemente pelo uso
do aparato tecnologico que ele mesmo dificulta seus "subordinados” de terem acesso.

Cumpre salientar que ndo se deve desprezar as dificuldades para a realizacdo dessa
modificacdo de paradigmas, tanto no ambiente pablico quanto na conjuntura do Governo digital
e dos e-Servicos Publicos. E inviavel estabelecer um compromisso com a promocéo da inclusdo
digital que extirpe a exclusdo, sobretudo quanto a populacdo mais pobre e vulnerabilizada,
primeiro motivo para a centralidade de desenvolvimento e aplicacdo das mais variadas politicas
publicas sociais e que, de fato, deveria ser a preocupacgéo primordial do governo. O potencial

uso das TICs para a contribuicdo na implementacdo de métricas, indicadores, levantamento de
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dados e estudos técnicos habilitados para o gerenciamento das mais assertivas tecnologias para
cada direito social e seu servigo publico correspondente, permitindo ao gestor publico a melhor
tomada de decisdo na instrumentalizacdo da acdo administrativa e a aplicar, na atividade de
gestdo, a busca eficiente para a encampacdo da complexa miscelanea de objetivos
constitucionais, deve ser fonte originaria de legitimacdo do Poder Publico e que precisaria ser
o esteio indicador de todas as acdes governamentais (CRISTOVAM; SAIKALI; SOUZA, 2020,
p.231-232).

Daniel Wunder Hachem (2015, p.65), investigando que a infima fruicdo dos direitos
sociais no Brasil constitui um empecilho para 0 aumento do indice de desenvolvimento humano,
custa nada menos que a manutencdo das expressivas desigualdades existentes no seio da
sociedade brasileira. A sua efetivacdo, realizada de modo prioritario pelo Poder Judiciario em
acOes individuais projetadas pelas classes média e alta da populacdo, ndo se mostra como
resposta adequado, ao contrario, pode cooperar com o aumento das dissencdes entre 0s mais
ricos e 0s mais pobres, enquanto aqueles gozam de melhores condicbes financeiras e de
informacao para a satisfacdo da tutela judicial e dos seus direitos individualmente chancelados,
acabam desviando, para a sua satisfacdo pessoal, recursos que, em tese, deveriam ser
direcionados ao atendimento das pessoas mais necessitadas e vulneraveis da sociedade.
Reconhece-se que a entrado no Poder Judiciério ndo seria Unica e exclusiva, nem a central ou a
mais adequada forma de promocao dos direitos fundamentais sociais, ainda que represente uma
possivel e imprescindivel via para tal busca.

Na&o resolveria nada permitir a salvaguarda dos direitos fundamentais sociais somente a
uma parte da populacdo que consegue acessar o Poder Judiciério, olvidando-se dos demais
titulares de pretensdes juridico-subjetivas equivalentes que ndo conseguem lograr a protecao
que ¢ devida a seus direitos pela via judicial. E vital que, a0 mesmo tempo em que se busque
os instrumentos judiciais adequados para a tutela dos direitos sociais, sejam mapeados, no
ordenamento juridico, instrumentos administrativos que capazes de harmonizar uma tutela
eficaz e igualitaria a tais direitos fundamentais (HACHEM, 2015, p.65).

Ademais, considera-se:

[...] imprescindivel o avango no sentido de pensar a tecnologia para a
concretizagdo direta dos direitos sociais, por meio de servi¢os publicos, na
esteira da nocdo de Governo digital. A manipulacdo de tecnologias da
informacdo e comunicagdo na implementacéo de direitos sociais vinculados
aos servicos publicos com vistas a efetiva concretizacdo daquelas pautas
promissérias do artigo 6° da Constituicdo de 1988, a impulsionar o acesso,
participacdo e controle das prestacGes publicas pelos cidadaos, tudo de forma
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a assegurar o desenvolvimento e a observancia do principio da atualidade nos
servigcos publicos. O Governo digital deve ser avistado na qualidade de
disrupgéo em relacdo ao Governo eletronico, pois ndo almeja somente o
emprego incremental de TICs e viabilizagdo do acesso a informag&o, mas vai
além, corporificando direitos sociais por intermédio do espaco digital
(CRISTOVAM; SAIKALLI; SOUZA, 2020, p.230).

Isso significa dizer que, para a efetivagdo dos direitos sociais, é essencial a
democratizacgao do uso das TICs em todos os setores. O espaco digital espelha mais do que uma
possibilidade de novas praticas de trabalho, que contam com mais celeridade, eficiéncia e
produtividade, ele precisa ser garantido a todos, indistintamente. A participacao e a integracédo
dos cidadaos, nessa conjuntura, devem ser reciprocamente garantidas, ja que sdo essas as
condicBes que pressupdem a real percepcdo das dificuldades e, consequentemente, das
alternativas que podem ser esquematizadas e aplicadas, a fim de extirpar a falta de acesso a

informacdo e a exclusao digital, ainda presentes na vida de parte da populacéo.

1.4 Divisao sexual do trabalho, violéncias de género e jurisdicao

Os estudos de género e da divisdo sexual do trabalho se revelam como recortes
oportunos na abordagem sobre o exercicio da jurisdicdo, especialmente porque tratam de uma
lacuna estruturante do acesso a justica. Fabiana Cristina Severi (2016, p.596) elenca que a
igualdade de acesso a justica ndo so se relaciona com a igualdade de género, mas, também, é
importante para o desenvolvimento das nacdes. As mulheres, especificamente, vivenciam
obstaculos especificos quando procuram solugdo para os conflitos no sistema de justica, além
de serem confrontadas com desigualdades estruturais de género e violéncia nas diversas areas
da vida. O Poder Judiciario, defensor da justica e dos direitos humanos, contribui com
reproducdo e com a amplificacdo de estereotipos percebidos nas relagfes sociais, iSso porque o
acesso desigual das mulheres a justica se constitui em um fendmeno social complexo,
implicando uma gama de desigualdades que alcanca os niveis institucional, socioeconémico e
cultural. Para preservar a igualdade substantiva em todos os campos da vida humana, é fulcral
assegurar a igualdade de acesso a justica para todos os cidadaos, indistintamente.

O que se percebe é que, mesmo com 0 avango que essa legislacdo representa para o pais,
sua aplicacdo tem sido questionavel, prevalecendo a violéncia institucional, que € aquela
praticada, por agdo ou por omissdo, nas instituicdes privadas, prestadoras de servigos, ou

mesmo em espacos publicos. Essa violéncia é praticada por agentes do Judiciario que, muitas
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vezes, deixam de prestar um atendimento humanizado, preventivo e reparador de danos
(SEVERI, 2016, p.596).

A aplicagdo de uma perspectiva de género sobre a possibilidade, no campo do fazer
jurisdicional, de se refutar os multiplos e interseccionais episédios de discriminacdo contra 0s
direitos humanos das mulheres, articulando-se com outros conjuntos de analise, € essencial para
a formacdo de novos questionamentos para a compreensdo dos fatos e da realidade vigente
(SEVERI, 2016, p.596). Avalia-se que a discriminacéo e a violéncia que assolam as mulheres
sdo fendmenos sociais bastante complexos, comumente invisibilizados e reiteradamente
praticados. Para a constru¢do de uma resposta incisiva as demandas voltadas ao sistema de
justica que envolvem uma mulher ou grupo especifico de mulheres, é premente que os agentes
do sistema de justica se posicionem na tomada de conhecimento sobre a complexidade do
contexto politico, social, econémico e cultural ligado a propagacéo das violacfes aos direitos
humanos assentadas nos eixos de sexo e/ou género das pessoas (SEVERI, 2016, p.597).

Historicamente, as estruturas juridicas e politicas responsaveis pela efetivacdo e
protecdo de tais direitos, funcionaram, e ainda funcionam, com respaldo em certos moldes
culturais androcéntricos e sexistas, que reforcam a manutencéo de violages massivas aos
direitos das mulheres. Como parte do processo de aplicacdo dessas posicGes de género,
construiu-se, também, como uma prelecdo que sustenta a inflexivel dicotomia entre o que seria
masculino e o que seria feminino (SEVERI, 2016, p.597). Infelizmente, ainda sdo colocados a
margem do debate esteredtipos culturais sobre familia racismo, maternidade, pobreza, escassez
na disponibilidade dos servicos de salude e de educacdo, engrenagens presentes no ambito das
praticas juridicas, e resultam em diversas formas de violéncia institucional que afetam as
mulheres, em estratos variados, se comparadas aos homens (SEVERI, 2016, p.576).

Caso fossem abordadas, desde um formulério de boletim de ocorréncia policial, até
a sentenca judicial, diferengas terminoldgicas entre “mulheres em situa¢dao de violéncia” e
“mulher vitima de”, haveria mais precisdo e entendimento da complexa relacdo que enleia a
violéncia contra as mulheres e poderia abrir margem para o questionamento do estereotipo que
naturalizou as mulheres como seres passivos, além de explorar a confluéncia entre a
discriminacdo de género e outras espécies de discriminacao ou opressao e buscar atenuar, na
formulacdo da resposta quanto a demanda judicial em andlise, os efeitos injustos para as
mulheres, sem que isso reverberasse em um rebaixamento de sua capacidade de acdo e de
movimento (SEVERI, 2016, p.597).

Heleieth Saffioti (1976), por sua vez, colaborou para a construgdo do tema da diviséo

sexual do trabalho, expressando sua originalidade quanto ao pensamento sobre o lugar da
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mulher dentro do capitalismo e sobre a violéncia de género, a partir de pesquisas que colocaram
em evidéncia o trabalho de operarias da inddstria téxtil e professoras primarias. Ela foi uma das
precursoras da bibliografia sobre o género no Brasil e, para as questfes feministas e de género,
0s seus ensinos sao um referencial para o aprofundamento sobre as relacbes de género, de raca
e de classe, além de seu texto ser primordial para a historia da sociologia no Brasil, e em especial
aos campos dos estudos do género e do trabalho. Como feminista e marxista, teceu uma critica
profunda ao feminismo “pequeno-burgués” do periodo, que condicionava ao voto a conquista
por emancipacdo das mulheres e revelou que as mulheres aprisionadas por um sistema muito
mais complexo, ndo bastando essa conquista de forma simplista.

Saffioti (1976), com sua obra, precedeu o debate da interseccionalidade, permanecendo
atual e necessaria, assim como suas contribui¢fes tanto para o feminismo e para 0 marxismo,
ela ancora sobre o qudo universal e representativo seria aquilo que € entendido como ‘cléssico’
a uma teoria da sociedade. Mesmo em sociedades pouco diferenciadas, nas quais 0 sexo nédo
funciona como fator de estratificacdo social, a mera divisao sexual do trabalho social impde
normas de acdo diversas a mulher e no homem.

Assim, o desenvolvimento econdmico-social das sociedades socialistas pode,
realmente, seja em uma perspectiva préximas ou remota, vir a concretizar a mitigacdo da
desigualdade social dos sexos. As sociedades de classes corroboram com o processo de
libertacdo da mulher na tematica da sexualidade e da reproducéo, assim como de sua igualdade
social meramente formal com os homens, a partir um processo de marginalizacao das posic¢oes
femininas produtivas e de carater decisorio. (SAFFIOTI, 1976, p.211).

Flavia Biroli (2016, p.725) faz um estudo detalhado sobre a posi¢do das mulheres na
sociedade no século XXI e assinala que, nas ultimas décadas, o debate tedrico sobre esses
estudos ficou mais firme devido as feministas marxistas. As relagdes de trabalho e como as
mulheres sdo inseridas encontra-se no principal ponto de exploragdo que demonstram, nelas, a
chamada dominagdo de género ou o patriarcado. Nas sociedades contemporaneas, Sao
problemas que atravessam a divisdo do trabalho doméstico ndo remunerado, a divisao do
trabalho remunerado e as relagdes enraizadas de poder.

Mesmo que a compreensdo majoritaria seja no sentido da producéo do género quanto a
sexualidade, a autora (2016) entende que a construcdo binéria das categorias feminino e
masculino advém de julgamentos e prescri¢cdes que responsabilizam e modelam preferéncias e
habilidade, com destaque na questdo da divisdo das responsabilidades e do trabalho, sendo
ativados paradigmas que recaem sobre as mulheres no acesso a ocupagdes e no acesso a politica

institucional, configurando-se padrBes sistematicos de marginalizacdo e de exclusdo. Elas séo
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justapostas pelo cotidiano de trabalho ndo remunerado, de ocupacges especificas, relativamente
remunerado em grau mais baixo no trabalho e sub-representados na politica (BIROLI, 2016,
p.720-721).

Héa uma espécie de exploracdo que € ativada no trabalho doméstico desempenhado pelas
mulheres, mesmo que isso corresponda a condi¢des equanimes entre mulheres brancas e negras
ou pelas mais ricas e pelas mais pobres. O mercado de trabalho possui uma dindmica propria,
que diferencia raca e posicdo de classe das mulheres e, esses dois fatos conjuntamente,
explicitam a conexdo entre divisdo sexual do trabalho ndo remunerado e do trabalho
remunerado com a organizacdo das vidas das mulheres, obviamente de modos distintos e as
prejudica em graus desiguais.

Nesse mesmo Vviés, a divisdo sexual do trabalho, compreendida como categoria insita ao
género, deve ser lida na concorréncia entre género, raga e classe (BIROLI, 2016, p. 732). A
divisdo sexual do trabalho ndo €, isoladamente, produtora do género, ela ajusta 0s processos
que ddo forma a duplicidade de feminino/masculino, e, a0 mesmo tempo, faz com que as
mulheres sofram conforme classe e raca. A divisao sexual esta diretamente ligada ao exercicio
da democracia e é orientada por 3 (trés) premissas, frutos de teorias e questdes empiricas
propostas (BIROLI, 2016, p.739).

A primeira premissa seria de que a divisdo sexual do trabalho ndo pode ser reduzida ao
ambito da individualidade ou das preferéncias voluntarias dos individuos, a divisdo sexual as
conforma, e ndo as resulta. A segunda premissa seria de que a divisdo sexual do trabalho é
estruturante das escolhas e identidades, sdo engendradas pelas instituices, pelas politicas
publicas ou pela auséncia de certas politicas e, em alianca a elas, pelas formas simbdlicas de
diferenciacdo do feminino e do masculino, que se traduzem em outras superficies das relaces
de género. A ultima premissa seria de que a divisdo sexual do trabalho ratifica privilégios,
prerrogativas os homens em detrimento das mulheres e esse elemento atinge diretamente nas
condicBes de acesso ao tempo livre, & remuneracao, a redes de contato e a identificacdo de
competéncias e habilidades. Por conseguinte, interfere nas colocacdes do debate publico e nas

acOes nos espacos da politica institucional (BIROLI, 2016, p.740):

A divisdo sexual do trabalho consome tempo desigualmente de mulheres e
homens. Ainda que isso se dé de forma assimétrica entre as mulheres, pelas
razBes ja discutidas, pode ser tomada como um fator para a explicacdo da
menor participacdo politica das mulheres, para sua posi¢cdo de grupo sub-
representado na politica. Essa mesma dindmica, de responsabilizagédo desigual
e restricBes no acesso a tempo, sobretudo quando as mulheres tém filhos
pequenos, constrange e orienta sua presenca no mercado de trabalho e seu
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acesso a renda. Como visto [...], os homens tém renda maior do que a das
mulheres, mesmo em um contexto em que o acesso delas ao ensino é maior
do que o deles. Entre elas, 0 acesso a ocupacBes remuneradas tem correlacao
com a presenca ou ndo dos filhos em creches, como também foi mencionado
anteriormente. Ainda uma vez, essa dindmica, em que as mulheres tém menor
tempo, menos recursos (e, sistematicamente, mais tarefas domésticas
cotidianas), pode também reduzir o acesso a redes de contato que
amplificariam as possibilidades de constru¢cdo de uma carreira politica e
mesmo de acesso a movimentos e espagos de organizagdo coletiva. Vale
destacar que, em conjunto, as varidveis consideradas reduzem as
possibilidades de transposicdo da atuacdo politica cotidiana, no ambito local,
comunitério, assim como nos movimentos sociais, para a politica eleitoral e
para outras formas do exercicio direto de influéncia politica (BIROLI, 2016,
p.743).

Fatores ideoldgicos, analisados conjuntamente, como a demonstrada naturalizagdo das
competéncias e das habilidades, bem como dos fatores ordem material e do acesso assimétrico
aos recursos, como a remuneracado desigual e 0 acesso, também nao igualitarios, ao tempo livre,
obram como incitaces ou desestimulos a participacdo na vida publica e na vida politica. A
ideologia de recursal, material, se complementam, ao passo que a remuneracgéo pelo trabalho se
define em uma base daquilo que historicamente é considerado de menor valor, por estar
associado a ideia de feminino e 0 acesso a tempo se arquiteta pela naturalizagdo de determinadas
responsabilidades como femininas e/ou maternas. Dito esse contexto, ha elementos bastantes
para que a conexao entre divisdo sexual do trabalho e a propria democracia seja considerada e,
ao menos, introjetada como hipdtese ou atestada em pesquisas teoricas e empiricas (BIROLI,
2016, p. 744).

O balanco do trabalho realizado na esfera familiar traduz as hierarquias das relacdes que
organizam dentro e fora dela. Algumas perguntas precisam ser feitas por pesquisadores e
pesquisadores que investigam as desigualdades sociais e a democracia, perguntas como “quem
produz, quem cuida? Como se define a partilha do tempo e da energia entre trabalho
remunerado e ndo remunerado?”. A unido destacada que destacada oscilaria entre os problemas
que assim se definem e as limitacBes da participacdo politica no campo democrético. As
perguntas propostas caminham ao encontro de responder adequadamente a uma outra
indagacao: “por que as mulheres tém menor presenga na politica institucional, vendo assim
reduzida sua capacidade de influéncia, como grupo, relativamente aos homens?” (BIROLI,
2016, p. 744).

Biroli (2016, p. 746) buscou expor o porqué da divisdo sexual do trabalho se constituir
um fator diferencial dessa exclusé@o, prejudicando a autonomia individual e coletiva das

mulheres. A despeito de n&o incidir da mesma forma e grau na vida de todas as mulheres, avulta
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assimetrias no acesso a renda, a redes de contato e até ao tempo, assim como nas pressoes
sociais, de um modo geral, e nos julgamentos. Essas restricdes que desse modo se colocam sao
estrinchadas nas opressdes cruzadas, que seriam a convergéncia entre género, classe e raca.

Sem que se leve em conta as relacbes de género, é impossivel explicar por qual causa
verifica-se a precariedade e a vulnerabilidade muito maiores entre as mulheres do que entre 0s
homens. Sem que se leve em conta as relacdes de classe e de raca, € impossivel compreender
porque as mulheres estdo em posicBes assimétricas nas hierarquias que assim se definem.
Permanece, assim, a necessidade de se compreender e enfrentar os padrfes de género nessas
hierarquias, levando em conta que a produgdo do género nas relacfes de trabalho se faz na
intersecdo entre género, classe e raga. O objetivo de contribuir com a analise do elo entre a
producdo do género nas relacbes de trabalho e a democracia é capaz de refutar visdes
propriamente autonomizadas da politica, que a enclausuram do cotidiano da vida em
coletividade. O fito no dia a dia, pelo ponto de vista da divisdo sexual do trabalho e de suas
implicacOes, ndo resulta em uma atengdo reduzida a politica institucional, ao contrario, a
enfatiza (BIROLI, 2016, p.746-747).

N&o se trata de erradicar o mérito do acesso ao sistema politico, da participacdo da
politica representativa, em sua demarcacdo mais limitada, porém contribuir com novas
construgdes tedricas, embasadas empiricamente, que agrupem uma fundamental constatacéo
das relacBGes de género, juntamente com a tematica da divisdo sexual do trabalho, a analise
categorica dos deslindes da democracia. A sub-representacdo das mulheres na politica
institucional escancara os limites democraticos e a conformacdo que a produz ndo pode ser
elucidada sem uma perspicaz ponderacao da vida cotidiana e dos arquétipos sociopoliticos que
a explicam (BIROLI, 2016, p.747).

1.4.1 Outros estudos de género e mudancas de paradigmas

A partir de uma compreensdo de outras autoras importantes para os estudos de género e
com a finalidade de trazer novas perspectivas para a construgédo de um debate mais plural, por
vieses importantes como: papel da mulher negra, mudanca de paradigmas e acesso a justica, 0
enfoque, aqui, sera fazer outras interlocucdes relevantes sobre como os desafios se colocam na
vida de mulheres ao longo do tempo.

Audre Lorde (2003, p. 35) é uma autora negra, léshica e mastectomizada e fez uma
anélise sobre as divergéncias de condicdes entre mulheres negras e brancas. O dever e a

responsabilidade de se definir e buscar aliados, com as mulheres negras, indicam para causas
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comuns, como a necessidade buscar aliangas com 0os homens negros na luta contra o racismo e
com as mulheres negras e brancas na luta contra sexismo. A histdria de unido e de poder que
mulheres negras, Iésbicas e heterossexuais devem ser partilhadas para a constituicdo de
identidades sexuais e as diferencas ndo devem impedir o seu papel na luta contra as amarras
estruturantes de exclusdo. Para as mulheres educadas no medo, a raiva implica muitas vezes
uma ameaca de aniquilagéo, pois, na ideia de masculinidade feita como forca bruta, as mulheres
foram ensinadas que suas vidas dependiam da boa vontade do poder patriarcal. Era preciso
evitar a todo custo a ira porque s6 poderia trazer dor e acusacdes de ndo serem boas pessoas ou
gue ndo se agiram corretamente. A ira, na verdade, deve ser usada pelas mulheres para que se
transforme em poder, porque a raiva compartilhada gera mudanca, ndo de destruicdo, mas de
crescimento.

A resposta para 0 racismo seria a raiva. E essa raiva s6 se mostraria destrutiva quando
ela ndo fosse externada para ninguém, sendo Util para o ensinamento e aprendizado de uma
consciéncia de classe, raca e lugar. Quando as mulheres negras ddo voz a essa raiva que
repercute nos diversos setores, elas sdo acusadas de estarem “criando uma atmosfera de
desesperanca”, "impedindo as mulheres e os brancos de superarem seus sentimentos de culpa™
ou "atrapalharem a comunicacdo e a acdo baseadas na confianca” (LORDE, 2003, p.146-147,
traducdo nossa). Para as mulheres, a necessidade e 0 desejo de se apoiar mutuamente ndo sao
patoldgicas, mas redentoras, e a difusdo desse conhecimento permite com que se redescubra a
concepcao de poder real. Essa conexdo desperta medos no mundo patriarcal e consequentes
espacos, ao contrario da analise estrita da questdo da maternidade, Unica fonte de poder social
disponivel para as mulheres no quadro histérico da estrutura patriarcal (LORDE, 2003, p.116).

Bell Hooks’ (2015, p.18) colabora com esse ponto ao dispor que, quando os siléncios
sdo rompidos e se usa voz ativas, as palavras adquirem um poder de conexdo com qualquer
pessoa, em qualquer lugar onde habita o siléncio. O foco feminista no empoderamento de
mulheres com voz, denota que o siléncio das mulheres negras foi mais bem aceito, porquanto a
fala contribui para a expressdo da propria vontade, €, além do compromisso com a consecucao
da justica, se direciona em busca da luta revolucionaria para erradicacdo da dominacéo. E a

responsabilidade coletiva e individualmente distinguidas entre 0 mero falar e atuar ativamente

7 Interessante enfatizar que Gloria Jean Watkins é o nome de bell hooks (2015), que pode ser escrito em letras
minusculas, para o atendimento a uma preferéncia da autora. Ela ressalta que esse pseudénimo adotado se constroi
com base no nome e na forma como a obra foi escrita e pensada, constituindo-se como uma critica ao academicismo
predominante. Ela (2015, p.166) deseja que sua obra seja mais importante que padrbes preestabelecidos,
conferindo mais atencdo ao texto, ndo a pessoa que o escreve. A nomeacdo dessa maneira é intencionalmente
realizada como um empoderamento, uma homenagem a sua bisavl, e como um resgate das suas raizes.
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que denota a tomada do protagonismo da propria historia e de gesto de resisténcia, de afirmacdo
de luta.

Em busca desse fortalecimento, Bruna Franchetto, Maria Laura Cavalcanti e Maria
Luiza Heilborn (1981, p. 42-43) reconhecem que é primordial a instauracdo do discurso
feminista para a producgdo da identificacdo critica dos diversos modos de ser mulher, tanto
antigos como atuais, bem como para o apontamento de caminhos para mudancas, por um novo
existir. 1sso porque o feminismo, enquanto ideologia e acéo politica, tem funcéo de intervencdo
nas concepcoes de cada sociedade, permitindo a entrada de mulheres nos espacos de discussdes
coletivas. E pela consideracdo de uma real participacdo que os interesses especificos ganham
espacos de representacdo, nos quais as mulheres sdo reconhecidas como sujeitos sociais a partir
das dissemelhancas culturais e sociais que as particularizam, e ndo sob uma infundada ideia de
existir um ambiente homogéneo e monolitico.

Sylvia Walby (1990, p.2-3) faz um apontamento relevante das principais caracteristicas
tedricas sobre as perspectivas e 0s principais locais em que elas se concentram. Ela diz que,
embora a maior parte do trabalho sobre desigualdade de género tenha sido feito dentro de
perspectivas feministas, isso as vezes representa uma reacdo as ortodoxias da “corrente
masculina”. Sendo assim, seria 1til levar-se em consideragdo a visdo deles para entender ndo
apenas 0s erros das perspectivas convencionais nas ciéncias sociais, mas também a forma dos
argumentos feministas alternativos, para mediar tanto nas utilidades quanto nos erros das
analises de classes.

O feminismo radical se distinguiria por sua analise da desigualdade de género em que
0s homens, como grupo, dominam as mulheres, como outro grupo social, e s&o o0s principais
beneficiarios da subordinacdo das mulheres. Esse sistema de dominacdo, chamado patriarcado,
nédo derivaria de nenhum outro sistema de desigualdade social, e nem seria um subproduto do
capitalismo. A relacdo do patriarcado com a desigualdade de classe e o racismo é abordada de
maneiras diferentes entre os escritores radicais (WALBY, 1990, p.3).

Escritoras feministas radicais introduziram uma série de questdes nas ciéncias sociais
que convencionalmente ndo foram consideradas como parte de uma andlise da desigualdade
social. Mesmo os aspectos pessoais da vida eram vistos como parte disso, como indica o slogan
'0 pessoal € politico'. Também a questdo de quem faz o trabalho doméstico, ou quem interrompe
guem na conversa, seria vista como parte do sistema de dominagdo masculina (WALBY, 1990,
p.3).

O patriarcado viria em mais de uma forma, cada uma poderia ser encontrada em

diferentes graus. A histdria britanica ao longo do Gltimo século, por exemplo, experimentou
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uma mudanca para uma formatacdo mais intensa de patriarcado privado e, em seguida, uma
reversdo dramatica disso com um movimento em direcdo ao patriarcado pablico. Esta ultima
mudancga foi resultante dos sucessos da primeira onda do feminismo contra o pano de fundo de
uma economia capitalista em expansdo, que assumiu sua configuracao no contexto da economia
internacional e em varias formas especificas de diferentes grupos étnicos. A forma britanica de
patriarcado publico envolveu tanto o0 mercado quanto o Estado, enquanto existia um subtipo
diferente de patriarcado publico na Europa Oriental, no qual o Estado desempenha um papel
mais central em comparacdo com o mercado (WALBY, 1990, p. 200).

As principais mudancas historicas seriam diferentes nas relacfes de género e de classe
no contexto capitalista. Género e classe tém dinamicas historicas independentes, embora, é
claro, tenham efeitos um sobre o outro. O uso do capitalismo transformou as rela¢Ges de classe,
mudando as proprias classes que constituiam a sociedade. Essa mudanca histdrica ndo teve
efeitos tdo draméticos sobre as relagdes de género, pois 0s homens continuaram sendo o género
socialmente dominante e todas as estruturas patriarcais continuaram nesse periodo, ocorrendo
apenas uma pequena mudanca na importancia relativa dos locais publicos e privados do
patriarcado (WALBY, 1990, p. 200).

As relacOes de género ndo seriam estaticas, e um conceito desenvolvido de patriarcado
seria a melhor forma de teorizar as mudancas. A ideia de patriarcado ndo necessariamente da
origem a uma analise fixa e alheia a cronologia dos fatos. As mulheres ndo seriam vitimas
passivas de estruturas opressivas, pois tém lutado para mudar suas circunstancias imediatas e
as estruturas sociais mais amplas. O feminismo de primeira onda foi uma forca histérica muito
mais importante do que geralmente é considerado e esse grande impulso feminista mudou o
curso da histéria. Todavia, ndo levou a eliminacao de todas as formas de desigualdade entre
homens e mulheres que pretendia erradicar. De certa forma, as primeiras feministas alcancaram
seus objetivos e seus sucessos foram consideraveis (WALBY, 1990, p. 200).

No entanto, em resposta, o patriarcado mudou na forma, incorporando algumas das
mudangas duramente conquistadas em novas armadilhas para as mulheres. O arquétipo da
forma de patriarcado na Gré-Bretanha contemporanea seria publico, ndo privado. As mulheres
ndo estariam mais restritas ao ambiente doméstico, mas, mesmo assim, seriam exploradas no
meio social a que estivessem atreladas (WALBY, 1990, p. 200-201).

Destarte, tanto as questdes de género como as raciais tém enfrentado a diferenca. O
desafio seria incorporar a questdo de género a pratica dos direitos humanos e a questao racial
ao género. Isso significa que precisamos compreender que homens e mulheres podem

experimentar situacdes de racismo de maneiras especificamente relacionadas ao seu género. As
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mulheres devem ser protegidas quando s&o vitimas de discriminacéo racial, da mesma maneira
que os homens, e devem ser protegidas quando sofrem discriminacdo de género/racial de
maneiras dispares. E, quando as mulheres negras sofrem discriminacdes de género, iguais as
sofridas pelas mulheres brancas, devem ser protegidas, assim como quando experimentam
discriminac0es raciais que as mulheres brancas ndo experimentam. Esse seria o grande desafio
da interseccionalidade (CRENSHAW, 2004, p.9).

Uma acdo seria reconhecer que os direitos contra a discriminagdo intersecional ja
existem. Quando ha protecao contra a discriminacdo racial, ha protecdo contra todas as formas
de discriminacgéo racial, ndo apenas contra as que ocorrem com 0s homens. E quando somos
protegidas da discriminacdo de género, somos protegidas de todas as formas de discriminacao
de género, e ndo apenas das que afetam as mulheres da elite, que estdo blindadas das formas
que ocorrem com as mulheres pobres e negras (CRENSHAW, 2004, p.15).

Utilizando-se da reconfiguracdo das praticas que contribuem para a invisibilidade
intersecional, pode-se incluir a integracéo dos diversos movimentos e adicionar a nomeacéo de
uma mulher para chefiar a secdo que cuida da discriminacdo racial e ndo considerar isso
incomum em nenhuma circunstancia. Essas sdo medidas que podem ser tomadas para quebrar
a tendéncia de pensar sobre raca e género como problemas mutuamente exclusivos. Deve-se
adotar uma abordagem de baixo para cima na nossa coleta de informagdes e parar de pensar em
termos de categorias, em termos de género e de raca na perspectiva de cima para baixo
(CRENSHAW, 2004, p.15-16).

Patricia Collins e Sirma Bilge (2021, p.68) discorrem que uma caracteristica destacada
da interseccionalidade, esta relacionada a importancia do conceito como “uma importante
ferramenta que liga a teoria a pratica e pode ajudar no empoderamento de comunidades e
individuos” (2021, p. 57, tradu¢do nossa). Assim, a interseccionalidade como praxis criticas
requer o uso do conhecimento adquirido por meio da préatica para orientar agdes subsequentes
na vida cotidiana. A solucdo de problemas estd no cerne da préxis da interseccionalidade, e os
tipos de problemas sociais gerados pelos sistemas interseccionais de poder prestam-se ao
conhecimento desenvolvido pela praxis.

A préxis entende que o pensar e o fazer, ou a teoria e a acdo, estdo intrinsecamente
ligados e moldam um ao outro e refutam concepcdes binarias que enxergam os estudos
académicos como fonte de teorias e estruturas e relega a pratica as pessoas que aplicam essas
ideias em contextos da vida real ou a problemas da vida real. O conhecimento baseado na préaxis,
como, por exemplo, a préatica profissional de uma equipe médica treinada ou a habilidade de

organizar movimentos sociais, considera que teoria e pratica sdo estreitamente ligadas. Quando
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se trata de praxis interseccional, os estudos tém se concentrado na maneira pela qual grupos
locais, movimentos de base e/ou grupos pequenos recorrem a interseccionalidade para orientar
suas agdes. A politica de solidariedade, que abrange a construcdo de coalizdes, mas ndo se
limita a ela, se encaixa no conceito central da interseccionalidade, o de se relacionar
intrinsecamente, e reaparece nos estudos interseccionais sobre movimentos sociais de base
(COLLINS, BIRGE, 2021, p. 68).

Logo, para continuar a ser um empreendimento vibrante e em expansdo, a
interseccionalidade deve olhar reflexivamente para as proprias praticas e verdades. A
heterogeneidade da interseccionalidade néo se revela como fraqueza, e sim como uma fonte de
mudangas sociais e emancipatdrias de imenso potencial. Trata-se de uma engrenagem em que
todas as pessoas podem usar para avangar rumo a um futuro menos injusto (COLLINS; BIRGE,
2021, p. 295).

Ja Nancy Fraser (2013) reflete sobre o fato de que a diversidade de publicos nédo
significa, necessariamente, que as experiéncias sirvam como base para producao de resultados
politicos ou como pontos nevralgicos para a proposi¢do de disputas em torno de direitos e
recursos. Ou seja, as mulheres, principalmente as negras e as mais pobres, possuem menos
poder para politizar suas necessidades e interesses, o que ndo quer dizer que nao o fagcam, mas
trata-se de um caminho mais longo, mais arduo, e se coloca em grande desvantagem em relacéo
aos grupos que possuem recursos para conquistar a eficacia de seus direitos junto ao Estado e
dentro do debate publico.

Fraser (2013, p.227) dispbe, também, que a atual crise do capitalismo neoliberal esta
modificando o horizonte da teoria feminista. Ao longo das ultimas duas décadas, grande parte
dos tedricos mantiveram distancia da teorizacdo social associada ao marxismo e foi absorvida,
aparentemente, a necessidade de especializacdo académica, em ramos preestabelecidos da
investigacao disciplinar, concebida como um empreendimento verdadeiramente auténomo.
Ainda que o foco fosse a jurisprudéncia ou a filosofia moral, a teoria democrética ou o
criticismo cultural, os trabalhos procederam em relativa desconexdo com questdes
fundamentais da teoria social, 0s quais seriam questionamentos destinados a sociedade
capitalista, essencial para as geracdes anteriores e futuras, mas praticamente sumiu da agenda
da teoria feminista, ou seja, a critica centrada na crise capitalista foi reduzida e subestimada.
Hoje, porém, tais verdades estdo em ruinas.

Levando-se em conta o mercado financeiro global, com a oscilagdo do sistema e a
producdo mundial de ideias e de emprego em queda livre, além da perspectiva iminente de uma

recessdo alongada, a crise capitalista fornece, em verdade, o pano de fundo inescapavel para
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cada tentativa séria de critica teodrica. Projeta-se que as tedricas feministas ndo podem
simplesmente evitar a questao da sociedade capitalista e, por isso, devem reformular as teorias
sociais de forma ampla, a fim de esclarecer a natureza e as raizes das crises, bem como as
esperancas de recuperacdo do lugar dos pensamentos feministas, com vistas ndo somente ao
aprofundamento das teorias, mas incluindo a real promocdo de melhorias para o futuro das
mulheres (FRASER, 2013, p.227).
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2 DADOS EMPIRICOS SOBRE A PRESTACAO JURISDICIONAL E O USO DE
NOVAS TECNOLOGIAS QUANDO CONSIDERAMOS O RECORTE DE SER
MULHER MAGISTRADA

Esse capitulo foi pensado a partir da pesquisa "O exercicio da jurisdigdo e a utilizacdo
de novas tecnologias de informacéo e de comunicagdo™ (2022), que tratou da transformacéo
digital da justica no Brasil sob a 6tica da magistratura e das percepcdes sobre o contexto da
transformacéo digital da Justica, dos limites e das possibilidades de virtualizacdo de atividades
e do impacto na salvaguarda de direitos, destacando-se a aplicagcéo de novas TICs. O estudo foi
articulado pelo Centro de Pesquisas Judiciarias da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(CPJ/AMB)?2, juntamente com o Laboratério de Acesso a Justica e Desigualdade da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia (LADES/UnB) e com o Colégio Latino-Americano de
Estudos Mundiais (FLACSO/Brasil), tendo financiamento da Fundacdo de Apoio a Pesquisa
do Distrito Federal (FAP-DF) e coordenacdo cientifica das professoras da UnB Rebecca Lemos
Igreja e Talita Rampin.

O fenébmeno social pode ser tracado por diversas estratégias de pesquisa, que se somam
e fortalecem a sua abordagem, isto é, os estudos com métodos mistos oferecem potencial de
novidade na seara tematica em perquiricdo justamente por oportunizarem a coleta e a
sistematizacdo de informacg6es ainda ndo reunidas, além de viabilizarem o desenvolvimento de
quadros situacionais, em que sdo retirados dados que ajudam no mapeamento de problemas
reais trazidos pelas/pelos participantes do fendmeno investigado e na elaboracao de cenarios e
de vias para sua solugdo. A abordagem sobre o exercicio da jurisdicdo ou a denominada
prestacéo jurisdicional, bem como a introducéo e a utilizagéo de novas TICs, tendo como prisma
a Otica da magistratura, permitiu apreciar a assimilacao dos protagonistas da administracdo da
justica, que sdo as/os magistradas/magistrados brasileiras/brasileiros. A pandemia de covid-19
e a transformacéo digital demonstraram, na préatica, que os desafios e os usos das TICs pela
magistratura sao imperativos, agilizando a transformacao digital que ja estava em andamento
(CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.26-27).

8 O Centro de Pesquisas Juridicas (CPJ) foi constituido pelo Ato Executivo n® 148, de 1° de outubro de 2019, da
Presidéncia da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e é o 6rgéo social da AMB, incumbido de todos os
assuntos relacionados as pesquisas que tratam da Magistratura e do Poder Judiciario. O CPJ/AMB objetiva
examinar os problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos da Magistratura e do Poder Judiciério,
fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de importantes politicas judiciarias para a Magistratura, além de
propiciar linhas de investigacdo de relevancia social e de propagar informacfes e ensinamentos pertinentes a
Magistratura e ao Poder Judiciario para a sociedade (CPJ, 2023).
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O encaminhamento da pesquisa seguiu determinadas etapas, a saber: pesquisa
exploratoria, entrevistas semiestruturadas, preparacéo e teste dos formularios disponibilizados,
ajuste da plataforma online usada na aplicagdo dos questionarios, tratamento e na organizacao
dos dados coletados e estudo, em conjunto, dos elementos apurados dados obtidos e do
levantamento bibliogréafico e normativo em relacdo ao tema tratado no transcurso das etapas.
As entrevistas, em primeiro momento, permitiram se aproximar da perspectiva das/os juizas/es
em relacdo ao tema antes da elaboragéao dos questionarios, objetivando produzir um instrumento
quantitativo contemplativo das inquietacbes e das realidades por elas/es experienciadas.
Durante sua execu¢do, ndo houve designio de erigir uma amostra controlada em relacdo a
quantidade ou a escolha das pessoas entrevistadas, mas tdo somente adicionar contribuicdes
para se pensar 0 melhor meio de trabalhar o tema nos questionérios, elaborar afirmacfes para
serem avaliadas e apreciar determinadas realidades locais com mais detalhes (2022, p.27).

Ter participado do processo de coleta de dados sobre o processo de digitalizacdo do
judiciario brasileiro permitiu uma analise mais proficua acerca do acesso da populacao a justica
e dos desafios que ainda persistem no contexto da transformacgéo digital, destacando-se a
prépria experiéncia da magistratura nesse contexto e a analise das questdes como género e raca.
Essa pesquisa, fruto, também, do trabalho de mais de 12 (doze) pesquisadores, reuniu questoes
fechadas e respondidas por mais de 2000 (dois mil) magistrados. A andlise permitiu
dimensionar os impactos dos novos recursos implementados na rotina dos tribunais e explicitou
a urgéncia de melhoria da infraestrutura em geral, a exemplo da conexdo a internet e do
conhecimento prévio de instrumentos e de informacbes especificas para o exercicio da
jurisdicéo, diante das mudancas dos Ultimos tempos.

A abordagem ¢é reveladora do contexto recente da covid-19, que aumentou em maior
proporcéo a transformacéo digital na justica durante o periodo de trabalho remoto, atingindo o
Poder Judiciario. Ou seja, ainda que o processo de digitalizacdo do Judiciario brasileiro tenha
se iniciado antes da pandemia, ela causou mudangas substanciais nas formas de funcionamento
jurisdicional, inclusive ap0s a retomada da rotina presencial. O formulario aplicado teve por
objetivo coletar percepgdes dos juizes e juizas sobre ferramentas empregadas pelos Tribunais,
a fim de identificar possiveis vulnerabilidades e pensar em solugdes adequadas.

Além das mudancas tecnoldgicas causadas pela pandemia, sobretudo quanto aos
processos eletrdnicos e as plataformas digitais utilizadas no ambiente remoto/virtual, pondera-
se sobre o impacto da pandemia nos processos judiciais e sobre o posicionamento dos tribunais
nos processos de introducgdo as tecnologias. Outras perguntas presentes no questionario séo

voltadas para os desafios enfrentados pelas magistradas mulheres, pelos magistrados e
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magistradas idosos, com alguma deficiéncia e de diferentes cores, etnias e racas, utilizando-se
as categorias adotadas pelo IBGE, com a presenca de campos em branco para a incluséo de
alternativas néo listadas.

No relatério da pesquisa (2022, p.37), foi constatado que 64% (sessenta e quatro por
cento), equivalente a 1.188 (mil cento e oitenta e oito) pessoas, se declararam do sexo
masculino, ao passo que 35% (trinta e cinco por cento) ou 658 (seiscentas e cinquenta e 0ito)
pessoas se declararam do sexo feminino, 1% (um por cento) ou 12 (doze) pessoas optou por

ndo responder e houve uma pessoa que se definiu como Pan.

Graéfico 1 - Numero de magistradas/os por sexo

1188
658
12 1
Masculino Feminino Preferiu ndo Pan
responder

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.37.
Elaboracéo: a autora, 2023.

Para as pessoas que se identificaram como mulheres, o questionario permitia outros
questionamentos no tocante as experiéncias e as adversidades experienciadas na execucdo de
suas tarefas, a partir da utilizacdo das novas tecnologias e do trabalho remoto viabilizado por
essas ferramentas. A opcao ndo abrangia as respostas que entendiam que a proposi¢do néo se
trata um desafio (2022, p.37-38).

Assim, o ponto nevrélgico aqui analisado, refere-se aos dados relativos a género/sexo,
pois 0s numeros evidenciam a menor participacdo das mulheres no préprio ambito do
Judiciario, confirmando, por exemplo, a pesquisa realizada pelo CNJ, a qual averiguou que as
mulheres constituem apenas 38% (trinta e oito por cento) da magistratura, ainda que,

gradativamente e com o0 passar do tempo, elas tenham ganhado espaco pela criacdo de inciativas
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como a Resolugdo CNJ n° 255, de 4 de setembro de 2018, que constituiu a Politica Nacional de
Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario e estabeleceu a criacdo de
um grupo de trabalho pelo CNJ, 6rgdo responsavel pela elaboracéo de estudos e capacitagdo
sobre o tema (2022, p.37).

A metodologia abrangeu aspectos qualitativos e quantitativos, ou seja, 0 método misto
adotado permitiu esquematizar a amplitude e a complexidade do tema estudado. O relatério
(2022, p.28) mostra que as 21 (vinte e uma) entrevistas foram feitas a partir de um roteiro
tematico que amparou a analise de diferentes temas relacionados ao assunto da pesquisa. As
informacdes extraidas das entrevistas foram complementadas e contrastadas em relagcdo aos
dados quantitativos e as respostas abertas dos questionarios. O roteiro contou com a sustentacéo

dos seguintes elementos:

Identificacdo do perfil da pessoa entrevistada, considerando os recortes que
foram adotados na pesquisa (sexo, género, racga, idade, territorio, grau de
atuacdo, area da justica e porte da comarca de atuacdo); [..] Identificacdo da
trajetoria da pessoa entrevistada na magistratura (tempo dedicado a
magistratura, experiéncias que obteve em diferentes &reas do direito e da
justica ao longo de sua atuacgdo); [...] Caracterizagdo da rotina de trabalho
antes e ap6s a pandemia (descricdo do dia a dia enquanto magistrado,
indicacdo das atividades realizadas e da forma como séo feitas, adjetivacéo do
trabalho realizado e sua relagdo com o exercicio jurisdicional, estipulacdo do
expediente cumprido e sua relacdo com a sua prépria qualidade de vida e
trabalho, indicagdo das dindmicas individuais e coletivas de trabalho
estabelecidos na modalidade presencial e remota, indicacdo dos usos das
TICs); [...] Identificacdo dos desafios relacionados a transformacéo digital, em
especial a partir do contexto da pandemia, para o exercicio da jurisdi¢do
(impactos notados nas dindmicas de trabalho com equipe e no processamento
de ac¢Oes judiciais, caracteristicas das audiéncias virtuais e sua diferenciacdo
com as presenciais, aspectos relacionados a pratica de atos de comunicagao
com as partes e advogados e as ferramentas utilizadas, problemas
identificados com as TICs e seu dominio pelos atores que se relacionam na
arena judicial, ferramentas utilizadas e problemas identificados,
caracterizagdo do acesso a justica no contexto da pandemia e fora dele,
impactos notados sobre a carga e a qualidade do trabalho realizado); [...]
Identificacdo de impacto da transformacao digital e da pandemia na jurisdi¢ao
(garantia de direitos fundamentais, estrutura disponibilizada pelo poder
judiciario no periodo, conhecimentos e habilidades necessarias diante do atual
contexto, papel desempenhado pelo estado e pelo judicidrio diante da
pandemia mundial, local ocupado pelas TICs no exercicio jurisdicional,
dominio e dependéncia das TICs para o desenvolvimento das atividades
rotineiras); [...] ldentificacdo das TICs utilizadas em sua rotina de trabalho
(tipos de sistemas, redes sociais, aplicativos, seus usos e finalidades); 4
Indicagdo das dificuldades enfrentadas em sua utilizacdo (manuseio, acesso,
conectividade, portabilidade, dominio da tecnologia, entre outros); [...]
Indicacdo da qualidade dos equipamentos e conectividade & internet
(avaliagdo dos instrumentos utilizados, sua adequacdo ao contexto e
atividades executadas); [...] Identificacdo de praticas diferenciadas (consulta
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sobre as alternativas desenvolvidas para superar os desafios enfrentados na
rotina judicial); [...] Caracterizacdo do acesso a justica e do exercicio
jurisdicional no contexto da pandemia e diante da transformacéo digital; 4
Sugestdes de temas que poderdo ser abordados na pesquisa, a partir da

percepcao do entrevistado (2022, p.28-29).
A partir dessa coleta, em consonancia com o levantamento das normas, dos documentos
e da revisdo bibliogréafica acerca do objeto de estudo, as entrevistas foram transcritas,
categorizadas e avaliadas pela equipe de pesquisa, 0 que resultou na elaboracdo de um
guestionario composto por 57 (cinquenta e sete) questdes, abertas e fechadas, aplicado a toda
magistratura brasileira. O questionario, que contou com questdes de maltipla escolha e outras
que permitiam a selecdo de mudltiplas alternativas, ensejou a criacdo de uma pesquisa que
detectou a percep¢do de magistradas/os sobre a utilizacdo das TICs na prestagéo jurisdicional,
incluindo elementos para a identificagdo, como: o perfil da pessoa entrevistada, levando-se em
conta os recortes de sexo, de género, de raca, de idade, de territdrio, de grau de atuagdo, de area
da justica e de porte da comarca de atuacgdo trazidos para pesquisa; 0 mapeamento da trajetoria
da pessoa entrevistada na magistratura e a percepcao sobre a atuacdo dos tribunais e do CNJ no
que diz respeito ao tema; bem como os desafios interligados a prestacao jurisdicional e 0 acesso
a justica na conjuntura de virtualizagdo promovida pela pandemia (CPJ/AMB; LADES/UNB;
FLACSO/BRASIL, 2022, p.29-30). Conforme José Roberto Franco Xavier (2017, p.157, grifo

nosso) estabelece que a entrevista, por sua vez, tem premente valor, sobretudo porque:

[...] Num mundo de supervalorizacdo do ato de falar, ouvir é um ato que causa
estranhamento. Falar é ocupar espagos, reivindicar poder. As demandas de
diversos grupos sociais por reconhecimento no século XXI sdo em grande
medida reivindicagdes para se ter um lugar de fala, para se ter voz, para ser
ouvido. No entanto, quem reivindica o lugar da escuta? O ato de ouvir é
percebido como passivo, como desprovido de poder, como indesejavel.
Fazer uma entrevista de pesquisa comporta muitos desafios. Talvez o
maior deles seja se colocar genuinamente numa posicao de escuta. Afinal,
fazé-lo é se colocar numa posi¢ao contramajoritaria numa sociedade que
de nés exige falar, ndo ouvir. Para além da técnica e das estratégias expostas
neste texto, é fundamental, para que haja de fato a possibilidade de uma
entrevista relevante, desenvolver a capacidade de ouvir o outro.

Feitas as entrevistas para identificar temas que essas magistradas ja tinham assinalado
em seu dia a dia e que tinham correlagcdo com o tema de pesquisa, 0s questionarios ficaram
abertos para preenchimento pelo periodo de um més, entre os dias 8 (oito) de fevereiro de 2022
a 8 (oito) de marco de 2022 e recebeu mais de 2.032 (duas mil e trinta e duas) respostas de
magistradas/os. A amostra ndo foi executada pelo nimero total, pois foram eliminadas respostas

de 164 (cento e sessenta e quatro) pessoas que ndo autorizaram o uso de seus dados, de acordo
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com os termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), outras 6 (seis) que ndo
autorizaram sua participacdo na pesquisa, aléem de 3 (trés) respostas que foram descartadas
devido a equivoco no preenchimento ou a duplicidade. Assim, a amostra contou com 1.859 (mil
oitocentos e cinquenta e nove) participacdes efetivas (CPJAMB; LADES/UNB;
FLACSO/BRASIL, 2022, p.30-31).

As perguntas abertas do questionario, respondidas por inimeras/os magistradas/os, com
a exposicdo de opinides pessoais firmadas em suas experiéncias e parametros pessoais,
agregaram as respostas fechadas e completaram as primeiras contribui¢cGes adquiridas nas
entrevistas exploratdrias. Esse processo de analise compds distintas abordagens metodologicas
de uma maneira dialégica, contribuindo com a sua amplitude (CPJ/AMB; LADES/UNB,;
FLACSO/BRASIL, 2022, p.31).

Relativamente aos topicos que serdo trabalhados ao longo desse capitulo, resultados
primordiais da questdo 50 (cinquenta), realizada exclusivamente para as pessoas que
selecionavam a opcao “mulher”, ha um destaque para a anélise de seus posicionamentos em
relacdo a magistratura. A partir de cada uma das afirmacdes feitas, as mulheres tinham que

99 ¢¢ 2 e

responder se elas consideravam que “aumentou substancialmente”, “aumentou”, “ndo alterou”,
“diminuiu”, “diminuiu substancialmente” ou “ndo se aplica”. Os itens respondidos, com base
na seguinte pergunta: “A partir de sua experiéncia, avalie os desafios comumente enfrentados
por magistradas mulheres nos exercicios de suas atividades no contexto de introducéo das novas
tecnologias? (selecione "ndo se aplica” caso ndo reconheca a afirmacdo citada como um
desafio)”, foram o que elas consideravam sobre: 1) “Acumulagado, pelas mulheres, de trabalho
doméstico e/ou cuidado com a familia”; 2) “Invisibilizag¢do institucional das necessidades
especificas das mulheres”; 3) “Propostas de politicas institucionais com foco em mulheres”; 4)
“Violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres”; 5) ‘“Preconceito e/ou
Discriminacao contra mulheres na ascensdo da carreira”; 6) “Preconceito e/ou Discriminagao
contra mulheres no ambiente do trabalho; 7) “Assédio sexual contra mulheres no ambiente de
trabalho”; 8) “Assédio moral contra mulheres no ambiente de trabalho™; 9) “Oportunidades
para as mulheres ocuparem espagos de poder em suas institui¢cdes”; 10) “Processos de avaliagiao
de rendimento mais objetivos e menos tendenciosos”.

Outros 2 (dois) topicos foram inseridos sobre “pandemia, mulheres magistradas,
adaptacdo as tecnologias e ao trabalho remoto” e¢ “impasses relacionados a transformagéo
digital na carreira”, frutos da questdo aberta numero 48 (quarenta e oito), que contava com a
seguinte proposta: “Caso tenha comentarios adicionais ou informagdes sobre boas praticas de

uso de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo no Poder Judiciario, compartilhe aqui”.
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Essas formulagbes foram pensadas justamente por se tratarem de elementos de bastante
repercussao em varias das falas registradas. Nessa questdo, as respondentes foram
desidentificadas na pesquisa e aqui na dissertagéo.

Reitera-se que, quanto ao processo de criacdo dessas frases como “Acumulagéo, pelas
mulheres, de trabalho doméstico e/ou cuidado com a familia”, “invisibilizac¢do institucional das
necessidades especificas das mulheres” e assim por diante, foi pelo fato de, em um primeiro
momento, ter sido feito contato por meio de entrevistas, das falas, em um processo de
construcao de pesquisa exploratoria qualitativa. Rebecca Igreja (2017, p.16-17) expGe que, esse
tipo de pesquisa, quando é aplicada previamente a uma investigagdo de maior amplitude
quantitativa, pode facilitar no melhor entendimento do fendmeno a ser estudado. Em outras
palavras, quando as pesquisas exploratorias qualitativas sdo desenvolvidas juntamente a
pesquisa quantitativa, ha nitida contribuicdo para a explicacdo de eventos que eventualmente
aparecem nas coletas de dados quantitativos e que, em uma primeira analise, podem aparentar
se desviar do previsto, mas séo aptos a explicitar fendmenos que ocorrem de um modo global
ou até mesmo em situacfes excepcionais.

Dito isso, ao final da referida questdo 50 (cinquenta), havia um espaco aberto para as
mulheres que quisessem responder ou compartilhar alguma concepcdo que néo exclusivamente
estavam nas opcdes postas, e elas foram destacando em formato de texto. Foram mais de 70
(setenta) mulheres, porém a base de dados foi limpada porque tinham situacdes de mulheres
que s6 colocaram um ponto ou expressdes como “ndo se aplica” / “sem comentarios” / “nada a
acrescentar” ou que preencheram sem a adigao de um comentario especifico, por pensarem que
era um tempo de preenchimento obrigatério. Sendo assim, foram 52 (cinquenta e duas)
mulheres que, efetivamente, destacaram algum ponto. Em consonancia com a numeracao da
pesquisa, para a descricdo e a analise dos relatos, elas foram enumeradas de acordo com a ordem
cronoldgica das respostas, considerando o numero total de magistrados e magistradas que
responderam.

A partir daqueles temas, o questionario foi estruturado e as frases foram inseridas para
que as pessoas que respondessem ao questionario avaliassem se concordavam mais ou menos,
a partir dessas informacgdes que elas nos passaram nas entrevistas. Esse grau de concordancia
ou nao foi medido por graficos tipicos das pesquisas de opinido, em que se quer saber do sujeito
como ele esta percebendo aquele fendbmeno estudado. Xavier (2017, p.152) elucida que o fato
de um sujeito ser portador de uma opinido sobre o tema ja o qualificaria como entrevistado, isso
porque se trata de um tipo de informante que interessa, mais comumente, as pesquisas

guantitativas, com grandes contingentes de entrevistados. Nao se pode, todavia, conceber esse
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viés em uma pesquisa qualitativa de grupos menores e de aspiragdes de exploracdo em maior
profundidade.

Especificamente quanto as questbes fechadas, utilizou-se a chamada escala Likert, que
possibilitou o perscrutamento de diferentes padrGes de concordancia ou discordancia em
relacdo aos temas tratados. Essa escala corroborou com o aprofundamento, com a especificagéo
das afirmativas formuladas para captar as distintas compreensdes sobre o ponto estudado. O
passo a passo de preenchimento do questionario permitiu que cada respondente percorresse um
caminho especifico, com uma quantidade maior ou menor de questdes, conforme as respostas
de cada questdo. Foi por isso que pessoas que se identificaram como mulheres foram levadas a
uma serie de perguntas sobre a préopria concepcao de ser mulher e magistrada. Pessoas que
declararam deficiéncia ou doenga grave foram questionadas com base em suas experiéncias
como magistrados e magistradas com condicgdes especificas. Essas ferramentas viabilizaram
que o instrumento de coleta capturasse das/os respondentes informagdes particulares de sua
vivéncia na magistratura (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.30).

A escala de Likert utilizada, em que se coloca uma gradacao e depois se atribui um ponto
de zero a cinco para fazer esses “graficos de calor”, com cores que denotam a maior ou menor
adesdo a uma determinada ideia, foi criada pelo psicologo e educador Rensis Likert, no ano de
1932, época em que recebeu seu PhD na area de psicologia pela Universidade de Columbia.
Em sua tese, ele elaborou um levantamento por meio de uma escala que atribuia, de 1 (um) a5
(cinco) pontos, tendo resultado em uma escala de pesquisa para captar mais elementos do que
usando os métodos concorrentes. Seu aproveitamento engloba o incremento de afirmacgdes em
que sdo requisitas a manifestagdo da/do participante da pesquisa, permitindo a concepcao de
uma gradacdo que qualifica 0 objeto examinado (SAMPIERE et al., 2013, p.261 apud
CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.30).

Essa foi a metodologia da questdo 50 (cinquenta) e de outras que estdo ali no
questionario, como as respostas abertas acerca da transformacao digital da carreira e de outros
comentarios adicionais feitos por mulheres cujos relatos serdo objetos de analise nos préximos
topicos deste Capitulo. Ressalta-se que os métodos qualitativos sdo apropriados para informar
dados mais pormenorizados acerca das conjunturas e das experiéncias locais, além de colaborar
na formulacdo de novas concepg0es, categorias e questionamentos que podem ser investigados
por métodos quantitativos. A propria definicdo de pesquisa qualitativa se relaciona a técnicas
que podem ser aplicadas com o designio capital de proporcionar uma analise mais assertiva de
relacbes sociais ou mesmo processos, sendo que seu uso ndo almeja aferir dados quantificaveis

pura e simplesmente, mas, de fato, impulsionar uma maior quantidade de caracteristicas que
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permitam enxergar o0 objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas facetas
(IGREJA, 2017, p.14).

Paralelamente, os métodos quantitativos habilitam o estudo de contextos muito mais
amplos, por meio de categorias quantificaveis e generalizaveis. Os métodos qualitativos sdo
apropriados para trazer informagdes mais acuradas sobre 0s contextos e para ajudar na criacao
de categorias e de conceitos inovadores. Assim, o fenémeno social pode ser abarcado por varias
estratégias de pesquisa (IGREJA, 2017, p.16). E certo que existe uma dificuldade de
pesquisadores que usam o0 método qualitativo, pois tendem a ndo levar em conta as estatisticas
produzidas, tanto pela falta de contextualizacdo quanto pela baixa viabilidade em auxiliarem no
entendimento dos fendbmenos mais localizados e, ndo obstante, as estatisticas podem se
constituir de grande amparo, ja que podem respaldar pontos consideraveis sobre o contexto
social em que se verifica 0 grupo ou a organizacdo avaliada (IGREJA, 2017, p.17). Isso posto,
os dados qualitativos da pesquisa feita sobre a magistratura e o exercicio da jurisdicdo estavam
ali para contextualizar e ponderar os dados quantitativos.

Além do mais, para que outras mulheres possam se ver refletidas quando acessam o
sistema de justica, sdo necessarios o estudo e a promoc¢do da representatividade dentro da
propria carreira da magistratura. Desse modo, a escolha de exame das experiéncias relatadas
pelas magistradas ressaltou a viabilidade de construcéo de novos debates, sobretudo porque as
perspectivas abordadas por elas reforcam que as cargas historicas, as quais estruturaram a
dindmica da sociedade, com expressa diferenciacdo dos papéis de homem e de mulher, ndo
foram superadas, mesmo quando elas passam a integrar os quadros da magistratura, cargo de

evidente proeminéncia dentro da logica do sistema de justiga brasileiro.

2.1 Violéncia domestica e familiar praticada contra mulheres

O relatério (2022, p.38) revela que, em relacdo a violéncia doméstica e familiar
praticada contra as mulheres, 189 (cento e oitenta e nove) respondentes consideraram que
“aumentou substancialmente”, 259 (duzentas e cinquenta e nove) responderam que
“aumentou”, 88 (oitenta e oito) assentiram que “nao alterou”, 1 (uma) entendeu que “diminuiu”,
1 (uma) que “diminuiu substancialmente”, 120 (cento e vinte) marcaram que “ndo se aplica”.

Em termos de porcentagem, temos a seguinte constatacéo:
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Gréfico 2 - Percepcéo da violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres

B Aumentou

m Aumentou substancialmente

B diminuiu substancialmente
nao alterou

m diminuiu

W nao se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.42.

Embora essa temética relevante e com ampla compreenséo de que ocorreu aumento da
violéncia domeéstica e familiar, ndo houve nenhuma manifestacdo acerca disso nas perguntas
abertas. Isso demonstra que é importante haver uma maior difusdo acerca das problematicas
causadas pela violéncia doméstica na conjectura do trabalho a distancia propiciada pela
utilizacéo das TICs (2022, p.41). Além disso, esse resultado apresenta consonancia com varias
outras pesquisas que versam sobre o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Pode-se citar, inicialmente, o relatério do CNJ (2018, p.5), que apresentou informacdes
acerca da implementacdo das politicas do Judiciario no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, por meio dos sistemas Justica em NOmeros e Maodulo de
Produtividade Mensal, sinalizaram uma preocupacao sobre as atividades de 2017 em relagédo
a crimes de violéncia contra as mulheres, incluindo o feminicidio, com informacfes sobre
estrutura, como numero e perfil de profissionais que integram as equipes multidisciplinares,
quantidade de varas e juizados exclusivos e quantidade de gabinetes privativos, além de
litigiosidade, como casos novos, quantidades de medidas protetivas, sentencas e execucgoes.

Uma das apuracdes feitas sobre aquele ano de 2017 destacou o ingresso nos tribunais
de justica estaduais do pais de 452.988 (quatrocentos e cinquenta e dois mil novecentos e
noventa e 0ito) casos novos de conhecimento criminais em violéncia doméstica contra a mulher,
numero 12% (doze por cento) mais alto que o averiguado em 2016, quando 402.695
(quatrocentos e dois mil seiscentos e noventa e cinco) casos novos foram registrados. O

Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) apresentou o0 maior volume, com 67.541 (sessenta e
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sete mil quinhentos e quarenta um) casos novos; o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS), em segundo lugar, com 66.355 (sessenta e seis mil trezentos e cinguenta e cinco)
processos; 0 Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), em terceiro lugar, com 47.320
(quarenta e sete mil trezentos e vinte) casos; o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
veio em seguida, com 46.340 (quarenta e seis mil trezentos e quarenta) processos (CNJ, 2018,
p.12-13).

Evidenciou-se, assim, uma elevada demanda por efetiva justica na reparacdo de
violacGes do direito a uma convivéncia pacifica e digna dentro das relagdes afetivas, domésticas
e familiares. Ndo obstante, percebeu-se nitida assimetria na prestacdo jurisdicional entre o0s
estados na estrutura especializada de atendimento, o que ja exteriorizou a fragilidade das acdes
das equipes multidisciplinares no atendimento as vitimas pelos tribunais do pais, pois a
estruturacdo adequada dessas equipes foi realizada em apenas quinze tribunais. Esse
tensionamento indicou a necessidade da melhoria na gestdo da informagdo pelos féruns,
ratificando a necessidade de padronizacao de informacdes, principalmente em relacéo aos casos
mais gravosos de feminicidio e a etapa de execucdo (CNJ, 2018, p.22).

Essa auséncia de harmonia no sistema de justica, conforme Livia de Meira Paiva et al.
(2022, p.21), ndo é rara, pois existe uma cultura institucional que dificilmente se volta para a
promocdo de acOes integradas, que busquem o desenvolvimento de diretrizes de atuacdes
conjuntas. Nesse sentido, destaca-se uma outra pesquisa, realizada pelo CNJ e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que foi baseada em 12 (doze) estudos de caso de unidades
judiciais diferentes, as quais foram visitadas para mostrar com precisdo aspectos
organizacionais, estruturais e de atendimento de cada uma, levando-se em consideracdo
critérios como: diversidade dos municipios e das sedes de comarcas, abrangendo metrdpoles,
capitais ou outros municipios, capitais regionais e centros sub-regionais com representacao de
todas as regides; variedade de modelo de organizagdo judiciaria para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, a exemplo dos juizados exclusivos e varas criminais;
(in)existéncia de Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); e taxa local de
casos de violéncia doméstica (2019, p.15).

Essa pesquisa de campo feita pelo CNJ e pelo Ipea (2019, p.62) verificou a variedade
de atribuicBes dessas equipes e as caracteristicas que interferem no trabalho dos profissionais
envolvidos nos momentos de acolhimento inicial das vitimas e de atendimento no decurso do
processo. Nesse relatorio, atestou-se que as mulheres vitimas que tém a oportunidade de serem
atendidas por equipes multidisciplinares avaliaram positivamente o servi¢o prestado. Nao

obstante, grande parcela das entrevistadas ndo recebia o atendimento em decorréncia da nao
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existéncia de equipe ou de o servigo nem sequer ter sido oferecido. Algumas mulheres disseram
que era prescindivel esse tipo servico por ndo entenderem haver necessidade, porém a resposta
mais comum foi a afirmacdo de que gostariam de ter sido acolhidas e/ou acompanhadas por
profissionais dos setores psicossociais. Outras ndo falaram de forma direta que tinham interesse
no atendimento desses profissionais, mas que sentiam as destrutivas consequéncias emocionais
da vivéncia em situacdes de violéncia domestica e familiar e da judicializacdo desses conflitos
(CNJ; IPEA, 2019, p.128).

As vitimas também requisitaram outras demandas ao sistema de justica, sendo a
primeira delas a busca pela protecdo do Estado. Uma fracdo significativa das mulheres disseram
que, quando denunciam a situacao de violéncia, esperavam do Estado uma protecao do agressor,
e a oferta do sistema judiciario para esta demanda sdo as Medidas Protetivas de Urgéncia, mas
que ndo se mostram suficientes por conta da complexidade dos casos (CNJ; IPEA, 2019, p.117).
Isso porque é preciso um monitoramento dos atendimentos realizados pelas varas,
principalmente com os grupos reflexivos, tanto de mulheres quanto de homens. Desse modo,
seria possivel acompanhar a possivel reincidéncia dos envolvidos nos casos, niUmero que
representaria um importante identificador, mesmo que limitado, para a conservagdo desses
programas, entre outros indicadores qualitativos. Outra forma de coibir esses ciclos de
violéncias seria pelo reconhecimento, por meio do Judiciario, da essencial atuacdo dos
profissionais das equipes multidisciplinares e da imprescindibilidade de inclusdo dos homens
como publico-alvo do trabalho psicossocial e de prevencdo desse tipo de violéncia,
constituindo-se elemento basilar para que as respostas aos casos de violéncia domeéstica e
familiar se aproximem do que estabelece a Lei Maria da Penha e dos proprios atores do
Judiciario que, muitas vezes, sdo os agentes estimuladores da construcdo de politicas publicas
a nivel local (CNJ; IPEA, 2019, p.16).

O Protocolo para julgamento com perspectiva de género, elaborado pelo CNJ, em 2021,
apresenta diretrizes para o atingimento da igualdade de género, evidenciando o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em que incumbiram da funcdo o STF e 0 CNJ. Ele traz compreensdes tedricas sobre a
igualdade e sobre como os julgamentos das diversas entrancias da Justica possam acolher,
verdadeiramente, o direito a igualdade e a ndo discriminacdo de todas as pessoas, de forma que
0 exercicio jurisdicional ndo reforce a producdo de estere6tipos ou de ndo perpetuacdo de
diferencas, mas sim represente uma ruptura com culturas de discriminagéo e de preconceitos.
O simbolismo da entrega desse protocolo pelo CNJ e pela Escola Nacional de Formacéao e

Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) é mais um passo nas variadas acGes que se
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manifestam nas chamadas politicas de enfrentamento & violéncia contra as mulheres e de
incentivo a participacdo feminina no Poder Judiciario (2021, p.7).

Relativamente a vulnerabilidade da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, que tem como fundamento a referida Lei n°® 11.340/2016 (Lei Maria da Penha) para a
criacdo de ferramentas para refrear a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo
como referéncia o art. 226, § 8°, da Constituigdo Federal, a Conveng&o sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), que aprova a Declaragdo e
0 Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengédo de Belém do Pard), o qual firma como condicdo para o desenvolvimento de
sociedade mais justa, solidaria e pacifica a protecdo aos direitos e as liberdades das mulheres,
assim como de outras tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil. A Lei Maria
da Penha faz parte do sistema global de preservagéo da investigagdo, do processamento e do
julgamento de crimes praticados contra pessoas vulneraveis, genericamente consideradas, e de
protecdo as pessoas que, seja por questdo de género ou por questdes politicas, sociais,
econbmicas e geracionais precisam de tutela estatal especifica (CNJ, 2021, p. 101).

A rede de enfrentamento tem natureza heterogénea e abarca um conjunto de
organizagOes governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil que atuam no
desenvolvimento de medidas convenientes na prevencdo de todo e qualquer tipo de violéncia
de género, na defesa de direitos e de assisténcia as mulheres, que tendo como base legal o art.
8° da Lei Maria da Penha, que diz respeito, especificamente, as politicas publicas e a integracdo
de acdes. A rede de enfrentamento age em quatro vetores diferentes e interligados: combate,
prevencdo, assisténcia e garantia de direitos, demonstrando-se o carater organico do conceito,
que visa a identificacdo de quem colabora na quebra de violéncia e qual seria a sua contribuicéo
para essa ruptura, assegurando a mulher que informa da situacdo de violéncia uma resposta
répida, integral e concreta (CNJ, 2021, p. 101-102).

O papel de atuacgéo ativa dos juizes e das juizas na articulacdo da rede de combate a
violéncia doméstica e familiar ndo representa uma faculdade, mas sim um dever imperativo a
adequada prestacdo jurisdicional e ao exercicio de suas fungdes legais, com base no art. 9°,
caput e § 1°, LMP e Enunciados 52 e 53 do Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), pois equivale ao efeito do caminho transposto
pela vitima que recorre a prote¢do do Estado diante da noticia do episédio de violéncia de
género. A atitude da magistrada e do magistrado gera efeitos diretos a0 modo como 0s servigos

especializados sdo destinados as mulheres em situacdo de violéncia e é pelo agir determinado,
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engajado e humano na condugéo de processos e na harmonizagdo com a rede de protecdo que
se reduz os perigos das vitimas de violéncia de género (CNJ, 2021, p. 102).

Um dos maiores desafios da magistrada e do magistrado seria tornar o processo mais
entendivel para as mulheres que, muitas vezes, ficam perdidas em meio a termos desconhecidos
e a procedimentos burocréaticos, enquanto esperam receber um ambiente mais acolhedor diante
do grave estado de violéncia e de vulnerabilidade que as acomete, sendo que essa situacao néo
deve ser reiterada institucionalmente. Quando se aproximam da rede de protecdo, a magistrada
e 0 magistrado impulsionam o atendimento multidisciplinar as vitimas diretas e indiretas da
violéncia de género e se comprometem com a reinsercdo social, indispensavel a reconstrucéo
de cotidiano, apos a interrupc¢do do ciclo de violéncia. A rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres retine esforgos da magistrada e o magistrado, para a solucdo de conflitos de
forma mais apurada, como compromisso aberto ao desenvolvimento de uma sociedade de paz,
caracterizada por medidas de prevencao eficazes, e ndo simplesmente de reparagdo de danos
(CNJ, 2021, p. 102).

Ja o levantamento feito pelo Instituto DataSenado (2021, p.3), apontou que o percentual
de mulheres que perceberam o crescimento na violéncia cometida contra pessoas do sexo
feminino chegou a 86% (oitenta e seis por cento), representando um aumento de 4 (quatro)
pontos percentuais em relacdo a constatacdo anterior, realizada em 2019. Somente 10% (dez
por cento) das brasileiras entenderam que a violéncia contra mulheres continuou igual nos
altimos 12 meses, enquanto 2% (dois por cento) perceberam reducdo. A quantidade de
brasileiras que disseram conhecer uma ou mais mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar alcancou a marca de 68% (sessenta e oito por cento). Esses resultados foram extraidos
de entrevistas (INSTITUTO DATASENADO, 2021, p.2) realizadas por todas as unidades da
Federacdo, através de ligacOes para telefones fixos e mdveis, com alocagdo uniforme por
Regido e proporcional por unidade da federacdo e considerando a populacdo estimada de
mulheres com 16 anos ou mais, em concordancia com os dados do IBGE.

Nessa quadra, destaca-se um relatério produzido pela Universidade de Séo Paulo (USP)
e pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), em 2022, fruto de uma pesquisa idealizada por um
grupo de magistradas e servidoras de diferentes ramos do Poder Judiciario, que foram
sensibilizadas com a noticia do feminicidio contra a juiza Viviane Vieira do Amaral Arronenzi,
morta a facadas pelo seu ex-marido. Viviane tinha 45 (quarenta e cinco) anos, atuava no TJRJ
e era mae de trés filhas, que presenciaram o assassinato. Como magistrada, Viviane tinha
conhecimento do sistema de justica com mais detalhamento do que as centenas de mulheres

gue buscam, diariamente, as delegacias de policia e as varas judiciais com competéncia para
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processar casos de violéncia doméstica. Por conhecer bem a justica e ter contato com outros
profissionais que atuam na area, ela poderia acessar, até mesmo com maior facilidade, aos
mecanismos da rede de atendimento as mulheres em situag&o de violéncia, a fim de proteger a
sua integridade fisica e moral e constranger o agressor. Apesar disso, mesmo gue convivendo
com ameacas imparaveis do ex-companheiro, fazer parte do Poder Judiciario ndo parece ter
sido uma vantagem para a juiza de direito ou bastante para que ela buscasse o sistema de justica
e pleiteasse alguma medida protetiva de urgéncia. Ele a assassinou na véspera do feriado de
Natal, em 24 (vinte e quatro) de dezembro de 2020. E essa € uma historia que confirma
pesquisas que mostram que a maior parte dos feminicidios sdo cometidos pelo ex-companheiro
ou ex-marido (USP; FGV, 2022, p.5).

A pesquisa foi coordenada pelas académicas Fabiana Severi, da Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto (FDRP/USP) e Luciana Ramos (FGV Direito SP), desenvolvida com apoio
de uma equipe de juizas que elaboraram a proposta inicial do estudo e outras pesquisadoras
ligadas a FDRP-USP e a FGV Direito SP. Objetivou-se, primariamente, levantar os fatores
principais da decisdo de juizas e servidoras do Poder Judiciario que passaram ou passam por
situacdo de violéncia doméstica e familiar de busca ou da falta de busca aos servigos do sistema
de justica. Segundamente, buscou-se saber quais outros meios e servicos, para além do sistema
de justica, os referidos grupos procuraram para lidar com a violéncia, cruzando-se essas
informacBes com o perfil das respondentes. As magistradas estiveram em todas as etapas da
pesquisa, desde a construcdo do seu desenho, da elaboracdo do questionario, da retencéo de
dados e até a organizacdo da andlise por intermédio de reuniGes periodicas nas quais as
coordenadoras exibiam as propostas e 0s resultados prévios para aferi¢do. Procurou-se ter como
base estudos que visam entender a vida das mulheres que passaram por algum tipo de violéncia
para desenvolver politicas e exemplos de atendimento de profissionais de algum dos servicos
da rede de acolhimento as mulheres, além de se amparar em resultados de pesquisas sobre 0s
agentes do sistema de justica e de outras pessoas dos servigos da rede de enfrentamento a
violéncia doméstica em relacédo as mulheres usuarias dos servicos e sobre como foram prestados
(USP; FGV, 2022, p.7).

Houve 323 (trezentas e vinte e trés) respostas, dentre as quais 300 (trezentas) foram
completas e 23 (vinte e trés) incompletas, sendo as primeiras respostas completas levadas em
consideracao para a pesquisa. Elas foram organizadas por frequéncia em cada uma das variaveis
de resposta e apresentadas descritivamente, desagregadas por categoria profissional (USP;
FGV, 2022, p.12). Foram 51% (cinquenta e um por cento) de servidoras e 49% (quarenta e

nove por cento) de juizas, em que 61% (sessenta e um por cento) das respondentes, magistradas
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e servidoras, disseram atuar na Justica Estadual, 19% (dezenove por cento) na Justica Federal,
18% (dezoito por cento) na Justica do Trabalho, 1% (um por cento) do CNJ e 0,3% (trés
décimos por cento) do STJ. 32% (trinta e dois por cento) das magistradas e servidoras
respondentes atuavam no Distrito Federal (DF) e em Sao Paulo (SP), 24% (cinte e quatro por
cento) delas. Essa concentracdo associa-se as estratégias de divulgagdo da pesquisa e de maior
contiguidade das respondentes com as organizadoras do estudo e, em tais localidades, o convite
para participagao circulou grupos virtuais de aplicativos de celular com contatos de associagdes
ou de coletivos de magistradas e servidoras j& comprometidas com a questdo da violéncia
doméstica contra as mulheres (USP; FGV, 2022, p. 13).

Um elemento importante nessa pesquisa mostrou que, quanto aos autores da violéncia
doméstica e familiar, o companheiro ou o marido, atual ou ndo, aparece em 83% (oitenta e trés
por cento) dos casos em que magistradas e servidoras asseveraram ter passado por algum
episadio de violéncia. Apareceram 0s genitores como agressores em 14% (quatorze por cento)
dos casos, em seguida, os irmdos ou irmas em 7% (Sete por cento), tios ou tias e sobrinhos ou
sobrinhas em 6% (seis por cento) e, por fim, filhos ou filhas em 1% (um por cento), sendo que
apenas as juizas relataram ter sido agredidas por seus filhos. As constatacdes feitas reiteram
pesquisas anteriores sobre violéncia de género. 40% (quarenta por cento) das respondentes
relataram que vivenciaram alguma situagdo de violéncia doméstica ou familiar e 81% (oitenta
e um por cento) ocorreram mais de um ano antes da realizacdo da pesquisa. Quanto ao tipo de
violéncia mais repetidamente apontada pelas participantes foi a psicolégica, que habitualmente
se associa a outros tipos de violéncia, como a patrimonial e a moral, constituindo-se 92%
(noventa e dois por cento). Os principais agressores foram maridos ou companheiros, atuais ou
ndo, sendo 83% (oitenta e trés por cento), o que corrobora com estudos prévios realizados por
outras institui¢des (USP; FGV, 2022, p. 19-20).

A delegacia especializada em violéncia doméstica foi o principal canal de atendimento,
citada por 82% (oitenta e dois por cento) das respondentes em situacdo de violéncia. 41%
(quarenta e um por cento) delas acessaram a Vara Especializada em Violéncia Doméstica ou
Anexo de Violéncia Doméstica, 41% (quarenta e um por cento) buscaram a Vara de Familia e
23% (vinte e trés por cento) buscaram delegacia ndo especializada como meio utilizado para
acionar o sistema de justica. Em nenhuma das respostas foram referidas a vara penal, a vara
civel ou a vara cumulativa. A maior parte das juizas e servidoras assumiram estar insatisfeitas,
correspondendo a 53% (cinquenta e trés por cento), 12% (doze por cento) ficaram muito
insatisfeitas, 18% (dezoito por cento) satisfeitas e 12% (doze por cento) muito satisfeitas,

somente uma pessoa nao informou. 23% (vinte e trés) afirmaram que a resposta do Judiciario
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ndo ajudou em nada, 29% (vinte e nove por cento) a consideraram pouco Util, 35% (trinta e
cinco por cento) responderam que ter sido Gtil e 5% (cinco por cento) como muito util (USP;
FGV, 2023, p. 23).

Somando 23% (vinte e trés por cento) que disseram que o Judiciario em nada ajudou e
29% (vinte e nove por cento) que entenderam ser pouco Util, verificou-se que, a maioria das
respondentes, ou seja, 52% (cinquenta e dois por cento) considerou que a resposta do sistema
de justica ndo ajudou no enfrentamento da situacdo de violéncia. As servidoras e juizas que
responderam néo ter procurado a justica, havia uma pergunta no formulario que procurava saber
as razdes pelas quais isso nao foi feito e era possivel selecionar mais de uma alternativa. A
justificativa que mais apareceu entre as respondentes foi a de que elas ndo consideraram a
situacéo grave o suficiente para que procurassem a justica, em 47% (quarenta e sete por cento)
das ocorréncias. Depois, em 32% (trinta e dois por cento) do total, justificaram que néo
precisaram ou ndo precisam do sistema de justica para enfrentar a situacdo de violéncia. O
terceiro motivo, perfazendo a dimenséo de 14% (quatorze por cento), foi suscitado o sentimento
de vergonha de que outras pessoas que trabalham na justica soubessem de sua demanda contra
a violéncia. O sentimento de temor da reacdo de seus familiares foi referido por 12% (doze por
cento) das juizas e servidoras e o receio de que o processo judicial pudesse ter uma duracao
alongada, com gastos em excesso e sem o resultado esperado, foi uma razdo dada por 10% (dez
por cento) das respondentes (USP; FGV, 2022, p.24).

N&o se tratou de um estudo de carater representativo, baseado em amostras estatisticas,
e ndo é possivel fazer inferéncias sobre a prevaléncia da violéncia doméstica e familiar contra
juizas e servidoras ou sobre a percep¢do geral delas sobre 0 acesso a justica no que se refere a
mulheres em situacdo de violéncia. Foi uma pesquisa exploratdria, com um recorte tematico
pouco abordado, sendo importante para as contribui¢fes na producéo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres de uma maneira geral. A
razdo disso? Foram colocados em xeque os esteredtipos que afetam juizas e servidoras do
Judiciario, mas também outros grupos de mulheres, ainda que indiretamente. Acrescida as
averiguacOes de outras pesquisas, ela beneficia a reflexdo sobre a fragilidade do Poder
Judiciério brasileiro na implementacao e aplicagdo da Lei Maria da Penha para o combate a
violéncia doméstica no Brasil. Ambas as categorias tém ressalvas no que diz respeito a atuagdo
dos servigcos do sistema de justica no processo de enfrentamento a violéncia doméstica e
partilham percepcdes, arraigadas na cultura brasileira, de que a violéncia doméstica contra as
mulheres nem sempre € tdo seria a ponto de requerer algum tipo de medida junto ao Poder
Judiciario (USP; FGV, 2022, p. 25).
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Os dados, malgrado ndo estatisticos, alvitram interseccionalidades de violéncia e de
discriminacdo contra mulheres negras que moldam a rota critica de juizas e servidoras pretas
em situagdo de violéncia doméstica e familiar. As respostas sugerem um novo
dimensionamento das ideias preconcebidas de que mulheres com maior conhecimento sobre
seus direitos e acesso a justica necessariamente se utilizariam, com maior destreza, dos
mecanismos judiciais ou vivenciariam menos negativas dos servicos de atendimento, populares
entre grupos de mulheres que procuram meios para superar a violéncia. Ndo se pode olvidar
que, em relacdo a violéncia doméstica e familiar, o percentual de respondentes que vivenciou
esse tipo de violéncia e procurou a justica foi muito pequeno, mais infimo do que o constatado
em pesquisas mais amplas, como a feita, em 2021, pelo Instituto DataSenado (USP; FGV, 2022,
p. 25).

A tarefa de constante capacitacdo do pessoal do sistema de justica, previsto na Lei Maria
da Penha, ndo tem sido exercida assertivamente, nem entre profissionais que das unidades
judiciarias especializadas ou com competéncia nesse feito. Os dados robustecem o ponto de
vista de que as explicacGes do sistema de justica ndo conseguem de extirpar a violéncia
domeéstica e familiar, até no caso de mulheres ocupantes de posicéo de elite no tecido social.
Sabendo que as duas categorias tém vergonha ou medos de pré-julgamentos de colegas de
trabalho, atuantes no sistema de justica, persiste a ideia da justica como um espaco bastante
hostil as mulheres e de violéncias de género (USP; FGV, 2022, p.26).

Parece evidente que, desde as pesquisas mais antigas, até as pesquisas mais recentes, ha
uma inquietacdo no que se refere ao tratamento e a percepc¢ao desses ciclos de violéncia contra
amulher. A auséncia de comentarios especificos de magistradas no relatério sobre “O exercicio
da jurisdicdo e a utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo™ (2022)
demonstra que essa tematica precisa ser mais discuta e trabalhada entre aquelas que integram o
sistema de justica, para que se possa adotar praticas mais harmdnicas e adequadas no
enfrentamento dessa questdo. Além do mais, conforme Paiva et al. (2022, p.33) o confinamento
causado pela pandemia do coronavirus exacerbou, no mundo todo, a situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Os reveses desse periodo impactaram a vida das mulheres ndo apenas pelo
acesso precario a internet, mas, principalmente, pela falta de amparo as moradoras de
localidades de dificil acesso pelo poder publico, como favelas e periferias.

Toda essa investigacao exige uma discussdo mais apropriada sobre as condigdes sociais
e 0s aspectos simbolicos que orientam as percepcdes dos individuos acerca dos significados de
masculinidade e feminilidade na sociedade ocidental contemporanea. E fulcral analisar como

essas questdes sdo lidas e encaminhadas no ambito formal do sistema de justica, além de (re)
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pensar formas mais eficazes de amparo a essas mulheres, seja de ordem social, cultural,
geografica ou econdmica. O estudo metodoldgico e embasado da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres permite contemplar as interse¢fes entre o ordenamento juridico e as
intervencdes politicas que podem ser realizadas na esfera das demandas individuais e coletivas

a respeito desse assunto.

2.2 Propostas de politicas institucionais com foco em mulheres

Na pesquisa que fiz parte, a avaliagdo das mulheres magistradas sobre as propostas de
politicas institucionais foi a seguinte: 62 (Sessentas e duas) consideraram que “aumentou
substancialmente”; 122 (cento e vinte e duas) entenderam que “aumentou’; 403 (quatrocentas
e trés) assentiram que “ndo alterou”; 24 (vinte e quatro) entenderam que “diminuiu”, 16
(dezesseis) que “diminuiu substancialmente”, 31 (trinta e uma) entenderam que “ndo se aplica”.

Para melhor visualizar:

Grafico 3 - Propostas de politicas institucionais com foco em mulheres

H Aumentou
substancialmente

= Aumentou

m Nao alterou
Diminuiu

H Diminuiu
substancialmente

m Ndo se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.

Elaboracdo: a autora, 2023.

Dentre as mulheres que responderam a pesquisa, algumas destacaram certos fatores que
atentam para o fato de que ha precariedade em relagdo ao desenvolvimento de politicas

especificas. A respondente nimero 35 (trinta e cinco) disse que “[...] ndo existe uma politica



81

diferenciada para as mulheres no trabalho ou na carreira.” Ja a respondente nimero 67
(sessenta e sete) atentou para a problemaética de os tribunais ndo contarem com politicas para
magistradas/servidoras gestantes ou que tenham filhos pequenos, sendo que a divis&o de tarefas,
entre aulas dos filhos, cursos de capacitacdo e a necessidade de cumprimento de metas séo
dificuldades persistentes. A respondente nimero 307 (trezentos e sete) lembrou que existe o
entrave da “pessoalizacdo das relacGes institucionais de forma flagrante. Ha colegas que
conseguem beneficios ndo extensiveis aos demais, justamente porque se pessoalizam as
relacdes no local em que atuo. Ha esperancas de melhorias e espero que isso se confirme.”
Isso demonstra que ndo ha politicas internas de aptas a romper com as desigualdades
institucionais entre homens e mulheres.

Outras falas emblemaéticas foram importantes para a ponderacéo do contexto de politicas
institucionais. A respondente numero 794 (setecentos e noventa e quatro) afirmou que
“Magistrados homens e mulheres devem ter tratamento exatamente iguais, mesma carga de
trabalho, mesmas obrigacOes e mesmos direitos, sem qualquer distingdo.” A respondente
nimero 916 (novecentos e dezesseis) disse que “No que diz respeito ao exercicio da
magistratura por mulheres, ndo houve mudangas estruturais relevantes.” E a respondente
nimero 1201 (mil duzentos e um) destacou haver maior impacto institucional sobre as
mulheres, j& que elas enfrentam desafios familiares, como a maternidade.

Duas outras falas foram emblematicas por expressarem da falta de paridade em
determinados tribunais: a respondente nimero 1296 (mil duzentos e noventa e seis) declarou
que existem poucas mulheres nos tribunais do estado do Piaui e a respondente numero 1427
(mil quatrocentos e vinte e sete), que disse que tinha uma Unica desembargadora em um
universo de 52 (cinquenta e dois) integrantes, mesmo nos tribunais onde se reporta maior
numero de mulheres em geral, como o de Pernambuco.

Conforme Maria da Gloria Bonelli e Fabiana Luci Oliveira (2020, p. 161-162) os atuais
dados do Judiciario brasileiro externam a problematica sobre como a carreira constroi a
perspectiva de género através da distribuicdo desigual de benesses para 0s magistrados e de
nitidas desvantagens para as magistradas, realidade essa que é enrijecida por uma
institucionalidade bem mais receptivo a eles do que a elas. Logo, o simples transcurso do tempo
ndo teve aptidao para transmutar essas desigualdades e promover mais equidade na carreira.
Fato é que diversas magistradas relatam as condi¢des opostas de acesso, de progressao e de
oportunidades institucionais decorrentes de um problema de género. Juizas que outrora
acreditavam na ideia da exceléncia fundada em uma expertise neutra e na pratica judicial de

uma imparcialidade formal, hoje percebem o quanto essa concep¢cdo € imbuida de
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generificacdo, porque ha marcado apagamento de tudo o que destoa do masculino, branco e
heterossexual na vida institucional.

Frisa-se algumas pesquisas que convergem com as respostas obtidas a partir da pesquisa
da CPJAMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL (2022), em que pude participar do
desenvolvimento do trabalho. A primeira aqui elencada foi feita pela Nota Técnica 02/2019, da
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE). A metodologia se baseou em um compilado
de perguntas, que foram divididas em 4 (quatro) vertentes tematicas, sistematizadas e enviadas
para os Tribunais das 5 (cinco) regides, esperando a resposta deles. Os dados apresentados
satisfazem ao intervalo de tempo entre o envio do material de cada um dos Tribunais, em que
cada um enviou em um més diferente, e a elaboragédo da primeira edi¢cdo do relatorio, que foi
de maio de 2017 até agosto de 2018, sendo a Nota Técnica AJUFE 01/2017. A Comisséo
AJUFE Mulheres, em mar¢o de 2017, oficiou ao Conselho da Justica Federal requisitando a
participagdo dos Tribunais na pesquisa, com a inten¢do de “levantamento de dados para a
compreensdo da desigualdade de género no provimento de cargos na magistratura”. Ou seja,
em um projeto de longo prazo, busca-se firméa-los sobre a participacdo feminina na magistratura
federal nas mais diversas etapas, desde 0 ingresso até a ascensdo hierarquica das juizas (AJUFE,
2019, p.10).

De acordo com as entrevistas da Nota Técnica 1 (2017), a Comissdo AJUFE Mulheres
deveria promover “campanhas para alterar a cultura institucional”, para que os integrantes dos
Tribunais e os juizes em geral soubessem da atual conjectura de desigualdade de género.
Também foi certificada a necessidade de “conscientiza¢do masculina a fim de erradicar atitudes
machistas tidas como “leves” ou “normais” e que de deveria “manter o assunto sempre em
pauta, j& que muitos colegas homens sequer percebem que existem dificuldades para as
mulheres, 0 que contribui para a repeti¢do dos padrdes discriminatdrios”. Isso reflete que ha
também aquelas que ndo entendem haver nenhum revés sobre o assunto, embora um percentual
considerdvel de juizas federais reconhega o problema da desigualdade de género nas
instituicbes. Muitas entendem que, sem o suporte masculino, que constitui a maioria numerica,
a luta fica mais ardua e as sequelas das dissenc¢des ficam mais tencionadas. Magistrados que
possuem algum grau de sensibilidade com a questdo podem ser aliados certeiros para o alcance
daqueles que ndo tém nenhuma feicdo a temética, bem como para desobstruir os bloqueios aos
cargos hierarquicamente superiores e/ou administrativos (AJUFE, 2019, p.26).

A identidade profissional e a seguranga nas agdes impostas pelo trabalho tratam-se de
um processo de todas as profissGes, as quais exigem tempo, acimulo de experiéncias e

interacdes com os pares e com toda a rede incluida no contexto laboral em analise. No entanto,



83

a manutencdo do status quo diz respeito a um preceito norteador de todo o sistema Judiciario e
guestionamentos ou criticas podem ser muito mal interpretados se ndo forem sustentados por
demandas coletivas. Com medo de virarem persona non grata ou parecerem inconvenientes,
“recém juizas” acabam se calando, ao passo que as mais antigas no cargo muito provavelmente
ja experienciaram situacbes semelhantes, que requerem conhecimentos informais, néo
presentes em livros ou em bancos académicos. Seria pela criacdo de uma rede de mentoria que
a equalizacdo de género na magistratura federal poderia seria fortalecida, assegurando que sua
missao seja incessavel e ndo personalizada na figura de uma ou outra juiza especifica, mas que
seja uma pratica que se ligue diretamente a um ideal “de” Justica, no sentido abstrato, ¢ “da”
Justica, como instituicdo que operacionaliza o Direito (AJUFE, 2019, p.27).

O CNJ, no implemento de sua visao institucional, publicou, em 04 (quatro) de setembro
de 2018, a Resolugdo CNJ n° 255, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacéo
Institucional Feminina no Poder Judicidrio. O artigo 3° preconizava a “criacdo de grupo de
trabalho, responsavel pela elaboracdo de estudos, analise de cenérios, eventos de capacitagdo e
didlogo com os Tribunais sobre o cumprimento desta Resolugdo”, no qual foi fundado pela
Portaria CNJ n° 66 de 04/09/2018, alterada pela Portaria CNJ n° 126 de 15/10/2018. Dentre as
deliberacdes do mencionado Grupo de Trabalho, surgiu a determinacdo para a realizacdo da
referida pesquisa da AJUFE (CNJ, 2019, p.5).

Expedido oficio solicitando aos Tribunais que enviassem os dados sobre a atuacdo
feminina no Poder Judiciario nos ultimos 10 (dez) anos, entre 1° (primeiro) de janeiro de 2009
e 31 (trinta e um) de dezembro de 2018, dos 90 (noventa) tribunais, 68 (sessenta e 0ito)
mandaram as informacfes 0 que seriam 76% (setenta e seis por cento) dos 6rgdos do Poder
Judiciario. Dentre os Tribunais Superiores, vieram respostas do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Superior Tribunal Militar (STM). Todos
os Tribunais Regionais Federais (TRFs) encaminharam suas consideracfes, mas entre oS
Tribunais de Justica Militar (TJMSs), apenas o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS)
ndo apresentou as informacdes pedidas. Quanto aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS),
7 (sete) ndo enviaram as informagdes requisitadas: TRT 4, TRT 10, TRT 13, TRT 15, TRT 19,
TRT 20 e TRT 24. Sobre os Tribunais de Justica (TJs), 6 (seis) ndo responderam: Tribunal de
Justica do Alagoas (TJAL), Tribunal de Justica do Cear4 (TJCE), Tribunal de Justica do
Pernambuco (TJPE), Tribunal de Justica do Piaui (TJPI), Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJRN) e Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO). Na Justica Eleitoral, ndo enviaram
os dados requeridos: o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM), o Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), o Tribunal Regional Eleitoral do Goias (TRE-GO), o
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Tribunal Regional Eleitoral do Mato Groso (TRE-MT), o Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba (TRE-PB), o Tribunal Regional Eleitoral do Pernambuco (TRE-PE), o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) e o Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (TRE-SC) (CNJ, 2019, p.5).

Conforme os dados encaminhados pelos tribunais ao CNJ, havia, no ano de 1988, 3.179
(trés mil cento e setenta e nove) magistradas e magistrados no Poder Judiciario, mas seréo
levadas em conta as magistradas e 0os magistrados que atuaram nos tribunais entre os anos de
2008 a 2018, contando com as aposentadorias e os afastamentos de jurisdi¢do nos 68 (sessenta
e oito) tribunais respondentes e dados de 283.162 (duzentos e oitenta e trés mil cento e sessenta
e dois) servidores que atuaram no Poder Judiciario no mesmo periodo. A coleta abrangeu a
ocupagdo de cargos como os de presidéncia, vice-presidéncia, corregedoria, ouvidoria e
diretoria de escolas judiciais, além da lista de desembargadoras e desembargadores, juizas e
juizes, detalhados por nivel de entrancia, entre titulares, substitutos e convocados, bem como
de servidoras e servidores, priorizando-se a identificacdo da ocupacédo dos cargos de chefia, de
confianca e de cargos em comissfes. O Censo do Poder Judiciario mapeou que as magistradas
correspondiam a 35,9% (trinta e cinco inteiros e nove décimos por cento) e as servidoras eram
56,2% (cinguenta e seis inteiros e dois décimos por cento) do quadro geral de servidores. As
citadas pesquisas mostraram que, quanto maior o nivel da carreira ha magistratura, menor era
a participacdo feminina, sendo representada por 44% (quarenta e quatro por cento) dos juizes
substitutos, 39% (trinta e nove por cento) dos juizes titulares, 23% (vinte e trés por cento) dos
desembargadores e apenas 16% (dezesseis por cento) dos ministros de tribunais superiores
(CNJ, 2019, p.5-6).

A porcentagem de participacdo feminina na magistratura ainda é menor que a dos
homens, conquanto tenha aumentado de 24,6% (vinte e quatro inteiros e seis décimos), em
1988, para 38,8% (trinta e oito inteiros e oito décimos) em 2018. A Justica do Trabalho e a
Justica Estadual, contam com a maior atividade de magistradas, respectivamente com 50,5%
(cinquenta inteiros e cinco décimos por cento) e 37,4% (trinta e sete inteiros e quatro decimos
por cento). Todavia, nos Tribunais Superiores, elas sdo 19,6% (dezenove inteiros e seis décimos
por cento) e 3,7% (trés inteiros e sete décimos por cento) na Justica Militar Estadual,
constituindo-se os indices mais baixos de participacdo feminina. Houve um baixo aumento no
percentual de magistradas e de servidoras que passarem a fazer parte do Poder Judiciario entre
0s anos de 1980 e 1993 e, ap0s esse periodo, passou a ficar mais constante, na escala de uma

porcentagem entre 40% (quarenta por cento) de magistradas e 60% (sessenta por cento) de
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servidoras até o0 ano de 2018, o que demonstra que € necessario investigacdo maior sobre essa
proporcionalidade diferente em funcéo do cargo ocupado (CNJ, 2019, p.42).

Segundo outro estudo do CNJ, intitulado de “A participagdo feminina nos concursos da
magistratura: resultado de pesquisa nacional” (2020), as politicas institucionais que buscam a
elevacdo da participagdo feminina sdo basilares para a transformacdo da cultura das pessoas e
das organizacbes. O CNJ, na execucdo de sua fungédo de coordenar o planejamento estratégico
do Judiciario, instituiu a supramencionada Politica Nacional de Incentivo & Participacdo
Feminina no Poder Judiciario, pela Resolugédo n° 255, de 4 de setembro de 2018. Ocorre que a
referida norma designa que a igualdade de género é um objetivo a ser procurado por 6rgdos de
Justica, com edicdo de medidas concretas, assim, a presenca feminina no Judiciario, o
tratamento igualitario € uma diretriz a ser adotada pela alta administracdo dos tribunais e
fundamental para o exercicio democratico. Apesar dessa diretriz, ha um déficit de
representatividade feminina na magistratura brasileira que as politicas institucionais ainda ndo
conseguiram suprir (CNJ, 2020, p.7). O apontamento no “Diagndstico da Participa¢ao Feminina
no Poder Judiciario”, elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) em 2019,
mostram que as mulheres sdo 51,6% (cinquenta e um inteiros e seis décimos por cento) da
populacdo brasileira, enquanto as juizas representam apenas 38,8% (trinta e oito inteiros e oito
décimos por cento) do total de magistrados no Brasil (CNJ, 2019, p.7).

Feito esse diagnéstico, foram debatidos no “1° Curso Nacional A Mulher Juiza —
desafios na carreira e atuagdo pela igualdade de género”, ainda em 2019, pela ENFAM e pelo
CNJ, as possiveis influéncias em relacdo aos resultados obtidos e a composicao das bancas das
comissdes organizadoras e das bancas examinadoras dos concursos de ingresso na magistratura.
Novo estudo foi encomendado ao DPJ, destinado a constatar maneiras de lograr maior
participacdo das mulheres nos processos seletivos de ingresso a magistratura. As conclusées se
compilaram no relatério “Participagcdo feminina no Poder Judiciario: analise de concursos para
magistratura”, que buscou apresentar informagdes adicionais ao diagndstico anterior, o que
permitiu perceber a participacdo feminina no Poder Judiciario tanto em relacdo as magistradas
quanto as servidoras, as facilidades e os obstaculos da promog¢do ou ocupacdo de cargos e
funcGes depois da entrada na carreira (CNJ, 2020, p.8).

A diminuta representatividade feminina nas bancas de concursos, ambiente
institucional de relevancia alta, escancaram as maiores dificuldades de insercdo das mulheres
nos lugares em que as escolhas sdo determinadas por critérios eminentemente subjetivos. O
relatério ora apresentado ndo esgota os cabimentos que as mulheres devem ter nas esferas do

Poder Judiciario. A presenca limitada delas em comissfes e bancas de concursos, seja como
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candidatas, seja como avaliadoras, € mais um retrato dentre tantas dificuldades atribuidas a
mulheres no percurso profissional da magistratura, sem se esquecer do fato de que as mulheres
negras representam somente 6% (seis por cento) das magistradas. Os elementos sdo benéficos
para revelar a participacdo feminina no Poder Judiciario e para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas judiciarias promotoras de igualdade de género, que possam colaborar, de fato,
para a consolidacao de vieses culturais mais isonémicas e humanizadas, em que a diversidade
ndo seja usada em nome da submissdo e a equidade seja plantada como prética e como principio
da justica (CNJ, 2020, p.8).

Os concursos dos TRTs contam, por exemplo, com mais alta participagdo de mulheres
nas comissdes e, com isso, o percentual de mulheres aprovadas em comparagédo ao de inscritas
é parecido. De modo geral, quando existem mais mulheres em suas bancas examinadoras,
verifica-se percentuais mais baixos e, também, mais altos de aprovacéo entre mulheres. Quanto
a Justica Estadual, entre os concursos analisados averigua-se percentuais mais altos de
aprovacdo entre mulheres, ainda que haja composicdes menos participativas de mulheres em
suas comissdes. Importa a maior participacdo de mulheres nas politicas institucionais de
integracdo judiciaria e, por conseguinte, nas bancas de concursos, para que registrem maiores
percentuais de aprovacdo nesse grupo. A Justica Federal possui percentuais insistentemente
mais reduzidos de aprovacao entre mulheres, além de ndo apontar para qualquer progresso nos
indices de aprovacdo, mesmo diante de percentuais maiores de participacdo feminina nas
bancas ou nas comissdes (CNJ, 2020, p.28).

O recente relatério de pesquisa produzido pela AMB, pelo CPJ e pela ENFAM, cujo
titulo ¢ “perfil das magistradas brasileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos
tribunais” € bastante pertinente por ter projetado, por meio de questiondrio, o perfil atual das
magistradas brasileiras, para subsidiar a¢des afirmativas de ndo-discriminacdo, de salde, de
inclusdo, de seguranca e de apoio e de aperfeicoamento profissional. Concomitantemente,
utilizou-se dados que permitiram ajudar na criagdo de politicas ou estratégias em defesa do
aumento da participacao feminina nos mais elevados cargos do Poder Judiciario brasileiro, na
integracdo de membros de tribunais, na administracdo deles e nas escolas judiciais, em
consonancia aos ditames dos artigos 1° e 2° da Resolugdo CNJ n° 255/2018 (2023, p.13)

O formulario de pesquisa, disponivel online, propds a explicagdo das seguintes questdes:

Qual ¢ o perfil das magistradas brasileiras, do ponto de vista pessoal, familiar,
social, econdmico, bem como quanto a sua formagdo, experiéncias vividas,
planos futuros na carreira? Que competéncias ou conhecimentos especificos
as magistradas brasileiras tém ou querem desenvolver para alcangar mais
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espacgos nas instancias mais elevadas, nas administragdes dos tribunais e nas
escolas judiciais? Quais 0s entraves ao crescimento na carreira? S&o
necessarias acdes afirmativas, e em caso positivo, quais seriam as mais
adequadas? (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p. 14).

Apos essa primeira fase da pesquisa realizada, foi proposta o exame do cenério no qual
elas estdo inseridas, isto €, a adaptacdo diante das tecnologias envolvidas, o painel de business
intelligence, que perscrutou, continuamente, nos 90 (noventas) tribunais brasileiros e no CNJ,
as oportunidades disponiveis para as mulheres na carreira até 2030, em alianca a igualdade de
género, na esteira do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 da Agenda 2030 da ONU.
As seguintes questdes foram levantadas: 1) Qual é cenario de renovacdo nos tribunais
brasileiros até 20307 e 2) Qual o cenério de possibilidades em relagdo as mulheres magistradas
habilitadas a concorrer no acesso aos tribunais?, o projeto trabalhou com a hipotese de que o
perfil atual das magistradas, em conjunto com o das janelas de oportunidades de acesso aos
tribunais até 2030, potencialmente devem cooperar com subsidios Uteis a preparacdo de
providéncias praticas para adicionar mais participacdo feminina em todas as searas do Poder
Judiciério (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p. 14).

A primeira fase da pesquisa podia ser respondida por qualquer mulher magistrada, na
ativa ou aposentada, sendo ou ter sido juiza, desembargadora ou ministra de Tribunal Superior,
de todos as 5 (cinco) divisdes da Justica brasileira (estadual, eleitoral, federal, militar e
trabalhista), ndo importando a associa¢do ou ndao a AMB. O questionario pretendeu preservar a
autodeterminagdo de cada magistrada como mulher, que tinha a op¢do de marcar “Prefiro ndo
responder” quando ndo se sentisse a vontade para responder a alguma questdo. Para as
aposentadas, tinha a op¢do de resposta “Ndo se aplica” para as perguntas em que eram de
pressuposicao do préprio exercicio ativo da funcdo, sendo essencial para garantir lugar a suas
experiéncias profissionais (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.16).

Eram 103 (cento e trés) perguntas, havendo um misto de fechadas e de algumas
perguntas abertas, estas Ultimas conectadas aos topicos em que se requisitava uma opinido, uma
elucidag@o ou um esclarecimento da respondente, atendente ao cerne quantitativa e qualitativa
da pesquisa. O survey foi feito pelo Microsoft Forms, com a adi¢do de navegacéo logica, ja que
nem todas as perguntas tinham que ser respondidas, sendo solicitadas a depender de respostas
pretéeritas, como questdes sobre magistratura e a maternidade, que se desmembravam em outras
caso a respondente dissesse que era made. O questionario se pautou em literatura de
administracdo publica, lideranca, gestdo, direitos humanos, género, raga, comunicacao,

psicologia, educacdo, diplomas legais e administrativos, resolu¢des do CNJ, entre outros. Teve
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como referéncia pesquisas anteriores da AJUFE, da Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) e do CNJ, reforcando determinadas
perguntas para posterior analise sobre o progresso dos temas, adicionando-se perguntas inéditas
(AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.16)

Aprofundou-se questdes e/ ou conclusfes anteriormente produzidas, e outras surgidas
por causa do contexto da pandemia de covid-19, como trabalho remoto e saide mental. Foram
1.643 (mil seiscentas e quarenta e trés) respostas no total, com autorizagao para tratamento de
dados em 1.456 (mil quatrocentas e cinquenta e seis) e 1.451 (mil quatrocentas e cinquenta e
uma) respostas como termo de consentimento livre e esclarecido (AMB; CPJ; ENFAM, 2023,
p.16-17). O grau de confiabilidade foi de 99% (noventa e nove por cento) e a margem de erro
ficou em 5% (cinco por cento), para mais ou para menos, tendo em conta a quantidade de
concordantes com termo de consentimento e com tamanho da populagédo objeto da pesquisa,
que girou em torno de 6.853 (seis mil oitocentas e cinquenta e trés) magistradas de todos 0s
ramos, sendo ou ndo ligadas & AMB. Levou-se em conta o relatorio da Justica em NUmeros, de
2022, do CNJ, no qual o Poder Judiciario brasileiro estava, em 2021, com 18.035 (dezoito mil
e trinta e cinco) membros da magistratura, dos quais 38% (trinta e oito por cento) eram mulheres
(AMB; CPJ; AMB, 2023, p.18).

Feitos tais esclarecimentos metodoldgicos da pesquisa, passo para o destaque da questao
55 (cinquenta e cinco), pensada para investigar quais os espacgos institucionais transitados pelas
magistradas e que seriam aparentemente mais afaveis. Os sentimentos de tendéncia positiva ao
acolhimento apurados foram considerados pelas respostas de “muito acolhida” e “relativamente
acolhida”, quem assinalou “indiferente” foi considerada como resposta neutra e o sentimento
de tendéncia negativa foi relacionado a resposta “pouco acolhida”. O maior acolhimento,
mensurado em 78,4% (setenta e oito inteiros e quatro décimos por cento), foi na unidade
jurisdicional em que as respondentes atuavam, depois veio a Associacao local/regional de que
fazem parte, com 69,5% (sessenta e nove inteiros e cinco décimos por cento), que ficou
semelhante a compreensdo de acolhimento perante o Tribunal, com 57,8% (cinquenta e sete
inteiros e oito décimos por cento), seguido da Escola Judicial, com 56,8% (cinquenta e seis
inteiros e oito décimos por cento), da Corregedoria, com 55,7% (cinquenta e cinco inteiros e
sete décimos por cento) e da Presidéncia as quais elas estdo ligadas em sua realidade local, com
55,4% (cinquenta e cinco inteiros e quatro décimos por cento). No que tange aos 6rgdos situados
em Brasilia, mais afastados de suas realidades, a percepcéo de acolhimento na Escola Nacional

foi de apenas 37,2% (trinta e sete inteiros e dois decimos por cento), mais uma maior parte
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entendeu que tal instituicdo ¢ “indiferente”, perfazendo 44,4% (quarenta e quatro inteiros e
quatro décimos por cento) (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.105).

Sobre a Associagdo nacional na qual cada uma das magistradas faz parte, a concepgéo
de acolhimento foi de 49,7% (quarenta e nove inteiros e sete décimos por cento), mas o 6rgao
menos acolhedor foi 0 CNJ, alcangando o sentimento de acolhimento de apenas 29% (vinte e
nove por cento) das respondentes. Essa questdo 55 (cinquenta e cinco) suscita as formas com
que homens e mulheres sdo tratados nos ambientes institucionais, os resultados da pouca
efetividade da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciério,
instituida pela Resolugdo n° 255/2018 e o declinio da representatividade feminina nos espacos
institucionais certamente interferiram nas respostas. A politica institucional almeja expandir o
senso de pertencimento, inspirando a produgédo coletiva de solucionamento para as disputas
vigentes, uma vez que a institucionalidade é, nos dizeres de Flavia Biroli, um “ambito
privilegiado das disputas, em que se definem quais sdo as necessidades prioritarias e o que seria
preciso para atendé-las, assim como para a construcdo coletiva e validacdo politica dos
interesses” (2016, p. 746), sendo que a presenca de mais mulheres aquiescera interesses a elas
atinentes, abordando-os e validando-os politicamente (LOBO; YOSHIDA; MELLO, 2021, p.
287) (apud AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.105).

No tocante a politica de cota de género enquanto possivel artificio institucional para
diminuir as desigualdades. O menor consenso foi a politica de cotas de género, mas, mesmo
assim, apontou aceitacdo majoritaria, em que 54,8% (cinguenta e quatro inteiros e oito décimos
por cento) das magistradas se mostraram favoraveis a proposicdo, que se relacionava ao acesso
especifico aos cargos mais elevados (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.135). Houve 8 (oito)
manifestagdes criticas, duas foram enfatizadas: 1) “A adocdo de cotas de género somente
geraria maior preconceito. A mulher tem que ser valorizada por sua capacidade e néo
simplesmente por ser mulher” ¢ 2) “Homens e mulheres sdo intelectualmente iguais na
magistratura. Falar em cotas € vergonhoso e significa assumir uma hipossuficiéncia que néo
existe” (AMB; CPJ; ENFAM; 2023, p.136). A pretensdo, por 6bvio, ndo quis encerrar 0s temas
nem mesmo se debrugar, profundamente, a respeito de todas as variaveis possiveis, sendo um
estudo mais descritivo que analitico. O alvo foi apresentar os dados a comunidade académica e
juridica, dada robustez dos numeros apurados, alcangada pela confianca estatistica de 99%
(noventa e nove por cento). Nada obsta a propositura de outras pesquisadoras sobre as analises
em livros, artigos e demais produgdes cientificas feitas pelas evidéncias da pesquisa (AMB;
CPJ; ENFAM, 2023, p.19).
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O exposto nesse topico revela que ndo hd como encrustar uma politica absolutamente
consensual, porquanto toda politica, para ser implementada, precede de dissenso democratico.
N&o obstante, é essencial que se considere a vontade da maioria na solucdo e superacdo
gradativa das diferencas de sexo. A politica de cotas de género pode ser um caminho temporario
para a promocdo mais inclusive dessas magistradas em funcdes pessoalizadas, parciais e

convidativas aos homens.

2.3 Processos de avaliacdo de rendimento mais objetivos e menos tendenciosos

Na pesquisa da CPJ/AMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL sobre “o exercicio da
jurisdicdo e a utilizagdo de novas tecnologias de informagao e de comunicagdo”, avaliagdo das
mulheres magistradas acerca dos processos de avaliagdo serem mais objetivos e menos
tendenciosos foi assim considerada: 43 (quarenta e trés) consideraram que “aumentou
substancialmente”; 96 (noventa e seis) entenderam que “aumentou”, 416 (quatrocentas e
dezesseis) assentiram que “ndo alterou”, 19 (dezenove) entenderam que “diminuiu”, 12 (doze)
que “diminuiu substancialmente”, 72 (setenta e duas) entenderam que “ndo se aplica”. Em

termos de porcentagem:

Gréfico 4 - Avaliacdo de rendimento mais objetivo e menos tendenciosos

H Aumentou
substancialmente

E Aumentou

= Nao alterou
Diminuiu

® Diminuiu
substancialmente

= N&o se aplica

Fonte: CPJ/AMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.
Elaboracéo: a autora, 2023.
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Alguns relatos foram feitos, dentre eles o da respondente nimero 389 (trezentos e
oitenta e nove), que disse que ndo se avaliam as necessidades reais, importando a producéo.
Outra juiza, respondente nimero 675 (seiscentos e setenta e cinco), disse que o0 CNJ e 0s
tribunais superiores levam em consideracdo unicamente dados numéricos, ndo as questdes
qualitativas e tampouco a realidade vivida por juizes de primeiro grau, de modo que ha
exacerbados poderes destinados aos tribunais. Ela ressaltou que se trata de uma atividade sem
conhecimento da maioria ou que se olvidaram do papel fundamental do primeiro grau de
jurisdicéo.

Outras citaram o volume intenso de trabalho, como a respondente numero 806
(oitocentos e seis), que disse: “O maior desafio € 0 aumento extremamente significante de
volume de trabalho e a necessidade de utilizagéo de inteligéncia artificial para esta demanda.”
E respondente nimero 1785 (mil setecentos ¢ oitenta e cinco), que falou do “Desafio de estar
sempre com 0S processos despachados/ sentenciados.” A respondente nimero 1817 (mil

oitocentos e dezessete) assentiu:

As mulheres enfrentam avaliacGes desiguais € que desconsideram a
complexidade da natureza feminina, mesmo na magistratura. Ao passo em
que se exige iguais requisitos a quem tem funcgdes substancialmente mais
complexas se estimula a disparidade na disputa, seja para fins de promog¢ao
na carreira seja para avaliacdo em critérios correicionais. Ponto outro, as
mulheres magistradas e maes com toda certeza produziriam de forma ainda
mais qualitativa e quantitativa se pudessem estar perto de seus filhos menores,
0 que ndo se revela possivel a grande parte do grupo. Seria possivel caso o
teletrabalho lhes fosse direito, 0 que contribuiria inclusive para o néo
esvaziamento do interior, permitindo as juizas e seus filhos a convivéncia
familiar plena.

Coadunando com as considerac@es da pesquisa, a Nota Técnica n° 2 da AJUFE (2019,
p.25-26) testificou que a absoluta inferioridade numérica feminina nas promogdes por
merecimento e antiguidade, urgindo uma controvérsia intensa quanto ao objetivo do equilibrio
de género dentro da magistratura federal. A Nota Técnica 2 confirmaram a posicao das juizas
entrevistadas na Nota Técnica 1. Ao serem indagadas diretamente se de modo mais amplo,
fazendo comparacdo aos colegas juizes (homens), o que elas notavam de dificuldades nos
processos de promocdo por merecimento ao Tribunal, 82% (oitenta e dois por cento) delas
enxergaram mais dificuldades para as mulheres. Uma delas colocou: “revela-se ainda uma
resisténcia as promogdes por merecimento. Para o homem muitas vezes basta apresentar um
curriculo apresentando seu amplo POTENCIAL. A mulher tem que provar seu DESEMPENHO

excelente”. Outra disse: “a disparidade nos TRFs evidencia a dificuldade de promocédo na
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carreira”. Essas falam revelam os critérios tendenciosos de avaliagdo no que diz respeito ao
desempenho das mulheres.

Jé& a pesquisa elaborada em 2023, pela AMB, pelo CPJ e pela ENFAM indicou, em sua
questdo 53 (cinquenta e trés) a imposicdo de metas de produtividade a serem atingidas pelos
Orgaos superiores. 1sso traduziu o impacto negativo dessas metas de produtividade na carreira
das juizas, posto que 32,2% (trinta e dois inteiros e dois décimos por cento) dispuseram que
esse sistema afetou prejudicialmente a sua satde mental (2023, p.96-97). 31% (trinta e um por
cento) delas elucidaram que se sentem lesadas na execucdo das metas de produtividade, se
comparadas aos juizes e 28,1% (vinte e oito inteiros e um décimo por cento) responderam que
0 impacto resultou do acumulo tradicional de papéis familiares incumbidos as mulheres. Essa
consequéncia seria uma hipdtese conectada a disponibilidade de tempo, tratando-se de uma
caracteristica que impacta diferentemente a vida de magistrados e magistradas, as Ultimas
prejudicadas pela divisdo sexual do trabalho (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.98).

A produtividade é um coeficiente de interferéncia imediata na avaliacdo do desempenho
de magistrados e magistradas, o que implica dano nas promogdes ou remogoes a partir do
critério do merecimento, conforme artigo 93, II, “b”, da CF, o que pode explicar as
desvantagens na progressdo da carreira, como apurado por 4,7% (quatro inteiros e sete décimos
por cento) das entrevistadas (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.60).

Em paralelo ao que se averigua em pesquisas recentes acerca do aumento da presenca
de mulheres nos cargos de dire¢do dos tribunais no Brasil, observa-se a perda de poder, de
autonomia e de recursos dessas posicGes nas tomadas de decisfes das formas de gestdo, em
virtude de essas posicOes estarem mais reguladas pelas métricas e pelas metas do CNJ, além de
disporem de menos recursos. As posicdes de poder desejadas passaram para outras instancias e
atividades, conseguindo reconhecimento publico e dos pares com custos objetivos e subjetivos
bem mais baixos (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p.161). Sendo assim, 0S processos de
avaliacdo de produtividade se mostram indiretamente tendenciosos, porque ndo consideram as
particularidades da vida da maioria das mulheres que enfrentam uma jornada mais extenuante

de tarefas a cumprir, como relatado pelo compéndio de materiais trazidos.

2.4 Preconceito e/ou Discriminacéo contra mulheres no ambiente do trabalho

O tema aqui tratado é conceituado pela resolugdo n® 351, de 28 (vinte e oito) de outubro

de 2020, que, em seu art. 2° considera:
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[...] IV — Discriminacdo: compreende toda distin¢éo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia fundada na raga, etnia, cor, sexo, género, religido, deficiéncia,
opinido politica, ascendéncia nacional, origem social, idade, orientagdo
sexual, identidade e expressao de género, ou qualquer outra que atente contra
0 reconhecimento ou exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos e
liberdades fundamentais nos campos econdmico, social, cultural, laboral ou
em qualquer campo da vida pulblica; abrange todas as formas de
discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razodvel (CNJ, 2020, p.4).

Sobre a quebra do preconceito e/ou discriminagdo contra mulheres no ambiente laboral,
Consuelo Yatsuda Morozimato Yoshida e Louise Vilela Leite Filgueiras (2022, p. 64364)
relembram o papel da CF/88, que prevé, no artigo 3°, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
extinguir todas as formas de desigualdade social. As autoras rememoram o rol dos direitos e
das garantias individuais, que estabelece a igualdade de género no inciso | de seu artigo 5°,
salientando a magnitude do principio da igualdade. A igualdade de género também ¢é objetivo
consagrado nas normas internacionais, como no artigo 11 da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher de 1979 e constitui um dos ODS da Agenda
2030 da ONU: a igualdade de género.

A Agenda 2030 da ONU, ratificada por representantes de 193 (cento e noventa e trés)
Estados-membros, trata-se de um plano de acdo global para a erradicacdo da pobreza em todas
as suas extensdes e para a possibilitar vida digna a todos, até o fim desta década, conforme as
viabilidades que o planeta oferece, sem prejudicar a qualidade de vida das geragdes futuras.
Esse compromisso considera 17 (dezessete) ODS e 169 (cento e sessenta e nove) metas a eles
vinculados, que aspiram a vida digna para todos, tendo em conta a economia, sociedade, 0 meio
ambiente, baseando-se nos 5 (cinco) cinco pilares fundamentais: pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parceria (YOSHIDA; FILGUEIRAS, 2022, p. 64364).

Tendo firmado esses sentidos, na pesquisa apresentada como o paradigma de anélise
escolhido, quanto ao preconceito e/ou discriminacdo contra mulheres no ambiente de trabalho
47 (quarenta e sete) consideraram que “aumentou substancialmente”; 74 (setenta e quatro)
entenderam que “aumentou”, 428 (quatrocentas e vinte e 0ito) assentiram que “nao alterou”, 27
(vinte e sete) entenderam que “diminuiu”, 11 (onze) que “diminuiu substancialmente”, 71

(setenta ¢ uma) entenderam que “ndo se aplica”. Percentualmente temos o seguinte quantitativo:
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Gréfico 5 - Preconceito e/ou Discriminacdo contra mulheres no @mbito do trabalho

® Aumentou substancialmente

= Aumentou
Né&o alterou
= Diminuiu
® Diminuiu substancialmente
m N&o se aplica

Fonte: CPJ/JAMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.
Elaboracdo: a autora, 2023.

A feicdo dos comentarios que versaram sobre o assunto exprimiu uma percepcao geral
de desvalorizacdo da mulher magistrada. O Unico comentario que diferiu dos demais foi o da
respondente nimero 468 (quatrocentos e sessenta e 0ito), pois ela reportou: “Como mulher,
sempre recebi tratamento igual aos homens.” Assim, diferentemente dessa juiza, a respondente
namero 6 (seis) afirmou que a: “Interrupgdo de fala aumentou”. A respondente nimero 607
(seiscentos e sete) falou da parcialidade na selecéo interna para o desenvolvimento da justica:
“No parané foi instalado o nucleo da justica 4.0, teve 10 inscritos 04 mulheres e somente foram
selecionados juizes homens e brancos.”

A respondente niUmero 794 (setecentos e noventa e quatro) advertiu que: “Magistrados
homens e mulheres devem ter tratamento exatamente iguais, mesma carga de trabalho, mesmas
obrigacbes e mesmos direitos, sem qualquer distincdo.” A respondente numero 916
(novecentos e dezesseis) lembrou que “No que diz respeito ao exercicio da magistratura por
mulheres, ndo houve mudangas estruturais relevantes.” E, finalmente, a ja comentada
respondente numero 1427 (mil quatrocentos ¢ vinte e sete) detalhou o “Maior nimero de
mulheres nos tribunais em geral, especialmente o de pernambuco, que s tem uma
desembargadora- quinto constitucional- em um universo de 52 componentes.”

De acordo com a pertinéncia tematica apresenta, destaca-se a elaboracdo de uma
pesquisa produzidas pelo CNJ, em 2021, com abordagem sobre negros e negras no Poder

Judiciério, sinalizando que o Preconceito e/ou Discriminacdo contra mulheres no ambiente do
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trabalho se mostra ainda pior quando se refere a mulheres negras. Nesse sentido, para combater
as desigualdades, o CNJ possui, em sua composicdo, a Comissdo Permanente de
Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios, fundada pela Resolu¢cdo CNJ
n° 296, de 19 de setembro de 2019, que tem como uma de suas competéncias apoiar estudos em
prol da democratizacdo do acesso a Justica e da concretizacdo de ages e de projetos com vistas
ao combate do preconceito, da discriminacéo, de outras expressdes da desigualdade de raca, de
género, orientacdo sexual, religiosa, de condicdo fisica, entre outros valores ou direitos
resguardados pela CF/88 (CNJ, 2021, p.9).

A Portaria do CNJ n° 108 de 8 de julho de 2020, por sua vez, criou o Grupo de Trabalho
atribuido a elaboracdo de estudos e indicacdo de meios de composicao de politicas judiciarias
em defesa da igualdade racial no ambito do Poder Judiciario, enfocando no monitoramento de
cumprimento da Resolugdo CNJ n° 203, de 23 de junho de 2015, que dispde sobre “Dispoe
sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura.” (CNJ, 2021, p.9). Logo, para a construgdo dos aspectos institucionais e
quantitativos da pesquisa, foram disponibilizados 3 (trés) formulérios para obtencdo dos
sequintes dados: os perfis de estagiarios(as), servidores(as), magistrados(as); as medidas
adotadas para colocar em pratica da Resolugdo CNJ n° 203/2015; e as atividades
desempenhadas pelas escolas de magistratura no tocante a questdo da igualdade racial (CNJ,
2021, p.10). Quanto as iniciativas constatadas pelo formulério das Escolas de Magistratura,
buscou-se detectar quais iniciativas, acfes de capacitacdo e normativas estavam sendo
produzidas em relagdo as questdes raciais (2021, p.11).

90 (noventa) tribunais foram oficiados e convidados a responder, até mesmo o TSE, o
STM, 0 TST e 0 STJ e 0s 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal
e Territorios, 0s 5 (cinco) TRFs, os 24 (vinte e quatro) TRTs, os 27 (vinte e sete) Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES) e os 3 (trés) Tribunais Militares Estaduais, em que apenas a escola
do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul néo participou e respondeu o
TJAL em relacdo ao questionario das escolas judiciais e da aplicacdo da Resolugdo CNJ n°
203/2015, mas ndo fez a devolutiva dos dados estatisticos de estagiarios(as), servidores(as) e
magistrados(as). Os dados quantitativos de perfil de estagiarios(as), servidores(as) e
magistrados(as) abrangeram os ativos em 28 (vinte e oito) de fevereiro de 2021. Buscou-se
executar um painel de avaliacdo da diversidade de raga/cor dos funcionarios dos tribunais, a

fim de consultar, com mais facilidade, as estatisticas levantadas. (2021, p.11)
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Averiguou-se os dados dos(as) estagiarios(as) para se ter uma visdo geral dos
funcionamentos dos tribunais e percebeu-se que muitos 6rgaos do Poder Judiciario ainda nédo
tém registros organizados sobre boa parte dos questionamentos feitos. Mesmo tendo sido
encaminhados 89 (oitenta e nove) questionarios respondidos, a questdo da diversidade e da
(des)igualdade racial ainda é realidade do dia a dia de suas atividades, como campanhas, cursos
e acOes formativas, e tampouco dos registros de perfis de estagiarios(as), servidores(as) e
magistrados(as). Alguns dados ndo vieram com informacdo concreta sobretudo, o que
demonstra que o cumprimento estrito de normativas vinculadas a cotas raciais ndo esta
incidindo sobre o préprio debate sobre diversidade, (des)igualdade racial, e sobre a
incorporagéo do tema como assunto fundamental nas rotinas administrativas e nas atividades
de formacdo e de comunicacdo (CNJ, 2021, p.16).

As magistradas negras sdo, em sua maioria, juizas substitutas, com 16,3% (dezesseis
inteiros e trés décimos por cento) e, depois, juizas titulares, com 11,2% (onze inteiros e dois
décimos por cento). Mesmo havendo 12,8% (doze inteiros e oito décimos por cento) de
magistradas negras atuantes como juizas substitutas de segundo grau, em numeros absolutos,
representam somente 6 (Seis) pessoas. E mais alarmante: embora sejam 12,1% (doze inteiros e
um décimo por cento) de mulheres desembargadoras negras, percentual mais elevado que o de
desembargadores negros, que sdo 7,8% (sete inteiros e oito décimos por cento), a quantidade
absoluta é menos da metade do que no grupo masculino, pois sdo 45 (quarenta e cinco)
desembargadoras e 93 (noventa e trés) desembargadores. Nos quatro Tribunais Superiores, foi
registrada s6 1 (uma) ministra de raca/cor negra, ao passo que 8 (0ito) ministros sdo negros.
(CNJ, 2021, p.66).

Esse cenario expressa um déficit no sistema de cotas, que atinge desde os/as
estagiarios(as), os/as servidores(as), até os/as magistrados(as), estes Ultimos, integrantes de uma
das carreiras mais prestigiadas dentro do direito, aparecem maior déficit. A estimativa é que a
equivaléncia dos(as) magistrados(as) negros(as) sera atingida somente entre 0s anos de 2056 a
2059. Isso por que entre os(as) magistrados(as), 36 (trinta e seis) tribunais apresentaram déficit,
12 (doze) atingiram equivaléncia e 11 (onze) nem mesmo apresentaram a informacdo. Diferente
da composicdo dos(as) servidores(as), em que o célculo geral do Poder Judiciario aponta para
equidade de negros(as) na carreira, embora em 50 (cinquenta) dos 90 (noventa) 6rgdos
analisados ocorra o inverso. O Poder Judiciario tem o dever agir em nome da equidade e da
diversidade racial e apresentou os dados em conformidade com o principio da transparéncia e
com sua tarefa de divulgar informacdes de inequivoco interesse social. As demais instituicoes

brasileiras necessitam, também, salvaguardar a diversidade racial e promover valores
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democraticos e o apoiar a pluralidade de saberes e de vivéncias, 0 que pode beneficiar o préprio
Poder Judiciario e a sociedade brasileira (CNJ, 2021, p.115).

Tendo como base as discriminages enfrentadas por magistradas no ambiente de
trabalho, elas terminam por ter que, constantemente, dosar seus sentimentos e acdes, seja para
lidar com as situacbes de ndo serem ouvidas institucionalmente, seja para lidar com a
autocensura, com o siléncio e com a negacao da existéncia de desigualdades. Ou seja, quanto
maior a discriminacdo, mais se faz um trabalho implicito de gestdo emogdes, sendo um percurso
bastante dificil para as mulheres negras (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 158).

N&o se pode, assim, olvidar o entrecruzamento de género e cor/raga nas discriminacdes
dentro das profissdes juridicas. A desigualdade € um vetor de multiplicacdo de género,
juntamente com cor/raca, e espelha um I6cus de segregacdo, o que significa assumir que ha o
dobro de privilégios para homens brancos em relagéo a discriminacéo interseccional sofrida por
mulheres negras. Esse preconceito se percebe desde a docéncia do direito no Brasil, em que
professores brancos/amarelos séo o dobro do alunado nas faculdades de direito, as professoras
negras/indigenas sdo apenas a metade das discentes dessa cor/raca e, quando se refere aos
professores negros/indigenas, a sub-representacdo em comparacao aos alunos é mais baixa. Na
magistratura, género e cor/raga estruturam os privilégios e as desvantagens obtidas, havendo
sub-representacdo dos negros/indigenas predominando sobre a prépria desigualdade de género
em relacao ao acesso a clpula dos tribunais, de modo que essa problematica se materializa pelo
fato de que, quando ingressam no Poder Judiciério, a discriminacéo interseccional tem um peso
muito maior para a juiza substituta negra/indigena, porque ela se depara com muito menos
receptividade que o juiz negro/indigena para tornar-se membro do 6rgéo judicial (BONELLI;
OLIVEIRA, 2020, p.160).

Em sintese, é inegavel que a equidade de género, por ser um direito constitucional, uma
norma de direito internacional e um dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel da
agenda 2030 da ONU nao deve se restringir ao seu mero reconhecimento formal. O Judiciario
brasileiro, todavia, escancara que a desigualdade atinge direta e proporcionalmente ao grau
atingido na carreira, sendo uma realidade que o tempo, naturalmente, ndo sanou. Apesar dos
avangos, houve mais estagnacdo e, consequentemente, a representatividade feminina no
Judiciario passou por inegaveis retrocessos. Os Tribunais se mostram muito apartados da
concretizacao da paridade de género e a base da carreira também ndo a favorece, tirando setores
muito especificos, a exemplo da justica do trabalho (YOSHIDA; FILGUEIRAS, 2022,

p.64380). Assim, o preconceito e/ou discriminacdo decorrente de género tem uma faceta
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disfarcada de meritocracia e é irrefutavel que ainda ha muito o que ser feito para a transmutacdo

dessa realidade.

2.5 Preconceito e/ou Discriminacéo contra mulheres na ascenséo da carreira

Aprofundando as preposicdes acerca do preconceito e/ou discriminacdo contra
mulheres, é interessante compreender as particularidades que perpassam 0 ingresso e a
progressao, pois esses elementos mesclam o0s aspectos meritocraticos e altamente
discricionarios, que detém a “tomada de assalto” e abrolham o arranjo desigual de privilégios e
desvantagens para ascensdo na carreira da magistratura (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p.144).

Fazendo sopesamento da pesquisa em comento, relativamente ao preconceito e/ ou
discriminacdo contra mulheres na ascensao da carreira, 66 (sessenta e seis) consideraram que
“aumentou substancialmente”; 82 (oitenta e duas) entenderam que “aumentou”; 412
(quatrocentas e doze) assentiram que “ndo alterou”; 14 (quatorze) entenderam que “diminuiu”,
6 (seis) que “diminuiu substancialmente”; 73 (setenta e trés) entenderam que “ndo se aplica”.

Em termos de porcentagem:

Graéfico 6 - Preconceito e/ou Discriminacado contra mulheres na ascensao da carreira

m Aumentou substancialmente
= Aumentou

= Néo alterou

® Diminuiu

® Diminuiu substancialmente
m Ndo se aplica

Fonte: CPJJAMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.
Elaboracéo: a autora, 2023.
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Vérios comentérios foram feitos pelas respondentes nas perguntas abertas, entre 0s quais
a fala da respondente nimero 35 (trinta e cinco): “O tjmg € um tribunal patriarcal. O numero
de mulheres promovidas para o 2° grau de jurisdicdo é muito pequeno. Em qualquer evento, a
mesa € composta basicamente de homens. N&o existe uma politica diferenciada para as
mulheres no trabalho ou na carreira.” e a fala da respondente nimero 303 (trezentos e trés):
“Tendo em vista os desafios proprios da mulher (casa, filhos, gerenciamento doméstico) que
sao cumulados com o do trabalho, ha significativa desigualdade na possibilidade de ascenséo
na carreira.”;

Dessas opinides, apenas 1 (uma) divergiu das demais, a respondente nimero 1887 (mil
oitocentos e oitenta e oito), disse que; “De modo geral, as mulheres tiveram mais espaco de
ascensao na carreira durante o homeoffice, devido a desnecessidade de deslocamento. [...]".
Outras questdes foram colocadas como desafios na ascensdo da carreira, porquanto a mulher

demonstra mais preocupagédo com a prioridade familiar:

A magistrada em diversos momentos de sua carreira se depara com duas
opgOes, quais sejam, progredir na carreira ou dar prioridade a sua familia.
E lamentavel que ainda precisemos escolher uma das opgdes, quando é
plenamente possivel que sejam instituidos mecanismos pra evitar esta
situacdo. A titulo de exemplo, a regulamentacéo do teletrabalho como op¢ao
para qualquer magistrada ou magistrado que o deseje para que possa
progredir na carreira ao lado de sua familia. (Respondente nimero 477
(quatrocentos e setenta e sete)).

As mulheres enfrentam avaliacGes desiguais é que desconsideram a
complexidade da natureza feminina, mesmo na magistratura. Ao passo em
que se exige iguais requisitos a quem tem funcgdes substancialmente mais
complexas se estimula a disparidade na disputa, seja para fins de promog¢ao
na carreira seja para avaliacdo em critérios correicionais. Ponto outro, as
mulheres magistradas e mées com toda certeza produziriam de forma ainda
mais qualitativa e quantitativa se pudessem estar perto de seus filhos menores,
0 que ndo se revela possivel a grande parte do grupo. Seria possivel caso o
teletrabalho lhes fosse direito, o que contribuiria inclusive para o néo
esvaziamento do interior, permitindo as juizas e seus filhos a convivéncia
familiar plena. (Respondente nimero 1817 (mil oitocentos e dezessete)).

Em paralelo a essas ponderacfes, pode-se fazer um comparativo com os dados
quantitativos dentro da magistratura federal, especificamente. Conforme as informacGes da
AJUFE (2019, p.14), no que concerne a promocado a desembargador, o0 TRF da 12 Regido tem
jurisdicdo sobre os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Ronddnia, Roraima, Tocantins, relatou que,

desde 1988, 53 (cinquenta e trés) homens ascenderam a Corte pela progressao na carreira da
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magistratura ou pela regra do quinto constitucional, enquanto sé 10 (dez) mulheres se tornaram
desembargadoras no mesmo lapso de tempo. O mais curioso € que os integrantes da Corte
ascenderam exatamente pelo critério constitucional de merecimento e, enquanto 46% (quarenta
e seis por cento) dos promovidos nessa qualidade eram homens, 10% (dez por cento) foram
mulheres, uma porcentagem 4 (quatro) vezes menor. Esse percentual retrata menos da metade
da porcentagem de mulheres que integram o Tribunal na primeira Instancia, que corresponde a
23% (vinte e trés por cento) ou 155 (cento e cinquenta e cinco) mulheres.

O TRF da 22 Regido, com competéncia sobre os estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo, se responsabiliza por 20% (vinte por cento) de todo o volume processual nacional. Foi
um dos que mais encaminhou respostas escritas as perguntas apresentadas, alternativa a
alternativa, e algumas tabelas que foram além do solicitado, adicionando dados além dos
perguntados. O TRF2 trouxe dialogados com a Coordenadoria de Concursos para Magistrados
(COMAGI) e com o Nucleo de Magistratura da Corte em analise (NUMAG), de maneira que 0
relatorio enviado pela Corte se fundamentou nas informacdes apontadas por estes 6rgdos. Dito
isso, em primeira analise, foi importante entender que a ascensdo depende do ingresso em
concurso publico. E propor¢do de mulheres, oferecidos pela COMAGI, entre 1989 e 2017,
houve 68% (sessenta e oito por cento) de candidatos do sexo masculino e apenas 32% (trinta e
dois por cento) do sexo feminino no TRF2. Entre 1989 a 2017, o percentual de aprovadas foi
menor 37% (trinta e sete por cento). A elevacao se deu em um dos intervalos de tempo mais
recente, entdo é essencial que se acompanhe se esse crescimento se mantera ou ndo nos
proximos concursos (AJUFE, 2019, p.15).

Quanto a promocao ao cargo de juiz federal no TRF2, entre 2011 e 2017, os dados
fornecidos pela Diretora da Subsecretaria do Tribunal Pleno, Orgdo Especial e Secdes
Especializadas da referida Corte Regional, 41 (quarenta e um) homens se inscreveram para a
promocdo, enquanto 34 (trinta e quatro) mulheres o fizeram, isto €, 54% (cinquenta e quatro
por cento) homens e 46% (quarenta e seis) mulheres. Os candidatos que foram efetivamente
promovidos nesse tempo foram de 29 (vinte e nove) homens e 24 (vinte e quatro) mulheres, o
gue conserva a mesma proporcéo percentual da inscricdo. Na promog&o por merecimento para
juiz federal, este foi o Unico Tribunal dentre os cinco Tribunais Federais que demonstrou mais
equalizacdo, com 13 (treze) mulheres e 13 (treze) homens promovidos entre 2011 e 2017
(AJUFE, 2019, p.15-16).

Apesar disso, a ascensao hierarquica a segunda Instancia, ainda segundo a NUMAG,
desde 1988, dentre os desembargadores de carreira, 38 (trinta e oito) homens obtiveram

promocao e tdo somente 12 (doze) mulheres a alcancaram. O valor total de desembargadores
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do TRF2 desde entdo até entdo eram de 61 (sessenta e uma) pessoas desempenhando a funcao.
A promocao por merecimento para segunda Instancia manteve-se assimétrica em outras cortes,
enquanto 89% (oitenta e nove por cento) deles eram homens, 11% (onze por cento) eram
mulheres. Na promocdo por antiguidade, manteve-se a despropor¢do, mesmo que menos
incisivamente, com 60% (sessenta por cento) de homens e 40% (quarenta por cento) de
mulheres. O constante no site do TRF2 era de 27 (vinte e sete) desembargadores em atividade,
sendo 5 (cinco) mulheres dentre o total (AJUFE, 2019, p.16).

Ja o0 TRF3, responsavel pelos estados de Sdo Paulo e de Mato Grosso do Sul, contava
com 366 (trezentos e sessenta e seis) pessoas na corporagéo, dos quais 261 (duzentos e sessenta
e um) eram juizes titulares, sendo 96 (noventa e seis) mulheres, significando por volta de 37%
(trinta e sete por cento) do total. Outros 105 (cento e cinco) eram substitutos, dos quais 39 (trinta
e nove) eram mulheres, o que manteve esse percentual de, em média, 37% (trinta e sete por
cento) da totalidade. Dentre os 42 (quarenta e dois) cargos de desembargadores providos, 11
(onze) eram mulheres, perfazendo 26% (vinte e seis por cento) do total (AJUFE, 2019, p.17).

Concernente as promoc¢6es no TRF3, ha levantamentos intrigantes de juizes substitutos
que poderiam ter se promovido a juizes federais, pois, no primeiro edital de 2013, 3 (trés)
homens e 3 (trés) mulheres ndo se titularizaram. No segundo edital do mesmo ano, 6 (seis)
homens poderiam ter se titularizado, mas ndo o fizeram e duas mulheres ndo se titularizaram.
No edital do ano de 2014, 7 (sete) homens deixaram de fazé-lo e 3 (trés) mulheres assim o
escolheram. No edital de 2016, 7 (sete) homens ndo quiseram titularizagdo e 5 (cinco) mulheres
na mesma condicao. N&o se sabe ao certo as razdes pelas quais a maioria masculina espera pela
titularizacdo nos Tribunais, pois pode ser que, por conta do maior nimero absoluto de juizes
homens na amostra total, eles se apresentem com um numero maior de titularizaveis. (AJUFE,
2019, p.17).

Ainda no TRF3, o critério de merecimento promoveu 19 (dezenove) desembargadores
homens e 8 (oito) mulheres, menos da metade da totalidade em questéo, e, por antiguidade,
foram 16 (dezesseis) homens e 11 (onze) mulheres, sendo este ultimo critério aparentemente
menos desarmonico. No decorrer do tempo, desde 1989, a Divisdo de Assuntos da Magistratura
(DMAG), afirmou ao Tribunal ter contado com 26 (vinte e seis) desembargadoras, inteirando
31% (trinta e um) do total e 57 (cinquenta e sete) desembargadores, quase 70% (setenta por
cento) do conjunto considerado, mais que o dobro da quantidade de mulheres. Os homens tém
constituido, desde a sua formac&o, aproximadamente 70% (setenta por cento) do contingente
total nos trés niveis hierarquicos do TRF3, havendo suave equilibrio no cargo de juiz (a) titular.
(AJUFE, 2019, p.19).
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O TRF da 42 Regido, sediado na cidade de Porto Alegre, é o 6rgdo de segundo grau da
Justica Federal, responsavel pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em
2019 composto por 27 (vinte e sete) desembargadores, dos quais apenas 7 (sete) eram mulheres,
correspondendo a 26% (vinte e seis por cento) do total®. Em todos os TRFs, os desembargadores
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, de modo que os dados da desigualdade de género
nessa Instancia ndo podem ser atrelados apenas ao Judiciario, mas ao Executivo, justamente por
todas as nomeacOes passarem por la. Desde 2004 até 2015/2017, o numero de homens inscritos
nos concursos foi de 19.824 (dezenove mil oitocentos e vinte e quatro), com 114 (cento e
quatorze) aprovados e de 16.190 (dezesseis mil cento e noventa) mulheres inscritas, com 57
(cinquenta e sete) aprovadas. Quase 67% (sessenta e sete por cento) foram masculinas,
conquanto tenham sido 55% (cinquenta e cinco por cento) dos inscritos. Além disso, avaliando
que os TRFs ha pouco tempo levantaram a questdo da luta por igualdade e conseguiu firmar
alguma legitimidade para a producao de analises criticas, externa-se a aceitacdo consistente da
normalizagdo do desequilibrio de género nos quadros funcionais (AJUFE, 2019, p.19-20).

Ainda sobre o TRF4, o nimero de promogdes femininas continuou menor ao ndmero
de promocdes masculinas e, na Gnica situacdo excepcional em que houve um equilibrio, a saber,
no concurso n°1/2016 foi um edital no qual apenas um homem e uma mulher foram promovidos.
Apenas 2 (duas) mulheres foram titularizadas por merecimento, ao passo que 36 (trinta e seis)
homens o foram, isto é, 5% (cinco por cento) de mulheres foram promovidas nesta
conformacdo. Nos editais em que houve um grande numero de ascensdes, como no ano de 2013,
em que 21 (vinte e uma) pessoas foram promovidas, as promog¢des femininas por merecimento
ndo alcancaram nem a 10% (dez por cento) do total, sendo, & época, 1 (uma) mulher
contemplada, a disparidade numérica é cristalina. Quanto a promocao a desembargador, no que
toca & promocao por merecimento a segunda Instancia, o desequilibrio é absoluto, pois 18
(dezoito) homens foram assim promovidos, perfazendo 82% (oitenta e dois por cento) do total
e 4 (quatro) mulheres foram promovidas, com meros 18% (dezoito por cento). Na promocéo
por antiguidade, os homens foram 65% (sessenta e cinco por cento) e as mulheres 35% (trinta
e cinco por cento) (AJUFE, 2019, p.21).

% Importante destacar que esses dados citados nessa pesquisa se alteraram muito pouco até o corrente ano de 2023.
Por exemplo, em recente noticia do site oficial do TRF4 (2022), o tribunal recebeu 3 (trés) novas magistradas,
passando a ter 28% (vinte e oito por cento) de mulheres em sua composicéo, contando com 11 desembargadoras
a partir de entdo. A noticia pode ser vista com algum grau de otimismo, mas ndo elimina o fato de que ha muito
caminho a ser percorrido até percebermos uma equipara¢ao mais balanceada entre o nimero de homens e mulheres
que ascendem profissionalmente.
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A 52 Regido, com sede em Recife, responsavel pelos estados do Alagoas, do Ceard, do
Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Sergipe, estava formado por 15 (quinze)
desembargadores, nenhuma mulher, sendo este 0 TRF mais desajustado em termos de género?®.
Historicamente, o percentual de juizas federais nunca ultrapassou 23% (vinte e trés por cento)
e o0 de juizas substitutas se aproximou de 38% (trinta e oito por cento). Dos 14 (quatorze)
concursos até entdo, de 8 (oito) desses 14 (quatorze), as proporc¢oes de inscri¢des entre mulheres
e homens se mantiveram ao longo do tempo, com mulheres inscritas de 40% (quarenta por
cento) a 43% (quarenta e trés por cento) dos inscritos e os homens uma tiveram uma variavel
entre 57% (cinquenta e sete por cento) e 61% (sessenta e um por cento) das inscri¢des. (AJUFE,
2019, p.22).

No 11° (décimo primeiro) concurso, 3 (trés) mulheres foram aprovadas para 15 (quinze)
homens, sendo 17% (dezessete por cento) das aprovacgdes. No 12° (décimo segundo) concurso,
foram 8 (oito) mulheres para 14 (quatorze) homens, sendo 36% (trinta e seis por cento) dos
aprovados. No 14° concurso, foram 5 (cinco) mulheres para 11 (onze) homens, com a média de
aprovadas foi em 31% (trinta e um por cento). (AJUFE, 2019, p.22). Outro dado que atenta para
a dificuldade de ascenséo dentro das instituicGes de que fazem parte refere-se ao fato de que,
dentre os promovidos por merecimento e por antiguidade a segunda Instancia, nunca houve
uma mulher (AJUFE, 2019, p.24).

A pesquisa mostra que, Tribunal a Tribunal, ainda ha incisivas expressfes da
desigualdade de género. Nota Técnica 1, mais de 86% (oitenta e seis por cento) das juizas
entrevistadas acreditavam que a representatividade feminina na magistratura federal seria
razoavel ou baixa, houve alto indice de marcagdo na opg¢ao “Ainda hé muito a fazer” e as “As
coisas estdo melhorando, mas ainda temos de trabalhar pelo aumento da presenca feminina na
Justiga Federal” e, nesse mesmo questionario, por volta de 75% (setenta e cinco por cento) das
respondentes entendiam que as juizas possuem, de fato, mais dificuldades para ascender aos
Tribunais (apud AJUFE, 2019, p.25).

Em uma outra questdo de mdaltipla escolha, 53,5% (cinquenta e trés inteiros e cinco
décimos por cento) das respondentes assinalaram que “menos mulheres se candidatam”; 53%
(cinquenta e trés por cento) que “Desembargadores se identificam com candidatos do sexo

masculino” e 41% (quarenta e um por cento) que “Juizes do sexo masculino costumam ter

10 Conforme o site do TRF5 (2023), ha 2 (duas) desembargadoras, de um total de 24 (vinte e quatro)
desembargadores federais, 0 que seriam, aproximadamente, 8,3% (oito inteiros e trés por cento) de mulheres e
91,7% (noventa e um inteiros e sete décimos por cento) de homens, mantendo-se a concep¢do de que essa
disparidade de género permanece alarmante.
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mentores que facilitam o seu acesso ao Tribunal”. Mais da metade das juizas federais viam
dificuldades de cunho patriarcal na gestdo e na formacdo dos quadros 0s quais ndo se
relacionam com qualquer incompeténcia ou desinteresse feminino. O que se colocam sdo
algumas outras ponderacgdes, pois, se as mulheres se candidatam menos, qual seria a razao
disso? Se candidatam menos porgque serem numericamente inferiores ou elas se candidatam
menos por impedimentos culturais? A despeito de ndo obter acuradamente essa resposta, pode-
se assegurar que elas se candidatam menos e sdo menos promovidas em absolutamente todos
os Tribunais, sobretudo no critério do merecimento e na ascensdo até a 22 (segunda) Instancia.
Soma-se ao fato de que, os dados apresentados pelo TRF da 22 (segunda) Regido indicam que
elas, tambem, tém menor taxa de aprovagdo nos concursos, consideradas as proporcoes de
inscri¢coes (AJUFE, 2019, p.25).

A interseccionalidade na composicao dos quadros funcionais sugerem que as principais
dificuldades e restricdo de participagdo e ascensdo hierarquica profissional feminina se
sobrepujam nas areas reconhecidas como superiores, justamente por terem maior
reconhecimento social e valorizacdo financeira, com tradicdo de presenca masculina histérica.
Na maior parte das vezes, magistratura, advocacia, engenharia, medicina, entre outros, séo
ramos tradicionalmente masculinizados e de alta notoriedade, sendo cruciais os estudos com
foco no ingresso e na participagdo feminina, demonstrando, por intermédio de diversas searas
teoréticas, como tém ocorrido seus processos de feminizacdo (AJUFE, 2019, p.9).

Os estudos existentes e as conclusdes existentes permitiram o incremento de um eixo
tedrico geral e especifico ao tema, alias, conceitos como o de trabalho reprodutivo e divisao
sexual do trabalho provam essa consolidagdo de anos de pesquisa sobre a situacdo da mulher
trabalhadora e profissional, sendo hoje amplamente difundidos, com relativa destreza, até em
meios fora da academia, expressando que a desigualdade de género, invariavelmente, afeta
negativamente as mulheres enquanto trabalhadoras, muito embora aparente ser um ponto
solucionado e sem lacunas para um observador mais desatento a realidade fatica brasileira
(AJUFE, 2019, p.9).

A pesquisa da AMB, do CPJ e da ENFAM (2023, p.8) preconiza que as circunstancias,
em uma primeira analise, apontam que as mulheres até tém oportunidades iguais para ingressar
na carreira, levando-se em conta o mérito, e sdo plenamente capazes e competentes, porém o
que as atrapalha é o que vem depois, jad que recebem tratamento nitidamente desigual nas
promogOes por merecimento, que possuem um vies extremamente subjetivo e politico para a
composicdo dos nomes que irdo figurar nas listas. Elas sdo menos nomeadas para cargos e

funcbes na Administracdo e nas Escolas dos tribunais e tém menos visibilidade e
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representatividade. Esse cenario estd mudando nos Gltimos anos, mas muito lentamente, o que
significa que hd muito o que ser feito para as mulheres que ingressarao na carreira nos proximos
anos e as que j& estdo nela, mas sentindo-se discriminadas, estagnadas, desmerecidas,
injusticada e sem quaisquer perspectivas de ascensdo. Precisa-se acelerar o nimero de niveis
rumo ao topo da carreira e alcancar, com paridade, as altas esferas do Poder Judiciério, que
ainda sdo de majoritario espaco masculino, o que contrapde o proprio retrato da populacao
brasileira, que tem mulheres em sua maioria®Z.

O fato de a abrangéncia territorial da magistratura federal ser dividida por Regides,
sendo que o Brasil é dividido em 6 (seis) grandes Regides, com inlmeros municipios,
diferentemente das demais carreiras da magistratura, que restringe-se aos limites de um Estado
da Federacdo cada, demonstra que as distancias entre unidades de jurisdi¢do em ambito federal
podem ser muito mais longas, 0 que torna mais ardua e dificultosa a promoc¢do para as
magistradas federais por conta dos longinquos distanciamentos impostos entre os integrantes
de seu grupo familiar, sobretudo quando todos ndo podem acompanhar a magistrada na
transferéncia a nova unidade de jurisdicdo. Outro elemento que prejudica a ascensdo das
magistradas as instancias superiores se deve a dependéncia do merecimento, além do de
antiguidade, como predispdem o artigo 93, inciso Il e alineas, e inciso I11, CF/88 e o artigo 80,
da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que beneficia a escolha de pares pela
figura do magistrado historicamente ocupante da clpula do poder, qual seja: 0 homem branco
(AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.35).

A questdo 58 (cinquenta e oito) buscou averiguar, junto as respondentes, a nocao delas
sobre quais seriam as causas e as circunstancias motivadoras do numero reduzido de
magistradas nos Tribunais Superiores e 2° (segundo) grau e a menor representacdo feminina
nos cargos de assessoramento e dire¢do nos Tribunais brasileiros. Destacaram-se: o problema
machismo estrutural, que perpassa a coletividade e esta arraigado na base da desigualdade,
manifestando-se com forga na esfera institucional do Poder Judiciario. Como exemplos de
machismo estrutural foram elencados desde os micromachismos apurados na questdo 36 (trinta
e seis) e na questdo 56 (cinquenta e seis) do questionario, com questdes como interrupcdo da
voz das magistradas, maior responsabilidade na divisdo das tarefas domésticas e cuidados, que

ai podem incorporar ndo sé os filhos, mas também os pais idosos, e 0 entrave de a sociedade

11 A PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) (2021, p.4) indicou que o niimero
de mulheres no Brasil é superior ao de homens. A populacgdo brasileira é integrada por 51,1% (cinquenta e um
inteiros e um décimo por cento) de mulheres e 48,9% (quarenta e oito inteiros e nove décimos por cento) de
homens. Em nimeros absolutos, elas sdo 108,7 milhdes (cento e oito milhGes e setecentas mil) e eles sdo 103,9
milhdes (cento e trés milhGes e novecentos mil), quase 5 (cinco) milhdes a mais.
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entender que a carreira da mulher € significativa e pode se sobrepor aos interesses do homem
quando requisitadas, ela habite no lugar onde exerce jurisdicdo, a despeito de produzir
complicadas dificuldades para o consentimento de oportunidades de promogoes (AMB; CPJ;
ENFAM, 2023, p.198).

Com base, ainda, na pesquisa da AMB; do CPJ e da ENFAM (2023, p.116), a questdo
59 (cinguenta e nove) quis aferir os motivos que ensejaram o numero reduzido de magistradas
nos Tribunais Superiores, de 2° (segundo) grau e nos cargos de assessoramento e direcdo dos
Tribunais. Dentre as 8 (oito) hipoteses exibidas, na mesma toada interpretativa das questfes
analisadas com base na escala Likert, foi possivel ratificar que a hipdtese com a qual as
respondentes mais se inclinaram a acordar, sendo marcada por 84,1% (oitenta e quatro inteiros
e um décimo por cento), foi que “por serem menos nomeadas para cargos de dire¢do e
assessoramento, as mulheres tém menos oportunidades de demonstrar que também podem
produzir e administrar com capacidade e competéncia”.

Houve maioral concordéncia na assertiva de que os “homens conseguem ter mais
projecdo porque sdo mais nomeados para cargos de direcdo e assessoramento, com 82,5%
(oitenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) dos votos. Por ultimo, com 82,4% (oitenta e
dois inteiros e quatro décimos por cento), a concordancia tendente a hipdtese de que o “acumulo
de fungdes profissionais e familiares” instiga as mulheres a comparecerem com menos
frequéncia a eventos institucionais e, com isso, “tém menos oportunidades de socializagdo
nesses ambientes e tém menos acesso a networking e mentoria que os colegas homens”. Para
81,6% (oitenta e um inteiros e seis décimos inteiros por cento) delas, o acimulo de funcgdes
profissionais e familiares surgiu como um impasse ao se pensar em priorizar a ascensdo na
carreira pelas mulheres (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.116).

A questdo 60 (sessenta) quis entender a possivel correlagdo da ascensdo na carreira a
mudanca de domicilio, geralmente necessaria para promogdes/remocdes, por conta dos
possiveis impactos que tal ocorréncia causa a vida profissional, pessoal e familiar de
magistrados/as. A proposta mais aderida foi a de que essa regra de mudanca obrigatoria de
domicilio provoca os choques referidos e, em decorréncia disso, j& houve rejeicdo de
oportunidades de promocéo em 30,9% (trinta inteiros e nove décimos por cento) das respostas.
27% (vinte e sete por cento) das magistradas acolheram o0s impactos e aceitaram as
oportunidades que surgiram. 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) deixaram
de ser removidas em virtude desses impactos. 19,4% (dezenove inteiros e quatro décimos por
cento) ndo perceberam a mudanca de domicilio como algo decisivo em suas vidas. (AMB; CPJ;
ENFAM, 2023, p.120).
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Nas respostas abertas, uma respondente disse ter postergado a gravidez para chegar a
capital, uma segunda assentiu que “ha necessidade de refletir sobre a familia, especialmente
mudanga para filhos”, uma terceira rememorou que, na realidade das maes e, ainda, casadas ¢é
muito complexa continuar “lotada em cidades sem estrutura de salde e ensino e por 6bvio isso
impacta na minha vida pessoal”. Também foi falado que, mesmo diante da aceitacdo da
oportunidade de promocao, a remocao “sempre depende de uma série de fatores ligados a
familia. A escolha ndo é feita pela conveniéncia profissional”. Todas essas argumentagdes
levam a crer que a maioria sente o efeito colateral que as mudancas obrigatdrias de domicilio
provocam, afligindo as mulheres no ambito profissional, pessoal e familiar e que, por isso,
deixaram de se promover ou de se remover (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.120).

A divisdo sexual do trabalho foi um ponto entendido como decisiva no processo de
excluséo das magistradas dentro de cargos mais elevados nos Tribunais, por participarem
menos de eventos institucionais, o que as atrapalha na socializacdo e na construgéo de redes de
contatos, que sao vistos como atuacdes relevantes para ascensdo na carreira. E a sobrecarga nos
trabalhos domeésticos as prejudica no sentido de conseguirem priorizar a ascensdo na carreira.
Socializacao e networking seriam as molas propulsoras na carreira de magistrados/as no Brasil,
como ja constatado por outros estudos e ampara os relatos dessas mulheres. (AMB; CPJ;
ENFAM, 2023, p.118).

Esses limitadores sociais que obstam uma magistrada na transicdo entre seus pares
masculinos nos ambientes informais da magistratura, nos quais os lagos sociais séo estreitados,
incorporam peso demasiado nas escolhas que favorecem a ascensdo na profissdo e estdo
cercados de muitas subjetividades, desde as promog¢des por merecimento até a nomeacao
politica para cargos. Fora a tendéncia de se perpetuar padrfes do que ja é caricato e conhecido,
que é haver a presencga de magistrados homens em cargos de lideranca (AMB; CPJ; ENFAM,
2023, p.198).

Como visto, em diversas ocasifes, instancias e searas, 0 preconceito e/ou discriminacéo
contra a mulher na ascensdo da carreira sdo explicitos. Elas sdo largamente prejudicadas
quando, finalmente, chegam ao Poder Judiciario. A priorizacao familiar acaba desgastando as
chances de ascensao e elas se veem sem condi¢des de deixar a vida pessoal em nome de maior
valorizagio profissional. E uma situacdo que todas as pesquisas indicadas apontam para a

necessidade de melhoria organizacional dos tribunais.

2.6 Oportunidades para as mulheres ocuparem espacos de poder em suas instituicdes
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Bonelli e Oliveira (2020, p.144) discorrem que, se comparado com a advocacia privada,
em que é exigida dedicacdo integral e que ha um descolamento da necessidade das mulheres de
conciliarem trabalho e cuidados, as carreiras publicas, de um modo geral, sdo encaradas como
vias de possiveis compatibilizacdo de funcdes, 0 que se mostra convidativo as profissionais do
direito. Nao obstante, mesmo dentro do Judiciario, ha um peso generificado da carreira, 0 que
quer dizer que as mulheres estdo em lugares diferenciados no grupo profissional como um todo
e, por isso, € relevante a busca de uma composicéo heterogénea da justica, o que, por si s6, ndo
modifica a visdo dominante do profissionalismo, que trata o critério de exceléncia como se
fosse neutro, invisibilizando a distribui¢do desigual de vantagens e desvantagens sobre género
e cor/raga no ingresso, na ascensdo e na ocupacao de espacos de poder, consequentemente.

Firmada essa nocdo, consoante aos outros aspectos tratados neste capitulo e assumindo
que as mulheres encontram mais dificuldades que os homens, inclusive para aproveitarem
oportunidades de ocuparem espacos de poder onde atuam, elenca-se alguns pontos relevantes
para a compreensao de como isso se opera na magistratura. As comissoes sdo entendidas como
um desses espacos, ja que interferem na propria administracao dos respectivos tribunais. A Nota
Técnica AJUFE MULHERES (2017, p.11) demonstrou a importancia de repelir a ideia de que
algumas funcdes seriam tipicas de homens, ¢ apontou o reiterado pedido de realizar “campanhas
para fortalecer a presenca das mulheres nos Tribunais (promogdo e convocagdo)” ¢ em todos
os espagos de poder do Judicidrio, assim como ‘“desenvolver acgdes que garantam
representatividade feminina em todos os eventos promovidos pela Associacdo e, também, nos
cargos ligados a administracdo dos Tribunais - convocagdes.”

Caminhando no mesmo sentido, o TRF da 12 Regido sinalizou que as convocagdes e as
comissdes da Ultima década foram representadas por somente 17% (dezessete por cento) dos
convocados. 165 (cento e sessenta e cinco) magistrados foram convocados, dos quais 28 (vinte
e oito) deles eram mulheres. Dentre os 32 (trina e dois) componentes que constituiam as
comissdes, 5 (cinco) eram mulheres, o que ndo alcancou nem 16% (dezesseis por cento) de
participacdo feminina (AJUFE, 2019, p.14). No TRF da 22 Regido, aléem da divisao por estado,
a NUMAG (Nucleo de Magistratura da Corte em analise) informou que a representatividade
feminina em comissdes e convocac6es do Tribunal, entre 2007 e 2017, foi de 32% (trinta e dois
por cento) para quérum; 39% (trinta e nove por cento) para auxilio e somente 19% (dezenove
por cento) nas Comissdes (AJUFE, 2019, p.15).

O TRF da 4? Regido também disponibilizou dados sobre a participacdo delas em bancas
e, dentre os membros titulares, desde 1989, houve a participacéo de apenas 4 (quatro) mulheres,

em 3 (trés) concursos diferentes, mas ndo encaminhou o nimero de homens titulares nas bancas.
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O foi possivel constar é que, como magistradas suplentes, tiveram 2 (duas) em toda a histéria
dos concursos e 4 (quatro) suplentes ndo magistradas participaram das bancas (AJUFE, 2019,
p.20). O TRF da 5% Regiéo, por sua vez, nunca teve uma mulher na condigdo de titular nas
bancas examinadoras desde 1988, ja as magistradas suplentes foram 21% (vinte e um por cento)
do total e ndo magistradas suplentes foram 11% (onze por cento) (AJUFE, 2019, p.24).

A comparacdo da falta de participacdo de mulheres em bancas de concurso conduz a
percepcdo de que identificacdo dos desembargadores para com juizes homens ndo é mera
hipdtese e ratifica 0 que estudos nacionais e internacionais tém concluido, trazendo o género
para 0 painel de estruturacdo das instituicdes como problemética informal, decorrente das
interacdes desenvolvidas. As relagdes, que podem parecer irrelevantes, sédo, na verdade,
diretamente encarregados pela logistica dos quadros funcionais dos magistrados. Davidas em
como saber o critério de definicdo de uma indicacdo se operam, quais seriam os elementos
objetivos para além das relagdes interpessoais e como trazer essas questdes a tona sao perenes.
Como supramencionado, chama atencdo, por exemplo, que TRF da 5% Regido informou que
nunca teve uma mulher como titular de uma banca de selec¢do, sendo que esse € um ldcus
obrigatorio para a formacao dos novos quadros (AJUFE, 2019, p.25).

As observacoes trazidas pela AJUFE (2019, p.29) convergem com o sentido do relatorio
da pesquisa que participei (2022), pois, quanto a oportunidades para as mulheres ocuparem
espacos de poder em suas instituigdes: 32 (trinta e duas) consideraram que “aumentou
substancialmente”; 73 (setenta e trés) entenderam que “aumentou”, 444 (quatrocentas e
quarenta e quatro) assentiram que “ndo alterou”, 42 (quarenta e duas) entenderam que
“diminuiu”, 15 (quinze) que “diminuiu substancialmente”, 52 (cinquenta e duas) entenderam

que “nao se aplica”, para melhor visualizagao:
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Gréfico 7 - Oportunidades para as mulheres ocuparem espagos de poder em suas
instituicdes

v ® Aumentou substancialmente
= Aumentou
Né&o alterou
= Diminuiu
m Diminuiu substancialmente
® Nao se aplica

Fonte: CPJ/AMB, LADES/UNB e FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.
Elaboracdo: a autora, 2023.

No conjuntura de introducdo de novas tecnologias e de trabalho remoto, diferente do
seguinte comentario da respondente nimero 633 (seiscentos e trinta ¢ trés), que disse “O desafio
é entender que ndo ha um culpado pelas nossas escolhas diante do que estabelecemos como
prioridade Na carreira intelectual ndo predomina a forca fisica do homem”, houve outra
percepcdo sobre o topico que se destacou na questdo aberta, para além do entendimento
majoritario, na questao fechada, de que a falta de oportunidades disponiveis “ndo alterou”. Esse
foi 0 comentario de respondente nimero 1201 (mil duzentos e um), que foi destacado quanto a
questdo da problematica que ela coloca em relacdo, também, ao aspecto de politicas

institucionais:

O desafio alcanca sobremaneira as mulheres no aspecto institucional e no
pessoal posto que ndo alcancam espacos de poder., quer em suas comarcas,
quer em seus tribunais.permanecem nas func@es de execugdo sob lideranca
masculina. Ha raras incursdes de valorizacdo do papel da mulher no
judiciario conforme se vé pelas memdrias fotograficas de todos os tribunais
que tenho acesso. H& uma imagem de reconhecimento para dar visibiidade
maquiada em alguns momentos mas, invariavelmente, sob coordenacao
masculina. Ndo ha, na préatica, aproveitamento das capacidades e
desenvolturas em preparo profissional e intelectual das magistradas. E 0
tempo historico precisa acelerar para acompanhar o andar atual do mundo.
Na carreira ndo ha elementos disponiveis de apoio as suas reais necessidades
como informagfes para mudanga de comarca, estabelecimentos de ensino
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para os filhos, reconhecimento das necessidades especiais da propria
magistrada, de algum de seus filhos ou mesmo da familia extensa para fixagao
em comarca. O aleitamento, o pds parto, o p6s licenca médica nao interfere
em que seja alocada em comarcas de dificil atendimento, o que é
proporcionado a magistrados masculinos em casos de doencas na familia por
exemplo.resumindo. As diferencas da natureza dos magistrados nédo é
considerada como fator estimulante e indispensavel para melhor
produtividade, ao contrario de casos masculinos.

De uma maneira geral, ainda que se traceje um percurso estruturado, com fases de
progressdo padronizadas, as pesquisas avultam o predominio de magistrados brancos, do género
masculino, nas posi¢cdes profissionais de maior poder e em tribunais com mais autonomia e
recursos, oscilando conforme a regido e o ramo do Judiciario. As interacdes sociais entre 0s
profissionais experientes e 0s que vao ingressando nas respectivas instituicdes sdo chaves para
a compreensdo de como se (re)produzem as disparidades masculinas e femininas. Deve-se,
contudo, identificar os processos de fortalecimento mais equanime da carreira, como
contraponto a naturalizacdo da divisdo que torna o sexo bioldgico binario, de homem e de
mulher, como se fosse a fonte produtora de género nos papeis profissionais. Assim, deve ser
priorizada a busca pelo entendimento das particularidades de como se constroem ou nédo os
papéis de género no Judiciario, para ndo simplesmente se presumir que estereétipos da vida
privada, do que seria masculino e 0 que seria feminino, devam se reproduzir na atividade
profissional (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p.144).

O relatério da pesquisadora Veridiana Campos mostrou outra perspectiva interessante
no debate sobre representatividade posto no ambito do Poder Judiciario Federal e na AJUFE,
em suma, ha uma nitida provocacao sobre a necessidade de cria¢do de meios mais inclusivos
para ocupacdo dos diversos espacos de poder na magistratura e de modificacdo de padrdes
instintivos de interacdo na carreira (apud AJUFE, 2019, p.28-29) E mais uma prova de que,
antes e depois da pandemia, permaneceu a sensacao de que alguns avancos podem ter ocorrido,
mas que ainda ndo houve alteracdo estrutural dos espacos de poder. A pesquisa que apresento
como referencial de andlise, depois de receber respostas de varias magistradas, reverberou na
concepcao predominante de que nada se alterou, com 68% (Sessenta e oito por cento) de votos,

e que os critérios especificos precisam ser revistos.

2.7 Invisibilizag&o institucional das necessidades especificas das mulheres

A Nota Técnica n°2 da AJUFE (2019, p.9) traz um conceito muito importante que

perpassa a questdo da invisibilizacdo institucional das mulheres: o teto de vidro. Essa € uma
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expressdo que denota um obsticulo supostamente invisivel e que interfere na ascenséo
hierarquica profissional das mulheres. Em outras palavras, quando elas conseguem, finalmente,
superar os empecilhos culturais de &areas profissionais superiores de tradicional ocupacao
masculina, como a engenharia ou a magistratura, estando “l4 dentro”, elas ndo conseguem
logram éxito em postos de maiores prerrogativas e que tem retorno financeiro mais vultoso, de
modo que o interesse, a desenvoltura e a competéncia ndo sdo suficientes para evitar os
impeditivos formais nas institui¢oes.
Nathalya Royer (2020, p.64) aduz:

As dinamicas de exclusdo das mulheres nas profissdes juridicas sdo
semelhantes, fazendo com que exista tangenciamentos entre a docéncia e a
magistratura. Quanto maior for o cargo, em termos econdmicos, de status e de
poder, mais dificil sera a inclusdo das diferencas [...]. Os mecanismos de
exclusdo dos grupos ndo hegemonicos de determinadas carreiras muitas vezes
sdo complexos, profundos e invisiveis, perpassam desde a construcao historica
do conhecimento cientifico dominante, até a ideologia profissional da
neutralidade e a ideologia meritocratica (entre outros), apagando o género e
impregnando teorias, resultados e ideologias, com o masculino.

Essa tematica ¢ tao relevante que o “Protocolo para julgamento com perspectiva de
género” indicou que, muito embora as transformacdes sociais tenham se mostrado mais
favoraveis a atuacdo de mulheres excluidas historicamente do mundo do trabalho, continuam

arraigados nas estruturas sociais problemas graves, dentre eles:

A romantizagdo do cuidado como uma tendéncia natural das mulheres, algo
vinculado ao amor e, portanto, tendente a voluntariedade, embora, na
realidade, seja trabalho; [...] A atribuicdo de determinadas ocupagdes como
sendo tipicamente femininas (cozinheira, gargonete, professora infantil,
secretaria, comisséaria de bordo) ou masculinas (chef de cozinha, maitre,
professor universitario, diretor, piloto de aeronave). Isso influencia tanto em
contratacOes e remuneragdo, como na percepcdo de trabalhadoras sobre si
mesmas e seus papéis; [...] Distribuicdo desigual da carga do trabalho
doméstico entre os sexos e entre mulheres de diferentes grupos sociais. [...]
algumas mulheres tém o potencial de transferir o trabalho doméstico a outras
mulheres, enquanto essas Ultimas, em geral ndo tém; [..] Reforco de
desigualdades sociais, em suas multiplas dimensdes, como as desigualdades
de género, classe e raca. O trabalho doméstico e de cuidado remunerado — que
€ marcado por classe, género e raca — corresponde a remuneragdes mais baixas
e a um pacote inferior de direitos trabalhistas (auséncia de registro,
extrapolagéo da jornada, condigdes insalubres de trabalho), além do alto indice
de informalidade. Isso contribui para a chamada “feminizagdo da pobreza”;
[...] A naturalizagéo da atribuicdo da responsabilidade prioritaria ou exclusiva
das mulheres sobre o cuidado também leva, no cotidiano concreto da vida —
no que se denomina de dupla jornada - a desigualdade de oportunidades e de
salarios no mercado de trabalho. Como mulheres tém menos tempo livre
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paradedicar a criacdo de contatos e a capacitacdo, muitas vezes esbarram
no chamado “teto de vidro” ou “piso pegajoso (CNJ; ENFAM, 2021, p.25-
26, grifo nosso).

E por isso que se orienta que os proprios julgadores e julgadoras se atentem a cada caso,
ainda que aparentem ser “neutros” quanto ao género. O combate a desinvisibilizacdo dos
desequilibrios de poder afeta desde as partes envolvidas no litigio até as magistradas, sendo
recomendavel que, antes de decidir, possa se responder a pergunta “é possivel que
desigualdades estruturais tenham algum papel relevante nessa controvérsia?” E a resposta sera
extraida através de um olhar atento ao contexto (CNJ; ENFAM, 2021, p.45).

Desse modo, somente apds a apreciacdo de fatos que esteja ciente das dessemelhancas
estruturais e depois de identificadas as normas e os principios aplicaveis, é que se deve
interpretar o direito. E uma andlise interpretativa atenta ao género precisa de alguns cuidados.
O primeiro deles € que a interpretacdo do direito ndo seja abstrata e se atenha a distin¢éo de
conceitos, de categorias e de principios ndo universais e que podem ter consequéncias mais ou
menos subordinatorios a partir da lente utilizada. O segundo é ndo se pode esquecer que a
propria lei pode estar enleada a esteredtipos. O terceiro é que uma norma pode ter um efeito
imediatamente discriminatdrio. O ultimo é que uma norma aparentemente neutra pode ter um
resultado absolutamente negativo e desproporcional em determinado grupo. Ou seja, em todas
as etapas interpretativas, magistradas e magistrados preocupados com género devem tratar as
demandas com o crivo da existéncia de desigualdades estruturais, resultantes de assimetrias de
poder, e tecer um resultado que as desinvisibilize. (CNJ; ENFAM, 2021, p.51).

Essa perspectiva demonstra o processo enfrentado ao longo dos anos pelo monopélio
de dizer o direito e de ter a legitimidade cientifica e institucional. Foi pelo saber mobilizado
que historicamente se utilizou do discurso dominante saturado pelo masculino e interpretado
como neutro e objetivo, o que tornou invisivel as questdes de género (ROYER, 2020, p. 54).

Ademais, na pesquisa “O Perfil das Magistradas Brasileiras” (AMB; CPJ; ENFAM,
2023, p.176), levantou-se a questdo de que ndo é somente a prole que demanda tempo extra das
mulheres, isso porque o crescente envelhecimento da populacdo conduz a necessidade de
cuidado com genitores idosos e doentes e, também, afeta muito mais as mulheres do que 0s
homens. Segundo o relatério “Tempo de Cuidar” (OXFAM, 2020 apud AMB; CPJ; ENFAM,
2023, p.176), o trabalho de cuidado é invisivel e ndo remunerado, de encargo eminentemente
feminino e corrobora com a perpetuacdo da desigualdade de género no mercado de trabalho,

sobretudo nos espacos de poder. Refere-se a uma tarefa injusta, densa e nao proporcional na
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vida das mulheres, por isso se fazem imperativas diversas politicas publicas para enfrentar o
problema.

Entra nessa questdo de invisibilizacdo, também, o inconveniente enfrentado pelas
mulheres de terem que se provar o tempo inteiro para conseguirem promogdes, respeito e
reconhecimento por seu trabalho, e € nesse ponto que surgem maiores estresses, 0 que pode
explicar os elevados indices de problemas psicologicos ou psiquiatricos entre as magistradas.
68,3% (sessenta e oito inteiros e trés décimos por cento) das entrevistadas disseram ter passado
por algum tratamento psicologico e/ou psiquiatrico apos o ingresso na carreira e 94,2% (noventa
e quatro inteiros e dois décimos por cento) entenderam ser de suma importancia a realizacao e
0 acompanhamento da saide mental por profissional habilitado (AMB; CPJ; ENFAM, 2023,
p.185).

Somados a esses dados, no tocante a percepcdo da invisibilizacdo institucional das
necessidades especificas das mulheres na pesquisa que participei: 168 (cento e sessenta e 0ito)
consideraram que “aumentou substancialmente™; 175 (cento e setenta e cinco) entenderam que
“aumentou”, 258 (duzentas e cinquenta e oito) assentiram que “ndo alterou”, 14 (quatorze)
entenderam que “diminuiu”, 7 (sete) que “diminuiu substancialmente”, 36 (trinta e seis)

entenderam que “nao se aplica”:

Graéfico 8 - Invisibilizacdo institucional das necessidades especificas das mulheres

B Aumentou

B Aumentou substancialmente

H Diminuiu

B Diminuiu substancialmente
Nao alterou

B MNao se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.39.

Frisa-se, nessa tematica, algumas falas que se mostraram pertinentes ao tema. A
respondente numero 225 (duzentos e vinte e cinco) assim afirmou: “Destacados acima, sobre

papéis da figura feminina, no ambiente de trabalho e deveres de casa x carga horaria de
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trabalho e cobrangas. No mesmo sentido, a respondente nimero 317 (trezentos e dezessete):
“As mulheres magistradas tem maior carga, considerando que tem que gerir a casa e filhos, se
ndo houver ajuda do companheiro ou sozinha com filhos.” E a respondente nimero 617
(seiscentos e dezessete): “Desejo que o poder judiciario dé atencéo especial a capacitacéo
emocional e psicoldgica permanente de seus magistrados e servidores, de modo a superar 0s
desafios diarios a que todos sdo submetidos.”

Outros trés comentérios se destacam por trazerem minucias sobre como essas mulheres
enxergam a invisibilizacdo vivida por elas quando tomamos por base o contexto de utilizacdo

de novas tecnologias:

O fato dos tribunais ndo terem politicas especificas para
magistradas/servidoras gestantes e também com filhos pequenos, em idade
escolar. Hoje, a mde magistrada, por exemplo, tem que se dividir entre as
aulas dos filhos, jurisdicionar, fazer curso de capacitacdo, cumprir metas,
entre outros. E falo disso, justamente, porque ndo possuo filhos e vejo o que
se passa em minha instituigdo, com minhas colegas. (Respondente nimero 67
(sessenta e sete)).

Como as mulheres acumulam trabalho doméstico e trabalho fora de casa nao
tém o mesmo tempo de aprimoramento profissional que os homens. Estes
aproveitaram o tempo de distanciamento para escrever artigos, livros e fazer
cursos. As mulheres véem-se premidas a cuidar da casa, da familia e cumprir
as metas estabelecidas profissionalmente. (Respondente nimero 185 (cento e
oitenta e cinco)).

O desafio alcanca sobremaneira as mulheres no aspecto institucional e no
pessoal posto que ndo alcangam espacos de poder., quer em suas comarcas,
guer em seus tribunais.permanecem nas funcdes de execugdo sob lideranca
masculina. H& raras incursdes de valorizacdo do papel da mulher no
judiciario conforme se vé pelas memdrias fotograficas de todos os tribunais
que tenho acesso. H& uma imagem de reconhecimento para dar visibiidade
maquiada em alguns momentos mas, invariavelmente, sob coordenagdo
masculina. Ndo ha, na préatica, aproveitamento das capacidades e
desenvolturas em preparo profissional e intelectual das magistradas. E 0
tempo historico precisa acelerar para acompanhar o andar atual do mundo
[...]. (Respondente nimero 1201 (mil duzentos e um)).*?

Suscitadas essas consideracgdes, 0 sucesso na carreira ndo deve ser reduzido aos custos
emocionais, tentando-se administrar os sentimentos. O trabalho emocional significa produzir
socialmente aquilo que é esperado, ndo aquilo que se quer, cabendo ao sujeito a separacao que
essas fronteiras irrompem. Administrar as emoc6es seria uma terceira jornada de conjuncéo de

codigos de género, esgotando na subjetividade essas regras de sentimentos. As magistradas sdo

2 Algumas das falas se repetem nos tdpicos do trabalho por conterem detalhes proveitosos para a reflexdo dos
varios aspectos trazidos na dissertacéo.
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impelidas a administrar seus sentimentos, tanto para enfrentar situac6es de invisibilidade, de
ndo serem excluidas, quanto para se autocensurarem, se silenciarem e produzirem em si
emocOes esperadas no ambiente profissional, dentre tais emocgdes, a que recusa 0O
reconhecimento da existéncia de desigualdades de género. O que se deve ter em consideracéo,
é que, quanto mais discriminacéo se enfrenta, mais se faz trabalho de gestdo das emocdes, sendo
uma jornada ainda mais extenuante para as mulheres negras. (BONELLI; OLIVEIRA, 2020,
p.158).

Por fim, a perspectiva do que outra magistrada da pesquisa (CPJ/AMB; LADES/UNB;
FLACSO/BRASIL), respondente niumero 1708 (mil setecentos e oito), ilustra bem as vérias
tarefas que, muitas vezes, elas precisam exercer: “Precisamos de um dia com 48 horas para
exercer todas as funcgdes: mulher, esposa, mae, filha, dona de casa e magistrada para atuar

nos processos e fazer um servigo de gestao.”

2.8 Assédio sexual contra mulheres no ambiente de trabalho

Na pesquisa nacional sobre assédio e discriminacao do ambito do Poder Judiciario (CNJ,
2022, p.9) foi esclarecido que o CNJ integra a Comissdo Permanente de Democratizacao e
Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios, instituida pela Resolucdo CNJ n° 296, de 19
(dezenove) de setembro de 2019, que visou a atribuicdo de estudos com vistas a democratizacao
do acesso a justica e a criacdo de projetos enderecados a luta contra a discriminagdo, o
preconceito e expressdes de diferencas de raca, de género, de orientacdo sexual, de condi¢do
fisica, de religido e outros valores ou direitos resguardados ou que afetem os ideais defendidos
pela CF/88. Através do art. 15 da Resolugdo CNJ n° 351, de 28 (vinte e oito) de outubro de
2020, o CNJ instituiu, pela Portaria do CNJ n°® 299/2020, o Comité de Prevengdo e
Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual e da Discriminacao no Poder Judiciério,
que contou com a participacdo de conselheiros, de servidores, de magistrados e de
colaboradores terceirizados. Para o cumprimento de suas obrigacGes, o Comité requisitou a
efetivacdo de pesquisa sobre o assédio e a discriminagdo dentro do Poder Judiciério.

A pesquisa procurou elencar informacoes relativas a execugédo da referida Resolugéo do
CNJ n° 351, de 28 (vinte e oito) de outubro de 2020 justamente para saber o grau de
aplicabilidade dela no &mbito do Poder Judiciario e verificar percepcdes de colaboradores(as),
de servidores(as) e de magistrados(as) sobre as respostas institucionais dadas A Resolugdo CNJ
n° 351/2020 do CNJ apresentou diretrizes para gestdo e organizagdo do trabalho, orientou

acerca dos mecanismos de acolhimento, do suporte e do acompanhamento de denuncias e de
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pessoas violadas, além de saber as formas de atendimento das noticias de assédio e
discriminacdo e de como as infragcdes, penalidades e procedimentos disciplinares eram
conduzidos. (2022, p.9).

Essa pesquisa ficou aberta para preenchimento entre os dias 22 (vinte e dois) de
novembro e 17 (dezessete) de dezembro de 2021 e as respostas ao questionario ocorreram por
adesdo voluntaria das pessoas que atuam no Poder Judiciario. 14 (quatorze) ndo quiseram
informar nem cargo e nem a identidade de género, 28 (vinte e oito) mulheres e 22 (vinte e dois)
homens ndo informaram seus cargos. Foram 14.965 (quatorze mil novecentos e sessenta e
cinco) pessoas, de todos os grupos profissionais presentes nos tribunais e conselhos, que
responderam. Na Justica Estadual, 63% (sessenta e trés por cento) responderam, na Justica do
Trabalho, com 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) e, na Justica Federal, com
10,7% (dez inteiros e sete décimos por cento) do total. (CNJ, 2022, p.10-11).

Apesar de os maiores respondentes terem sido os(as) servidores(as) efetivos(as), com
81,5% (oitenta e um inteiros e cinco décimos por cento) de participacdo, o segundo maior grupo
de respondentes foi o0 de juizes/ juizas titulares de primeiro grau, com 4,5% (quatro inteiros e
cinco décimos por cento), seguido dos(as) servidores(as) comissionados(as) nao
concursados(as), com 4,3%, (quatro inteiros e trés décimos por cento) e os(as) estagiarios(as),
com 3,7% (trés inteiros e sete décimos por cento) de participacdo. Os grupos com menos
participantes foram os(as) os juizes leigos(as) juizas leigas, os ministros(as) de Tribunais
Superiores, 0s(as) juizes/juizas substitutos(as) de segundo grau, os(as) voluntarios(as), os(as)
servidores(as) do Ministério ou Defensoria Publica e os(as) conciliadores(as) (CNJ, 2022, p.10-
11).

Com relacéo ao género e o respectivo cargo ocupado, foram 556 (quinhentas e cinquenta
e seis) mulheres, 267 (duzentos e sessenta e sete) homens no trabalho de auxiliar; 7.440 (sete
mil setecentos e quarenta) servidoras, 5.389 (cinco mil trezentos e oitenta e nove) servidores;
358 (trezentos e cinquenta e oito) juizas, 486 (quatrocentos e oitenta e seis) juizes; 30 (trinta)
ministras ou desembargadoras; 59 (cinquenta e nove) ministros ou desembargadores; 112
(cento e doze) mulheres no exercicio de outras atividades e 85 (oitenta e cinco) homens na
execucdo de outras tarefas (CNJ, 2022, p.12). Os/as respondentes apontaram o que perceberam
ter sido objeto de prevencdo dos tribunais/conselhos para o combate ao assédio e a
discriminacdo antes e depois de ter sido promulgada a Resolucdo n® 351. Teve o0 aumento da
percepcdo de que os tribunais e conselhos atuavam no refreamento do assédio moral, com
crescimento de 18,2 (dezoito virgula dois) pontos percentuais, 0 assedio sexual com 17,8%

(dezessete inteiros e oito décimos por cento) pontos percentuais a mais, porquanto antes da
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referida resolugdo era de 15,2% (quinze inteiros e dois décimos por cento), passando para 33%
(trinta e trés por cento) e a discriminacdo com 16,9% (dezesseis inteiros e nove décimos por
cento) a mais. Antes da Resolucdo 351, 30% (trezentos e cinquenta e um inteiros e trinta
centésimos por cento) dos individuos ndo notavam a atuacdo ativa dos tribunais/conselhos no
embate ao assédio e a discriminacdo; depois da promulgacdo desse ato normativo, essa
consideracdo baixou para 18,7% (dezoito inteiros e sete décimos por cento) (CNJ, 2022, p.18).

Cabe destacar, especificamente, o que define a Resolugdo CNJ n° 351/2020, em seu

artigo 2°:

[...] I — Assédio sexual: conduta de conotacéo sexual praticada contra
a vontade de alguém, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, manifestada
por palavras, gestos, contatos fisicos ou outros meios, com o efeito de
perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe criar
um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
desestabilizador (CNJ, 2020, p.4, grifo nosso).

Tendo essa concepcao, as perguntas foram elaboradas para saber se 0s(as) respondentes
chegaram a passar por alguma situacdo de assédio ou discriminacdo; para compreender a
relacdo hierarquica desses individuos com o(a) agressor(a); para saber se houve denuncia do
fato e quais foram os efeitos pessoais e institucionais dos casos de assédio e de discriminag&o.
55,7% (cingquenta e cinco inteiros e sete décimos por cento) de todos(as) os respondentes
afirmaram que ja haviam vivido alguma situacdo nesse sentido. Os grupos que sofreram mais
assédio e discriminacdo foram os(as) servidores(as), sejam requisitados(as), sejam eles(as)
efetivos(as), sejam comissionados(as) sem vinculo, sejam cedidos(as). Os profissionais que
menos vivenciaram situacOes de assédio ou discriminacdo foram os(as) desembargadores(as) e
ministros(as), com 73% (setenta e trés por cento) dos casos, 0s(as) juizes/juizas, com 61,5%
(sessenta e um inteiros e cinco décimos por cento). No segundo lugar dos grupos menos
assediados, ficaram as pessoas encarregadas de outras tarefas, com 60,1% (sessenta inteiros e
um décimo por cento), e a forga de trabalho auxiliar, com 58,3% (cinquenta e oito inteiros e
trés décimos por cento (CNJ, 2022, p.20).

Mesmo diante desse cenario, 24,1% (vinte e quatro inteiros e um décimo por cento) de
juizes/ juizas disseram ter sido vitimas dessas situacdes de sofrimento de algum tipo de assédio
ou de discriminacdo em ambiente presencial de trabalho, ao passo que 5,8% (cinco inteiros e
oito décimos por cento) afirmaram ter sido vitimas em ambiente virtual, sendo que 4,6% (quatro
inteiros e seis décimos por cento) disseram ter sofrido por pessoa vinculada ao Poder Judiciario,

em alguma situacdo fora do ambiente de trabalho, e 16,2% (dezesseis inteiros e dois décimos
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por cento) em outras situacdes. Os(as) desembargadores(as) e ministros(as), por sua vez,
alegaram 18% (dezoito por cento) de casos de assédio e/ou discriminacdo no ambiente
presencial de trabalho, enquanto no ambiente virtual o percentual foi para 5,6% (cinco inteiros
e seis décimos por cento) (CNJ, 2022, p.20).

Fazendo um paralelo com os dados da pesquisa que participei, quanto ao assédio sexual,
na, 17 (dezessete) consideraram que ‘“aumentou substancialmente”; 36 (trinta e seis)
entenderam que “aumentou”, 315 (trezentas e quinze) assentiram que “nao alterou”, 133 (cento
e trinta e trés) entenderam que “diminuiu”, 45 (quarenta e cinco) que ‘“‘diminuiu

substancialmente”, 112 (cento e doze) entenderam que “nao se aplica”. Percentualmente:

Grafico 9 - Assédio sexual contra mulheres no ambiente de trabalho

m Aumentou substancialmente
= Aumentou

= Néo alterou

E Diminuiu

® Diminuiu substancialmente
m N&o se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.

Elaboracdo: a autora, 2023.

Sobre o0 assédio sexual sofrido por mulheres, embora grande parte das respostas tenham
expressado que “ndo alterou”, houve um contingente consideravel que afirmou terem percebido
uma diminuicdo. O comentério da respondente nimero 1887 (mil oitocentos e oitenta e sete) se
associa as respostas (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.42):

De modo geral, as mulheres tiveram mais espaco de ascensdo na carreira
durante o homeoffice, devido a desnecessidade de deslocamento. O trabalho
remeto diminuiu a exposi¢do da mulher, na minha percepcdo, ao assédio
moral e sexual, pois a maioria das interacfes passou a ocorrer de forma
digital, com provas.
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Na 2?2 (segunda) pesquisa nacional sobre assédio e discriminacdo no ambito do Poder
Judiciario (CNJ, 2023, p.11), que ficou aberta para preenchimento entre os dias 5 (cinco) de
dezembro de 2022 e 19 (dezenove) de janeiro de 2023, teve respostas por adesao voluntaria
dos(as) profissionais que atuam no Poder Judiciario, com o total de 13.772 (treze mil setecentos
e setenta e dois) pessoas, parecido com o quantitativo da pesquisa de 2021, que teve 14.965
(quatorze mil novecentas e sessenta e cinco) individuos. O questionario foi estruturado em 3
(trés) partes: a) perfil do respondente; b) dados sobre a Resolugdo CNJ n° 351/2020; c) bloco
de dados direcionados exclusivamente as pessoas que ja disseram ter sofrido algum assédio; e
d) mecanismos de dendncia e de providéncias tomadas pelos 6rgdos no embate ao assédio e a
discriminacdo. Nao se refere, todavia, & totalidade de servidores(as), de juizes(as) e de
trabalhadores do Poder Judiciario pois foi respondido por adesdo, no formato de um survey
eletrénico, com viés de sele¢do devido a sensibilidade do tema tratado.

Os(as) servidores(as) foram os que mais sofreram assédio moral, com 88,9% (oitenta e
oito inteiros e nove décimos por cento), sequidos dos(as) ministros(as) ou desembargadores(as),
com 62,5% (sessenta e dois inteiros e cinco décimos por cento), dos(as) juizes(as), com 50,9%
(cinquenta inteiros e nove décimos por cento) e dos(as) profissionais da forca de trabalho
auxiliar, com 42,3% (quarenta e dois inteiros e trés décimos por cento). Relativamente ao
assédio sexual, os(as) juizes(as) foram os(as) mais assediados, com 19,2% (dezenove inteiros e
dois décimos por cento), seguido dos(as) trabalhadores(as) da forca auxiliar, com 14,1%
(quatorze inteiros e um décimo por cento) e dos(as) servidores(as) e ministros(as) ou
desembargadores(as) afirmaram terem sofrido o assédio sexual, respectivamente, com a
proporcao de 13,9% (treze inteiros e nove décimos por cento) e de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento). Quanto a discriminagdo por causa de género, o grupo de juizes(as) foi o
mais discriminado, com 32,9% (trinta e dois inteiros e nove décimos por cento) e, em segundo
lugar, os(as) ministros(as) ou desembargadores(as), com 29,2% (vinte e nove inteiros e dois
décimos por cento). As magistradas, atuantes do 1° (primeiro) ou do 2° (segundo) grau,
afirmaram o assédio sexual e a discriminadas pelo fato de serem mulheres (CNJ, 2023, p.38).

Ainda que as pessoas que se identificaram no género feminino terem apontado sofrer
mais assédio e mais discriminacdo, os(as) respondentes evidenciaram dados interessantes: 0s
homens disseram ter sentido o assédio moral, atingindo 91% (noventa e um por cento) dos
casos, enquanto as mulheres disseram ter sentido em 85,7% (oitenta e cinco inteiros e sete
décimos por cento) dos casos. Quanto ao assedio sexual, 21,4% (vinte e um inteiros e quatro

décimos por cento) das mulheres disseram sofrer ou ja ter sofrido com isso e os homens foram
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assediados sexualmente na proporgdo de 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) dos casos.
Na discriminacdo em razéo do género, as mulheres disseram ter sofrido em 19,6% (dezenove
inteiros e seis décimos por cento) dos casos e 0s homens em 2,2% (dois inteiros e dois décimos
por cento) dos casos. Em outros termos, do percentual de 21,8% (vinte e um inteiros e oito
décimos por cento) dos individuos que afirmaram ter sofrido discriminagdo por causa do
género, 90% (noventa por cento) delas sdo mulheres, sendo um percentual chamativo (CNJ,
2023, p.41).

Ja a pesquisa sobre o “Perfil das Magistradas Brasileiras” rememora que o assédio
sexual, tipificado como crime no Brasil desde 2001, € descrito no art. 216-A do Codigo Penal
como: “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condicao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo”, com pena de 1 (um) a 2 (dois) anos de detencéo. A
medida que o assedio moral exige a reiteracdo da conduta para ser configurado, no assedio
sexual, uma Unica acdo pode ser o bastante para percebé-lo (TST, 2022, apud AMB; CPJ;
ENFAM, 2023, p.49).

Entre as magistradas, o assédio sexual foi menor do que de assédio moral. 89% (oitenta
e nove por cento) das respondentes assentiram que nao passaram por isso e 10% (dez por cento)
disseram que chegaram a vivenciar o assédio sexual decorrente da acdo de um homem, que em
48,9% (quarenta e inteiros e nove décimos por cento) dos casos foi por um desembargador, em
45,3% (quarenta e cinco inteiros e trés décimos por cento) dos casos foi por juiz de 1° (primeiro)
grau e, em 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) dos casos foi por um Ministro de
Tribunal Superior. O siléncio, contudo, foi imperativo diante do assédio sexual e do assédio
moral, sendo a postura adotada por 84,2% (oitenta e quatro inteiros e dois décimos por cento)
das vitimas de assédio sexual. (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.49).

69,9% (sessenta e nove inteiros e nove décimos por cento) das magistradas que sofreram
assédio moral e 84,2% (oitenta e quatro por cento e dois décimos por cento) das que sofreram
assédio sexual preferiram o siléncio ao invés de relatar os casos. Apenas 10,4% (dez inteiros e
quatro décimos por cento) das que ndo passaram por qualquer tipo de assédio informaram que
iriam se calar e a providéncia mais apropriada seria relatar o fato a Corregedoria local, pedindo
providéncias disciplinares, atingindo 48% (quarenta e oito por cento), seguida da noticia do fato
a Comissdo de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacdo do Tribunal, com 29,2% (vinte e nove inteiros e dois décimos por cento) (AMB;
CPJ; ENFAM, 2023, p.51).
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A pesquisa da AMB, CPJ e ENFAM (2023, p.73) avaliou as sutilezas das opinides
porque a Politica de Prevencédo e Enfrentamento do Assedio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacao, direcionada ao Poder Judiciario, pela Resolugdo n® 351/20 do CNJ, por ser uma
normativa recente, precisando de maiores evidéncias quanto a sua efetividade, funcionou como
forma de reflexdo a cada magistrada e como um vetor de divulgacdo dessa politica publica.
41% (quarenta e um por cento) das magistradas responderam nem detinham conhecimento
sobre a existéncia da referida Resolucdo, o que ja reforga a essencialidade de se difundir melhor
a existéncia dela, para que se possa aprimora-la.

O “Protocolo para Julgamento com perspectiva de género” (2021, p.65), por sua vez,
apresentou a violéncia de género, derivada de assédio, como parte de todos os segmentos da
justica, no sentido de que sua pratica é difusa e atinge, em maior escala, as mulheres, que se
encontram em posicdo desfavoravel onde elas estejam inseridas. O assédio moral e o sexual
raramente sdo condutas isoladas especificas e estanques, pois carregam um carater sistémico e
continuo, acentuador de violéncia a vitima. O reconhecimento dessas praticas nefastas é basilar
para o enfrentamento efetivo da controvérsia.

A propria nocdo de trabalho no capitalismo situa uma relacdo social e de poder e se
externa com a existéncia de subordinacdo/poder diretivo, sendo que a assimetria e a
vulnerabilidade marcam a condicdo do trabalhador e da trabalhadora. Todavia, 0 contrato de
trabalho ndo deve tornar a violéncia e o assédio como “parte do trabalho”, o ambiente de
trabalho deve ser saudavel e equilibrado. As relacdes de poder desarménicas decorrentes de
género, de raca, de origem social, de orientacdo sexual e de identidade de género, por exemplo,
expdem, mais contundentemente, determinados grupos de pessoas a experiéncia da violéncia e
do assedio, tanto na sociedade em geral quanto no mundo do trabalho. A Convencédo 190, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ainda pendente de ratificacdo pelo Estado
brasileiro, designa que a violéncia e o assedio firmados na questdo de género, no mundo do
trabalho, geram consequéncias sérias e desproporcionais em mulheres € meninas, 0 que
requisita uma investigacdo integrada, com perspectiva de género, que afronte os motivos
subjacentes e os elementos de risco, que englobam estereo6tipos de género e as varias formas de
discriminacdo e de desigualdade nas relac6es de poder (CNJ; ENFAM, 2021, p.112).

Tipicamente percebidas nas relagdes de trabalho, as préaticas de assédio moral e sexual
decorrem, via de regra, da relacdo assimétrica de poder, sendo notabilizadas, também, em
relagbes familiares, principalmente quando se vive em uma sociedade de raizes patriarcal,
branca e heterossexual. Ha varios constrangimentos de assediadores que se reproduzem em seu

ambiente familiar e a reciproca também é comum. Essas microagressdes, atinentes ao cotidiano
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das pessoas, terminam por ser banalizadas e naturalizadas, e a vitima se sente acanhada a relatar
os fatos, com medo de ser reprimida e rechacada no ambiente perverso no qual ela esta envolta.
Quando um/uma magistrado/magistrada julga casos de assédio pela Otica de género, além de
levar em conta a repressdo do agressor, ele/ela precisa ter cuidado ao expor a vitima, de modo
a ndo causar uma revitimizacdo, e estimular mecanismos de prevengdo do assédio, de
responsabilizacdo efetiva e de restabelecimento de uma vida livre de violéncia (CNJ; ENFAM,
2021, p.65)

A violéncia e 0 assédio ttm o cond&o de enfraquecer a tomada de decisdes na seara
institucional e, reflexamente, o Estado Democréatico de Direito. O silenciamento de vozes nos
ambientes de trabalho, pode fortalecer a violagdo frequente e fazer com que a vitima se sinta
impotente para reagir ou mesmo buscar algum amparo. A auséncia de rea¢do imediata da vitima
ou a postergacédo da denuncia de violéncia ou de assédio ndo devem ser entendidos como uma
maneira de aceitacdo da situacdo, pois a interseccdo de classe e de género, correntemente
presente em situacdes de violéncia ou de assédio nas relacGes de trabalho, estabelece uma
vulnerabilidade da vitima, que tem receio de que qualquer insurgéncia de sua parte podera ser
razdo para ser prejudicada. Ainda, ha o esteredtipo da mulher como “categoria suspeita”,
firmada nas crencas de que as mulheres se excedem nos relatos ou faltam com a verdade por
motivo de vinganca ou para lograr beneficio indevido (CNJ; ENFAM, 2021, p.113)

Portanto, violéncia e assédio no mundo do trabalho estdo diretamente atrelados a divisao
do trabalho, por vieses sexistas. E da divisdo sexual do trabalho que resulta a ideia de
naturalizacdo da mulher ter o dever do trabalho doméstico e de cuidado e isso tem resultados
na sua propria insercdo no mercado de trabalho, quer pela discriminagdo com base nos
estereotipos, quer pela dificuldade em conciliar familia e trabalho. A questdo de as mulheres
brasileiras terem, em média, mais anos de estudos do que os homens, mas, ainda assim, ndo
serem devidamente reconhecidas por suas competéncias profissionais, € um espelho desta
divisdo. Independentemente da profissdo e do nivel de instrucdo da mulher, a progressao na
carreira tende a ficar prejudicada por conta da existéncia do “teto de vidro”, decrescendo as
chances de eficacia da prevencdo e do enfrentamento das violéncias de género e as
oportunidades de participacdo feminina nos cargos de poder decisorio (CNJ; ENFAM, 2021,
p.113).

2.9 Assédio moral contra mulheres no ambiente de trabalho
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Embora a questdo do assédio moral ja tenha sido aventada no tdpico anterior, este topico
visa demonstrar, com mais detalhamento, como foi lida a questdo do asseédio moral contra
mulheres nas pesquisas suscitadas e na que apresento como referencial do trabalho.
Primeiramente, é relevante esclarecer, nos termos da Resolucdo n° 351, de 28 de outubro de

2020, do CNJ, que a definicao de assédio moral seria:

[..] processo continuo e reiterado de condutas abusivas que,
independentemente de intencionalidade, atente contra a integridade,
identidade e dignidade humana do trabalhador, por meio da degradagéo das
relagbes socioprofissionais e do ambiente de trabalho, exigéncia de
cumprimento de tarefas desnecessarias ou exorbitantes, discriminacao,
humilhacdo, constrangimento, isolamento, exclusdo social, difamacdo ou
abalo psicolégico; (CNJ, 2020, p.3-4).

Tendo esse pano de fundo, na pesquisa que integrei, o entendimento sobre o assédio
moral contra mulheres no ambiente de trabalho foi distribuido entre 22 (vinte e duas) mulheres
que consideraram que “aumentou substancialmente”; 69 (sessenta e nove) entenderam que
“aumentou”; 337 (trezentas e trinta e sete) assentiram que “ndo alterou”; 97 (noventa e sete)
entenderam que “diminuiu”; 30 (trinta) que “diminuiu substancialmente”, 103 (cento e trés)

entenderam que “nao se aplica”.

Gréfico 10 - Assédio moral praticado contra mulheres

®m Aumentou substancialmente
B Aumentou

= Néo alterou

E Diminuiu

® Diminuiu substancialmente
m N&o se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.38.
Elaboracdo: a autora, 2023.
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Tendo em vista esses dados, os quais demonstram que as magistradas, em 51%
(cinquenta e um por cento) do total, entenderam que o exercicio da jurisdicdo com 0s usos das
tecnologias, “ndo alterou” o assédio moral contra mulheres no ambiente laboral, retoma-se a
relacdo com a pesquisa nacional sobre assedio e discriminacdo no ambito do Poder Judiciario
(CNJ, 2022, p.23), na qual foi constatado que o assédio moral figurou como o tipo de assédio
mais contumaz entre os(as) profissionais atuantes no Poder Judiciario, com o contingente
74,1% (setenta e quatro inteiros e um décimo por cento). Depois, 0 assédio sexual, com 12,9%
(doze inteiros e nove décimos por cento). Em terceiro lugar, a discriminacéo por motivacao do
género, com 9,7% (nove inteiros e sete décimos por cento), seguida da discriminagéo devido a
deficiéncia, que foi a menos reportada, com 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento).

Dentre a maior parte das pessoas, entre 89,3% (oitenta e nove inteiros e trés décimos
por cento) e 87,3% (oitenta e sete inteiros e trés décimos por cento) disseram gue assuntos como
assédios sexual, moral e discriminacdo eram objeto de alguma atuacao dos tribunais/conselhos.
30% (trinta por cento) do total de respondentes, que eram 14.965 (quatorze mil novecentos e
sessenta e cinco), ndo viam medidas protetivas antes da publicacdo da Resolucdo n° 351/2020
de aplicacdo, no ambito do Judiciario, da Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo, e, depois de sua promulgacédo, a porcentagem
foi reduzida para 18,7% (dezoito inteiros e sete décimos por cento). Averiguou-se que eventos,
como palestras, € a medida contra assédio e discriminacdo mais rememorada pelos(as)
profissionais que atuam no Poder Judiciario, tendo 84,5% (oitenta e quatro inteiros e cinco
décimos por cento) de anuéncia (CNJ, 2022, p.33).

O assédio e a discriminacdo ja foram vivenciados no cotidiano de 55,7% (cinquenta e
cinco inteiros e sete décimos por cento) de todos(as) os respondentes da pesquisa. As pessoas
que mais alegaram ter passado por esse tipo de lamentavel situacdo foram o0s(as)
conciliadores(as), com 60% (sessenta por cento) de afirmacdes, ao passo que 0s(as)
servidores(as) efetivos(as) alcangaram os 59,3% (cinquenta e nove inteiros e trés décimos
porcento) e os(as) colaboradores(as) terceirizados(as) e/ou contratados(as) atingiram os 54,8%
(cinquenta e quatro inteiros e oito décimos por cento). Referente a etnia/raga/cor das pessoas
que mais sofreram pelo assédio e pela discriminacao destacou-se os(as) indigenas, com a marca
de 73,5% (setenta e trés inteiros e cinco décimos por cento), e as pessoas de cor preta, com
71,3% (setenta e um inteiros e trés décimos por cento). As mulheres foram mais assediadas,
com um percentual de 11,8% (onze inteiros e oito décimos por cento), enquanto eles chegaram
aos 9,3% (nove inteiros e trés décimos por cento) nos tribunais e nos conselhos do Poder

Judiciario. Como ja mencionado, o tipo de assédio mais vivenciado foi o assédio moral, com
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74,1% (setenta e quatro inteiros e um décimo por cento), sendo os(as) agressores(as), em 74,4%
(setenta e quatro inteiros e quatro décimos por cento) dos casos, superiores hierarquicos das
vitimas. Somente 13,9% (treze inteiros e nove décimos por cento) das pessoas realizaram
denuncias de casos de assédio e/ ou discriminacdo, sendo 0s motivos mais citados para essa
omissao “Por achar que ndo ia dar em nada”, com 49,1% (quarenta e nove inteiros € um décimo
por cento), e por “Medo de sofrer represalias”, com 48% (quarenta e oito por cento) das analises
(CNJ, 2022, p.33).

Em 44% (quarenta e quatro por cento) dos casos, 0s(as) respondentes afirmaram que
ndo houve qualquer consequéncia ao(a) agressor(a). Servidores(as) e juizes/juizas sofreram
represélias ao denunciar, em 49,6% (quarenta e nove inteiros e seis décimos por cento) dos
casos e em 50% (cinguenta por cento) dos casos, respectivamente. Pessoas de cor preta sofreram
maior represalia, com 71,7% (setenta e um inteiros e sete decimos por cento). As represalias
mais sentidas nos casos em que houve dendncias de assédio e/ou discriminacdo foram a
transferéncia de local de trabalho, em 41,4% (quarenta e um inteiros e quatro décimos por
cento) e/ou intensificacdo da quantidade de trabalho, em 30% (trinta por cento). Consequéncias
sobre as situacOes de assédio e/ou discriminacdo foram levantadas, o que incluiu crises de
ansiedade, com 77,2% (setenta e sete inteiros e dois décimos por cento), aumento ou perda de
peso, insdnia ou queda de cabelo, com 67,9% (sessenta e sete inteiros e nove décimos por cento)
e tratamento médico ou psicolégico, com 62,6% (sessenta e dois inteiros e seis décimos por
cento) (CNJ, 2022, p.33).

Embora mais da metade dos(as) informantes, na porcentagem de 59% (cinguenta e nove
por cento), afirmava que ndo se sentia seguro(a) na realizacdo da dendncia de assédio ou
discriminacao, a partir da Resolugdo CNJ n° 351/2020, o sentimento de protecéo de 2.628 (dois
mil seiscentos e vinte e oito) profissionais se elevou, representando 17,6% (dezessete inteiros e
seis décimos por cento) dos(as) respondentes. Os(as) informantes indicaram que, para a
denuncia de situacBes de assédio e de discriminacdo, foram usadas a Ouvidoria, com 59,7%
(cinquenta e nove inteiros e sete décimos por cento), a Corregedoria, com 53,2% (cinquenta e
trés inteiros e dois décimos por cento), as unidades vinculadas a Gestao de Pessoas ou Recursos
Humanos, com 40% (quarenta por cento) e a Comissdo de Combate ao Assédio e
Discriminacdo, com 37,8% (trinta e sete inteiros e oito décimos por cento. (CNJ, 2022, p.33).
Entre desembargadores(as) e ministros(as), com 75,3% (setenta e cinco inteiros e trés décimos
por cento), ocorreu 0 maior percentual de constatacdo de ambientes de trabalho respeitosos e
harmoniosos. Entre os(as) profissionais atuantes de outras tarefas, atingiu-se 68,7% (sessenta e

oito inteiros e sete décimos por cento), entre a forca de trabalho auxiliar, chegou a 66,8%
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(sessenta e seis inteiros e oito décimos por cento), e entre juizes/juizas, alcancou os 64,7%
(sessenta e quatro inteiros e sete décimos por cento). (CNJ, 2022, p.34).

A fala ja citada, da respondente nimero 1887 (mil oitocentos e oitenta e sete), reforgou
que o trabalho remoto reduziu “/...] a exposi¢do da mulher, na minha percep¢do, ao assédio
moral e sexual, pois a maioria das interagdes passou a ocorrer de forma digital, com provas.”
A respondente nimero 2012 (dois mil e doze) refor¢ou a seguinte problematica: “O machismo
verificado e traduzido num perverso asseédio moral de desembargadoras em relacdo a outras
desembargadoras e a juizas de primeiro grau.”

Segundo a cartilha do TST define: “assédio moral € a exposi¢ao de pessoas a situacdes
humilhantes e constrangedoras no ambiente de trabalho, de forma repetitiva e prolongada, no
exercicio de suas atividades”, configurando uma conduta abusiva que “que traz danos a
dignidade e a integridade do individuo, colocando a satde em risco e prejudicando o ambiente
de trabalho”, sendo que “pode ocorrer por meio de agdes diretas (acusagdes, insultos, gritos,
humilhacbes publicas) e indiretas (propagacdo de boatos, isolamento, recusa na comunicacao,
fofocas e exclusdo social)”, afetando “a autoestima, autodeterminacéo, a evolucdo na carreira
ou a estabilidade emocional” da vitima de assédio (TST, 2022, apud AMB; CPJ; ENFAM,
2023, p.46).

Na pesquisa da AMB, do CPJ e da ENFAM (2023, p.46), 70% (setenta por cento) das
magistradas responderam que nunca vivenciaram tal situacdo e 27% (vinte e sete por cento)
disseram ja terem sido vitimas de assédio moral no trabalho. Dessas que afirmaram j& terem
sido vitima, 16% (dezesseis por cento) assentiram que o causador foi homem, 3% (trés por
cento) a assediadora foi mulher, e em outras situacdes, em 3% (trés por cento) dos casos, 0
assédio moral resultou tanto da acdo homens como de mulheres e 3% (trés por cento) nao
quiseram responder. 55,5% (cinquenta e cinco inteiros e cinco décimos por cento) disseram que
tinham sido vitimas de assedio moral por algum(a) desembargador(a) e 50% (cinquenta por
cento) disseram tinham sido vitimas de Juiz(a) de 1° (primeiro) grau, 2% (dois por cento) que
tinham sido vitimas de assédio moral de Ministro de Tribunal Superior.

Das 13.772 (treze mil setecentos e setenta e duas) pessoas que responderam ao
questionario, 54,7% (cinquenta e quatro inteiros e sete décimos por cento) e vinculavam a
Justica Estadual; 19,8% (dezenove inteiros e oito décimos por cento) a Justica do Trabalho;
11,7% (onze inteiros e sete décimos por cento) ligados a Justica Federal e 10,6% (dez inteiros
e seis décimos por cento) a Justica Eleitoral. Os(as) servidores(as), com 79,4% (setenta e nove
inteiros e quatro décimos por cento) eram a maioria absoluta dos(as) respondentes, seguido

dos(as) servidores(as) com cargos em comissdo, sem vinculagdo a administracdo, na
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porcentagem de 4,4% (quatro inteiros e quatro décimos por cento), depois, com 4,3% (quatro
inteiros e trés décimos por cento) dos(as) informantes eram juizes e juizas titulares e 2 (dois)
outros grupos profissionais obtiveram a mesma porcentagem de participacdo, com 2,3% (dois
inteiros e trés décimos por cento) de estagiarios(as) e de servidores(as) cedidos(as) ou
conclamados(as) dos Poderes Legislativo ou Executivo, ja os(as) terceirizados(as) participaram
em 2,0% (dois por cento). No que tange ao Poder Judiciario e aos respondentes como um todo,
56,4% (cinquenta e seis inteiros e quatro décimos por cento) das pessoas respondentes sofreram
algum assédio ou discriminacdo. Apesar disso, a pesquisa teve uma maior inclinacdo a atrair
individuos que j& passaram por situacdes de assedio e de discriminacdo e viram, no questionario
e na iniciativa, uma maneira de expressar e de partilhar os reveses vividos (CNJ, 2023, p.67).

Uma outra pesquisa, desenvolvida pelo CNJ, o 2° Censo Nacional do Poder Judiciario,
teve um objetivo mais amplo e forneceu o percentual de pessoas que ja passaram pelas situacdes
descritas. Os (As) servidores(as) foram o grupo mais assediado do Poder Judiciario, com 58,3%
(cinquenta e oito inteiros e trés décimos por cento) de casos de assédio e/ou discriminacdo;
depois, vieram os(as) profissionais da forca de trabalho auxiliar, com 45,1% (quarenta e cinco
inteiros e um décimo por cento) e, por fim, os(as) magistrados(as), com 42,8% (quarenta e dois
inteiros e oito décimos por cento) e os(as) ministros(as) ou desembargadores(as), com 27,9%.
(vinte e sete inteiros e nove décimos por cento) (CNJ, 2023, p.67).

As pessoas autodeclaradas pretas sofriam mais assédio ou discriminacdo em 70,2%
(setenta inteiros e dois por cento) dos casos, as autodeclaradas amarelas apareceram em seguida,
com 58,2% (cinguenta e oito inteiros e dois décimos por cento), praticamente ficaram
empatadas as pessoas autodeclaradas pardas ou brancas, com 55,4% (cinquenta e cinco inteiros
e quatro déecimos por cento) e 55,2% (cinquenta e cinco inteiros e dois décimos por cento),
respectivamente. O assédio moral foi o mais reportado, com 87,6% (oitenta e sete inteiros e seis
décimos por cento), depois o0 assedio sexual, com 14,8% (quatorze inteiros e oito décimos por
cento), outras formas de assédio/discriminacdo, com 14,7% (quatorze inteiros e sete décimos
por cento) e a discriminacdo devido ao género, com 13,1% (treze inteiros e um décimo por
cento). Nas conclusfes dessa pesquisa, as mulheres estdo mais sujeitas a essa situagdo, com
14,8% (quatorze inteiros e oito décimos por cento) a mais que os homens (CNJ, 2023, p.67).

Outrossim, foi averiguado, na 22 (segunda) pesquisa nacional sobre o assédio moral e
sexual, que, apesar de o assedio, em suas diferentes facetas, ser forma de abuso e de violéncia
que pode ser vivido por qualquer pessoa, a despeito de género, de raca, de idade, de orientacdo
sexual ou outras caracteristicas, as mulheres ainda sdo muito mais afetadas, o que enrijece uma

histérica discriminacdo. Sabendo que grande parte dos relatos de assédio ocorreu contra
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mulheres e mais de 74% (setenta e quatro por cento) dos(as) agressores(as) eram superiores
hierarquicos dos(as) agredidos(as), € fulcral o incentivo da politica de participacdo feminina
como instrumento de combate ao assédio e a discriminagdo. Outro elemento relacionado é que,
distintamente dos(as) servidores(as) que denunciaram em 13,5% (treze inteiros e cinco décimos
por cento) dos casos, os(as) magistrados(as) foram os que menos denunciaram 0s casos de
assédio e de discriminacdo, reportando somente em 6,5% (seis inteiros e cinco decimos por
cento) e os(as) ministros(as) ou desembargadores(as), em 9,5% (nove inteiros e cinco décimos
por cento), sendo que as Ultimas duas categorias tiveram maior preocupacdo com danos a
prépria imagem. A maioria dos(as) informantes, contudo, disse que ndo denuncia por entender
que a denuncia “ndo vai dar em nada”, com 59,2% (cinquenta e nove inteiros e dois décimos
por cento) e que a denuncia sera motivo de represalias, com 58,5% (cinquenta e oito inteiros e
cinco decimos por cento) (CNJ, 2023, p.67-68).

O maior motivo, no entanto, para ndo se denunciar foi a auséncia de confianga nas
autoridades competentes, isso se confirma quando os(as) respondentes concordaram que
nenhuma medida foi tomada nos casos denunciados, ja que o 6rgdo ndo adotou providéncias
em 38,5% (trinta e oito inteiros e cinco décimos por cento) dos casos. Na metade dos casos
denunciados por magistrados(as), foi relatado algum prejuizo decorrente das dendncias, ja
os(as) servidores(as) disseram sentir represalias em 46,8% (quarenta e seis inteiros e oito
décimos por cento) dos casos e 0s(as) que menos foram abalados(as) eram da forca de trabalho
auxiliar, com 41,7% (quarenta e um inteiros e sete décimos por cento), sendo a represalia mais
recorrente a transferéncia de local de trabalho (40%) (CNJ, 2023, p.68).

Outras represalias citadas foram o aumento de trabalho, com 27,1% (vinte e sete inteiros
e um décimo por cento), juntamente com o trabalho fora de expediente ou além da carga horaria,
com 13,7% (trés inteiros e sete décimos por cento), a vinculagdo a processo administrativo
disciplinar, com 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), e as punicdes
administrativas e criminais, perfazendo 19,2% (dezenove inteiros e dois décimos por cento). O
efeito mais comum sofrido por quem passou por assédio e/ou a discriminacéo foi a necessidade
de procura por tratamento médico ou psicoldgico, com 70,1% (setenta inteiros e um décimo por
cento). Pouco mais da metade dos(as) dos individuos assentiram que ndo se sentem protegidos
pelo érgdo no qual atuam, com 56,9% (cinquenta e seis inteiros e nove décimos por cento) e
43,1% (quarenta inteiros e um décimo por cento) se sentiam protegidos ou passaram a se sentir
apos a promulgacdo da Resolucdo n° 351/2020 do CNJ (CNJ, 2023, p.68-69).

De 2022 para 2023, houve uma certa reducdo da incidéncia de assédio moral, mas o

percentual ainda permaneceu elevado. Com 88,9% (oitenta e oito inteiros e nove décimos por
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cento), os(as) servidores(as) foram os que mais sofreram asseédio moral, depois 0s(as)
ministros(as) ou desembargadores(as), com 62,5% (sessenta e dois inteiros e cinco décimos por
cento), os(as) juizes(as), com 50,9% (cinquenta inteiros e nove décimos por cento) e 0s(as)
profissionais que fazem parte da forca de trabalho auxiliar, com 42,3% (quarenta e dois inteiros
e trés décimos por cento) (CNJ, 2023, p.37-38).

Grafico 11 - Tipos de assédio ou discriminacao sofridos por integrantes do Poder
Judiciario entre 2022 e 2023
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Fonte: CNJ, 2023, p.38.

As mulheres, por sua vez, mostram ter mais receio de ndo conseguir provar o assédio
ou a discriminagdo sofrida, com um percentual de 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento)
a mais que os homens. Elas tém mais medo da exposi¢do, com 7,9% (sete inteiros e nove
décimos por cento) a mais que eles, mais temor de serem vistas como vitimas, com 5,6% (cinco
inteiros e seis déecimos por cento) a mais, de serem vistas como as verdadeiras culpadas por
terem sido assediadas/discriminadas, com 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento) a mais
e de terem que reviver o assédio ou a discriminagao decorrente da denuncia, com 5% (cinco por
cento) a mais (CNJ, 2023, p.49).

Sobre acreditar na punicdo do(a) agressor(a), seja por assedio ou discriminacao,
aproximadamente um ter¢o, com 32,5% (trinta e dois inteiros e cinco décimos por cento)
dos(as) respondentes, ndo acreditavam na punicdo. O percentual mais alarmante indica o
pensamento de que, dependendo do cargo do(a) agressor(a), havera ou ndo punigdo, com 51,2%
(cinquenta e um inteiros e dois décimos por cento) e 18,1% (dezoito inteiros e um décimo por

cento) criam que a punicdo poderad ou ndo ocorrer, dependendo do cargo da vitima de assédio
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ou de discriminagdo. De 2022 para 2023, a porcentagem de “sim, confio na punigdo do(a)
agressor(a)” subiu e a porcentagem de que “ndo” ocorreria a puni¢cdo, deu sinais de ligeira
diminuicdo, o0 que parece demonstrar que a esperanga na instituicdo em que os(as) respondentes
trabalham foi resultante da promulgacéo da Resolugdo CNJ n° 351/2020 (CNJ, 2023, p.69).

Acerca dos canais de denuncia de assédio e/ou discriminagdo, 63,2% (sessenta e trés
inteiros e dois décimos por cento) apontaram que o adequado seria procurar a ouvidoria do
6rgdo, outros respondentes acreditavam na corregedoria, com 47,5% (quarenta e sete inteiros e
cinco décimos por cento), e a comissdo de combate ao assédio e a discriminacdo, com 47,4%
(quarenta e sete inteiros e quatro décimos por cento). A Ouvidoria da Mulher atingiu um
patamar de 15,3% (quinze inteiros e trés décimos por cento) (CNJ, 2023, p.61). Entre 2022 e
2023, houve um consideravel acréscimo do percentual indicante da Comissdo de Combate ao
Assédio e a Discriminacdo como o canal de dendncia dos casos, demonstrando mais
conhecimento sobre a importancia da atuagdo das Comissées (CNJ, 2023, p.69).

Apesar dessa projecdo mais otimista, menos da metade dos respondentes ou 47,4%
(quarenta e sete inteiros e quatro décimos por cento) sabia desse canal de dendncia, o que
apontou a necessidade de mais divulgacao dos canais de dendncia e de disseminacdo da missao
das Comissbes/dos Comités de Enfretamento do Assédio e da Discriminacdo em cada
Tribunal/Conselho. 86,4% (oitenta e seis inteiros e quatro décimos por cento) dos(as)
informantes nunca havia utilizado os servicos da comissdo/do comité de enfrentamento do
assédio e da discriminacdo e, os(as) que utilizaram, 60,5% (sessenta inteiros e cinco décimos
por cento) ficaram satisfeitos(as) ou bastante satisfeitos(as), 14,8% (quatorze inteiros e oito
décimos por cento) consideraram regular; e 24,7% (vinte e quatro inteiros e sete décimos por
cento) ficaram insatisfeitos(as) ou muito insatisfeitos(as). A divulgacdo dos dados permite uma
compreensdo das realidades enfrentadas pelas pessoas que trabalham no Poder Judiciério, sendo
essencial a criagdo de um ambiente laboral justo e seguro (CNJ, 2023, p.69). Além do mais,
toda a equipe do Judiciario, juntamente com as magistradas, corrobora para a solugdo das mais
variadas demandas, e o sistema como um todo é afetado pelas condic¢des de trabalho dessas
pessoas.

Assim, percebe-se que as nuances entre o assédio sexual, tratado no item 2.8, e assédio
moral, especificamente aqui trazido, remontam, respectivamente, a ideia de violacdo da
liberdade sexual da pessoa e a violagdo da sua dignidade psiquica, além do fato de que esses
assédios podem ser concomitantes. As magistradas, como demonstrado pelas diversas
pesquisas, sdo muito assediadas que os homens em decorréncia do género. Em compasso com

a Resolucédo n° 351/20 do CNJ, demonstra-se que politicas institucionais de maior protecdo, de
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acolhimento e de real represséo a esse tipo de conduta devem ser aprimoradas, garantindo

melhor amparo para as mulheres que queiram denunciar as ocorréncias.

2.10 Acumulacéo, pelas mulheres, de trabalho doméstico e/ou cuidado com a familia

Embora haja garantias insitas a carreira da magistratura, 14% (quatorze por cento) das
magistradas responderam ter sofrido até prejuizo de cunho financeiro ap6s a maternidade, a
exemplo de perda de acumulagdes ou de verbas pecuniérias, 0 que indica uma possivel saida
dessas profissionais de fungdes adicionais, em virtude do acumulo de responsabilidades. Além
disso, 15,7% (quinze inteiros e sete decimos por cento) afirmaram ter sofrido prejuizos
relacionados a diminuicdo da produtividade, o que também possui relagdo com a chamada dupla
jornada (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.60).

A Comissdo AJUFE Mulheres (2017, p.4) expds os resultados da pesquisa disposta para
se conhecer com mais propriedade o perfil das associadas e para que as agdes da Comissédo
fossem pautadas por suas reais expectativas e necessidades. Disponibilizado o questionario
individual online as juizas federais associadas da AJUFE no periodo de 25 (vinte e cinco) de
julho a 29 (vinte e nove) de agosto de 2017, a pesquisa contou com 185 (cento e oitenta e cinco)
magistradas. Ele foi dividido em duas partes: a primeira, referente aos dados pessoais e
funcionais, e a segunda acerca da visdo que elas tinham sobre o trabalho, momento em que
foram captadas as respostas abertas, que correspondeu a 72 (setenta e duas) respostas. 51%
(cinquenta e um por cento) eram Juizas Federais titulares, 45% (quarenta e cinco por cento)
Juizas Federais substitutas, 2% (dois por cento) aposentadas e 2% (dois por cento)
Desembargadoras Federais. A época, 32% (trinta e dois por cento) de juizas eram vinculadas
ao TRF da 42 Regido, 26% (vinte e seis por cento) eram vinculadas ao TRF da 12 Regido, 20%
(vinte por cento) eram vinculadas ao TRF da 3? Regido, 12% (doze por cento) ao TRF da 52
Regido; 9% (nove por cento) ao TRF da 22 Regido e 1% (um por cento) ndo se dizia ligada a
Corte nenhuma (AJUFE, 2017, p.4).

Conforme a Nota Técnica AJUFE Mulheres (2017, p.6-7), culturalmente, é bem aceito
que uma mulher acompanhe o seu conjuge/companheiro, abrindo mao de seu proprio trabalho,
enquanto € mais improvavel que um homem o faga. Essas praticas culturais interferem na vida
de qualquer mulher, em diferentes medidas, ndo importa se ja tenham de ja terem formado
familia ou ndo. “As dificuldades encontradas pelas mulheres se relacionam ao comportamento,
majoritariamente, machista da sociedade, independentemente do estado civil de cada juiza ou

de terem ou ndo dupla jornada”, disse uma. Outra acrescentou que “(...) mesmo as mulheres
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que nado tém filhos assumem encargos com os idosos da familia e outros entes que necessitam
de cuidados™.

As cargas familiares e sociais recaem sobre os ombros das mulheres de tal forma que
outra resposta aventou: “os candidatos do sexo masculino tém muito mais apoio logistico e
material”. A pesquisa demonstrou que as juizas optam por cargos de autoridade em 65%
(sessenta e cinco por cento) das respostas, e que a carreira seria compativel com a sua vida
familiar, em 58,32% (cinquenta e oito inteiros e trinta e dois centésimos por cento). Todavia,
81,08% (oitenta e um inteiros e oito centésimos por cento) das entrevistadas consideravam que
a sua vida pessoal era mais afetada pelo exercicio da magistratura que a dos seus colegas
homens, o que se traduziu nos influxos entre os espacos publico e privado mutuamente (AJUFE,
2017, p.7).

Para as mulheres entrevistadas na pesquisa que integrei, 334 (trezentas e trinta e quatro)
das magistradas perceberam que a acumulagado de trabalho doméstico e/ou cuidado “aumentou
substancialmente”, 195 (cento e noventa e cinco) entenderam que “aumentou”, 92 (noventa e
duas) assentiram que “ndo alterou”, 12 (doze) entenderam que “diminuiu”, 6 (seis) que

“diminuiu substancialmente”, 19 (dezenove) entenderam que “nao se aplica”.

Grafico 12 - Acumulacao, pelas mulheres, de trabalho doméstico e/ou cuidado com a
familia
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B Aumentou substancialmente
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B Diminuiu substancialmente
Nao alterou

B Nao se aplica

Fonte: CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.40.

Esse tdpico foi 0 mais comentado. Tivemos véarias respostas com alguma medida de
preocupacdo com a quantidade de tarefas acumuladas. Algumas delas foram elencadas em

topicos anteriores do capitulo por conterem elementos que perpassam outras queixas e desafios
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enfrentados por magistradas, por isso podem estar replicados mais de uma vez. E importante
considerar cada mindcia de suas falas para entender melhor como essa l6gica repercute em suas
vidas profissionais.

Relaciono alguns comentéarios mais objetivos sobre o assunto, primeiramente. A
respondente niimero 158 (cento e cinquenta e oito) disse: “Penso que o trabalho remoto
facilitou a cumulacdo com as atividades domésticas e cuidados com a familia, aumentando
ainda mais a produtividade”. A respondente numero 303 (trezentos e trés) assentiu: “Tendo em
vista os desafios proprios da mulher (casa, filhos, gerenciamento domeéstico) que sao
cumulados com o do trabalho, ha significativa desigualdade na possibilidade de ascensdo na
carreira.” A respondente numero 317 (trezentos e dezessete) aventou: “As mulheres
magistradas tem maior carga, considerando gque tem que gerir a casa e filhos, se ndo houver
ajuda do companheiro ou sozinha com filhos.”

A respondente numero 843 (oitocentos e quarenta e trés), 1093 (mil e noventa e trés) e
1175 (mil cento e setenta e cinco) disseram respectivamente, da dificuldade de: “Conciliar
trabalho com as atividades domésticas e cuidados de filho, especialmente quando escolas
fecharam.”, “Trabalho remoto com crianga em casa é um grande desafio. Estou muito
sobrecarregada.” ¢ “Equilibrar as atividades domésticas com o trabalho em home, além de
nao ter uma separacao clara quanto as horas de trabalho.”

Ademais, foram enfatizados os seguintes pontos de vista diversos: Respondente numero
716 (setecentos e dezesseis): “Mulheres com filhos pequenos ou que pretendam engravidar
precisam se manter mais tempo em casa, em convivio familiar, sendo que o trabalho remoto
da magistrada favorece a sua participacdo enquanto mulher, sem prejudicar a sua atuacao
profissional enquanto magistrada. Respondente nimero 1363 (mil trezentos e sessenta e trés):
“Importante ressaltar que o teletrabalho do homem contribui para o desenvolvimento
profissional da mulher, ja que ele passa a se envolver com tarefas que antes eram exclusivas
das mulheres.”

Respondente nimero 1562 (mil quinhentos e sessenta e dois): “A conciliagdo das
atividades domésticas com o trabalho remoto é o maior deles”. Respondente nimero 1567 (mil
quinhentos ¢ sessenta e sete): “Conciliar maternidade”. E a respondente numero 1708 (mil
setecentos e oito): “Precisamos de um dia com 48 horas para exercer todas as fun¢des: mulher,
esposa, mae, filha, dona de casa e magistrada para atuar nos processos e fazer um servico de
gestdo.” Respondente nimero 1874 (mil oitocentos e setenta e quatro): “Durante a pandemia
houve aumento da carga de trabalho porque os filhos estavam sem escola presencial; depois

que os filhos voltaram ao presencial, ndo se alterou, esteja-se em teletrabalho ou né&o.”
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Feitas tais elucidagdes, ndo se pode olvidar que foi englobado o periodo pandémico,
qguando, temporariamente, varias atividades escolares na modalidade presencial foram
suspensas as atividades (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.40). Passo para
as consideracOes mais alongadas, porém de consideravel relevancia para a melhor compreenséo
de como essa acumulagédo de trabalhos termina por influenciar em grande parte das demais

preposicdes que esse capitulo procura esmiucar:

Como as mulheres acumulam trabalho doméstico e trabalho fora de casa néo
tém o mesmo tempo de aprimoramento profissional que os homens. Estes
aproveitaram o tempo de distanciamento para escrever artigos, livros e fazer
cursos. As mulheres véem-se premidas a cuidar da casa, da familia e cumprir
as metas estabelecidas profissionalmente. (Respondente nimero 185 (cento e
oitenta e cinco)).

Tenho filho autista e a dindmica familiar é super complicada devido as suas
necessidades especiais. Com a pandemia, consegui o trabalho remoto e isso
facilitou muito a vida da familia. Entretanto, durante grande parte do tempo
as aulas escolares remotas fizeram com que eu ficasse sobrecarregado, ja que
precisava trabalhar e também acompanhar meus filhos durante as aulas.
(Respondente numero 190 (cento e noventa)).

Com o inicio da pandemia e o isolamento social houve um grande desafio
para as mulheres responsaveis pelo acumulo de atividades profissionais ou
domésticas. Contudo, em virtude do avanco da vacinacédo e o retorno dos
filhos a escola atualmente tem sido prazeroso e principalmente muito
produtivo o trabalho remoto. (Respondente numero 340 (trezentos e
quarenta)).

O trabalho doméstico com a transformacdo digital ndo aumentou, no entanto,
proporcionou uma maior harmonizacdo , de maneira que a mulher pode
simultaneamente tratar os varios ambientes e necessidades sem prejuizo. Se
a mulher sé poderia tratar dos afazeres domésticos ao chegar em casa, isso
era motivo de grande desgaste fisico e emocional, com o trabalho remoto a
mulher consegue distribuir as tarefas ao longo do dia sem que isso lhe cause
um desgaste fisico mental, proporcionando uma harmonizacdo entre as
fungbes e proporcionando uma boa saude fisica e mental é uma boa
salubridade no lar é bom desenvolvimento emocional dos filhos. O poder de
transformacdo do trabalho remoto para as mulheres sem divida é lugar de
destaque de maneira altamente positiva, aumentou a produtividade, a
felicidade, o dinamismo no lar e no trabalho , a salde mental e fisica.
(Respondente numero 376 (trezentos e setenta e seis)).

A meu ver a questao anterior diz respeito ao trabalho durante a pandemia. Se
esse fosse 0 contexto estaria apropriada. A pandemia piorou a condicdes de
trabalho das mulheres (trabalhar no lar e cumprir os afazeres domésticos
antes supridos pelos servicos), ndo foram as novas tecnologias. Utiliza-las no
trabalho presencial ndo altera nada. (Respondente ndmero 1398 (mil
trezentos e noventa e 0it0)).
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Conciliar a vida familiar com a profissional. Trabalhar em casa traz
vantagens: ganho de tempo, qualidade de vida, economia financeira; mas
apresenta dificuldades: manter uma internet satisfatoria (minha cidade nao
tem internet de qualidade), estar sempre atualizada no uso dos equipamentos
e aplicativos. (Respondente nimero 1741 (mil setecentos e quarenta e um)).

As mulheres enfrentam avaliacGes desiguais é que desconsideram a
complexidade da natureza feminina, mesmo na magistratura. Ao passo em
que se exige iguais requisitos a quem tem funcdes substancialmente mais
complexas se estimula a disparidade na disputa, seja para fins de promog¢ao
na carreira seja para avaliacdo em critérios correicionais. Ponto outro, as
mulheres magistradas e mées com toda certeza produziriam de forma ainda
mais qualitativa e quantitativa se pudessem estar perto de seus filhos menores,
0 que nao se revela possivel a grande parte do grupo. Seria possivel caso o
teletrabalho lhes fosse direito, 0 que contribuiria inclusive para o nao
esvaziamento do interior, permitindo as juizas e seus filhos a convivéncia
familiar plena. (Respondente nimero 1817 (mil oitocentos e dezessete)).

A vista de todas essas colocagBes pessoais, convém reportar a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) cujo foco foi entender as outras formas de trabalho
existentes na vida dos brasileiros, “que abarca os afazeres domésticos no domicilio ou em
domicilio de parente; o cuidado de pessoas (criancas, idosos, enfermos ou pessoas com
necessidades especiais) no domicilio ou de parentes ndo moradores; a producdo para o proprio
consumo; ¢ o trabalho voluntério”. Isso porque essas tarefas ndo sao computadas em outros
modulos pesquisa, pois sdo trabalhos ndo quantificaveis ou tratados como parte do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil. Em 2019, 146,7 (cento e quarenta e seis milhdes e setecentas mil
pessoas) pessoas de 14 (quatorze) anos ou mais haviam realizados afazeres domésticos no
préprio domicilio ou em domicilio de parente, representando uma taxa de 85,7% (oitenta e
cinco inteiros e sete décimos por cento). Enquanto 92,1% (noventa e dois inteiros e um décimo
por cento) das mulheres realizaram alguma atividade como afazer doméstico, homens
alcancaram 78,6% (setenta e oito inteiros e seis décimos por cento). De 2018 e 2019, s6 houve
um salto de 0,4 (quatro décimos) pontos percentuais como taxa de realizacdo por homens
(IBGE, 2019, p.1).

As tarefas domésticas foram agrupadas em oito conjuntos:

1) preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar louca; 2) cuidar da
limpeza ou manutencdo de roupas e sapatos; 3) fazer pequenos reparos ou
manutencdo do domicilio, do automovel, de eletrodomésticos ou outros
equipamentos; 4) limpar ou arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o
jardim; 5) cuidar da organizacdo do domicilio (pagar contas, contratar
servicos, orientar empregados); 6) fazer compras ou pesquisar precos de bens
para o domicilio; 7) cuidar dos animais domésticos; e 8) outras tarefas
domésticas (IBGE, 2019, p.1).
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Ha uma grande janela entre os afazeres realizados por homens e por mulheres. As
atividades relacionadas a arrumacao do domicilio, a alimentacéo e a limpeza de roupas e sapatos
estavam muito mais concentradas em mulheres, ao passo que a realizacdo de pequenos reparos
domeésticos foi a Unica atividade na qual os homens tiveram maior atuacdo que as mulheres,
com 58,1% (cinquenta e oito inteiros e um décimo por cento) para 0s homens e 30,6% (trinta
inteiros e seis décimos por cento) das mulheres (IBGE, 2019, p.3).

No domicilio, a maior taxa de participacdo das pessoas foi no preparo ou no ato servir
os alimentos, lavar a louga ou arrumar a mesa, com 81,0% (oitenta e um por cento), a segunda
maior taxa de participacao foi na limpeza ou arrumagéo do domicilio e arredores, com 77,4%
(setenta e sete inteiros e quatro décimos por cento), seguidos pelas compras ou pesquisa de
precos, com 76,2% (Setenta e seis inteiros e dois décimos por cento) e pela limpeza ou reparo
de roupas e sapatos, com 75,3% (setenta e cinco inteiros e trés décimos por cento). O menor
percentual de participacdo foi na realizacdo de pequenos reparos ou manutencdo do domicilio,
automovel, entre outros, com 42,6% (quarenta e dois inteiros e seis décimos por cento) e pelo
cuidado de animais domésticos, com 47,7% (quarenta e sete inteiros e sete décimos por cento)
(IBGE, 2019, p.4).

Analisando a condi¢do do domicilio, a realizacdo de afazeres pelos homens unicamente
se equiparava a das mulheres quando ele residia sozinho. Em coabita¢do, como responsavel
pelo domicilio ou como cénjuge, a realizacdo de afazeres domésticos dos homens caia
drasticamente em afazeres peculiares, salvo para pequenos consertos no domicilio. As
mulheres, por outro lado, ndo passam por grandes diferencas na realizacdo de atividades
domésticas levando-se em conta sua condi¢do no domicilio e o fato de morar com alguém ou
sozinha (IBGE, 2019, p.4).

A realizacdo de afazeres domésticos e/ou cuidado tendeu a acontecer simultaneamente,
e a média de horas destinadas ao seu cumprimento foi de 16,8 horas semanais. A dedicacdo das
mulheres foi muito maior as tarefas domeésticas e de cuidados que os homens, sendo l6gico que
isso afete o tempo disponivel para o trabalho fora de casa. As mulheres que ndo tinham
ocupacao fora do domicilio empenharam uma média de 24 (vinte e quatro) horas semanais a
esses afazeres, e, em paralelo, os homens ndo ocupados dispensaram quase a metade desse
tempo, com 12,1 horas semanais. Quanto as mulheres ocupadas, a média foi de 8,1 horas

destinadas a mais aos afazeres ou cuidados em casa que os homens ocupados (IBGE, 2019,
p.7).
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Quadro 1 - Média de horas efetivamente trabalhadas em todos os trabalhos (horas
semanais)

Heoras semanais
Sexo e realizagio

de atividades Centro-
m n

Homem

Realizou afazer e/ou 399 38.2 377 40,7 411 40,8
cuidado

Mao realizou afazer a/f
A 335 38,3 38,0 40,8 40,4 40 .4

Mulher

Haalol atazer a/onl 34,8 333 33,1 35,3 36,1 35,1
cuidada

Mao realizou afazer a/f
ou cuidade HA 36,3 354 35.6 371 354

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua, 2019, p.7.

Luana Pinheiro, Carolina Tokarski e Marcia VVasconcelos (2020, p. 18) salientam que a
sustentacao da sobrecarga do trabalho domeéstico sobre as mulheres sempre foi injusta e ardua,
e a pandemia dilatou os custos e o peso sobre as mulheres, sejam ou ndo trabalhadoras
domésticas®3. Esse dispéndio extra de tempo afeta negativamente a sua satide fisica, mental ou
mesmo em suas vidas profissionais, como mostram reportagens sobre a produtividade muito
menor de mulheres em relacdo aos homens no campo cientifico. Bonelli e Oliveira (2020,
p.162) relatam que hé sinais contrarios para juizes e juizas vida familiar, pois a marcacao de
género atua até no fato de que, para eles, ser casado e ter rebentos conta positivamente para a
progressdo na carreira, enquanto entre elas, tal ascensdo se desvincula da vida conjugal,
curiosamente havendo consideravel diminuicdo na porcentagem de desembargadoras casadas.

Relativamente & amostra da AMB, do CPJ e da ENFAM (2023, p.171), foi adicionada
a informacéo sobre a faixa etaria em que a prole das magistradas se encontravam, e uma fracéo
maior tinha filhos ou filhas na infancia e adolescéncia, em idades cuja demanda de cuidados
maternos sdo mais intensas, porquanto 505 (quinhentas e cinco) magistradas, ou 44,6%

(quarenta e quatro inteiros e seis décimos por cento) delas disseram ter filhos/as entre 0 (zero)

13 Em um panorama geral, a experiéncia de vida das familias ao redor do mundo, quando ndo tém o apoio do
Estado ou de trabalhadoras domésticas para colaborar na divisdo de tarefas do trabalho reprodutivo, leva a
questionar mais incisivamente sobre o papel de homens e de mulheres dentro das familias. O trabalho doméstico
pode modificar a dindmica diaria de cuidado da casa e das familias, sua formatacao, seu impacto e sua relevancia
para que os nicleos familiares e a sociedade em geral funcionem, corroborando para sua visibilidade, seu
reconhecimento e sua apreciacdo (PINHEIRO, TOKARSKI, VASCONCELOS, 2020, p. 18). No trabalho em
comento, a premissa adotada é de que as magistradas, ainda que tenham poder aquisitivo, também acumulam
tarefas domésticas, sem entrar no mérito de optarem por ter ou ndo o auxilio de uma trabalhadora doméstica dentro
de suas casas.
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a 12 (doze) anos, e 323 (trezentas e vinte e trés), ou 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos
por cento) disseram ser mdes de filhos/filhas de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos. Essas
informacdes suscitam a observacdo sobre o peso da sobrecarga historica de trabalho para a
mulher, por conta do acimulo dos afazeres maternos, domésticos e profissionais, mas as
mulheres ndo consideraram isso como um impeditivo para evitarem ser maes.

Isso ndo quer dizer que os transtornos oriundos da maternidade em relacdo ao exercicio
da magistratura nfo existam ou nio sejam sentidos e vivenciados por elas. E inegavel que a
restricdo de tempo dedicado ao trabalho e a fadiga advinda das jornadas exaustivas devido ao
atendimento das necessidades dos/das filhos/filhas, da organizagdo do lar, dentre outros
embaracos, certamente impactam o trajeto natural de ascensdo profissional da magistrada,
obstruindo possiveis aceites de convites para o exercicio de cargos de chefia ou mesmo
oportunidades de promocdo, de palestrar, de ensinar, de construir networking. O que se toma
como resultado é que a maternidade influi no adiamento destes processos para momentos
futuros em que haja viabilidade de conciliagdo das requisi¢Oes laborais e familiares (AMB;
CPJ; ENFAM, 2023, p.171).

A populagdo com maior grau de instrucédo, incluindo as magistradas entrevistadas, sente
mais 0 peso da profissdo e permanece com o dnus do cumprimento dos servigos domeésticos e
dos cuidados com as pessoas da familia, de uma forma muito mais intensa e exaustiva do que
para 0s homens, cominando horas a mais de trabalho néo reconhecido, ndo admirado, mas que,
seguramente, ao longo do tempo, dificulta a propria condicdo de salde da magistrada. Esses
apontamentos numeéricos reiteram a notavel importancia de constantes pesquisas especificas
com o recorte de género, para que se desenhe as caracteristicas e as necessidades reais do
contingente feminino que faz parte da magistratura nacional (AMB; CPJ; ENFAM, 2023,
p.184-185).

Dito isso, a AMB, o0 CPJ e a ENFAM (2023, p.136), nas 101 (cento e uma) respostas
abertas que conseguiram, excluindo-se 24 (vinte e quatro) por ndo se relacionarem com a
pergunta, categorizou 4 (quatro) categorias de manifestagdes: “1) criticas a politica de cotas; 2)
sugestdes de outras medidas; 3) relatos de discriminagdes estruturais e institucionais; e 4) énfase
a discriminagao interseccional com relacao as magistradas negras”.

Especificamente sobre a categoria 2 (dois), para sugestdes de outras medidas, foram
obtidas 55 (cinquenta e cinco) manifestacdes, que protestavam pelo melhor apoio durante
licenca-maternidade, para que a unidade n&o viesse a acumular processos; pela promogéo de
campanhas de valorizacdo do das magistradas; pelo estimulo coletivo que permitisse um

comprometimento mais contundente e um apoio reciproco, mormente para o reequilibrio da
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divisdo de tarefas domeésticas; pela capacitacdo e planejamento de carreira voltados para as
magistradas que gqueiram ascender; pelo combate ao assédio moral e sexual e todos os demais
modos de discriminacdo; pelo fim do critério de merecimento para as promocdes; pelas eleigdes
diretas para os cargos de dire¢do dos respectivos Tribunais, “ja que no primeiro grau ha um
nimero maior de magistradas”; pela flexibilizagdo das metas de produtividade para as
magistradas mées de infantes ou responsaveis por cuidados destinados a terceiros; pela justica
restaurativa; pela paridade de género nos cargos de elevado patamar na administracéo e pela
possibilidade do teletrabalho ou, no minimo, pelo trabalho na modalidade hibrida (presencial e
teletrabalho) (AMB; CPJ; ENFAM, 2023, p.136). Essas proposic¢Oes sustentadas podem ser
vias passiveis de execu¢do, uma vez que a conformacao familiar de mulheres magistradas néo
devem ser embaracos para que elas sedimentem carreiras com mais paridade em relacdo aos

homens.

2.11 Pandemia, mulheres magistradas, adaptacdo as tecnologias e ao trabalho remoto

Apesar de ja ter feito algumas mencdes acerca do periodo pandémico, este topico se
dedica a refletir especificamente o cenario de covid-19, marcado pelo distanciamento e
isolamento social, e os efeitos gerados na utilizagdo massiva de novas tecnologias por
magistradas. Luciana Yuki Sorrentino e Raimundo Silvino da Costa Neto (2020, p. 6) recordam
que o dia 11 (onze) de marco de 2020 foi a data de um marco para um dos maiores reveses ja
enfrentados pela humanidade, quando a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) declarou a
situacdo de pandemia em relacdo ao Covid-19 e a rotina que parecia totalmente previsivel,
tornou-se uma incognita. As escolas foram fechadas, o comércio e a atividade empresarial
foram prejudicados e somente aqueles considerados essenciais puderam permanecer abertos.
Tivemos uma piora do sistema de salde, uma incerteza quanto aos recursos disponiveis para o
tratamento da doenca, o0 que rapidamente incrustou o home office e do homeschooling. Sem
tempo habil para delinear um projeto apropriado de atuacdo, a justica ndo percebeu outra saida,
a ndo ser a adogéo do learning by doing, de endosso, pelo menos, dos atendimentos essenciais.
Os conflitos processuais ndo cessaram e ganharam novas complexidades juridicas e sociais que
conferiram aos julgadores a imprescindibilidade de reexaminar conceituacbes que
ultrapassavam as linhas do Direito.

Rampin e Igreja (2022, p.123) lembram, também, que houve aceleracdo do movimento
de aumento de uso de novas TICs para a execucdo de atividades a distancia, com o amparo da

internet, tendo sido elementar a adocdo do trabalho remoto ensejado pela pandemia. N&o
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obstante, muitos aspectos precisam ser analisados, em especial porque 0 uso dessas novas
tecnologias impacta diretamente no acesso a justica e na garantia de direitos.

Os 6Orgdos juridicos passaram a implementar audiéncias online como maneira de
resposta adaptativa e congruente a nova realidade, até entdo desconhecida. Essa ferramenta se
mostrou pratica e agil, mas questionavel do ponto de vista da eficacia. Rampin e Igreja também
dispdem (RAMPIN; IGREJA, 2022, p.122-123) que os usos das TICs, aléem do contexto da
pandemia, repercutem nas desigualdades sociais e de crises politicas e socioecondmicas atuais,
em que a luta pela protecdo de direitos e pela melhoria no acesso a justica dos sujeitos é
imperativa. Assim, elencam-se questionamentos como “Quais TICs tém sido utilizadas pelo
Poder Judiciario no exercicio de sua funcao jurisdicional? [...] Quais séo os desafios que tém
sido enfrentados e 0s impactos que tém sido notados pela magistratura, ator central na prestacéo
jurisdicional, no exercicio da jurisdigao?”.

Em adicdo a isso, a propria dindmica social ndo acolhe instituicdes publicas engessadas
e descoladas da realidade. Quanto ao Poder Judiciario, a percepcao de sua defasagem por parte
do jurisdicionado e o seu aviltamento resultam de anos de isolamento, de esperancas frustradas
e da distancia que o separa da prépria sociedade. A mudanca paradigmatica do Poder Judiciario,
reforcada pela internet pode ser vista como uma importante ferramenta para a democratizacao
jurisdicional. Resta conceber que acesso a justica, expandido e aperfeicoado, passou se cumprir
pelas plataformas virtuais, com o afd de se aproximar mais pessoas, ndo devendo se
desvencilhar do lado humano presente em cada demanda. O que se espera do Judiciario é que
esteja lado a lado dos seus usuarios, mesmo que digitalmente, e que se preocupe em promover
mais do que uma série de decisdes e de sentencas (SORRENTINO; COSTA NETO, 2020,
p.16).

Na pesquisa referencial da CPJ/AMB, LADES/UNB, FLACSO/BRASIL (2022, p.154)
um ponto importante erigido foi que pandemia de Covid-19 ndo somente impds novas TICs
pela urgéncia de adaptacdo ao trabalho remoto em ambiente doméstico, mas também modificou
muitas das percepcdes das/os magistradas/os. Rampin e Igreja (2022, p.129) relatam que, com
0 aumento da pauperizacéo da populagéo, a administragdo dos conflitos sociais foi destaque no
exercicio da jurisdicdo e no acesso a justica, o que acometeu as condicdes de vida e de trabalho
das/dos préprias/os magistradas/os, ja que estdo situados na prépria sociedade onde atuam.

A virtualizagdo da justica potencializou o tempo da tramitacdo dos processos judiciais
e de cumprimento de tarefas rotineiras nos 6rgédos judiciais, mas houve uma certa inquietagdo
no que se refere a interoperabilidade dos sistemas adotados e a questdo de que, paulatinamente,

0 acesso a justica deve depender do oferecimento de ferramentas especificas e do dominio dela,
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que ainda precisa de maiores esclarecimentos, de informacdes, de conhecimentos e de estruturas
especificas (CPJJAMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.154). Além do mais:

A magistratura externou a existéncia de um conjunto de desafios
bastante diversificado no processo de introducéo de TICs na
prestacao jurisdicional. Chamou atencdo a necessidade dessas novas
tecnologias atenderem diferentes perfis de usuarios, de modo que sejam
inclusivas e ndo reproduzam uma légica capacitista e etarista em sua
configuracdo e funcionamento, sob pena de constituirem novos
obstaculos ao acesso a justica. Nesse sentido, foi pontuada a
necessidade de serem desenvolvidas politicas institucionais que
ampliem a inclusdo digital e combatam as diferentes formas de
preconceito e discriminagdo. Também foi observado, tanto nos dados,
como nas manifestacdes espontaneas da magistratura participante, um
anseio de que essa transformacéo digital da justica considere o seu perfil
diverso e contribuia para enfrentar novos e velhos desafios e
dificuldades existentes, relacionados a essa diversidade. As
informacdes obtidas assinalam a necessidade de se levar em conta,
por exemplo, questbes de género, que demandam o
desenvolvimento de politicas institucionais com foco nas mulheres
magistradas, em especial, por assumirem maior responsabilidade
com as tarefas domésticas, por serem submetidas a situacdes de
violéncia doméstica e familiar, além de assédio moral e sexual no
trabalho. Se ha uma constatacdo da inevitabilidade da virtualizagdo da
justica e dos beneficios que ela pode desencadear, relatos de
magistradas chamam atencéo para a necessaria consideracdo de suas
especificidades. (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022,
p.155, grifo nosso).

Passo seguinte, é importante realcar os anseios externados por algumas manifestacoes
de esgotamento devido as horas de trabalho em frente a tela do computador e, embora a
virtualizacdo aparente facilitar os trdmites processuais, ha dificuldades de ajustamento total a
nova realidade das TICS. Uma mesma pessoa ter que lidar com diversos sistemas na execugao
de uma mesma tarefa, € uma questdo que pode ser considerada adversa a automacao integral.
N&o se nega a ajuda das TICSs na realizagdo de diversos procedimentos e de diversas areas da
justica, alcangando, também, pericias, vistorias, inspecées judiciais, avaliagcbes psicossociais e
estudos sociais, em que pese tais finalidades serem controversas quanto a sua continuidade fora
do formato remoto/virtual (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022, p.156-158).

A pandemia trouxe entraves. Aqui, destacam-se alguns relatos de magistradas. A
respondente namero 200 (duzentos) disse que “Gostaria que fosse mantido o sistema hibrido
de trabalho e que cada mulher pudesse escolher a forma de trabalhar - remota ou presencial -

de acordo com suas necessidades, e ndo que fosse imposta uma ou outra forma de trabalho.”
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Jé& a respondente nimero 716 (setecentos e dezesseis) suscitou o fato de que: “Mulheres com
filhos pequenos ou que pretendam engravidar precisam se manter mais tempo em casa, em
convivio familiar, sendo que o trabalho remoto da magistrada favorece a sua participacédo
enquanto mulher, sem prejudicar a sua atuagao profissional enquanto magistrada.”

A respondente nimero 806 (oitocentos e seis) disse que “O maior desafio é 0 aumento
extremamente significante de volume de trabalho e a necessidade de utilizacédo de inteligéncia
artificial para esta demanda.” A respondente numero 1024 (mil e vinte e quatro) assentiu que
“A Regulamentacdo do teletrabalho para os magistrados, a exemplo da regulamentacéo do cnj
paraservidores.” A respondente nimero 1093 (mil e noventa e trés) resumiu: “Trabalho remoto
com crianga em casa é um grande desafio. Estou muito sobrecarregada.” A respondente
namero 1175 (mil cento e setenta e cinco) enfatizou que o desafio seria: “Equilibrar as
atividades domésticas com o trabalho em home, além de néo ter uma separacéo clara quanto
as horas de trabalho.” A respondente 1302 (mil trezentos e dois) e 1356 (mil trezentos e
cinquenta e seis) usaram as mesmas palavras: “Proporcionou mais autonomia no ambiente de
trabalho.”

A respondente nimero 1363 (mil trezentos e sessenta e trés) disse que ¢ “Importante
ressaltar que o teletrabalho do homem contribui para o desenvolvimento profissional da
mulher, j& que ele passa a se envolver com tarefas que antes eram exclusivas das mulheres.”
A respondente nimero 1562 (mil quinhentos e sessenta e dois) lembrou como desafio “A
conciliacdo das atividades domésticas com o trabalho remoto é o maior deles.” A respondente
namero 1618 (mil seiscentos ¢ dezoito) falou da “Sobrecarga de trabalho com o trabalho
remoto.”

A respondente nimero 1822 (mil oitocentos e vinte e dois) assentiu que “A socializa¢ao
e discussdes necessarias quanto as ocorréncias processuais doutrinarias e faticas dos
servidores entre si ndo existe mais, o que prejudicou a qualidade do trabalho.” A respondente
nimero 1835 (mil oitocentos e trinta e cinco) elencou: “E fundamental que a estabilidade e
velocidade da internet sejam melhoradas. O acesso simultaneo provoca lentiddo na execucao
das tarefas.” A respondente nimero 1874 (mil oitocentos e setenta e quatro): “Durante a
pandemia houve aumento da carga de trabalho porque os filhos estavam sem escola presencial;
depois que os filhos voltaram ao presencial, ndo se alterou, esteja-se em teletrabalho ou ndo.”

Outros desafios foram apontados nesse contexto:

O maior desafio é a capacitacdo de magistrados e servidores para usar novas
ferramentas tecnoldgicas. Do ponto de vista do jurisdicionado, faltam
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providéncias concretas para promover acesso a justica para os excluidos
digitais, como também faltam comunicacdo e informacdo adequadas a
populacéo sobre como acessar os servi¢os digitais da justica. (Respondente
numero 126 (cento e vinte e seis)).

Com o inicio da pandemia e o isolamento social houve um grande desafio
para as mulheres responsaveis pelo acumulo de atividades profissionais ou
domésticas. Contudo, em virtude do avango da vacinagdo e o retorno dos
filhos a escola atualmente tem sido prazeroso e principalmente muito
produtivo o trabalho remoto. (Respondente numero 340 (trezentos e
quarenta)).

O trabalho doméstico com a transformacao digital ndo aumentou, no entanto,
proporcionou uma maior harmonizacdo, de maneira que a mulher pode
simultaneamente tratar os varios ambientes e necessidades sem prejuizo. Se
a mulher sé poderia tratar dos afazeres domésticos ao chegar em casa, isso
era motivo de grande desgaste fisico e emocional, com o trabalho remoto a
mulher consegue distribuir as tarefas ao longo do dia sem que isso lhe cause
um desgaste fisico mental, proporcionando uma harmonizacdo entre as
funcdes e proporcionando uma boa salde fisica e mental é uma boa
salubridade no lar é bom desenvolvimento emocional dos filhos. O poder de
transformacéo do trabalho remoto para as mulheres sem davida é lugar de
destaque de maneira altamente positiva, aumentou a produtividade, a
felicidade, o dinamismo no lar e no trabalho, a salude mental e fisica.
(Respondente nimero 376 (trezentos e setenta e seis)).

A magistrada em diversos momentos de sua carreira se depara com duas
opg¢Oes, quais sejam, progredir na carreira ou dar prioridade a sua familia.
E lamentavel que ainda precisemos escolher uma das op¢des, quando é
plenamente possivel que sejam instituidos mecanismos pra evitar esta
situacdo. A titulo de exemplo, a regulamentacéo do teletrabalho como op¢ao
para qualquer magistrada ou magistrado que o0 deseje para que possa
progredir na carreira ao lado de sua familia. (Respondente namero 477
(quatrocentos e setenta e sete)).

O trabalho remoto, em casa, fez ter mais tempo para utilizar a academia do
condominio, com contratagdo de personal trainer e melhorar a minha saude.
O uso de roupas mais confortaveis no ambiente de casa me proporcionou mais
disposicao ao trabalho e a minha satde melhorou. O uso frequente de sapatos
de salto alto prejudica a satde da mulher. O acesso facil de agua (saborizada
ou filtrada) e alimentacéo controlada em casa, ajudou na melhora da minha
salde. (Respondente nimero 902 (novecentos e dois)).

A pandemia e 0 avanco tecnoldgico, a meu ver, deram maior visibilidade aos
problemas enfrentados pela mulher, mas também foi possivel vir a tona de
forma mais répida, explicita e transparente esses problemas, o que
possibilitou analisar melhor e a construir solu¢Bes para questdes que antes
eram pouco debatidas. (Respondente nimero 1.000 (mil)).

A meu ver a questdo anterior diz respeito ao trabalho durante a pandemia. Se
esse fosse o contexto estaria apropriada. a pandemia piorou a condicdes de
trabalho das mulheres (trabalhar no lar e cumprir os afazeres domésticos
antes supridos pelos servicos), ndo foram as novas tecnologias. Utiliza-las no
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trabalho presencial ndo altera nada. (Respondente ndmero 1398 (mil
trezentos e noventa e 0ito)).

A plataforma utilizada para a realizac¢éo de audiéncias deve ser aperfeicoada
para que o magistrado também possa interferir na redacéo da ata, o que
atualmente s6 pode ser feito pelo secretario de audiéncia. Além disso, devem
ser pensados e desenvolvidos mecanismos voltados para a
incomunicabilidade das testemunhas e partes (Respondente nimero 1472 (mil
quatrocentos e setenta e dois)).

Vejo que s@o poucas as juizas engajadas nas questdes tecnoldgicas. Se
verificarmos no cnj, os juizes auxiliares que lidam com ia ou tecnologias
disruptivas, geralmente sdo homens que tiveram algum contato com ti antes
de se tornarem juizes ou procuraram formacéo nessa area. Penso que se
forem estimuladas, com cursos nessas areas, as mulheres juizas demonstrarao
a mesma aptidao. Eu mesma adoraria fazer um curso na area, apesar de ter
mais de 50 anos. A questéo é que estou exausta de webnarios e cursos on-line,
ainda que a qualidade seja a mesma e as vezes até melhores que cursos
presenciais (Respondente nimero 1704 (mil setecentos e quatro)).

Conciliar a vida familiar com a profissional. Trabalhar em casa traz
vantagens: ganho de tempo, qualidade de vida, economia financeira; mas
apresenta dificuldades: manter uma internet satisfatoria (minha cidade néo
tem internet de qualidade), estar sempre atualizada no uso dos equipamentos
e aplicativos (Respondente nimero 1741 (mil setecentos e quarenta e um)).

As mulheres enfrentam avaliacGes desiguais é que desconsideram a
complexidade da natureza feminina, mesmo na magistratura. Ao passo em
que se exige iguais requisitos a quem tem func¢bes substancialmente mais
complexas se estimula a disparidade na disputa, seja para fins de promocéo
na carreira seja para avaliacdo em critérios correicionais. Ponto outro, as
mulheres magistradas e mdes com toda certeza produziriam de forma ainda
mais qualitativa e quantitativa se pudessem estar perto de seus filhos menores,
0 que ndo se revela possivel a grande parte do grupo. Seria possivel caso o
teletrabalho lhes fosse direito, o que contribuiria inclusive para o néo
esvaziamento do interior, permitindo as juizas e seus filhos a convivéncia
familiar plena (Respondente nimero 1817 (mil oitocentos e dezessete)).

Nesse viés, Luciana Yuki Sorrentino e Raimundo Silvino da Costa Neto (2020, p.2)
avultam que o acesso a justica digital pode ser visto como um meio de maior alcance
demogréafico e operacional, ja que o mundo virtual-processual € uma realidade inevitavel. O
Judiciario passou a necessitar dos meios virtuais para maior celeridade e eficacia, ndo podendo
se manter apartado do “processo fenomenoldgico da modernizagdo”. O mundo experiencia um
processo de renovacdo tecnoldgica elevado, sendo que a funcdo jurisdicional necessita
acompanhar toda essa inovagéo, para que ndo fique obsoleta. E essencial resgatar a confianca
institucional e a melhoria da imagem do Poder Judiciario, tendo por base estratégias de acoes
inclusivas, com respeito a diversidade social e as necessidades de seu publico-alvo. O direito

de acesso a jurisdicdo se enleia a essencial conscientizacdo dos individuos e a instituicdo de
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métodos diretos de atuacdo do Judiciario, com satisfagdo dos elementos basicos diante das
novas circunstancias.

Diante de todas as opiniGes das magistradas acerca da tematica, nota-se que as
contradicOes sdo latentes e ndo ha como se exigir o implemento do trabalho remoto, como regra,
sem se levar em consideracdo as dificuldades presentes em certas realidades, até porque as
magistradas tendem a enfrentar mais fortemente os efeitos da jornada familiar e profissional. E
as que moram em cidades com conexdo de internet mais precaria ou que nao tenham tido
preparo suficiente para manejar os sistemas remotos, tém que lidar com a falta de suporte e de
conhecimento adequados para a correta operabilidade das ferramentas. Essa nogcéo se extrai
porque, nos termos de Rampin e Igreja (2022, p.129): “Ouvir a perspectiva dos juizes, atores
fundamentais da prestagéo jurisdicional e da organizacéo da estrutura juridica-judicial, permite
obter um panorama da forma em que foram introduzidas as novas tecnologias e o impacto

amplo que produziram.”

2.12 Impasses relacionados a transformacao digital na carreira

Conforme apresentado no item 2.11, a virtualizacdo da justica foi acelerada pela
pandemia e seus desdobramentos impactaram a carreira de magistrados no exercicio da
jurisdicdo e a forma como a sociedade em geral passou ter acesso a justica. Em que pese sua
essencialidade, a informatizacdo dos processos ndo deve resolver todos os problemas
vinculados a prestacdo jurisdicional.

O problema da exclusdo digital ndo €, todavia, o Unico obstaculo percebido pela
magistratura no acesso a justica dentro da realidade de sua transformacéo digital. A auséncia
de infraestrutura e equipamentos suficientes aos usuarios do sistema de justica foi outro
problema, asseverado por 1.116 (mil cento e dezesseis respondentes), a baixa instrugdo sobre o
funcionamento de ferramentas tecnoldgicas pelos usuarios do sistema de justica foi acordada
por 1.304 (mil trezentos e quatro) respondentes e a falha na difuséo de informacédo adequada a
populacdo sobre as formas de usos da rede digital para acessar a justica foi ressaltado por 1.309
(mil trezentos e nove) respondentes e que 0 proprio acesso aos sistemas de justica foi entendido
como vinculados a conexdo a Internet e qualidade dela, com concordancia de 1.786 (mil
setecentos e oitenta e seis) respondentes da pesquisa do CPJAMB, LADES/UNB e
FLACSO/BRASIL (2022) (apud RAMPIN; IGREJA, 2022, p.141).

Como realcado, a transformacéo digital da justica afeta as carreiras de um dos atores

centrais desse sistema: os préprios magistrados, que tém o poder de decidir o rumo da vida das
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pessoas que litigam. Pela leitura de Rampin e Igreja (2022, p.149) emerge a necessidade de
suprir: a habilidade sobre o uso de ferramentas virtuais e de regular capacitacdo; a dependéncia
direta de conexdo a internet, da otimizacdo de sua utilizacdo e dos recursos basilares para
acessa-la; o fornecimento de informac@es atualizadas, que supere os embaracos da linguagem
juridica, tornando-as compreensiveis e completas a coletividade em geral e a integracéo entre
os participantes do sistema de justica, a fim de que consigam se mobilizar harmonicamente
frente a transformacao digital, sem haver descompasso entre as exigéncias do Poder Judiciarios
e 0s que fazem parte das funcdes essenciais a Justica.

Nesse ultimo tépico do capitulo, convém mencionar alguns comentarios adicionais
trazidos por mulheres magistradas em outra questdo aberta, de numero 48 (quarenta e oito), que
abriam espago para comentarios adicionais ou informacdes que quisessem repassar sobre boas
praticas de uso das TICs no Poder Judiciario. Uma respondente, aqui desidentificada, disse:
“[...] N6s MULHERES conseguimos administrar muito melhor as tarefas do dia a dia.” Outros

comentarios pertinentes a esse recorte foram feitos:

Para as MULHERES a transformacéo digital veio em boa hora, sobretudo
porque no nosso modelo social a MULHER ainda fica responsavel pelos
cuidados com a familia. Até que se atinja um maior equilibrio, o teletrabalho
ou regime hibrido permite uma melhor conciliacdo entre todos os papeis
desenvolvidos pela MULHER. O teletrabalho do homem contribui igualmente
para essa melhor distribui¢do das atribuigdes, ja que o magistrado consegue
participar de forma mais efetiva de tarefas que sdo desenvolvidas ao longo
do dia (por exemplo, buscar os filhos na escola) (Respondente
desidentificada).

Sim, caminhou em direcdo ao teletrabalho, que seria uma conquista
importante na carreira. Esta obrigatoriedade do juiz ou juiza morar na
Comarca afasta casais, impede o acesso dos filhos a boas escolas. Para a
MULHER traz uma flexibilidade importante no levar os filhos a escola, inglés,
etc., ou cuidar em caso de febre, dor de garganta, etc., doengas para as quais
néo se pega atestado. (Respondente desidentificada).

Sim. A virtualizac8o das audiéncias e o processo judicial eletrénico tem o
potencial de transformar a jurisdigdo e permitir que o magistrado atue de
qualquer lugar. Isso pode impactar no aumento da assuncdo de cargos de
titularidade de vara por MULHERES, ja que muitas delas deixam de
concorrer a promocao para nao ter de residir no interior. Também pode haver
economia no pagamento de diarias e passagens ja que o juiz ndo precisa se
deslocar para fazer audiéncia telepresencial. (Respondente desidentificada)

Sim. Prerrogativas ficaram em segundo plano quando se exige do magistrado
intensa dedicacéo ao longo do dia. O Magistrado ficou ainda mais exposto,
pois ao trabalhar em home office os demais personagens do cenério judicial
creem que o julgador deve estar sempre disponivel, independente das
intempéries do dia a dia. A transformacdao digital intensificou a invisibilidade
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da MULHER na carreira, ja tdo desprezada por todos. (Respondente
desidentificada).

N&o tenho ideias inéditas. Apenas, em uma Comarca que atuo, como um dos
municipios esta ligado a sede por estrada de terra de condi¢es ruins e dificil
transito, especialmente na época das chuvas, consegui implantar (mesmo
dentro da mesma comarca) uma espécie de sala passiva, em que as pessoas
deste outro municipio, partes, advogados e testemunhas, podem comparecer
para participar de audiéncias sem ter que ir a sede. Logicamente h& casos
especificos em que se deve exigir a presenca fisica no forum. Mas séo casos
mais excepcionais. Ja tive caso de uma MULHER gréavida de nove meses (eu
ndo sabia da gravidez da testemunha), ter que ir ao forum, em dia de chuva,
passando pela estrada de terra ruim, pagando caro pelo transporte, e
chegando 14 de moto. Este fato é que me levou a implementar a espécie de
"sala passiva" acima referida (Respondente desidentificada).

No que respeita especificamente ao acumulo de fungdes tenho acrescentar
gue mae sempre foi mée, dona de casa e esposa. A MULHER sempre teve que
acomodar o mundo do trabalho com seu mundo doméstico, seus sonhos de
romance e de ser mae. E 0 mesmo se diga dos pais e maridos participativos.
O que a pandemia trouxe foi a oportunidade de convivéncia, de acomodagao
do afastamento da mae/pai para cumprir expediente fora de casa e quando
ndo fora da prépria cidade onde a crianca reside. Nao vejo que a pandemia
tenha dificultado para pais e mées, salvo talvez quando as escolas estiveram
de portas fechadas. Ainda assim, todos buscaram na criatividade e boa
vontade uma forma de acomodacdo que ndo seria possivel em tempos de
servico presencial. Muitos colegas vivenciaram o crescimento de seus filhos
a distancia quando estavam em comarcas distantes do trabalho do cénjuge
gue permanecia com os filhos. Muitos tiveram filhos delegados a babas,
secretarias, avos, escolas de tempo integral e depois de cumprir um dia todo
ou uma semana toda de trabalho presencial chegavam em casa atender filhos
e cOnjuges sedentos de companhia e com diversas decisdes a serem tomadas,
além de cobrangas. Ao contrario de muitos pensadores, vejo que a tecnologia
melhorou o trabalho das MULHERES e do trabalhador em geral. A produgdo
em série de diversos produtos permite que se chegue em casa e usufrua de
muitos beneficios da tecnologia. Pesquisas para criancas ndo necessitam
deslocamento até a biblioteca, pais podem ajudar as guiando no google e
assim por diante. Maquinas de lavar, microondas, entretenimento, produtos
nas prateleiras que ndo precisam ser elaborados em casa. Ndo podemos
perder de vista a historia, maes que trabalhavam o dia todo ajudando seus
maridos, matando animais, cozinhando, fazendo compotas, costurando,
fazendo sab&o, sem agua encanada e neste contexto os exemplos de quanto
evoluimos com o desenvolvimento da industria e da tecnologia que colocou
facilidade ao alcance da maioria da populacéo, Ihe garantindo mais tempo
para si. O que vejo hoje no Judiciario em especifico é uma tecnologia que
facilita, que aperfeigoa, que aproxima. Sou do tempo que as audiéncias eram
datilografadas, que havia copia dos processos em papel, que havia via
carbonada das peticdes e atas, que 0 andamento dos processos eram anotadas
em fichas manuais...sou do tempo que se perdiam horas no balcdo para
alcancar uma informagao sobre o0 andamento do processo. Sou do tempo que
partes, testemunhas e advogados perdiam seu dia para participar de
audiéncias, necessitavam se deslocar, muitas vezes viajar, pegar onibus,
enfrentar seu empregador atual para dizer que iria testemunhar para um
antigo colega. Sou do tempo que processos se deslocavam aos tribunais por
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malote. Hoje, estamos proximos, conectados, com acesso a informagdes,
pesquisa e decisBes similares. Sinceramente enalteco a produgdo em série que
permite que milhares de trabalhadores tenham acesso a diversos beneficios
na prateleira de supermercados e que antes eram privilégio da corte e seus
amigos. Sem contar 0 acesso a masica e entretenimento que antes era
privilégio de quem poderia se deslocar aos grandes centros em teatros
restritos a corte e seus amigos. Também nédo me vejo fazendo pesquisas em
penosos deslocamentos a bibliotecas, ou tendo acesso a livros e filmes
somente se conseguir me deslocar até uma boa livraria e a uma boa locadora
de filmes, ou se tiver algum amigo na aristocracia que possa me emprestar.
Nao me vejo com acesso a noticias somente através de jornais impressos e de
circulacdo restrita. Neste mesmo compasso ndo vejo como o processo judicial
retornar ao mundo exclusivamente fisico e presencial vez que seria retrocesso
(Respondente desidentificada).

Como se verifica, novos padrdes estdo sendo firmados na administracdo formal de
conflitos e o seu funcionamento esta cada vez mais reduzindo o contato direto e presencial entre
os diferentes individuos que integram as relag@es de justica. H& limitacGes nessa temética que
ddo margem para novas investigacdes, como a existéncia das comunicacdes ndo verbais no
ramo judicial, as problematicas na verificacdo de instrucdo e/ou condugdo de testemunhos e
depoimentos colhidos online e de constrangimentos ou coacdes de depoentes e/ou testemunhas
e a producdo de diligéncias por TICs fora dos espacos fisicos institucionais do Poder Judiciério.
S&o multiplas as implicacbes: rompe-se 0s entraves fisicos para se buscar a justica, aumentando
0 seu alcance, mas, também, dissolve-se os contextos locais e sociais que estruturam a
diversidade da populacdo brasileira. Hoje em dia, o estudo do acesso a justica recai,
necessariamente, na anélise do universo digital e seus efeitos na preservacdo dos direitos das
pessoas, sobretudo quando pensamos em seu estudo como um mecanismo juridico pautado na
inclusdo e na vasta negociagao entre os varios atores integrantes, e ndo somente um movimento
de entrada nas instituigdes (RAMPIN; IGREJA, 2022, p.149-150).

Portanto, os relatos trazidos pelas mulheres ensejam a concepcao de que cada uma delas
carrega suas proprias particularidades no exercicio jurisdicional frente ao recente formato
tecnoldgico, algumas o veem como louvavel e pratico na conciliagdo com suas demais
responsabilidades rotineiras, outras 0 enxergam como um verdadeiro entrave, se ndo forem
melhoradas as informac0es e as ferramentas necessarias para a sua utilizacdo acertada, em todos
0s niveis e entre todos as partes que compdem a justica. O compilado de pesquisas expostas
leva a perceber que o futuro da prestacdo jurisdicional e o uso das TICs precisam ser
desenvolvidos com cautela, de modo que ndo se mitigue ou se infrinja os direitos fundamentais
e humanos dos cidad&os e cidadas que recorrem aos sistemas de justica. Afinal, como enunciava

Roberto Lyra Filho (1990, p.57): “[...] O Direito, em resumo, se apresenta como positivagao da
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liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios supremos da
Justica Social que nelas se desvenda. [...] ele constitui a afirmacdo da liberdade conscientizada

e viavel, na coexisténcia social [...]".
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3 ANALISE DOS DADOS: GENERO E MAGISTRATURA

A partir do levantamento feito pela pesquisa trazida como elemento central de anélise e
dos cruzamentos feitos com as demais investigacdes acerca do Judiciario e da magistratura,
para a construcdo desse capitulo, eminentemente analitico, é importante relembrar alguns
aspectos que perpassam a existéncia de mulheres. Silvia Federici (2017, p. 25-26) faz uma
digressdo histdrica interessante sobre a caga as bruxas dos séculos XVI e XVII, que se mostra
como uma faceta elementar da acumulacdo e do proletariado moderno, sendo base para a
conformacao do capitalismo. Foi pela acumulagdo primitiva, vista como processo fundacional
das condicOes estruturais, que se viabilizou a sociedade capitalista e o fortalecimento de uma
nova ordem patriarcal, ensejando uma nova divisdo sexual do trabalho, com a exclusdo das
mulheres do trabalho assalariado e com a transformacdo delas em um mero aparelho de
producdo de novos trabalhadores.

Esse contexto suscitado por Federici (2017, p.37) demonstra que o capitalismo esta na
raiz do sexismo e do racismo, justamente porque produz o apagamento dos explorados, como
mulheres e negros, enquanto sistema economico, de modo a “justificar e mistificar as
contradicOes incrustadas em suas relacfes sociais, que sdo a promessa de liberdade frente a
realidade da coacdo generalizada, e a promessa de prosperidade frente a realidade de penuria
generalizada”.

Para além desta percepcdo, Judith Butler surgiu como um expoente que, ao contrario do
que teciam as teorias feministas da sua época, compreendeu que o género seria mutavel e
adaptavel, ou seja, “[...] Como fendmeno inconstante e contextual, o género ndo denota um ser
substantivo, mas um ponto relativo de convergéncia entre conjuntos especificos de relaces,
cultural e historicamente convergentes.” (BUTLER, 2018, p.26). O género, diferentemente do

sexo, ndo se limitaria ao carater biolodgico, por ser fruto de uma construcéo social:

[...] Concebida originalmente para questionar a formulacéo de que a biologia
é 0 destino, a distingdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais
que o0 sexo pareca intratdvel em termos biologicos, o género é
culturalmente construido: consequentemente, ndo é nem o resultado
causal do sexo nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo.
Assim, a unidade do sujeito ja é potencialmente contestada pela distin¢do que
abre espaco ao género como interpretacdo multipla do sexo. Se o0 género séo
os significados culturais assumidos pelo corpo sexuado, ndo se pode dizer
que ele decorra de um sexo desta ou daquela maneira. (BUTLER, 2018,
p.21, grifo nosso).
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Butler (2018, p.24-25) pontuou que, se 0 género ou 0 sexo Sdo entendidos como
predeterminados ou livres, eles decorreriam de um discurso que procurou fixar demarcagdes a
andlise ou encastelar certos dogmas do humanismo como uma hip6tese de qualquer anélise do
género. A distingdo de “sexo” e de “género”, na verdade, assim como a propria nogdo de
“constru¢do” direciona para realidades culturais que podem ou ndo ser mobilizadas por
quaisquer estudos futuros. E por isso que os limites da analise discursiva do género propdem e
definem, por antecipac&o, as possibilidades dos arranjos imaginaveis e realizaveis do género na
cultura. Néao significa que toda e qualquer visdo de género seja facultada, mas que as
proposicOes analiticas advertem as linhas de uma experiéncia previamente e discursivamente
condicionadas. Esses limites impostos se firmam nos termos de um discurso cultural
hegeménico, premido em estruturas binarias, que se mostram, intencionalmente, como a
linguagem de uma racionalidade universal, o que conduz a coer¢édo da propria linguagem como
0 dominio admissivel do género.

Butler continua (2018, p.187) a sua argumentacdo de que 0 género ndo deve ser
arquitetado como uma identidade estanque ou um lugar de acao do qual decorrem varios atos,
ao contrario, o género deve ser pensado como uma identidade tenuemente instituida no tempo,
por um espaco externo de repeticdo estilizada de atos. Essa repeticdo estilizada de atos seria
produzida pelo corpo, que produz os gestos, 0s movimentos, os estilos corporais e, assim, 0
género. Essa caracterizacdo tiraria a concep¢do do género das raizes de um modelo substancial
de identidade, o transportando para uma conformacdo de temporalidade social constituida,
contextualizada.

Retornando a Federici (2021, p. 17), ela nos traz um enquadramento de como a luta
feminista refere-se, também, a uma luta-anticapitalista, isto €, mesmo que a divisdo e a
hierarquia entre trabalhadores dos dois sexos fosse muito ébvia desde épocas passadas, 0
discernimento da ideologia patriarcal auferiu atrozes relevos na fase pré-capitalista e no padrao
capitalista do século XIX. O esfacelamento do poder e do reconhecimento das mulheres foi
uma das principais taticas de acumulacdo primitiva de capital, fase prévia e mandatdria do
robustecimento do capitalismo.

O vencedor real da exploracdo seria o detentor da producdo capitalista, que assim
conseguiu enfraguecer o movimento dos trabalhadores, a medida em que o préprio trabalhador
participava da ideologia patriarcal capitalista, ndo admitindo as mulheres como aliadas na luta
contra a sua exploracao e refor¢ando os percalcos ao papel social da mulher, reduzindo-a a forga
reprodutora do trabalho, presumindo que tal funcdo social compete Unica e exclusivamente a

elas, como se fosse um resultado bioldgico. A capacidade do capitalismo de mobilizar setores
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do proletariado como instrumentos de politicas sexistas, racistas, machistas e aderentes aos
avancos da colonizacéo foi, entdo, um coeficiente de sua manutencao até a conjuntura hodierna.
Adicionada a discriminacdo racial, a aptiddao dos homens de restauragdo da forca exaurida no
local de trabalho foi viavel as custas das mulheres, sendo provavelmente o que impediu
verdadeiras revolucdes (FEDERICI, 2021, p. 17).

Na concepcdo de Heleileth Saffioti (1987, p.40) a sociedade capitalista, de fato, se
caracterizaria em uma incompatibilidade com a igualdade social. 1sso sem levar em conta as
profundidades das classes sociais, seixo basico do capitalismo, sistema que ndo admite a
igualdade entre as diferentes ragas e entre as distintas categorias de sexo.

Federici (2017) bem explicita que as mulheres foram relegadas a natureza de cuidar,
como se realizassem por amor as tarefas domésticas, sem serem remuneradas, sendo um
constructo ideoldgico do sistema econémico capitalista e refutdvel ao modelo marxista. A
depreciacdo do trabalho feminino foi essencial para o desenvolvimento de como a sociedade
hoje se molda. A acumulacéo primitiva levou o trabalho das mulheres como uma espécie de
recurso natural de reproducéo da vida, rotuladas como néo-trabalho.

Uma das reparticbes mais relevantes dentro dessa luta por (re)conhecimento, seria a
parcela da esquerda marxista, que acabou tratando da linha divisoria do proletariado como
sendo o salario. Uma grande parte dos trabalhadores ndo assalariados seriam desconsiderados
como agentes revolucionarios por supostamente lhes faltar uma consciéncia de classe. Nessa
I6gica, estariam inseridos os atuais trabalhadores informais ou das donas de casa ou, ainda, 0s
trabalhadores que, a época de Marx, se mantinham em relacao escravista nas colénias. Um dos
maiores inconvenientes a assungdo do trabalho das donas de casa como trabalho se firmou na
vinculacdo usualmente feita, também na linha de Marx, entre trabalho e tecnologia e entre
maquina e conhecimento especializado (FEDERICI, 2021, p. 18).

Para Marx, o firmamento do capitalismo seria uma etapa obrigatdria para 0 comunismo,
como se 0 avango tecnologico fomentado pelo capitalismo industrial fosse, necessariamente,
instrumentado em beneficio da reducédo da jornada dos trabalhadores. Aléem do mais, fato é que
Marx e toda a tradicdo marxista desconsideraram a enorme energia necessaria para a jornada
de trabalho de uma dona de casa (FEDERICI, 2021, p. 18). E essa politica de incitacdo ao
trabalho reprodutivo das mulheres trabalhadoras, com sua reclusdo no ambiente doméstico, foi
mais estremecida, quando, no século XIX, a mo de obra feminina e infantil passou a ser
largamente utilizada pela industria (FEDERICI, 2021).

Nesse intercurso de género, Saffioti (1987, p.61) aduz que, se o patriarcado fosse regido

por leis especificas, apartado das leis capitalistas, 0 homem continuaria a ser o Unico provedor
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das necessidades da familia e ndo haveria, nos mesmos moldes, qualquer mulher trabalhando
com remuneracdo. Ndo haveria mulher trabalhando fora do lar ou auferindo qualquer tipo de
contrapartida pelo trabalho domiciliar. Foi o capitalismo que interpds a distin¢do do local de
moradia e do local de trabalho, como se eles fossem absolutamente distintos, criando a
possibilidade de as mulheres sairem de suas casas para trabalhar. Mas seria nessa idea¢do que
se perderia a ideia de que elas trabalhavam, antes desse marco, na producéo e na conservacao
dos alimentos, na confeccéo de roupas, de tecidos e demais afazeres hoje cumpridos pela
atuacdo das industrias.

Com a industrializacdo dessas atividades, as mulheres tiveram necessidade de sair de
casa para granjear seu sustento e de seus dependentes ou para corroborar com 0 orgcamento
doméstico. Elas, indubitavelmente, ndo adentram ao mundo do trabalho pelo advento do
capitalismo, pois essa concepcao redundaria na falsa percepcao de que ndo exerciam quaisquer
atividades produtivas em outros regimes (SAFFIOTI, 1987, p.61).

Pierre Bourdieu (2012, p.18), por sua vez, nos transporta para uma concepgao muito
interessante acerca da ordem social, que, basicamente, funcionaria como uma maquina
simbdlica de confirmacdo do que seria o alicerce da dominag¢dao masculina: a divisdo social do
trabalho, retratada como a distribuicdo de atividades a cada um dos dois sexos, de seu local, de
seu momento, de seus aparatos. Assim, o espaco de poder, o lugar de assembleia ou de mercado
seriam reservados aos homens, e as tarefas da casa, reservada as mulheres. E o reflexo de que
0 “’[...] mundo social constrdi o corpo como realidade sexuada e como depositario de principios
de visdo e de divisdo sexualizantes”.

A dominacdo masculina encontrou respaldo completo para o seu pleno exercicio,
beneficiando a preferéncia universalmente aos homens, firmando na pretensa objetividade das
estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, através da divisdo sexual do
trabalho de (re)producéo bioldgica e social, garantindo aos homens a parte mais destacada das
matrizes de percepgdes, de pensamentos e de acbes de todos os membros da sociedade,
impondo-se como transcendentes globalmente partilhados. Seria pela representacéo
androcéntrica, pela reproducdo bioldgica e social que seriam lancadas as bases da objetividade
do senso comum e préatico. Nessa toada, as proprias mulheres aplicariam a toda a realidade e,
até mesmo as relacBes de poder em que estivessem envolvidas, os esquemas de pensamento de
incorporacdo dessas relagdes de controle, como elemento fundante da ordem simbdlica
(BOURDIEU, 2012, p.45).

Alijadas do universo dos assuntos publicos, e, especialmente, dos econémicos, as

mulheres ficaram durante um longo periodo de tempo totalmente imersas no universo
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domeéstico e nas atividades ligadas a reproducéo biol6gica e social da descendéncia. As fungdes
maternas que, mesmo quando parecem valorizadas e, por vezes, ritualmente celebradas, apenas
0 seriam enquanto estivessem subservientes as atividades de producdo, que, por sinal, seriam
as Unicas que receberiam uma verdadeira aprovacao socioecondmica, por estarem nas relacoes
de interesses materiais e simbdlicos produzidos pelos homens (BOURDIEU, 2012, p.116). Em
outras palavras, a divisdo sexual estaria inscrita, por um lado, na divisdo das atividades
produtivas, a que associamos ao que efetivamente seria trabalho, e, mais amplamente, na
divisdo do trabalho de manutencédo do capital social e simbolico, que confere aos homens um
verdadeiro monopdlio de todas as atividades oficiais, publicas e de representacdo (BOURDIEU,
2012, p.60).

Convém mencionar, também, que o trabalho de reprodugdo foi garantido, até pouco
tempo, por trés instancias principais: a familia, a igreja e a escola, que, foram objetivamente
orquestradas para agirem tacitamente de acordo com as estruturas até entdo inconscientes. A
familia caberia o papel central na reproducdo da dominacéo e da visdo masculinas, interpondo-
se a experiéncia germinal da divisdo sexual do trabalho e do que seria a representacdo legitima
dessa divisio, assegurada pelo direito e pela linguagem. A Igreja, tradicionalmente oposta ao
feminismo, incumbiu-se ao cerne clerical o repudio de todas as faltas femininas ao considerado
recato e decéncia, assim como em matéria de trajes, e a reproducdo de uma visdo pessimista
das mulheres e da feminilidade, introjetando explicitamente uma moral familiar, sobreposta
pelos valores patriarcais e pelos dogmas da inferioridade das mulheres. A escola, por
conseguinte, coube a reproducéo de todas essas conjunturas (BOURDIEU, 2012, p.103).

As proprias mutages da condi¢do feminina obedeceram ao modelo tradicional e
dicotbmico entre o masculino e o feminino. E se admitirmos que, nesse interim, os homens
continuaram com o dominio do espaco publico e dos setores de poder, mormente econémico e
de producéo, o que se observa é que as mulheres, ainda destinadas, predominantemente, ao
espaco privado/doméstico, ao lugar da reproducdo, no qual se perpetra continuamente a
economia de bens simbdlicos ou as espécies de extensdes deste I6cus, alcangaram mais 0s
servicos sociais, hospitalares e educativos, ou 0s universos da producdo simbdlica, em &reas
jornalisticas, artisticas e literarias, permanecendo a minoria dos poderes decisorios e
econémicos (BOURDIEU, 2012, p.112).

Quando se examina que as estruturas antigas da divisao sexual tendem a determinar,
ainda, a direcdo e a forma das mudangas, significa concluir que, em verdade, seriam 3 (trés)
premissas destinadoras dos niveis, das carreiras e dos cargos mais ou menos fortemente

sexuados. Todas as premissas seriam conformadoras praticas da vida das mulheres e do



156

ambiente ao seu redor. A primeira delas, seria de que as fungdes convenientes as mulheres se
situam na extensao das funcées domésticas do ensino, dos cuidados e dos servigos. A segunda
delas seria de que uma mulher ndo deve ter autoridade natural sobre homens, so restando a ela
as possibilidades que ndo baguncem as estruturas fundamentalmente masculinas, deixando-a
preterida por um homem para uma posicdo de poder e assumindo a func¢des subordinadas, de
auxilio. E a terceira premissa garantiria ao homem o monop0dlio e a manutencao dos objetos
técnicos e das maquinas (BOURDIEU, 2012, p.112-113).

Sendo assim, em graus diferentes e setores diferentes, o0 mundo social foi manobrado
por um mercado de bens simbdlicos dominado pelo viés masculino, de categorias
androcéntricas que, mesmo sem externa-las explicitamente, sdo notadas quando se elogia uma
obra de mulher por ser "feminina”, ou quando se desfaz de um trabalho por "ndo ser em
absoluto” feminina. O ideario de ser "feminina" seria, essencialmente, para coibir todas as agoes
e propriedades que funcionariam como sinais de virilidade, oposto a figura da mulher. Ao se
dizer que uma mulher teria forga "muito feminina", nada mais seria do que um modo sutil de
Ihe denegar qualquer direito associado ao atributo caracteristicamente masculino de poder.
(BOURDIEU, 2012, p.118). Nesse ponto da naturalizacdo dessas estruturas, Mirla Cisne (2015,
p.78) entende que:

[...] permeada pela ideologia que atende aos interesses das classes dominantes,
a cultura ndo pode ser entendida com uma esfera abstrata, isoladas das
relagcbes estruturais da sociedade que, por sua vez, compdem a base de
producdo da ideologia. Para entender a cultura, é necessario compreender
como e por que as relagbes materiais produzem a ideologia. Dessa forma,
evitamos cair na seducdo da naturalizacdo da cultura ou do relativismo
cultural, que a considera como algo que ndo pode ser alterado. A ideologia
dominante, patriarcal-racista-capitalista, penetra na consciéncia dos
individuos devido a naturalizagdo das relacdes de dominacéo e exploracdo que
a alienacdo produz. Essa naturalizacdo dificulta a possibilidade de se pensar e
agir de forma transformadora. Com isso, muitos individuos ndo percebem
essas relagfes como tais [de dominacéo e exploracéo] ou, quando percebem,
ndo acham possivel altera-las. E essa alienacdo que faz com que mulheres
naturalizem e reproduzam sua condigdo de subalternidade e subserviéncia
como algo inato ou mesmo bioldgico.

Toda essa progressao de tempo na questdo de género demonstra que o custo do homem
para dominar a mulher ultrapassou o terreno econémico. Para agir como “macho”, representado
na ideologia dominante, o homem aceitou, ainda que inconscientemente, sua propria
“castragdo”. As varias dimensodes da vida mostram que o “macho” foi considerado o provedor

das necessidades familiares e, ainda que tenha passado a ser usual o trabalho remunerado de
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sua mulher, que colaborou com o orcamento doméstico, ainda se incumbiu ao homem o0s
esforcos para ganhar o maior salario, a fim de manter sua funcdo de chefe. Isto é, quer seja o
Unico provedor das necessidades familiares, quer seja o principal deles, ndo seria permitido
fracassar, embora tenha aparentemente cedido algum lugar de relevo a mulher (SAFFIOTI,
1987, p.24).

Rebecca Sandefur (2008, p.352) assinala que, nos tempos atuais, como o direito € uma
instituicdo social publica, o estudo da desigualdade e do acesso a justica deve se atentar ao papel
da justica civil na reproducédo e na desestabilizacdo da desigualdade, além fornecer subsidios
para a pratica de uma visao sobre a inclusdo e integracéo de diferentes grupos na vida pablica.
Para revelar com exatiddo as relagdes entre justica civil e desigualdade, as explicacdes seriam
os trabalhos empiricamente comparativos, teoricamente informados e analiticamente precisos,
de modo que os conhecimentos assim moldados seriam Uteis ndo apenas para sociologos,
porém, também, para aqueles que desejam criar procedimentos e instituicbes que sejam mais
iguais ou mais justas.

Esses panoramas destacados neste capitulo particularizam a questdo de como as
desigualdades de género impactaram as mulheres em varias formas, tornando-as mais
vulneraveis economicamente e suscetiveis a pobreza, imbuidas a economia do cuidado e a
sobrecarga de trabalho doméstico ndo remunerado e, consequentemente, mais expostas as
violéncias domeésticas e intrafamiliares, que serdo tratados, também, como um dos desafios
presentes na anélise de género e magistratura.

Portanto, assimilada a dindmica de investigacdo das chaves de compreensédo do que seria
acesso a justica, sua imbricacdo com o desenvolvimento da concepgdo de género e 0 exercicio
da magistratura, bem como a transformacéo digital dos Gltimos anos, ha de se sopesar quais séo
os desafios enfrentados pelas mulheres magistradas sob o prisma do impacto para 0 acesso a
justica. Para que esse tema seja melhor aprofundado, foram selecionados os temas centrais que
convergiram entre as mulheres respondentes da pesquisa realizada (CPJ/AMB; LADES/UNB;
FLACSO/BRASIL, 2022), de modo que se possa desenhar os contornos da jurisdicdo em

tempos de TICs, os variados entraves que as magistradas reportaram e o que se espera do futuro.

3.1 Acumulacgéo, pelas mulheres, de trabalho doméstico e/ou cuidado com a familia

A acumulacdo de tarefas foi um dos pontos mais complexos levantado pelas

magistradas. Esse foi um ponto de bastante poténcia na pesquisa (2022), sobretudo porque
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quase todos os demais desafios aqui postos decorrem, em alguma medida, das relagdes
domeésticas e/ou de cuidado com a familia.

Bonelli (2010, p.274) certifica que género, enquanto construcao social e cultural, integra
uma categoria analitica de indagacdo da naturalizacdo de uma suposta dualidade sexual, como
se fosse constitutivo substancial do ser humano e ela discerne que o destaque “nas diferengas
anatomicas foram essencializadas em contextos historicos e culturais especificos”.

Ja Helena Hirata e Daniele Kergoat (2007, p.597) discorrem que, a partir da tomada de
consciéncia de uma opressao especifica, originou-se 0 movimento das mulheres, e passou a ser
coletivamente inequivoco que uma massa de trabalho era feita gratuitamente pelas mulheres,
por meio de um trabalho invisivel, realizado ndo para si mesmas, mas para outros, como se
fosse um imperativo de sua natureza e de seu dever materno.

Bonelli (2010, p.289) percebeu, em sua pesquisa, pela fala de magistrados entrevistados,
que havia um apagamento das diferenciacfes de género e uma persistente desarmonia nos
modos de avaliacdo dos comportamentos na carreira, sendo a magistratura um ambito de
producdo e de repeticdo de estereotipos. A maternidade seria um incremento do essencialismo
e de como as hierarquias funcionam em uma relacdo de dominagéo, que reduziria a esséncia da
mulher a aptiddo de acumular atribui¢bes e enfrentar jornadas mdltiplas. Ela diferenciou a
relacdo social do assujeitamento nos discursos sexuados da magistratura, o que significa dizer
que, ao invés do guestionamento da competéncia das advogadas, as davidas recairam sobre a
produtividade das juizas e de como elas precisavam se mostrar mais produtivas que 0s juizes,
além de demonstrar que se dedicavam inteiramente a carreira e que estavam devidamente
capacitadas e atualizadas.

De maneira geral, as barreiras institucionais surgem da existéncia de distincdes de
género e derivam do papel familiar que segmentam a dificuldade de divisdo das
responsabilidades domeésticas e de cuidado com os filhos, o que abarca mulheres de dentro e de
fora das profissdes juridicas. Pelo fato de as mulheres serem habitualmente as responsaveis
principais das duas atividades, ainda que elas tenham auxilio de entes familiares ou de uma
trabalhadora doméstica, por exemplo, elas fazem o gerenciamento de suas casas, 0 que torna a
compatibilizagdo das jornadas profissional e pessoal uma tarefa complexa, transposta por
sentimentos de culpabilizagdo (KAHWAGE; SEVERI, 2019, p.67).

Esses sentimentos de culpa decorrem de categorias de sexo, socialmente firmadas e
sistematicamente valoradas, de diferenciacdo binéria entre homens e mulheres. Os atributos
predeterminados estabelecem o que seria “feminino” e “masculino”. Desde a infancia, meninos

e meninas sdo submetidos a uma educacdo sexista, que ndo se resume na diferenciacdo dos
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sexos, mas ambos os sexos de formas anacronicas. Para isso, 0 sistema patriarcal conta com
instituicbes que difundem sua ideologia, destacando-se a igreja, a familia e a escola. Meninas
sdo comumente educadas a cozinhar, passar, cuidar e serem quietas. Meninos, por outro lado,
sdo educados para serem valentes, racionais e provedores. Nessa logica do sistema patriarcal,
absorvido pelo capitalismo, a responsabilidade do trabalho reprodutivo é incumbida as
mulheres (CISNE, 2015, p.76).

Tharuell Lima Kahwage e Fabiana Cristina Severi (2019, p.55) salientam que a
concentragdo de mulheres em cargos publicos da administracdo de justica reflete as
desigualdades dentro das carreiras juridicas e advém da premente necessidade de conciliagdo
da carreira e com a vida doméstica e familiar. O proprio Poder Judiciario, no Brasil, sugere
mais oportunidades de harmonizacdo dos afazeres domésticos e profissionais, sendo esta uma
vantagem que € muito mais atrativa para as mulheres do que para os homens.

Os entraves institucionais vinculados a identidade social de género se relacionam a uma
socializacdo diferenciada e ocorre pela criacdo de falsas expectativas e de atitudes
discriminatérias para com as mulheres, ja 0s entraves externos se vinculam a cultura
organizacional e resultam nas distin¢cbes de cargos e nas avaliagdes de desempenho das
atividades pelos mesmos parametros entre homens e mulheres, reforcando que as organizacdes
de trabalho estdo imbuidas de conveniéncias androcéntricas. As barreiras resultantes do papel
familiar vinculam-se as responsabilidades domésticas e a obrigacdo de sempre precisar
compatibilizar o trabalho e os cuidados com a familia e com a casa (KAHWAGE; SEVERI,
2019, p.59).

Joan Tronto (2007, p.290-291) faz uma reflex&o sobre os aspectos historicos e tedricos
atinentes a democracia e ao trabalho de cuidado. Ela aponta que, para os antigos, as praticas
democraticas eram pautadas na exclusdo dos escravos, das mulheres e dos “dependentes” do
chefe de familia. No periodo moderno, as reivindicacfes das sociedades democraticas lutaram
pela consideracdo daqueles que ndo eram reconhecidos como cidaddos completos, como 0s
sem-terra, os trabalhadores e, eventualmente, as mulheres. Foi nesse momento que se teve um
apagamento do trabalho de cuidado, haja vista que ocorreu uma rigida separagcdo moderna da
vida privada e da vida publica e as sociedades democraticas persistiram na pratica desse tipo de
exclusdo. E por isso que o cuidado se refere a uma atividade que deve ser tratada como
prioridade, pois essa € uma das realidades mais presentes na vida dos cidaddos democraticos e
simboliza a préxima ou, talvez, a Gltima fronteira para o fortalecimento da teoria democratica.

As relagGes racista-patriarcais se sustentaram, assim, por intermédio da familia e se

ancoraram na divisdo sexual do trabalho, base da exploracdo do trabalho desvalorizado das
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mulheres e da reproducéo social da forga de trabalho, que definitivamente n&o séo considerados
pela l6gica de acumulacdo capitalista. A essas relagcdes, agrega-se a familia como uma
instituicdo elementar para compreender “[...] o historico da exploragdo e da opressdo das
mulheres” (CISNE, 2014, p. 81). No plano da familia, tanto a dona de casa, que procura
satisfazer as tarefas domésticas e de cuidados da sua familia, quanto a trabalhadora assalariada,
que acumula mais de uma jornada de trabalho, sdo alvos de exploracdo pelo homem
(SAFFIOTI, 1987, p.51).

Vista por essas lentes tedricas, a familia, da forma como foi consolidada culturalmente
no Brasil, tende a enrijecer a divisdo sexual do trabalho e atinge diretamente as mulheres,
sobretudo ao vincula-las ao necessario cuidado com a casa e com 0s demais integrantes da
estrutura familiar. O trabalho de cuidado camufla o trabalho doméstico ndo remunerado e a
reproducéo social das desigualdades sociais imposta as mulheres que, dentro de suas estruturas
familiares, vivenciam a exploracdo de seu trabalho produtivo e reprodutivo, estes entendidos
como néo desvinculados do sistema capitalista, racista e patriarcal.

As relagdes estruturais de dominacdo sexual se manifestam, por exemplo, quando
mulheres que alcangam mais altos cargos, como os de chefia e de diretoria precisam "pagar"
por tal éxito profissional, as custas de um menor "sucesso" na seara domeéstica, 0 que
transparece na questdo dos casamentos tardios, dos divorcios, das complicacdes ou fracassos
na criacdo dos filhos e na economia dos bens simbdlicos. Também se manifestam quando se
prioriza o sucesso no &mbito doméstico em detrimento de uma renuncia total ou parcial do
sucesso profissional (BOURDIEU, 2012, p.126).

Bourdieu (2012, p.126-127) explica, também, que deriva da condicéo de se considerar
0s encargos domesticos, sejam eles reais ou potenciais, que se faz o balanceamento da estrutura
do espaco profissional, representada, por exemplo, pela distancia necessaria ou inevitavel entre
0 lugar do marido e da esposa. Assim, se compreende a correlacdo entre as posi¢des sociais
ocupadas por homens e por mulheres, de modo que a obtencdo de um capital cultural mais
abrangente ndo seria suficiente, por si so, para acessar as condi¢des de uma adequada autonomia
das mulheres em relag&o aos homens.

O autor exemplifica que se trata de uma estrutura tdo consolidada que, quando se
observa, por exemplo, um casal em que o homem aufere muito mais pecunia, o trabalho da
mulher se mostra como uma prerrogativa eletiva, isto €, que necessita se justificar com um
complemento de atividade, mas, quando 0 homem traz menos rendimentos, ele espera que, no
minimo, a mulher, alem de colaborar financeiramente, exerca a maior parte do trabalho

doméstico, o que demonstra que a independéncia econémica ndo tem sido bastante, por si s0,
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para desonerar a mulher das pressdes de um padrdo dominante, que deve permanecer nutrindo

habitos socialmente masculinos e femininos (BOURDIEU, 2012, p.126-127). Sobre essa

dindmica:
Dada a desvalorizacdo social do espaco doméstico, 0s poderosos tém interesse
em instaurar a crenga de que este papel sempre foi desempenhado por
mulheres. Para a solidificacdo desta crenca nada melhor do que retirar desta
atribuicdo de papéis sua dimensdo sociocultural. Ao se afirmar que sempre e
em todos os lugares as mulheres se ocuparam do espago doméstico, eliminam-
se as diferenciacGes historicas e ressaltam-se 0s caracteristicos "naturais”
destas funcdes. Tais papéis passam a se inscrever na "natureza feminina".
Desta forma, a ideologia cumpre uma de suas mais importantes finalidades,
ou seja, a de mascarar a realidade. Como falar em uma "natureza feminina"
ou em uma "natureza masculina" se a sociedade condiciona inclusive o
metabolismo das pessoas? Diferentemente dos outros animais, 0s seres
humanos fazem histéria. Além disso, as geragfes mais velhas transmitem esta

historia as geragcdes mais jovens, que partem de um acervo acumulado de
conhecimentos. (SAFFIOTI, 1987, p.11)

Em homologia a esse debate, Federici atenta para 0 que ela entende como a criacdo de
um misticismo de que o trabalho oculto doméstico se refere a uma atividade maternal e
feminina, sendo que, na verdade, forja a economia capitalista, sem devido reconhecimento
(2021, p.61). Assim, o trabalho doméstico representaria muito mais do que a manutencdo dos
cuidados com a casa, seria uma forma de cuidar das criancas e de crid-las como futuros adultos
subordinados as demandas do capitalismo (FEDERICI, 2021, p. 29). A autora (2021, p.92)
relaciona o feminismo € o marxismo como pautas vinculadas posto que o “o aprofundamento
da crise econdmica global fez ressurgir o interesse na obra de Marx, o que muitas pessoas ndo
poderiam ter antecipado nos anos 1990” e assim, constroi uma didatica critica as entrelinhas
dos estudos de Karl Marx, retomando que, apds a Revolucdo Industrial, a figura da dona de
casa proletaria foi esquecida pelo autor, que enfocou somente na relagdo entre economia,
maquinas e sociedade, sendo, para a autora, esse 0 motivo de os movimentos de esquerda
demorarem a encampar e lutar pelo reconhecimento do trabalho domestico como atividade
produtiva.

Hirata e Kergoat tecem criticas sobre o prolongamento da atribuicdo do trabalho
domeéstico destinado as mulheres, mesmo diante de um contexto de reconfiguracdo das relagdes
sociais de género vigentes na contemporaneidade, permanecendo com uma das contrariedades
mais inquietantes no estudo das relaces sociais de sexo/género. Elas também demonstram
perplexidade devido a maneira como mulheres, mesmo cientes da opressao e da desigualdade
da divisdo do trabalho doméstico, permaneceram na obrigacdo do cumprimento essencial desse

trabalho e entendem que uma hip6tese explicativa seria de que, conquanto exista delegacao
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dessas tarefas a terceiros ou a uma trabalhadora doméstica, ha uma gestéo por tras do trabalho
delegado que sempre recai como funcdo dessas mulheres. Por isso, seria indispensavel néo
apenas refletir sobre 0 motivo dessa permanéncia e de como esse cenario poderia ser
transformado, mas indagar e reorientar a dimensdo do cuidado, do afeto e dos aspectos
psicologicos envoltos nessa dominacdo (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.607-608).

Essas dimensdes, atinentes a historia e as reflexdes sobre o acimulo de trabalhos
profissionais e domésticos, portanto, afetam a vida das magistradas. Como colocado por
Roberto Fragale Filho, Rafaela Selem Moreira e Ana Paula de Oliveira Sciammarella (2015,

p.73, grifo nosso):

Considerando os varios turnos de trabalho diarios que uma mulher enfrenta
para garantir que as atividades do lar com os filhos e marido sejam conciliadas
com a carga hordria profissional, as magistradas precisaram desenvolver a
habilidade de melhor gerir o uso do tempo. Se antes as mulheres ndo eram
bem vindas em cargos de lideranca em funcéo da dedicacéo distribuida
de tempo com casa, filhos, familia e outras prioridades, a qualidade do
uso do tempo que estas mulheres desenvolvem é a pedra lapidada pela
magistrada. [...] um problema da heterogenia foi transformado por
muitas magistradas em uma vantagem comparativa para cargos de
direcdo: a capacidade de administracéo do tempo.

3.2 Invisibilizacéo institucional das necessidades especificas das mulheres

As particularidades acima tratadas, sobretudo quanto ao fato de que as magistradas
passaram a usar a necessidade de equilibrio das tarefas domésticas como um beneficio para o
exercicio de cargos de direcdo, devem ser vistas com reservas. Uma das principais queixas das
magistradas, ndo somente na pesquisa que integrei (CPJAMB; LADES/UNB,;
FLACSO/BRASIL, 2022), mas, também, em outras mais recentemente realizadas, foi
justamente no sentido contrario: essa tarefa de harmonizacao de multiplas tarefas que a elas é
conferida, na verdade, revela-se como motivo tdrrido de angustia e de expressdo evidente das
assimetrias em relacdo aos homens magistrados, que, quando se veem diante da escolha familia
ou carreira, em geral, conseguem priorizar a segunda op¢ao pelo fato de “naturalmente” ndo se
sentirem incumbidos de elegerem a primeira opgéo ante a oportunidades de melhor colocacéao
institucional.

Ainda que as mulheres ocupem posi¢cdes dentro da magistratura e ganhem poder
aquisitivo, a leitura que se faz é que nada disso parece ser suficiente para a sociedade, pois 0s

homens, de fato, ndo passam pelas mesmas pressdes que as mulheres. As pressdes que as
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mulheres enfrentam tém um efeito tdo contundente que, mesmo chegando a magistratura, elas
demonstram uma maior tendéncia a priorizar os cuidados com as necessidades da familia, sendo
que, para 0 homem, ha uma carga bem diferente.

Bourdieu (2012, p.105-106) faz uma avaliacao sobre a institucionalidade da reproducéo
e da divisdo dos géneros, em que o Estado reforca prescrigdes e proscricbes do patriarcado
privado e converge no patriarcado pablico, presentes em todas as instituicGes de gestdo e de
regulamentacdo, além das unidades domésticas. A ambiguidade estatal residiria no fato de que
é reiterada uma contradicao entre a sua administracdo familiarista e protetora e a sua separacéo
arquetipica entre o masculino e o feminino, em que certos espacos sdo de maior afastamento
das mulheres.

Bonelli (2010, p. 290) faz uma leitura interessante sobre a questdo da invisibilizagdo
institucional das mulheres, por ter observado alguns estudos sobre juizas, e assegura que ha
algumas narrativas que afirmam ndo existir qualquer diferenca de género na carreira, mas a
autora avalia que essa concepcao se refere a uma maneira muito particular de formacéo das
subjetividades, em que elas procuram ratificar sua prépria autoavaliacdo e identidade
profissional. De maneira geral, hd uma avaliacdo de que existe um apagamento das diferencas,
externada pelo espinhoso processo de conquista de posicBes de poder, que eleva o status social
profissional, mas que a sociedade insiste em denegar esse destaque a mulher. O maior desafio
seria identificar a concatenacdo entre o apagamento e a visibilidade do género, quer pelo
apontamento do preconceito, quer pela essencializacdo de género, os quais conferem as
magistradas os sinais de género que fragilizam a carreira.

No tocante a sexualidade, a invisibilidade seria a forma hegeménica de o tribunal lidar
com essa diferenca e ndo ha incertezas nos sinais dados sobre ela e como séo incisivos para a
categoria de género. Seriam 0 poder, a postura e o prestigio de ser autoridade judicial que
manteria a forca da identidade profissional no amago da identidade do magistrado (BONELLI,
2010, p. 290-291).

Bonelli também alerta que, se € o status social da carreira o fator elementar da diferenca,
seria ele também o impulsionador das possiveis transformacfes dos padrdes tradicionais de
género, podendo dissolver algumas das tensdes entre 0 masculino e o feminino na magistratura.
Se existem juizas que enfrentam a dupla jornada de trabalho e juizes que facilmente se isentam
da conciliacdo dessas tarefas para se dedicarem totalmente a carreira, ha juizas e juizes que
podem colocar em agdo um plano de vida em que a carreira seja parte essencial, mas em

confluéncia com outras areas da vida, ndo se constituindo uma parte estanque. Sa0 nesses casos
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que se pode desenvolver um equilibrio de identidade profissional, como contraposicdo ao
modelo predominante (BONELLI, 2010, p. 291).

Fabiana Severi (2016, p.101) fala da invisibilizacdo pelo prisma das diferentes
profissGes. Ela ilustra que, a depender da profissdo juridica escolhida, esses processos de
apagamento de género podem ser piores e sugere que esse seria 0 caso da magistratura, uma
vez que, embora seja factivel uma heterogeneidade de género e de sexualidade nos quadros de
composi¢do do Judiciario, essa heterogeneidade se esfacelaria, com simplicidade, diante de
uma percepcao profissional do que € lido como ser juiz ou juiza, caracterizada por atributos que
vinculam imediatamente o exercicio da magistratura a figura masculina, branca e heterossexual.

Kahwage e Severi (2019, p.60) entendem que a magistratura, assinalada por uma
ocupacgdo histérica e moldada por homens, estd imbuida de um frequente senso comum,
atravessado por estere0tipos relacionados as caracteristicas consideradas indispensaveis para o
exercicio das carreiras juridicas, como “a objetividade, forca, racionalidade e competitividade”,
acatadas como masculinas. E as mulheres, por outro lado, estdo “normalmente associadas a
emotividade, passividade, cuidado e maternidade”, sendo destoantes dos cargos de maiores
privilégios no direito. Essa bifurcacdo de papéis de género restringe um perfil ideario para
homens e para mulheres e valoriza somente 0s atributos vistos como masculinos, fazendo com
que sejam um padrao a ser seguido na profissdo e, por conseguinte, hd 0 menosprezo de todas
as caracteristicas consideradas como femininas.

Nessa questdo de haver, na carreira da magistratura, mais valorizagcdo dos atributos
considerados como masculinos, surge uma narrativa de que € preciso zelar por uma pressuposta
neutralidade. Severi (2016, p.103) elucida:

[...] a exigéncia pela neutralidade envolve mais do que um saber técnico:
compreende um campo complexo de disputas pela construgcdo e manutencdo
de uma identidade marcada, fortemente, por normas de género, raciais e de
classe. Historicamente, o juiz foi homem. As vestimentas, o timbre de voz, a
postura corporal e demais elementos simbolicos enraizados nas préaticas de
trabalho e nas formas de apresentacdo (fisica e estética) dos magistrados
fazem parte de um ethos associado ao masculino. Ser neutro é quase sindnimo,
portanto, de ser homem, branco e heterossexual. Em alguns julgados de
Tribunais de Justica estaduais encontramos, por exemplo, advogados
alegando, como um dos fundamentos para o pedido de recurso ao érgao em
questdo, que o contetido da decisdo de primeiro grau havia maculado o
principio da imparcialidade pelo fato da juiza ter sido favoravel ao pedido da
parte, também mulher, em uma verdadeira “conspira¢do feminista” contra a
outra parte processual, do género masculino. A neutralidade acaba por
encobrir e proteger ““a masculinidade branca e heterossexual do Judiciario”, a
despeito do crescente aumento de mulheres na carreira.
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Jairo Lima, Marcela Pradella Bueno e Natalina Stamile (2021, p.232) situam que,
conquanto existam manifestacfes que protestam pela entrada de mulheres ao STF, elas ndo
abordam o fato de que essa questdo envolve, antes disso, a reflexdo sobre processos de excluséo
das mulheres em toda a esfera publica, precipuamente no acesso aos postos de comando do
Poder Judiciario como um todo. Além do mais, eles apontam que foram identificadas, na posse
das ministras que integraram o STF, a necessidade de superacdo de praticas excludentes no
interior da propria Corte, a exemplo do direito a ser ouvida em plenario sem interrupgdes. Mirla
Cisne (2015, p.205) acrescenta a esse debate que os conflitos e os enfrentamentos séo
acentuados “a medida que a mulher sai da invisibilidade, entra na cena politica e se constitui
sujeito historico ou, simplesmente, passa a existir politicamente, tendo voz no lugar do medo”.

Os autores adicionam que a baixa representatividade de mulheres em Cortes
constitucionais se trata de uma situagdo enfrentada por todo o mundo, de modo que essa
tematica se associa a um duplo processo de subalternizacéo, conectados entre si: sub-teorizagdo
da tematica e a sub-representatividade, de ordem pratica. As fung¢fes do grau mais elevado da
carreira ndo estdo facilmente dispostas as magistradas do mesmo modo que para 0s homens e
isso se refere ao glass ceiling, as barreiras invisiveis que permeiam o processo de ascensdo na
carreira das mulheres magistradas, que se percebem com mais nitidez a partir dos critérios
discricionérios adotados na escolha dos ministros dos tribunais superiores, 0s quais ocultam e
confirmam a divisdo sexual do trabalho (LIMA; BUENO; STAMILE, 2021, p.232).

Ainda que ndo sejam levadas em conta as diferencas bioldgicas, que balizam tanto os
discursos sobre a divisdo sexual do trabalho quanto as praticas politicas ou cientificas de
homens e mulheres, as caricaturas de masculino e de feminino reafirmam as diferencas e
abrangem hierarquias: “sdo imagens de poder. Por isso mesmo os estudos sobre relagdes de
género remetem a hierarquias, formas institucionais e mudancas nas praticas das sociedades e,
nessa medida, estdo questionando também as configuragdes de poder nas sociedades”
(SOUZA-LOBO, 2021, p.192).

O Poder Judiciario, enquanto espaco de deciséo e de poder, ndo deve funcionar como
um perpetuador da violéncia institucional direcionada as mulheres, para que sua legitimidade
ndo seja comprometida e que ndo haja perpetuacdo da invisibilidade das magistradas, ao
contrario, devem ser promovidos arranjos institucionais que colaborem com a interrup¢éo do
ciclo discriminatdrio. Deve ser tracado o caminho que conduz a uma mudanca de narrativa da
relagdo homem-mulher, que ndo se vincule a uma relagdo assimétrica de poder e de dominacéo,
como sustentado pelas diversas teorias feministas (LIMA; BUENO; STAMILE, 2021, p.250).
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Bonelli adiciona que, em um contexto de reforma, incutida em um ambiente externo
pressionado a efetivar mudancgas e em um ambiente interno mais plural, o Judiciario procurou
estratégias para conservar seu elevado poder social para ndo perder seu prestigio e seletividade
de recrutamento. Quando comegou um processo de diversificacdo da origem social de seus
membros, houve uma tendéncia de demonstrar, como vantagem do profissionalismo da carreira,
que o rigor das selec@es se vincula ao mérito, a remuneracéo elevada, a independéncia judicial
e as garantias da magistratura. Assim, o grau de competitividade aumentou, o que fez com que
0S CONcursos passassem a ser cada vez mais concorridos. Esse recrutamento se desvinculou da
classe social para um saber especializado e comegou a se perceber um enfoque na ideia de ter
que haver identificacdo com a carreira, como se houvesse uma natureza propria de ser
magistrado. Nisso, ficou evidente a eficacia simbdlica, que transmuta a magistratura em corpo
e passa pela criacdo coletiva de qual seria a postura condizente com o pertencimento
institucional, qual seria 0 modelo de juiz ideal que pudesse consolidar algo tdo imaterial, como
a definicao de vocagdo. Assim, se evidenciaram que “[...] diferengas como género, sexualidade,
raca foram incorporados pelo tribunal, mas como identificacGes da esfera intima, a diferenca
interiorizada como subjetividade. [...] corporificado pela neutralidade do profissionalismo, que
invisibiliza as especificidades” (2010, p.277).

O magistrado seria percebido enquanto uma existéncia publica, de organizacao de elite,
gue conta com poder, reveréncia, autoridade e autonomia profissional. A neutralidade ndo se
vincularia a destreza de um saber abstrato, desagregado do corpo, ela teria forma fisica, de
postura imparcial, seja no vestir, nas condutas profissionais no ambiente de trabalho, na forma
de tratamento destinado aos jurisdicionados e nas relagdes sociais mais amplas e particulares
com os conhecidos e com a familia. Seria esse estilo de vida o grande propulsor do sentimento
de pertencimento. Mesmo assim, a magistratura ndo deveria ser ideoldgica ou acritica, mas
corporificada na interioridade da diferenca, da visibilidade institucional das mulheres,
compensando esse custo emocional com a consideracdo e o valor de ser magistrado(a)
(BONELLLI, 2010, p.277).

Postas tais asser¢oes, percebe-se que existe uma violéncia institucional contra a mulher,
que pode ser praticada por acdo ou omissdo, seja nas instituicdes publicas ou privadas,
alcancando, entdo, as portas do Judiciério. Esse tipo de violéncia se refor¢a por agentes
dominantes que deveriam oferecer um cuidado preventivo, humanizado e reparador de
prejuizos histéricos em decorréncia do género. Tharuell Lima Kahwage e Fabiana Cristina
Severi (2019, p.68) enunciam a existéncia dos obstaculos estruturais e simboélico-culturais em

varios paises, que geram efeitos nas possibilidades e nos direcionamentos profissionais de
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mulheres, germinando disparidades que produzem o acesso a profissdo juridica, mas, a0 mesmo
tempo, privilegiando a escolha de carreiras mais concentradas em cargos da administracéo de
justica, o que reverbera em posic¢des hierarquicas ndo ocupadas, com segregacdo horizontal, e
de ramos com maior atuacdo feminina dentro do Direito.

Multiplica-se esses apagamentos institucionais na profissdo juridica a articulacdo do
género com raca/etnia, ja que malgrado existam certos padrdes comuns de género que unam as
mulheres em favor do desenvolvimento profissional, é inquestiondvel que nem todas elas
vivenciam 0 género da mesma maneira. As mulheres negras ndo devem ser esquecidas na
questdo do enfrentamento de esteredtipos especificos que s a elas é direcionado. Mesmo diante
da elevagéo da quantidade de mulheres ingressantes nas carreiras juridicas, € notorio que elas
ndo exatamente estdo se inserindo nos altos cargos no ambito da estrutura judicial
(KAHWAGE; SEVERI, 2019, p.68-69).

E verdade que existem pretextos para exaltar 0 acesso de mulheres a uma profisséo
tradicionalmente masculina, mas ndo se pode menosprezar o fato de que, dentro dessas
conquistas, habita, implicitamente, o sentido de que a ampliacdo da diversidade na formatacao
das carreiras juridicas exige alteracbes muito mais densas na propria cultura juridica e na
composicdo de seus quadros (KAHWAGE; SEVERI, 2019, p.68-69). Em prol de uma
visibilizag&o institucional das necessidades das mulheres, levando-se em conta a questao racial,
é indispensavel que politicas de acompanhamento e de promocéo de paridade na carreira sejam
reforcadas e aperfeicoadas, conforme as necessidades de cada tribunal e sua respectiva regido

de competéncia de atuacao.

3.3 Violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres

A violéncia doméstica tem lugar, predominantemente, no interior do domicilio
(SAFFIOTI, 2004, p.76) e a Lei Maria da Penha, n°® 11.340/2006, foi um importante marco em
relacdo aos direitos das mulheres e as lutas feministas no Brasil, e a trajetoria legislativa da Lei
Maria da Penha, como j& mencionada no topico 2.1, teve como fundamentagdo relevantes
tratados internacionais de protecdo ao Direitos Humanos, como a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
a Convencdo de Belém do Para. Essa digressao legislativa é importante para que se reforce que
0 combate a violéncia doméstica e familiar enrijece 0 avan¢o do ordenamento juridico

brasileiro.
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A despeito da auséncia de comentéarios especificos de magistradas para a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher na pesquisa referencial do trabalho (CPJ/AMB;
LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022), outros estudos trazidos reforcaram a tematica
enquanto um dos assuntos centrais e mais frageis no que se refere ao proprio reconhecimento
da mulher que passa por qualquer tipo de violéncia dessa seara, que pode ser psicoldgica e
moral, ndo somente fisica.

Fortalecida por uma nogdo de submissdo da mulher e por uma cultura machista
decorrente de uma sociedade de raizes patriarcais, essa forma violéncia, embora néo tenha sido
um objeto de énfase pelas falas magistradas e elas ndo fagam parte de um grupo mais vulneravel,
pode ndo so atingi-las, por ndo estarem blindadas as possibilidades de relagdes agressivas
domésticas, como no caso supramencionado de Viviane Vieira do Amaral Arronenzi, que foi
morta a facadas pelo seu ex-marido na véspera do Natal de 2020 (USP; FGV, 2022, p.5), como,
também, pode ser fundamental para a conscientiza¢do acerca de como lidar com esse tipo de
caso, sobretudo porque a protecdo de mulheres que chegam ao Judiciario com demandas
relacionadas a violéncia doméstica e/ou familiar tende a ser fatal.

A hip6tese que se pode levantar, a partir dos apontamentos feitos, é de que a lei, mesmo
sendo um simbolo do progresso para o sistema judiciario e para a sociedade, ndo é suficiente
para extirpar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, precisamente porque a sociedade
ainda traz fortes resquicios patriarcais, o que debilita a aplicacdo das normas e dificulta o éxito
das politicas publicas de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Saffioti (2004, p.46-47), por sua vez, ja enunciava gque a expressao que traduz violéncia
domestica costuma ser empregada como sindbnimo de violéncia familiar e, frequentemente,
como violéncia de género. Essa violéncia abarcaria tanto a que é cometida contra mulheres
quanto a que é cometida contra homens, ja que género seria um conceito de maultiplos
significados, sendo essa a tese levantada pelas criticas do conceito de patriarcado, mas a
contradicdo que ela levanta aponta que a propria concepcdo de patriarcado constitui o regime
da dominacdo-exploracdo das mulheres pelos homens. Para ela, entdo, género seria mais do que
uma categoria de anélise, seria uma categoria historica, carregada de pressuposi¢des sociais.
(SAFFIOTI, 2004, p.47).

No bojo das relagdes de género, a violéncia funciona como uma estratégia de
manifestagcdo do poder masculino e de conformag&o/dominagdo das mulheres. De acordo com

a autora:
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[...] No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar
a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo
menos, tolerancia da sociedade para punir o que lhes apresenta como desvio.
Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de
trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a execucao do
projeto de dominacdo-exploracdo da categoria social homens exige que sua
capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia [...] (SAFFIOTI, 2001,
p.115).

Saffioti (2001, p. 118-119) apresentou uma analise de reafirmacdo acerca da violéncia
contra as mulheres como sendo um fendmeno social, consequéncia do tecido social organizado
a partir de hierarquias e de desigualdades. As relacGes dissonantes de poder formulariam as
convicgdes masculinas de dominéncia e, por isso, estes Ultimos estariam mais propensos a se
valerem da violéncia contra as mulheres, que se enxergariam como seres frageis e suscetiveis
de sofrerem a violéncia em siléncio. A autora também aferiu o ponto de vista da mulher que,
como alvo davioléncia simbdlica, reproduziria, ainda que inconscientemente, categorias sociais
preestabelecidas, com projetos cognitivos atinentes a esta hierarquia. Esse fendmeno da
violéncia serviria como chancela do poder masculino, que transpassa todas as relac6es sociais,
passando a ser elemento objetivo, como resultado de bases hierarquizadas e objeto do senso
comum.

Dessa forma, a justificativa para esse tipo de violéncia, preponderantemente praticada
contra as mulheres, se fundamentaria no fato de que homens e mulheres séo socializados para
agirem de determinada forma, sendo a sociedade catalisadora de suas condutas. As assimetrias
de poder seriam determinantes dos lugares de homens e de mulheres em diferentes estratos da
hierarquia social, sendo a violéncia uma maneira de socializa¢do dentro da ordem patriarcal.
(SAFFIOTI, 2001).

Leila Bijos (2013, p.125) ratificou a ideia de que a violéncia contra a mulher, produzida
por clivagens de género, que evoca uma ideia de supremacia masculina, além de prejudicar a
insercdo da mulher no tecido social, faz com que elas ainda se encontrem desamparadas no
processo de construcdo do seu préprio lugar politico e socioecondmico, muito embora elas
estejam em um processo de maior entrada nos movimentos de representacdo politica, que
poderdo, ainda que lentamente, transmutar as relagdes desiguais de género.

Reconhecendo que o conceito de democracia esta associado ao de cidadania, a busca da
promocdo da igualdade seria viabilizada a partir de uma comunidade politica, na qual os
individuos sejam incluidos e partilhem um sistema de direitos, de deveres e de definigdes,
permitindo, assim, um melhor direcionamento da insercéo politica das mulheres. E na cidadania

que residiria uma referéncia de integracéo e de sociabilidade, sendo que esta referéncia precisa
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ser, necessariamente, objeto de construcéo permanente e de garantia dos direitos constitucionais
dos cidaddos. Assim, seriam amparadas as necessidades de grupos vulneraveis especificos,
como das proprias mulheres e as reivindicagbes poderiam ser colocadas no cerne da
reestruturacdo global de direitos (BIJOS, 2013).

Destarte, localizando o debate para um exemplo de suporte e de integragcdo das vitimas
de violéncia domestica, pode ser destacada a nucleacdo das praticas juridicas universitarias
enquanto fenémeno atrelado ao imperativo de promo¢do de um espaco sociojuridico e
pedagdgico no qual os estudantes de graduacdo em direito tém a possibilidade de exercer suas
praticas juridicas em conexdo, especificamente, a seara judicial, permitindo a consolidagédo de
suas habilidades tecnico-profissionais. O Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) pode ser, também,
um revelador de outros atores e formas de justica, que ndo necessariamente se resume ao
sistema formal. (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.231).

O exemplo dado, de nucleacdo, confere uma maneira de integracdo das vitimas de
violéncia doméstica e/ou familiar com uma comunidade politica socialmente engajada, e, no
caso da Ceilandia, no Distrito Federal (DF), uma area de mais alto indice de violéncia, a
assisténcia juridica e gratuita oferecida para a resolucdo de conflitos individuais e coletivos,
judicial e extrajudicialmente, a populacdo, busca, também, agregar as mulheres do DF e do
entorno que desejam se capacitar acerca da temética de Direitos Humanos e Género, a partir do
projeto de extensdo “Promotoras Legais Populares”, e dos demais espacos comprometidos com
a acdo politica no campo em comento. Ademais, as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar que procuram por atendimentos juridicos e psicologos fomentados pelo
projeto “Maria da Penha: protecdo e aten¢ao a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar em Ceilandia/DF”, podem obter assisténcia juridica qualificada e com atengédo para a
questdo de género (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.232).

Tomando como premissa que a violéncia masculina contra a mulher perpassa toda a
sociedade e esta presente em todas as classes sociais (SAFFIOTI, 1987, p.55) e diante das
demais consideracdes, incluindo o exemplo de projeto de suporte atento as necessidades das
mulheres, a partir do exemplo proposto, depreende-se que a violéncia doméstica e/ou familiar
contra mulheres deve ser meticulosamente enfrentada ndo somente pelos tribunais, com
campanhas e direcionamentos mais acertados de atuacdo, de modo que magistradas, mesmo
que estatisticamente menos afetadas, sejam, quando necessario, contempladas por uma justica
eficiente, mas também por outros setores da sociedade, engajados com projetos de
conscientizacdo, de amparo e de educacdo acerca dos direitos das mulheres que passam por

essas violéncias.
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3.4 Preconceito/Discriminacdo contra as mulheres na ascensdo da carreira e na

ocupacao de espacos de poder

Os desafios da ascensdo na carreira e da ocupacdo de espacos de poder, a partir da
investigacao feita (CPJ/AMB; LADES/UNB; FLACSO/BRASIL, 2022), apresentam-se como
elementos diretamente vinculados, dado que um desafio acaba repercutindo reciprocamente no
outro. Explico: Quando nos deparamos com uma magistrada promovida para o segundo grau
da justica, dentro da esfera de sua competéncia, ela ascende na sua estrutura de carreira. Ao
ascender na carreira, abrem-se mais viabilidades para a ocupacdo de espagos de poder,
porquanto ela passa a ter mais reconhecimento de sua qualificagdo, expertise e atuagdo. A vista
disso, esse topico reune alguns subsidios para o melhor entendimento das fissuras que persistem
nesses desafios de tanta relevancia para uma justica mais equanime.

Kahwage e Severi (2019, p.58) aduzem que, malgrado haja diferengas em cada tipo de
tradicdo, a carreira das mulheres apresenta uma tendéncia muito singular de estagnar em escalas
inferiores da magistratura, permanecendo, frequentemente, nas primeiras instancias, o que elas
denominam de segregacdo vertical. Por uma 6tica mais global, os processos de selecdo judicial
podem diferentes entre si, mais 0s reduzidos percentuais de mulheres que ascendem na carreira
aventam que as discricionariedades fazem com que os homens se privilegiem e se perpetuem
em cargos mais altos, obstando as mulheres de alcangarem tais posigdes.

Elisabeth Souza-Lobo (2021, p.258) enunciava que € simples demostrar as

desigualdades entre homens e mulher na sociedade brasileira:

[...] Desde o fato de as mulheres trabalharem, em média, menos horas por
semana em relagdo aos homens, até o argumento de que as mulheres sdo
menos formadas do que os homens, de que ndo fazem carreira da mesma
forma porque se ocupam necessariamente da familia ou porque elas sao,
naturalmente, ou, por educacdo, menos competitivas e mais efetivas, a carreira
ocupando, assim, um lugar secundario em suas vidas. [...] na raiz das
desigualdades estdo diferencas na construcdo de praticas masculinas e
femininas, que sdo histéricas e culturais, como indicam muitos exemplos das
mutagfes na sociedade brasileira recente. Resta o argumento, sempre mais
complexo de desconstruir: da relagéo entre trabalho e familia e das atribuigdes
familiares das mulheres, que estariam na origem das desigualdades nas
carreiras, nas promocaes.

Dito isso, se reconhece a ideia de naturalizagdo dos processos socioculturais de

discriminacdo contra a mulher e outras categorias sociais como trajeto mais perceptivel de
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legitimacdo da "superioridade™ dos homens brancos, heterossexuais e afortunados (SAFFIOTI,
1987, p.11). Além do mais, se estima que o homem tenha consolidado o seu dominio sobre a
mulher ha cerca de seis milénios, sendo diversas as expressdes rotineiras em que se percebe
esta dominacdo. Uma percepcdo bastante consideravel deste fendbmeno se traduz no poder
politico que, basicamente, recai na percepgdo de que sdo os homens que estdo a frente das
grandes decisdes que afetam a vida de um povo, sendo veemente a reduzida quantidade de
mulheres com participacdo politica nas sociedades, se comparadas aos homens, o que deve ser
um cenario dificil de modificar (SAFFIOTI, 1987, p.47).

Jairo Lima, Marcella Pradella Bueno e Natalina Stamile (2021, p.221) explicam que o
formato de composicdo do STF, desde a Constituicdo de 1891, ndo se diversificou
substancialmente, tirando a questdo do quantitativo de nimero de juizes que integram a Corte.
Na Constituicdo de 1891, havia a previsdo de composi¢do por 15 (quinze) juizes; nas
ConstituicOes de 1934, 1937 e 1946, passaram a ser 11 (onze); durante o regime militar, eram
16 (dezesseis), sendo 3 (ministros) compulsoriamente aposentados em 1969. Com 0 processo
de democratizagédo do Brasil, a CF/88 ratificou a quantidade taxativa de 11 (onze) ministros no
STF. Outros requisitos relacionados a escolha e a nomeacao se sustentaram estaveis desde 1891,
como a nomeacao pelo chefe do Executivo e sabatina e aprovacao pelo Senado Federal. De 292
(duzentos e noventa e dois) ministros que compuseram a cUpula do poder judiciério, até 2021,
168 (cento e sessenta e oito) integraram o0 STF e 124 (cento e vinte e quatro) integraram o antigo
Supremo Tribunal de Justica do Império. O que mais chama atengdo é que somente 3 (trés)
mulheres foram nomeadas como ministras para compor o referido tribunal. Séo elas: Ellen
Gracie Northfleet, no ano 2000, Carmen Lucia Antunes Rocha no ano de 2006 e Rosa Maria
Pires Weber4 no ano de 2011.

Destarte, a trajetoria das mulheres no STF, inaugurado por Ellen Gracie, continua

acentuada por desafios®®. Quando a primeira mulher indicada a compor o STF foi sabatinada,

14 No dia 1° (primeiro) de junho de 2023, Rosa Weber, presidente do STF, falou, em Brasilia, sobre a falta de
mulheres na estrutura dos tribunais superiores. A referéncia a essa questdo foi feita durante um encontro com o
presidente da Finlandia, Sauli Niinistd, recebido na sede da Corte. Ao longo de um didlogo com a comitiva
finlandesa, a ministra foi questionada pelo visitante sobre a presenca de mulheres no Poder Judiciério do Brasil, e
disse que apenas 3 (trés) mulheres granjearam vagas na histéria do STF, diferentemente da primeira instancia, em
que as mulheres tinham mais representativa. Ela assim assentiu: "No Brasil, nds temos muitas mulheres na base
da magistratura. Nos tribunais superiores, o nimero é infimo" (RICHTER, 2023).

15 Escolhido pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, o advogado Cristiano Zanin foi sabatinado pela Comissdo
de Constituigdo e Justica (CCJ), em sessdo que durou por volta de 8 (oito) horas e foi aprovado por 21 (vinte e
um) votos a 5 (cinco). A indicacdo, em seguida, foi aprovada a indicacdo em sessao deliberativa no plenario do
Senado Federal, com 58 (cinquenta e oito) votos favoraveis e 18 (dezoito) votos contrarios. Ele sera o sucessor da
vaga deixada na Corte pelo ministro Ricardo Lewandowski, que se aposentou no dia 11 (onze) de abril de 2023
(STF, 2023). Essa escolha de Zanin reforga a preocupacao, outrora externada pela propria Ministra Rosa Weber,
de que o caminho das mulheres rumo a ocupacéo de espacos de poder ainda é excruciante.



173

houve uma série de problematicas de discriminacéo de género, com comentarios essencialistas
e minimizadores da essencialidade do poder feminino no STF. Diante disso, a época, o Senador
Ramez Tebet, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), asseverou que as
cotas deveriam funcionar como meio de representacdo feminina, porque existe uma evidente
dificuldade para a entrada de mulheres que queiram se envolver na vida publica e publica
(LIMA; BUENO; STAMILE, 2021, p.222-223).

Roberto Fragale Filho, Rafaela Selem Moreira e Ana Paula de Oliveira Sciammarella
(2015, p.74) asseveram, nessa logica, que, quando se articula magistratura e género, duas
probleméticas embrionéarias sdo percebidas, a primeira é a de que ha uma preocupagéo
quantitativa no tocante a composicdo dos tribunais e a outra refere-se ao fato de que é
importante levar em conta a perspectiva de género no préprio processo decisoério, significa dizer
que, enquanto algumas correntes se preocupam com a representacdo feminina no ambito da
magistratura, outras se debrucam sobre o efeito do género nas decis@es judiciais. Relativamente
a primeira preocupacdo, emerge-se a hipotese de que é indispensavel a presenca de mulheres
nas cupulas judiciais brasileiras, diante do nitido impacto do sistema de organizacdo da
magistratura, sobretudo em relagdo ao acesso por meio do concurso publico e segundo 0s
critérios de promocao, que alternados pelos critérios de antiguidade e merecimento, indica que
a maior ocupacdo das mulheres nos espacos das cupulas tende a ser mais tardia, sendo essa
ocupacdo demonstrativa das diferenciacbes mais simbolicas conforme a segmentacédo
funcional.

Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015, p.74) também consideram que o estudo
de dados coletados, quantitativos e qualitativos, apontam para confirmacao da hipotese de que
a entrada das mulheres aos tribunais e aos 6rgédos de cupula do poder judiciario se trata de uma
questdo de tempo. Quanto as consequéncias da presencga feminina na administracdo judiciaria,
foi visualizado, no entanto, que o maior desafio ndo se concentra propriamente no aumento da
presenca feminina, poréem na edificagdo de uma verdadeira alteridade de género que possa
reverberar em heterogeneidade e diversidade nas cupulas, ou seja, a projecao de alcance dessa
entrada de mulheres dentro das institui¢cdes judiciais, ainda que tardia, deve ser tema de muitas
inquietacdes internas, justamente por causa das transformacdes que pode causar na forma de
julgar.

Ainda que a conjuntura demonstre que a ascensdo de mulheres a Corte seja uma questao
de tempo, percebe-se que ha tensdes permanentes e sistematicas. A militancia das primeiras
geracOes de magistradas foi construida em prol da conquista de respeito ao exercicio de suas

individualidades no Poder Judiciario Brasileiro, que se constituia pela proposta da “diferenga
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entre os géneros percebida e vivida como subjetividade” e da “diferenca entre os géneros posta
nas relagdes sociais”. Bourdieu (1999), nessa dire¢ao das subjetividades como identidade,
prop6s uma leitura que deva refutar a hierarquia de género dentro da carreira, na elaboragéo de
uma interpretacdo que atesta a legitimacdo feminina em torno da violéncia simbolica como
sendo alvo de dominacdo dos homens (apud FRAGALE FILHO; MOREIRA,;
SCIAMMARELLA 2015, p.68).

A preponderancia da figura masculina no exercicio de profissdes como a magistratura
compele as magistradas posturas profissionais muito mais austeras e, ainda, conduz ao
entendimento de que estes espacos ndo estdo “mais femininos”, pois, entre género, alteridade e
sexo ha um longo caminho a ser percorrido no judiciario brasileiro (FRAGALE FILHO;
MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p.74-75).

Ademais, conforme Foucault (1991), encontra-se a esséncia da magistratura como um
corpo esculpido para ocupar certos lugares nas relagcdes de poder, 0 que sugere ser o cerne da
dominacdo de estere6tipos comportamentais enquanto moldes para a carreira. A definicdo de
conduta de um “magistrado”, em perpétuo confrontamento, seria efetivado pelas relagdes que
estabelecem com o ambiente interno e externo e os padrdes ndo séo arraigados que poderiam
se destinar a ressignificacdes vinculadas as experiéncias das desigualdades individuais e
coletivas. Em entrevistas, as magistradas que alcancaram as ctpulas do Judiciario, afirmaram
que a firmeza, a racionalidade e o rigor foram os tracos de suas jornadas profissionais, sendo
esses atributos, além do fator tempo de experiencia, somados a necessidade de se provarem
aptas a exercerem suas tarefas e, ainda, de forma mais destacada e com mais destreza que 0s
homens. (FRAGALE FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p.68).

Apura-se uma diferenca significativa entre parlamentos e Cortes que acarreta a acertada
utilizagdo das mesmas justificativas, que desaguam na representacdo politica estar mais
preponderante nos parlamentos do que nas Cortes. O aumento da representatividade no
Legislativo ocorre por uma tendéncia de inclusdo de mulheres vinculadas a projetos de
equiparacdo de sua composicdo para a producdo de legitimidade democréatica. Ja Cortes
constitucionais ndo possuem esse apelo pujante, mitigando sua legitimidade com base na
representacdo politica do corpo coletivo. Essa auséncia de representatividade nas Cortes
prejudica a migracdo dos debates vigente nos parlamentos para os tribunais (LIMA; BUENO;
STAMILE, 2021, p.237).

A dificuldade de sustentacdo do argumento da representatividade politica das Cortes
constitucionais significa uma discussdo em torno da entrada em um determinado sistema

(input), ou seja, a entrada (processo de selecdo ndo eleitoral e ndo representativo) dos membros
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dos tribunais constitucionais. Conforme visto, as dificuldades de sustentacdo da
representatividade politica da magistratura que compdem esses 0rgaos obstaculizam a imediata
assuncdo do argumento de que o STF deveria ter mais ministras para estar mais adequado a
composicao geogréafica da sociedade brasileira. Em contrapartida, a essa perspectiva, existe um
debate importante em torno dos potenciais resultados positivos que a presenca de mais juizas
nas Cortes poderia gerar em relagdo a ampliacdo dos direitos e a reducéo das desigualdades de
género. Por essa razdo, elas seriam instrumentos condutores de pautas feministas para dentro
dos 6rgéos judiciais (LIMA; BUENO; STAMILE, 2021, p.242).

Para além da preocupacdo com redistribuicdo e reconhecimento, salienta-se a postura
de Fraser em relacdo a possivel terceira dimenséo politica das (in)justicas, que sinaliza haver
formas politicas de impedimento da paridade de participacdo, que ndo devem ser confundidas
com ma-distribuicdo ou reconhecimento dissimulado (FRASER, 2007, p. 305). O ponto de vista
dela mobiliza os sujeitos a se reconhecerem como atores legitimos e dignos de vindicarem seus
espacos decisorios. Por essas lentes, a Suprema Corte, imbuida da interpretacdo constitucional
do Estado, monopolizada historicamente pelos homens, constitui a formacéo de decisdes
politicas por um arquétipo fragil quanto as relacdes de género (LIMA; BUENO; STAMILE,
p.248-249).

A legitimidade como pressuposto da presenca e da participacdo das mulheres sugere ser
uma resposta acertada ao problema relacionado a quais argumentos seriam mais plausiveis para
a insercdo de mais mulheres nas Cortes e ao STF. Desse modo, 0s debates tedricos voltados
para a compreensdo do deficit democratico representativo das Cortes apresentam a conexdo
com as leituras feministas sobre institui¢fes de Estado e & maquina publica como um todo. Em
outras palavras, o protagonismo assumido pelo STF, sobretudo pds-CF/88, ndo deve se apartar
de um alinhamento institucional que atenda as criticas de politica e justi¢a atuais, que protestam
por uma politica de presenca e uma justica de participacdo (LIMA; BUENO; STAMILE, 2021,
p.249).

Quando os poderes publicos reforcam as injusticas, as mas distribuicdes de
participacdo, a falsa representacéo ou o ndo reconhecimento, o que se resulta ¢ uma manutengéo
de questdes historico-culturais que, por decisdes politicas conscientes, atravessaram os seculos
e destinaram os lugares de subalternidade, como consequéncia do processo de construgdo das
normas e de sua interpretacdo e aplicacédo (LIMA; BUENO; STAMILE; 2021, p.249-250).

Essas escolhas de quem ndo tem o poder e quem os detém podem ser explicadas pelo
que Mirla Cisne (2015, p.74) dispde, em que as profissdes vistas como femininas, como lugares

de ocupaces légicas das mulheres, decorrem de relagdes sociais de interesses do sistema
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capitalista patriarcal, preestabelecido através da divisdo sexual do trabalho, que robustece a
locucdo da desigualdade. A diviséo sexual do trabalho, por esse recorte, ndo pode ser concebida
somente como uma distin¢do entre os trabalhos de homens e de mulheres, mas como a forga
motriz das assimetrias e das hierarquias contidas nessa divisao, hierarquizada, que se externam
em varios aspectos, inclusive nas carreiras e nas consideragdes de desvalorizagdo das

competéncias das profissdes femininas. Desse modo:

A sombra do patriarcado, embora ndo explicitamente, ainda é percebida nas
relagOes trabalhistas e nas outras esferas da sociedade contemporanea. Um
exemplo é a desconfianga lancada sobre a competéncia de uma mulher que
exerce um papel de lideranca. Entender os movimentos do capitalismo que
engendram e propagam a naturalizacdo da subordinacdo da mulher, bem
como, a flexibilizagdo do trabalho; a disparidade salarial; precarizacdo dos
direitos trabalhistas; desprestigio social e desvalorizagdo profissional,
demanda [...] a indispensavel no¢édo de organizacgdo e articulagdo das lutas das
mulheres, na intencionalidade de romper com esse paradigma instaurado e
todas as suas consequéncias. Promover discussdes, possibilitar estudos,
subsidiar pesquisas que dizem respeito ao género [...] se constituem em novas
demandas, necessidades, percepcdes e desafios para a profissdo e para o
movimento de renovacao da profissdo.

Do exposto, Saffioti (1987, p.39) aduz uma avaliacdo importante, que € a de que
facilmente se conclui que os genitores, no modo com a sociedade se estruturou, corroboram
para a preservacdo do poder masculino. E como se tivessem uma receita, desde o nascimento,
de como se deve comportar o homem e a mulher. Os homens seriam considerados menos
“machos” se fossem flexiveis e empaticos. E as mulheres seriam vistas como menos femininas
se destoassem da subordinacdo a familia e se priorizassem suas carreiras. O proprio conceito
de “normal” seria construido a partir desse costume social e as inovagdes seriam temidas por
n&o se ter certeza do seu grau de alcance. Nasceu dai a categoria conhecida por “sexo fragil”,
enunciadora de que sé as mulheres deveriam manifestar seus sentimentos.

Em outras palavras, a categoria de sexo, diferentemente do género, foi designada a luz
dos estereotipos, que significa tolher as particularidades de cada individuo, como se fosse uma
mascara. Aos homens caberia o uso da “mascara do macho” e, as mulheres, caberia a “mascara
das submissas”. Esse uso das madscaras teria o sentido de conten¢do de todos os desejos
diferentes desse pressuposto e a sociedade seria a fonte desse processo repressivo, que molda
mulheres ¢ homens “para relagdes assimétricas, desiguais, de dominador e dominada.”
(SAFFIOTI, 1987, p.40).

Destaca-se essas conceituag0es porque elas transpassam o equivocado ideal de

neutralidade das profissfes. Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015, p.74) salientam as
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habilidades e competéncias como oposic¢éo evidente de contrariedades de género no interior das
instituicbes. O cotidiano do trabalho esta intrinsecamente acoplado as barreiras para o acesso
aos cargos de poder e espelham a incoeréncia entre o discurso e a pratica. Para 0s autores,
relativamente a hierarquia, os entraves percebidos desaguam negativamente no processo de
feminizacdo da magistratura, que esta enquadrada como profissdo do “sistema de género”, que
é socialmente arquitetado e definidor dos lugares preestabelecidos para mulheres e homens nas
instituicdes e na sociedade.

Um outro exemplo de como a efetivacdo das magistradas é incipiente nos cargos de
poder e de tomada de decisdes, pode-se reforcar o que ocorreu no Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios (TJIDFT). No dia 14 (quatorze) de junho de 2023, pela primeira vez na
histéria do tribunal, ocorreu uma sessdao composta por um colegiado exclusivamente de
mulheres. Em geral, elas nem integram esses espacos ou, quando os integram, estdo em nimero
menor que os homens. A sessdo presencial aconteceu na 22 (segunda) Turma Recursal e foi
presidida pela juiza Giselle Rocha Raposo e pelas juizas Gabriela Jardon, Marilia Sampaio, e
Silvana da Silva Chaves, com o apoio da secretaria Patricia Torres. A magistrada Giselle
enunciou "Fico muito orgulhosa em compor uma Turma com o quérum exclusivamente de
mulheres, ainda mais que na maioria sdo minhas colegas de concurso. Um sinal de igualdade,
ja que desde muito as composi¢des sempre foram pelo menos de maioria masculina”, para ela
o desejavel “é a composi¢do mista, o que realmente demonstra igualdade.” (TIDF, 2023).

J& a juiza Marilia Sampaio enfatizou que "é um acontecimento histérico, um colegiado
composto exclusivamente por mulheres” e sinalizou que “€ a primeira vez que acontece no
nosso Tribunal e isso num momento em que se discute a paridade de género no Judiciario
brasileiro”. Pela representatividade do fato entendeu que “h& um longo caminho a ser
percorrido, até que essa realidade, de fato, se consolide, mas j& é um excelente comeco.
Ficamos muito felizes" (TJIDFT, 2023).

Realgadas essas provocacOes acerca da paridade da busca pela paridade de género, nao
se pode deixar de pronunciar as interpretacdes em relagdo a raca na magistratura. Ana Luiza
Pinheiro Flauzina e Felipe da Silva Freitas (2015, p. 7 apud KAHWAGE; SEVERI, 2019, p.60)
afirmam que a insuficiéncia de dados sobre raga na magistratura revela o “o abafamento de
vozes negras” e uma concepcao de manutencdo da invisibilizacdo de todas as narrativas e
existéncias que se desloquem dos espacos pensados para a perpetuacao de subserviéncias e de
violéncias. Eles alertam o paradoxo de haver diversas estatisticas sobre o encarceramento dos
negros e a violéncia sofrida por eles e, a0 mesmo tempo, suas existéncias e vozes parecerem

ndo ecoar em areas diversas do contexto de estudo sobre sua exclusédo e subordinacao histéricas.
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Dina Alves (2017, p.117) também faz uma analise acurada sobre o racismo nas
instituicGes. Ela aponta que a igualdade formal, abalizada pela CF/88, salvaguarda, de forma
isondmica, a todos os sujeitos os direitos fundamentais e sociais, sendo imperativo que o Poder
Judiciario reconheca o racismo institucional e o enfrente, ja que, na igualdade formal, residem
“mecanismos «invisiveis» de discriminag¢do que fazem com que algumas pessoas sejam menos
iguais ou menos humanas, ou nao humanas”.

Por uma perspectiva mais ampla, Fabiana Severi (2016, p.98) bem observa que a
construcdo social subjaz os processos de producdo das subjetividades e de edificagdo das
identidades de género, imbricados no cotidiano das experiéncias sociais de tais individuos. Por

conseguinte, consideram-se:

[...] por exemplo, as formas como cada juiz ou juiza relaciona-se com sua
carreira e seu trabalho na Magistratura, a partir de suas experiéncias sociais e
sua formacdo juridica prévias, bem como a articulagdo do género a outros
elementos, como: sexualidade, raca-etnia, classe social e idade. E importante
também considerar que tais processos sao histéricos e estdo permanentemente
em disputa. Vamos chamar atencédo apenas para um aspecto: 0s processos de
homogeneizacéo das diferencas (de género, de raca/etnia, sexualidade e classe
social) imbricados nos processos de recrutamento, de progressao na carreira e
no cotidiano das praticas profissionais no Judiciario. A socializacdo de
homens e mulheres para o exercicio das profissoes juridicas, desde a formagéo
universitaria ao cotidiano das praticas profissionais, envolve, na maioria das
vezes, mecanismos gque conduzem 0s sujeitos a pensarem para além das
diferencas ou para assimilarem as normas de género hegemonicas nesse
contexto profissional (SEVERI, 2016, p.99).

Diante de todo o exposto neste topico, ¢ apreciavel relembrar a pesquisa “Participacao
feminina no Poder Judiciario: analise de concursos para magistratura” (CNJ, 2020, p.8), que
apontou para a sub-representacdo de mulheres nas bancas de concursos publicos. O que se
defende é que uma elevacdo na participacdo das magistradas nesses espacos, assim como nos
cargos da alta administragéo dos tribunais, sdo cruciais para um Judiciario com maior paridade
entre homens e mulheres. Além das cotas raciais para 0 acesso a carreira da magistratura,
também se compreende que poderia ser uma solucéo a aplicacdo de cotas de género dentro dos
tribunais, ao menos temporariamente, para que as oportunidades de ascenséo na carreira e de
ocupacdo de espacos de poder sejam mais tangiveis. “O objetivo de uma politica de paridade
deve ser promover a igualdade de homens e mulheres no exercicio da cidadania [...]” (SOUZA -
LOBO, 2021, p.287).

Isso porque a atual forma de indicag&o para os cargos de confianga e de promogoes,

sobretudo por merecimento, guardam uma seletividade velada, na qual os magistrados sdo, em
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geral, beneficiados por conta do maior estreitamento das relacbes que estabelecem dentro das
instituicbes. As magistradas, contudo, nas diversas pesquisas, avultam que as relacGes
familiares levam a reducdo de suas possibilidades de articulacdo e de formacdo de rede de
contatos dentro da carreira, 0 que as impedem de ser promovidas e 0 que pode explicar o fato
de que “ha 45% de mulheres no inicio da carreira, mas apenas 25% delas nas vagas de
desembargadora — e apenas 19% chegam a ministras de tribunal superior” (MONTENEGRO,
2022).

Em outros termos, no que se refere as relacdes politicas existentes na promocao por
merecimento, um caminho que poderia ser adotado é justamente na escolha de modelo de
trabalho, pois, para algumas magistradas, o trabalho remoto ou hibrido permitiu maior
mobilidade e organizacgéo do tempo, ao passo que outras falaram que ndo foi tdo vantajoso, por
terem vivenciado uma realidade domestica que prejudicou o rendimento no trabalho. A ideia
de incentivar essas politicas de promocao dentro da carreira, com maior flexibilidade de como
as magistradas e os magistrados preferem trabalhar, se remoto, se presencial, seria uma
alternativa porque, dependendo da realidade de cada um, essa estrutura se transforma.

Como retratado na pesquisa trazida como parametro de andlise e nas outras pesquisas
comparadas, ha a verificacdo de que existem distingdes e particularidades no exercicio de
funcdo das magistradas, especialmente quanto a promocéo dentro da carreira, justamente por
elas enfrentarem, em maior ou menor grau, desafios especificos, diretamente ligados a questao
de género. Entdo, embora elas apresentem divergéncias em relagdo ao modelo de trabalho
preferivel depois da introducédo das TICs, é crucial refletir em opc¢des que sejam factiveis, e a
flexibilizagdo do trabalho poderia ser uma primeira alternativa para se comecar a pensar em

novas possibilidades.

3.5 Implementacéo das TICs e o trabalho das magistradas

Tendo em vista as falas das magistradas acerca dos desafios enfrentados no contexto de
utilizacdo das TICs, as tecnologias que elas englobam, por si s@, se revelaram como uma
questdo importante no trabalho das magistradas. E certo que elas ainda precisam de melhor
instrugéo, para que o emprego das ferramentas pertinentes seja adequado e otimizado. Algumas
delas sugeriram que a prépria formatacdo da justica digital precisa ser pensada em beneficio,
também, daqueles jurisdicionados que residem em lugares mais longinquos e de dificil conexao

a internet.
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Nesse sentido, sobreleva-se o que reportam Luciana Yuki Sorrentino e Raimundo
Silvino da Costa Neto (2020, p.3). Eles compreendem que o cidaddo precisa se situar acerca
das mudancas insitas ao progresso das instituicdes e o Judiciario deve ser um facilitador de
determinadas inovag6es, permitindo que outras maneiras de exercicio da justica suplantem o
antigo modelo tradicional, que exige a presenca fisica dos jurisdicionados em vérias etapas do
tramite processual. No entanto, como produto de uma tradicdo formalista, dificulta-se
exacerbadamente a compreenséo do papel do magistrado nesse processo, a quem compete zelar
pelo principio universal da justica, com um atendimento digno a todos. E por essa concepcao
que os empecilhos que insistem em fragilizar essa relagdo entre os atores da justica e a
populacédo poderiam ser paulatinamente superados.

Fragale Filho, Moreira e Sciammarella abordam a retrospecgéo realizada Boigeol
(1996), que sondou as razdes de privaces das mulheres no acesso a magistratura francesa e
concluiu que, no periodo do pds-guerra, o acesso das mulheres a magistratura passou a ser
admitido pela sua origem social de maior poder aquisitivo e pelo que possuiam de qualificacédo
profissional. Foi essa a esséncia que permitiu que elas se sobrepujassem a “debilidade de seu
sexo”, contrapesando o que era considerado como uma inferioridade (Boigeol, 2005, p. 24).
Essa revolugdo do acesso das mulheres a magistratura fundava uma intimidacédo as estruturas
profissionais postas e era considerada um atentado ao modelo familiar tradicional e aos
caracteres constitutivos da profissdo. A autora complementou que o ingresso das mulheres na
magistratura corroborou, a época, com a alteracdo do status social da mesma, uma vez que
rompeu com 0 monopalio masculino (apud 2015, p.60-61).

Integrando mais um de seus achados, a pesquisa distinguiu que, apesar de 0 acesso e a
presenca feminina na magistratura ndo serem mais questionados, de um modo geral, para
alcancar as posi¢des hierarquicas superiores as mulheres tém que lidar com uma sutil
discriminacdo, que as afastam, com maior preponderancia, do topo hierarquico da carreira
(Boigeol, 2005). Essas apreensdes seguem atravessando as trajetorias profissionais das
magistradas (FRAGALE FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA apud 2015, p.61).

Ressaltados tais aspectos histéricos e de repercussdo na atualidade, a partir da
informatizacdo dos processos e dos sistemas de informacdo, a capacidade de gerenciamento do
tempo e das informacgGes se tornou um atributo de grande estima no mercado. Quando acessam
o Judicidrio, as mulheres, pelas requisi¢cdes dos encargos de vida que trazem, ao tomarem posse
como magistradas, adquirem mais protagonismo para os cargos de geréncia (FRAGALE
FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p.73). Fazendo um adendo a essa constatacao,

isso néo significa que elas tenham as condicdes ideais de gestdo das ferramentas trazidas pelo
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advento das TICs, nem que isso seja, necessariamente, um vetor de superacdo real ou de
assertividade da forma como a justica vem sendo exercida. Isso se confirma com a mais recente
pesquisa que integrei, em que a aclamacdo delas é por maior esclarecimento, espaco e
democratizacdo tecnoldgica, para que as TICs sejam positivas tanto para a magistratura quanto

para os jurisdicionados. Projeta-se, nesse sentido, que:

[...] os bons ventos da mudanca soprem a favor de um futuro onde a sociedade
reconhega o Poder Judiciario como parte de si, melhorando substancialmente
a impressdo hoje revelada nas pesquisas de imagem da instituicdo. Ainda que
remotamente, a Justica deve chegar a todos [...]. Mas para isso é preciso
implementar algumas praéticas, tais como: (i) campanhas por meio das
midias sociais para o esclarecimento de direitos e do real funcionamento
do Judiciario; (ii) a democratizacdo do acesso por meio de politicas
publicas, com a formulagéo de convénios e reducéo do hiato digital hoje
existente; e (iii) a simplificagcdo da linguagem, desburocratizando todo o

sistema (SORRENTINO; COSTA NETO, 2020, p.17, grifo nosso).

Em resumo, os termos da igualdade de género e do sistema judiciario, como um todo,
segue com realidades distintas para homens e para mulheres, e essa realidade € sentida desde
0s ingressantes na carreira até os magistrados ja em exercicio, ainda que seja bastante sugestiva,
pela probabilidade temporal, uma equiparacdo de género, haja vista a presenca feminina nas
faculdades de direito (FRAGALE FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p.63).

Assim, o trabalho das magistradas, permeado por tantas questdes controversas e
acentuado pelo advento tecnoldgico, deve ser desenhado com vistas a um ambiente laboral mais
digno, de difusdo das informacGes, de capacitacdo para lidar com as ferramentas tecnolégicas
e da possibilidade de flexibilizacdo de seu uso, de acordo com as necessidades advindas de cada

caso concreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da transformacéo digital, elaborar um estudo sobre 0 acesso a justica e as
relaces de género, em suas diversas chaves de compreensdo, permitiu o desenvolvimento de
algumas conclusdes. Na primeira etapa do trabalho, foi possivel averiguar que as pesquisas
tedricas de conceituacdo do acesso a justica, apesar de abordarem bases tedricas heterogéneas,
trazem um elemento comum importante: 0 acesso a justica, tradicionalmente, é visto pela
centralidade de atuacao do proprio Estado e do Poder Judiciario, que historicamente detiveram
um dominio elementar na solugdo de conflitos. Uma outra analise foi que as pesquisas empiricas
de campo devem se debrucar sobre os impasses do (des)acesso a justi¢a, porquanto € notério
que, na verdade, o que se conformou ao longo do tempo resultou do interesse de elites
defensoras da manutencéo de um status quo e de seus proprios interesses hegemonicos.

Desse modo, 0 acesso a justica, no Brasil, deve ser repensado com as lentes da
inacessibilidade a justica, j& que os grupos mais vulneraveis da populacdo foram apartados de
sua construcdo. As lutas contra-hegemonicas e emancipatorias devem funcionar como esteio da
garantia de mobilidade de outros sujeitos, excluidos do sistema de justica, para o alcance e para
a satisfacdo de seus direitos fundamentais e humanos. Significa dizer que ha um campo de
tensdo permanente, no qual a justica funciona como uma méquina do Estado de blindagem de
pessoas menos privilegiadas.

O acesso a justica, pelos moldes como foi erigido, segue como um espaco de
perpetuacdo das desigualdades, por isso € inegavel a necessidade de maiores negociacdes dentro
de seus espacos para que os direitos sociais sejam contemplados. Pude verificar que a academia,
quanto a possibilidade de ressignificar o acesso a justica, ndo opera sozinha, ela deve caminhar
lado a lado com as necessidades de transformagéo da sociedade. E nela que se deve questionar
0s modelos de colonialidade do conhecimento e a racionalidade de uma hegemonia neoliberal.
Os estudos que se vinculam ao pluralismo juridico alcangcam a formulacdo de novas préticas
instituintes criticas, que pode servir como suporte constitutivo de proposi¢des politicas, ja que
se entende que ndo é exatamente no direito, pura e simplesmente, que se pode obter
transformacdes sociais com vistas a uma justica mais inclusiva.

No que se refere ao avanco das TICs, como produto do dinamismo da
contemporaneidade, ndo se pode negar que se tratam de ferramentas de apoio de expressiva
relevancia no Poder Judiciario e em toda a burocracia publica, mas, por outro lado, ndo se pode
deixar de garantir o0 escopo a que se propde: a facilitacdo da vida das pessoas. Nao adianta exigir

a utilizacdo de vérias plataformas ou requerer toda uma infraestrutura tecnoldgica adequada se
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seus servidores ndo forem capacitados uniformemente e, tampouco, se 0s jurisdicionados
sequer tiverem acesso & internet ou aos artefatos tecnoldgicos pertinentes. E preciso que se
atente para uma melhor efetividade da justica e, portanto, entende-se que a flexibilizacdo quanto
ao comparecimento presencial ou ndo nos 6rgaos de justica deve ser viabilizada, ja que cada
fragcédo da populacéo carrega suas dificuldades econémicas e regionais.

Essas dificuldades precisam, de antemdo, ser dirimidas a0 maximo para que se possa
pensar no juizo digital como uma realidade mais amplamente aplicavel. O que se pode
considerar, nesse ponto, € que um acesso a justica, fortalecido pelo uso das TICs, pode ser
fomentado por programas e até mesmo parcerias governamentais com o setor privado, para que
se eleve 0s investimentos necessarios ao acesso mais democratico da populacédo a internet e,
também, que se promova campanhas de esclarecimento acerca do modo de utilizagcdo das
ferramentas digitais, com linguagem inteligivel a todas as cidadas e cidadaos.

Ao passar para a analise dos estudos de género e da divisao sexual do trabalho, é possivel
perceber que subjaz, nas tessituras juridicas e politicas, padrdes sexistas e androcéntricos, que
terminam por manter violagdes aos direitos das mulheres. Os componentes dessa parte de
enfoque na revisao tedrica permitiram a sustentacdo do argumento de que as formas como as
mulheres estdo inseridas nas relacdes de trabalho, avigoram problemas arraigados em relacdes
de poder estruturantes, hierarquias histéricas e violéncias permanentes, ainda que tais violéncias
sejam sutis ou implicitas.

Além do mais, pude notar que a construcao binaria das categorias feminino e masculino
traduz arquétipos insistentes de exclusao e atravessa paradigmas que incidem negativamente
sobre as mulheres, precipuamente quando elas intentam acessar espacos e politicas
institucionais. O trabalho ndo remunerado, frequentemente despercebido, também se expressou
como um dos obstaculos mais contundentes, j& que ndo comporta reconhecimento nas relacoes
laborais, 0 que as prejudica em varios sentidos existenciais. Também ficou expresso que ha
flagrante distincdo entre a vivéncia das mulheres negras e das mulheres brancas, assim como
entre as mais ricas e as mais pobres.

Movendo a discusséo para 0 mercado de trabalho remunerado enquanto manifesto lugar
de imbricacdo entre raca, classe e género, depreendi que essas categorias explicitam um viés de
interseccionalidade muito caracteristico da divisdo sexual do trabalho e da prépria l6gica do
capitalismo neoliberal. Essa questdo se materializa quando verificamos que, para politizar seus
interesses e suas demandas, as mulheres negras e as mulheres menos afortunadas tém,

usualmente, poder de influéncia aquém das mulheres brancas e mais abastadas, refor¢ando o
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fato de que a trajetdria para as primeiras tende a ser mais penosa em relacdo as segundas, o que
torna a conquista de seus direitos muito mais morosa.

Na segunda etapa do trabalho, pela anélise da pesquisa sobre "O exercicio da jurisdi¢ao
e a utilizacdo de novas tecnologias de informacédo e de comunicacéo” (2022) e do paralelo que
fiz com outras pesquisas relacionadas ao tema, ao trazer o enfoque para a percepcdo das
magistradas respondentes da pesquisa acerca de suas ponderacdes sobre os diversos desafios
atinentes ao exercicio de suas funcGes nessa conjuntura digital, pude concluir que a pandemia
acelerou o impacto dos recursos implementados no cotidiano dos tribunais e avultou a premente
obrigacdo de adaptacéo, tanto pelo ponto de vista do conhecimento dos aparatos digitais quanto
pelo ponto de vista da melhoria da conexao a internet e da necessidade de divulgacéo especifica
sobre como utilizar esses apetrechos.

Outras conclusdes nesse capitulo foram: i) as desigualdades enraizadas na sociedade,
que denotam o maior desprivilegio das mulheres em relagédo aos homens no mundo do trabalho
e nas relacdes em geral, também afetam as mulheres magistradas, conquanto, a uma primeira
apreciacao desatenta, pareca gque elas estejam imunes a essas diferenciacdes de tratamento, por
terem ingressado em uma carreira tradicionalmente masculing; ii) a violéncia doméstica e/ou
familiar, embora ndo tenha sido objeto de fala das respondentes, se mostra como uma
preocupacdo comum a maioria delas, de que modo que as mulheres expostas a esse tipo de
violéncia marcam a politica de corpos sistematicamente invisibilizados, ja que nem mesmo o
ordenamento juridico vigente € suficiente para garantir a protecdo delas, sendo imperiosa a
priorizacdo dessa pauta na agenda politica brasileira; iii) a produtividade, assimilada através da
quantidade de processos despachados/sentenciados, trata-se um mecanismo de destaque na
avaliacdo do desempenho de magistrados e magistradas e, na forma como vem sendo
mensurada, afeta as promog¢des ou remogdes a partir do critério do merecimento; iv) quanto a
discriminacéo e as dificuldades de ocupacéo de espacos de poder, bem como de ascensdo na
carreira, foi concebido que, além do critério de produtividade ser um aspecto altamente
tendencioso de avaliacdo de desempenho, a acumulacao de tarefas domésticas e/ou familiares,
assumidas, em regra, pelas mulheres, propicia uma dificuldade de fortalecimento de vinculos
institucionais, por priorizarem a familia em detrimento do trabalho, o0 que as reduzem a um
quantitativo infimo, na maioria dos tribunais, na ocupacao de cargos cujo critério de promocao
seja por merecimento; v) as magistradas sdo mais assediadas sexual e/ou moralmente, em
decorréncia da discriminagdo de género que, mesmo velada, ainda se faz presente nas estruturas

do poder; e vi) existe a necessidade de se (re)pensar as politicas institucionais de
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reconhecimento profissional das mulheres magistradas, porque ha uma marcada invisibilizac&o
de seus desafios, que decorrem das raizes patriarcais vigentes.

Na terceira fase da pesquisa, conclui alguns pontos a partir da anélise dos desafios
enfrentados pelas mulheres magistradas sob o viés dos impactos para o0 acesso a justica,
levando-se em conta a questdo de género. Sabendo que as desigualdades de género afetaram as
mulheres em diversos ambitos, tornando-as mais vulneraveis economicamente e encarregadas
do cuidado e do trabalho doméstico ndo remunerado, foi possivel constatar que isso justifica o
fato de que elas estdo mais suscetiveis a violéncias domésticas e intrafamiliares do que o0s
homens. Essa realidade impacta até mesmo as magistradas, que, mesmo atuando enquanto
personagens inseridas no poder de deciséo que cabe ao Poder Judiciario, ndo se isentaram dos
efeitos hegemaonicos da divisdo sexual do trabalho. Com isso, mesmo que deleguem as fungdes
domeésticas, um de seus limites esta na raiz do trabalho domeéstico e familiar, que é a propria
gestdo do conjunto do trabalho delegado, que é sempre da algada daquelas que delegam.

A articulacdo com raca também estimulou a percep¢édo de que a categoria género tem o
condao de agregar as magistradas em prol do desenvolvimento profissional, mas as magistradas
negras enfrentam uma vivéncia mais ardua. Elas ttm em comum a elevacdo do nimero de
entrada na carreira da magistratura, mas ndo estdo dentro dos cargos de maior autoridade da
justica.

Foi possivel extrair que, no tocante a raga, € necessaria a execucdo de politicas de
acompanhamento e de promoc&o de paridade dentro da carreira, além da reserva legal de vagas
para negros em concursos da magistratura. Além das cotas raciais para 0 acesso a carreira da
magistratura, também foi inferida a aplicacdo de cotas de género dentro dos tribunais, porque,
diante de um discurso de meritocracia que ndo muda as estruturas, é necessario a criacao de
oportunidades de ascensdo na carreira e de ocupacdo de espagos de poder, pois perde-se a
qualidade se ndo houver diversidade nos distintos graus de jurisdicéo.

Os instrumentos conquistados para o progresso de producgédo e de disseminagdo de
conhecimento sobre o sistema de justica e sua relagdo com os direitos sociais, fundamentais e
humanos, devem caminhar rumo a novos didlogos com experiéncias de busca pela real
democratizacdo do sistema de justica. As mulheres, independentemente dos cargos que
ocupam, permanecem sendo comumente desconsideradas como individuos adequados para o
preenchimento dos critérios de promocdes, sobretudo por merecimento.

No Poder Judiciario, ainda é pouco provavel que haja paridade entre 0s géneros
espontaneamente, sendo relevante o incremento de atividades de capacitagdo profissional de

todo o quadro de pessoal dos oOrgdos de justica brasileiro no tocante a abordagem da
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interseccionalidade. Também seria interessante a formatacdo de praticas participativas e
transparentes na selecdo de candidatos as vagas nos tribunais superiores. Por fim, o
engajamento das mulheres magistradas em ac¢des politicas trata-se de um elemento simbolico
para, a0 menos, causar algum ruido mais efetivo nas instituicdes juridicas e estatais, que
historicamente contribuem com a manutencédo de estigmas, de violéncias e de discriminacdes,
explicitas ou implicitas, em relacdo ao papel da mulher na sociedade e a sua atuacao

profissional.
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