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RESUMO

Esta pesquisa propos a implantagdo de um mecanismo moderno de democracia participativa
para o Brasil — o Recall Politico, sob 0 manto do acesso a justica democratica. Inicialmente,
considerou o0 acesso a justica em uma concepcao ampliada, ndo restrita a prestacéo jurisdicional,
mas dilatada a capacidade méaxima para a consecucao de novos direitos individuais, coletivos e
transindividuais. Para jogar luz a essa questdo, inicialmente, e por meio da pesquisa
bibliografica, investigou-se a imbricacdo entre acesso a justica e a ampliacdo dos mecanismos
de participacdo cidadd. Em sequéncia, examinou-se a evolucdo conceitual de Recall politico
por meio de diversos autores nacionais e estrangeiros, além de apresentar um conceito préprio
de Recall. Foram analisadas as caracteristicas do mecanismo de participagéo cidadd implantado
em paises do ocidente e oriente e, posteriormente, 0 recorte da pesquisa direcionou-se a
elaboracdo do mecanismo de revogacdo de mandatos que se aproxime o0 maximo possivel das
caracteristicas da democracia brasileira, permitindo aperfeicoar a legitimidade participativa dos
cidad&os, possibilitando um acesso pleno a justica democratica, sem tornar ainda mais instavel
a democracia brasileira e fortalecendo os caminhos para a construcdo de uma sociedade mais
consciente dos seus deveres e obrigacdes politicas. O estudo de implantacdo do Recall politico
sera capaz de propiciar o desenvolvimento de pesquisas empiricas e ferramentas metodologicas
sobre a qualidade da democracia, além de ndo somente elaborar comparagdes entre instituicbes
e constituicdes de diversos paises, mas apresentar um mecanismo proprio de revogacdo de
mandatos. Concluiu-se com esta pesquisa que € possivel que 0 acesso a justica seja evoluido
para uma concepcao ampla de justica, por meio de uma via de direitos, sendo 0 acesso a justica
democratica a mola propulsora para a modernizagcdo dos mecanismos de participacao cidada. O
acesso a justica democratica aliada ao mecanismo de recall politico sera responsavel por fechar
o ciclo democréatico, desde que sejam implantadas medidas prévias de educacdo para a
cidadania e que se operacionalize requisitos objetivos proprios do cenario democratico

brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica; Acesso a justica democratica; Recall politico;

Revogacdo de mandatos; Educagéo para a cidadania.



ABSTRACT

This research proposed the implementation of a modern mechanism of participatory democracy
for Brazil — the Political Recall, under the cover of access to democratic justice. Initially, it
considered access to justice in an expanded conception, not restricted to jurisdictional provision,
but extended to the maximum capacity for achieving new individual, collective and
transindividual rights. To shed light on this issue, initially, and through bibliographical
research, the overlap between access to justice and the expansion of citizen participation
mechanisms was investigated. In sequence, the conceptual evolution of political Recall was
examined through several national and foreign authors, in addition to presenting its own concept
of Recall. The characteristics of the citizen participation mechanism implanted in countries of
the West and East were analyzed and, later, the research cut was directed to the elaboration of
the mechanism of revocation of mandates that approaches as much as possible the
characteristics of the Brazilian democracy, allowing to improve the participatory legitimacy of
citizens, enabling full access to democratic justice, without making Brazilian democracy even
more unstable and strengthening the paths to building a society that is more aware of its political
duties and obligations. The study of the implementation of the Political Recall will be able to
facilitate the development of empirical research and methodological tools on the quality of
democracy, in addition to not only drawing up comparisons between institutions and
constitutions of different countries, but presenting a mechanism of its own for the revocation
of mandates. It was concluded from this research that it is possible that access to justice is
evolved into a broad conception of justice, through a path of rights, with access to democratic
justice being the driving force for the modernization of citizen participation mechanisms.
Access to democratic justice allied to the political recall mechanism will be responsible for
closing the democratic cycle, provided that prior measures of education for citizenship are
implemented and that objective requirements specific to the Brazilian democratic scenario are

operationalized.

KEYWORDS: Access to justice; Access to democratic justice; Political recall; Revocation of

mandates; Education for citizenship.



RESUME

Cette recherche a proposé la mise en place d'un mécanisme moderne de démocratie participative
pour le Brésil — le rappel politique, sous couvert d'accés a la justice démocratique. Dans un
premier temps, elle envisageait I'accés a la justice dans une conception élargie, non restreinte a
la disposition juridictionnelle, mais étendue a la capacité maximale de réalisation de nouveaux
droits individuels, collectifs et transindividuels. Pour éclairer cette question, dans un premier
temps, et a travers des recherches bibliographiques, I'imbrication entre l'accés a la justice et
I'élargissement des mécanismes de participation citoyenne a été investiguée. Dans l'ordre,
I'évolution conceptuelle du Rappel politique a été examinée a travers plusieurs auteurs
nationaux et étrangers, en plus de présenter son propre concept de Rappel. Les caractéristiques
du mécanisme de participation citoyenne implanté dans les pays de I'Ouest et de I'Est ont été
analysees et, plus tard, la recherche a été dirigée vers I'élaboration du mécanisme de révocation
des mandats qui se rapproche le plus possible des caractéristiques de la démocratie brésilienne,
permettant améliorer la légitimité participative des citoyens, en permettant un plein accés a la
justice democratique, sans rendre encore plus instable la démocratie brésilienne et en renforcant
les voies de construction d'une sociéte plus consciente de ses devoirs et obligations politiques.
L'étude de la mise en ceuvre du rappel politique pourra faciliter le développement de recherches
empiriques et d'outils méthodologiques sur la qualité de la démocratie, en plus d'établir non
seulement des comparaisons entre les institutions et les constitutions de différents pays, mais
de présenter un mécanisme de sa propre pour la révocation des mandats. 1l a été conclu de cette
recherche qu'il est possible que I'acces a la justice évolue vers une conception large de la justice,
a travers une voie de droits, lI'acces a la justice démocratique étant le moteur de la modernisation
des mécanismes de participation citoyenne. L'acces a la justice démocratique allié au
mécanisme de révocation politique sera responsable de la fermeture du cycle démocratique, a
condition que des mesures préalables d'éducation a la citoyenneté soient mises en ceuvre et que
les exigences objectives spécifiques au scénario démocratique brésilien soient

opérationnalisées.

MOTS-CLES: Accés a la justice ; Accés a la justice démocratique ; rappel politique ;

Révocation de mandats ; Education & la citoyenneté.
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INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988 estabelece no artigo 1°, inciso 11, como um dos fundamentos da
Republica, o exercicio da cidadania. Nesse sentido, é importante ressaltar que o cidaddo se
constitui como detentor de direitos politicos, podendo, entdo, participar do processo
governamental, elegendo ou sendo eleito.

Na ideia de exercicio da cidadania, em um cenario de participacdo democratica, 0
modelo atual de democracia representativa tem o eleitor como responsavel pleno pela escolha
dos representantes nas casas legislativas e no executivo. No entanto, esse mesmo eleitor carece
de plenos poderes, uma vez que insatisfeito com o trabalho desses representantes, por questoes
diversas, tais como mau desempenho e/ou episodios de corrupcéo, ndo possui liberdade para
retira-los do poder.

Assim sendo, € imperioso questionar: Quis custodiet ipsos custodes? [Quem vigia 0S
vigilantes?]. Segundo Bobbio (2017, p. 54-55), “essa € a velha pergunta que percorre toda a
historia do pensamento politico. Se ndo conseguir encontrar uma resposta adequada para ela, a
democracia, como advento do governo visivel, esta perdida”.

Ao conferir legitimagdo para determinar quem ira ocupar as cadeiras do parlamento,
esse ciclo ndo se completa quando o mesmo eleitor deseja retirar tais representantes dessas
cadeiras, ou seja, sdo fornecidas a esses eleitores armas para escolha - por meio do voto - mas
ndo para arrependimentos posteriores.

Em um cenario de efetivo acesso a justica, para Cappelletti e Garth (1988, p. 9), “a
efetividade é garantida quando se confere igualdade de armas”. No cenario politico-eleitoral
brasileiro, a igualdade das armas esta aquém do desejado. Mesmo com a existéncia da Lei n°
1.079/1950 (Lei do Impeachment) que define os crimes de responsabilidade, regulando o
processo de julgamento, ela ndo abrange a vontade do eleitor de arrependimento de suas
escolhas.

Nesta 6tica, a decisdo coletiva sobre os rumos das decis6es politicas que afetam a esfera
publica e a vida social precisa completar o seu ciclo, contribuindo para que o cidaddo participe
ativamente de acompanhamento sistematicos dos mandatos dos candidatos eleitos, atribuindo
um caréater de construcéo, fortalecimento e ampliacdo da cidadania. Como afirma Bonat (2004,
p. 166), “os mecanismos de participacdo visam conferir maior legitimidade e intensidade a essa
forma democraética, (...) e por esse motivo devem possuir uma efetividade maior, vinculando os

atos governamentais as deliberagdes populares”.
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Desse modo, 0 que se tem é uma democracia participativa incompleta. Séo criadas
falsas expectativas de que o eleitor tem todo o poder de escolher seus representantes, mas
quando o desempenho dos escolhidos ndo atende aos anseios da sociedade, esses eleitores ficam
de maos atadas. Como afirma Santos (1993, p. 98), estamos diante de uma “massa atomizada,
usando com parciménia o recurso do voto, indiferente aos politicos e governantes”. O voto
transformou-se em um procedimento burocratico e perde, ano a ano, a principal esséncia, que
é a transformacao social, a partir de decisfes tdo necessarias. N&o se abre ao eleitor um caminho
para o arrependimento eficaz das suas escolhas, devendo ficar inerte e sujeito somente as
vontades do Legislativo, por meio do tradicional processo de impeachment — indcuo e
retrégrado.

Nessa esteira, € possivel perceber um distanciamento entre os atores do processo
eleitoral (eleitores, candidatos e partidos), aliado a concentracdo de poder e a uma indiferenca
dos mandatarios, frente aos temas centrais para a populacdo, auséncia de compromissos e
coeréncias programaticas, sucessivos episodios de abusos e desvios, dentre outros.

Assim, propde-se a implantacdo de um mecanismo moderno de democracia participativa
— 0 Recall Politico. No entanto, ndo € qualquer Recall Politico, mas sim um que possa, de fato,
se amoldar as caracteristicas sociais e culturais do pais, aliado a uma visdo de acesso a justica
democratica. O acesso a Justica é observado aqui, por meio de uma proposta de Recall Politico
Brasileiro, ndo como acesso ao Poder Judiciario as instancias legais e estatais de resolucéo de
conflitos, mas sim como uma possibilidade de acessar a justica e ter o direito de escolher e se
arrepender das suas escolhas. O Recall politico “agrega uma participacdo dos eleitores e
responsabilizacdo dos eleitos”, tal como afirma Cronin (1999, p. 133).

Uma teoria democratica da representacdo, de acordo com Urbinati (2006, p. 209), “deve
ser capaz de dar conta dos eventos de continuidade, mas também dos de crise, como sucede em
momentos de quebra de confianga”. Nessa conjuntura, defende-se que o Recall politico, pode-
se configurar como um modo de acesso a uma justica democratica de escolhas e
arrependimentos.

O tema acesso a Justica democratica se baseard no encurtamento da distancia entre
aqueles que ocupam o poder, daqueles que os colocam no poder — os eleitores. O anseio repousa
no fato de reconhecermos o direito ao acesso efetivo a justica. Como afirmam Cappelletti e
Garth (1988, p. 12), “o acesso a Justica pode, portanto, ser encarado como requisito
fundamental de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos”. E possivel, entdo, pensar 0 humanitéario “acesso a justica” de

Cappelletti, para o viés de exercicio efetivo da cidadania.
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E legitima a proposta de garantir oportunidade aos eleitores reavaliarem suas opgdes. A
ampliacdo do processo deliberativo e participativo, na criacdo de uma dinamica préatica a
participacdo politica, é a de conferir acesso a justica aqueles que estdo distantes dos blocos
partidarios e instituicGes enraizadas de poder. Como afirma Sandel (2014, p. 323), “justica ndo
é apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a forma certa de avaliar
as coisas”.

Deste modo, o recall politico como mecanismo de acesso a justica democrética fara com
que os eleitores ndo apenas tomem parte do processo, mas sim, sejam parte do processo,
fortalecendo, assim, a cidadania nacional.

A Constituicdo Federal Brasileira garante ao eleitor o poder de escolher quem assumira
as diversas cadeiras, seja no Executivo, seja no Legislativo. No entanto, o poder para retira-los
estd nas maos somente de poucos - Congresso Nacional - por meio do instrumento denominado
Impeachment, restringindo-se ao Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o artigo 14

da referida lei:

Art. 14. E permitido a qualquer cidaddo denunciar o Presidente da
Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante a
Cémara dos Deputados (BRASIL, 1950, Grifo nosso).

De modo diferente, em outros paises - como 0s vizinhos sul-americanos - ha a possibilidade
por participacdo popular da revogacdo dos mandatos por causas eminentemente populares e ndo
eleitorais. Em paises como Colémbia e Equador é prevista a denominada “Acdo Revocatoria de
Mandato”, possibilitando, ao eleitor, uma ferramenta direta do exercicio da soberania popular. Ja
nos Estados Unidos e Suica, 0 mecanismo recebe o nome de Recall (Costa, p. 332).

Tanto o Recall quanto a Revogatéria do Mandato Eletivo objetivam coibir fatos que se
reputam nocivos a ordem juridica cometidos apds o exercicio do mandato eletivo, de
responsabilidade de seus respectivos titulares. A democracia nos demais paises apresenta um viés
de duas pontas, a participacédo efetiva do eleitor na escolha do representante e a possibilidade de o
mesmo eleitor reconsiderar o voto atribuido.

Ao propor a insercdo do Recall no cenério brasileiro, justifica-se por combater: (i) a inércia
dos ocupantes do cargo eletivo quanto aos problemas sociais; (ii) a ineficiéncia no trato dos
problemas publicos e a (iii) a imoralidade e a deslegitimada ocupacao da cadeira publica. Sob essa
Gtica, conforme advogam Becak e Longhi (2016), “os avancos cientificos apontam no sentido de

que se mostraria necessario eventual aprofundamento dos meios de participagdo”.
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Tal andlise é relevante, pois o atual sistema de retirada do poder no Brasil, 0 impeachment,
apresenta carater sob feigcdo juridica com requisitos e critérios estabelecidos por lei. A ideia de
implantagdo de uma proposta de Recall é extremamente pertinente nesse cenario, pois
possibilitaria uma alternativa para momentos de aflicdo democréatica, podendo ser resolvidos, de
forma mais simples, a partir da vontade daqueles que s&o titulares da soberania: o povo. Enfim, os
representantes estardo com o radar frente ao eleitor de forma mais ativa, ciente que estéo sendo
monitorados e avaliados.

Canotilho e Moreira (2007, p. 278) defendem, que “a democracia-participacdo é um
bem a cultivar, a promover e desenvolver”. Assim, ¢ de suma importancia que se possam
adaptar os atuais modelos das estruturas institucionais as demandas contemporaneas. E, para
Rubens Becak (2018, p. 275), “a possibilidade de revogacao do mandato, pela vontade popular,
tem fundamento a soberania popular e origem fatica na iniciativa popular”. A proposta de
revogacdo de mandato por meio do Recall vai ao encontro da doutrina de Jorge Miranda (2007,
p. 108) quando ele subdivide o direito de sufragio em uma espécie de iniciativa referendaria.

Nesse bojo, € possivel, entdo, identificarmos um problema: a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de democracia participativa. Como afirma Becak (2018, p.
281), “somente uma discussdo mais profunda, aquela que possibilite a altera¢ao do vetor em
analise, considerando a necessidade de alargamento da participacdo, possibilitara um
incremento da legitimidade”.

Dessa forma, este estudo esta orientado pela seguinte questdo: E possivel implantar um
mecanismo de revogacdo de mandados (o recall politico) a democracia brasileira sob 0 manto
do acesso a justica democratica?

A partir desse cendrio, serdo objeto de estudo os seguintes: (i) E relevante inserir o
Recall politico como forma de acesso a justica democratica, objetivando fechar o ciclo que o
eleitor exerce: alistamento, voto e direito ao arrependimento do voto. (ii) E preciso
compreender que o Recall politico na forma que esta inserido em diversos paises possuem
vantagens e desvantagens, sucessos e insucessos. Neste sentido, este trabalho analisara o que
de proeminente existe nesses formatos e aquilo que néo teve éxito, buscar-se-a adequar. (iii) E
necessario ter um foco na importancia que existe no exercicio do dialogo entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, para a formatacao/construcdo de um modelo que atenda a
necessidade nacional. (iv) E primordial que o eleitor compreenda o seu papel democrético e
que entenda que existe o direito de se arrepender das suas escolhas, desde que essa decisdo

preencha os requisitos legais.



19

Considerando os objetos supramencionados, tem-se o seguinte objetivo geral: i)
examinar o comportamento do instituto Recall politico nos paises selecionados e elaborar um
modelo nacional como mecanismo fortalecedor da democracia participativa. Ja 0s objetivos
especificos sdo: a) Explorar o Recall como valvula de escape para momentos criticos de tenséo
democrética; b) Propor um modelo de Recall Politico a democracia brasileira, associada a
compreensdo do acesso eficaz a Justica como possivel solucdo para a quebra do ciclo da
democracia representativa e ¢) Analisar como o Recall Politico se comporta em paises do
continente americano, europeu, africano e asiatico.

Um dos marcos tedricos é o autor Thomas Cronin, a partir da analise do Recall, exposta
em sua obra Direct democracy: the politics of initiative, referendum, and Recall. Cronin é um
cientista politico que retrata, em sua pesquisa como 0s mecanismos de participagdo democratica
se relacionam ao processo de escolha de representantes, além de sugerir como isso funciona
nos Estados Unidos e o que deve ser feito para aperfeicoamento.

Ademais, Joseph Zimmerman (2013) considera que “o recall € um instrumento
participativo que permite que eleitores, por intermedio de peticdes, estabelecam questdes
relacionadas a retirada de um governante eleito nas eleigdes antes do fim do mandato”. Portanto,
diferentemente de outros institutos, tais como o Impeachment, o Recall possui “um objeto
amplo, permitindo que sejam discutidos os acertos e erros do mandatario, ndo se exigindo a
delimitag¢do de um fato delimitado (...)” (Lorencini, 2017).

Outro ator de referéncia sera o filésofo Norberto Bobbio, que, em sua obra, “O futuro
da Democracia”, analisa a atual democracia e a que esta iminente. Ele descreve a necessidade
de um aperfeicoamento democratico e “esta convencido de que a atitude de um bom democrata
¢ a de ndo se iludir com o melhor e ndo se resignar com o pior” (2017, p. 104).

Sob uma perspectiva de acesso a justica democratica, analisar-se-a a visdo de Cappelletti
e Garth, na obra “O acesso a Justiga”, orientando-se por um conceito diretamente relacionado
a propositura da revogacdo de mandatos, como um mecanismo produtor de resultados
individualmente e socialmente justos.

Dito isso, o presente estudo sera fundamentado em ideias e pressupostos de tedricos que
apresentam significativa importancia na definicdo e construcdo dos conceitos discutidos nesta
analise: Democracia Representativa, Recall e Acesso a Justica Democratica.

A metodologia aplicada se apresenta como qualitativa, uma vez que, como afirma Bonat
(2009), se analisa 0 exame da natureza, do alcance e das interpretacGes possiveis para o
fenbmeno estudado; ndo se restringe a uma contagem ou a uma descricdo, mas busca-se a

esséncia do fenbmeno ou teoria. Ao estudar o recall politico como meio fortalecedor de uma
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democracia democrética nacional, esta pesquisa partird de uma analise desse instituto recall nas
democracias ocidentais e como este fendmeno pode ser Util para a constru¢do democratica mais
solida.

Por isso, utilizar-se-& do método de abordagem dedutivo, partindo-se de uma
generalizacdo — 0 sucesso ou insucesso do recall em outros paises, para uma questdo
particularizada — um modelo para o cenério brasileiro e a tentativa de (re)construgdo de uma
democracia mais forte.

Para a obtencdo dos resultados e respostas acerca da problematizacdo apresentada, foi
realizada uma pesquisa bibliografica seguida das seguintes etapas: (Capitulo 1) o estudo
ampliado da concepcao de acesso a justica sob o viés cidaddo, a partir da propositura de uma 82
onda de acesso a justica — 0 acesso a justica democratica; (Capitulo 2) a conceituacdo do
instituto recall politico por meio de autores nacionais e estrangeiros, a partir do funcionamento
do recall em outras democracias e a analise das vantagens e desvantagens do instituto recall;
(Capitulo 3) a confeccdo de um modelo de recall politico para o cenério brasileiro.

O Capitulo 1 pretende apresentar uma ampliacdo conceitual e dimensional do que se
entende por acesso a justica, buscando torna-lo maior, dilatado e avultado, saindo de uma
compreensdo apenas como acesso ao poder judicial, delimitada sua potencialidade para
responder aos desafios atuais de nossa sociedade, para uma contemplacdo da diversidade da
populacdo e um amplo entendimento da cidadania e do reconhecimento de direitos. Neste
sentido, a ideia que se pretende é depreender que ndo existe um Unico a acesso a justica, mas
varios.

Busca-se neste capitulo compreender a perspectiva externa do acesso a justica, ndo o
analisando basicamente como inafastabilidade da jurisdicdo e duracdo razoavel do processo,
mas sim como um direito fundamental ao acesso a uma gama de direitos. Por isso, chama-se 0
acesso a justica como via de direitos, ou seja, uma ideia ampliada, quicd majorada e
intensificada do caminho que se pretende seguir, possibilitando a viabilizacdo de (i) acesso a
ordem juridica justa; (ii) acesso a justica como método de pensamento na construcdo e
aperfeicoamento de direitos e (iii) correcdo de injusticas que atingem todos os campos dos
direitos individuais e coletivos.

Nesta seara, € possivel, facilmente, associar a ideia de acesso a justica com o principio
da cidadania, pois ambos buscam a restitui¢do de direitos reprimidos por meio de ampliacdo de
participacdo. E cedico que dentro do Estado Democrético de Direito é necessario que sejam
implementados mecanismos que possibilitardo o cidaddo participar efetivamente das decisoes

do poder.
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Ampliada a concepg¢do do acesso a justica, serd motivada pelo movimento de uma 82
onda renovatdria — 0 acesso a justica democratica, sendo responsavel por motivar uma melhor
utilizacdo dos mecanismos de participacdo cidadd. Neste movimento o0 acesso a justica
democratica possibilitard que o direito a participacao cidada na politica seja, de fato, observado
como uma garantia democratica que envolva ndo somente a possibilidade de votar e escolher
0s representantes, mas também o direito de se arrepender das escolhas, a partir de critérios pré-
determinados e delineados.

O cerne deste novo movimento de acesso a justica consagra a implantacdo de um
mecanismo — recall politico - que conceda ao cidaddo o direito de revogar o mandato do
representante eleito que ndo mais atenda as expectativas e anseios dos cidadaos, quebra de
confianga ou devido a agdes que violam regras, leis e atos normativos e a moral do local a ser
analisado.

Ainda, o Capitulo 1 consagra que ndo basta a implantacdo do mecanismo de revogacao
de mandatos para efetivar a ampliacéo cidada, pois 0 acesso a justica democratica, por meio de
varias medidas a médio/longo prazo, fara com que os cidaddos entendam que nao possuem
apenas um dever civico de escolher um representante politico, mas séo dotados da capacidade
de uma atuacéo real e efetiva, capaz de permitir a concretizacao e efetivacdo de uma ordem
juridica justa. Para que o papel real da cidadania seja compreendido e que se tenha o
fortalecimento do acesso a justica democratica € necessario, previamente, que se tonifique a
propria democracia. Por isso, sugere-se a construcao a longo prazo de um projeto de formacéo
cidada que se divide em dois grandes eixos: i) formacdo cidada geral, abrangendo educacéo
para a cidadania para a populacdo em cursos livres e escolas de ensino basico, fundamental e
médio e ii) formacao cidada especifica, a partir da insercdo do direito eleitoral nas universidades
publicas e privadas.

Apos o desenvolvimento conceitual do acesso a justica democratica e a sugestdo do
mecanismo de revogacao de mandados — o recall politico, passa-se para o Capitulo 2, em que,
mediante de uma pesquisa bibliografica, conceitua-se o recall politico desenvolvido ao longo
da historia no mundo.

O Capitulo 2 é responsavel por apresentar ao longo da historia democratica, a origem e
evolucdo do instituto do recall politico, mediante uma analise da concep¢do no ambiente
democratico antigo, medieval, moderno e contemporaneo nas diversas democracias existentes,
considerando a relagdo existente entre governante e governado por meio dos mandatos livre,

imperativo e a superagao de ambos.
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A superacdo do mandato livre e do mandato imperativo, criados em uma mentalidade
medieval, também sera observado nesse capitulo, perpassando a implementacdo de um mandato
responsavel, em que as teorias de accountability apresentam-se como “um modelo mais
sofisticado e atraente das relacOes entre representantes e representados do que as visoes
antitéticas do mandato livre e do mandato imperativo” (Miguel, 2023).

Na ldade Moderna, a Suica e os Estados Unidos da América afirmam-se como 0s
pioneiros da democracia semidireta - situacdo essa, que, alias, na esséncia, permanece. Nos
Estados Unidos, a Constituicdo da Califérnia, que adotou o recall, em 1903 foi a mola
propulsora para renascimento e reformulacdo do instituto, sendo extremamente importante para
evolucdo inicial do instituto para os demais estados americanos e para outras democracias.

Neste capitulo, ainda, ousa-se conceituar o recall politico. Percebe-se que o instituto
ndo pode ser classificado como um mecanismo estatico, mas sim que se adapta e se adequa ao
espaco que serd inserido, levando em consideracdo que ndo existe uma forma unica e perfeita,
mas uma ideia que se amolda a sociedade em que se aplica esse mecanismo.

Dentro dessa perspectiva principiolégica, o recall politico, para este autor, € um
mecanismo de democracia direta-interativa baseada na iniciativa reativa e na participacdo
negativa que busca a revogacdo antecipada de mandatos em virtude de situacdes de quebra de
confianca na relacdo entre representantes e representados. Trata-se de um instrumento que visa
fortalecer o acesso a justica democratica, possibilitando o fortalecimento da relacao entre eleitor
e eleito e objetiva a construcdo de um mandato mais transparente e responsavel.

Este trabalho ousa apontar os argumentos favoraveis e, por meio deles, superar 0s
argumentos contrarios. Deste modo, a atencdo dar-se-a aos seguintes argumentos: (i) elevagéo
do grau de responsiveness na representacdo politica, (ii) recall politico como via para a vertical
accountability, (iii) alternativa democratica ao liability e (iv) ampliacdo dos mecanismos de
participacédo direta

Partindo de uma andlise aprofundada das Constituicbes e legislacdes
infraconstitucionais, sera examinada a experiéncia do Recall na América Latina (Equador, Peru,
Bolivia, Coldmbia); América do Norte e Central (México, Estados Unidos da América); Europa
(Suica, Alemanha e Franca); Asia (Jap&o e Taiwan) e Africa (Etiopia e Uganda).

Obijetiva-se com este trabalho construir um modelo ideal de recall politico para o Brasil
e, por isso, o Capitulo 3 apresentard o que se ja discutiu sobre 0 mecanismo por meio do
detalhamento das diversas propostas de emenda constitucional e apresentagcdo de um modelo

que atenda as necessidades democraticas nacionais.
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Serdo analisadas as propostas pretéritas de recall no Brasil, por meio da: Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 80 de 2003, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 82 de 2003,
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 73 de 2005, Proposta de Emenda a Constituicdo n® 477
de 2010, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8 e 21 de 2015, Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 226 de 2016 e a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 332 de 2017.

Analisado o passado, sugere-se um modelo para o futuro, considerando as maiores
falhas das propostas anteriores: a) falta de vontade politica; b) baixissimo rigor técnico; c)
desconsideracdo académica e d) auséncia de debate com a sociedade civil. Ademais, 0 modelo
sugestionado compreenderd as seguintes etapas que serdo analisadas criteriosamente: i)
amplitude revogatoéria; ii) iniciativa revogatéria; iii) filtro revogatorio; iv) convocagdo para
revogacéo; v) revogacao per si; vi) declaracdo de revogacéo e efeitos revogatorios.

Assim, 0 método de pesquisa adotado neste trabalho — bibliografico - favoreceu uma
liberdade na analise de se mover por diversos caminhos do conhecimento, possibilitando
assumir varias posicdes no decorrer do percurso, ndo obrigando atribuir uma resposta Unica e

universal a respeito do objeto de estudo: o recall politico.

1. ACESSO A JUSTICA: AMPLIACAO CONCEITUAL EM PROL DO ACESSO A
JUSTICA DEMOCRATICA

1.1. Dimenséo conceitual do Acesso a Justica

Afinal, o que € acesso a justica? Restringe-se ao acesso Unico e puramente ao Judiciario
ou pode ser analisado sob a perspectiva de um acesso a direitos humanos e fundamentais? O
objetivo deste trabalho € enxergar 0 acesso a justica em uma perspectiva ampla, mas para isso
€ necessario construir esse conceito e entender como ele pode ser amplificado e que seus

tentaculos atinjam todos os campos de direitos dos individuos e da sociedade moderna.

Sob a égide da ampliacdo conceitual e da dimensdo que se impde, é necessario que
compreenda 0 acesso a justica como um direito humano no campo internacional e fundamental
no plano interno, positivado, comumente, sob a forma de norma-principio, podendo apresentar-
se também de modo implicito nos ordenamentos juridicos. Esse direito facilmente pode e deve
se aliar a outros direitos, dotando-se de um contetdo complexo que permite enfoques técnico-

processuais e democratico-institucionais. Seria ingenuidade compreender 0 acesso a justica
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somente sob uma perspectiva Unica, ou seja, estariamos limitando algo que ndo pode ser

limitado, na verdade precisa ser inserido no seu aspecto de maior dimensdo possivel.

Na concepcao strictu sensu, 0 acesso a justica especifica-se nas possibilidades de (i)
acesso aos Tribunais para a prestacéo jurisdicional e de (ii) acesso aos Direitos em palanques
extrajudiciais, em termos de informacdo, consultoria e métodos alternativos de resolucdo de
conflitos, nogBes que interagem entre si e tém seu conteldo e extensdo dependentes de
atividades interpretativas, na tensdo entre o grau de normatividade do direito e as restricoes
faticas e juridicas. E é justamente essa dimensdo reservada que se pretende amplificar. Apesar
do acesso a justica compreender, preponderantemente, prestacdes estatais e condutas de atores
privados, ele pode mais. E possivel que incorpore na sua concepcdo aspectos de direitos de
liberdade e participacdo, mas ndo somente isso. O que se busca é tornar maior, dilatar, avultar
0 acesso a justica. Assim, poderia atingir ndo a capacidade maxima (até porque ele pode muito
mais), mas ser visto ndo como o ponto de chegada, mas o ponto de partida na construcéo de

uma gama de direitos.

Antes de compreender essa amplificacdo conceitual, vamos ao pordo conceitual. E
necessario construir uma base solida para entendermos em que lugar conceitual deseja-se estar.
José Afonso da Silva (1999) afirma que o acesso a Justica € uma expressao que significa o
direito de buscar protecdo judiciaria, o que vale dizer: direito de recorrer ao Poder Judiciario
em busca da solucdo de um conflito de interesses. Deste modo, a expressdo acesso a Justica tem
um sentido institucional. E qual instituicdo é essa? O Poder Judiciario. Essa perspectiva se alia
ao texto constitucional. Essa é a significacdo que se encontra no inc. XXXV do art. 5° da
Constituicdo, quando permeia que “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Mas, se 0 acesso a Justica se resumisse apenas nessa
acepcao institucional, seu significado seria de enorme pobreza valorativa. E ndo € o objetivo

deste trabalho. O que se busca é a riqueza valorativa do acesso a justica.

Quando se afirma que 0 acesso a justica pode mais, significa que ele ndo deve estar
presente somente na possibilidade de criacdo de meios institucionais de acesso ao judiciario por
todos. Ndo somente isso, mas 0 acesso a todos os poderes. Aqui, maximizamos 0 acesso a
justica como ponto de partida para a consecucdo da gama de direitos individuais, coletivos e

transindividuais.

Nesse sentido, 0 acesso & justica costuma ser compreendido apenas como acesso ao

poder judicial, delimitando sua potencialidade para responder aos desafios atuais de nossa
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sociedade. E necessario que se pense 0 acesso a justica, contemplando a diversidade da
populacdo e um amplo entendimento da cidadania e do reconhecimento de direitos. Cumpre
destacar que 0 acesso a justica tem sido abordado a partir de diferentes perspectivas,
especialmente, oriundas do campo das ciéncias sociais. Na area do direito, mais
especificamente, no conjunto de estudos empiricos sobre o tema, destacamos as contribuicfes

de Mauro Cappelletti e Bryant G. Garth.

Apesar da grande difusdo dos estudos de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), temos pouca
repercussao, no Brasil, de outro estudo bastante importante realizado por Bryant Garth
juntamente com Yves Dezalay, expresso em um texto que trata o acesso como fenémeno social,
a partir da teoria do campo social de Pierre Bourdieu. Este estudo intitulado “The
internationalization of palace wars: lawyers, economists and the contest to transform Latin
American states” dialoga com a perspectiva relativa a importancia de refletirmos sobre como a

desigualdade permeia o espaco da justica.

Deste modo, importante refletir que ndo ha unicidade de desigualdades, mas varias
desigualdades embutidas nos espacos sociais. Tais desigualdades ndo se aplicam a uma Unica
perspectiva, por isso a necessidade de amplificacdo. Considera-se, portanto, que as
contribuicdes com capacidade de atualizacdo teorica derivam da interacdo com o0s atores que
participam das relacGes de justica, aproximando-se das dimensdes do que € entendido, em
determinado contexto, pelo acesso. Quando nos referimos ao acesso a justica, remetemos ao
conjunto de experiéncias que sdo vividas em determinados contextos. Ndo ha justica ou seu

acesso em um sentido abstrato e deslocado, Unico e restrito.

A Agenda 2030 que trata dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel elenca no
objetivo 10 “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles - 10.3 Garantir a igualdade
de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de
leis, politicas e praticas discriminatorias e da promocdo de legislacdo, politicas e acdes
adequadas a este respeito”. A Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas representa um
plano de acdo que promove a vida digna e estabelece metas para erradicar as desigualdades
sociais no ambito global. 1sso € acesso a justica. Ndo um acesso restrito, mas aquele que visa

atingir todas as desigualdades possiveis.

Nesse sentido, o acesso a justica traz em si a marca de direito fundamental
constitucionalmente garantido e esti em sintonia com a Declara¢do Universal de 1948, sendo,

por derradeiro, a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado na
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Constituicdo Federal de 1988. Na Carta Magna de 1988, 0 acesso & justica trata-se da
demonstracdo constitucional do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Ou seja, um
conceito interno do processo que significa acesso ao poder judiciario. Mas ndo é isso, ou

melhor, ndo € somente isso que deve se restringir o acesso, nem mesmo a justica.

A ideia que se pretende é depreender que ndo existe um Unico a acesso a justica, mas
varios. Deste modo, cumpre analisa-los sob duas perspectivas: a interna e a externa. O acesso
a justica, desse modo, ndo pode continuar a ser visto apenas sob uma ética interna conceitual —
inafastabilidade da jurisdicdo e duracdo razoadvel do processo, ele deve ser visto em sua
amplitude, ou seja, como um direito de acesso a uma ordem juridica justa - aquela que permite
a realizacdo do ideal de justica social, oportunidades equitativas as partes do processo,
participacdo democrética e tutela jurisdicional efetiva. S6 assim sera possivel caminhar no

sentido de sua efetividade.

Na perspectiva interna, 0 acesso a justica esta bem delimitado, apesar das falhas
existentes e do enorme campo de abrangéncia que ainda pode atingir, contudo a visdo de
aperfeicoamento do Poder Judiciario, possibilitando, de fato, um acesso a todos os envolvidos,
tém sido ao longo do tempo, seja no Brasil ou em outros paises, uma busca constante de
aperfeicoamento. Prova disso é a evolucdo das ondas renovatorias e 0s objetivos intrinsecos

propostos por elas.

O desafio esta na perspectiva externa do acesso a justica. Analisa-lo ndo basicamente
como inafastabilidade da jurisdicao e duragéo razoavel do processo, mas sim como um direito
fundamental ao acesso a uma gama de direitos. Quando se pretende construir um acesso a
variedade de justicas, encaixa-se a amplitude do acesso a justica, possibilitando, entdo, atingir
diversos campos de analise, tais como direitos individuais e coletivos precarios, tutela de

participacdo democratica deficitaria e encaixes socioecondmicos relativizados.

Segundo Capelletti (1988, p. 9), sob outro prisma, o acesso a justiga “¢ um dos valores
fundamentais da propria democracia, podendo ser encarado como o mais basico dos direitos
humanos”, inserto em um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo
apenas proclamar os direitos de todos. Veja que uma das liderancas da ideia de acesso a justica
J& o consagrava como o “caminho para os direitos” e ndo o contrario. Assim, 0 acesso a justiga

na perspectiva ampliada € a via que perpassa todos os direitos existentes na sociedade moderna.

Figura 1 — Acesso a Justica como via de direitos
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Direito ...

Direito D

Direito C

Direito B

Direito A

Fonte: Elaborada pelo autor

O acesso a justica como via de direitos € a ideia ampliada, majorada e intensificada do
caminho que se pretende seguir com este trabalho. Enquanto na perspectiva restrita, 0 acesso a
justica esta focalizado em um dos direitos (inafastabilidade da jurisdi¢do e duracéo razoavel do
processo), pretende-se inseri-lo em todas as gamas de possibilidades de direitos existentes e
essa via de direitos chamada “acesso a justica” nao se findara. Ao passar dos anos, com a
evolucao natural da sociedade, e novos direitos surgirem, a via estard intacta, absorvendo todos

0s que surgirem, de forma atemporal.

No que tange a conceituacdo, Mauro Cappelletti, na obra que escreveu com Bryant
Garth intitulada Acesso a Justica, conceituou o referido fenémeno como o direito formal do
individuo agravado de propor ou contestar uma acdo. Entrementes, 0 acesso a justica ndo pode
ser vislumbrado na atualidade apenas como o direito do cidaddo de ir a um tribunal, ou seja, de
propor uma acao em Juizo. O acesso a Justica deve abranger 0 acesso a uma determinada ordem
de valores e direitos fundamentais para o0 ser humano, ou seja, acesso a uma ordem juridica

justa, como bem frisou Kazuo Watanabe, citado por Ada Pellegrini Grinover. (1988, p. 128)

Nesse modo, ndo teria simplesmente o acesso a “Justica”, mas acesso a varias “Justicas”
ou, como proposto por Watanabe, acesso a uma ordem juridica justa que se alinha a via de

direitos, tal qual como supracitado. Enquanto fenémeno de direito formal do individuo, o novo
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acesso a justica estaria em um campo de garantia de direitos materiais dos individuos, direitos,

estes, vastos, amplos, tangiveis e intangiveis, locais e ndo locais.

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2008, p. 167), ao tratar do tema da
sociologia dos tribunais e a democratizacdo da justica, foi no pds-guerra, por consequéncia da
consagracao constitucional de uma série de direito sociais e da firmacao do Estado-Previdéncia
como modelo estatal paradigma, que o direito ao acesso efetivo a justica tornou-se um direito

“charneira”, ou seja, um direito cuja denegacgado acarretaria na denegacao de todos os outros.
Diametralmente, aponta Bezerra (2001, p. 236-237) que

O acesso a justica é um direito social, [...] um direito de charneira, do qual
decorrem todos os outros. Ndo deve ser visto apenas como “um direito dos
desvalidos, dos excluidos, dos pobres”, embora a estes, principalmente, sejam

negados. [...]

Se segundo a visao de Stammler, todo direito deve ser uma tentativa de direito
justo, o0 acesso a justica é o direito que justifica e concretiza todos os demais.
E ele que, uma vez subtraido, lanca milhdes de miseraveis em situacao cadtica

e desesperadora, causando um impacto social relevantissimo. [...]

Conforme expde Bezerra (2001, p. 119-120), o acesso a justica €, igualmente, “um
direito natural”. Segundo o autor, quando se pensa a justica, ndo se estd apenas gquerendo
observar o aspecto formal da justica, nem seu carater processual. Argumenta-se com um valor
que antecede a lei e 0 processo. O acesso a justica pois, nessa perspectiva, é um direito natural,
um valor inerente a0 homem, por sua propria natureza. A sede de justica, que angustia o ser
humano, tem raizes fincadas na teoria do direito natural. Como direito, 0 acesso a justica é, sem
duvida, um direito natural. No sentido de garantia desse acesso, legitimamente efetivado pela

Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional, € um direito fundamental.

Assim, 0 acesso a justica como via de direitos possibilitaria a viabilizacdo de (i) acesso
a ordem juridica justa; (ii) acesso a justica como método de pensamento na construcdo e
aperfeicoamento de direitos e (iii) correcdo de injusticas que atingem todos os campos dos

direitos individuais e coletivos.

No viés de acesso a ordem juridica justa € necessario que se debata ndo somente a
insercdo de direitos, mas a real efetividade desses direitos na vida desses individuos. Néo basta

garantir direitos, sem que esses direitos sejam Uteis, praticos e justos para os individuos. Para
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Antobnio Carlos Cintra, Ada Grinover e Candido Dinamarco (2003, p. 34-35), em quatro pontos
sensiveis encontram-se ébices a garantia ao acesso a ordem juridica justa. O que interessa para
esse trabalho é: todo o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele tem o direito de obter. Pensar em certificacdo de direito sem se preocupar com
sua concretizagdo soaria no minimo paradoxal, pois em nada adiantaria um direito “conhecido”
e impossivel de ser efetivado. De fato, um direito “conhecido” e impossivel de ser efetivado
traria mais angustia e raiva ao seu titular, bem como o descrédito ao Estado como provedor da
“justica”. Com ¢ cedico, processo devido ndo ¢ somente processo adequado ou célere, sendo
processo adequado e célere para ser efetivo (Aradjo, 2001, p. 42). Deste modo, o0 que se destaca
é de nada adianta um corpo constitucional e legal recheados de direitos, sem que sejam
concretamente acessados. Por isso, a necessidade de que o acesso a justica seja a “via de
direitos” e ao passar por ela, esses direitos que forem surgindo ao longo do processo de

construcdo social, sejam garantidos.

No que se relaciona 0 acesso a justica como método de pensamento na construcao e
aperfeicoamento de direitos, cumpre ressaltar a crise de racionalidade em que se encontra a
sociedade na garantia dos direitos aos individuos. Constata-se a insuficiéncia do modelo l6gico-
formal vigente, em sua inspiracdo kelseniana, hermeticamente fechado, sobre o qual se
encontram construidos os pilares da dogmatica juridica, por muito tempo considerada a unica
expressdo de uma fonte produtora de conhecimento juridico caracterizavel como cientifico. O
que se quer dizer ndo se baseia em abandonar as teorias kelsenianas, mas sim aperfeicoa-las. O
que se pretende é compreender que nos tempos modernos, a légica formal de insercéo
quantitativa de direitos nos textos normativos nao € garantia de absolutamente nada aos sujeitos

de direitos.

O acesso a justica como método de pensamento é fator determinante para o nascimento
de novos direitos, mas também o desenvolvimento dos j& existentes. E sobre pensar 0 acesso a
justica em todo e qualquer embate, aplicacdo e resolucéo de problemas vindouros. Boaventura
(2008, p. 28) questiona “que fazer, quando enfrentamos problemas modernos para 0s quais ndo

ha solugdes modernas? . A resposta ndo tao Obvia €: ousar.

A via de direitos, tal qual pode ser nominada, ambicionaria a correcao de injusticas que
atingem todos os campos dos direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, qualquer ofensa a
direito, seja individual ou coletivo, estaria sob 0 manto do acesso a justica na resolucéo dos

problemas existentes. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos
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individuais, e o0 artigo 7° do mesmo texto, ao tratar sobre os direitos sociais, sdo insuficientes

para a garantia plena.

E necessario o emprego de prudéncia na adocio de modelos epistemoldgicos inspirados
com frequéncia em pensadores modernos divergentes - ou, como gostariam de considerar-se
eles mesmos, pds-modernos - da linha de Foucault, Derrida e Lyotard, os proponentes da
desconstrucdo em toda espécie de hermenéutica - pois a utilizagdo sem restricdes de seus
métodos antirracionais levaria ao estado chamado por Mauro Cappelletti (1988, p. 83) de a
“filosofia da catéastrofe”. A filosofia da catastrofe baseia-se na destruicdo de dogmas
ultrapassados de forma disruptiva, mas ndo € o que se busca aqui. O aperfeigoamento do acesso
a justica como método de pensamento na garantia de direitos existentes ou ndo, necessitara de

diadlogo com as teorias tradicionais e modernas.

As palavras chaves para esta nova concepcdo social de justica e de lei tém sido a
efetividade do acesso: acesso para todos ao sistema legal, aos seus direitos, liberdades e
beneficios; acesso aos instrumentos, incluindo os tribunais, que possam fazer valer aqueles
direitos, liberdades e beneficios de forma significante e efetiva (1988, p. 146). Entdo essa visdo
ampliada do acesso a justica € a ideia que se pretende evoluir. Quando se fala em garantia de
acesso ao poder judiciario, € imprescindivel compreender que se trata de um dos tentaculos da

via de direitos, mas nao o Unico.

Na tabela em que se apresenta 0 acesso a justica como via de direitos isso fica mais
claro. O acesso a justica, tal como uma via larga, que se intersecciona com os tentaculos de
direitos (individuais ou coletivos) e se contaminam, surgindo direitos imbricados com a teoria
que se propdem (acesso a justica da salde, acesso a justica na liberdade de expresséo e reunido,
acesso a justica religiosa e, a proposta desse trabalho, acesso a justica democratica, dentre

outros que surgirem ao longo da existéncia de direitos.

Assim, nessa concepcdo moderna que se discute, 0 acesso a justica € fundamental ao
desenvolvimento de um pais e a realizacdo dos direitos basicos de seus cidadaos, como é assente
na doutrina, por isso suas acepc¢des sdo indispensaveis para albergar exatamente o contetdo
finalistico que deve ser levado em conta quando de sua analise. Entdo, na aplicacdo dos direitos
existentes ou 0s gque surgirem, o desenvolvimento da finalidade do direito sera a pedra de torque

no aperfeicoamento desejado.
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Como pressuposto para o presente trabalho, partimos de um conceito mais largo de
acesso a justica, ndao limitado ao aspecto formal, de possibilidade de ingresso em juizo para a
defesa de um direito, mas a partir da oOtica da justica substancial.

1.2. Acesso a justica sob a 6tica da justica substancial

O direito e, pois, o processo sdo produtos culturais, o que faz com que o conjunto de
modos de vida criados, aprendidos e transmitidos de geracdo em geracao, entre 0s membros de
uma determinada sociedade, interfira de forma direta na prépria dindmica do direito processual,
e, por conseguinte, nas acepcOes acerca do acesso a justica. Imersa nos contextos dos
paradigmas de Estado e remodelada de acordo com as necessidades da sociedade, a expresséo
“acesso a justica”, hodiernamente, ndo se liga somente a questdes juridicas, como um acesso
do cidad&o aos 6rgéos judiciarios, ideia correlata ao pensamento liberal e afeta a concepcéao de
acesso formal, mas € principalmente uma expressao ligada ao politico e ao social, além de ser

um simbolo retérico de inegavel poder e atracao.

Deste modo, ndo é suficiente a concepgdo de acesso a justica enquanto perspectiva
formal, mas o que se busca € 0 acesso a justica material ou substancial, pretendendo assegurar
a decisdo justa e adequada ao caso concreto, quando da concretiza¢do de todos os principios,

regras e direitos inerentes as partes. Schuch (2006, p. 54, apud Santos, 2012, p. 47) explica que:

[...] No primeiro caso (Acesso a Justica material), este se constitui no
verdadeiro fim almejado pelo Direito, ou seja, consubstancia-se no alcance
por parte de alguém a verdadeira solu¢do de um conflito social intersubjetivo,
com equilibrio, com igualdade (Justiga-valor). No segundo aspecto (Acesso a
Justica formal), o que se deve considerar é a possibilidade efetiva de uma
pessoa conseguir reivindicar um direito violado perante o Estado, através da
estrutura estatal competente para dirimir as controvérsias gque, naturalmente,

brotam na vida em comunidade (Justiga-institui¢éo) [...]

O acesso a justica na perspectiva formal ndo é suficiente para explicar a amplitude de
possibilidades que podem ser abrangidas. Isto €, ndo indica apenas o direito a porta de entrada
do Poder Judiciario, mas também o de alcancar, por meio de um processo cercado das garantias

do devido processo legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameagados.
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Além do poder simbdlico, acentuado pelo Professor Austin Sarat (1981, p. 1911), a
defesa do acesso a justica atrela-se ao argumento de que 0s governos tém responsabilidade de
garantir de forma eficaz esse acesso, 0 que clama por mudangas nos ordenamentos juridicos
para viabilizar o acesso formal e também substancial que proveja as bases para a equacéo entre
procedimentos justos e a justica substancial.

De acordo com Almeida e Fernandes (2019), “o acesso a justica € fundamental ao
desenvolvimento de um pais e a realizacdo dos direitos basicos de seus cidadaos, [...], por isso
suas acepcOes sao indispensaveis para albergar exatamente o contetdo finalistico que deve ser
levado em conta quando de sua analise”. O acesso a justi¢a na perspectiva substancial alia-se a
ideia do olhar para o contetdo e ndo somente a forma, por isso que na construcdo e consecucdo
de direitos, o objetivo maior deve ser a garantia desses direitos e 0 acesso a justica ser

justamente a via de direitos que perpassa todos eles.

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica passa a ser considerado um pré-requisito minimo
da justica formal e substancial, e o direito a um provimento jurisdicional, como faceta do acesso
formal, é tido como o conteddo minimo do devido processo legal. Nesse ponto, mister
reconhecer que a importancia da garantia de acesso € pensada como um limite ao exercicio do
poder, que assegura que 0s processos legais sejam publicos e justos, legitimando a ordem
juridica. Mas o alcance simbolico e instrumental desse acesso ndo é limitado ao seu impacto
nas instituicdes, definindo também, mesmo que sé parcialmente, os caminhos que possibilitam

aos individuos vivenciarem a cidadania.
Segundo Humberto Pinho (2017, p. 28),

“se, antes, a ideia de acesso a justica era destituida de mecanismos que a
efetivassem, a contemporaneidade surge ndo somente como um apelo, mas
também como uma iniciativa concreta para a efetivacdo de direitos que

viessem a implementar a tdo perseguida e sonhada justica”.

Por isso, a necessidade de encaixa do acesso a justi¢ca na concepgao substancial, pois
esse apelo as mudancas estruturais e de mentalidade se inserem no cenario da transicao
paradigmatica, que é marcada pela democratizacdo do acesso, pela participacdo mais efetiva
dos envolvidos na atividade jurisdicional, pela relativizacdo dos dogmas processuais em prol
do entendimento e da consensualidade, pela énfase na colaboragdo ao invés da valorizagdo da

postura adversarial.
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No posicionamento do autor supracitado observa-se que o melhor caminho para a
construcdo de um acesso a justica como via de direitos é a partir de um olhar de democratizacao.
Para ele, vai justamente ao encontro deste anseio de democratizagdo: enxerga-se, por mais
cliché que esta afirmacdo possa parecer, que a justica € para todos e que, portanto, todos devem

ter acesso aos mesmos mecanismos para o exercicio escorreito da jurisdicéo.

Nesse cendrio, o ideal de acesso a justica substancial € a compreensdo de uma via de
direitos baseada na democratizacdo do acesso a justica, ou seja, a ampliacdo de oportunidades,
que diz com o acesso inclusivo, verdadeiramente participativo. Retomando a ideia de acesso a
justica como via de direitos, € possivel agora aperfeicoar o conceito. A figura abaixo remonta
a via principal ndo somente denominada “acesso a justica”, mas sim o proprio “acesso

democratico a justica”.
Figura 2 — Acesso democratico a justica como via de direitos

Acesso democratico a justica

Direito ...

Direito D
Direito C
Direito B

Direito A

N\

Fonte: Elaborada pelo autor

O circulo que envolve a via de direitos representa o super-redimensionamento do acesso
a justiga. Assim, nessa perspectiva, para garantia do “direito A”, “direito B”, “direito C” e

outros direitos, sera observado ndo somente 0 acesso & justica substancial, mas se a relagdo
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dialégica e participativa dos cidaddos estd, de fato, sendo observada. Essa ampliacdo permite
saltos de empoderamento e reconhecimento. Como afirma, Humberto Pinho (2017, p. 30):

[...] ndo ha que se falar em democracia sem participacdo. Se aqueles que se
afiguram como os maiores interessados na atividade jurisdicional ndo tém o
poder de influencia-la, ndo ha que se falar em participacdo e, nem tampouco,
em democracia. O que se tem, nessa hip6tese, é uma jurisdigao despética.

A democratizacdo do acesso a justica é, entdo, imperativo do Estado constitucional
democratico que ganha relevo na contemporaneidade em razdo das complexas relagdes sociais
decorrentes do fenbmeno da globalizagdo, com todos os seus consectarios. A analise do acesso
a justica, em regra, € feita sob os prismas dos paradigmas de modelos de Estado, efetuando um
corte a partir da modernidade: Estado Liberal, Estado Social e Estado Democrético de Direito.

E esses modelos determinam a forma de se pensar e de realizar o direito.

1.3. Acesso a justica e a evolucdo dos modelos de Estado

Ao longo da historia, a partir das mudancgas sociais e econémicas, 0 acesso a justica se
desenvolveu a partir dos ideais consignados nos modelos de Estado vigentes a época,

perpassando do Estado Liberal para o Estado Social.

O Estado Liberal, estruturado a partir das ideias iluministas que impulsionaram a
Revolucdo Francesa (1789 a 1799), fincou raizes nos axiomas da liberdade individual e
autodeterminacdo, limitacdo do poder do soberano e igualdade formal de todos perante a lei.
Nesse sentido, 0 processo passou a ser tido como instrumento privado de resolucéo de conflitos,
com o fim de beneficiar somente as partes. O que se percebe nesse momento € uma preocupacao
mais restrita e formal para o acesso a justica. O alcance seria determinado a partir do momento

que se conferisse, estritamente, acesso ao Judiciario por meio do gatilho do processo judicial.

Assim, no padrao liberal, 0 acesso a justica possuia significacdo mais formal, sendo uma
garantia de que a lei objetiva seria observada, sem que houvesse liberdade dos magistrados em
conferir-lhe interpretacao criativa, principalmente levando em conta a valorizacdo do principio
da separacdo dos poderes. Tal limitacdo, em muitos casos, poderia ser mais prejudicial as partes
envolvidas nos processos, pois balizaria a possibilidade de ampliagdo de direitos, ou seja, em

um determinado processo, envolvendo uma determinada lide, 0 magistrado ndo tinha liberdade



35

para ir além da forma, mesmo que fosse para garantir mais direitos aos envolvidos. Como
afirma Fernandes e Almeida (2019), o magistrado, entdo, atuava como “boca da lei”, sem
atividade interpretativa criativa, sendo sua decisdo uma reproducéo fiel da lei, o que tornava

ausente a responsabilidade social, politica e econémica.

Preleciona Paulo Bonavides (2002, p. 25) que a liberdade contida no mundo liberal “é
apenas formal, e encobre, na realidade, sob o manto de abstracdo, um mundo de desigualdade
de fato - econdmicas, sociais, politicas ¢ pessoais”. Se pensar na proposta deste trabalho do
acesso a justica como via de direitos, no mundo liberal, 0 acesso a justica seria apenas um dos
bracos contidos na proposta de democratizagdo do acesso a justiga na visdo de uma via “de-

para” de direitos.

Esse quadro ideoldgico liberal comegou a rematar no final do século XIX com a
Revolucao Industrial e com as consequéncias sociais que dela sucederam. O sentimento liberal
de sociedade ndo era mais suficiente para atender as necessidades dos envolvidos,
principalmente pela marca de desigualdades gritantes e as mazelas sociais, acentuadas pelo
paradigma liberal, que desencadearam as lutas sociais do final do século XIX e inicio do século
XX. Houve, a partir disso, uma série de lutas, revolucdes, crises econdmicas e sociais que
determinaram uma mudanca de postura frente a esses problemas, passando-se a exigir do Estado

uma postura menos liberal para que a dignidade do trabalhador fosse minimamente respeitada.

Inflaram, doravante, o surgimento dos textos constitucionais, e observaram que a
garantia de direitos individuais (12 geracdo) ndo era mais suficiente para atender as necessidades
da sociedade, inflando o advento de outros direitos, tais quais 0s de segunda e terceira geracao
e, com isso, migra-se de um Estado Liberal para um Estado Social em que se encontra uma
legislacdo garantidora de direitos sociais minimos, sendo uma forma de realizar uma justica

social mais igualitaria e distributiva.

Essa justica social inserida acabou forcando a migracdo de uma postura de acesso a
justica individual para um acesso a justica social — um pouco mais ampliada, fazendo com que
fosse incluido no direito nogdes como justica, para fins de realizacdo do ideal de igualdade
material e maior dignidade. Dessa maneira, no paradigma do Estado social o0 acesso a justica
passou a ter uma nova roupagem, ou seja, ndo basta um acesso formal, aos 6rgdos do Poder
Judiciario, mas deve-se acrescer a ele um acesso que garanta ao cidaddo a efetividade dos

direitos previstos nas cartas programaticas (constitucionais). Ainda assim, 0 processo era Vvisto
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como mero instrumento posto a disposicao da funcéo jurisdicional para a realizacao do direito

material.

Esse movimento de ampliacdo de direitos (individual para o social) acentua-se na
segunda metade do século XX devido a Il Guerra e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) de 1948. Cappelletti e Garth (1988) afirma que as reformas do welfare state
tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade de
consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidaddos. Ressalta-se a expressao cidadaos,
uma vez que posteriormente neste trabalho, serd proposta uma associacao da evolucao do acesso
a justica como via de direitos conjuntamente com a ampliacdo participativa dos cidadaos
envolvidos, indo ao encontro do processo de democratizacdo do acesso a justica.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 0 acesso a justica passa a ser
visto como o “requisito fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos” (Cappelletti, 1988, p. 12). Tem-se aqui um déficit estatal. No cenario de demanda por
efetivacdo dos direitos fundamentais, é apropriada a suspeita levantada por Mauro Cappelletti
e Garth, no Projeto Florenca, de que a capacidade do Estado em tolerar e suportar a
exequibilidade dos direitos é limitada: o Estado € generoso em reconhecer direitos, mas

raramente é generoso em garantir remédios efetivos.

O problema passa agora ndo de reconhecimento de direitos, mas como efetiva-los aos
cidaddos. Na propositura do acesso a justica como “via de direitos”, a via € o proprio acesso a
justica, sendo ele capaz de efetivar todos os bracos de direitos existentes e 0s que estdo a por

Vir.

A expressao “acesso a justica” € entendida em dois sentidos: (i) acesso ao Judiciario; e
(i) o acesso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano.
Neste ultimo caso, seria 0 que Rui Portanova (2005) destaca como uma visdo axioldgica da
justica. No livro “Acesso a Justica”, Cappelletti e Garth esclarecem que o ensaio se destina a
servir de introducdo geral aos volumes da série do Projeto Florenca, que possui seis tomos. Para
os condutores da pesquisa empirica, o objetivo do relatério ¢ “delinear o surgimento e
desenvolvimento de uma abordagem nova e compreensiva dos problemas que esse acesso
apresenta nas sociedades contemporaneas” (Cappelletti, 1988, p. 8). Para Cappelletti e Garth
(1988, p. 69), “esses novos direitos frequentemente exigem novos mecanismos procedimentais

que os tornem exequiveis”.
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Essa movimentagéo do Estado Social abre o leque para uma nova perspectiva que pode
ser considerada mais uma evolucdo na mentalidade no &mbito do acesso a justica — a perspectiva
do acesso a justica em um Estado democréatico de direito, 0 que exigird novos métodos que

tornem os novos direitos efetivos.

Nesse sentido, mudam-se os standards de legitimacdo: no Estado liberal, a deciséo
legitima é aquela que reflete a letra da lei, sem atividade criadora do juiz, estando adstrita ao
principio da legalidade, corolario da separacdo de poderes; no Estado Social, a legitimidade
liga-se a atividade condutora do juiz, ao instrumentalismo posto a disposicdo para a realizacao
dos direitos sociais e equilibrio das desigualdades; no Estado democrético de direito, podemos
dizer que a legitimacéo passa pela participacéo ativa das partes no desenho da solucéo para seu
litigio, com a colaboragéo dos envolvidos no processo, com participacao dialdgica, sem perder
de vista, é claro, o due process of law e o direito a um provimento jurisdicional efetivo e

adequado a demanda.

Nesse trabalho, o foco ndo é o litigio, até porque o acesso a justica esta sendo
destrinchado em uma perspectiva ampliativa. Desse modo, ele ndo sera instrumento meramente
processual, mas definitivamente material. Na perspectiva de Estado Democratico de Direito, 0
acesso a justica sera construido como “via de direitos” exigindo sinergia entre os cidaddos para
a efetivacdo da melhor solucdo para a garantia de direito e, ainda, sera responsavel por

contaminar em uma visao dialdgica, a busca pela consumacao de direitos.

Esse novo angulo exigirda um programa de racionalizacdo e controle do aparato
governativo, para fins de protecdo contra abusos dos Poderes do Estado, mediante diretrizes
como simplificacdo de procedimentos mais acessiveis, espirito de coexisténcia,
autocomposicdo dos litigios, descentralizacdo e controle das atividades publicas e participacdo
popular. Mauro Cappelletti pretende que o Acesso a Justica seja aceito, também, como um novo
método de pensamento. Ao defender tal mudanca, o autor baseia-se na licdo de Edmond Cahn
faz com que as normas, os principios e as solucdes tendam a convergir aos interesses dos

governantes, quando deveriam funcionar a servigco e em prol das partes e dos administrados.

Nesse cenario de ampliacdo do acesso a justica, tratando-o como via garantidora de
direitos existentes e 0s que virdo, o cerne desse trabalho estara em considerar o préprio
mecanismo de revogacdo de mandatos (recall politico) — também considerado como ampliador

na participacdo cidada — denominado direito a revogacao de mandatos, sendo construido sobre



38

uma base solida. A mencdo isolada da revogacdo de mandatos, como acontece em outras

democracias, sem observar como esse acesso ao direito sera sedimentado é fadado ao insucesso.

Aqui o direito a revogacao de mandatos, como um dos bracos de direitos existentes, sera
contaminado pela “via de direitos” acesso a justica. A fusdo entre esses dois pontos dara
nascimento ao acesso a justica democratica, ou seja, o recall politico (revogacdo de mandatos
politicos) ja nascerd sob o manto da busca real e efetiva pela garantia de direitos (acesso a
justica).

O acesso a justica democratica se associa ao principio constitucional da cidadania,
consignada na ideia de ampliacdo da participacdo na vida publica e a busca por uma maior
justica. O mundo globalizado — evoluindo do estado liberal, social para o Estado Democratico
de Direito — compele a sociedade a uma reflexdo do real conceito de cidadania que se deseja.
O texto constitucional de 1988 consagra a cidadania como um dos fundamentos que
sedimentam a Republica Federativa do Brasil, permitindo, entdo, a expansdo dos direitos

fundamentais em um espaco publico se instituindo na perspectiva do principio democratico.

A ideia de acesso a justica se associa claramente com o principio da cidadania, pois
ambos buscam a restituicdo de direitos reprimidos por meio de ampliacdo de participacao.
Nesse sentido, como afirma Fabriz (2007, p. 1), “democracia, cidadania e acesso a justica séo
dimensdes interdependentes da convivéncia constitucional”. Assim, o acesso a justi¢a Seria uma
forma de expressdo do cidaddo, em busca de animacdo dos seus direitos fundamentais,

considerando-se como acesso ao mundo dos direitos.

Hodiernamente, o que se busca é a cidadania plena e ampla. No plano constitucional
requer o incremento de uma justica constitucional que venha materializar direitos, pondo em
evidéncia os principios da supremacia constitucional e da maxima efetividade. Dentro do
Estado Democratico de Direito € necessario que sejam implementados mecanismos que
possibilitardo o cidadao participar efetivamente das decisdes do poder. Como afirma Oliveira
Baracho (1995, p. 1), “o individuo é o centro da sociedade, funcionando a sociedade como um
ambiente de naturalizacdo das relacbes humanas, destacando ainda que cada homem tenha uma
identidade, irredutivel aguela que pertence aos outros, sendo que o direito deve reconhecé-la e

protegé-la”.

Nesse ponto é o que se fundamenta o acesso a justica democratica, sendo garantidora da

liberdade e igualdade aos cidaddos, possibilitando a viabilizacdo dessas duas dimensdes
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valorativas da vida em sociedade. Apesar da previsdo expressa dos direitos a liberdade e
igualdade no texto constitucional, materialmente se deixa a desejar a aplicagdo no mundo real
dos cidaddos. O acesso a justica democratica possibilitaria o equacionamento desses valores tdo

caros a democracia.

Desse modo, para a concretizacdo do direito a participacdo do cidaddo na politica, por
exemplo, exigird a contaminacdo pelo acesso a justica como elo de um direito e uma forma de
garantia desse mesmo direito. O acesso a justica democratica sera responsavel por motivar uma
melhor utilizacdo dos mecanismos de participagdo cidadd. Retomando a ideia de “via de

direitos” chegamos ao seguinte:

Figura 3 — O acesso a justica democratica

Acesso democratico a justica

Direito a
participagdo

Direito D

Direito C

Direito B

Acesso a
justica

Direito A

Fonte: Elaborada pelo autor

Pode-se observar que para a concepcao desse trabalho, ndo basta declararem direitos e
estabelecer garantias fundamentais para a construgdo de uma cidadania participativa. E
necessario que haja uma conexao entre ambos e, aqui, essa vinculacdo se dara pela proposicéo
do acesso a justica democratica. O direito do cidaddo de participagéo politica (seja para votar
ou decidir revogar um mandato) serd sedimentado pelo manto do acesso a justica que estara
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presente em todo o percurso dessa relagdo de inicio e fim do cidaddo com o direito a
participacao, pois sabemos que ha existéncia de um processo e procedimentos para a construcéo

de um mandato e para a eventual revogacdo do mesmo.

O acesso a justica democratica surge como direito-instrumento para a consecucao do
direito a revogacdo de mandatos politicos, possibilitando a ampliacdo dos mecanismos de
participacdo cidada.

1.4. As ondas renovatdrias e 0 acesso a justica democratica

Ao longo dos anos houve um movimento em busca de novas formas para aprimoramento
do acesso a justica tendo como garantia o exercicio da cidadania, como afirma Caovilla (2006).
Para isso, foi necessario a introducdo de reformas processuais ou estruturais nos sistemas de
justica dos paises, com 0 objetivo de universalizar o acesso a justica. O acesso a justica
reformulou o direito tal como foi concebido historicamente, relativizando dogmas para adequa-
los aos novos anseios sociais, internacionalizando técnicas de resolucéo de conflitos e propondo

mecanismos de beneficio jurisdicional.

Sendo uma preocupacdo constante ao longo da historia, Mauro Cappelletti, em
colaboracdo com Bryant Garth e Nicolo Trocker, publicaram uma obra em 4 (quatro) volumes,
em anos distintos, a partir de 1974/1975, sendo um marco para o direito processual, ao realizar,
em conjunto com estudiosos de diversos paises, uma abordagem nova sobre 0 acesso a Justica
na sociedade contemporanea. A pesquisa foi nomeada “Projeto Florenca” (Florence Access-to-
Justice Project), detectando diversas barreiras para a efetividade do acesso a Justica. Essa
denominacdo representou a reunidao de um conjunto de projetos de pesquisa centralizado em
Florenca-, sendo traduzido para o portugués e divulgado no Brasil mediante a traducéo realizada

pela hoje Ministra aposentada do Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie Northfleet.

Entremeios ao século XX, 0 acesso a justica foi classificado pelos professores Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, inicialmente, em trés ondas renovatdrias de acesso a justica. O
projeto Florenca, coordenado por Mauro Cappelletti, em colaboracdo com Bryant Garth e
Nicolo Trocker, foi de extrema relevancia para o estudo do direito processual em diversos
paises, retratando, a partir de estudos empiricos, em trés ondas renovatorias, 0s entraves para o

acesso a Justica.
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A primeira, chamada de assisténcia judiciaria gratuita, buscava a desenvolvimento de
técnicas que possibilitem a resolugdo de conflitos de interesse de os pobres que ndo podiam
arcar com as despesas pecuniarias impostas pelo processo. Esta onda, teve por objetivo tratar
de um sistema em que a assisténcia juridica é estabelecida como comum direito para todas as
pessoas que se enquadram nos termos da lei, que pode ser chamado como o Sistema Judicare,
trata-se de um sistema pelo qual trata os pobres como individuos, negligenciando sua situacdo

como classe.

A segunda, denominada de legitimacéo dos direitos transindividuais, caracterizou-se
pela emergéncia do processo coletivo com todos os desenvolvimentos cientificos que se
seguiram, como a legitimacg&o do grupo, o julgamento ndo apenas inter partes e o relativizagdo
da coisa julgada. Esta onda renovatoria para Cappelletti e Garth (1988, p. 49-67) veio tentar
solucionar as questdes que envolvem a representacdo dos interesses difusos, assim chamadas
0s interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles dos pobres, forcando uma verdadeira

“revolugdo” no processo civil.

A terceira, denominada "nova abordagem™ nao é limitada a um Unico empreendimento,
mas correlaciona uma série de institutos que eles foram projetados para melhorar o servigo
jurisdicional em conjunto. Esta terceira onda sob “enfoque de acesso a justica”, reflete a
tentativa de atacar as barreiras ao acesso a Justica sob a perspectiva de disponibilizacdo de
advogados para 0s que ndo poderiam custear esse servigo, e com 0s progressos na reivindicacédo
de direitos, tanto dos tradicionais como dos novos, com mecanismos para a tutela de direitos

coletivos, especialmente dos consumidores, preservacionistas e sociais.

Apo0s quarenta anos desde a publicacdo do resultado final do Projeto Florencga, houve
muitos avangos e retrocessos no campo do acesso a justica, contudo esse amplo processo de
desenvolvimento ainda ndo foi devidamente estudado e compreendido, dificultando a busca por
solucgdes promissoras que possam estimular discussdes e contribuir para futuras reformas. Isso
se justifica pelo elevado ciclo de expansdo que o mundo esta passando, exigindo um novo olhar

sobre 0 acesso a justica, inclusive com a determinacao de novas ondas renovatorias.

Atualmente, surgiu um Novo Projeto denominado Global Access to Justice Project que
busca identificar, mapear e analisar essas tendéncias emergentes, realizando uma nova pesquisa
global. Nossa pesquisa se revela oportuna e eclética, adotando uma abordagem teérica e
geografica abrangente no mapeamento e estudo do diversificado movimento mundial de acesso

a justica na Africa, Asia, Oriente Médio, América Latina, América do Norte, Europa e Oceania.
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O projeto esta reunindo as mais recentes informacdes sobre 0s principais sistemas de justica do
mundo, analisando as barreiras econdmicas, sociais, culturais e psicolégicas que impedem ou
inibem muitos, e ndo apenas 0s mais pobres, de acessarem e fazerem uso do sistema de justica.
E devido a sua abordagem epistemoldgica multidimensional Unica e ao amplo alcance
geografico, o projeto possui a ambicdo de se tornar a pesquisa mais abrangente ja realizada

sobre 0 acesso a justica.

O projeto apresenta relatorios tematicos que analisam temas abrangentes especificos do
moderno movimento de acesso a justica. Inspiradas pela ‘metafora das ondas’ do Projeto
Florenca (Florence Access-to-Justice Project), as linhas teméaticas remontam as trés ondas de
Cappelletti e vdo além, analisando os desenvolvimentos subsequentes e mais recentes,

apresentando novas ondas renovatorias.

Tabela 1 — Projeto Access to justice Project e as novas ondas

12 onda Os custos para a resolucdo de litigios no ambito do sistema judiciario formal e servicos

juridico assistenciais para os mais pobres e vulneraveis.

2% onda Iniciativas contemporéneas para garantir a representacdo dos direitos difusos /
coletivos.
3% onda Iniciativas para aprimorar o procedimento e as institui¢des que compdem o sistema de

processamento de litigios.

42 onda Etica nas profissdes juridicas e acesso dos advogados a justica.

5% onda O contemporaneo processo de internacionalizagéo da prote¢do dos direitos humanos.
6% onda Iniciativas promissoras e novas tecnologias para aprimorar 0 acesso a justica.

78 onda Desigualdade de género e raca nos sistemas de justica.

Fonte: Elaborada pelo autor

Neste movimento de observacdo de novas ondas renovatérias do acesso a justica,
propde-se a 8" onda, denominada “acesso a justica democratica” possibilitando que o direito a
participacdo cidadd na politica seja, de fato, observado como uma garantia democratica que
envolva ndo somente a possibilidade de votar e escolher os representantes, mas também o

direito de se arrepender das escolhas, a partir de critérios pré-determinados e delineados.

A 8?2 onda de acesso a justica democréatica se desenvolve em um cenario constante de
conflitos e insatisfacdo dos cidaddos com o desenrolar da politica moderna, em que a auséncia
de voz cidad torna-os inertes frente as agdes dos governantes que ndo envolvem esses mesmos
cidaddos na tomada de decisdes. Assim, o cerne deste novo movimento de acesso a justica

consagra a implantacdo de um mecanismo que conceda ao cidaddo o direito de revogar o
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mandato do representante eleito que ndo mais atenda as expectativas e anseios dos cidad&os,
quebra de confianga ou devido a a¢des que violam regras, leis e atos normativos e a moral do

local a ser analisado.

A revogacdo de mandatos como instrumento da 8° onda de acesso a justica democrética,
na proposta que se organiza neste trabalho, ultrapassa a simples criagdo de um mecanismo de
recall politico. Assim como, desde Cappelletti, para que se alcance algo, sdo necessarias acdes
prévias. Outras democracias modernas ja possuem o mecanismo de recall politico em seus
textos normativos, ora na Constituicdo ou leis infraconstitucionais. A questdo que se propdem
para o Brasil ndo envolve simplesmente inserir em texto constitucional tal mecanismo, como ja
foi tentado em alguns momentos da historia, mas sim construir a longo prazo, a partir de
medidas prévias, a ideia de que a revogacdo de mandatos possa ser um mecanismo Util,
eficiente, eficaz e que possibilite manutencdo da estabilidade politica e estreitamento da relacéo

entre representante e representado.

O que se objetiva com 0 acesso a justica democratica ¢ a busca por um mandato
responsavel e um eleitor/cidaddo consciente das acdes que sao orientadas pelo préprio voto.
N&o basta simplesmente importar o mecanismo de recall politico dos Estados Unidos da
América e fazer com que nossa democracia “engula goela abaixo”. Isso sera catastrofico e
nesses parametros, concordaria com os contrarios a implantag&o desse instituto. E indispenséavel
que a implantacdo do mecanismo de revogacdo de mandatos como instrumento do acesso a

justica democratica compreenda os liames nacionais.
Sérgio Buarque de Holanda (2014) ja alegava que:

“Trouxemos de terras estranhas um sistema complexo e acabado de preceitos,
sem saber até que ponto se ajustam as condi¢Ges da vida brasileira e sem

cogitar das mudangas que tais condi¢des Ihe imporiam”.

Nesse sentido, é importante construir novas raizes a partir das perspectivas do préprio
cidaddo brasileiro. O que se observa ao longo da historia é a propositura do mecanismo de
revogacdo de mandato, usando como parametro o que ja existe em outras democracias, em um
momento de fora para dentro. O acesso a justica democratica busca o contrario: a revogacao de
mandatos politicos em uma perspectiva de “dentro para fora”, considerando as limitagdes
nacionais, formais e materiais, para a construgdo de um instrumento capaz de atender as

necessidades nacionais de fechamento do ciclo democratico.
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Silva e Urtiaga (2020, p. 653) afirmam que o0 acesso a justica deve ser visto em sua
amplitude considerando o direito de acesso a uma ordem juridica justa que prima pela
participa¢do democratica e que € necessario “arrancar as raizes da cultura colonialista para que
se possa construir novas bases. Sem que isso ocorra veremos sempre mais do mesmo e ndo nos
permitiremos olhar através do espelho”. Arrancar as raizes da cultura colonialista pressupdem
criar um instrumento de revogacdo de mandatos estritamente nacional e que se desenvolva a
longo prazo a partir de medidas que serdo construidas gradativamente a partir de um movimento

de mudanca cultural e politica no que se relaciona a escolha dos representantes politicos.

1.5. O Acesso a Justica Democratica e 0 mecanismo de revogac¢do de mandatos

O desafio ndo é a implantacdo de um mecanismo de revogacdo de mandatos no
ordenamento brasileiro, mas um mecanismo que garanta 0 acesso a justica democratica aos
cidaddos. Quando a o sistema democratico se compromete, a0 menos na teoria, a conferir o
poder nas maos do povo, imagina-se primar pela autonomia desses mesmos cidadéaos, contudo
nos moldes que se observa atualmente, no Brasil, 0 poder do povo esta somente em eleger 0s
representantes por meio das eleicdes e esses mesmos eleitores ficam condicionados as acdes —
positivas ou negativas — durante um periodo fixado constitucionalmente. Quanto as acdes
positivas, isso 0s beneficia, mas o problema esta nas acdes negativas que ferem, maculam e

fazem desaparecer direitos.

O papel do cidadao-eleitor pode ser maior e mais responsavel. A relacdo entre
representante e representado tem sido concentrada em apenas um momento (o da elei¢do). Apos
esse periodo, o que se observa € um distanciamento generalizado entre as partes envolvidas,
tornando o mandato politico apenas um quadro branco posto em uma parede branca. A proposta
que se defende nesse trabalho — a construcdo de um mecanismo de revogacdo de mandatos no
Brasil — é e deve ser construida sob a égide do acesso a justica democratica, ou seja, ndo visa a
sancdo basicamente pela insatisfacdo, mas a construcdo de um dialogo entre representantes e
representados. O didlogo, que é matriz da democracia, € ausente no berco da sociedade

brasileira.

O acesso a justica democratica, por meio de varias medidas a medio/longo prazo, fard
com que os cidaddos entendam que ndo possuem apenas um dever civico de escolher um

representante politico, mas sdo dotados da capacidade de uma atuacéo real e efetiva, capaz de
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permitir a concretizacdo e efetivacdo de uma ordem juridica justa. Essa ordem juridica justa
envolve trés fatores: i) inter-relacdo; ii) compreensdo e iii) acdo. Basicamente, as democracias
atuais que estdo implantando ou ja implantaram qualquer instrumento de recall politico

concentram-se somente no terceiro fator —a acéo. N&o € o que se pretende.

A inter-relagé@o envolve o estreitamento das relacGes entre governantes e governados ao
longo do exercicio do mandato, baseando-se na dialogacédo. Freire (1967, p. 70) ja dizia que “a
dialogacdo implica na responsabilidade social e politica do homem. Implica num minimo de
consciéncia transitiva, que nao se desenvolve nas condicGes oferecidas pelo grande dominio™.
O que se objetiva é 0 mandato responsavel, mas ndo uma responsabilidade univoca, mas
bilateral, ou seja, uma relagdo direta e concreta com os eleitores durante todo o exercicio do

mandato, mas ndo de submisséo e sim de busca conjunta de solugfes para os problemas.

O segundo fator — a compreensdo — € 0 mais desafiador na triade do acesso a justica
democratica, uma vez que envolve politicas pablicas de acesso a informacdo, formacdo de
cidaddos conscientes e desenvolvimento de tecnologias capazes de aproximar representantes
dos representados. A compreensao do conceito de cidadania vai muito além da mera concepcao
de direitos politicos — de votar e de ser votado — mas de tomar parte da vida em sociedade, tendo
uma participacao ativa, consciente e livre no que diz respeito aos problemas da comunidade.
Freire (1967, p. 60) ja dizia que “a desesperanca das sociedades alienadas passa a ser substituida
por esperanca, quando comecgam a se ver com 0s seus proprios olhos e se tornam capazes de
projetar”. Como chegar ao nivel de enxergar com os proprios olhos? Dependera de uma
conjuncdo de fatos e fatores que vdo além da vontade do proprio eleitor, mas sim de um
conjunto de medidas estatais que poderdo consignar um fortalecimento do acesso a informacéo

e formacéo escolar no Brasil.

O terceiro brago dessa triade é a acdo. E nela que esta o desenrolar efetivo do mecanismo
de revogacdo de mandatos e o que as democracias atuais estdo mais relacionadas. A acédo
envolve o préprio recall politico — fases, objetivos, requisitos - que devem ser seguidos para a
efetivacdo de uma destituicdo de mandato por parte do eleitor. Seria muito mais simples
somente propor — como ja foi feito outras vezes — um mecanismo de revogacao, mas nao é esse
0 objetivo deste trabalho. A acdo é somente uma das fases relevantes para a institui¢ao do recall
politico, ou seja, dependerd da conciliacdo de todos os bragos do acesso a justica democrética
(inter-relagdo, compreenséo e, por fim, a agdo). Nos capitulos anteriores, foi apresentada uma

proposta de revogacdo de mandatos para o Brasil, ou seja, - a agdo. Ela, isolada, ndo resolve os
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problemas de aproximacao entre representante e representado. Na verdade, a agéo seria a ultima

ratio, a medida final frente ao que exerce o mandato.

Tem-se mencionado que 0 acesso a justica democratica promoveria um acesso a ordem
juridica justa, mas de que maneira? Trata-se, portanto, de uma justica institucionalizada e
mediatizada pelo Estado. O acesso a justica, sob esse ponto de vista, corresponde as condicdes
de entrada e de participagao no sistema estatal de resolucéo de conflitos, perpassando, portanto,
ao proprio processo de ser reconhecido como sujeito de direito. Nesse sentido, no aspecto da
compreensdo, o cidaddo compreende que seu papel ndo é restrito, ou seja, ndo esta limitado a
escolha de representante na época de elei¢des, mas a responsabilidade ultrapassa a tela da urna
eletronica e se proclama ao longo de todo 0 mandato dos representantes.

O acesso a justica democratica é fruto de um novo olhar para a justica, uma vez que
mudando o foco do sistema de justica formal, vemos outras areas de interesse, outras
instituicOes e outros atores que nos levam a compreender, ainda mais, 0 universo em que se
busca 0 acesso a justica, ndo estritamente judicial ou nativo do sistema de justica. Neste ponto,
buscar-se-a a justica ndo meramente formal, mas também no aspecto material. No ambito da
construcdo de um mecanismo de revogacdo de mandatos que se institua no &mago da justica
democratica, sera exigido um esforco de todos os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)
para 0 desenvolvimento de uma cultura democratica de desenvolvimento da participacéo

cidad, a curto, medio e longo prazo.

A hipotese da revogacdo de mandatos surge a partir de um cenario de inconformacao
social e diante do surgimento de novos mecanismos de solu¢do dos conflitos de massa € que a
reabertura do debate acerca do acesso a justica torna-se indispensavel. A inconformacéo esta
na auséncia de relacionamento direto entre governantes e governados, quebra da confianca do
eleitor com o representante eleito — confianca depositada no ato primario de escolha durante a
eleicdo e, também, a presenca de situacGes promovidas pelos representantes, consideradas

ilegais, imorais ou ambas.

A proposta de implantacédo do instrumento de recall politico no Brasil é pensar no acesso
efetivo a justica indo além do movimento de entrada nas instituicdes; é constituir um espaco
politico ndo s6 mais inclusivo, mas mais aberto a autotransformacéo: um espaco que seja Vvisto
como maduro para o dialogo, um espago de negociagdo, consciente das diversas posigdes e
preocupacdes dos diferentes agentes sociais. Deste modo, ndo é simplesmente e exclusivamente

a criacdo de uma ferramenta com etapas bem delineadas, mas um instrumento que (re)construa
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a participacdo cidadd no Brasil, indo muito além da mera insercdo formal, seja na Constituicdo
ou em um texto infraconstitucional, mas um mecanismo robusto que invada o amago da
democracia nacional por intermédio de uma politica publica de ampliacdo da participacdo dos
cidaddos na politica.

As diferentes perspectivas analisadas reconhecem o acesso a justica como essencial para
a garantia dos direitos dos cidaddos e para sua completa inclusdo na comunidade politica, por
isso ndo restringir 0 acesso a justica ao ambito judiciario, possibilitando abracar todos os
direitos e garantias dos cidaddos. Deste modo, é a partir dessa perspectiva ampla que podemos

ver a justica como um espaco no qual todos esses movimentos relacionais ocorrem.

Na perspectiva do acesso a justica democratica, o problema do recall politico permeado
nas democracias atuais € o foco estrito ao representante sem, de fato, olhar para o representado.
Nas democracias que implantaram ou estdo em processo de implantacdo desse mecanismo, tem-
se focado no eleito e esquecido o eleitor. Na elaboragdo da motivacdo da existéncia de um
instrumento que revogue mandatos, ndo ha um esforco em compreender em que cenario se

encontra o eleitor, qual o papel e qual a responsabilidade que o imp&em.

O desafio, portanto, ¢ identificar quem € o ‘outro’ € como se estabelece a relacao entre
ele e 0 ‘eu’. Relevante analisar a dificuldade de o ‘eu’ admitir o ‘outro’. E, entdo, a necessidade
de se permitir a manifestacdo do olhar do ‘outro’ como forma de garantir 0S preceitos
democraticos e de justica. No cenario politico democratico, o ‘eu’ é o eleitor ¢ o ‘outro’ o
representante. Como essa relacao se construiu ao longo da histéria e como ela sera reformulada

no futuro, seré o cerne da construcdo de um novo cenario de ampliacdo de participacao.

N&o basta um mecanismo robusto de revogacdo de mandatos, fases bem elaboradas,
requisitos objetivos, inter-relacdo entre os 6rgaos responsaveis, sem que a peca-chave (o eleitor)
esteja incluido definitivamente nesse processo. No entanto, ndo basta uma inclusdo formal,
como ocorre em varias democracias, mas uma inclusdo participativa e de compreensao
ampliada. Uma compreensédo que, de fato, possibilite compreender as a¢6es e aqui o foco é a
acdo de revogar um mandato politico. Quem ndo compreende o mundo do qual participa, quem
vive segundo uma perspectiva fechada que impede uma compreensdo maior e melhor da
sociedade, da histéria, da economia e do outro, certamente propora ‘“postulacdes fracas,
construira decisdes pifias e interferira de modo mediocre nas tensGes do mundo, para dizer o
menos” (Aguiar, 2004, p. 63).
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E nessa decisdo pifia, postulacbes fracas e interferéncias mediocres é que estdo os
principais pontos de apoio dos que sdo contrarios ao recall politico, recorrendo ao argumento
(previamente robusto) de criacdo de instabilidade politica.

1.6. Medidas preévias para fortalecimento do Acesso a Justica Democratica

A implantacdo de um mecanismo de revogacdo de mandatos no Brasil (recall politico),
para que atenda aos anseios da democracia moderna, necessitara do fortalecimento do principio
do acesso a justica democréatica. O recall e 0 acesso a justica democratica, isolados, ndo
conseguirdo resolver os problemas de relacdo entre representantes e representados, ou seja,
dependera de uma combinacdo e um projeto a médio e longo prazo para haja uma integracao e

intercambiamento que realmente valore essa relacao.

A mera existéncia da possibilidade de revogar um mandato politico nos textos
constitucionais e infraconstitucionais, sem que 0s principais interessados — a sociedade —
entenda a intencdo, a necessidade e a motivacdo para isso, sera fadada ao fracasso, como em
outras democracias que apresentam o mecanismo previsto na letra fria, mas que na pratica estao

inertes.

O acesso a justica democratica exigird um fortalecimento do “eu-cidadao”, ou seja, o
eleitor deverd compreender o papel que exerce e como essa funcdo se relaciona com 0s
representantes. Somente a partir do momento que o cidaddo entender o seu papel frente a um
sistema representativo, serd capaz de tomar decisdes, tais como a revogacdo de um mandato
politico. Como afirma Marilena Chaui (2012, p. 153), “[...] s6 ha democracia com a ampliacéo

continua da cidadania”.

O objetivo ndo é tornar o representante vinculado a vontade do eleitor (resquicio do
mandado imperativo), mas que essa relacdo seja transformada em uma melhora continua de
prestacdo de contas e responsabilidade frente ao mandado exercido, uma vez que é o préprio

eleitor que sofre diretamente e indiretamente as consequéncias da tomada de decisGes.

Para que o papel real da cidadania seja compreendido e que se tenha o fortalecimento
do acesso a justica democrdtica é necessario, previamente, que se tonifique a prépria
democracia. Por isso, sugere-se a construgédo a longo prazo de um projeto de formagéo cidada

que se divide em dois grandes eixos: i) formacdo cidada geral, abrangendo educacdo para a
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cidadania para a populacdo em cursos livres e escolas de ensino basico, fundamental e médio e
ii) formacdo cidada especifica, a partir da insercdo do direito eleitoral nas universidades
publicas e privadas.

Nos dois eixos, 0 que se buscara é uma atuacdo escolar e académica que va ao encontro
de uma performance mais direta aos inmeros e graves problemas sociais da democracia atual.
N&o se trata de apenas entender que o cidaddo possui direitos, mas que também conseguira criar

novos direito, assim configura-se a expressdo maior da cidadania ativa.
De acordo com Maria Vitoria Benevides (1998, p. 170),

“significa organizacéo e participagdo pela base, como cidadaos que partilham
dos processos decisOrios em varias instancias, rompendo a verticalidade
absoluta dos poderes autoritarios. Significa, ainda, o reconhecimento (e a
constante reivindicacao) de que os cidaddos ativos sdo mais do que titulares
de direitos, sdo criadores de novos direitos e novos espacos para expressao de
tais direitos, fortalecendo-se a convicgdo sobre a possibilidade, sempre em
aberto, da criacdo e consolidacdo de novos sujeitos politicos, cientes de

direitos e deveres na sociedade”.

Somente quando os cidadaos tiverem consciéncia de que ndo sdo meros titulares de
direitos, mas criadores de direitos € que se estara preparando e fortalecendo a democracia para
o futuro, ou seja, para as proximas geracgdes, inclusive de legisladores, politicos, juristas e outras

cabecas pensantes em uma sociedade.

Ademais, é importante que se construa uma formacgéo para a democracia que o préprio
cidaddo compreenda o papel do representante e do representado. Essa concep¢do que eleva a
importancia da participacdo na vida puablica, abrangendo a necessidade de instrucdo para a
democracia, é aliada ao pensamento democratico de Antonio Gramsci (1978, p. 137) que, ao
criticar o ensino profissional por preocupar-se apenas com a formacéo técnica do trabalhador,

afirmava que:

“a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que
um operario manual se torne qualificado, mas em que cada ‘cidaddo’ possa se
tornar ‘governante’ e que a sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’,

nas condicdes gerais de poder fazé-1o”.
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Nesse sentido de uma educagdo para a democracia, Benevides (1998, p. 167-168)

destaca trés pontos cruciais, indispensaveis e interdependentes,

“1. a formacdo intelectual e a informagdo — da antiguidade classica aos
nossos dias trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para
melhor escolher. Para formar o cidaddo é preciso comecar por informa-lo e
introduzi-lo as diferentes areas do conhecimento, inclusive através da
literatura e das artes em geral. A falta, ou insuficiéncia de informacdes reforca
as desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira
segregacdo. No Brasil, aqueles que ndo tém acesso ao ensino, a informacao e
as diversas expressdes da cultura lato sensu, sdo, justamente, os mais
marginalizados e ‘excluidos’. 2. a formacgéo moral, vinculada a uma didatica
dos valores republicanos e democraticos, que ndao se aprendem
intelectualmente apenas, mas sobretudo pela consciéncia ética, que é formada
tanto de sentimentos quanto de razdo; é a conquista de coracdes e mentes. 3.
a educacdo do comportamento, desde a escola primaria, no sentido de
enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como
0 aprendizado da cooperacao ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou

de grupo ao interesse geral, ao bem comum™ (Grifos nossos).

Todo esse processo de formacdo cidadd, seja em qualquer um dos eixos - na escola

basica ou académica, culminara no fortalecimento do principio do acesso a justica democratica

e que, por sua vez, na idealizacéo e realizacdo da implantacdo de um mecanismo de revogacao

de mandatos que mais se adeque as necessidades da sociedade a ser implantada, no caso a

brasileira, sem a contaminacdo dos instrumentos construidos para e pelas outras democracias.

1.6.1. Eixo da formacao geral de educacdo para a cidadania

Implementar e fortalecer o acesso a justica democratica necessitara de uma construcao

basilar do que se compreende por cidadania. A base da educacédo, revelada por meio das escolas

de ensino basico, fundamental e médio, além dos cursos livres destinados a populacdo em geral,

sdo o ponto focal para a execucdo do que se objetiva com a modulacdo do acesso a justica

democrética.
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O modelo antiquado de democracia hierarquizada institucionalizado, muitas vezes
reduzido a escolha dos representantes do Estado, resultou na constatagdo do jurista Roberto
Aguiar (2000, p. 314),

“De certa forma, os cidaddos nao tém caminhos construidos por eles mesmos,
coletiva ou individualmente, dai ndo haver identidade para expressar, ou
densidade para reivindicar e lutar por aquilo que seja essencial ou de
profundidade. Como pensar em democracia sem a identidade de seus

cidadaos?” (Grifo nosso)

A reducdo do pensar como cidaddo ser reduzido a escolha dos representantes nas
eleicbes € antiquada e infima, comparado & grandiosidade do exercicio da cidadania. Deste
modo, o pensar de Aguiar é consideravel, uma vez que, em primeiro lugar, para o
desenvolvimento e evolugdo da democracia, tal qual como se deseja na construcdo de um
modelo de revogacdo de mandatos, é necessario que se construa uma identidade como cidadéo.

A questdo é como fazer isso.

Para 0 desenvolvimento de uma identidade cidada na base da educacéo sera necessaria
a elaboracéo de uma politica publica radical de elaboragdo de um curriculo da educacao basica
visando a formacéo para a democracia, com o auxilio de projetos e medidas que adotem essa
funcéo de forma explicita e planejada. O caminho para (re)pensar o lugar da educacdo para a
cidadania na educacdo escolar ndo podera mais limitar-se a encara-la como um problema
parcelar a resolver num contexto limitado, mas tera obrigatoriamente que comegar por

reconhecer que o problema esta no curriculo como um todo.

Assim, pode-se considerar duas medidas para a consecucdo desses objetivos
supracitados: (i) geral: a insercao global de estudos sobre cidadania em todo curriculo escolar
e (ii) especifica: a criacdo da disciplina de Educacdo para a Cidadania a ser implantada nos

curriculos da educacéo basica.

A interdisciplinaridade dos contetdos € o que se tem almejado no curriculo da educacéo
basica. Assim, a acdo educativa, marcada em suas linhas e entrelinhas pela cidadania, deve
propor préaticas pedagogicas, que possibilitem ao sujeito aprender os contetidos escolares que
permitem o acesso e a construcdo do conhecimento, contribuindo para o seu reconhecimento
como cidaddo. Entdo, além da escola cumprir com as obrigac6es curriculares definidas pela
legislagdo federal e estadual, estara cumprindo com as obriga¢des constitucionais, sociais e

culturais na tarefa de educar para a cidadania.
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Como preceitua Adair Adams e Adriana Maria Andreis (2012, p. 37),

Ninguém nasce cidaddo. A cidadania precisa ser aprendida e a escola é o
lugar onde esse processo pode ser construido. Tornar-se cidadao requer ter
a oportunidade de ingressar na interpretacdo das compreensdes de mundo, até
aquele momento, acordados pelos sujeitos que o compdem. Entendemos que
0 papel da escola é oportunizar o ingresso no mundo comum pelo acesso a

tradicdo como constituinte do presente. (Grifo nosso)

A ideia é justamente aprender a ser cidaddo e a escola sera responsavel por assegurar
gue os estudantes tenham acesso ao conhecimento, de forma a compreender a realidade, mas
ndo somente, também que nela possam interferir e para poder interferir o conhecimento do ser
cidaddo é fundamental. O exercicio possivel da cidadania, aquela que se vivencia no
espaco/tempo escolar, mas também aquela que prepara para 0 espaco da vida publica, requer

como prerrogativa inscrevé-la no horizonte da formagéo humana integral.

A garantia de uma educacéo cidada significara uma reformulagéo, por parte do Estado,
de todas as etapas da educacgéo basica (educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio)
atingindo o curriculo escolar no seu a@mago, considerando a reformulacdo em sua forma e
conteddo, produzindo uma cultura escolar que possa estar intrinsicamente relacionada a esta
condicdo de cidaddo, de exercicio da cidadania no ambiente escolar, bem como em todo e

qualquer espaco da vida comum.

N&o adianta também a reformulacao curricular abrangendo os aspectos da cidadania,
sendo que a escola ndo a pratica no espago publico, ou seja, de nada adianta um documento
formal democréatico dentro de um espaco antidemocratico. Assim, a escola devera inserir no
espaco escolar praticas democraticas na tomada de decisGes, na constru¢do dos objetivos

curriculares e na definicdo dos gestores escolares.

Considera-se primordial que as seguintes etapas sejam cumpridas para a implantacéo de

uma educacdo para a cidadania:

1. Criagd0, no ambito legislativo, do Comité Nacional “Educacdo para a Cidadania”
que elaborara as diretrizes gerais a serem seguidas pelos Comités Estaduais e

Municipais;
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2. Reformulagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) visando a construcdo de um curriculo que se baseie na formagéo para a
cidadania e na construcdo de um ambiente escolar democratico;

3. Formacdo massiva dos lideres escolares (professores e gestores), uma vez que o
empreendimento proposto sO terd algum éxito se tivermos, também professores

cidadaos.

Tais medidas iniciais sdo cruciais para o desenvolvimento a longo prazo de um pensar
cidaddo na perspectiva do acesso a justica democratica e que, por sua vez, sera fundamental
para a implantacdo de qualquer preceito que tenha influéncia do cidaddao como responsavel, tal
como a propria revogacdo de mandatos politicos, uma vez que a compreensao do papel como
cidaddo e o que isso implicara na vida real e pratica, podera fazer diferenca na tomada de

decisoes.

1.6.2 A implantacio da disciplina “Cidadania e Democracia”

Entende-se como necessario para a construcdo de um pensamento cidaddo configurado
na educacdo basica (infantil, fundamental e médio) a insercdo obrigatoria da disciplina
“Cidadania e Democracia” atingindo o curriculo educacional funcionando como um
instrumento potencial de transformacéo de realidades, a partir do momento em possibilitara que

o0 cidadao se torne capaz de se perceber integrante da sociedade, e nela atuar proativamente.

O fato da disciplina ser nomeada com “Cidadania e Democracia” ¢ proposital, uma vez
gue ndo tem o conddo apenas de fazer com que criangas e adolescentes se enxerguem como
cidaddos, mas que sdo parte de uma sociedade que necessita de agentes potencializadores no
desenvolvimento do agir democratico. A disciplina devera compreender diversos conteudos
que envolvam direito eleitoral, direito partidario, direito municipal, direito constitucional e

administrativo.

Um dos objetivos da disciplina é fomentar, por meio de um processo educativo de
conscientizacdo, integrando os cidaddos ao seu meio social a fim de perceber-se parte ativa e
necessaria para transformagao da sociedade na qual estdo inseridos. Essa compreensao de “fazer
parte” é fundamental para desenvolvimento do principio do acesso & justica democrética, uma

Vez que sem esse primeiro passo, nenhum objetivo é possivel de ser alcangado.
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A disciplina Cidadania e Democracia se configurara em um processo educativo critico
e consciente, sendo o caminho adequado para afastar o cidadao da figura de mero espectador e
inseri-lo em uma posicao de participante ativo da vida publica, permitindo, assim, 0 aumento
do grau de consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espaco. Quando o préprio cidadao
se compreende como um possivel agente transformador, as proprias pecas do arranjo
democréatico se encaixam, sendo, agora sim, possivel a insercdo de qualquer mecanismo
transformador, tais como a propria revogacdo de mandatos, ja que, culturalmente e socialmente,
todos os envolvidos entendem o seu proprio papel e como podem influenciar a vida cidada na
prépria democracia que estdo inseridos.

Pode-se considerar que um dos grandes objetivos da insercdo dessa disciplina é formar
para e pela cidadania, possibilitando a geracdo de um novo espaco publico, levando a sociedade
a ter mais voz ativa na formulacao de politicas publicas e assim podendo participar da mudanca
do Estado original para o Estado Cidadao que se pretende. Nesse cenario, estaremos diante de
novos alunos e novos professores. Os primeiros, sujeitos da sua prépria formagéo, curiosos,
autdbnomos e motivados para aprender. J& 0s professores, ndo sdo aqueles presentes apenas para
ensinar, mas 0s novos professores nesse cenario estardo em um constante dialogo participativo

em que aprendem e ensinam em conjunto.

Importa ressaltar que a mera configuracdo da disciplina Cidadania e Democracia nao
sera suficiente para atingir o que se busca, sem que haja uma verdade revolucéo curricular. De
nada adianta ter uma disciplina orientada a formar e transformar cidadaos, dentro de um escopo

de dezenas de outras disciplinas que estdo orientadas para o regresso e ndo o progresso cidadao.

Em que pese o teor dessa sugestdo, importa relembrar que ela existe e persiste em prol
do desenvolvimento do principio do acesso a justica democratica enquanto balizador de novos
direitos, tais como o direito de revogar mandatos politicos. A disciplina Cidadania e
Democracia sera responsavel por introduzir as coordenadas, funcionando como uma bussola
democratica, em que o caminho a ser seguido dependera exclusivamente de quem carrega a

propria bussola: o cidadéo.

A introducéo de novos direitos, tais como a possibilidade de findar um mandato politico,
terd sucesso, quando a mudanca vier de dentro para fora e ndo o inverso. Quando a compreensao
de ser e estar cidaddo estiver impregnada na sociedade, qualquer medida, mesmo que
impactante, estara protegida pelo viés cidadao - o que entende e compreende as préprias acdes

e N0 um que apenas vai com a massa.
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Seria cliché voltar a afirmagdo de que o futuro da nacdo estd nas maos das criangas e
dos jovens, contudo para essa configuracdo que se propde, a afirmacdo é extremante factivel,
uma vez que estamos diante de um grupo de novos eleitores e novos possiveis governantes.
Deste modo, é fundamental que solidifique a base para que se tenha um bom alicerce
democratico. Por outro lado, essa é uma medida a longo prazo e a democracia que adoece neste
momento precisa de solu¢des mais céleres. Assim, além da reformulacéo curricular de criancas
e adolescentes, sugere-se também a insercdo de uma formacao especifica voltada a cidadania e
democracia nas universidades, a comecar pela insercdo do Direito Eleitoral nas faculdades de
Direito.

1.6.3. Eixo da formacao especifica de educacéo para a cidadania: Direito Eleitoral nas
faculdades de Direito

A inclusdo da disciplina “Cidadania e Democracia” na base da educag&o brasileira é faz
extremamente necessario para um pensar de construgéo basilar para o futuro da democracia, ou
seja, apesar da relevancia, € uma medida a longo prazo, em passos lentos. No entanto, o jogo
democratico ndo dorme e, por esse motivo, exaspera a busca de solu¢des mais céleres, ou seja,
que podem resolver os problemas politico-democraticos da atualidade. Nesse sentido, precisa-

Se pensar no agora.

Os cursos de Direito das universidades publicas e privadas brasileiras ndo apresentam
nas bases curriculares a disciplina do Direito Eleitoral para a formacéo dos futuros bacharéis.
As que apresentam, a inserem como disciplinas meramente facultativas, ou seja, os futuros
advogados, juizes, promotores, procuradores, politicos e cidaddos que se formam nessas
mesmas instituicbes, saem sem nenhum contato com a disciplina, muito menos com as

discussdes bases da democracia nacional.

Em 2022, como medida inicial importante, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) incluiu a partir do 38° Exame de Ordem, trés novas disciplinas
na grade de conteudos da prova e, uma delas, o Direito Eleitoral, justificando a necessidade de
modernizacdo do ensino juridico brasileiro, incrementando a formacdo e atua¢do dos novos
profissionais. No entanto, a mera inclusao é rarefeita, sem que haja, de fato, as discussdes sobre

o Direito Eleitoral dentro das institui¢cbes de ensino.
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Por isso, em 2023, o proprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), atendendo as manifestacdes do Ministério da Educacao e do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), respondendo a Consulta Publica aberta a respeito do tema em pleito da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep), propuseram a inclusdo
obrigatoria do contetdo de Direito Eleitoral nas Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacéo

em Direito.

A inclusdo do Direito Eleitoral na grade curricular dos Cursos de Direito trara uma
profunda transformacdo na formacao profissional, uma vez que devera ter no seu escopo de
objetivos a busca por uma formacao que seja comprometida com a democracia e com a prépria
cidadania. O conhecimento profundo do processo eleitoral democrético, as discussfes sobre 0s
grandes temas eleitorais-democraticos modernos, estudos sobre participacdo politica-cidada

contribuirdo para a modernizacéo da democracia.

A importancia de conhecer direitos para que esses mesmos direitos possam existir é
colocado em pauta, uma vez que dos centros académicos, saem os futuros legisladores e
possiveis governantes. Por isso, seria até mais desafiador que a inclusdo nao abrangesse apenas
as faculdades de Direitos, mas todos os cursos de graduacdo das universidades publicas e
privadas do Brasil. O ensino de Direito Eleitoral sera responsavel pelo amadurecimento
democratico, pois ndo se pode falar em direitos politicos e eleitorais, sem ao menos conhece-

los.

A relacdo existente entre a inclusdo dessa disciplina com o principio do acesso a justica
democratica e, por sua vez, com a propositura do mecanismo de revogacdo de mandatos no
Brasil, se da pela coexisténcia da necessidade de insercdo de novos direitos politicos no Brasil
e qual a influéncia desses novos direitos na realidade democratica, ou seja, compreender o que
a inclusdo da possibilidade do proprio eleitor, além de eleger um candidato, revogar essa

candidatura, quais as consequéncias para 0 jogo que pode causar para 0 jogo democratico.

O ensino do Direito Eleitoral, em um primeiro momento, buscara o ensino das etapas
que compreendem o processo eleitoral (as fases que envolvem as elei¢des, o papel do eleitor,
do candidato, propaganda politica, acdes e crimes eleitorais), contudo podera ir além,
proporcionando uma reflexdo sobre os melhores caminhos para solucionar os grandes
problemas da democracia moderna, avaliando os prds e os contras, mas, além disso, possibilitar
que se compreenda profundamente a funcdo desse ramo do Direito na melhoria do jogo

democrético.
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Assim, 0 ensino baseado na perspectiva cidadd, seja na educacdo bésica, seja nos cursos
superiores, sdo importantes para o desenvolvimento do principio do acesso a justica
democrética que, por sua vez, auxiliara na gestacdo de um mecanismo de revogacdo de
mandatos que respeite a democracia e que esteja ligada aos principios da responsabilidade
cidada.

1.7. A relacéo intrinseca entre o recall politico e 0 acesso a justica democratica: a 82 onda
do acesso a justica

Quando se retoma historicamente sobre o acesso a justica, Cappelletti (1998) propds a
inovacgdo por meio de trés ondas renovatorias: a 12 abordando a assisténcia judiciaria para os
pobres, tendo o obstaculo econémico; a 2% a representacdo juridica macro para oS interesses
difusos e coletivos, sendo como obstaculo organizacional e tutela coletiva; a 32 referindo-se aos
mecanismos de solucdo de litigios, pelo sistema multiportas, tendo como obstaculo a

burocratizacdo e formalismo que implicam a morosidade processual.

Posteriormente, Economides (1999, p. 61-76) progride trazendo a tona a 42 onda de
acesso a justica enfatizando a formagdo humanistica dos atores processuais, expondo as
dimensdes ética e politica da administracdo da justica e considerando que as trés primeiras
ondas sdo nivel macro do acesso a justica, enquanto que a quarta abordaria o nivel micro. A 52
onda busca a relacdo do acesso a justica sob a 6tica da globalizacao e dos DH, em perspectivas

de acesso aos tribunais internacionais de DH.

Carvalho e Alves (2020, p. 86-94) aponta a tecnologia como fator preponderante da 62
onda de acesso a justica, considerando a exclusdo tecnoldgica dos vulnerabilizados e propalam
a expansdo da tecnologia como medida inclusiva, ou seja, 0 uso da tecnologia a favor da justica

social.

A 7% onda de acesso a justica surge como a Ultima na ordem determinada em prol de
uma atuacdo global voltada para a simbiose entre o direito doméstico e o direito internacional,
tratando-se do controle de constitucionalidade e convencionalidade extrajudicial global. Como
afirma Mazzuoli (2020, p. 420), a 72 onda considera o controle de constitucionalidade e
convencionalidade extrajudicial global “um dever prioritario que incumbe a todas as

instituicdes de Estado”.
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Nenhuma das ondas renovatorias anteriores, nem mesmo a Ultima (72 onda), ousou
aprimorar a relagdo da sociedade com os direitos politicos existentes, mesmo tendo consciéncia
que o aprimoramento da democracia pode favorecer a constru¢cdo de novos direitos e
fortalecimento dos ja existentes, atualizando, inclusive as ondas renovatdrias preteritas. Deste
modo, arrisca-se, neste trabalho, propor a 82 onda de acesso a justica, considerando a evolu¢édo
da democracia para a instalacdo de novos direitos aos cidadaos, aprimorando-o0s, sendo assim a
oitava onda pode ser chamada de acesso a justica democrética.

Utilizando-se como pardmetro a democracia brasileira, constitucionalmente esta
previsto expressamente a garantia do direito ao voto dado aos cidad&dos, ou seja, o poder de
escolha dado ao préprio povo. Contudo, o caminho de volta ndo esté previsto, ou seja, é dado
o direito de votar e escolher, mas o de se arrepender das escolhas, frente a insatisfacdo
generalizada que supera o0s niveis compreendidos como normais em uma democracia, ndo séo
atendidos. Quando se fala em direitos dos cidaddos, Boaventura (2000, p. 23) explica que “o
desconforto, o inconformismo ou a indignacao perante o que existe suscita impulso para teorizar
a sua superagdo”. Assim, esse inconformismo generalizado pode ser o fervor que dara direito a

novos direitos, tais como 0 que se propde: a revogacao de mandatos (recall politico).

A vista disso, a 8% onda, nominada acesso a justica democratica, esta relacionada a
possibilidade dos cidaddos terem novos direitos politicos, permitindo-0os que nao apenas
possam escolher seus representantes, mas, também, destitui-los do poder, uma vez que o
modelo brasileiro constitucional atual, promove uma exacerbacéo de poder aos que preenchem
0 alto escaldo do poder, sem sopesar as garantias dos cidaddos. Entdo, a propositura de um
mecanismo de promova uma equalizacdo de poderes, dando asas ao eleitor, escolher e se

arrepender, podera fechar o ciclo de acesso a justica democratica no Brasil.

A 8?2 onda de acesso a justica, 0 acesso a justica democratica, tem como missao fechar o
ciclo democratico no Brasil, enquanto garante o poder de escolha dos representantes, mas ao
mesmo tempo o poder de revogar essas mesmas escolhas, por meio do recall politico, uma vez
gue enguanto mecanismo que promove o direito ao acesso a justica democratica precisa atender
aos interesses daqueles que ndo compbem as categorias de poder, daqueles que ndo se
identificam e ndo se impdem enquanto cidaddos. O olhar somente para o que pode sofrer a
revogacdo de mandato é incipiente, insuficiente. A medida que o olhar ¢ transferido para o
representado, a situacdo se inverte e a construcdo de um mecanismo mais robusto e forte é

possivel.
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O acesso a justica democratica, enquanto principio que promove a equidade de
interesses, alinha-se a mudanca de eixo promovida pela Constituicdo Federal de 1988, da
garantia da propriedade (que nada mais era do que a sustentacdo dos direitos individuais dos
proprietarios) para a consagracdo do homem enquanto cidadao, independentemente de ele ser
ou ndo proprietario. Deste modo, o ponto focal da democracia — o cidaddo — tem seu ponto de

destaque, ndo apenas como titular de direitos, mas também como construtor de novos direitos.

Em um ambiente democratico, legitimidade € um tema caro, principalmente quando se
trata do Estado Democréatico de Direito que prevé a participacdo de todos os cidaddos nas
esferas de poder. E bastante comum erigir-se a bandeira da legitimidade do poder do Estado,
porém, de modo contraditério, admite-se a participacdo neste poder pela mera escolha de seus
representantes. Se na democracia, 0 poder é do povo, seria irrisdrio centralizar esse poder
apenas no processo de eleicdo dos governantes, uma vez que o papel de cidaddo é bem mais

abrangente e contempla diversos outros mecanismos democraticos.

Como afirma Marilena Chaui (2012, p. 153), “s6 ha democracia com a ampliacéo
continua da cidadania”. Por este motivo, a cidadania, que nas chamadas democracias liberais
se define apenas pelos direitos civis, numa democracia social real, ao contrario, amplia o sentido
dos direitos, abrindo um campo de lutas populares pelos direitos econdmicos, sociais e culturais,
opondo-se aos interesses e privilégios da classe dominante. A democracia propicia uma cultura
da cidadania. O movimento do acesso a justica democratica se linha a democracia social real
enquanto promotora de novos direitos, sopesando interesses dos representantes e dos

representados.

Um dos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988 € a cidadania, assim percebe-se
a relevancia que o texto constitucional pretende determinar ao cidadao, porém apesar de ser
colocado no pedestal formalmente, materialmente o olhar sobre o cidaddo ainda é indcuo.
Segundo Rafael Haddock-Lobo (2010, p. 80), “o eu precisa ser destituido de sua pretensa e
falsa soberania para que, através da vulnerabilidade, ele aprenda a dizer adeus a este seu mundo
tautologico, enclausurado e imutavel”. Pode-se afirmar que essa falsa soberania cidada é marca
registrada dos ambientes pseudodemocraticos, pois prevé a ampla participacdo do cidaddo nos

processos decisorios no texto escrito, ndo acontecendo de fato na realidade.

N&o é mais possivel, portanto, adiar a tarefa de reconhecimento do outro e, para isso,
sera preciso promover politicas de adensamento da cidadania e da democracia, pois, consoante

0 que ensinou o professor Roberto Aguiar (2006, p. 32), “s6 a permanente construgdo
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democrética e a liberdade crescente poderdo reincorporar 0 outro aos sujeitos, as sociedades,
aos poderes e ao direito”. O acesso a justica democratica ambiciona integrar o cidaddo ao

préprio direito de ser cidadéo.

O recall politico, mecanismo de revogacdo de mandatos, é puramente a compreensao
do olhar do cidadao frente ao outro (0 representante) diante das proprias acdes praticadas
durante o0 mandato politico e esses espacos de manifestacdo do olhar do cidaddo podem ser
construidos de modo paralelo ao circulo do poder, sem comprometimento a democracia, pelo

contrario, buscando por ela, em um ritmo constante de evolucdo democratica.

Em uma democracia, ndo s6 o poder é do povo, mas as acdes praticadas atingem o
proprio povo e, nada mais que justo, que esse mesmo povo seja determinante na tomada de
decisdes que os afetam. Por meio de um enfoque sistémico, é possivel uma melhor compreensao
das mudancas evolutivas da sociedade, principalmente no tocante a forma de administracdo dos
conflitos face a complexidade decorrente dos processos de globalizacdo, dos quais advém a
diluicdo de fronteiras, um multiculturalismo pungente, a necessidade de consideracdo de
aspectos inerentes a identidades e que antes ndo eram preocupacdo dos juristas quando da
analise das lides objeto dos processos. Esse enfoque sistémico permite ainda refletir sobre a
necessidade de maior envolvimento dos atingidos pelos conflitos no processo de sua abordagem
e transformacdo, assegurando sua efetiva participacdo, viabilizando o dialogo com outros
campos do conhecimento que aportam perspectivas tais como a policontexturalidade,

plurarismo juridico e a democratizacdo pelo discurso.
Nos dizeres de Humberto Pinho (2017, p. 28),

“se, antes, a ideia de acesso a justica era destituida de mecanismos que a
efetivassem, a contemporaneidade surge ndo somente como um apelo, mas
também como uma iniciativa concreta para a efetivacdo de direitos que

viessem a implementar a téo perseguida e sonhada justi¢a”. (Grifo nosso)

Assim, a 8% onda fundamentada no acesso a justica democratica € considerada uma
iniciativa real e concreta em prol da modernizacdo do papel do cidaddo no processo decisorio,
ampliando a legitimidade cidadd e o préprio interesse de agir frente a uma insatisfacdo na
representacdo, garantindo igualdade de acesso as partes, independentemente de sua posicdo na

sociedade.

Ainda, Humberto Pinho (2017, p. 30) reflete que:
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[...] ndo h& que se falar em democracia sem participacdo. Se aqueles que se
afiguram como os maiores interessados na atividade jurisdicional néo tém o
poder de influencia-la, ndo ha que se falar em participacdo e, nem
tampouco, em democracia. O que se tem, nessa hip6tese, é uma jurisdi¢cdo

despotica. (Grifo nosso)

O principio do acesso a justica democratica, encrustado no mecanismo de revogacéo de
mandados, promovera uma transformacéo do papel do voto do eleitor, migrando de um mero
depositario de votos na urna eletrénica durante o periodo eleitoral, para um voto responsavel

que serd observado durante todo o exercicio do mandato do representante.

Deste modo, 0 acesso a justica democratica € imperativo no Estado constitucional
democratico, pois ganha relevo na contemporaneidade em razdo das complexas relagdes sociais
decorrentes do fendmeno da globalizagdo, com todos 0s seus consectarios. Nao se pensa em
exercicio concreto da cidadania sem democratizagdo do acesso a justica, na qual os cidadaos

tenham a possibilidade de participacdo efetiva nos processos de resolucao de seus conflitos.

Os conflitos em um ambiente democratico sdo comuns, principalmente no que se
relaciona a diversidade de ideologias que convivem em um mesmo espago e tempo, assim €
necessario que se crie mecanismos que possibilitem a resolucao desses conflitos pelos proprios
cidaddos, concedendo voz direta e concreta aqueles que realmente sofrerdo as consequéncias

dos entraves no ambiente democratico.

A onda do acesso a justica democratica pode ser considerada uma reforma da
democracia cidadd, uma vez que como sugere Boaventura de Sousa Santos (2007) “a estratégia
mais promissora de reforma da justica esta na procura dos cidadaos que tém consciéncia de seus
direitos, mas que se sentem impotentes para os reivindicar quando violados”. A impoténcia
cidadd é uma marca historica do baixo valor dado ao exercicio da democracia participativa,

uma vez que os textos legislativos ddo valor apenas a forma e ndo a matéria propriamente dita.

Busca-se com esta nova onda de acesso a justica, instrumentada pelo mecanismo de
revogacdo de mandatos — recall politico, uma renovacdo do acesso do cidaddo as decisdes
democraticas. Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 270) compartilha o entendimento de que
“a renovagdo da teoria democratica assenta, antes de mais, na formulagdo de critérios
democraticos de participacdo politica que ndo confinem esta ao ato de votar”, até porque ndo

se pode garantir que o exercicio unicamente do voto para a eleicdo é garantia de acesso as
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decisdes politicas que refletem diretamente no povo, auténtico detentor do poder que deve ser

levado a sério como fator determinante da decisdo no espaco publico.

Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 178) ao atestar a necessidade de uma renovacgao

democrética afirma que,

“a experiéncia ja tem demonstrado largamente como a pura e simples
substituicdo dos detentores do poder publico € um remédio aleatério, quando
ndo precedida e até certo ponto determinada por transformacgdes complexas

e verdadeiramente estruturais na vida da sociedade”. (Grifo nosso)

A transformacdo complexa e estrutural no acesso ao poder pelo cidaddo se dard em
democratizar a democracia por meio da participacdo, intensificando a otimizacdo das
participacbes dos homens no processo de decisdo, tal qual sugere-se com o recall politico,
buscando encontrar uma solucéo aos problemas de representacéo sem a necessidade de aguardar

a passagem do tempo, que pode ser catastrofica para a sociedade que a ela se sujeita.

O modelo atual de democracia, como afirma Castells (1995, 103), levaram os homens
ao “anonimato, a superficialidade, ao carater transitorio das relagdes sociais urbanas, a anomia,
a falta de participa¢do”. Um dos grandes objetivos do mecanismo de revogacao de mandatos,
sob a egide do principio do acesso a justica democratica, € inserir o cidaddo como protagonista
da sua proépria histéria, ndo se restringindo unicamente a posicdo dos bastidores das eleices,

mas estando vigilante durante todo o mandato exercido pelos representantes eleitos.

Assim, a convocacdo ao exercicio da cidadania que se faz as vesperas das eleicdes € no
minimo caricata. Primeiro que o voto, no Brasil € um direito obrigatério e ndo facultativo; em
segundo lugar, se ha um apelo por parte de determinada autoridade é porque o exercicio da
cidadania serve apenas para dar legitimidade aos eleitos, garantindo o processo eleitoral e o

proprio sistema.

A democracia representativa atual confere legitimidade ao eleitor somente nas eleicdes
ordinarias, suplementares e, eventualmente, pelo voto direto (plebiscito, referendo e iniciativa
popular), contudo em situac6es que, de fato, necessitariam da voz do cidadao para tomada de

decisdo, tal qual em um ambiente insustentavel de representacdo, sdo emudecidos, inertes.

Sob a perspectiva do acesso a justica democratica, o desejo de cidadania que explode
em nossos dias € um daqueles lindos sonhos de igualdade social, participacdo, solidariedade e

autopromogédo dos povos. No entanto, estes elementos deverdo ser contextualizados numa
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perspectiva de singularidade, passando pela critica dos processos sociais. O que se pretende
afirmar aqui, € que se busca uma cidadania singular e ndo a persegui¢cdo de um conceito

universal, mesmo sabendo que os rastros sao deixados pelo universo a fora.

A cidadania singular é baseada nos interesses locais de uma comunidade, a partir das
préprias vivéncias, ou seja, leva em consideragdo as vontades, necessidades e anseios de um
determinado grupo. Quando se concretiza a participacdo cidadd nesses moldes, dar-se-a um
valor maximizado ao ambiente democratico e importancia real as necessidades individuais do
grupo. No cenério da cidadania singular, o recall politico como mecanismo que possibilita
alcancar o acesso a justica democratica, estara enraizado as caracteristicas particulares do local

que se insere.

O que se observa em diversas democracias modernas, € a tentativa de inserir o
mecanismo de revogacdo de mandatos importando caracteristicas, objetivos e requisitos de
outras comunidades e, isso, é fadado ao fracasso, uma vez que para ter o0 minimo de sucesso
possivel, é necessario observar os meandros da sociedade a qual se implantara o método. Assim,
a cidadania, em sentido amplo, requer para sua expressdo o incremento de uma justica
constitucional que venha materializar direitos, pondo em evidéncia os principios da supremacia

constitucional e da maxima efetividade.

Com a expressdo democratica, ninguem pode se apropriar do poder que ndo seja de
forma consentida. Posto isso, nem mesmo permanecer no poder sem o consentimento cidadéo,
seria possivel. Em um ambiente de méxima efetividade cidada, para que se tenha justica
democratica, o eleitor, além de ter o poder de escolher os representantes, também devera ter o
poder de retira-lo, desde que se observe requisitos minimos de objetividade, alicercados e

criados a partir de um estudo criterioso das caracteristicas da democracia que se impde.

O acesso a justica democratica, por meio do recall politico, ndo pode se revelar como
uma forma de vinganga, contrariando o ndcleo essencial do Estado democratico de direito, no
entanto faz-se necessario uma mudanca de concepcdo do papel do cidaddo. A concepgdo do
que € responsabilidade do préprio cidaddo fazer a tdo sonhada justica democratica, devendo o
mecanismo de revogacdo estar afinado com a complexidade de uma sociedade plural,

determinante e especifica.

O acesso a justica democrética sob a égide do mecanismo de revogacdo de mandados

deve compreender o percurso que vai do inicio (o voto para a elei¢cdo) ao fim de uma relacéo
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entre representante e representado. Nesse caso, 0 modo como os cidaddos saem dessa relagao

representa muito mais do que a simples entrada, o simples acesso.

2. RECALL POLITICO: ARCABOUCO TEORICO E DEMONSTRACAO DO
MECANISMO NAS DEMOCRACIAS OCIDENTAIS E ORIENTAIS

2.1. A Origem do Recall

Um dos maiores desafios cientificos é demarcar a origem do objeto que se pesquisa e,
apesar da dificuldade, o resultado positivo é capaz de definir os rumos e projetar o futuro para
0 que se propdem. Quanto ao mecanismo de revogacdo de mandatos politicos — recall politico
— € praticamente unanime que o berco remonta a Grécia Antiga. De acordo com Cronin (1999,
p. 128), a possibilidade de revogar um eleito do cargo, remonta a legislacdo de Atenas,
especialmente no periodo classico.

Solon — arconte ateniense entre 594-593 ac — foi responsavel por implementar a
codificacdo total da vida social de Atenas, assumindo uma posicéo de conciliador e legislador
ante os problemas econdmicos que assolavam a sociedade ateniense (Aristoteles, 1995). Uma
das medidas precursoras de Solon foi a criacdo do Conselho dos Quatrocentos, 6rgdo composto
por cem membros de cada Tribo, com o objetivo de examinar e avaliar com antecedéncia todos
0s assuntos a serem debatidos pela assembleia. A criacdo do Conselho dos Quatrocentos e
outras medidas implementadas por S6lon representavam um avanco na regulamentacéo da vida
social, na qual se podia estabelecer determinado equilibrio entre a acdo dos proprietarios de
terra e a maioria campesina.

Posteriormente, em 507 ac, Clistenes, considerado para muitos o pai da democracia,
levou adiante os ditames de Solon, reformou a Constituicdo da antiga Atenas em 508 ace uma
das medidas foi a ampliacdo do Conselho dos Quatrocentos para o Conselho dos Quinhentos
(Boulé dos Quinhentos), medida esta que perduraria por mais de 700 anos (Hansen, 1993).
Segundo Aristételes, os membros do Conselho, os quinhentos bouleutes, eram escolhidos por
sorteio: cinquenta representantes do conjunto de cidaddos de cada tribo. Ao Conselho cabia
julgar a acdo dos magistrados, principalmente os responsaveis pela manipulacdo de fundos.
Aqui também o julgamento ndo era definitivo, havendo a possibilidade de apelar para uma outra
instancia, o Tribunal do Povo (Helié), que em Atenas julgava processos civis e criminais, acdes

de ordem privada e de ordem publica. Além disso, examinava as quest@es ligadas a denincias
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de magistrados, bem como julgava os processos politicos. Algumas vezes anulava os decretos
que haviam sido votados pela Assembleia e as leis votadas pelos nomothétes (Menezes, 2010).

Zimmerman (2013, p.6) afirma que Frank. F. Abbott em 1915 tragou a origem do recall
na Roma Antiga no ano 133 Ac, quando o Tribuno Marcus Octavius, adversario politico de
Tiberius Graco, foi removido do cargo por voto popular em virtude de ter vetado um projeto de
lei do Senado. Tibério, considerando que a sua divergéncia com Otévio ndo poderia resolver-
se, dando possivelmente causa a uma guerra civil, propde que se remeta a vontade popular a
deciséo sobre qual dos dois tribunos deveria terminar antecipadamente o mandato, fazendo
depender daquela escolha a aprovacao ou a rejeicdo da lei da discérdia.

Em Atenas, a integralidade dos magistrados, tanto religiosos como nédo religiosos,
independentemente de o procedimento seletivo dos mesmos ser a eleicdo ou o sorteio, era
passivel - numa terminologia moderna - de revogacdo do mandato politico. Em Roma, pelo
contrario, mesmo as isoladas situacoes de perda de cargos, na sequéncia de intervencgéo popular,
ndo se afirmam como de revogacao do mandato politico, na medida em que decorrem de deciséo
pessoal, dos proprios titulares, de submissdo a um voto popular.

No periodo medieval opera-se uma relevante evolucdo deste instituto, em razdo da sua
correspondéncia com o do mandato vinculado (mandato imperativo), ndo obstante tratar-se de
figuras distintas. Assim, de um lado, 0 mandatario encontra-se adstrito a prévias instru¢des do
mandante. E, de outro lado, em situacdo de incumprimento, esse mandato pode ser revogado.
Apesar de que a ideia de cidaddo ndo existia tal qual atualmente, sendo um sistema de
funcionamento diferente do qual entendemos por Recall ou Impeachment, dois institutos usados
de maneira democratica.

Na temaética representacdo politica, 0 mandato representativo pode ser visto sob duas
perspectivas historicas: o mandato livre e 0 mandato vinculado (imperativo). O mandato livre,
cunhado na Constituicdo Francesa de 1791 por Joseph Sieyes, colocava 0s deputados como
representantes de toda uma nacdo: “Os representantes ndo serdo representantes de cada
Departamento, mas de toda a Nacdo, ndo podendo nenhum Departamento conferir qualquer
mandato” (Miranda, 1990). Ja no mandato imperativo ou vinculado, ha uma vinculagdo de
vontades. O representante (mandatario) vinculava-se as vontades do representado (mandante).
Afirmava Edmund Burke (1942), principal lider dessa perspectiva, que o mandato imperativo
contrariava o interesse geral. A perspectiva de entendimentos do mandato imperativo se
coaduna com a proposta moderna de revogacdo de mandatos, contudo ndo é uniforme a adeséo
pacifica pelos cientistas politicos. Bobbio (2000, p. 462), um dos que ndo concordam com o

coroléario do mandato imperativo, afirma que:
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“que o representante, uma vez eleito, rescinde a relagdo de mandato, no
sentido técnico da palavra, com o eleitor, e deve ocupar-se dos assuntos gerais
do pais, donde, por conseguinte, ndo pode ser revogado por nao ter executado
as ‘instrucgdes’ daqueles que o elegeram”.

Esse olhar bobbiano vai contra a nocéo de responsabilidade politica tdo relevante para
0 cendrio de representacdo democratica eficiente. Tal qual afirma Kelsen (1998, p. 416) ao
ponderar que essa ideia de mandato livre € uma “ficcao politica”. Segundo ele, “a independéncia
juridica dos eleitos perante os eleitores ¢ incompativel com a representacdo juridica” e “o
membro eleito de um corpo legislativo deveria estar juridicamente obrigado a executar a
vontade dos seus eleitores e, portanto, a ser responsavel para com o eleitorado depende da
opinido sobre a amplitude em que € desejavel que se concretize a ideia de democracia”.

A superacgdo do mandato livre e do mandato imperativo, criados em uma mentalidade
medieval, perpassa a implementacdo de um mandato responsavel, baseada nas teorias de
accountability, apresentando-se como “um modelo mais sofisticado e atraente das relagdes
entre representantes e representados do que as visdes antitéticas do mandato livre e do mandato
imperativo” (Miguel, 2005).

Como afirma Pitkin (1967), a accountability funcionaria como uma espécie de "termo
médio” entre 0 mandato livre e 0 mandato imperativo. Deste modo, ela assume uma posicéo
intermediaria sobre a vinculacdo dos representantes aos representados. Assim, a defesa pura do
mandato imperativo ndo atende as exigéncias do sentido da representacdo, por envolver " uma
maior complexidade e pluralidade de determinantes™ , tais como: a) o representante politico
representa ndo apenas uma pessoa, mas toda uma coletividade, o que torna a determinacéo dos
interesses muito complexa; b) trata-se de um politico profissional, envolvido em uma estrutura
mais ampla de institui¢cbes politicas; ¢) como um ser politico também tem seus interesses,
opinides e visdes de mundo; d) os temas tratados sdo geralmente relacionados com outros, o
que possivelmente o levara a abrir mdo de uns em prol de outros.

Na perspectiva de Pitkin, o exercicio dos mandatos se dara por meio de uma conciliacdo
de vontades e uma ideia de responsividade, ou seja, estar pronto para dar uma resposta, seja ela
agradavel ou desagradavel. Nesse sentido, “é preciso existir arranjos institucionais para que 0S
representados possam exigir uma resposta sempre gue se sentirem lesados na conducgédo de sua
vontade” (Pitkin, 1972, p. 273). Entremeios as modalidades de mandatos, o recall politico surge
com o objetivo de possibilitar o acesso a justica democratica por parte do eleitor, uma vez que
ele estara inserido na tomada de deciséo e na constru¢do dos rumos da sociedade ao qual esta

inserido.
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Na ldade Moderna, a Suica e os Estados Unidos da América afirmam-se como 0s
pioneiros da democracia semidireta - situacéo essa, que, alias, na esséncia, permanece. Contudo,
na Suica, ao invés dos Estados Unidos da América, nunca existe revogacao do mandato politico,
mas, td0-s6 - no quadro mais geral da destituicdo - dissolucdo popular (Abberufungsrecht).
Neste sentido, dois modelos de revogacgédo de mandatos tornam-se parametros para a construcao
de estruturas similares em outros paises: de um lado, a revogacédo individual de mandatos e do
outro a revogacao coletiva. Esta pesquisa se concentrard no primeiro modelo.

Nos Estados Unidos da América, o primeiro indicio textual de uso do recall surgiu na
Constituicdo da Pensilvania de 1776 promovendo ao povo o direito, em certos periodos, de
reduzir os funcionarios publicos e suprir as vagas por certas e regulares elei¢des. Cinco anos
apos, 1781, o conceito de recall também foi incorporado no artigo 5° dos Artigos da
Confederacdo e Unido Perpétua, em que os Estados poderiam substituir a qualquer momento
seus proprios delegados, no entanto os eleitores participavam somente indiretamente, uma vez
que ndo tinham o poder direto para substituir os delegados.

Na evolucéo de apenas indicios para uma normativa propria sobre o recall, de acordo
com Joshua Spivak (2004, p. 22), a primeira previsdo normativa sobre um mecanismo de
revogacdo de mandato pelos eleitores nos Estados Unidos surgiu nas leis denominadas General
Court of Massachussetts Bay Colony em 1631. De acordo com Thomas Cronin (1999, p. 129),
ha registros de que nos Artigos da Confederacdo e nas convencdes de ratificacdo houve
propostas e discussdes sobre a criacdo de um instituto similar ao recall. Durante a Convencéo
de Nova York, houve uma proposta de emenda a Constituicdo para possibilitar que houvesse
revogacdo dos mandatos dos Senadores nas legislaturas estaduais, no entanto por defluéncia de
Alexander Hamilton, a proposta foi deixada de lado. Segundo Spivak (2004, p. 22), “com a
adocdo do instrumento, 0s governantes poderiam se tornar escravos dos humores e caprichos
dos individuos”.

Apesar de por um certo tempo ter sido deixado de lado, o recall ressurge nos Estados
Unidos no final do século XIX e inicio do século XX, encabecado pelo Estado da California,
devido a necessidade de combater abusos econémicos realizados pela Southern Pacific
Railroad. Desde a redacdo de uma nova Constituicdo da California em 1879 até 1910, a vida
politica no estado foi dominada por uma Unica entidade, a Southern Pacific Railroad, que estava
focada em manter suas margens de lucro e monopdlio de poder.

Entre os lideres do ramo californiano estava o Dr. John Randolph Haynes, que formou
a Liga de Legislacdo Direta de Los Angeles em 1900. Enquanto o Partido Socialista Trabalhista

e o Partido Populista incluiram versdes do recall em suas pranchas partidarias na década de
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1890, Haynes é amplamente creditado como a inspiragdo por trds do recall. Dois dos principais
historiadores do recall da Califérnia, Frederick Bird e Frances Ryan, descreveram o impeto de
Haynes para pressionar pelo recall: “[Haynes] chegou a conclusdo de que as panaceias politicas
comuns eram inlteis ... e que a Unica esperanga pois 0 progresso civico consiste em permitir
que a maioria honesta das pessoas se concentre definitivamente em algum principio ou projeto
bem definido”.

Haynes (Spivak, 2004, p. 23) pode ser considerado como o pai do recall, sendo que em
1900 foi nomeado para o comité de revisdo da carta constitutiva de Los Angeles e,
fundamentando a inser¢do do instrumento de revogagdo na carta, disse: “Ineficiéncia,
extravagancia e corrupgdo caracterizam a gestdo dos assuntos da cidade por e para cliques
interessados, enquanto a massa dos cidad&dos esta impotente até a proxima eleigao”.

Assim, a Constituicdo da California que adotou o recall em 1903 foi a mola propulsora
para renascimento e reformulacdo do instituto nos Estados Unidos da América e insercao nas
demais Constituicdes Estaduais Americanas. Em ordem, observa-se o ano de adogéo do recall
nos estados americanos: Oregon (1908); California (1911); Colorado (1912); Nevada (1912);
Washington (1912); Michigan (1913); Louisiana (1914); Kansas (1914); Wisconsin (1926);
Dakota do Norte (1929); Alasca (1959); Montana (1976) e Georgia (1978). E facil observar que
a febre do recall contagiou os Estados Unidos, a partir das discussdes formuladas na California.

A adocdo do recall em varios estados dos EUA no inicio do seculo 20 foi associado a
chamada “era progressista”. O movimento para adotar o recall e outros instrumentos da
democracia direta foi desencadeada pelo objetivo de deslocar os eleitos que estavam percebidos
como intimamente ligados a interesses econdmicos poderosos. Do ponto de vista dos criticos,
o recall é considerado um mecanismo altamente polarizador que desencadeia sérios confrontos
e interrompe o trabalho normal dos funcionarios eleitos durante o seu mandato. Também é visto
COmo um mecanismo que cria incentivos para grupos de oposicdo para tentar deslocar
funcionarios eleitos.

Os defensores do recall consideram que o procedimento encoraja uma Supervisao
estreita dos funcionarios eleitos por parte do os cidaddos, e cria mecanismos eficazes de
responsabilizacdo vertical que estabelecam uma estreita relacdo entre o eleitorado e seus
representantes. No entanto, o recall ainda € considerado altamente controverso, e a experiéncia
internacional com sua aplicacdo ainda é muito limitada, sobretudo a nivel nacional. Isso explica
por que € 0 menos comum entre 0s instrumentos da democracia direta.

Nos tempos atuais, hd um descompasso entre a vontade dos representantes com a dos

representados. Para Adamo Dias (2000?), “a democracia representativa estaria atravessando
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uma crise, decorrente da agdo cada vez mais crescente de grupos de pressdo® na vida politica
dos Estados Democréticos, além do descompasso entre as acGes dos representantes com a
vontade dos representados, marca das sociedades complexas e plurais”. Deste modo, os
representantes politicos tém atendido a vontade dos grupos de pressdo em detrimento da
vontade daqueles que os elegeram: os proprios eleitores.

Neste cendrio, os institutos de democracia semidireta ou participativa assumem um
papel decisivo, possibilitando manter um canal permanente de deliberagdo publica, fazendo da
pratica politica um exercicio continuo. Para Young (2000),

Participacdo e representacdo sdo compreendidos como instrumentos
complementares que, nas condigdes contemporaneas, pressupfem-se
mutuamente. As formas de prestacdo de contas devem, assim, ser
ampliadas e exercidas por procedimentos adicionais, por meio dos quais
0s cidaddos possam discutir uns com 0s outros, e com 0s representantes,
as politicas que tém sido defendidas. (Grifo nosso)

Segundo Denise Mendes (2007), se o instrumento da representacao pretende ser um dos
eixos centrais ndo apenas dos governos modernos, mas dos governos democraticos modernos,
€ preciso que seja repensado, de modo a atender aos principios e valores antes considerados.
Em outras palavras, para que a democracia representativa ndo seja apenas definida em termos
minimalistas, é preciso que ela signifique, em certa medida, menos uma ruptura e mais uma
continuidade do ideario grego.

Para a autora supracitada,

A modernidade deve afirmar o resgate democratico que estabeleceu a partir
do constante aprofundamento dos principios elementares da democracia
ateniense liberdade, igualdade e participacdo no poder. Assim, a ideia de
um resgate da vida democréatica poderia significar ndo propriamente uma
oposicdo entre a democracia dos antigos e a democracia dos modernos, mas
uma relacdo de aperfeicoamento e adaptacdo da primeira a realidade
encontrada a partir de fins do século 18 (GOYARD-FABRE, 1998). Esse
aperfeicoamento, por sua vez, refere-se tanto ao grande divisor de 4guas dos
dois sistemas, 0 modo de exercicio do poder e as potencialidades da
representacdo, como também aos significados dos principios da liberdade e

da igualdade nas democracias contemporaneas. (Grifo nosso).

1 Os grupos de pressdo seriam entidades que procuram fazer com que decisdes dos poderes publicos
sejam conformes as ideias de uma determinada categoria social.
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O recall politico nasce, cresce e se desenvolve a partir da necessidade latente de
aperfeicoamento da democracia e da consecucdo dos objetivos formadores de liberdade,
igualdade, responsabilidade e participacdo no poder politico. Esse quarteto deve ser
compreendido como os principios formadores de um mecanismo de revogagdo de mandatos
que consiga, de fato, atender aos anseios democraticos atuais, sem se transformar em somente

“mais um mecanismo de participacao”.

2.2. Conceitos e Teorias

O estudo do recall vai muito além de ser classificado simplesmente como um
mecanismo de participacdo democratica. A revogacdo de mandatos e sua evolucdo ao longo
dos anos tem sido incorporada em diversas democracias e absorvido caracteristicas, pontos
positivos e pontos de melhoria em cada uma delas. O necessario € classificar o instituto
revogatorio de mandatos como um mecanismo de transformacéo da democracia atual. Segundo
Roberto Aguiar (2000, p. 139), a aceitacdo da transformacdo como constituinte fisico, social e
espiritual da humanidade retira a dimensdo paralisadora e alienadora de uma organizacéo
impessoal, abstrata e negadora do humano.

As sociedades estdo em constante transformacdo e, por isso, o recall politico ndo pode
ser classificado como um mecanismo estatico, mas sim que se adapta e se adequa ao espaco
que sera inserido, levando em consideracdo que nao existe uma forma Unica e perfeita, mas uma
ideia que se amolda a sociedade em que se aplica esse mecanismo. O ideal de recall sera aquele
que percebe os individuos como “seres desejantes e com subjetividades singulares” (Aguiar,
2000, p. 174).

Conceituar o recall politico ¢ uma tarefa desafiadora e ardua. Contudo, um ponto é
unanime: “O desejo € urgente, necessita de respostas, nem que Sejam pequenas, mas que
apresentem concretude e atinjam a cotidianidade dos cidaddos” (Aguiar, 2000, p. 175). O
mecanismo de revogacdo de mandatos, longe de ser um salvador das democracias modernas,
antes disso, deve ser aplicado ndo como um procedimento, mas um método que visa proibir o
retrocesso democratico e impulsiona o acesso a justica democratica.

Instituir o principio da proibicdo do retrocesso no amago do recall politico ndo significa
colocar em cheque o que esta regulamentado, nem se tem a pretensdo de exigir maior espectro

de atuacdo democrética do povo, mas se inclina a oferecer uma protecdo, evitando restrigdes,
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ao que ja esta estabelecido em termos de processos democréaticos representativo e participativo
e oportunidades de manifestacdo direta e indireta da soberania popular.

Segundo Suzana Silva (2004, p. 11), o principio da proibi¢do do retrocesso, na seara
democraética, “tem como finalidade evitar o enfraquecimento de conquistas, direitos e garantias
dos cidadaos frente ao Estado”, corroborando as conquistas estabelecidas ao longo da histéria
com o desenvolvimento, nos ultimos séculos, da identificacdo dos cidaddos com o projeto de
comunidade politico-social do Estado ao qual pertencem. Neste sentido, 0 acesso a justica
democratica se adere a proibigdo do retrocesso democratico. E de suma importancia que seja
possibilitado e devolvido ao eleitor o poder que, teoricamente, sempre esteve em suas proprias
mé&os. Se um eleitor tem a liberdade de escolha de um representante, por qual motivo a retirada
desse representante - desde que elaborada previamente por critérios mensuraveis e adequados
a sociedade implantada — ndo poderia retira-lo deste mesmo poder? E o desejo de um
fechamento de um processo ciclico democratico.

Sobre isso, John Locke (2019, p. 272), em 1689, ja se questionava:

“Quem vai julgar se o principe ou o legislativo agiram contra a missao
que lhes foi confiada? [...] O povo serd o juiz; quem vai julgar se o
comissionado ou o mandatério age bem e de acordo com a confianca nele
depositada, sendo aquele que o comissionou, e deve, por havé-lo
comissionado, ter ainda o poder de destitui-lo quando falha em sua
confianca? Se isso € razoavel em casos particulares de homens comuns, por
que deveria ser diferente na questdo que é a mais consideravel de todas, que
diz respeito ao bem-estar de milhdes de pessoas, e onde o mal, se ndo for
evitado, fica mais grave, e ndo pode ser curado sem muitas dificuldades, énus
e perigos?”’ (Grifo nosso)

Apesar da diferenca existente entre mandato publico e mandato privado, 0s
questionamentos feitos sdo mui interessantes. Relacionando o mandato publico, de principe ou
de ocupante do Legislativo, a0 mandato privado, sobretudo quanto a uma suposta
revogabilidade compartilnada por ambos, o que traduz um equivoco, visto que a natureza do
vinculo contratual do mandato privado, é substancialmente diferente do mandato publico
politico, especialmente quanto a revogabilidade, que ndo se observa neste dltimo.

O mandato publico politico ndo pode ser visto como algo irrevogavel, imutavel e
ilimitado. A noc¢do hodierna de responsabilidade politica justifica a possibilidade de retirar do

poder os irresponsaveis e essa incumbéncia deve ser depositada aqueles que colocaram no poder
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esses irresponsaveis. Basicamente, devolve-se o poder ao povo e garante-se um acesso a justica
democrética.

Vérios autores, ao longo dos anos, se debrugcaram em conceituar o mecanismo de
revogacdo de mandatos. Adiante, serdo apresentados diversos conceitos em perspectivas
também diversas e, ao final, a ousadia de um conceito proprio, a partir da perspectiva ao cenario
que se deseja implantar no cendrio brasileiro.

Segundo Welp e Serdiilt (2014, p. 250), o recall politico € um mecanismo de democracia
direta (MDD) que pode ser acionado pelos cidaddos para destituir os eleitos por meio de voto
vinculante, apds o cumprimento de alguns requisitos, como a coleta de assinaturas. Ja para
Garcia-Pelayo (1950), trata-se de um direito de uma fracdo do corpo eleitoral de requerer a
exoneracdo do eleitor antes do término de seu mandato, o que se fara mediante deliberacdo do
corpo eleitoral e de acordo com certa propor¢do majoritaria. Associando os dois conceitos e
contextos, pode-se confirmar que o recall politico € um mecanismo que busca assegurar um
direito de participacdo na via democratica.

Historicamente, 0 mecanismo foi introduzido na Suigca no século XIX e nos Estados
Unidos em 1903 — tanto em nivel estadual quanto local do governo e os defensores da revogacéo
de cargos eleitos costumam mencionar que isso incentiva 0s representantes a “cumprir as
promessas feitas durante a campanha eleitoral” (Garcia Campos, 2005).

Até o final da década de 1980, o recall politico experimentou uma difuséo limitada em
todo o mundo, mas recentemente ganhou forca na regido da América Latina. O caso mais
notavel é no Peru, onde o mecanismo foi acionado mais de 5.300 vezes em nivel municipal,
resultando na efetiva remocéo de 1.737 funcionarios eleitos. Consequentemente, o Peru tornou-
se 0 pais com o maior nimero de afastamentos de cargos eleitos no mundo. Além de o uso
frequente de recalls, o Peru também se destaca “porgue nos alerta sobre os potenciais efeitos
desestabilizadores do mecanismo na governancga democratica” (Tuesta Soldevilla, 2014).

O descumprimento de promessas de campanha tem estado dentre os motivos que
ensejam o recall, contudo ndo se restringe a isso. A ma conduta ou comportamento criminoso
em cargos publicos, a traicdo de promessas de campanha ou a descumprimento de plataformas
governamentais também estdo dentre as justificativas para impulso do recall em véarios paises
e legislacbes no mundo. De um lado, a votacdo programatica (Przeworski, 1999) sendo o
motivo desencadeador do movimento revogatdrio, do outro uma forma pos-promissoria de
representacdo, envolvendo outras justificativas.

Como observa Dovi (2014), as discussdes tedricas sobre representacdo politica tém

focado principalmente nos procedimentos formais de autorizacdo e prestacdo de contas e
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entenderam a ligacdo representativa principalmente como principal-agente relacdo. A
centralidade das elei¢Oes na representacéo e as formas de prestacdo de contas relacionadas ao
calendario eleitoral tém formado a literatura mais abundante sobre a teoria da representacéo.

Dentro desta perspectiva, hd uma distincdo entre duas visdes de democracia
representacdo. A visdo do mandato supde que os candidatos ou partidos facam propostas
durante as campanhas nas quais o0s eleitores baseiam sua decisdo eleitoral. A plataforma
vencedora que resulta de uma eleicdo detém o mandato dos eleitores para governar de acordo
com sua plataforma. Em contraste, a viséo de responsabilidade supde que os eleitores julgam
0S governos por suas agdes passadas — independentemente das intengdes expressa em
campanhas eleitorais — dai 0s governos sdo induzidos a fomentar politicas de acordo com as
preferéncias dos cidad&dos no momento da proxima eleigao.

Neste sentido, a visdo do mandato assume que os cidaddos votam de forma prospectiva,
enquanto a visao de responsabilidade assume o comportamento de votacéo retrospectivo. Em
ambas abordagens ha alguma forma de responsabilidade em acao (olhando para o futuro em um
caso e olhando para trds no outro), mas ambas as formas de responsabilidade séo concebidas
como “sang¢des” (Mansbridge, 2009).

De acordo com Jane Mansbridge (2003), a responsabilidade linear € focada na ideia de
que durante o mandato, os representantes de campanha fizeram promessas aos eleitores, que
eles cumpriram ou falharam em manté-las. Nas democracias modernas, vigora a
responsabilidade ndo-linear, na qual os representantes tém algum tipo de autonomia para abster-
se de seguir as promessas de campanha se eles acreditarem € do interesse de seus eleitores.

Essa autonomia na responsabilidade ndo-linear, mais condizente com os moldes atuais
de representacéo, tecnicamente entendida como uma representacdo antecipatoria e giroscopica,
envolve um continuo processo de comunicacao entre os titulares e o publico durante o termo
governamental. Assim, a comunicacdo entre titulares e cidaddos torna-se mais imperativo em
cendrios politicos mais imprevisiveis. A questdo que envolve a justificacdo para realizacdo do
recall politico supera a ideia de apenas de responsabilizacdo, mas sim em um compromisso
perene entre representantes e representados.

Nessa prestacdo de contas narrativa e deliberativa, o representante explica as razdes para
suas acdes e até se envolve em comunicacdo bidirecional com os constituintes, particularmente
quando se desviam das preferéncias dos constituintes. Desta forma, a capacidade de resposta
desempenha um papel importante. Como afirma Annunziata (2015), “num contexto de
representacdo pos-promissoria, as promessas de campanha sdo substituidas pelo constante ato

de ouvir”,
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Neste sentido, o recall politico exerce um papel de ultima ratio quando os representantes
ndo exercem o papel de representacdo plena, eficiente e alinhada. A desmistificacdo das
eleicdes se faz necessario. Rosavallon (2008) chama de elei¢cGes dessacralizadas, ou seja, uma
das ficcBes fundadoras das democracias é que o voto do povo legitima um governo ndo apenas
no momento de uma eleicdo, mas também durante 0 mandato e, portanto, legitimidade
permanece fixa durante todo o mandato, o que de fato ndo procede, uma vez que ajustes
constantes precisam ser feitos ao longo dos mandatos para que haja manutencéo e interligacéo
dos mesmos. Afirma Stimson (1995) que as ligacdes pos-promissérias sdo caracterizadas por
ajustes constantes, ou seja, elas séo baseadas na capacidade de resposta imediata e direta.

N&o se trata de atender irremediavelmente a todas as demandas publicas dos eleitores,
mas estar, durante o exercicio do munus publico, em sintonia constante com os representados.
Os representantes precisam ouvir constantemente as mudancas de opinido publica e entender
que o casamento do mandato ndo se vincula somente ao inicio, mas, principalmente, na relacéo
que se constrdi ao longo do processo de vinculagao.

Um dos problemas da representacdo promissoria € que o efeito antecipado de um
procedimento de recall pode incentivar candidatos a concorrer com base em plataformas
politicas bastante vagas e imprecisas. Ja na representacdo pos-promissoria parece exigir mais
comunicagéo entre representados e seus representantes, espagos e canais abertos aos atos de
escuta e deliberacdo que podem contribuir para legitimar decisdes que foram imprevisiveis
durante a campanha eleitoral. Welp e Serdilt (2014) argumentam que uma questdo basica a
considerar ao analisar o referendo revogatorio refere-se aos fundamentos para iniciar o
processo, porque isso veicula uma definicdo de representacdo, em outras palavras, as bases do
recall definem o mandato.

Antes de elaborar um conceito préprio de recall politico, se faz necessario observar
como os diversos autores conceituam esse instrumento-mecanismo.

Segundo Souza e Ribas (2014), a revogacdo de mandatos funciona como “como valvula
de escape para momentos criticos de tensdo democratica”, assim 0 Sistema ofereceria a
oportunidade de retirada dos agentes politicos que se revelassem em flagrante descompasso
com a vontade dos eleitores. Thomas Cronin (1999) entende que 0 mecanismo de revogacao
ndo ¢é a cura para todos os males da democracia, contudo “podem ser usados como um remedio
ocasional para ajustar as falhas e omissdes dos representantes politicos”.

Avila (2009) considera que o instrumento de revogacio de mandatos garante uma maior

aproximacao entre eleitores e eleitos, ndo pelo fato de ser um mecanismo de “iniciativa reativa”
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(Breuer, 2007), mas pela ideia de que pode funcionar como um canal institucional para
expressar o descontentamento dos cidadéos.

Dallari (1985) ensina que recall é um instituto norte-americano utilizado para revogar o
mandato de juizes, legisladores e funcionérios publicos, sendo necessério que um determinado
namero de eleitores faca o requerimento de uma consulta ao eleitorado sobre a manutencéo ou
revogacao do mandato conferido a alguém.

Caggiano (1990) afirma ser o recall um instituto de direito publico tipico dos Estados
Unidos que permite ao eleitorado, antes mesmo que o mandato representativo se conclua, ocorra
manifestacdo popular e se destitua o detentor do cargo, indicando ou elegendo novo mandatario.
Nesse sentido, o recall procura corrigir as faltas do sistema representativo, o qual implica
afirmar que se caracteriza pela possibilidade da populacdo de, havendo mandatario
incompetente, ou que desagrada a populacéo, ou brigas politicas entre os poderes estatais,
possam agir revendo os mandatos instituidos, e as configuracdes de poder (legislativo,
executivo e judiciario).

Considerando a sistematizacdo de um instrumento-mecanismo de revogacdo de
mandatos, Santana (2004) observou na literatura que o recall possui 0s seguintes elementos
essenciais: a) procedimento — o recall € um procedimento que veicula um direito, o direito de
revogacéo; b) carater juridico e politico — o carater juridico diz respeito a obrigatoriedade a que
fica submetido o agente publico de cumprimento da decisdo tomada pelo eleitorado, ja o carater
politico diz respeito a natureza do recall, que decorre da soberania popular; ¢) votacéo especial
— indica o método utilizado para consultar a opinido popular mediante sufragio universal; d)
titularidade reservada aos eleitores — séo os eleitores que iniciam e decidem sobre o recall e ndo
uma casa legislativa ou outro 6rgdo judicial ou administrativo; €) revogacdo do mandato antes
do prazo normal — o recall antecipa o término do mandato do agente publico antes do prazo
final comumente estipulado; f) agente publico — o recall serve para revogar 0 mandato de
qualquer agente publico, eleito ou nomeado, do poder legislativo, executivo ou judiciario;
entretanto, ressalve-se que nem todas as unidades federadas dos EUA adotam o instituto nessa
amplitude.

Themistocles Cavalcante (1958, p. 328) refina que o recall € um processo de
responsabilidade do direito americano que procura corrigir as faltas/falhas do sistema
representativo. Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p. 97) vai além, tratando o instrumento
como um direito, o direito ao arrependimento da escolha dos mandatérios.

A partir dessa construcdo teorica supracitada, este trabalho compreenderd o recall

politico sobre varios vieses: a) mecanismo revogatdrio de mandatos propulsor para 0 acesso a
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justica democrética; b) instrumento de democracia direta baseada na iniciativa reativa dos
eleitores frente a situagcdes ensejadoras de quebra de confianca na relacdo existente entre
representante e representado; c) direito ao arrependimento ocorrendo antes do fim normal de
mandatos fortalecendo o papel do eleitor e suas proprias escolhas; d) instrumento que possibilita
o fechamento ciclico democrético; €) participacdo negativa compreendida como um processo
de quebra da construcdo normal de um mandato; f) possibilidade de evolugdo da democracia
interativa, permitindo um alinhamento exponencial entre representantes e representados; g)
instrumento que possibilita o feedback constante e ajustes perenes de mandatos, néo
significando um vinculo irremediavel com os eleitores, mas uma comunicacdo e transparéncia
em alto nivel e h) sistematizacdo objetiva das etapas do mecanismo de revogacdo de mandatos
a partir de um olhar critico nos modelos ja existentes.

Dentro dessa perspectiva principioldgica, o recall politico, para este autor, € um
mecanismo de democracia direta-interativa baseada na iniciativa reativa e na participacao
negativa que busca a revogacéo antecipada de mandatos em virtude de situacdes de quebra de
confianca na relacdo entre representantes e representados. Trata-se de um instrumento que visa
fortalecer o acesso a justica democratica, possibilitando o fortalecimento da relacao entre eleitor
e eleito e objetiva a construcdo de um mandato mais transparente e responsavel.

Apesar da existéncia de uma parcela considerdavel de argumentos contrarios ao
instrumento revogatdrio, este trabalho busca apresentar os argumentos que favorecem esse
instrumento sob uma oOtica de tonificacdo da democracia, levando em consideracdo a
responsabilidade do mandatério, a transparéncia do mandato e acao frente as situacdes adversas.
Importante ressaltar que cada democracia e cada circunscricdo eleitoral possui uma realidade
historica de construcdo do processo democratico e, isso, deve ser levado em conta na
formatacao de um possivel mecanismo para qualquer nagédo e, como se sabe, esse sera objetivo
final deste trabalho.

Ademais, ndo existe uma formula magica que resolva todos os problemas encontrados
em uma democracia contemporanea. Longe disso. O que se pretende é compreender que ha
instrumentos de democracia direta que sdo menosprezados, enxergado somente 0s contras e nao
desenvolvendo os prés. O recall politico sob o viés do acesso a justica democratica pode e deve
ser visto como alternativa para situacdes caoticas que necessitam de solugdes revolucionarias,

complexas e responsaveis ao mesmo tempo.

2.3. Argumentos favoraveis ao Recall
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Como pertencente a um regime democréatico, ha aqueles que validam o instituto do
Recall e os que o invalidam. O recall, por si s, é um instrumento complexo que carece de
analise aprofundada, uma vez que, como afirma Lorencini (2017), implicar4 consequéncias
positivas e negativas para o sistema politico em que se aplicar. Zimmerman (2013), por
exemplo, na obra The Recall — Tribunal of the People, aponta alguns argumentos que
direcionam a um posicionamento favoravel ao instrumento de revogacdo de mandatos, tais
como: (i) fortalecimento do controle popular; (ii) superacdo de falhas do sistema eleitoral; e
(iii) reducdo da alienacdo e educacdo do eleitor. A questdo é que alguns desses argumentos nao
estdo diretamente relacionados a natureza do instituto do recall, mas sim aos efeitos colaterais
causados por ele.

Lorencini (2017, p. 384) afirma que ao tragar argumentos favoraveis deve-se levar em
conta que,

[...] Primeiro, a vantagem ou desvantagem deve estar relacionada diretamente
a esséncia do instituto e ndo a fatores colaterais; o segundo é que
somente sdo considerados argumentos que sirvam a justificacdo ou negacgdo
do recall, ou seja, a discussdo sera restrita a questdes que devem ser
consideradas pelo legislador no momento em que considera a viabilidade
da adocdo do instituto no sistema politico. (Grifo nosso)

A esséncia do instituto e as questdes que devem ser consideradas pelo legislador
relacionam-se a fatores com carater objetivo, enquanto que os fatores colaterais, tais como
educacdo do eleitor ou superacdo de falhas eleitorais ddo margem a subjetividade, ndo que
sejam irrelevantes, mas que sdo consequéncia do aprimoramento do instituto em uma visdo pro-
futuro.

Nesse sentido, partindo da ideia de argumentos objetivos para implantacdo do recall,
serdo considerados 0s seguintes: i) elevacdo do grau de responsiveness na representacdo
politica; ii) controle popular da responsibility; iii) alternativa frente ao liabilty e iv) ampliacao

dos mecanismos de participacdo direta.

2.3.1 Elevacao do grau de responsiveness na representacao politica

E cada vez mais latente a responsabilidade prestacional dos governantes frente aqueles
que os elegeram. O conceito ideal de democracia sedimentado na expressao “governo do povo,

pelo povo e para o povo” encontra, atualmente, dbices, sejam eles faticos, juridicos, culturais,
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socioldgicos, culturais e outros, esbarrando-se nos préprios sistemas representativos em que
estdo inseridos.

Neste cenario, encontra-se o instituto responsiveness na ciéncia politica, referindo-se a
ideia de correspondéncia entre as acOes praticadas pelo governo e o0s anseios daqueles que séo
governados. Robert A. Dahl afirma que a “caracteristica chave da democracia ¢ a continua
responsiveness do governo em relacdo as preferéncias de seus cidaddos, tratando como
politicamente iguais” (Dahl, 1971, p. 2). Para ele, a responsiveness é um requisito chave para a
existéncia da democracia.

Deste modo, quando as acBes praticadas pelos governantes ndo se alinham as
preferéncias e necessidades dos cidaddos, afasta-se a democracia necessaria, transmutando o
instituto do responsiveness de um mero elemento conceitual para um atributo expresso e
necessario para a democracia. Segundo Bruno Cesar Lorencini, quanto maior sua presenca,
mais qualificada sera a democracia. Importante considerar que em nenhum regime democratico,
sera atingida a plenitude de correspondéncias entre anseios populares e a¢cdes governamentais,
contudo € possivel investigar quais seriam 0S mecanismos que permitiriam a maior
aproximacao possivel e desejavel.

A presenca dos mecanismos supracitados qualifica a democracia, evoluindo-a de
democracia meramente eleitoral para a democratic responsiveness. A primeira, referindo-se a
existéncia de eleicdes livres, justas, igualdade de oportunidades entre os candidatos, claras
regras do jogo, legislacdes que abarcam a necessidade politico-partidaria, e a segunda, uma
democracia qualificada que aproxima eleito e eleitor, tornando minimo o espaco entre eles.

G. Bingham Powell Jr (2004, p. 62). considera que a democratic responsiveness, “¢ o
que ocorre quando o processo democratico induz o governo a formar e implementar politicas
que os cidaddos querem”. Contudo, a correspondéncia entre as politicas que os cidaddos
desejam e o0s resultados que o0 governo produz ndo necessariamente indica
democraticresponsiveness. Para Bingham (2004),

[...] Boa sorte ou circunstancias vantajosas ndo sdo a mesma coisa que
responsiveness sistematica. Em uma democracia, contudo, a resposta nao
pode depender apenas da boa vontade dos sujeitos politicos.
Responsiveness implica que arranjos institucionais e, acima de tudo,
eleicBes conectem de forma confidvel os cidaddos com aqueles que fazem
politica em seu nome. (Traducédo nossa) (Grifo nosso).

O simples atendimento aos desejos dos cidadé@os néo qualifica a democracia, pois pode

se tornar em algo efémero. O ideal é a instituicdo de mecanismos (estruturas institucionais e
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normativas passiveis de tornar a democratic responsiveness um atributo permanente. Robert
Dahl considera como garantia institucional para o fortalecimento da democracia ideal que haja
“institui¢des que tornem as politicas de governo dependente dos votos e outras expressdes de
preferéncias” (1971, p. 2). Na visdo do autor, duas dimensGes teoricas sdo relevantes no
processo de democratizacdo dos Estados: (i) a existéncia da oposi¢do, como contestacao publica
as decisbes governamentais e (ii) o direito de participacdo, ou seja, a possibilidade de os
cidaddos exercerem papel ativo na seara politica. O recall politico se fortalece dessas duas
fontes: o direito a oposicado e o direito a participacdo ativa.

Segundo Caggiano (1995, p. 10) a oposigdo ¢ um “fendmeno politico que atua quer
numa linha critica com o escopo de mudar o governo e a politica governamental, quer como
poder qualificado de critica e influéncia sobre a atividade governamental”. Os cidadaos, entdo,
possuem o direito de se oporem, em qualquer momento, as medidas decididas pelos
governantes. N&o se trata de transforma-se em um governo meramente populista, atendendo a
qualquer anseio, mas um governo responsavel democraticamente, partindo-se de mecanismos
transparentes que justificam determinadas decisdes.

A oposicdo classica, enquanto preceito do recall politico, parte de duas premissas
democraticas: a tolerancia e a alternancia. A toleréncia, segundo Lorencini (2013), “ndo se
restringe a ideia de reconhecimento da derrota em uma competicdo eleitoral. (...) consiste em
admitir a indispensabilidade da figura da oposicdo na politica, abstendo-se de medidas que
objetivem sua extingao ou neutralizagao”. A oposicao ¢ a esséncia para a democracia, pois a
inexisténcia de estruturas normativas e institucionais que possam gerar um debate entre
governante e governado levaria a um quadro de intolerancia entre ambos.

O recall também garante a participacdo ativa dos cidaddos, mas ndo uma simples
participacdo que se resume ao voto de descontentamento as acdes dos eleitos, mas como sugere
Ferreira Filho (1974, p. 30), a uma participacdo auténtica:

[...] O voto é, sem diavida, uma das manifestacdes da participacdo popular que
reclama a Democracia. Essa participagdo, contudo, ndo pode ser resumida
ao rito do voto, portanto ndo deve ser medida em termos de extensdo do
direito de voto e de elegibilidade. Tem ela outro pardmetro, seguramente mais
significativo — a intensidade dessa participacdo. Nado € por mera
coincidéncia que nos paises considerados mais democraticos fervilham as
associag0es civicas, e é grande a preocupacao do cidaddo com o que é comum

a todos, com a res publica. S6 a participacdo intensa fortalece a

Democracia, o rito do voto pode muitas vezes apenas travesti-la. Essa
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participacdo, porém, deve ser auténtica. Para tanto ela pressupde
conhecimento dos problemas e das solugdes exequiveis. Presume, portanto,
informacdo isenta o quanto possivel e consciéncia (ainda uma vez a
responsabilidade), fruto da formagao do carater. (Grifo nosso)

Os mecanismos de revogacdo de mandatos intensificam a participacdo cidadd, pois
ultrapassa o simples (e importante) direito de voto de escolha dos representantes nas eleicdes
ordinarias, travestindo-se, também, em um instituto de oposicdo as acdes direcionadas pelos
governantes. Deste modo, o recall politico é considerado como um mecanismo de agregacao

de responsiveness ao processo politico.

2.3.2 Recall politico como via para a vertical accountability

A political accountability, como mola propulsora da democratic responsiveness,
possibilita a aproximacdo do eleitorado com o processo politico, pois existe uma premissa
méaxima na democracia de que, como cita Borowiak (2011, p. 3), “na democracia os governantes
supbem-se responsaveis perante os governados”. O autor, ainda, cita a existéncia de trés pilares
para a democratic accountability: (i) a democratic accountability € interpretada como uma
expressdo de autoridade maxima de uma comunidade politica delimitada de cidad&dos, sendo
uma realizacdo do principio republicano do autogoverno; (ii) a forma de um demos soberano
exercer disciplina e controle sobre os érgaos de gestdo e (iii) dependente do delineamento de
mecanismos formais de accountability.

Neste cenario, a political accountability € compreendida com o dever absoluto dos
governantes frente aqueles que os escolheram em prestar contas e responderem pelas decisdes
tomadas. A resposta abrange ndo somente a informacao dos atos realizados, mas também a
justificacdo desses atos e, na compreensdo da existéncia do recall politico, a punicdo ou
compensacdo por estes atos. Diamond e Morlino (2004) afirmam que “a puni¢do ou
compensacdo é a consequéncia imposta pelo eleitor ou algum outro érgao oficial ap6s uma
avaliagdo de informacdes, justificativas e outros aspectos e interesses”. O indice de qualidade
de uma democracia estard diametralmente relacionado a existéncia dos meios de political
accountability, pois permite um controle popular da atuacdo dos eleitos pelos eleitores.

A accountability segmenta-se sob duas perspectivas: a vertical e a horizontal. A
primeira, se baseia na possibilidade dos cidaddos poderem punir ou premiar um mandatario,
sendo uma expressdo clara do poder politico, enquanto que a segunda, 0S governantes nao

respondem aos eleitores pelas agOes praticadas, mas sim perante 0s agentes institucionais,
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baseando-se em uma igualdade de posic6es. O recall politico € um mecanismo claro de vertical
accountability, pois possibilita ao eleitor se informar, avaliar e agir perante os governantes.

O’Donnel (1998, p. 98) ao analisar a perspectiva vertical da accountability prevé que
por meio de eleigdes razoavelmente livres e justas, os cidaddos podem punir ou premiar um
mandatario votando a seu favor ou contra ele. Essa é uma das propostas do recall politico: a
punicdo é a propria revogacao do mandato, enquanto que a premiacgao, a manutencdo deste.

O recall politico, como mecanismo inovador de democracia direta, potencializa o poder
do povo, inserindo os eleitores no centro do debate publico. Afirma Marxer (2009, p. 40) que
decisdes tomadas por democracia direta, sem dulvida, promovem uma maior satisfacdo e
identificacdo com o sistema politico e ajudam a cidadania ativa a se tornar melhor educada e
informada e reforcam a coesdo social. Segundo Lorencini (2013), na perspectiva da
accountability, o recall, por ser um mecanismo de participacdo popular direta no poder, faria
com que o povo naturalmente acompanhasse de perto o exercicio do poder politico, exigindo
informacdes e justificativas dos governantes sobre todas as suas medidas.

O eleitor, no exercicio dos plenos poderes conferidos pelo recall politico como
mecanismo de accountability vertical, podera tomar decis6es por si s0, partindo do pressuposto
de que foi ele que possibilitou o exercicio do poder pelos governantes e sera ele que resolvera,
a partir das proprias convicgoes, sejam elas por quebra de confiancga, voto programatico ou em
virtude de dendncias de ilicitudes, retira-los do poder.

A revogacao de mandato, por meio da eleicdo — decisdo de manutencdo ou ndo do poder
do governante - como alternativa para a vertical accountability, segundo Luis Felipe Miguel
(2005), ocupa a posicdo central nas democracias representativas, efetivando os dois
mecanismos centrais da representacdo politica democratica, que sdo a autorizacdo, pela qual o
titular da soberania (o povo) delega capacidade deciséria a um grupo de pessoas, € a propria

accountability.

2.3.3 Alternativa democratica ao liability

No Brasil, a Unica forma de destituicdo de mandatos ocorre pelo do instituto nao-
brasileiro denominado impeachment. A Lei n°® 1.079 de 1950 possibilita, por meio de um

processo de julgamento, a retirada do poder daquele que ocupa o cargo de Presidente da
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Replblica quando praticados os definidos crimes de responsabilidade®. Apesar da lei
possibilitar que o cidaddo comum possa denunciar as casas legislativas a “possivel” ocorréncia
destes crimes, a sujeicdo, continuidade processual e sentenca depende de vontade
exclusivamente do préprio membro do legislativo (Senado ou Camara dos Deputados).

O impeachment, hodiernamente, é a mais grave san¢do politica prevista na Constituicdo
Federal Brasileira com mecanismos juridicos caracteristicos do processo penal (denuncia,
acusacao e julgamento). Segundo Baumgartner (2003, p. 91),

(...) impeachment é fundamentalmente um processo politico do comeco ao
fim. Simplificando, os homens e mulheres que decidem o destino de
presidentes durante o processo de impeachment sdo seres politicos. De fato,
James Wilson, um participante ativo e proeminente na convengao
constitucional, e, posteriormente, juiz da Suprema Corte, declarou que
impeachments eram “processos de natureza politica [...] confinados a
personagens politicos, a crimes e delitos politicos e a punicdes politicas.
(Grifo nosso)

Apesar da Lei do Impeachment expressar a participacdo do cidaddo no processo de
destituicdo de mandato politico, ressalta-se o carater ilusorio e infimo desse falso poder
conferido. A participacédo do eleitor estd apenas na ponta de todo 0 processo revogatorio, mas
ndo em toda a integralidade. Apesar de poder iniciar o procedimento, a ultima palavra cabe
unicamente aos pares do legislativo, podendo causar uma grave instabilidade institucional e
medidas meramente com interesses politico-partidarios.

Aqueles que ndo concordam com o impeachment consideram que ele fragiliza a
democracia, gerando questionamentos sobre a sua legitimidade, além de feridas que precisardo
cicatrizar para que o parlamento retorne & normalidade. E certo que o momento pds-
impeachment pode gerar muita inseguranca e imprevisibilidade por tempos indeterminados,
causando inumeros reflexos politicos e econdmicos. N&o seria ilégico considera-lo como um
mecanismo antidemocratico, pois a quem interessa 0 poder — o0 povo — nao participa diretamente
do processo, apenas sofre o reflexo de decisGes tomadas por interesses, muitas vezes, politico-
pessoais. Segundo Anibal Perez-Lifian (2016), impeachment € um procedimento extraordinario

no sistema presidencial, e é traumatico para o pais.

20s crimes de responsabilidade sdo os enumerados no artigo 4° da Lei n® 1.079 de 1950, tais como
aqueles que atentam contra a Constituicdo Federal e a existéncia da Unido, o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados, o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais, a seguranga interna do pais, a probidade na administracdo, a lei
orcamentaria, a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento das decisbes
judicidrias.
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Neste sentido, o recall politico seria uma via adequada para ampliacdo da participacéo
popular na tomada de decisbes, concedendo o poder a quem realmente pertence: o proprio
eleitor. Para concrecdo do recall, trés planos devem ser observados: responsibility,
accountability e liability. Os dois primeiros foram considerados nos topicos anteriores deste
trabalho.

A liability, teoricamente, envolve o campo sancionatério, assim praticada alguma
irregularidade ou ilicitude, o individuo estara sujeito a sangdes. Ha viés de liability tanto no
impeachment quanto no recall politico, contudo no primeiro o objetivo maior é a sancéo (perda
do mandato), ja no segundo, a priorizagdo de um bom governo. O recall politico possibilita
promover um maior grau de aproximacdo entre a vontade do eleitor e as politicas adotadas pelos
governantes, sendo um instrumento eleitoral que busca promover a participagdo popular no
desempenho da atividade governamental.

A sangdo presente no recall, apesar de ser também a destituicdo do mandato, esta
preocupada na elevacdo do grau de responsiveness ao sistema de representacdo politica. O
impeachment tem o viés de criminalizacdo de condutas em virtude do cometimento de crimes
de responsabilidade, enquanto que o recall politico se preocupa em deixar permanecer no poder
aquele governante que busca uma atuacdo governamental satisfatdria e que eleve os indicadores
sociais.

Lomba (2008, p. 58), ao distinguir a responsabilidade criminal da liability, considera,
dentre outros, dois requisitos: o procedimento de aplicacdo e a sangdo. O procedimento de
aplicacdo na responsabilizacdo criminal envolve uma sucessdo de etapas faseadas e lineares,
enquanto que na responsabilizacéo politica, o procedimento é incerto e flexivel, orientando-se
pelo sistema politico-representativo que o envolve. Quanto a sancdo, a responsabilidade
criminal busca, originariamente, o cumprimento de uma pena, enquanto que na politica o rol
ndo é taxativo, possibilitando inimeras e indeterminaveis possibilidades.

O recall politico € um mecanismo de caracteristicas tetravalentes, enquadrando-se: i) no
plano da responsibility, voltado ao controle do bom governo, tanto na visdo dos eleitores,
quanto do corpo social em geral; ii) no plano da accountability, relativo ao cumprimento do
processo de informacéo e justificacdo pelo governante, ou seja, na justa e concreta prestacédo de
contas constante dos atos realizados; iii) no plano da liability, o mecanismo é responsavel por
aplicacdo da revogacdo do mandato e iv) no plano de qualidade democratica, tornando-se um
instituto elevador da qualidade da democracia.

O governante atento as proprias a¢fes praticadas, se mantera nesta busca em promover

um bom governo, é o que a doutrina estadunidense chama de teoria da arma atras da porta (gun
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behind the door theory). Segundo Gundim (2017), o governante, ante a possibilidade do recall,
devera manter uma conduta atenta aos interesses populares, o que, ao fim e ao cabo, significa
um aumento da responsiveness presente na representacdo politica.

Assim, o recall politico € uma alternativa ndo somente viavel, mas democratica ao plano
para concretude do liability. Diferentemente do impeachment, o mecanismo de revogacao de
mandatos permite que o eleitor seja responsavel pelo inicio e finalizacdo do procedimento.
Ademais, o recall possui baixa (quase nula) interferéncia do Parlamento, pois a tomada de
decisdes parte diretamente do povo. Quanto ao aspecto procedimental, o impeachment exige o
cumprimento extremado de fases, aproximando-se de um processo judicial-criminal e, apesar
do recall politico exigir o implemento de etapas, essas sdo possibilitadas pela voz democréatica
do eleitor.

2.3.4 Ampliacédo dos mecanismos de participacao direta

O preAmbulo® da Constituicdo Federal de 1988 manifestou o ideal do constituinte na
instituicdo de um estado democratico de direito que se revela na protecdo do fundamento da
cidadania, dentre outros. O cidaddo é aquele que detém direitos politicos firmados na
manifestacdo indireta, por meio do voto e, também, diretamente, pelo plebiscito, referendo e a
iniciativa popular. E cedico que um dos elementos fundamentais para a subsisténcia da
democracia €, seguramente, a participacdo popular nas decisdes e rumos de seu governo.

A participacdo, ora mencionada, ndo é mais aquela registrada nas pracas publicas de
Atenas. Uma versdo mais moderna adota baseia-se na ado¢do de uma modalidade semidireta
de democracia, na qual os cidaddos elegem os préprios representantes para cuidarem dos
interesses coletivos nos espacos publicos de decisdo e, também, a opcdo de participarem
diretamente da politica por meio dos chamados mecanismos de soberania popular* (plebiscito,
referendo, iniciativa popular e outros, a depender do sistema representativo adotado).

O Recall Politico, termo proveniente de raizes norte-americana, é classificado pela

doutrina, outrossim, como mecanismo direto de soberania popular no qual o eleitor, por meio

3N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

“A Constituicdo Federal de 1988 adotou os seguintes mecanismos de participacdo direta: plebiscito,
referendo e iniciativa popular.
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do voto, busca a destituicdo do mandato do governante por causas diversas, desde a quebra de
confianca, como também a ndo consecucgdo dos objetivos tracados nos programas de governo.
Esse mecanismo tem sido utilizado em algumas democracias no mundo visando servir como
um remédio para a democracia, com a tentativa de deslindar as graves crises politicas existentes.

Neste sentido, em 1689, John Locke (2019, p. 272) se manifesta a respeito da
possibilidade do eleitor monitorar o representante, exercendo seu papel que vai além da
fiscalizacdo das acdes, mas envolve o poder de agir frente as inimeras irregularidades e
omissdes cometidas, uma vez que o recall politico parte do axioma de que se um governante
ndo esta fazendo jus ao mandato exercido, deve e estara sujeito a revogacdo, por meio daqueles
que o investiram no poder.

“Quem vai julgar se o principe ou o legislativo agiram contra a missao
qgue lhes foi confiada? [...] O povo serd o juiz; quem vai julgar se o
comissionado ou 0 mandatario age bem e de acordo com a confianca nele
depositada, sendo aquele que o comissionou, e deve, por havé-lo
comissionado, ter ainda o poder de destitui-lo quando falha em sua confianga?
Se isso € razoavel em casos particulares de homens comuns, por que deveria
ser diferente na questdo que é a mais consideravel de todas, que diz respeito
ao bem-estar de milhdes de pessoas, e onde o mal, se ndo for evitado, fica mais
grave, e ndo pode ser curado sem muitas dificuldades, 6nus e perigos? ”

No Brasil moderno, a participacdo popular engatinha com a previsdo de artificios
legislativos de proposicdo popular: o plebiscito, referendo e iniciativa popular, sendo que a
Unica forma de revogacao de mandato se da por meio de um mecanismo politico-juridico que é
0 impeachment, em que o procedimento ndo envolve o titular do poder que € o povo. O recall
ndo é previsto como mecanismo direto de participacdo popular na Constituicdo Federal, mas
deveria. Segundo Beyruth (2018), as novas Constituicbes trazem reformas que visam a
expansdo da cidadania e desse modo, também da democracia por meio do Texto Constitucional.

A expansdo da cidadania € citada por Roberto Gargarella (1980-2010, p. 289-305) como
a adocdo de mecanismos diversos de participacdo popular que visam dar voz a sociedade na
tomada de decisdes. A participagdo “nada mais € que uma forma de exercicio de poder, de um
individuo ou de um grupo, destinado a influir sobre o exercicio do poder estatal” (Moreira,
2011). Apesar da ndo previsdo, ele esteve presente na pauta da Reforma Politica brasileira de
2015 em que especialistas defendiam a instituicdo do instituto por representar mais uma forma

de exercicio dos direitos politicos.
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Em virtude das Grandes Guerras Mundiais (12 e 22 Guerras), a democracia gradualmente
foi ocupando espaco em diversos paises, tornando-se um regime de governo festejado por sua
capacidade de permitir a participacdo de todos nos processos decisdrios do pais, tornando-se
necessario encontrar meios de aproximar a democracia representativa da democracia direta,
meio-termo que Paulo Bonavides (2016) chama de democracia participativa, caracterizada pela
coexisténcia entre a representacdo politica dos interesses coletivos, bem como a participacdo
periddica dos cidaddos em processos decisorios além-sufragio, isto €, os mecanismos de
soberania popular: plebiscito, referendo, iniciativa popular, e, em alguns casos, veto direito e
revogacao de mandato (recall).

Neste cenario, o recall politico figuraria, de fato, como um mecanismo de soberania
popular, ao lado dos poucos projetos de lei oriundos de reclamos populares, referendos e
plebiscitos, contudo o objetivo envolveria conceder ao povo a possibilidade de rever decisdes
tomadas, no caso das elei¢Bes para escolha de representantes. Segundo Barbosa (2018), o recall
¢ “capaz de aprimorar a democracia e, consequentemente, a qualidade politica, reside,
primeiramente, na promocdo de valores como a responsabilidade, a transparéncia e a
deliberacdo”. Surge, entdo, como um elemento de aperfeicoamento democratico, aproximando
representantes e representados.

Sem uma anélise aprofundada dos requisitos, procedimentos, consequéncias e demais
circunstancias concernentes a uma destituicdo de mandato, a instituicdo do recall politico no
Brasil estara fadado ao fracasso, como serd analisado nas diversas propostas de emenda a
constituicdo que ja surgiram ao longo da ultima década. O esmiugcamento do instituto aplicado
as especificidades brasileiras evitara efeitos nocivos a seguranca politica e a solidez da
democracia. Para Avila (2009, p. 108), o recall

“deve ser estabelecido como um instrumento de controle politico a ser
utilizado por eleitores responsaveis para remogdo de agentes politicos,
eleitos, irresponsaveis”, servindo, também, “como verdadeira forma de
expressdo da oposicdo politica, responsavel, e ndo para a oOposicao
inconsequente, sem medidas” (Grifo nosso)

O recall politico tem um papel de fortalecedor do sistema representativo democratico,
pois modifica a arquitetura do sistema representativo tradicional, mas ndo suprime o sistema
representativo. A revogacdo do mandato baseia-se na ideia que os eleitos tomem decisdes e 0s
cidaddos julguem tais decisdes retrospectivamente, seja para aprovar ou rejeita-los apds sua
adocdo. Se o sistema representativo pretende refletir a vontade da maioria, a instituicdo da

revogacéo do mandato encoraja esta possibilidade. O simples medo de ser afastado ou ter que



87

se defender, motiva os representantes uma atitude mais apegada aos desejos cidaddos, como
afirmam Cain e Kenneth (2001). A ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular,
considerando a insercdo do recall politico, pode ser considerada como o elixir da democracia
representativa atual no que diz respeito a representacdo dos eleitores e controle dos

representantes.

2.4 Recall como mecanismo de accountability

No estudo da doutrina democréatica, o accountability possui maxima relevancia, uma
vez que se relacionada diretamente ao aspecto da responsabilidade politica frente aos
governados. Apesar de possuir diversas concepgoes, a acepcao terminoldgica sera associada ao
aspecto politico, entendida como a responsabilidade do executivo perante o parlamento,
relevante em sistemas parlamentaristas de governo.

Olsen (2018, p. 25) afirma que “nas democracias representativas contemporéaneas, a
accountability é vista como um ideal e uma conquista, assim como parcialmente constitutiva
do governo democratico”. Os que detém poder, agindo em nome da populagdo, devem
descrever, explicar e justificar suas acoes e enfrentas as possiveis consequéncias destas. Espera-
se que os detentores do poder ajam com a obrigacao de ter que dar conta de suas ac¢des (Pitkin,
1967), e esperar ser responsabilizado faz diferenca tanto no comportamento quanto na maneira
como o comportamento é explicado e justificado (Tetlock, 1992; Lerner; Tetlock, 1999).

Para Bovens (2007), a accountability ¢ uma virtude democratica e as normas
democraticas ditam que os representantes eleitos e funcionarios pablicos tém o dever de prestar
contas verdadeiras ao publico. Os cidaddos informados e a formulacdo de politicas exigem
transparéncia, informacdo confiavel e consisténcia entre o comportamento e como o0
comportamento é explicado e justificado.

A ideia de accountability politico deve compreender o dever dos representantes eleitos
responderem pelos seus atos e esse ato de responder envolve trés condutas: (i) informar; (ii)
justificar; e (iii) punir ou compensar. Diamond e Morlino (2004) desenvolvem esta ideia no
seguinte sentido,

Informagdes sobre as agdes politicas de politicos ou ramos de governo sdo
indispenséveis para responsabilizd-los; justificacdo refere-se aos motivos

fornecidos pelos lideres que regeram suas ag0es; € puni¢ao ou compensacdo

é a consequéncia imposta pelo eleitor ou algum outro 6rgéo oficial apés uma
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avaliacdo de informagdes, justificativas e outros aspectos e interesses por
detras da agdo politica. (Grifo nosso)

Sob o0 aspecto da punigdo, ndo envolve o conceito negativo de criminalizacdo de
conduta, basicamente, mas sim a ideia de possibilitar a imposicdo de consequéncias que
objetivam responsabilizar e, a0 mesmo tempo, orientar as a¢des para o futuro.

Além disso, 0 accountability pode ser analisado sob duas perspectivas: a vertical e a
horizontal. A horizontal é aquela em que o controle é exercido pelos proprios poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério pelo sistema denominado check and balances, entendido
como freios e contrapesos, determinado pela matua fiscalizacdo entre os poderes ou entre estes
e 0s respectivos Orgaos publicos. Assim, a relagcdo instaurada percorre os préprios poderes
estatais, sem, contudo, haver a participacdo direta do cidadéo.

No accountability vertical, o controle emerge do povo, ou seja, o préprio cidadao
controla os politicos e as a¢cdes governamentais. Sobre o elemento eleitoral da responsabilizacao
politica, O’Donnel (1998) identifica como a possibilidade de os cidaddos poderem punir ou
premiar um mandatario votando a seu favor ou contra ele. A nocao de accountability vertical é
plenamente vinculada a condi¢cdo democratica da participacdo popular no poder politico. A
existéncia de mecanismos de accountability vertical qualifica 0 modelo de participagdo popular
no regime democratico.

Segundo Olsen (2018, p. 76), “as democracias sdo comunidades de formulacéo,
implementacao e fiscalizacdo de politicas”. Neste cenario de fiscalizacao das agdes politicas,
uma atitude critica esta no cerne da vontade democratica e da formacdo de opinido, e 0s
processos de accountability fornecem ocasides para interpretar, debater e mudar visdes de
mundo, critérios normativos, distribuicdes de autoridade, poder, responsabilidade, e
concepcOes de papéis e identidade legitimos. Os processos de accountability contribuem para
a igualdade politica e ajudam os cidadaos a encontrar juntos o sentido na vida pela reflexao e
raciocinio, possivelmente internalizando um ethos de democracia civica.

De acordo com Considine (2002), “os déficits de accountability estdo localizados em
instituicOes e atores que deveriam convocar outros para prestar, avaliar e sancionar contas, mas
gue ndo estdo motivados ou sdo capazes de fazé-lo ou de melhorar o sistema de accountability
em geral”. Esse déficit generalizado é motivo causador da insatisfagdo social perante a atuagdo
dos governantes da democracia brasileira, sendo insuficientes, atualmente, 0s instrumentos
existentes de accountability vertical ou horizontal que consigam resolver essa caréncia

democrética.
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Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 assegura elementos do accountability
vertical por meio das elei¢des periddicas e 0s mecanismos de democracia direta (plebiscito,
referendo e iniciativa popular). Nas eleicdes, os eleitores estdo atrelados a uma escolha de
representantes que devem ocorrer de quatro em quatro anos, ficando totalmente amarrados uma
decisdo inicial que se torna irremediavel, a ndo ser no transcurso do prazo comum de mandatos,
quando esses mesmos eleitores terdo a oportunidade de fazer novas escolhas (o que pode ser
tarde demais para um pais).

Quanto aos instrumentos da democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa
popular), apesar da previsdo expressa no ordenamento constitucional, seu uso é pifio. A tabela
abaixo apresenta 0 uso dos instrumentos de plebiscito e referendo pré e pds-constituicdo de
1988:

Tabela 2 — Referendos e Plebiscitos no Brasil

Ano do Plebiscito ou Referendo Tema

Referendo 1963 Instituido pela Emenda Constitucional n° 4, de 2.9.1961, para a
manutencdo ou ndo do regime parlamentarista. 76,9% dos

eleitores optaram por dizer NAO ao parlamentarismo.

Referendo 2005 Consulta sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo e
municBes no pais. 63,94% optaram por rejeitar a lei que previa
que o art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n°10.826/2003)
tornava proibida a comercializacdo de arma de fogo e munigdo
em todo o territdrio nacional, salvo para as entidades previstas
no art. 6° do estatuto. Como o novo texto causaria impacto sobre
a industria de armas do pais e sobre a sociedade brasileira, o

povo deveria concordar ou ndo com ele.

Plebiscito de 1993 Em 21 de abril de 1993, foi realizado plebiscito que demandava
escolher monarquia ou republica e parlamentarismo ou
presidencialismo. 66,26% dos eleitores optaram pela forma de
governo republicana, enquanto que 55,67% optaram pelo

sistema de governo presidencialista.

Fonte: Elaborada pelo autor

Se a analise for concentrada no periodo poOs-constituicdo de 1988, o numero de
instrumentos de consultas populares resume-se a apenas dois (1993 e 2005). Os motivos por
esse baixo respaldo sdo diversos, desde desconhecimento por parte da sociedade, quanto pela
dificuldade imposta na realizagdo de ambos os institutos. Com o objetivo de elevar a voz do

eleitor, a Emenda Constitucional n® 111 de 2021 inseriu no texto constitucional a possibilidade
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das chamadas consultas populares serem realizadas concomitantemente as eleigcdes
municipais®.

A tentativa de ampliacdo participativa do eleitor € vista com bons olhos e estd
concentrada no que se chama de accountability democratico, um viés do accountability vertical,
conceito este fundamental para a preservacdo do regime republicano. No regime democratico
pressupde uma dupla obrigacdo: dos governantes, de prestar contas das suas acfes perante a
sociedade que lhes outorga o poder; e dos cidaddos, de manter uma estreita vigilancia sobre o
uso do poder concedido aos governantes. Dai inferir-se que um governo democréatico € um
governo accountable.

Nas ultimas décadas, as democracias representativas tém enfrentado criticas massivas e
demandas por melhor accountability e controle. Para um governo ser considerado accountable
€ necessario, ndo somente prever nos ordenamentos legislativos, mas garantir mecanismos de
participacdo que irdo assegurar a realizacdo da accountability, como afirma Arato (2002). Para
Goodin (2014), no dogma democratico é que “o publico ¢ a Ginica fonte de autoridade soberana”,
e € 0 publico por quem todos os funcionarios publicos devem ser responsaveis”.

A responsabilidade dos governantes perante 0s governados precisa ser determinada
como uma mao de via dupla. A garantia de accountability democratico pleno ocorrera quando
houver uma relacédo de ida e volta entre governantes e governados. Os primeiros prestam contas
das acOes praticadas e 0s segundos, ao receber essa prestacdo de contas, terdo a garantia de se
oporem as decisdes praticadas e se rebelaram frente a elas. Por isso, o instituto do recall politico
pode ser uma via de salvacdo para a concretizacdo do accountability democratico.

O’Donnel enfatiza a existéncia de dois tipos de democracias: as plenas ou participativas
e as delegativas. Nas democracias participativas o accountability é permanente e consolidado,
enquanto que nas delegativas, apesar de dispor de mecanismos préprios das democracias plenas,
utiliza-os de forma parcial, tutelada, na medida em que ao eleger seus governantes outorga-lhes
plenos poderes para decidir e agir sem que Ihes sejam exigidas as necessarias prestacoes de
contas, gerando aquilo que o autor denomina de “deficit de accountability”, ou seja, a falta de
Ou a pouca cobranca a que a sociedade submete 0s seus representantes e governantes.

O recall politico, instituto de democracia participativa, encaixa-se em um instrumento
de accountability democréatico e uma possivel solucédo para a democracia participativa a medida

que permite ndo apenas exigir uma constante prestacdo de contas dos atos realizados, mas

® 2024 sera o primeiro ano teste para as consultas populares, desde sua insercdo pela Emenda
Constitucional n® 111/2021.
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também uma medida de responsabilizacdo destes mesmos atos. Sendo assim, exigird dos
governantes uma constante observancia dos anseios sociais, por ser entendido como um
processo de avaliacdo e responsabilizagdo permanente dos agentes publicos.

O accountability € fundamental para a preservacao da democracia, mas ndo somente
aquele que hd uma responsabilizacdo de uma Unica via por parte dos eleitos, mas sim um
accountability democratico em que indispensavel que haja a participacdo dos cidadaos na
consecucdo dos objetivos de responsabilizacdo, participar de atividades de selecdo dos
governantes e de vigilancia sobre as suas agoes.

O mecanismo de revogacao de mandatos, além de exigir uma prestacdo de contas, vai
além, pois exige uma responsabilizacdo em um viés de contraprestacdo. Os eleitores vigilantes,
em um momento oportuno, apds preencherem os requisitos exigidos para o instituto, decidem
sobre a continuidade ou ndo dos governantes que ocupam o poder. Segundo Roberts (2004), “a
participacédo € a acdo empreendida pelo cidaddo no compartilhamento do poder com os agentes
publicos, visando a tomada de decisdo relacionada com a comunidade”. A participa¢do esta
ligada a ideia de controle social, garantia dos eleitores de decidir sobre ou decidir em prol de
alguma acgdo. Salm e Menegasso (2010, p. 4) afirmam que “quando dirigida a constru¢do do
bem comum e a estabilidade da sociedade”.

Dahl (1997) considera que existem trés condicdes que Sa0 necessarias para a construcdo
de um ambiente saudavel para a elevacao da qualidade de uma democracia,

[...] todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas: (1) de formular
suas preferéncias; (2) de expressar suas preferéncias a seus concidadaos e
ao governo através da acéo individual e da coletiva; e (3) de ter suas
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do conteudo ou da fonte da
preferéncia. (Grifo nosso)

A formulacao das preferéncias do eleitor ndo deve se restringir somente a0 momento
das elei¢bes ordindrias, mas também naqueles momentos que nao sentirem mais que 0S
governantes estdo atuando de forma responsavel, transparente e determinada por uma lisura do
mandato. Nesse sentido, Ceneviva (2006) afirma que o arcabouco institucional e o sistema
politico devem prever e impor visibilidade e transparéncia aos atos do governo, assim como a
responsabilizacdo dos governantes pelos governados, inclusive com a possibilidade de sancdes.

As sanc6es no campo politico-democratico podem se subdividir nas seguintes espécies:
i) criminal, sendo aquelas previstas no Direito Penal; ii) civeis, previstas no ordenamento civel

nacional e iii) politicas, relacionadas, desde a suspensdo ou perda de direitos politicos e,
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também, em UGltimo caso, a perda do mandato. O recall politico, como manifestacdo
participativa, visa a destituicdo do mandato, sem interferéncia de san¢des civeis ou criminais.
Assim, aquele que tem o mandato destituido por meio do procedimento de revogacéo,
diferentemente do processo de impeachment, tem unicamente a sancéo politica envolvida.

O mecanismo de revogacdo de mandatos (recall politico) é um instrumento de
accountability democratico, pois compreende um processo de andlise governamental,
interpretacéo social e decisdo participativa.

A andlise governamental é o primeiro momento do accountability democratico, em que
os eleitores, a partir da conduta praticada pelo governante ao longo de um determinado periodo
de tempo, analisardo os indicadores de governo praticados. Os indicadores sdo multiplos,
atemporais e ndo fixos. Assim, o eleitor ndo estara amarrado a pré-determinagdes externas ou
internas para a tomada de decisdes ou pareceres acerca do governo vigente.

A segunda etapa é a de interpretacdo social. Totalmente relacionada a anterior, baseia-
se no momento posterior ao processo de analise, uma vez que a partir de
dados/indicadores/situacdes, os eleitores, diante do seu proprio convencimento, estardao aptos a
tomar uma deciséo neste processo de participacdo. A interpretacdo social é caracterizada por
ser multifacetada, pois presume-se a existéncia de diversos grupos sociais com diversas
concepcOes, caracteristica basica do pluralismo politico, marca fundamental do regime
democraético.

A Ultima etapa que compreende 0 accountability democratico € a decisdo participativa.
Os eleitores, tendo em maos os indicadores que eles mesmos determinaram e a partir da analise
realizada, tomardo uma importante decisdo democratica: a manutencdo do governante ou a
revogacdo do mandato. Etzioni (2009, p. 299), quando analisa as diversas concep¢des de
accountability, defende que ela se baseia numa variedade de forcas interativas, acrescida de
uma base moral a partir da qual o agente exerce um papel ativo de mobilizacdo, educacédo e
construcdo de coalizBes. No processo de recall politico, exigira do eleitor uma intensa
mobilizacdo para preencher todos 0s requisitos necessarios para perpetuar o procedimento.

Olsen (2018, p. 107), ao tratar de aspectos que compdem o accountability democratico,
considera que,

A accountability democratica envolve: (a) estabelecer fatos e atribuir
causalidade e responsabilidade; (b) formular e aplicar padr6es normativos
para avaliar a conduta e as razdes fornecidas para 0 comportamento e 0s

resultados; e (c) criar e aplicar competéncias para exigir, interpretar e avaliar

as acOes e punir condutas e a¢des inadequadas do agente. (Grifo nosso)
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E possivel relacionar as etapas propostas para o accountability democratico defendidos

neste trabalho com as orientacdes de Olsen no seguinte sentido:

Tabela 3 - Accountability democratico — propositiva autoral x aspectos de Olsen

Propositiva autoral Aspectos de Olsen

Analise governamental Estabelecer fatos e atribuir causalidade e

responsabilidade.

Interpretacdo social Formular e aplicar padrfes normativos para avaliar
a conduta e as razBes fornecidas para o

comportamento e o0s resultados

Decisdo participativa Criar e aplicar competéncias para exigir,
interpretar e avaliar as acdes e punir condutas e

acles inadequadas do agente

Fonte: Elaborada pelo autor

A Ultima etapa do accountability democratico — decisdo participativa — é alimentada
pela incerteza de fatos e causalidade, padrdes normativos ambiguos e contestados, e relagdes
de poder pouco claras, criando um espaco para interpretagcdes e politicas de accountability
conflitantes. Esse conflito é a marca da democracia, uma vez que sedimentado pelo pluralismo
politico, a diversidade de ideias e opinibes tornam o mecanismo coerente com a realidade
participativa da sociedade.

A efetividade da responsabilizacdo politica ocorrera por meio da interligacdo de
diversos mecanismos previstos no ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.
Segundo Maiolino (2014, p. 152),

“nosso sistema juridico-constitucional prevé uma rede interligada de
instrumentos de controle do representante, seja por meio de interrelagfes
institucionais, seja por meio da atuacdo direta do cidaddo, no momento das
eleicdes, ou, ainda, pela introducdo de elementos de participacdo no processo
politico-decisorio.” (Grifo nosso)

A qualificacdo da democracia se passa pela solidez dos instrumentos de participacao
democratica e pelo aprofundamento das demais dimensbes qualitativas da democracia. A
relacdo entre o0 mecanismo de revogacdo de mandatos (recall politico) e o accountability se da
pelo fortalecimento do papel do eleitor no papel decisorio. O eleitor estd envolto em uma
estrutura aberta permitindo a combinacéo de participantes, questdes e oportunidades na tomada
de decisdo. O recall possibilita que os cidaddos determinem as regras de convivéncia e podem,
em uma determinado momento e circunstancia, convocar as autoridades publicas para serem

responsabilizados pela auséncia de prestacdo de contas ao longo do exercicio do mandato.
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O recall é tido como um mecanismo de responsabilizagdo em Gltima ratio. J& diz Olsen
(2018, p. 115) que “dar explicacBes € a base da comunidade politica”. Deste modo, ndo dar
explicacbes fere a esséncia da responsabilizacdo democrética ou melhor dizendo, o
accountability democrético.

Johan Olsen coloca os cidaddos como ursos que estdo hibernando. Essa relacdo é
extremamente interessante, pois ao longo do mandato dos eleitos, entende-se que em uma
relagdo normal (de temperatura e pressdo), a prestacdo de contas faz parte do processo
democratico em que governantes e governados dialogam entre si, no qual 0s primeiros exercem
um papel conciliatério com os segundos, demonstrando claramente o que fazem, como fazem
e por que fazem.

Quando essa relagdo é estremecida, 0s ursos que, até o presente momento, estavam
hibernando, acordam. Esse processo de acordar ndo é simples, pois a fome por respostas e o
descontentamento frente a determinadas atitude podem causar fissuras no relacionamento entre
essas partes. Dai surge o mecanismo de revogacao de mandatos como procedimento Util para
cicatrizar essas feridas. Ao afirmar que o recall politico é a ultima ratio no processo
democratico, entende-se que seria possivel ao longo do mandato exercido, a construcao de um
dialogo entre as partes para evitar chegar ao ponto de uma possivel revogacao de mandatos.

O recall politico, como mecanismo de accountability democratico, € visto como uma
politica transformadora da ordem, no sentido em que contesta 0s papéis, poderes e
responsabilidades, sendo parte da “dinamica através da qual as ordens politicas e regimes sao
constituidos e reconstituidos, integrados e desintegrados, institucionalizados e
desinstitucionalizados” (Olsen, 2018, p. 119).

Assim, a revogacdo de mandatos politicos é compreendida como uma alternativa
participativa para correcdo de omissdes no processo de prestacdo de contas politica, pois é uma
oportunidade para “contestar, deslegitimar e transformar os regimes existentes e os codigos de
conduta, identidades, padroes normativos, crengas e relagdes de poder” (Olsen, 2018, p. 119).

Nesse processo de accountability democratico, o recall politico se baseia no raciocinio
discricionario, argumentacao e na tomada de decisdo. Habermas (1996a) afirma que “os atores
acatam a forca do melhor argumento”. Desta maneira, 0S processos de accountability
democratico sdo influenciados por quais explicacdes e justificativas sdo dadas para uma acao
ou resultado. Se a explicacdo, justificativas e possiveis resultados ndo forem os esperados, o
recall politico € uma via possivel para forgar a reformulag&o.

Por fim, as teorias de accountability democratica devem levar em conta que a

importancia politica dos processos de accountability e seus efeitos nos termos da ordem politica
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ndo sdo estaticos, mas sim dindmicos e complexos. Por isso, é necessario que ao implantar o
recall politico em determinado cenario, deve-se levar em consideracdo as caracteristicas da
sociedade em que esta sendo inserido, evitando que o instituto que poderia ser classificado

como um remédio para a democracia, qualificando-a, transforma-se em um veneno.

2.5 A experiéncia do Recall

2.5.1. Disposicdes preliminares

A revogacdo de mandatos, indubitavelmente, é um mecanismo de participacdo e
controle pelos cidad&os. Lorencini e Gundim (2017, p. 390) afirmam, ainda, que “o instituto
estd devidamente enquadrado na teoria democratica” e para um maior desenvolvimento
qualitativo da democracia moderna, faz-se necessario uma reflexdo aprofundada desse instituto
como opc¢do para fortalecimento da participacdo cidada e, em contrapartida, melhoria na
prestacdo de contas dos governantes eleitos, pois como acentua Cronin (1989), “encoraja os
eleitos a fornecer informacdes aos seus cidaddos sobre o seu desempenho”.

N&o existe apenas uma forma de recall ou revogacdo de mandato, mas sim uma
complexa rede de manifestacfes que se originam a partir das necessidades democraticas no
meio inserido. Apesar da multiplicidade de configuracGes, todas elas objetivam revogar
mandatos politicos a partir do cumprimento de requisitos objetivos (ou ndo) previstos nos mais
diversos instrumentos legislativos.

A revogacdo de mandatos encaixa-se como uma das ferramentas de democracia direta,
em conjunto com o plebiscito, referendo e iniciativa popular. A diferenca fundamental € que a
primeira permite que os cidaddos decidam por meio do voto a permanéncia de um ocupante de
cargos eleitos, enquanto que o0s ultimos, apesar da presenca de manifestacdo popular,
restringem-se aos aspectos legislativos, impactando nas decisdes de leis.

Jorge Castafieda (1998) reflete a necessidade de discutir sobre o tema da revogacéao de
mandatos para aprimoramento democratico,

A revogacdo de mandatos € um instrumento de que dispde o cidaddo, ndo
somente para depor 0s maus governantes de seus cargos eletivos, mas também
para obriga-los a ser mais cuidadosos, isto é, tem também um efeito
dissuasivo, ndo so punitivo. (Grifo nosso)

Como preceitua Lijphart (1984), “a revoga¢do de mandatos possibilitaria atenuar um

problema assinalado por Rousseau™: que os representantes, uma vez eleitos, ndo pudessem
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seguir sendo controlados pelos eleitores. E direito fundamental dos eleitores manifestarem a
adeséo de continuidade ou ndo do governo dos eleitos, sendo considerada uma responsabilidade
social dos eleitos prestarem contas constantemente das agdes produzidas. Nesse sentido, ao
eleito, ndo € concedido um cheque em branco, podendo agir ao bel prazer, sem ser
responsabilizado pelas atitudes praticadas. O cargo pertence aos cidad&os, fiscalizamos as a¢des
de acordo com seus valores, necessidades e prioridades.

Apesar do objetivo central do instituto ser o mesmo, tal qual a revogacdo de mandatos
dos eleitos, cumpre ressaltar a existéncia de diversos requisitos necessarios, denominacdes
distintas e particularidades existentes nas diversas democracias previstas atualmente. Por isso,
sera necessaria uma andlise detalhada de exemplos de revogacdo de mandatos em algumas
dessas democracias. A selecdo dos paises a serem analisados levou em questdo o0s seguintes
critérios: i) representatividade no continente; ii) historico de utilizacdo do instituto da revogacédo
ao longo dos anos; iii) presenca do instituto como marco inicial no arcabougo legislativo e iv)
auséncia do instituto e motivagé&o.

Neste sentido, na América Latina, os paises selecionados séo: Equador, Peru, Bolivia e
Colémbia. Fung (2011) sugeriu que “muitos de nos talvez voltemos nossos olhos para a
América Latina para entender seus avan¢os em termos de governanga democratica”. A América
Latina tem sido um laboratorio de analise da participacdo cidadd e inovacdo democratica,
principalmente devido a interacdo de diferentes fatores politicos, sociais e culturais.

Na América do Norte e Central, serd observada a inovacdo legislativa prevista no
ordenamento mexicano com a “Ley Federal de Revocacion de Mandato” publicada em 14 de
setembro de 2021. Além do México, os EUA serdo fruto de analise. Apesar da auséncia de
previsdo em todos os Estados americanos, os Estados da Califérnia, Georgia e Nevada foram
selecionadas para observancia das peculiaridades devidas.

Na Europa, os paises examinados serdo Alemanha, Franca e Suica. A Suica foi o
primeiro pais a introduzir a iniciativa cidada (para uma revisdo total da constituicdo) em 1848;
isto foi seguido pela introdug@o do ‘referendo facultativo’ (demanda do cidadao), em 1874, e a
iniciativa cidadd de propor emendas a constituicdo, em 1891. Na Alemanha, a adocdo da
revogacdo de mandato se deu em periodos posteriores a regime ditatoriais (nos lander — os
regionais) desde 1945. J& na Franca, a auséncia concreta do instituto foi relevante para a
discussdo sobre o tema. No continente asiatico, o instituto serd analisado no Japéo e Taiwan.
Enguanto que no continente africano, os paises selecionados sdo Etiopia e Uganda.

O estudo pormenorizado da revogacdo de mandato em cada um desses paises sera uma

luz na configuracdo de um “possivel” modelo a ser adotado na democracia brasileira ou
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qualquer outra que busque aspectos objetivos, qualitativos e quantitativos que justifiquem a
adocdo (ou ndo) no futuro. Somente um estudo calcado em dados reais podera tornar o
mecanismo de revogacao um estabilizador democréatico e uma possivel alavanca qualitativa na

busca por uma participacao efetiva e concreta.

2.5.2 Revogacao de Mandato na América Latina

2.5.2.1 Equador

O primeiro exemplo de previsao do instrumento de revogacao de mandatos na América
Latina é o Equador. A Constituicdo do Equador de 2008 é a norma juridica suprema vigente e
prevé expressamente no artigo 105 o direito de todos os cidaddos que gozem de direitos
politicos a revogacdo de mandatos das autoridades eleitas. A participacdo cidada na revogacéo
de mandatos é um direito garantido pela carta politica, segundo o artigo 61, item 6:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1.
Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5.
Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccidn popular. 7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrético, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten. (Grifo nosso)

A previsdo expressa no texto constitucional garante forca ao instituto de revogacéo e
transforma-se em uma baliza na producdo de normas infraconstitucionais, pois ndo apenas
menciona o instituto de democracia direta, mas traz detalhes minimos sobre a novel normativa,
sendo, assim, um dos grandes diferenciais dentre as normas que também preveem a revogacao
de mandatos.

No modelo equatoriano, a revogacdo ndo possui carater absoluto, consagrando-se
limites ou o chamado de filtro revogatorio. A solicitacdo de revogacao podera ser apresentada

depois de concluido o primeiro e antes do ultimo ano do periodo para o qual a autoridade
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questionada foi eleita. Além do aspecto temporal, o filtro revogatério encontra bloqueio no
nimero de vezes que os eleitores poderdo convocar o instituto. Segundo o instrumento
constitucional, durante o periodo de gestdo de uma autoridade, apenas um processo de
revogacao do mandato pode ser realizado. Esse Ultimo protege a democracia equatoriana da
banalizac&o do instituto, evitando o que se mais teme: a instabilidade democratica.

A revogacdo de mandatos no Equador € ampliada a todos os cargos eletivos, sejam eles
nacionais, regionais ou locais.

Para dar inicio ao processo de revogacdo de mandatos no Equador, o requerimento
deverd ter respaldo de no minimo (10%) dez por cento de eleitores inscritos no Cadastro
Eleitoral na circunscricdo de referéncia da revogacdo. Tratando-se de revogacao do cargo de
Presidente da Republica, o nimero € superior, exigindo-se, no minimo, (15%) quinze por cento.

Seguindo o aspecto procedimental, O Conselho Nacional Eleitoral, uma vez conhecida
a decisdo do Presidente ou o Presidente da Republica ou dos governos auténomos
descentralizados, ou acatando o pedido apresentado pelos cidadaos, convocara a revogacdo do
mandato, que devera ser realizada nos (60) sessenta dias seguintes.

Para aprovacdo da proposta de revogacdo de mandato, a consulta dependera de
requerimento de maioria absoluta de votos validos, exceto quando se tratar de revogacédo do
mandato de Presidente da Republica, que sera exigida a maioria absoluta dos eleitores votantes.
O pronunciamento decisorio de revogacao € considerado instrumento obrigatério, irremediavel
e de imediato cumprimento. No caso de revogacdo do mandato, a autoridade questionada sera
destituida e substituida por quem apropriado de acordo com a Constituicéo.

A possibilidade de indeferimento do pedido de revogacdo encontra respaldo ndo no
texto constitucional, mas sim na Lei Organica Eleitoral (o Cédigo da Democracia). Segundo ao
texto normativo, o pedido de revogacao serd indeferido se ndo cumprir o disposto na lei que
regula a participacdo cidada. Caso sejam constatadas irregularidades, o Conselho Nacional
Eleitoral encaminhara o respectivo relatorio a autoridade competente, conforme a situacdo em
questéo.

Uma das caracteristicas marcantes do mecanismo de revogacdo no Equador é a
determinacdo de que estrangeiros, ou seja, ndo-cidaddos-equatorianos tenham direitos ao voto,
desde que tenham residido no pais ha pelo menos 5 (cinco) anos. Essa previsdo consagra um
dos vieses do acesso a justica democratica: os efeitos de revogacdo (ou ndo) atingem néo
somente os cidadaos, mas todos aqueles que participam ativamente da sociedade, no caso a

equatoriana.
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O modelo de revogacao equatoriano foi escolhido como o primeiro a ser analisado, pois
pode servir de parametro para a construcdo de um modelo brasileiro, exigindo dos legisladores
que pensem em um arquétipo que traga o maximo de informacbes garantidas
constitucionalmente, evitando que o dispositivo seja alterado facilmente, caso tenha previsao

apenas infraconstitucional.

2.5.2.2 Peru

Na década de 90, o descrédito dos partidos e grupos politicos tradicionais no Peru, teve
um impacto direto na percepcdo que o cidaddo comum tinha em relacdo ao sistema
representativo. Nesse cenario, a incorporacdo de mecanismos de democracia direta comeca a
ganhar grande popularidade, porque a participagdo politica dos cidadaos era vista como a
resposta a crise que atravessavam as instituicdes politicas do nosso sistema (partidos,
parlamento, autarquias, entre outras). Em outras palavras, o fracasso do sistema de
representacdo peruano abriu caminho para a incorporacdo de mecanismos de democracia direta
como a revogacdo de mandatos no desenho constitucional atual.

Segundo Rafael Rodriguez Campos (2009), foram os setores da esquerda que com maior
fervor e conviccdo defenderam a tese segundo a qual era necessaria uma figura como a da
revogacdo de mandatos, pois isso fortaleceria a capacidade do povo de controlar o trabalho de
suas autoridades. N&do € um direito fundamental de natureza politica, mas apenas um mecanismo
que possibilita o exercicio concreto de um direito que é fundamental, como é o direito a
participacédo politica. A revogacao, como afirma Francisco Mir6 Quesada Rada (1999), em seu
livro Democracia Direta, é 0 poder que um determinado nimero de cidadaos, membros do corpo
eleitoral, tem de retirar a autoridade antes do final do periodo para o qual foi eleito.

O mecanismo de remover autoridades eleitas € previsto expressamente na Constituicao
Peruana de 1993:

Articulo 2°. - 17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 31°. - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion
de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el

derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo
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con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica. (Grifo
Nosso)

A Lei dos Direitos de Participacdo e Controle dos cidadéos (Lei n° 23.600 de 1994)
insere a revogacdo de mandatos como um direito de controle. Deste modo, concede-se aos
eleitores o poder ndo somente de fiscalizar a atuacdo dos eleitos, mas sim de controla-los por
meio deste instrumento, tornando-o0s mais eficientes e responsaveis pelas acoes exercidas.

A ampliacdo revogatoria peruana ndo atinge todos os cargos eletivos. Segundo o artigo
20 da Lein®23.600 de 1994, a revogacdo € um direito que tém os cidaddos de destituir Prefeitos
e vereadores, Presidentes regionais, vice-presidentes regionais e conselheiros regionais e Juizes
de paz provenientes de eleicdo popular. A auséncia da possibilidade de revogacdo no ambito
presidencial € um indicativo da complexidade de aplicacdo pratica desse mecanismo de
participacdo opera nesse sentido.

A revogacdo de mandatos no Peru ndo possui operacdo absoluta, sendo que alguns
filtros, sejam eles temporais e na ordem de iniciagéo, tornam o instituto relativamente abalado.
O pedido de revogacao procede apenas uma vez no periodo do mandato e a consulta é realizada
no segundo domingo de junho do terceiro ano do mandato para todas as autoridades, exceto no
caso de juizes de paz que € regido por lei especifica.

O o6rgéo responsavel pelo recebimento da solicitacdo de revogacao é a ONPE (Oficina
Nacional de Procesos Electorales), sendo considerada a autoridade maxima encarregada de
organizar, executar e entregar os resultados oficiais dos diferentes processos eleitorais. O
pedido é encaminhado ao Gabinete Nacional de Processos Eleitorais (ONPE), deve ser
fundamentado e ndo requer comprovacdo. O ONPE resolve os pedidos apresentados no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias corridos, sendo que em caso de indeferimento cabe recurso perante
0 Jari Nacional Eleitoral (JNE) que decide o referido recurso em um prazo ndo superior a 15
(quinze) dias corridos. Da referida resolucao ndo cabe recurso. Posteriormente, o Jari Nacional
das Elei¢bes (JNE) convoca consulta popular para as candidaturas admitidas.

Destaca-se aqui a necessidade de fundamentacdo do pedido de revogacdo de mandatos,
contudo ndo € necessaria qualquer comprovacdo do que esta sendo alegado. Assim, difere do
processo penal em que a exigéncia de provas se faz necessario. As causas de vacancia ou
suspensdo e 0s crimes ndo podem ser invocados para fundamentar os pedidos de revogacao.

Para a promocao da revogacdo de mandatos no Peru faz-se necessaria a aquisicdo dos
chamados “kits electorales”. E o conjunto de documentos e formatos que o cidaddo pode
adquirir no ONPE para exercer os direitos previstos na Lei n° 26.300, Lei dos Direitos de

Participacdo e Controle Cidaddo. O ONPE emite formulérios (Kit Eleitoral) ao cidaddo
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interessado em promover o exercicio de algum dos direitos previstos na Lei n° 26.300, Lei dos
Direitos de Participacdo e Controle do Cidad&o, para que sejam recolhidas as assinaturas dos
cidaddos que apoiem ou adiram em apoio a sua iniciativa.

Quanto ao requisito de iniciativa revogatoria, no Peru a consulta realizar-se-a em cada
distrito eleitoral, se o pedido for acompanhado de vinte e cinco por cento (25%) das assinaturas
dos eleitores de cada distrito. Para revogar uma autoridade, é necessaria metade mais um dos
votos validos e para que a revogacdo proceda, pelo menos cinguenta por cento (50%) dos
eleitores elegiveis no caderno eleitoral precisam comparecer a eleicdo de revogacéo.

Apb6s a decisdo do eleitorado quanto a revogacdo de mandato das autoridades
submetidas, o Jari Nacional Eleitoral (JNE) credencia como substituto da autoridade revogada
- exceto 0s juizes de paz -, para completar o mandato, de acordo com as seguintes regras: a) no
caso do presidente regional, o vice-presidente regional; b) no caso do vice-presidente regional,
aquele que for eleito pelo Conselho Regional entre os seus titulares da lista a que pertence a
autoridade revogada, com voto simples; c) tratar simultaneamente do presidente e do vice-
presidente regional, que o Conselho Regional escolhe de entre os seus titulares da lista a que
pertencem as autoridades revogadas, com o voto favoravel de metade mais um do namero legal
de conselheiros; d) no caso de conselheiro regional, ao respetivo assessor; e) No caso de
presidente da cdmara, o primeiro vereador adjunto da mesma lista e f) No caso de vereador, ao
respetivo suplente da sua lista. Os que substituem os revogados completam o periodo para o
qual foram eleitos, assim em nenhum caso ha novas eleicdes.

Apo0s a revogacdo da autoridade eleita, cria-se um mecanismo que impede que essas
mesmas autoridades tentem concorrer a cargos eletivo nas proximas eleicdes. A autoridade
cassada ndo podera concorrer a nenhum cargo da entidade da qual foi cassada na préxima
eleicdo regional ou municipal, conforme o caso. Também nao podera acessar cargos publicos
sob qualquer modalidade de contratacdo na entidade da qual foi cassada até o término do
mandato para o qual foi eleita, a menos que no momento da inscricdo vocé tenha sido um
trabalhador por prazo indeterminado, para o qual vocé retornard automaticamente ao seu cargo
original.

O mecanismo de revogacdo de mandatos no Peru poder servir como pardmetro a ser
analisado para a implantacdo em outras democracias. Somente no ano de 2021, foram 763
(setecentos e sessenta e trés) procedimentos de revogacdo (venda dos Kits eleitorais), conforme
0 registro de vendas de Kkits eleitorais de revogagdes de mandato de 2021, emitido pela ONPE.
O que se percebe € um instituto familiarizado ao cidaddo peruano que, mesmo ndo conseguindo

eficacia no pedido, tem uma percepcéo de que seu direito, a0 menos, esta sendo observado. E
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claro que para que o mecanismo de revogacgdo tenha frutos, é necessario o cumprimento de
diversos outros requisitos, sejam eles constitucionais ou legais, contudo a eficiéncia na garantia
de um direito constitucional ao mecanismo de revogacdo alinha-se profundamente ao té&o

necessario acesso a justica democratica.

2.5.2.3 Bolivia

A revogacdo de mandatos na Bolivia foi estabelecida pelo instrumento constitucional
no artigo 240°, afirmando que todo aquele que exerce cargo preenchido por meio de eleigio
pode ter revogado 0 mandato. Para que a revogacao ocorra sera necessario o preenchimento de
diversos requisitos: a) abrangéncia revogatéria: quem pode ter revogado o mandato; b)
iniciativa revogatoria: quem tem o poder de revogar; c) iniciativa revogatoria; d) filtro
revogatorio; e) competéncia e outros. A Constituicdo do Estado da Bolivia e a Lei n® 26/2010
respondem a todos esses questionamentos.

A Lei n° 26 de 2010 estabelece que a revogacdo do mandato € o mecanismo
constitucional pelo qual o povo soberano decide, por sufragio universal, sobre a continuidade
ou cessacdo das funcbes das autoridades eleitas pelo voto dos cidaddos. Assim, a revogacao do
mandato é o direito do eleitorado de remover um funcionario do cargo antes do término natural
do mandato.

O regramento boliviano consagrou a revogatoria de mandato para todos 0s cargos
eleitos, exceto as que possuem relagdo com as autoridades do Poder Judiciario ou do Tribunal
Constitucional Plurinacional. Os sujeitos responsaveis pela iniciativa revogatoria sdo 0s
proprios cidaddos, seja individual ou coletivamente, que a depender do ambito das autoridades
a revogar, dependerd um indice percentual especifico para cada situacéo.

Segundo Julio Teodoro Verdugo (2014, p. 143-144), os arranjos institucionais que
permeiam as porcentagens de assinaturas necessarias para a iniciativa revogatdria séo
complexos, pois ndo basta o estabelecimento de percentual “x” para uma revogagdo “y”, mas
depende de uma série de outros fatores que podem influenciar, seja positivamente ou
negativamente. Ao estabelecer os percentuais, uma das preocupacdes € entender que a
porcentagem é calculada sobre um nimero de eleitores que potencialmente ndo irdo as urnas

em sua totalidade.

¢ Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada de su mandato, excepto el Organo
Judicial, de acuerdo con la ley.
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[...] los arreglos institucionales relacionados con los porcentajes de firmas
necesarios para dar inicio a un processo de revocatoria son complejo pues se
produce una combinacion de porcentajes de firmas con requerimientos
especificos en dos circunscripciones territoriales al mismo tiempo. (Grifo
Nosso)

Na Bolivia, existem quatro espécies de revogacdo de mandatos: a nacional,
departamental, regional e municipal. Para as autoridades nacionais e departamentais, 0 nimero
de assinaturas sera de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do cadastro de eleitores vigente
a época da iniciativa revogatoria. Quanto as autoridades regionais, ao menos vinte e cinco por
cento (25%) dos cidaddos inscritos no caderno eleitoral de cada uma das circunscri¢es
municipais que fazem parte da regido. Ja para as autoridades municipais, o percentual é de no
minimo 30% (trinta por cento) dos cidaddos inscritos no cadastro eleitoral pertencente ao
municipio em questé&o.

No que tange a motivacdo para iniciar 0 processo revogatorio, o texto constitucional e
legal boliviano ndo exige qualquer motivagdo estrita, assim justifica o inicio do procedimento
a insatisfagdo com o exercicio das funcdes pelo governante eleito. Essa ndo delimitagéo reforca
0 carater participativo e ndo vinculativo da revogacédo boliviana, colocando na mesma medida
0 poder de eleger e o poder de revogar mandatos.

Sobre o aspecto temporal para a iniciativa revogatdria, cumpre ressaltar que na Bolivia
a iniciativa é univoca, ou seja, podera ocorrer apenas uma Unica vez durante o mandato e devera
ter decorrido pelo menos metade do mandato do eleito, ndo podendo instiga-lo no Gltimo ano
de gestdo do cargo. Aqui encontra-se um equilibrio de forcas, pois a0 mesmo tempo que garante
ao eleitor a possibilidade de revogar, criam-se bloqueios que impedem a desvirtuacdo do
instituto.

O recebimento da manifestacéo popular para a revogacao de mandato pelo Tribunal ndo
é ilimitado, sendo que o processo de recolha de assinaturas e impressdes digitais pelos
promotores da iniciativa sera realizada no prazo maximo de (90) noventa a partir da qualificacao
realizada pela autoridade eleitoral competente; caso ndo sejam recolhidas em tempo habil,
sofrera arquivamento da iniciativa.

Recebidas as assinaturas em tempo habil, o proximo passo é a conferéncia documental
da iniciativa. O processo de verificacdo de assinaturas e impressdes digitais pelo Tribunal
Eleitoral competente sera realizado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir do

recebimento da iniciativa cidada. Em caso de descumprimento do percentual de adesdo
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estabelecido, a autoridade eleitoral competente rejeitard a iniciativa e devolvera os autos ao
gquem 0 promoveu.

Um dos pontos criticos da proposta de revogacdo boliviana € a necessidade de uma lei
para que 0 mecanismo de revogacéo tenha start. Essa dependéncia legislativa prejudica o &mago
intencional de uma revogacao popular. De acordo com o artigo 28 da Lei n° 26 de 2010, “em
todos os casos a convocacdo serd feita por lei do Estado Plurinacional, aprovada pela maioria
absoluta de votos de seus membros”. Cabera, ainda, ao Tribunal Eleitoral definir um
cronograma Eleitoral Unico para a realizacdo simultdnea e concorrente da revogacdo do
mandato de ambito nacional, departamental, regional e municipal que tenham cumprido os
requisitos estabelecidos pela iniciativa popular na jurisdicdo correspondente. A auséncia do
calendario impede o prosseguimento de qualquer iniciativa revogatoria.

A Bolivia possui uma revogacao de mandato do tipo completa (full recall), uma vez que
a participacdo cidadd tem lugar tanto na fase de ativagdo quanto na fase de aprovacao.
Cumpridos os requisitos da iniciativa revogatoria, os resultados seréo validos, caso manifestem-
se nas urnas no minimo 50% + 1 (cinquenta por cento) dos eleitores cadastrados. Ademais, para
revogar a autoridade eleita, a Lei n° 26 de 2010 exige o cumprimento de dois requisitos
interdependentes: 1) O numero de votos validos a favor seja maior que o nimero de votos
validos lancados contra e 2) o numero e a porcentagem de votos validos a favor seja maior que
0 numero e a porcentagem de votos validos com os quais a autoridade foi eleita. Assim, se um
presidente da republica foi eleito com 47% (quarenta e sete por cento) dos votos,
correspondendo a 50 (cinquenta) milhdes de votos, para ser revogado, a manifestacdo dos
eleitores deve ser superior a esse indice.

Em relacdo aos efeitos revogatorios, observa-se duas possibilidades: 1) em caso de ndo
revogacdo: o eleito devera continuar no cargo até o final do mandato para o qual foi previsto,
ndo havendo outra solicitacdo de revogacdo e 2) em caso de revogacdo: o Presidente ou o
Presidente do Estado cessara imediatamente em suas funcdes, devendo a pessoa que exercer a
Presidéncia assumird a Vice-Presidéncia, que convocard imediatamente eleicdes para o
Presidéncia do Estado a exercer no prazo maximo de noventa dias. Tratando-se de elei¢des
municipais, os Prefeitos cassados no Mandato Popular, cessardo suas funcdes, o cargo sera
declarado vago e de acordo com a Constituicdo Politica do Estado, o Presidente da Republica
designara o Prefeito que exercerd funcdes até a posse do novo Prefeito designado como
resultado do respectivo processo eleitoral.

O mecanismo de revogacdo de mandatos na Bolivia ao passo de trazer requisitos bem

delimitados, ndo garante de fato voz ao eleitor. Condicionar a vontade popular, ao regramento
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legal, sem o qual ndo tera prosseguimento ao instituto, fere a méxima da democracia
participativa: o poder é do povo. Sem garantir isso, ndo hd em que se falar em acesso a justica

democratica.

2.5.2.4 Colobmbia

A Constituicdo Colombiana de 1991 considera que a revogacdo de mandatos € um
direito de todo cidaddo, abrangendo a seara da participacdo, exercicio e controle do poder
politico. O fato de ponderar a revogacdo como direito ja prescreve a grande importancia que o
texto constitucional promove a esse mecanismo. Na América Latina, como afirma Garibaldi
(2011-2012, p. 53-66), Colémbia esta no grupo de paises que a revogacéo atinge o nivel local,
mas ndo presidencial.

Ao analisar a revogacgdo de mandatos na Coldmbia, cumpre enfatizar que é possivel que
cada um dos Estados Federados estabeleca nas Constituicdes Estaduais o mecanismo de
revogacdo de mandatos, assim como acontece na Etidpia, Nigéria, Alemanha, Sérvia, Taiwan,
Argentina, Equador, Peru e Estados Unidos. De toda forma, alem dessa previsao, a Constituicao
Geral da Colémbia assim garante o mecanismo como direito politico.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 134 de 1994 é responsavel por regulamentar o
mecanismo de revogacao de mandatos na Coldmbia. Segundo o artigo 6° desta lei, a amplitude
revogatoria considera 0s cargos que sao possiveis de revogacdo, no caso 0s governadores de
Estado e os alcades (prefeitos).

Um dos critérios que chamam atencdo no mecanismo colombiana é a restri¢ao que a lei
impde a iniciativa revogatoria. De acordo com o texto legal, somente os cidaddos que
participaram da votacao ao qual elegeu determinando eleito é que poderdo iniciar 0 mecanismo.
Essa limitacdo vai contra ao principio do acesso a justica democratica que possui como um dos
pilares bases a amplitude maxima dos cidaddos que sofrem os efeitos das acdes dos
governantes.

Em conformidade com o artigo 64 da Lei n® 134, a iniciativa revogatoria dependera de
um namero de cidaddos ndo inferior a 40% do total de votos validos expressos na eleicdo do
respectivo mandatario. Como filtro revogatorio, tem-se que ocorrera quando tenha transcorrido
pelo menos um ano do inicio do mandato, contados da posse do eleito.

Destaca-se no modelo colombiano de revogagdo a motivacdo para dar inicio ao
procedimento. Conforme o artigo 65 da Lei n® 134, o requerimento de convocacao de voto para

a revogacdo, deve conter as razes que o fundamentam, por insatisfacdo geral dos cidad&os ou



106

por incumprimento do programa do Governo (2016, p. 72). O estabelecimento de critérios ndo
estritamente objetivos merece louvores, haja vista que no processo inicial de eleicdo ndo se
exige do eleitor, simetricamente, a necessidade de critérios objetivos para eleger, assim esta
totalmente consignado ao principio do acesso a justica democrética.

Apds o cumprimento dos requisitos iniciais, os cidaddos serdo convocados no prazo
maximo de dois meses para a eleicdo de revogacdo. Os cidaddos da respectiva entidade
territorial serdo convocados a votar pela revogacdo, pelo 6rgéo responsavel contados da
certiddao emitida pela mesma entidade.

Um dos principais critérios de revogacdo € a definicdo clara e expressa do nimero
minimo para que um governante perca 0 mandato. O artigo 68 da Lei n°® 134 vaticina que
considerar-se-a revogado o mandato dos governadores e prefeitos, quando for aprovado na
respectiva votacao por nimero de votos ndo inferior a sessenta por cento (60%) dos cidaddos
que participem da respectiva votagdo, desde que o nimero de votos ndo seja inferior a 60%
(sessenta por cento) dos votos registrados no dia da eleicdo do presidente, podendo votar
somente os que o fizeram no dia da eleicdo em que foi eleito o respectivo governador ou

prefeito. Para compreensdo, vejam:

Tabela 4 — Percentuais para Revogacao de Mandatos na Colémbia

Condicéao para Revogacao Maioria qualificada: Votos ndo inferior a 60%

dos que participaram da eleicdo de revogagéo

Filtro para Revogacéo 1 Minimo de 60% de votos referente ao dia da

eleicdo do presidente

Filtro para Revogacéo 2 Votado no dia da eleicdo para o eleito sujeito a

revogacao

Fonte: Elaborada pelo autor

Caso a decisdo dos eleitores seja pela ndo revogacao de mandatos, ndo serd permitido
gue um novo processo de revogacao para o governante em questao ocorra até o final do mandato
pré-estabelecido. Esse filtro revogatorio permite que a revogacdo de mandatos nao cause grave
instabilidade politica com a persisténcia ilimitada do instituto.

Apos a votacdo e comunicado o resultado do escrutinio, o Registo Nacional do Registo
Civil notificard o Presidente da Republica ou o respectivo governador para que procedam,
conforme o caso, a destituicdo o respectivo governador do cargo ou prefeito revogado.
Concluido o procedimento estabelecido, a revogacdo do mandato serd imediatamente

executada.
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No cenario de revogagdo do mandatario, o instituto colombiano de revogacéao determina
novas elei¢cdes para o cargo vago. Revogado o mandato do governador ou do prefeito, seréo
convocadas eleicdes para a escolha do sucessor, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data
certificacdo do resultado da votacao de revogacéo.

Como pode-se observar, a partir da Constituicdo Politica a figura da revogacdo do
mandato é adotada como um mecanismo de participacdo cidad@ que os colombianos tém para
exercer o controle politico e garantir a eficacia dos atos do governo. Este instituto ¢ uma forma
de garantir o cumprimento do voto programatico — contido no artigo 259 — como expressdo da
soberania popular e da democracia participativa, estreitando a relacdo entre os eleitos como
prefeitos e governadores e os cidaddos, por meio da imposicdo de mandato ao eleito do
programa que apresentou ao se inscrever como candidato.

Para 0s que reprovam esse mecanismo, afirma-se que a revogacao vai contra 0 mandato
livre ou representativo, que expressa que 0 representante pode agir e votar, aplicando seus
proprios critérios, sem ter que cumprir seus compromissos anteriores adquiridos ou aceitos
perante seus eleitores. Sob essa ideia (estabelecida por varias Constituicdes no mundo) a
revogacdo do mandato ndo € contemplada, pois isso afetaria a governabilidade e limitaria a acéo
dos eleitos, especialmente em situacBes imprevistas que possam surgir durante o periodo de
governo.

Apesar da Lei 134 de 1994 estabelecer os motivos para iniciar o0 processo de revogacao
do mandato —que seria 0 descumprimento do programa de governo e a insatisfacdo geral dos
cidaddos—, o Tribunal Constitucional, por meio de a decisdo C-179 de 2002, determina que a
ligacdo entre este mecanismo de controle e a nocao de votagdo programatica delimita o alcance
do controle exercido pelos cidaddos. Assim, o Tribunal Constitucional determina que a
revogacdo do mandato s6 pode ser feita quando houver violacdo expressa do programa de
governo do presidente.

Cumpre ressaltar que, embora iniciar um processo de revogacao de mandato possa
parecer um procedimento simples, para que isso seja feito é necessaria uma série de requisitos
que nao sdo faceis de cumprir. O melhor exemplo disso é que apenas uma vez um mandato foi
revogado com sucesso, nos mais de 26 anos de vigéncia desta medida. Foi 0 que aconteceu com
o prefeito de Tasco (Boyaca), Nelson Garcia Castellanos, que em 2018, apds mais de 2 anos no
cargo, se tornou o primeiro e Unico prefeito a ser revogado.

Os cidaddos, partidos e os Estados devem considerar que o mecanismo de revogacéo do
mandato seja utilizado com responsabilidade, e ndo como arma politica para sabotar a

governabilidade de prefeitos e governadores. Uma das formas de garantir isso é enfatizar o fato
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de que a revogacdo do mandato é utilizada apenas nos casos em que ha violacdo expressa do
que foi prometido no plano de governo, conforme estabelecido nas sentencas C-179 do 2002 e
SU -077 de 2018.

2.5.3 Revogacao de Mandatos na America do Norte e Central

2.5.3.1 O Referendo Revogatdrio no México

No ano de 2019, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos sofreu uma
alteracdo significativa ao inserir no texto constitucional como direitos da cidadania a
participacdo nos processos de revogacao de mandato para o cargo de Presidente da Republica.
Antes mesmo da edicdo da Lei Federal de Revogacdo de Mandato ja se tornou um grande
avancgo constitucionalizar esse instrumento de participacdo politico-eleitoral e considerar, de

forma tdo minuciosa, no plano infraconstitucional.

Como dito anteriormente, antes de ser um direito, o recall € um procedimento e como
muito bem afirma Lorencini (2017, p. 376), “algumas decisdes devem ser adotadas pelo
legislador neste sentido, especialmente relacionadas aos qudruns de convocagdo e de
destituicdo, ao procedimento e aos efeitos politicos de uma eventual destituicdo”. Os
procedimentos especificos e detalhados mexicanos corroboram um modelo de instrumento de

revogacdo como parametro para outras democracias modernas.

No ano de 2022, os mexicanos rejeitaram a revogacao do mandato do presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador em referendo popular, sendo 91,9% de votos contrarios a saida do
presidente contra 6,5% a favor. No caso em tela, a consulta publica foi convocada pelo préprio
presidente para mostrar apoio popular e validar o mandato do chefe mexicano, que terminara
em 2024.

O referendo revogatdrio, nomenclatura utilizada no México, foi introduzido na
Constituicdo mexicana em setembro de 2021 (Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos). A mudanca trouxe a possibilidade de um referendo da populagdo sobre o
presidente no meio de seu mandato de 6 anos. Segundo o texto constitucional, é direito do
cidaddo participar dos processos de revogacdo de mandatos. Contudo, 0 mesmo texto
constitucional consagra que o ato civico ndo é somente um direito, mas uma obrigacao, sendo
obrigacdo de todo cidaddo da Republica votar nas elei¢des, consultas populares e nos processos

de revogacdo de mandatos.
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No que se relaciona a amplitude revogatéria, a Constituicdo Mexicana possibilita a
revogacao somente do cargo de Presidente da Republica. O artigo quinto da Lei Federal de
Revogacdo de Mandatos considera que o processo de revogacdo de mandato € um instrumento
de participacdo solicitado aos cidaddos para determinar a concluséo antecipada do cargo do
ocupante do cargo de Presidente da Republica pelo motivo de perda de confianga.

A confianca € um critério crucial para a (des)investidura do mandato do Presidente do
México. Interessante destacar que o legislador do México, de forma simétrica, levou em
consideracdo a liberdade de revogacdo, como acontece no ato inicial — o voto. A relacdo de
confianca entre governante e governado é um aspecto fulcral para a manutencdo do poder no
México. Apesar dos criticos repreenderem 0s critérios subjetivos determinantes para a
revogacdo de mandatos, a perda de confianca esta totalmente alinhada com o principio do

acesso a justica democratica.

A iniciativa revogatdria no México dependera de adesdo a peticdo revogatoria requerida
por cidaddos em numero ndo inferior a 3% (trés por cento) dos inscritos no cadastro eleitoral
mexicano, sendo que esse numero corresponda a pelo menos 17 (dezessete) entidades
federativas e que representem, no minimo, 3% (trés por cento) de cada uma das listas dos
estados. Um aspecto que firma o acesso a justica democratica no Meéxico é a possibilidade de
garantir aos mexicanos residentes no estrangeiro o direito ao voto no processo de revogacao de
mandatos. Essa ampliacdo de direitos confere a todo cidaddo que preencha os requisitos

constitucionais a participar do procedimento.

O mandato do Presidente do México tem a duragéo de seis anos e o inicio do processo
de revogacdo de mandatos poderd acontecer uma Unica vez durante 0s trés primeiros meses
posteriores a conclusdo do terceiro ano do periodo constitucional do mandato. Desse modo,
dois filtros revogatorios destacam-se, 0 momento inicial para revogacdo e a repeticdo de

processos de revogacao ao longo do mandato.

Os cidadaos interessados em apresentar o pedido de revogacdo devem informar o
Instituto durante o primeiro més apos a conclusdo do terceiro ano do periodo constitucional do
titular da Presidéncia da Republica. O Instituto Eleitoral emitira os formatos impressos e meios
eletrbnicos para coleta de assinaturas, bem como diretrizes para atividades relacionadas.
Cumpre destacar a hipotese de recolhimento de assinaturas por meio digital, indo ao encontro

do processo digital democrético, tdo em voga no cenario atual. O Instituto concebera e aprovara
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0 uso de ferramentas tecnoldgicas e dispositivos eletrdnicos ao alcance dos cidad&os e cidaddos
para obter a expressdo do apoio necessario.

A Lei Federal de Revogacdo de Mandatos concebe 0s requisitos minimos determinantes
para inicio do procedimento: i) fundamentos constitucionais e legais aplicaveis; ii) as etapas do
processo de revogacdo; iii) 0 nome do ocupante de cargo de Presidente da Republica que seré
objeto do processo de revogacéo; iv) data do dia de votacdo; v) a pergunta objeto do processo;
Vi) as regras para participacao e o vii) local para votacdo de revogacao.

A difusdo do processo de revogacao de mandatos nos meios de comunicacao (radio, tv
e Internet) estara sujeito ao controle e fiscalizagdo do Instituto Eleitoral. O Instituto monitorara
a midia, a imprensa e os meios de comunicacao eletronicos, de forma a garantir equidade nos
espacos de informacdo, opinido publica e/ou divulgacdo designado para a discussdo da
revogacdo do mandato. O principio da igualdade de oportunidades devera ser observado na
manutencdo das opinides a favor e contrarias a revogacdo de mandatos do ocupante do cargo

de Presidente da Republica.

O dia da votagdo de revogacdo serd no domingo seguinte aos noventa dias apds a
transmissdo do Edital e em data que ndo coincida com os dias eleitorais, federais ou locais.
Quanto a fase dos efeitos revogatorios, se os resultados do dia de votacdo do cidadao indicarem
pela revogacdo do mandato, o titular da Presidéncia da Republica serd entendido como separado

definitivamente do cargo, quando o Tribunal Eleitoral emitir a declaracéo de revogacao.

Desde quando assumiu a presidéncia em 2018, Lépez Obrador afirmava que o referendo
revogatorio é considerado um processo pacifico, legal e legitimo para resolver as diferencas
entre eleitores e governantes. Segundo ele, um verdadeiro democrata ndo tem tanto apego ao
poder e, de fato, governante que se preze, precisa entender que a relacdo de confianca entre os
envolvidos precisa ser levada em consideracdo na manutencdo de poder de qualquer titular
eletivo. O acesso a justica democratica € o principio que deve ser observado na elaboragédo das
normas de revogacdo de mandatos e o modelo mexicano € um exemplo a ser observado,

analisado e determinado nas democracias atuais.

2.5.3.2 Recall no Estados Unidos da América
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A Constituicdo dos Estados Unidos ndo prevé a revogacdo de nenhum funcionario
federal eleito. Apesar disso, a opcao foi considerada durante a redacdo do documento em 1787,
mas ndo foi incluida na versdo final. Cumpre destacar que algumas constituicGes estaduais
declararam o direito dos cidad&os de retirar seus membros do Congresso dos Estados Unidos,
mas se isso é constitucionalmente legal no nivel federal ainda ndo foi decidido pela Suprema
Corte dos Estados Unidos. Um dos precedentes legais observados mais préximos € o U.S. Term
Limits, Inc. v. Thornton, caso decidido em 22 de maio de 1995, pela Suprema Corte dos Estados
Unidos, declarando que os estados ndo podem impor qualificagfes para futuros membros do
Congresso mais rigidas do que as especificadas na Constituicdo. O caso dizia respeito as
provisdes de limites de mandato do Congresso de 23 estados. A Suprema Corte confirmou a
decisdo da Suprema Corte do Arkansas.

Atualmente, ha previséo de recall, seja em nivel local ou estadual, em 40 Estados norte-
americanos. O foco deste topico sera o ambito de revogacdo em nivel estadual, sendo assim,
quarenta estados permitem o recall de funcionarios publicos em nivel local, dezenove deles
também permitem o recall de funcionarios do estado e dez estados ndo permitem recalls de

funcionarios publicos.

A tabela abaixo retrata o tipo de recall existente em cada um dos estados americanos e

a respectiva previsao legislativa:

TABELA 5 - Tipos de Recall por Estado Americano

Estado Tipo de Recall Previsdo normativa

Alasca Executivo e Legislativo Constituicdo do Alasca — Art. 11, 88° - Todos os servidores publicos
eleitos no Estado, exceto os oficiais de justica, estdo sujeitos a revogacdo
pelos eleitores do Estado ou subdivisdo politica de onde foram eleitos. Os
procedimentos e motivos para revogacdo devem ser prescritos pela
legislatura.

Arizona Executivo, Legislativo e Judicial Constituicao do Arizona — Art. 8°, §1°-6° - Todo funcionario pablico no

estado do Arizona, ocupando um cargo eletivo, seja por eleicdo ou
nomeacdo, estd sujeito a ser destituido de tal cargo pelos eleitores
qualificados do distrito eleitoral do qual os candidatos s&o eleitos para tal
cargo. Tal distrito eleitoral pode incluir todo o estado. O ndmero de
referidos eleitores igual a vinte e cinco por cento do nimero de votos
expressos na Ultima eleicdo geral anterior para todos os candidatos ao
cargo ocupado por tal oficial, poderd por meio de peticdo, que serad

conhecida como petigdo de revogacao, exija seu recall.
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Califérnia

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo da Califdrnia — Se¢do 13 - Recall é o poder dos eleitores

para remover um oficial eletivo.

Colorado

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo do Colorado — Artigo 21 — Secdo 1 - Todo funcionério
publico eletivo do estado do Colorado pode ser destituido do cargo a
qualquer momento pelos eleitores registrados com direito a votar para um
sucessor de tal titular por meio do procedimento e da maneira aqui
prevista, procedimento esse que serd conhecido como revogacao, e deve
ser adicional e sem excluir qualquer outro método de remogéo previsto

por lei.

Georgia

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo da Georgia — Artigo 2°, 84° - A assembleia geral fica
autorizada a prever por lei geral a revogacao de funcionarios publicos que
detenham cargo eletivo. Os procedimentos, fundamentos e todos 0s
demais assuntos relativos a tal recolhimento deveréo ser previsto em tal

lei.

Idaho

Executivo e Legislativo

Constituicdo de Idaho — Artigo 6°, 86° - RECOLHA DE OFICIAIS
AUTORIZADOS. Todo funcionario publico no estado de Idaho, exceto
os oficiais de justica, esta sujeito a revogacdo pelos eleitores legais do
estado ou do distrito eleitoral do qual foi eleito. A legislatura deve aprovar

as leis necessarias para levar esta disposicdo em vigor.

Ilinois

Executivo (somente Governador)

Constituicao de Illinois — Artigo 3°, §7° - A revogagdo do Governador
pode ser proposta por uma peticdo assinada por um numero de eleitores
igual ao pelo menos 15% do total de votos expressos para Governador na
eleicdo para governador anterior, com pelo menos 100 assinaturas de pelo
menos 25 condados separados. Uma petigéo deve ter sido assinada pelo
requerente eleitores ndo mais de 150 dias apés a apresentacdo de uma
declaragdo juramentada foi arquivado no Conselho Estadual de Eleigdes
fornecendo notificagdo de intencdo de circular uma peti¢do para revogar
0 Governador. A declaracdo juramentada pode ser apresentada até 6 meses
apos o inicio do mandato do Governador escritorio. A declaracdo deve ter
sido assinada pelo proponente da peticdo de revogagdo, pelo menos 20
membros da Camara dos Deputados, e pelo menos 10 membros do
Senado, com ndo mais da metade das assinaturas de membros de cada

camara do mesmo estabelecido partido politico.

Kansas

Executivo e Legislativo

Constituicdo do Kansas — Artigo 4°, 8§3° - Recall dos eleitos. Todos
eleitos funcionarios publicos do estado, exceto judiciais oficiais, estardo
sujeitos a revogacdo pelos eleitores do subdiviséo estadual ou politica da

qual eleito. Procedimentos e motivos para retirada serdo prescritos por lei.

Louisiana

Executivo e Legislativo

Constituicdo de Louisiana — Artigo 10, 8§26 - A legislatura estabelecera
por lei geral a revogacgdo por elei¢do de qualquer funcionério estadual,

distrital, paroquial, distrital ou municipal, exceto juizes dos tribunais de
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registro. A Unica questdo em uma eleigao revogatoria seré se o oficial serd

revogado.

Michigan

Executivo e Legislativo

Constituicéo de Michigan — Artigo 2°, 88° - Leis serdo promulgadas para
prever a revogacdo de todos os oficiais eletivos, exceto juizes de tribunais
de registro, mediante peticdo de eleitores em ndmero igual a 25 por cento
do nimero de pessoas votantes na Ultima eleigdo anterior para o cargo de
governador no distrito eleitoral de o oficial procurou ser chamado de volta.
A suficiéncia de qualquer fundamentacdo ou fundamentacdo exigida
processualmente serd uma questao politica e nao judicial.

Minnesota

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicéo de Minnesota — Artigo 8° 86° - Um membro do Senado ou
da Camara dos Deputados, um funciondrio executivo do estado
identificado na secdo 1 do artigo V da constituicdo, ou um juiz da suprema
corte, do tribunal de apelacdes ou de um tribunal distrital esta sujeito a

revogacao de cargo pelos eleitores.

Montana

Executivo, Legislativo e Judicial

Cadigo anotado de Montana — Titulo 2 — Parte 6 — Ato de Recall de
Montana - Um funcionario publico que ocupe um cargo eletivo pode ser
destituido pelos eleitores qualificados com direito a voto para o sucessor
do funcionario eletivo. Um funcionario pablico que ocupe um cargo por
indicacdo pode ser destituido pelos eleitores qualificados com direito a
voto para o sucessor ou sucessores do(s) funcionério(s) eletivo(s) que

tenham autoridade para nomear uma pessoa para esse cargo.

Nevada

Executivo, Legislativo e Judicial’

Constituicdo de Nevada — Artigo 2°, 89° - Todo funcionario publico no
Estado de Nevada esta sujeito, conforme disposto neste documento, a ser
destituido do cargo pelos eleitores registrados do estado ou do condado,

distrito ou municipio que ele representa.

Nova Jérsei

Executivo e Legislativo

Constituicao de Nova Jérsei — Artigo 1, §2° - O povo reserva-se 0 poder
de revogar, apds pelo menos um ano de servigo, qualquer funcionério
eleito neste Estado ou representante deste Estado no Congresso dos

Estados Unidos.

Dakota do

Norte

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo da Dakota do Norte — Artigo 3°, 810 - Qualquer
funcionario eleito do estado, de qualquer condado ou de qualquer
legislativo ou condado distrito comissério estara sujeito a revogagao por
peticdo de eleitores em nimero igual a vinte e cinco por cento dos que
votaram nas eleigBes gerais anteriores para o0 cargo de governador do

estado, municipio ou distrito em que o funcionario sera afastado.

Oregon

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo de Oregon — Artigo 2°, §18 - Todo funcionério publico em
Oregon est4 sujeito, conforme aqui previsto, para revogar pelos eleitores

do estado ou do distrito eleitoral de qual o servidor publico é eleito.

7 A revogacéo judicial foi contestada na Suprema Corte de Nevada em 2015.
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Rhode
Island

Executivo

Constituicdo de Rhode Island — Artigo 4°, §81° - O governador, 0 vice-
governador, 0 secretario de estado, o procurador-geral e o tesoureiro-geral
serdo eleitos na terca-feira apos a primeira segunda-feira de novembro,
quadrienalmente a partir de 1994 d.C. revogar na forma aqui prevista, por
4 (quatro) anos a partir da primeira terca-feira do més de janeiro seguinte
a sua eleicdo e até que seus sucessores sejam eleitos e empossados.
Nenhuma pessoa servira consecutivamente no mesmo cargo geral por
mais de dois (2) mandatos completos, excluindo qualquer mandato parcial
de menos de dois (2) anos anteriores.

Washington

Executivo e Legislativo

Constituicdo de Washington — Artigo 1, Secao 33-34 - Todo funcionério
publico eletivo do estado de Washington [exceto] juizes de tribunais de

registro estdo sujeitos a revogacao.

Wisconsin

Executivo, Legislativo e Judicial

Constituicdo de Wisconsin — Artigo 13, 812 - Os eleitores qualificados
do estado, de qualquer distrito congressional, judicial ou legislativo ou de

qualquer condado podem solicitar a revogacdo de qualquer funcionéario

eletivo em exercicio.

Segundo Joshua Spivak (2020), o inicio do século XXI retratou uma febre no uso dos
mecanismos de revogacao de mandatos e os Estados Unidos da América foram um modelo para
0 mundo, em virtude da quantidade de revogacdes a nivel inferior sendo utilizadas pelos
Estados, conforme tabela supracitada. Apesar de nao utilizar em nivel federal (por exemplo
para Presidente da Republica), os EUA tém um volume de peticGes de revogacao que permeiam

0s cargos de governadores de Estados e Prefeitos municipais.

O recall politico, como é chamado nos EUA, teve um maior destague com a revogacao
de mandato do Governador da California Gray Davis em 2003, sendo substituido pelo astro
internacional Arnold Schwarzenegger. O recall foi instituido em 1911 na Califérnia, mas o
ocorrido em 2003 foi 0 mais bem-sucedido procedimento de revogacdo de um governador na
historia americana. O resultado do recall realizado em 7 de outubro de 2003 foi que Davis foi
removido do cargo e Arnold Schwarzenegger foi eleito como substituto de Davis. A opcdo de
retirar Davis recebeu 55% dos votos. Como provavelmente um dos recalls mais proeminentes
do mundo, o caso da Califérnia em 2003, quando Arnold Schwarzenegger se tornou

Governador do Estado, tem sido bem documentado (Garret, 2004).

Davis Gray foi sujeito ao processo revogacdo 11 meses depois de ter sido eleito em
novembro de 2002 para um segundo mandato de quatro anos como governador da California.

Um total de 9,4 milhGes de eleitores votaram na questdo do recall, representando um aumento
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de 11 por cento em comparacdo com o total de votos para a eleigcéo para governador do estado
em 2002. Um total de 135 candidatos estavam na cédula de outubro de 2003 como potenciais
candidatos substitutos. Além de Schwarzenegger, outros candidatos notéveis incluiam o
tenente-governador Cruz Bustamante, o senador estadual Tom McClintock, Arianna
Huffington, o ex-ator mirim Gary Coleman e o porndgrafo Larry Flynt.

Califérnia é considerada, dentre os Estados Americanos, um modelo a ser analisado para
a configuragcdo e formacgéo desse instituto de revogacdo para outros Estados e Democracias
hodiernas. Os cidaddos da Califérnia tém autoridade para realizar uma eleicdo de revogacédo
amparados pelo Artigo 2°, Se¢des 13-19 da Constituicdo do Estado. Houve 55 tentativas de
revogar um governador desde que a Califérnia adotou o processo em 1911. A (nica tentativa
bem-sucedida foi em 2003, quando os eleitores revogaram o entdo governador. Gray Davis.

Em 2021, Califérnia consagrou-se nos holofotes das tentativas de recall. O entéo
Governador Gavin Newsom manteve-se no cargo em uma tentativa dos cidadaos californianos
de retird-lo do poder. Os defensores do recall disseram que Newsom lidou mal com a resposta
do estado a pandemia de coronavirus, ndo fez o suficiente para lidar com a taxa de falta de

moradia do estado e apoiou as politicas de racionamento de agua.

O recall de 2003 na California do governador Gray Davis e a elei¢do simultanea do ator
Arnold Schwarzenegger proporcionou aos americanos uma visdo muito ferramenta poderosa,
porém pouco utilizada, de democracia direta. A adocao do recall em varios estados dos EUA
no inicio do século 20 foi associado a chamada “era progressista”. O movimento para adotar o
recall e outros instrumentos de democracia direta foi desencadeada pelo objetivo de deslocar
os eleitos que estavam percebido como muito intimamente ligado a interesses econdémicos
poderosos. Autoridades eleitas parecem ser mais receptivas aos interesses e pressoes de grupos
econémicos do que aos do eleitorado. O recall foi concebido como um mecanismo para induzir

0S representantes a serem mais sensiveis as reivindicacdes do eleitorado.

O recall nos Estados Unidos remonta a era colonial (Luce, 1930) e também foi incluido
no projeto original da Constituicdo, contudo a clausula ndo durou muito tempo, sendo eliminada
na votacdo em 12 de junho. Ficando aproximadamente adormecido por um século, comegou a
reaparecer em cena em 1892 e 1896 quando as plataformas de dois partidos politicos (Socialist
Labour Party e o Populist Party) anunciaram apoio a ideia do que chamaram de mandato

imperativo (Zimmerman, 1997). O recall comecou a reaparecer em diferentes estados, sendo
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Oregon o primeiro a adota-lo em 1908, seguido pela Califérnia em 1911; Arizona, Colorado,
Nevada e Washington em 1912 e outros posteriormente.

Originado no periodo colonial dos Estados Unidos, o recall tem sido um marco no
sistema politico americano, sendo utilizado para responder a pergunta se um eleito é um
delegado, servindo como representante das pessoas que devem ser destituidas quando se
movem a partir das opinifes de seus constituintes, ou um curador que é procurado em virtude
da expertise, pericia e opinido. Nos Gltimos anos, o recall que estava adormecido nos
travesseiros das constituicdes estaduais, tem se despertado, tornando-se um arsenal privilegiado

no mundo politico.

Quando se fala em revogacdo de mandato logo o link estd para aqueles que ocupam
cargos politicos (prefeitos, governadores, senadores, deputados ou presidentes da Republica),
contudo nos EUA essa tendéncia € mais abrangente, tornando-se uma etapa decisoria do dia a
dia democratico. O gréafico abaixo especifica quais foram os alvos do recall nos Estados Unidos
até dezembro de 2022.

Grafico 1 — Alvos de Revogacdo de Mandatos nos EUA em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os membros do conselho municipal atrairam mais peti¢des de recall do que qualquer
outro grupo em 2022, o que foi um retorno ao padrdo de 2016 a 2020. Em 2021 e no primeiro
semestre de 2022, os membros do conselho escolar atrairam o maior nimero de peticoes de

recall. Um total de 167 vereadores ou membros do conselho municipal enfrentaram campanhas
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de revogagdo em 2022, enquanto 113 membros do conselho escolar enfrentaram campanhas de
revogacgdo, a segunda maior. Também foram solicitadas revogagdes de 52 prefeitos e vice-
prefeitos. No governo estadual, cinco executivos estaduais e dois legisladores estaduais
enfrentaram esforcgos de revogacao.

A partir desse cenario, a destituicdo de um cargo, funcdo ou emprego nos Estados
Unidos tém se tornado um mecanismo democratico de participacdo popular que busca ser uma
alternativa para a ma prestacdo de servigos publicos. N&o se fala em medida Unica, mas uma
contraprestacdo dada ao cidad&o/eleitor de alterar a realidade vivida. A tendéncia de aumento
dessa conduta, ndo sé nos meandros da comunidade social, mas para dentro dos poderes

executivo, legislativo e, também, judiciério, tem sido uma marca da democracia estadunidense.

Outro indicador interessante € a quantidade de revogacOes de mandato por Estado
Americano. O gréafico abaixo constata que Michigan liderou o caminho em funcionarios alvo
de recall com 125 em 2022. A California seguiu com 68. De 2016 a 2021, a California teve o

maior numero de funcionarios visados em cinco dos seis anos.

Grafico 2 — Recall por Estado Americano em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico constata as tradigdes de revogacdo de mandatos para os Estados de Michigan,
California e Colorado. Quando ajustado para a populagdo do estado usando as estimativas

populacionais de julho de 2021 do Bureau do Censo dos EUA, Michigan continua sendo o lider

140
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de recalls com 1,24 recalls por 100.000 residentes. E seguido pelo Alasca (0,82 reconvocacdes
por 100.000 residentes) e Oregon (0,66 reconvocagdes por 100.000 residentes). De 2017 a 2020,
Idaho liderou o pais no niamero de recalls por 100.000 residentes em trés dos quatro anos. Em
2021, o Alasca teve o maior nimero de recalls por 100.000 residentes.

Um relatdrio inédito elaborado pela Ballotpedia considerou os recalls relacionados ao
periodo pandémico do coronavirus (COVID-19) e respostas do governo frente ao colapso.
Deste modo, a forma como os governantes operaram frente a catastrofe de saude, foram motivos
determinantes para a decisdo de revogacao de mandatos Funcionarios do governo responderam
a pandemia de coronavirus (COVID-19) de vérias maneiras, incluindo fechamento de escolas,
fechamento de negdcios e restri¢des de reunido, requisitos de mascara, restricdes de viagens e
requisitos de vacinas. Em algumas areas, os cidaddos iniciaram esfor¢os de retirada para
remover os funcionarios do governo ligados a essas politicas. Os esforcos de recall visaram

funcionarios eleitos de governadores de estado a membros do conselho escolar local.

A tabela abaixo, extraida do inedito relatorio, detalha quantos recalls relacionados a
COVID foram contabilizados em 2020, 2021 e 2022 em conjunto com quantos funcionarios

foram incluidos nos esforgos de recall relacionados a pandemia a cada ano.

Tabela 6 — Recalls x Responsabilizacdo COVID

2020 2021 2022
Recalls relacionados a 87 131 34
COVID-19
Recalls por outras 151 220 214
motivacdes
Sujeitos ao recall 89 214 93
relacionados a
COVID-19
Sujeitos ao recall por 212 323 323
outras motivacgdes

Fonte: Elaborada pelo autor

Em 2021, ano do boom da pandemia, aproximadamente 38% das iniciativas de recalls
nos Estados Unidos ocorreram por motivacdo ao tratamento dado a pandemia, enquanto que
40% dos individuos se sujeitaram ao mecanismo por esse mesmo motivo. O recall, a cada ano,
se enraiza na legislacdo americana e 0 que se percebe € que a motivacdo para a destituicdo dos

cargos tem se aproximado de uma relagdo mais subjetiva do que objetiva. Esse impulso mais
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subjetivo do que objetivo para destitui¢do aproxima-se cada vez da motivagao também subjetiva
no processo inicial de colocagdo no poder (as elei¢Ges).

Uma das etapas presentes no mecanismo recall € a iniciativa revogatoria. Uma das
etapas mais relevantes de todo o processo revogatorio, pois é o gatilho para a consecucdo das
etapas vindouras. Nos Estados Americanos, 0 requerimento de assinatura varia em escalas

percentuais de um Estado para outro, conforme a tabela abaixo:

Tabela 7 - Indice para Iniciativa Revogatdria por Estado Americano

Estado Requerimento da Iniciativa Revogatoria Tempo para
cumprimento do

requerimento

Alaska 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo Sem previsdo
Arizona 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo 120 dias
California Oficiais estaduais: 12% dos Ultimos votos lancados para o cargo | 160 dias

(assinaturas de cada um dos 5 condados em nimero igual a 1% do
Gltimo voto para o cargo no condado)

Senado, Assembleia, Camara de Equidade, Tribunais de
Justica e Tribunais de Primeira Instancia: 20% dos Gltimos

votos langados para o cargo.

Colorado 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo 60 dias

Georgia oficiais estaduais: 15% dos eleitores elegiveis para o cargo na | 90 dias
Gltima eleigdo (1/5 de cada distrito congressional)

Outros: 30% dos eleitores elegiveis para o cargo na ultima eleicdo

Idaho 20% dos eleitores elegiveis para o cargo na Gltima eleicéo 60 dias

Illinois 15% dos ultimos votos para governador de pelo menos 25 | 150 dias
condados (mais 20 membros da Camara, 10 membros do Senado,

ndo mais da metade para cada cdmara de um partido)

Kansas 40% dos eleitores elegiveis para o cargo na Ultima elei¢do 90 dias

Louisiana 33,3% dos eleitores elegiveis para o cargo na Ultima eleigdo (se > | 180 dias
1.000 eleitores elegiveis)
40% dos eleitores elegiveis para o cargo na ultima eleicdo (se

<1.000 eleitores elegiveis)

Michigan 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo 90 dias

Minnesota 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo 90 dias

Montana Oficiais estaduais: 10% dos eleitores elegiveis para o cargo na | 3 meses
Gltima eleigdo

Para dirigentes distritais: 15% dos eleitores elegiveis para o

cargo na ultima eleicéo
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Nevada

25% dos Ultimos votos expressos para o cargo

60 dias

New Jersey

25% dos eleitores registrados no distrito para o cargo

Governador / Senador
dos EUA: 320 dias
Outros: 160 dias

North Dakota

25% dos Ultimos votos expressos para o cargo

Sem previsdo

Oregon 15% de todos os votos expressos para governador na ultima eleicdo | 90 dias

geral do distrito para o cargo
Rhode Island 15% dos Ultimos votos expressos para 0 cargo 90 dias
Virginia 10% dos Ultimos votos expressos para 0 cargo Sem previsdo
Washington Oficiais estaduais: 25% dos Ultimos votos expressos para o cargo | Oficiais estaduais: 270

Outros: 35% dos Gltimos votos emitidos para o cargo dias

Outros: 180 dias

Wisconsin 25% de todos os votos expressos para governador na Gltima eleicdo | 60 dias

geral do distrito para o cargo

Fonte: Elaborada pelo autor

Dentre os Estados supracitados, a iniciativa revogatoria americana tem se concentrado

em percentuais relacionados ao nimero de votos dados na ultima eleicdo do cargo sujeito a

revogacdo. Com raras exceces (New Jersey, Montana, Louisiana e Georgia, por exemplo)

consideram os eleitores elegiveis para o cargo na Ultima eleicdo. Raciocinando criticamente,

haja vista o principio do acesso a justica democratica, estes Estados estdo alinhados a uma

postura mais participativa, ampliativa e democratica.

A justica democréatica no mecanismo de recall é diretamente proporcional a capacidade

de garantir ampla participacdo do eleitorado, tanto na escolha dos representantes quanto na

destituicdo. Se, por algum motivo, ndo é garantida essa participacdo hd um gap representativo

que podera gerar uma maior instabilidade no delicado regime democratico.

2.5.4 Recall na Europa

2.5.4.1 Suica

Na Europa, a Suica € considerada como pioneira, tanto na utilizacdo, quanto na

concepcdo do mecanismo de revogacdo de mandatos. De maneira diversa de outras

democracias, com caracteristicas proprias e singulares, o instrumento de revogagdo de mandato
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eletivo nasceu no direito suico, com o nome de abberufungsrecht, cuja incidéncia afastava

uma assembleia inteira e ndo apenas um individuo.

A revogacdo de mandatos surgiu com o movimento de regeneracdo dos anos de 1830
até meados do século XI1X, em que reformas democraticas e novos mecanismos de democracia
participativa foram introduzidos nos cantdes® suicos. Especificamente, a revogacédo do mandato
aberrufungsrecht foi adotada na constituicdo de Berna em 1846 e no cantdo de Luzern em 1875.
Na maioria dos cantbes em que adotado, o recall permaneceu uma instituicdo adormecida,
alguns até o abandonaram com o tempo, enguanto apenas no cantdo de Ticino foi introduzido

recentemente um novo mecanismo de revogacdo do mandato a nivel local.

A Suica é um estado federal conhecido por seus altos niveis de descentralizacéo e
participacdo direta do cidaddo por meio do voto popular, contudo mesmo que haja uma
abundante literatura sobre a democracia direta suica em varios idiomas, ha poucos estudos que
retratam sobre a revogacdo de mandatos. Apesar do enorme arcabouco legislativo vigente, ha
pouca vivéncia pratica do instituto, pois no geral, houve muito poucas tentativas e a maioria
das quais ndo chegou a votacao porque as assinaturas necessarias nao puderam ser coletadas,

como no caso da cidade de Bellinzona em 2011.

A Suica é considerada pela doutrina 0 berco da democracia semidireta. De suas seis
ConstituicBes, a contar a de 1798, apenas uma, a de 1801, ndo foi submetida a ratificacdo
popular. Sua atual Constituicdo, a de 1874, ainda em vigor, toda disciplina constitucional deve
ser submetida a referendum, qualquer reforma que seja proposta ou revisdo constitucional, tanto

na esfera federal, como nos cantdes, deve ser proposta e aprovada pelo povo.

A forma de revogacdo adotada pela Suica - o Abberufungsrecht - baseia-se na revogacgéo
coletiva. Aqui ndo se trata, como no recall, de cassar o mandato de um individuo, mas o de toda
uma assembleia. Requerida a dissolucdo, por determinada parcela do corpo eleitoral, a
assembleia so tera findo seu mandato apds votacao da qual resulte patente pela participacdo de
apreciavel percentagem constitucional de eleitores que o corpo legislativo decaiu realmente da
confianca popular. Sete cantdes na Suica e um semicantdo desse mesmo pais admitem em suas

instituicbes o Abberufungsrech.

8 Os cantBes sdo entidades territoriais que subdividem um municipio, uma provincia, um departamento
ou outro tipo de distrito.
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Dificil definir a origem histdrica do mecanismo de recall na Suica. Rappard (1912) cita
a censura de funcionarios publicos no final do século XVIII em Genebra (‘grabeau’) como
provavel origem. O procedimento foi introduzido em varias constitui¢ces cantonais suicas por
Napoledo, em 1802, como forma de revogar os membros dos conselhos legislativos. No entanto,
o direito de revogar um corpo eleito na forma que se conhece atualmente, teve origem na época
da “Regeneracdo®’ (1830-1848), e depois se espalhou para muitos cantdes durante o movimento
democrético, na década dos anos sessenta do século XIX.

A possibilidade de que a revogacdo do mandato dos EUA, introduzido pela primeira vez
na Carta de Los Angeles em 1903, foi influenciado pelo exemplo suigo € incerto. Parsons
(1901), em sua obra, sugere os seguintes remédios para melhorar a democracia americana:
introducdo de autogoverno e legislacdo diretamente nas cidades para gerir e regular questdes
locais, reformar a administragdo publica, representacdo proporcional, voto preferencial,
maquinas de votagdo (voto eletrdnico), votacdo igualitaria e revogacdo popular do mandato.
Em uma de suas declaragdes, Parsons (1901, p. 373) afirma que “uma vez que € usado
plenamente, o referendo livrara o pais de abusos legislativos, e dara ao povo uma maneira facil
de eliminar os abusos administrativo, especialmente se recall e imperativo forem usados

vigorosamente em conjunto com iniciativas legislativas e referendo”.

Né&o existe um procedimento de revogacéo a nivel nacional na Suica, somente em nivel
subnacional (cantonal e comunal). No entanto, ao contrario das revogac6es existentes em outros
paises, o procedimento na Suica ndo permite a revogacdo de membros individuais do
parlamento ou do governo, mas visam um corpo coletivo como um todo (o cantdo de Uri
representa uma excecao parcial a esta regra). Além disso, ndo sdo necessarias justificativas.
Depois que a revogacao atinge todos os membros, eles devem renunciar e uma nova eleigédo é
organizada. O 0Orgao eleito posteriormente lhe permite governar pelo resto do mandato até as
eleicdes regulares (Hangartner, 2000). Desta forma, o recall na Suica tem mais funcéo de voto

de desconfianca do que o propdsito de punir politicos individuais.

Na Suica foram introduzidos 0 mecanismo de revogacdo de mandatos em seis cantdes.
Sdo eles: Berna, Schaffhausen, Solothurn, Ticino, Thurgau e Uri. A tabela que se seque

oferecera um panorama geral em cada um dos cantfes suicos e caracteristicas gerais.

® Uma época da historia suica em que, apds as revolucdes e a restauracdo da velha ordem feudal, os
liberais conseguiram derrotar as forcas conservadoras e fundaram o moderno estado suico.
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Tabela 8 — Revogacéo de Mandatos nos cantdes suicos

Cantéo Ano de implantagdo Iniciativa Revogatdria Prazo para coleta

das assinaturas
Berna 1846 30.000 assinaturas 1 més

Schaffhausen 1876 1.000 assinaturas N&o h4 limite de

tempo mencionado

Solothurn 1869 6.000 assinaturas 6 meses

Thurgau 1869 20.000 assinaturas 3 meses

Ticino 1892 15.000 assinaturas 60 dias
Uri 1888 600 assinaturas N&o h limite de

tempo mencionado

Fonte: Elaborada pelo autor

Apesar da Suica ser pioneira na implantagdo do mecanismo de revogacao de mandatos,
0 uso pratico ndo € comum. O Unico caso de sucesso foi 0 do cantdo de Aargau no século XIX.
Contudo, o0 mesmo cantdo eliminou a revogacdo durante a reforma de sua constituicdo, em
1980. Nos casos de Berna e Schaffhausen, houve sucesso na coleta do nimero necessario de
assinaturas, mas ndo alcancaram o namero de votos suficientes para a revogacdo. Embora a
revogacédo no cantdes de Thurgau e Uri existam formalmente; ndo houve uma Unica tentativa

nos ultimos cem anos.

O namero de assinaturas necessarias foi adaptado ao longo do tempo levando-se em
consideracédo o eleitorado, ou seja, a medida que a populacdo e, consequentemente, 0 nimero
de eleitores aumentou, houve a necessidade de reformulacéo da etapa de iniciativa revogatoria.
Quanto aos prazos necessarios para a reunidao de assinatura, as regras sao heterogéneas, sendo

que a tendéncia € que nao sejam solicitados prazos, como ja ocorre em Schaffhausen e Uri.

Na andalise moderna do instituto de revogacao de mandatos, a motivacdo revogatoria,
uma das etapas caracteristicas do procedimento, tem sido deixada de lado. O pedido de recall
ndo precisa ser acompanhado de nenhuma justificativa politica ou juridica. A tendéncia de
longo prazo para esta instituicdo politica na Suica indica que esta prestes a desaparecer ou ficar
dormente. Apenas no cantdo do Ticino, o caso com mais tentativas de nivel cantonal, em que a
elite politica pode se envolver em amargas disputas politicas, 0 mecanismo de revogacao foi
recentemente estendido ao nivel local. Ticino é também o Gnico cantdo que elaborou a restricdo

de que 0 mecanismo pode ser usado apenas em segundo ou terceiro ano de mandato.
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Apesar do pioneirismo e da raridade no uso do mecanismo, a revogacdo de mandatos na
Suica pode ser considerada como pardmetro para a construcdo (com sucesso) do mecanismo
nas democracias modernas, considerando os seguintes pontos: i) ferramenta que pode funcionar
como uma catarse no caso de escandalos ou mé gestéo por parte das elites politicas; ii) quanto
mais proximos 0s grupos partidarios majoritarios e minoritarios estejam, mais propensa a
probabilidade de sucesso na revogacao de mandatos politicos e iii) o voto revogatdrio visa, na
verdade, a politica publica e ndo a propria autoridade politica.

2.5.4.2 Alemanha

A dificuldade de implantacdo do recall politico nos paises sedimentados pela
democracia justifica-se, pelo menos em um primeiro momento, pelo conhecimento proficuo do
instituto, encarado apenas como um destituidor de mandatos e ndo como um solucionador de
problemas da democracia. Diferentemente, a Alemanha, democracia estabelecida durante o
movimento da terceira onda de democratizacdo, tem introduzido esse mecanismo,

principalmente em ambito local em onze dos dezesseis estados federais alemées.

Na Alemanha existem os dois principais tipos de recall: o recall direto, iniciado e
aprovado pelos cidaddos (Baden-Wirttemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Rhineland-Palatinate) e o chamado recall indireto, iniciado por autoridades e aprovados pelos
cidaddos, em ambito local. Em um cenério de ampliacdo de participacdo dos cidad&os, o
primeiro modelo (recall direto), é o mais condizente com a onda de democratizacdo da vontade

popular.

Brigitte Geibel e Stefan Jung (2020) consideram que o contexto institucional de
aplicacdo do recall é determinante para a decisdo de implementacdo de uma forma x ou y do
instrumento participativo. Ademais, para os autores, a aplica¢ao do recall direto pode-se dar de
trés maneiras diferentes: i) para equilibrar a alta legitimidade de que os prefeitos da elei¢do
direta com alta responsabilidade (Wollmann, 2004); ii) decisdo legislativa de implantacdo do
recall quando considerarem adequado no ambiente institucional (Holtkamp, 2008) e iii)
semelhanca do recall direto com outros instrumentos democraticos facilitando a aceitacédo e

aplicacdo por meio de uma reformulagdo do desenho institucional.
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Outro ponto consideravel na escolha do recall é do ponto de vista estratégico para 0s
partidos politicos. Scarrow (1997) aponta dois interesses estratégicos que os partidos
perseguem a introducdo da revogacédo direta e local de mandatos. O primeiro refere-se ao
interesse dos partidos em sacrificar o controle para galgar niveis politicos mais altos. O
segundo, baseia-se na oportunidade de atracdo de eleitores para o escopo partidario.

Do ponto de vista institucional, o estabelecimento do recall em nivel local (caso mais
preponderante na Alemanha) ocorre quando ha configuracGes institucionais democraticas
consensuais, sem as quais seria impossivel a frutificacdo do instituto de participacdo
democrética. De acordo com Welp e Whitehead (2020), a mudanga institucional em direcdo ao
recall faz parte de um processo mais amplo de democratizacdo, referindo-se ndo somente a

transformacéo de ndo-democracias em democracias, mas o aperfeicoamento delas.

Apo6s a reunificagdo alemd em 1990, os Estados Federais pertencentes a Alemanha
Oriental tiveram que reescrever 0s cdigos municipais introduzindo instrumentos democraticos
diretos, mas até o presente momento ndo havia previséo do recall. Enquanto isso, nos Estados
Federais pertencentes a Alemanha Ocidental as grandes reformas dos codigos municipais e leis
eleitorais incluiam instrumentos democraticos diretos, eleicdo direta e recall de prefeitos. A
maioria dos estados federais alemaes introduziam o recall indireto, contudo Brandemburgo e
Saxonia implementaram o recall direto concomitantemente em 1993. A tabela abaixo apresenta

um parametro atual de regras institucionais do instrumento recall na Alemanha:

Tabela 9 — Tipos de Recall na Alemanha por Estado Federado

Estado Federado Ano de Recall Direto? Recall Indireto: Recall Direto: Qudrum de Aprovagéo
Introducédo requisito de maioriado | quoérum (% de (% de eleitores
conselho eleitores elegiveis)
elegiveis)

Brandemburgo 1993 Sim 2/3 10% 25%
1998 25%1°
20%!!
15%?"?

1992 Nao 2/3 30%

19 Municipios até 20.000 habitantes.
1 Municipios de 20.000 habitantes até 60.000 habitantes.
12 Municipios com mais de 60.000 habitantes.
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Baixa Sax6nia 1996 Néo 3/4 25%
Meclemburgo- 1997 Né&o 213 50%
Pomerénia 2004 33,3%
Ocidental
Renénia do Norte- 1994 Né&o 2/3 25%
Vestfalia 2011 Sim 20%?°
17,5%
15%*
Renénia- 1993 Né&o 2/3 25%
Palatinado
Sarre 1994 Né&o 2/3 30%
Saxodnia 1993 Sim 3/4 33,3% 50%
20%1®
Saxdnia-Anhalt 1993 Néo 3/4 30%
Eslésvico- 1995 Sim 2/3 25% 33,3%
Holsacia 2002 20% 20%
Turingia 1993 Né&o 1/2 30%
2002 2/3
2016 Sim 35%

Fonte: Elaborada pelo autor

Ao longo dos anos na Alemanha houve poucas alteracdes na implantacéo do recall pelos
Estados Federados, com excecdo da Saxdnia, Brandemburgo e Eslésvico-Holsacia. Alguns
fatores foram cruciais e significativos para mudanca institucional em direcéo ao recall direto.
Dentre eles, destacam-se as seguintes dimensdes comuns aos trés Estados: i) atores, interesses
e ideologias: proposicdes de recall sendo realizadas por partidos de esquerda; ii) contexto
institucional: intencdo de aumentar a responsabilidade e limitar o Poder Executivo e iii)
politica-aprendizado: a experiéncia com a democratizacdo alema favorece a implantacdo do

mecanismo de participacdo direta, o recall.

Na ultima década, alguns Estados Federados Alemées alteraram 0s requisitos para o
recall direto. Em 2004, Meclemburgo-Pomerania Ocidental reduziu para 33,3% 0 quérum de
aprovacdo do mecanismo recall. Em 2011, Renania do Norte-Vestfalia aprovou quéruns de

iniciativa revogatdria a partir do nimero de habitantes que compdem os municipios, variando

13 Municipios até 50.000 habitantes.

14 Opcional para Municipios com mais de 100.000 habitantes.
15 Municipios com mais de 100.000 habitantes.

6 Municipios de 50.000 habitantes até 100.000 habitantes.
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de 15% a 20% de eleitores elegiveis. A mais recente alteracdo ocorreu em Turingia em 2016,
apos a primeira coalizacdo entre a Esquerda, Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD) e
os Verdes/Alianca 90 que chegaram ao poder em 2014. A ideologia partidaria foi o primeiro
fator para implementagéo do recall nesse contexto.

No contexto de implantacdo do recall como mecanismo de participacdo direta observa-
se que a competicdo partidaria € um forte fator para a implementacdo e que as ideologias
partidarias desempenham um papel importante para a adesdo ou ndo do mecanismo. Apesar de
um tratamento quase que pragmatico, percebe-se uma clara preferéncia dos partidos de
esquerda em exigir e introduzir o instituto de revogacgéo e que esses mesmos partidos tém uma

preferéncia por qudruns mais baixos, seja na iniciativa quanto na prdpria votacéo.

Quando se aborda partidos de esquerda, uma das correntes contidas na ideologia € a
chamada social democracia. Surgida dentro do movimento operario no século XIX, a corrente
busca aceitar o capitalismo, mas mitigando os efeitos por meio da propria politica, defendendo
as liberdades civis, os direitos de propriedade e a democracia representativa, na qual os cidadaos
escolhem os rumos do governo por meio de elei¢cBes regulares com partidos politicos que

competem entre si.

Na Alemanha, ndo houve democracia consensual para encorajar a implementacdo do
recall direto nos municipios. A revogacao direta foi implementada tanto em configuracdes
institucionais consensuais (Saxonia), quanto majoritarias (Renania do Norte-Vestfalia) e o
papel do recall direto de estabelecer cidaddos como um veto player adicional ndo foi uma

motivacao essencial para os legisladores.

A onda de reformas em relacdo ao instituto do recall na Alemanha e em outros paises
durante a década de 90 possibilita compreender que o aprendizado de politicas poderia explicar
as mudancas institucionais, especialmente entre os Estados Federais, seja no estabelecimento
de requisitos e configuracdo de qudruns (iniciativa e elei¢do). No Estado Aleméo, a cooperacao
na forma de parcerias entre os estados federados afetou a escolha dos quéruns dependendo da

configuracdo institucional do estado parceiro que serviu de modelo.

Assim, trés fatores foram significativos para a introducdo da revogacdo direta e a forma
de seu desenho institucional na Alemanha: i) a ideologia partidaria de esquerda incentivando a
implantacdo, ndo como uma oportunidade de participagdo cidadd, mas um acréscimo necessario

a eleicdo direta de prefeitos; ii) aumento da responsabilidade e limitacdo do poder dos lideres
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executivos (prefeitos) e iii) o recall direto sempre fez parte de um escopo de mudancas
institucionais profundas nos estados democraticos.

2.5.4.3 Franca

A Revolucgdo Francesa é um marco fértil de desenvolvimento da representacao politica,
com contribuicdes valiosas de Emmanuel Joseph Sieyés, Charles-Louis de Secondat
(Montesquieu)e de Jean Jacques Rousseau. A origem do Recall na Franca perpassa os estudos
de Emmanuel Siéyes (2015) em Qu est-ce que le Tiers Etat?'’. Para ele, as demandas do povo
foram conquistadas gradativamente,

“As demandas passaram por gradacdes que resultaram basicamente em
demonstrar porque a soberania estava no povo constantemente oprimido. A
principio, solicitaram que seus representantes fossem provenientes deste meio
social, para entender suas demandas; posteriormente, pediram o mesmo
namero de deputados; e, por fim, clamaram que os votos fossem por cabeca e
n&o por ordem, consolidando o poder na maioria esmagadora popular. E neste
ambito o didlogo de Sieyes com o recall”. (Grifo nosso)

De acordo com Emmanuel Sieyes, o representante ndo atua em funcdo de vontades
individuais e vinculado a defesa de interesses especificos, mas sim o desenvolvimento de sua
atuacdo ocorre de acordo com sua consciéncia e em defesa do interesse comum. Ha uma
vontade comum representativa com duas importantes caracteristicas: “(i) a vontade dos
representantes ndo é ilimitada, tampouco plena, mas corresponde a parcela de grande parte da
vontade nacional; e (ii) ndo se trata do exercicio deum direito proprio pelos representantes, mas
o direito do outro, razdo pela qual a vontade comum é comissionada” (SIEYES, 1997, p. 93).

Ainda, Manoel Gongalves (2015, p. 75-76) traca caracteres do mandato livre
correlacionando representante e representado: (i) o representante atua sempre em favor de toda
a comunidade, e ndo mais aos interesses daqueles que o elegeram;(ii) a vontade dos eleitores
ndo interferira na atuacdo do eleito, ja que este possui liberdade para seguir sua razao ou
consciéncia; (iii) afasta-se a exigéncia de que o eleito esteja vinculado a instrugdes ou mesmo

vinculado a partido; (iv) o mandato possui prazo determinando, portanto, a destituicdo do eleito

Traducdo: Que é o Terceiro Estado?
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ndo depende de vontade dos eleitores, mas decorre do fim do mandato; e (v) os eleitos ndo séo
remunerados, mas quando o sdo, quem o faz é o Estado e ndo os representados.

Neste sentido, para Sieyes, a revogacao de mandato proporcionaria um cenario politico
justo, coeso e descentralizado, fazendo com que os representantes buscassem efetivar os
programas de campanha. O artigo 2° da Constituicdo Francesa garante como principio
idealizador o governo do povo, pelo povo e parta 0 povo, no entanto ndo prevé em ambito
nacional a garantia de revogacdo de mandato do cargo de Presidente da Republica. O instituto
do recall politico é pouco conhecido na Franca.

Pierre-Etienne (2021) considera que a insatisfacio de grande parte da populagio em
relacdo a partidos e eleicdes ndo implica necessariamente uma rejeicdo da representacdo, mas
aspiram por uma representacdo de maior qualidade e que esteja em sintonia com as reais
aspiracdes da populacéo.

Em relacdo a possibilidade de revogacdo de mandatos, a Franga ndo possui um grande
espaco para que os cidadaos exijam a prestacdo de contas dos eleitos. Por isso, nas ultimas
pesquisas realizadas nacionalmente, os cidadaos franceses tém “declarado sentimentos de
desconfianga ou aversdo aos seus politicos” (Cheurfa, 2019). Outro fator impulsionador para a
discussdo do mecanismo de Recall na Franga foi o crescente descontentamento dos cidaddos
franceses em relacéo ao sistema politico uninominal.

Desde os anos de 2010, partidos de extrema-esquerda e extrema-direita tém defendidos
acordos de recall, sendo que a Frente Nacional® — partido de extrema-direita — foi o primeiro
partido a propor uma reforma na Constituicdo, permitindo que a eleicdo revogatdria pudesse
ser iniciada por um quinto dos eleitores registrados. O primeiro partido de extrema-esquerda a
contemplar essa pauta foi 0 La France Insoumise.

Em 2017, Emmanuel Macron, atual presidente francés, enfatizou, durante a campanha
eleitoral, a necessidade de tornar os eleitos mais responsaveis, contudo ndo cumpriu com as
promessas. O que ocorreu, na pratica, foi permitir que os eleitos apenas comentassem acerca
do trabalho dos parlamentares, sem garantir o direito de oposi¢do ou sancéo.

Ademais, devido a baixa popularidade do presidente recém-eleito, apelidado de
“presidente dos mais ricos”, escandalos e rentincias de ministros, um movimento social surge

na Franca: os Giletsjaunes (traducéo: os Coletes Amarelos). Desde o outono de 2018, coloca-

18Rassemblement National (em portugués: "Reagrupamento Nacional”, ou "Reunido Nacional™), até 1°
de junho de 2018 denominado Front National (em portugués: "Frente Nacional™), € um partido politico
francés de extrema-direita[12] e de carater protecionista, conservador e nacionalista.
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se em voga a discussdo sobre instrumentos de participacdo direta dos cidaddos. Surge, por
iniciativa dos Giletsjaunes'®, o Referendo de Iniciativa Cidada (RIC) ou Referendo de Iniciativa
Popular (RIP). Trata-se de um instrumento de democracia direta, cuja implementacdo permitiria
institucionalizar a voz dos cidaddos num conjunto de areas suficientemente mobilizadoras.

Seguindo a mesma concep¢do do mecanismo de recall, o RIC baseia-se em um
dispositivo de democracia direta que permite aos cidadaos recolher um nimero de assinaturas
fixadas por lei para um propdsito definido. Os Giletsjaunes®propdem quatro situagdes
possiveis, apelidadas pela sigla CARL2!: (L) votar um projeto de lei (referendo legislativo); (A)
revogar uma lei aprovada pelo Parlamento ou um tratado (revogatoria ou referendo facultativo);
(C) alterar a Constituicdo (referendo constitucional); e (R) revogar um representante eleito
(referendo de revogacao).

Em dezembro de 2018, o grupo La France Insoumise?? na Assembleia Nacional declarou
a apresentacdo de um projeto de lei para a criagdo do RIC contendo as seguintes disposicdes: i)
possibilidade de submeter um texto legislativo a referendo, desde que apoiado por um certo
namero de eleitores, ndo podendo este nimero ultrapassar 2% do eleitorado, ou seja, cerca de
900.000 pessoas; ii) possibilidade de revogar uma lei nas mesmas condices; iii) possibilidade
de revisdo da constituicdo ou de um tratado internacional, deixando os direitos fundamentais
fora do ambito do RIC;iv) possibilidade de revogacdo de um membro eleito por referendo,
desde que 5% dos eleitores recenseados no territério em causa o solicitem e que um terco do
mandato tenha sido cumprido e v) possibilidade de submeter a convocacdo de uma assembleia
constituinte a referendo, a partir do momento em que seja apoiada por 5% dos eleitores.

Os mecanismos de democracia direta sugeridos pelos Coletes Amarelos ndo foram bem
recepcionados pelos circulos politicos e midiaticos. Inclusive, a midia francesa enfatizou o
impacto arriscado e incerto da introducdo de novas formas de recall e outros mecanismos de
democracia direta, sem a inclusdo de especialistas no assunto para conceder opinides
académicas e cientificas sobre o assunto. Ao invés de pautar as demandas do RIC, foi

organizado um grande debate nacional com o objetivo de restabelecimento do dialogo entre os

0O movimento Coletes Amarelos — batizado em homenagem aos coletes amarelos de alta visibilidade
usados pelos manifestantes — é um movimento de protesto desestruturado e esporadico que surgiu na
Franca em outubro de 2018

200 movimento Coletes Amarelos — batizado em homenagem aos coletes amarelos de alta visibilidade
usados pelos manifestantes — é um movimento de protesto desestruturado e esporadico que surgiu na
Franga em outubro de 2018

21Quatro medidas democraticas diretas, concebidas como um pacote indivisivel para aumentar os
direitos politicos dos cidaddos franceses.

22Grupo parlamentar francés classificado da esquerda a esquerda radical criado na Assembleia Nacional
em 2017.
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cidaddos franceses e o Presidente Emmanuel Macron, além de uma gigante repressdo ao
movimento.

A falta de apoio da comunidade midiatica e politica, além da escolha de qual
procedimento de revogacdo seria a melhor opgédo para o sistema francés, sdo considerados
pedras de toque para a determinacdo do futuro do instituto na Franga. Apesar do Movimento
dos Coletes Amarelos terem contribuido para o retorno da discussdo em torno de revogacao de
mandatos para a agenda publica, ndo alcangou o0 apoio necessario da sociedade francesa.

O futuro incerto e sem sucesso quanto a insercdo do mecanismo de recall na Franga
proporciona um grande aprendizado para 0s paises que, embora haja discussdo sobre o tema,
mas sem aplicacdo concreta, insiram nas agendas de discussdes dois pontos relevantes para o
sucesso da demanda: i) a busca pelo apoio da midia e ii) convite institucional aos especialistas
académicos.

Quanto ao primeiro ponto, seja para a demanda de revogacdo, seja qualquer outra
demanda social e politica, a midia exerce um papel fundamental na transmisséo de informagdes
a sociedade. Por isso € necessario que, em qualquer situacdo de propostas tdo complexas como
o recall, a midia nacional seja inserida no debate. Caso contrario, podera provocar e difundir
informacGes irreais e promovendo uma aversdo generalizada ao instituto sem ao menos
conhecé-lo.

O segundo ponto € a integracao de especialistas académicos no debate sobre o instituto.
A academia, por meio do conhecimento técnico, pode contribuir consideravelmente, pois
possibilitaria a desmistificacdo do procedimento, resolvendo duvidas e promovendo
comparagdes com outras democracias que ja aplicam a revogacao de mandato politico.

Como afirma Egger e Berton (2020), ¢ dificil prever se o recall sera institucionalizado
no caso francés. No entanto, o0 movimento dos Coletes Amarelos foi responsavel por promover
0 debate e servir de parametro de aprendizado para as democracias que pretendem a incluséo

desse instituto, tal qual o anseio na democracia brasileira.

2.5.5 Recall na Asia

2.5.5.1 Japéo

O pds-Segunda Guerra foi crucial para a implantacdo de medidas de participacao direta

dos cidadaos na tomada de decisdes no Japao. Apos 1946, foi introduzido o sistema de demanda
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direta que se baseava em um mecanismo de participacdo cidada em que os cidadaos coletavam
assinaturas com o objetivo de desencadear uma série de eventos: promulgar, revisar ou abolir
leis; dissolver a assembleia e destituir membros da assembleia ou chefes do executivo. De
acordo com Okanamoto (2020), essa série de mudangas na politica japonesa se deu por meio
de um processo de democratizagcdo, ampliando os direitos politicos dos cidaddos, que eram

antes extremamente limitados e viam-se sob controle da burocracia central da capital.

De acordo com a LAL (Lei de Autonomia Local), aprovada em 28 de marco de 1947,
instrumento responsavel por estabelecer a maioria das estruturas e divisdes administrativas
locais contemporaneas do Japdo, atualmente ha trés tipos de revogacdo de mandatos: i) a
dissolucéo da assembleia local (artigo 76.3 da LAL); ii) a revogacdo de um membro individual
da assembleia (artigo 80.3 da LAL) e iii) revogacéo do prefeito ou governador (artigo 81.2 da
LAL).

No Japdo, o recall direto, nos trés cenarios supracitados, obedece a um mesmo
parametro de assinaturas que dependerd do nimero de eleitores da circunscri¢do. Para o
eleitorado maior que 400.000, serad exigido um requerimento assinado por 1/3 do eleitorado;
entre 400.000 e 800.000 exigir-se-a4 1/3 de assinaturas até 400.000 eleitores e 1/6 acima de
400.000. Por fim, no caso de eleitorado acima de 800.000 eleitores, serd exigido 1/3 de
assinaturas até 400.000 eleitores, 1/6 acima de 400.000 e 1/8 acima de 800.000 eleitores. Todos
0s trés tipos de recall direto exigem a vontade popular como mola propulsora do instrumento,
contudo hd uma quarta modalidade no Japdo que ndo exige o voto popular, permitindo o
afastamento de servidores publicos, tais como vice-governadores, vice-prefeitos ou membros
de comités escolares. Neste caso, apesar do eleitorado puder dar inicio ao procedimento quem
finaliza, no Japdo, é o titular do cargo (governador, prefeito) e, entdo, eles levam a questdo a

decisdo dos membros da assembleia.

Diferentemente do México, por exemplo, o Japdo ndo possui legislacdo prépria para
tratar de recall politico. Deste modo, caso haja interesse em revogar algum mandato, devera
aprovar um instrumento legislativo interno (local referendum ordinance) com base na Lei de

Autonomia Local do Japao.

Dentre inmeros casos de recall politico no Japao, cita-se o recall de 2011 na cidade de
Nagoya. Devido a problemas que envolvem as finangas, redugéo populacional e falta de
crescimento econdmico, tem surgido inimeros casos de propostas reformistas e, dentre elas,

encaixa-se as revogacdes de mandatos. O prefeito de Nagoya, juntamente com seus partidarios,
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organizou o voto revogatorio, usando-o como arma contra um conselho que ndo queria apoiar

suas reformas (Shimizutani, 2020).

O instrumento de presséo utilizado pelo Prefeito eleito Takashi Kawamura se baseava
em uma pressdo direta ao eleitorado, por meio de um discurso de ndo apoio da assembleia
constituida, corroborando que a continuagdo, permanéncia e sucesso do seu governo,
dependeria de decisdo de revogacdo da assembleia por parte do eleitorado. O desafio € que seria
a primeira vez no Japao que ocorreria uma coleta de assinaturas em um municipio com mais de
200.000 eleitores. Apesar disso, em 27 de agosto de 2010 foram coletadas quase 500.000
assinaturas, atingindo o nimero necessario, e em 6 de fevereiro de 2011 ocorreram as eleices,
dando validade de reeleicdo a Takashi Kawamura e dissolugdo (como era o planejado) da

assembleia constituida.

Em 2023, o prefeito de Nagoya continua sendo Takashi Kawamura e, apds 2010, houve
outras tentativas e presséo para dissolucdo da assembleia constituida, em virtude de constantes
oposicdes a gestdo. A forma como o instrumento de recall politico tem sido utilizada no
exemplo de Nagoya € arriscado, uma vez que, como é chamado pelos opositores, 0 governante
pode se tornar um “ditador plebiscitario” (Okamoto, 2020, p. 106), ou seja, todas as vezes que
houver oposicdo, havera chantagem revogatoria, assim somente as vontades do lider sdo
alcancadas, contrariando a mola propulsora da democracia que € o pluralismo de ideias e

coexisténcia de vontades.

A organizacdo administrativa japonesa adota a forma de Estado de sistema soberano
unico, diferentemente do Brasil, que adota a forma de federacdo. No Japéo, os governos locais
consistem em uma estrutura de trés niveis com (1) governo central, (2) prefeitura (= estado),
(3) municipio (= cidade). Analisando as demandas de recall politico ao longo de 70 anos (1947-

2018), observam-se 0s seguintes nimeros:

Tabela 10 — Recall Direto com voto popular em nivel local no Japéao (1947-2018)

Recall da Assembleia Recall de membro da Recall do Prefeito
Assembleia
Demandas Votag0es Demandas Votacg0es Demandas Votacoes
Prefeitura 5 0 3 1 12 0
Municipalidades 493 193 321 101 708 191
Total 498 193 324 102 720 191

Fonte: Okamoto, 2020, p. 107
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Um dos principais argumentos contrarios ao recall se justifica na tese de ele representa
uma “ameaga potencial crivel” (Okamoto, 2020, p. 108) para os titulares dos cargos eletivos.
Os numeros da tabela acima representam um lapso temporal de 70 anos. Analisando o0 nimero
de recalls nas prefeituras (estados), em um total de 20 demandas, somente 1 teve sucesso,
enquanto que nas municipalidades o percentual de sucesso representou em média 31%. Assim,
mesmo que o ato revogatorio tenha inicio, a chance de sobrevivéncia é relativamente baixa,

tornando o instituto de responsabilidade vertical parcialmente confortavel.

Durante a Era Heisei no Japdo (08/01/1989 a 30/04/2019), houve dois picos de
demandas pelo recall. O primeiro, apds o periodo da Segunda Guerra Mundial (1948 a 1950)
devido a transicdo para a democracia e 0 segundo nos anos de 2004 a 2006 devido as fusdes
municipais?3. Os procedimentos de recall foram responséaveis pelo sucesso de democratizagdo
no Japdo, tornando-se uma espécie de recall-backup ou recall de expurgo, colocando nas méaos
da popula¢do um novel mecanismo capaz de eliminar (pelo menos em teoria) 0s pensamentos
retrogrados pre-Segunda Guerra. A questdo € se realmente o instituto de revogacéo e eficiente

em um processo de democratizagdo mais sustentavel.

Apesar do Japao representar uma democracia espelho a ser estudada quanto a
implantacéo do recall como mecanismo eficiente de participacao politica, dois pontos precisam
ser devidamente considerados: i) o recall japonés tem sido a grande espada para resolver
impasses com 0s governantes e ii) a taxa de (in)sucesso pode representar uma barreira criada e
dificilmente superada. Quanto ao primeiro elemento, necessita-se de cautela, uma vez que
quando o recall é utilizado sempre em primeiro lugar para resolver problemas de insatisfacao,
percebe-se uma deterioracdo ou reducao de outros mecanismos de participacdo (plebiscito,
referendo e iniciativa popular) e isso é prejudicial para a democracia, pois limita e reduz o papel
do cidaddo em diversos campos. Quanto ao segundo elemento, a alta taxa de insucesso no
procedimento pode representar a criagdo hipdcrita de um mecanismo meramente para encobrir

graves problemas de representacao.

2.5.5.2 Taiwan

2 A lei de promocéo da fusdo de municipio foi revista para aliviar o fardo do endividado dos governos
locais e para criar maiores municipios de forma mais poder administrativo podera ser transferido para o
nivel local. A lei foi aprovada em 31 de Marco de 2006.
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Oficialmente denominada Republica da China, Taiwan é uma ilha localizada na Asia
Oriental e evoluiu de um regime unipartidario com reconhecimento mundial e jurisdicdo plena
sobre toda a China para uma republica com reconhecimento internacional limitado e com
competéncia apenas sobre a ilha Formosa e outras ilhas menores. A constitui¢cdo da Republica
da China foi criada com os “Trés Principios do Povo”, que afirmam que deve ser uma republica

democratica do povo, para ser governada pelo povo e para 0 povo.

O governo esta dividido em cinco ramos administrativos (Yuan): o executivo, o
legislativo, o judiciario, a agéncia de auditoria e a agéncia de concurso publico. As coalizGes
Pan-azul e Pan-verde sdo atualmente os blocos politicos dominantes no pais. O chefe de Estado
e comandante-em-chefe das forcas armadas é o presidente, que € eleito por sufragio universal
para um maximo de dois mandatos de quatro anos de duracdo. O presidente tem autoridade
sobre 0 Yuan e nomeia os membros do de seu gabinete, incluindo um primeiro-ministro, que é
oficialmente o presidente do Yuan Executivo; membros sdo responsaveis pela politica e

administracao.

O principal 6rgéo legislativo é o Yuan Legislativo unicameral com 113 assentos. Setenta
e trés sdo eleitos por voto popular a partir de circulos uninominais; trinta e quatro séo eleitos
com base na proporcdo de votos que receberam em todo o pais; e seis s@o eleitos de duas
circunscricbes aborigenes de trés membros. Os membros tém mandato de quatro anos.
Originalmente, a Assembleia Nacional, como uma convencao constitucional, realizava algumas
funcbes parlamentares, mas ela foi abolida em 2005, com o poder de emendas constitucionais

entregues ao Yuan Legislativo e a todos os eleitores da republica pelos referendos.

De acordo com a atual Constituicdo emendada em 2005 e de acordo com a separacao de
poderes, 0 Yuan Legislativo, como unico 6rgdo parlamentar, também detém o poder de iniciar
Varios processos constitucionais, incluindo iniciar emendas constitucionais (entdo determinadas
por um referendo nacional), revogar o0 mandato do Presidente (entdo determinado por um voto

revogatorio) e impeachments do Presidente (entdo julgados pelo Tribunal Constitucional).

O territério controlado pelo Governo da Republica da China mudou significativamente
apos a Guerra Civil Chinesa, e a Republica da China ndo pdde realizar eleicbes em territorios
que ndo controlava. Assim, os Artigos Adicionais da Constituicdo definem a Area Livre como
sendo o territdrio e as pessoas sob a jurisdi¢do efetiva do governo. Embora todos os residentes

da China sejam nominalmente cidaddos da Republica, apenas os cidaddos que tém o direito de
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residir na Area Franca podem exercer todos os direitos civis e politicos, incluindo o direito de

residéncia e sufragio.

O artigo 17 da Atual Constituicdo de Taiwan preleciona o direito do povo de eleger
representantes, revogar mandatos, iniciativas e referendos. A previséo expressa ao recall aos
eleitores abre espaco para o poder de iniciativa participativa que poucas constituigcdes mantém
na atualidade. O fato aqui ndo ¢ a eficiéncia/eficacia do instituto, mas sim a prépria menc¢éo ao
instituto que ja € um grande caminho aberto de participagdo democrética.

Atualmente em Taiwan ha dois modelos de recall politico: i) o recall iniciado e
aprovado por cidadaos, ocorrendo em nivel regional e local para revogar Legisladores locais e
regionais, vereadores municipais, prefeitos municipais e distritais, vereadores distritais (cidade)
e chefes distritais (municipais) e ii) o recall iniciado por autoridades e aprovados por cidadéos
para o cargo de Presidente e Vice-Presidente.

Segundo a Constituigdo de Taiwan, a Assembleia Nacional exerce poderes politicos em
nome de todos os cidadaos do pais e possui as seguintes funcdes: eleger o Presidente e 0 Vice-
Presidente; destituir o Presidente e o Vice-Presidente; alterar a Constituicéo e votar as propostas

de emendas constitucionais apresentadas pelo Yuan Legislativo por meio de referendo.

Em Taiwan, de acordo com os Artigos Adicionais da Constituicdo, a revogacdo do
presidente ou do vice-presidente serd iniciada mediante proposta de um quarto de todos os
membros do Yuan Legislativo, e também aprovada por dois tercos de todos os membros. A
revogacdo final deve ser aprovada por mais da metade dos votos validos em uma votacdo na
qual participe mais da metade do eleitorado da area livre da Republica da China. Em 6 de junho
de 2020, o prefeito de Kaohsiung, Han Kuo-yu, tornou-se o primeiro prefeito a ter o mandato

revogado: 939.090 votos em 969.259 concordaram com o recall.

Taiwan possui dois instrumentos normativos especificos para o recall. O primeiro
denominado ato de revogacao (recall), intrinseco aos cargos de Presidente e Vice-Presidente e
0 segundo para revogacao de servidores publicos. O estudo do primeiro serd o foco deste topico,
pois vai na contramdo do ideal do mecanismo de revogacdo que é dar poder para o eleitor
escolher e revogar representantes. No modelo da Republica da China (Taiwan), o eleitor possui
uma meia responsabilidade, pois a iniciativa ndo parte do povo, mas sim da prépria Assembleia

Nacional.
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Segundo o artigo 70 do instrumento normativo do recall, no caso de revogacdo dos
cargos de Presidente ou Vice-Presidente, apds um quarto do total do niGmero de membros do
Legislativo Yuan iniciar o caso, e dois tergos aprovarem a iniciativa, o Legislativo Yuan
proclamard o caso de revogacdo estabelecido. Contudo, cumpre ressaltar que um eleito que
ainda ndo tenha cumprido um ano completo ap6s a posse, ndo estara sujeito a processo de
revogacao, sendo esse um importante filtro revogatério nos moldes da Lei de Taiwan.

Posteriormente, no prazo de dez dias apds o estabelecimento do caso de recall, o
Legislativo Yuan enviara o caso de revogagdo juntamente com uma declaracdo de motivo e a
declaracdo de resposta do cidaddo sujeito ao recall a Comissdo Central Eleitoral no prazo de
dez dias. A partir desse momento, o papel da iniciativa por parte do Legislativo se vé encerrada
e inicia-se a etapa em que os eleitores sdo convocados para resolver a situacdo de recall. A
Comisséo Eleitoral Central realizara a votacao no prazo de sessenta dias a partir do dia seguinte
ao recebimento das declaracbes dos motivos do recall e da declaracdo de resposta do
Legislativo Yuan.

Ocorrera revogacdo dos mandatos, se mais da metade do nimero total de eleitores nas
Avreas Livres da Republica da China depositaram cédulas, e mais da metade das cédulas validas
concordarem, o recall sera concretizado. Depois da formalizacdo do recall, o cidaddo sujeito
ao procedimento ndo podera ser um candidato a Presidéncia ou Vice-Presidéncia por quatro
anos a partir do dia da privacéo do dever oficial. Esta disposicdo também se aplica a uma pessoa

que tenha renunciado em consequéncia do estabelecimento de um caso de revogacao.

Taiwan se mostra como um caso de aplicacdo de recall de forma desvirtuada da relacao
com o principio do acesso a justica democratica. O instrumento de revogacdo de mandatos deve
oferecer ao proprio eleitor a capacidade de tomada de decisdes, seja na iniciativa, seja na
revogacdo per si. Quando o instrumento é inserido, constitucional ou infraconstitucional,
privando o eleitor de uma dessas fases, 0 mecanismo de participacao deixa de cumprir seu papel

de reflexd@o sobre as decisdes por parte dos maiores interessados que sao 0s proprios eleitores.

O principio do acesso a justica democratica se fortalece quando os eleitores — pecas
fundamentais no preenchimento dos cargos publicos — ocupam todos 0s espacos no
procedimento de recall. Configurar as etapas para quem ja ocupa o poder, seja ele Legislativo,
Executivo ou Judiciario, macula o processo de revogacdo e o torna mais uma peca politica de

manobra com o objetivo de atender ndo a classe dominada, mas sim a classe dominante.
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2.5.6 Recall na Africa

2.5.6.1 Etiopia

A Republica Democrética Federal da Etiopia foi proclamada em 1995 por uma
Assembleia Constitutiva eleita em 1994. O sistema de governo baseia-se na divisao do poder
entre dez regides administrativas, determinadas segundo critérios étnicos, e um Parlamento,
integrado por uma camara baixa com 548 representantes (Conselho de Representantes do Povo)
e pelo Senado com 108 assentos (Conselho Federal). Os representantes do povo sao eleitos por

voto popular direto, enquanto que os senadores sdo designados pelas regides administrativas.

O Presidente da Republica exerce fungbes mais protocolares, sendo designado por
ambas as casas do Parlamento. Antes de 1996, a Etidpia era dividida em 13 provincias, muitas
derivadas de regides histdricas. O pais agora tem um sistema de governo que consiste em um
governo federal dividido conforme a etnicidade das regides em: estados, zonas, distritos
(woredas), e bairros (kebele). O presidente da Etiopia € eleito pelos membros da Casa do Povo
para um mandato de seis anos, € 0 primeiro-ministro é indicado pelo partido que assumir o

poder depois das eleicdes legislativas.

Em relacdo ao Poder Legislativo, a Assembleia Parlamentar Federal tem duas camaras:
0 Conselho dos Representantes do Povo, com 547 membros eleitos para mandatos de cinco
anos em distritos eleitorais de apenas um representante; e o Conselho da Federag¢do, com 110
membros, um para cada grupo nacional do pais, e um representante adicional para cada um
milhdo de pessoas, que séo indicados ao cargo pelos conselhos regionais - que podem elegé-los

por conta propria ou eleicGes populares.

Existem cinco tipos de eleicGes na Etidpia: eleicGes gerais, eleicdes locais, elei¢bes
parciais, reeleicdes e referendos. As chamadas elei¢Bes parciais (by-elections) sdo conduzidas
pela Junta Eleitoral Nacional da Etiépia (NEBE) a pedido dos conselhos para preencher a vaga
de um representante vago por varias razdées ou quando a revogacdo de um representante é

aprovada por lei.

O processo de revogacdo de mandatos esté previsto expressamente na Constituicdo da

Etidpia, embora seja restrito a retirada dos membros do Parlamento. Em seis paises (Federacdo
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Russa, Etiopia, Quirguistdo, Niger, Libéria e Uganda) observa-se apenas a retirada de membros
do parlamento sendo ativado pelos cidaddos (Serdult, 2012). Em nivel nacional, os membros
do Conselho de Representantes do Povo (Camara dos Deputados) poderdo ter os mandatos
revogados por iniciativa e aprovacdo dos cidaddos. Esse poder conferido se restringe ao

Legislativo, ndo atingindo os eleitos no Executivo (seja em nivel nacional ou local).

O artigo 12 da Constituicdo da Etidpia estipula que a conduta do governo deve ser
transparente e que qualquer funcionario publico ou representante eleito é responsavel por
qualquer falha em seus deveres oficiais. Em caso de perda de confianca, o0 povo pode destituir
um representante eleito. Ademais, o titulo do artigo 12 merece atengdo. “Conduct and
Accountability of Government?*’ ¢ inovador para uma constitui¢io tdo recente, uma vez que
ressalta o papel de responsabilidade daqueles que assumem o poder, mesmo que seja meramente

algo que se encontra apenas no papel.

O desenvolvimento de uma democracia em um cenario de exercicio do governo baseado
no Accountability e Responsibility exige esforcos e isso sera responsavel por tornar uma
democracia de qualidade ou como afirma Morlino (2002, p. 4), “a good democracy”. Segundo
ele, uma democracia de qualidade é aquela que apresenta uma estabilidade e uma estrutura
institucional que realiza a liberdade e a igualdade dos cidaddos por meio do direito legitimo e
funcionamento correto de suas instituicGes e mecanismos. Uma boa democracia €, portanto,
antes de tudo um regime amplamente legitimado que satisfaga plenamente os cidaddos

(qualidade em termos de resultado).

Leonardo Morlino (2002, p. 4) estabelece alguns parametros para qualificar uma
democracia: i) um regime amplamente consolidado e legitimado pelos cidadaos; ii) os cidaddos
gozam de pelo menos um nivel moderado de liberdade e igualdade (qualidade em termos de
conteddo) e iii) em uma boa democracia sao 0s préprios cidaddos que tém o poder de verificar
e avaliar se 0 governo persegue 0s objetivos de liberdade e igualdade de acordo com o estado
de direito. Esse ultimo elemento relaciona-se intrinsecamente com o papel de Accountability
previsto expressamente na Constituicdo Etiope, pois os cidaddos avaliam a eficacia das decisfes
tomadas pelo governo e as politicas responsabilidade e prestacdo de contas dos eleitos em

relacdo as demandas expressas por sociedade (qualidade em termos de procedimento).

24 Traducéo: Conduta e Responsabilidade do Governo.
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Os estudos de Morlino se alinham aos indicadores de uma boa democracia determinados
por Beetham (1999) que que enfatiza a virtuosa combinacdo de medidas qualitativas e
quantitativas na anélise empirica geral do fenémeno. Assim, em uma democracia representativa
0 accountability torna-se uma dimensédo verdadeiramente central na medida em que concede
aos cidadaos e sociedade civil em geral um meio eficaz de controle sobre as instituigdes

politicas.

Quando a Constituicdo da Etiépia associa o recall politico ao accountability, ela, mesmo
que sem qualquer intencdo expressa, interconecta as dimensdes que colocam a democracia em
um patamar de qualidade. Se os cidad&os tiverem genuinamente a oportunidade de avaliar a
responsabilidade do governo em termos de satisfacdo de suas préprias necessidades e
solicitacOes, eles séo de fato capazes de fazé-lo, possuindo acima de tudo uma percepgéo
relativamente precisa de suas proprias necessidades. A segunda suposicdo € que os cidad&os,
s0zinhos ou em grupo, sdo 0s Unicos juizes possiveis de suas proprias necessidades; ndo um
terceiro pode decidir essas necessidades. Deixar essas suposi¢cdes sem mencao € um erro; oS

cidaddos em vez disso, devem ser declarados e levados em consideracdo desde o inicio.

2.5.6.2 Uganda

A Republica de Uganda ¢ uma republica democratica representativa presidencial,
segundo a qual o Presidente de Uganda exerce simultaneamente a chefia de Estado e chefia de
Governo e classifica-se em um sistema multipartidario. O Poder Executivo é exercido pelo
governo e o Poder Legislativo é investido tanto no governo como no parlamento, a Assembleia

Nacional.

A Constituicdo de Uganda consolida o direito de escolher tanto os atores quanto o
método de governanca enquanto ao mesmo tempo, permitindo os direitos de referendo e
revogacdo (recall politico). Assim, os eleitores de Uganda, portanto, escolhem regularmente
guem 0S governa e como devem ser governados, e podem, a qualquer momento, tempo, a
vontade, convocar os escolhidos e, de tempos em tempos, decidir seu destino em varias questdes

por meio de eleicdes e referendos.

O inicio dos anos 1990 viu uma nova onda de demandas por reformas constitucionais

em Uganda, eventualmente levando ao estabelecimento da Comissdo Constitucional de
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Uganda, comumente referido como a Comissdo Odoki (2001). A comissdo percorreu o pais
buscando as opinibes do povo de Uganda sobre a necesséria reforma constitucional e seu
relatério produziu a Assembleia Constituinte de 1994 de delegados eleitos diretamente, e foram
delegados que debateram em nome do povo e posteriormente promulgaram o que é agora a
constituicdo de Uganda de 1995.

A constituicdo de Uganda e a Lei dos Governos Parlamentares e Locais permitem para
revogacao de representantes eleitos pelo eleitorado sujeito aos procedimentos especificos. No
entanto, sob a Lei Eleitoral Presidencial, a revogacdo do presidente ndo é possivel. A revogacao
de um membro do parlamento deve ser iniciada por uma peticdo por escrito estabelecendo os
fundamentos para uma revogacdo e assinada por pelo menos dois tercos dos eleitores
registrados do distrito e deve ser entregue ao presidente do parlamento.

Segundo prevé expressamente o artigo 83 da Constituicdo de Uganda, os membros do
Parlamento podem ser revogados pelo eleitorado em seu circulo eleitoral. O artigo 84 insere o
recall como um direito do eleitorado revogar o seu membro do Parlamento antes do término do
mandato do Parlamento. A Constituicdo de Uganda enumera os motivos que podem levar os
membros do Parlamento a sofrerem a perda dos mandas por meio do mecanismo de recall. S&o
0s seguintes: (i) incapacidade fisica ou mental que torne esse membro incapaz de desempenhar
as funcdes; (ii) ma conduta ou mau comportamento suscetivel de trazer ddio, ridiculo, desprezo

ou ma reputacdo e (iii) abandono persistente do eleitorado sem justa causa.

A revogacao de um membro do Parlamento deve ser iniciada por uma peticao por escrito
estabelecendo os fundamentos invocados e assinados por pelo menos dois tergcos dos eleitores
registrados do distrito devendo ser entregue ao Presidente. Uma vez recebida a peticdo, o
Presidente devera, no prazo sete dias exigir que a Comisséo Eleitoral conduza um inquérito
publico sobre os assuntos alegados na peticdo e a Comissdo Eleitoral conduzird com celeridade
a necessaria averiguacao e relatar suas conclusdes ao Orador. O Orador deve declarar o cargo
vago, se a Comissdo Eleitoral informar que esta satisfeita com o inquérito e com a genuinidade
da peticdo; ou declarara imediatamente que a peticdo foi infundada, se a Comissao informar

que ndo é satisfeito com a genuinidade da peticao.

O recall na Uganda tem iniciativa dos eleitores, mas a aprovacao nao passa pelo crivo
desses mesmos atores, mas por autoridades, que no caso é a Comissdo Eleitoral da Uganda.
Assim, tem o0 que se chama de recall misto, em que os eleitores participam ou da fase de

iniciativa ou do préprio voto popular de revogacdo. Na seara do acesso a justica democratica,
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0 mecanismo de revogacao que ndo entrega toda a responsabilidade ao proprio eleitor, esta
fadado ao fracasso, pois influéncias escusas ao desejo do eleitorado podem prejudicar o

movimento de revogacdo, causando uma maior instabilidade politica.

A partir da analise pormenorizada da experiéncia do recall politico nos diversos paises
e continentes, passa-se agora para o objeto deste trabalho: o recall no Brasil. Inicialmente, serd
explorado as diversas proposi¢des de revogacdo de mandato por meio de propostas de emenda
a Constituicdo, investigando-se 0s erros e acertos. Posteriormente, este autor proporad a

elaboracdo de um modelo préprio para a democracia brasileira.

3. RECALL POLITICO NO BRASIL: PASSADO E PERSPECTIVAS PARA O
FUTURO

3.1 Disposigdes preliminares

O final da década de 80 foi marcada por um descontentamento geral em varios paises
latino-americanos, principalmente traduzido por um clima de insatisfacdo popular quanto a
diversas instituicbes governamentais. A partir disso, inUmeras constituicdes, legislacdes
nacionais e locais deram inicio as reformas politicas visando a inclusdo e criacdo de
mecanismos de participacdo cidadd, sendo alternativas de intervencdo direta na tomada de
decisdes publicas.

A participacdo direta do cidadao, como objetivo mor, possibilita um encurtamento
abismal entre representante e representado, permitindo, como afirma Taboada (2015),
aproximar a tomada de decisbes dos cidaddos. Assim, a tendéncia clara de expansdo dos
mecanismos de democracia direta alinha-se a busca de maiores niveis de participacdo cidada
para corrigir as crises de representacdo e abordar os problemas de governabilidade. (Zovatto,
2008)

Uma das alternativas, objeto deste trabalho, € a propria revogacao de mandato ou recall
politico adotada por algumas democracias para destituicdo, ora em ambito nacional, estadual
ou municipal de cidadaos eleitos. A revogacdo de mandato € um instrumento de prestacéo de
contas (accountability vertical), ou seja, surge na sociedade e se dirige ao préprio governo.
Nesta dimens&o vertical de prestacéo de contas, Smulovitz (2001) considera um mecanismo de

responsabilizagcdo social, baseado na atuacdo de um amplo espectro de associagoes,
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movimentos de cidaddos e ac¢Bes da propria midia, visando monitorar o0 comportamento dos
governantes.

No Brasil, a revogacdo de mandato ndo estd presente nem na Constituicdo Federal de
1988, nem em legislacdes infraconstitucionais. Contudo, observa-se que no Brasil Imperial e
da Republica Velha houve a presenca de mecanismos semelhantes que tratavam da
possibilidade de cassacdo ou revogacdo de autoridades. Segundo Caliman (2005), eram
restringidas pelas Constituicdes republicanas estaduais do Rio Grande do Sul (1891), Goias
(1891), Santa Catarina (1892 e 1895) e S&o Paulo, pioneiras no estabelecimento do instituto,
possibilidade decorrente da autonomia deferida aos Estados-membros pelo principio federativo.

A inexisténcia desse mecanismo no cenario constitucional brasileiro visa preencher esse
gap democratico, possibilitando a construcdo do acesso a justica democratica, concedendo
plenos poderes ao titular real da democracia: o povo. Apesar da auséncia normativa, na ultima
Assembleia Nacional Constituinte foi, conforme preleciona Maciel (1987), nomeada nos
debates politicos que foram descritos pelo relatorio da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias, cujo relator tratou-se do Deputado Liysanéas Maciel do Partido
Democratico Trabalhista, além de outra proposicdo semelhante do Deputado Domingues
Leonelli, embora ndao tenham tido éxito em razdo da forte oposicdo que acabou por converter a
ideia na materializacdo da acéo de impugnacdo de mandato eletivo.

Ao longo dos ultimos anos, surgiram diversas propostas na tentativa da insercdo da
revogacdo de mandato no ordenamento legislativo brasileiro, porém sem sucesso. As Propostas
de Emenda Constitucional n°® 80/2003, 82/2003, 73/2005, 477/2010, 21/2015, 226/2016 e
332/2017 envolveram o aprimoramento dos instrumentos de democracia semidireta pela
inclusédo do recall no texto constitucional (ndo necessariamente denominado desta forma), com
algumas variacGes de objeto e procedimento entre elas, mas todas visando conferir ao cidadao
mais espaco de atuacao no cenario politico. Apesar de convergirem para uma mesma finalidade,
nenhum dos projetos foi suficientemente completo a ponto de solucionar todas as questdes
acima apontadas.

Em concordancia com Cronin (1999), a revogacdo de mandato é ou pode ser, um
remédio para os defeitos da democracia representativa, mas todo remédio, em excesso, pode se
tornar um veneno, podendo conduzir a medidas meramente populistas, ainda que desastrosas
do ponto de vista fiscal, por exemplo. As ultimas medidas propositivas de implantacdo desse
instrumento participativo ndo se concretizaram, pois houve a auséncia de uma analise criteriosa

quanto as fases do procedimento global de revogacéo.
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A partir da anélise minuciosa de cada uma das emendas pretéritas, foi possivel construir
uma proposta ideal para revogacao de mandato no cendrio brasileiro, compreendo as fases que
devem compor obrigatoriamente um procedimento claro, objetivo e célere de revogatoria de

mandato.

3.2 Anélise das Propostas Pretéritas de Recall no Brasil

3.2.1 Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 80 de 2003

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 80 de 2003 teve iniciativa no Senado Federal
pelo Senador Antdnio Carlos Valadares, pertencente ao partido PSB de Sergipe, e outros
senadores. O protocolo legislativo ocorreu em 28 de outubro de 2003 e a proposta tinha como
ementa a alteracéo da redacdo do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, inserindo 0s incisos
IV e V que criariam dois novos institutos da democracia participativa: o Direito de Revogacéo
(individual e coletivo) e o Veto Popular.

Sob justificativa para insercdo desses novos mecanismos da democracia participativa,
utilizou-se como mola propulsora a destituicdo do mandato de Davis Gray, entdo Governador
no Estado da California — Estados Unidos e, consequentemente, as elei¢cbes do renomado ator
de Hollywood, Arnold Schwarzenegger. A revogacdo do mandato de Davis Gray foi um marco
historico bem-sucedido e, segundo Spivak (2004), o instituto do recall ganhou um destaque que
ndo se teve desde ent&o.

A proposta trouxe uma nota de opinido publicada por Tereza Cruvinel (O Globo, 2003),
no dia 9 de outubro de 2003, no Jornal “O Globo”, em que afirma que,

“Nota melancdlica para a politica a elei¢do do ator Arnold Schwarzenegger
para governador da Califérnia, ao fim de uma campanha em que as ideias
deram lugar a falas dos personagens por ele vivido no cinema. E o espetaculo
ampliando seus dominios. O mesmo episddio traz, por outro lado, um alento
ao futuro da democracia, consolidando o recall como a instituicdo do
arrependimento eleitoral, ao permitir a revogacdo do mandato de
governantes que frustraram seus eleitores por incompeténcia ou por
traicdo. Ah, se ele chega ao Brasil um dia.”. (Grifo nosso)

Quando a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 80 de 2003 considera que o instituto
do recall seria um alento a democracia, o consolidando como um instituto de arrependimento

eleitoral, percebe-se a busca pelo estabelecimento de um mecanismo que possa trazer um certo
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conforto aos eleitores que se sentem frustrados pela incompeténcia dos seus préprios
governantes.

Segundo os autores da PEC n° 80 de 2003, a proposta assenta-se na ideia primaria da
Constituicdo Federal de 1988, como instrumento da redemocratiza¢do do Brasil, uma vez que
a Carta Magna estabelece no artigo 1°, paragrafo tnico, que “todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.
Tem-se, entdo, no Brasil a denominada democracia semidireta ou participativa, coexistindo a
democracia representativa, em que 0 povo se governa por meio de representantes eleitos, com
a democracia direta, por meio dos institutos plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A proposta ateve-se apenas a inserir os institutos de democracia direta (direito de
revogacédo — individual e coletivo) e o veto popular, sem tratar, pelo menos superficialmente,
dos requisitos e caracteristicas para implantacdo. Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 ¢
classificada em analitica, ou seja, € de contelido extenso, trazendo minucias que encontrariam
maior adequacgdo fora da Constituicdo, em normas infraconstitucionais. Deste modo, o
propositor manteve, como menciona na proposta, “a estrutura insculpida na Carta
Constitucional de delegar ao legislador, mediante simples lei de tramitac&o sob o rito ordinario,
toda a disciplina sobre a matéria” (Senado Federal, PEC 80/2003).

Cumpre ressaltar que a PEC n° 80/2003 mencionou em poucas linhas que para a
revogacdo de mandato do ex-governador Gray Davis da California, foram necessarias as
assinaturas de 12% (doze por cento) do eleitorado, a fim de submeté-lo ao veredito da
interrupcdo do mandato, ou seja, citou de forma singela uma das etapas importantes para o
recall politico: a iniciativa. No entanto, mesmo citando esse percentual de iniciativa, finaliza a
proposta afirmando que “no caso, nao se busca pormenorizar as regras de tais institutos”
(Senado Federal, PEC 80/2003, p. 3). Ora, se a intencdo do propositor ndo era detalhar as regras
para o recall politico, mas que o legislador brasileiro criasse as proprias regras, citar um
requisito de uma legislacédo estrangeira, foi a0 menos incoerente.

O ultimo paragrafo da Proposta de Emenda Constitucional menciona que,

“Diante do grande alcance de nossa Proposta, num pais que assegura a
democracia participativa ou semidireta, inclusive com bases sélidas na
democracia, imperativo a criacdo desses institutos com vista a cada vez
mais se aperfeicoar o nosso Estado Democrético de Direito, motivo pelo
gual contamos com o apoio ¢ a aprovagdo de nossos pares”. (Grifo nosso)

Assim, o propositor ao afirmar que se a propria Constituicdo Federal adota a democracia

participativa ou semidireta, os institutos de direito de revogacéo (individual e coletivo) e o veto
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popular aperfeicoariam o Estado Democrético de Direito. Ja nessa proposta percebe-se indicios
de um acesso a justica democratica, pois ao povo, titular do poder, deve-se garantir o direito de
destituir aqueles que exercem o mandato quando o bem publico exigir.

A Constituicdo do Estado da Califérnia estabelece no artigo 2° que o povo tem o direito
de alterar ou reformar o governo quando o bem publico exigir. Além de afirmar que todo poder
politico € inerente ao povo, amplia os direitos dos cidaddos, garantindo que ndo somente a
escolha, mas o arrependimento dessas escolhas, sejam garantidos constitucionalmente.

A proposta de Emenda a Constituicdo, iniciada em 2003, teve parecer de
constitucionalidade em 2013 e apresentacdo de substitutivo ao projeto original, e um dos
argumentos apresentados € que haveria razGes para implantacao dos institutos de revogagéo no
Brasil, uma vez que a literatura constata hoje a existéncia de uma nova onda de democratizacéo
a operar no mundo e que o caminho estaria aberto para a expansao de formas de exercicio da
soberania popular, hoje restritas a relativamente poucos paises, entre as quais certamente se
contardo a revogacao de mandatos, individual e coletiva, e 0 veto popular.

Ao citar a existéncia de uma nova onda de democratizacdo, observa-se o desejo de
consolidacéo e aperfeicoamento democraticos, ampliando assim a participacao e a busca pela
mudanca de qualidade da representacdo, envolvendo a passagem de um maior nimero de
decisdes para as maos dos representados, maior transparéncia nas aces dos representantes e
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacao e controle sobre eles.

A PEC n° 80/2003, apesar de insuficiente, serviu como mola propulsora para as
discusses futuras sobre o tema em &mbito nacional, como seré observado na anélise de outras
propostas de emenda constitucional que vieram posteriormente. Até entdo, era suficiente que a
cidadania se limitasse a escolher os representantes que ocupariam as cadeiras, ora do legislativo,
ora do executivo. Agora, a preocupacdo se da em fechar esse ciclo democratico. Ao cidadao
deveria ser conferida uma garantia de democracia participativa plena e ndo aos pedacos. No
aspecto do acesso a justica democratico, é justo garantir ao cidaddo insatisfeito, decidir por
retirar do poder aqueles que ndo mais operam em beneficio aqueles que os colocaram no poder.

Com o objetivo de sistematizacdo da analise das propostas de emenda a Constituicdo, a
tabela abaixo contempla informacfes relevantes que devem ser observados para a futura

implantacdo do recall politico no Brasil.

Tabela 11 — O Recall Politico na PEC n° 80/2003

Ano de proposicao 2003

Iniciativa Senado Federal
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Dispositivo de Alteragio Art. 14 da Constituigdo Federal de 1988
Iniciativa para Recall N&o prevé
Procedimentos para Recall Né&o prevé
Efeitos revogatérios Né&o prevé
Responsabilidade pelos efeitos N&o prevé
revogatorios

Fonte: Elaborada pelo autor

Apesar da previsdo inovadora e de parecer favoravel a instituicdo dos institutos
revogatérios, a PEC n° 80 de 2003 foi arquivada ao final da 542 Legislatura em 23 de dezembro
de 2014, contudo assumiu um papel de suma importancia, pois entre o periodo de proposi¢cdo
(2003) e o arquivamento (2014) surgiram outras propostas no mesmo sentido que seréo

analisadas a seguir.

3.2.2 Proposta de Emenda a Constituigdo n° 82 de 2003

Ao mesmo tempo que a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 80 de 2003 tramitava,
surgia poucos dias depois, em 05 de novembro de 2003, a PEC n° 82 de 2003. Esta de autoria
do ex-Senador e hoje, falecido, Jefferson Peres do Partido Democratico Trabalhista (PDT). A
Ementa da proposta de alteracdo da constituicdo previa a alteracdo dos arts. 28,29,32,55 e 82
da Constituicdo, para prever o plebiscito de confirmacdo de mandato dos representantes do
povo eleitos em pleito majoritario.

Por terem contetdos semelhantes, no Diario do Senado Federal, em 10 de junho de
2005, foi publicado o Requerimento n° 619 de 2005 solicitando a tramitacdo conjunta dos
Projetos de Emenda a Constituicdo n° 80 e 82 de 2003. Em julho de 2005, o Requerimento foi
incluido na Ordem do Dia e aprovado.

A PEC n° 82 de 2003 buscava, dentro outros casos, a alteracdo do artigo 29, 55 e 82 da
Constituicdo Federal de 1988 criando o chamado plebiscito de confirmacdo de mandato. O
plebiscito, segundo a Lei n° 9.709 de 1998, é a convocagdo prévia ao ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.
A manifestacdo democréatica, como forma de democracia participativa, ressalta o exercicio
direto do poder soberano pelo proprio povo (ZIPPELIUS, 1994, p. 172). Contudo, no Brasil,
nem todas as decisdes estdo disponiveis ao povo, o que macula a expressdo soberania popular.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989 destaca a importancia de

garantir o pleno exercicio da cidadania,
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Nos, representantes do povo Rio-Grandense, com 0s poderes constituintes
outorgados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, voltados para
a construcdo de uma sociedade fundada nos principios da soberania popular,
da liberdade, da igualdade, da ética e do pleno exercicio da cidadania, em
que o trabalho seja fonte de definicdo das relacGes sociais e econémicas, € a
pratica da democracia seja real e constante, em formas representativas e
participativas, afirmando nosso compromisso com a unidade nacional, a
autonomia politica e administrativa, a integracdo dos povos latino-americanos
e os elevados valores da tradicdo galcha, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, esta Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. (Grifo nosso)

Destaca-se, a expressdao “a pratica da democracia seja real e constante em formas
representativas e participativas”. O artigo 1° da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul
enumera, de forma idéntica a Carta Magna, os instrumentos de democracia participativa sem,
portanto, inovar. Ademais, o Predmbulo considera que a pratica de uma democracia real e
constante sdo marcas para o desenvolvimento e evolu¢do democraticos. O principio do pleno
exercicio da cidadania vai ao encontro da proposta da PEC n°® 82 de 2003, pois a plenitude
democratica é a possibilidade de garantir que haja, de fato, a pratica da democracia real e
constante.

No Brasil, ndo ha previsdo de institutos de revogacdo de mandatos, porém nos tempos
do Império, os membros dos Conselhos de Procuradores (Benevides, 1991, p. 112) poderiam
ser substituidos caso ndo desempenhassem as fungdes, de forma que agradassem o Imperador.
Outro exemplo, formalmente instituido, materialmente esquecido, € o da Constituicdo Paulista
de 1891 em que previa o instrumento de revogacao de mandatos, porém ndo utilizado na pratica,

Art. 6.° O Congresso, salvo caso de convocagédo extraordinaria ou adiamento,
deve reunir-se na capital do Estado, independentemente de convocacéo, no dia
7 de abril de cada ano.

8 3.° Podera, entretanto, ser a qualquer tempo cassado o mandato
legislativo, mediante consulta feita ao eleitorado por proposta de um terco
dos eleitores e na qual o representante ndo obtenha a seu favor metade e mais
um, pelo menos, dos sufragios com que houver sido eleito. (Grifo nosso)

Apesar da existéncia em ambito estadual, conforme os exemplos supracitados, o
instrumento de revogacado popular ndo fora, até o0 momento, disposto em ambito constitucional.
No entanto, a Carta Magna possibilita a revogagdo de mandatos pelo impeachment. Neste caso,
sem visibilidade democrética, a motivacdo para destituicdo do mandato ndo se d& pela quebra

de confianca do eleitorado, mas sim pela existéncia clara e expressa de crimes de
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responsabilidade e a iniciativa ndo é do povo, mas sim do préprio Legislativo, encabecado pela
Cémara dos Deputados, por meio de dois tercos dos seus membros.

John Locke (2005, p. 518-519) afirma veementemente a respeito da relacdo de confianca
que deve haver entre representantes e representados,

[...] para a preservacdo da comunidade, ndo possa haver mais de um Unico
poder supremo que é o legislativo, ao qual todos os demais sdo e devem ser
subordinados, contudo, sendo ele apenas um poder fiduciario para agir com
vistas a certos fins, cabe ainda ao povo um poder supremo para remover
ou alterar o legislativo quando julgar que este age contrariamente a
confianca nele depositada. Pois, como todo poder concedido em confianca
para se alcancar um determinado fim, sempre que este é manifestamente
negligenciado ou contrariado, o encargo confiado deve necessariamente
ser retirado (forfeited) e voltar o poder as maos daqueles que o
concederem, que podem deposita-lo de novo onde quer que julguem ser
melhor para sua garantia e seguranga. E, portanto, a sociedade politica
conserva perpetuamente um poder supremo de salvaguardar-se das tentativas
e propdsitos de qualquer pessoa, mesmo de seus proprios legisladores, sempre
que estes sejam tolos ou perversos o bastante para conceber e levar a cabo
planos contrarios as liberdades e propriedades dos suditos. (Grifo nosso)

Neste cenario de quebra de confianca, no direito privado, quando um diretor de uma
empresa ndo atende aos anseios dos acionistas, sao destituidos. No direito publico, a figura que
cumpriria esse papel é o do recall politico. Seria a oportunidade do poder voltar as méos dos
eleitores que o concedeu. Segundo a PEC n° 82/2003, o plebiscito de confirmacdo de mandato
é a convocacao dos eleitores a refletirem sobre aquele que exerce o poder e, a partir dessa
reflexdo, tomar uma decisao de destituicdo ou continuidade do mandato.

A partir da proposta, o plebiscito de revogacdo de mandato atingiria 0 mandato de
Prefeito, Senadores e Presidente da Republica. Curiosamente, 0s governadores de Estado ndo
estariam contemplados na proposta. No aspecto comparativo com a PEC n° 80 de 2003,
percebe-se um avanco legislativo na PEC n° 82 de 2003, pois, diferentemente desta, aquela se
preocupou em tratar, pelo menos minimamente, de fases relevantes para o processo de
revogacdo de mandato: a iniciativa e os efeitos da revogacao.

Tanto para a revogacao do mandato de Prefeito, quanto de Presidente da Republica, a
fase de iniciativa exigiria a0 menos subscricdo de 10% (dez por cento) do total de eleitores do
Municipio e 10% (dez por cento) do total de eleitores do pais, respectivamente. Importante

destacar o percentual escolhido para a fase de iniciativa, sendo 0 mesmo para o ambito
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municipal, quanto para o &mbito nacional, desconsiderando as caracteristicas que diferem cada
uma das circunscrigoes.

No caso do plebiscito para revogacao de mandato presidencial, apds a realizacéo da fase
de iniciativa, se a maioria absoluta do eleitorado se manifestasse pela revogacdo de mandato,
este, assim como o do Vice-Presidente, seriam considerados encerrados em primeiro de janeiro
do ano seguinte.

Justificando a necessidade de implantacdo deste instituto de revogacdo de mandato, o
propositor refletiu sobre a mutabilidade de opinido do eleitor, ou seja, é possivel que a opinido
dada a um determinado candidato seja diferente tempos depois, principalmente em virtude das
acOes praticadas perante as diversas circunstancias politicas e o comportamento dos
governantes. A PEC n° 82 de 2003 busca conferir, também, o direito ao arrependimento frente
as escolhas conferidas em determinado tempo e modo.

Por um lado, a PEC n° 82 de 2003 preocupou-se mais com a fase de iniciativa e pouco
com a fase de revogacdo, propriamente dita, e os efeitos desta. A revogacdo de mandato ou
recall politico exige um concatenado de etapas complexas e objetivas que buscam a
descontinuacdo do poder de governantes que ndo mais sao respaldados pela populacéo, ora por
mal gestdo, ora por quebra de confianca.

No Brasil, um regime presidencialista, a inica forma de desconstituicdo de mandato fora
de época, se da pelo impeachment. A Lei n° 1.079/1950 que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento teve como finalidade tragar as
regras que deveriam ser observadas no processo de julgamento dos crimes de responsabilidade,
traduzindo as exigéncias constitucionais de ampla defesa e de protecdo dos principios desse
texto.

Fora isso, 0s eleitores sentem-se de mdos atadas, uma vez que a averiguacao dos crimes
de responsabilidade e procedimentos de descontinuacdo do poder dos governantes, estdo fora
da alcada de resolucdo pela sociedade, mas sim nas maos do préprio corpo parlamentar. Assim,
a proposta de emenda a constituicdo n° 82 de 2003, sob 0 argumento de que a vontade do povo
é soberana, provoca o corpo legislativo a refletir sobre essa possibilidade como fortalecimento
da democracia.

Sob a perspectiva do acesso a justica democratica, a PEC n° 82 de 2003, procura
ponderar 0 que € justica democratica e como os eleitores teriam acesso a ela, pelos
procedimentos de iniciativa e de revogacdo. A justica democratica seria garantir, por texto
constitucional e infraconstitucional, um mecanismo objetivo de reflexdo e agdo por quebra de

confianga naqueles escolhidos. Sem isso, constrdi-se uma falsa representacdo em que se nega
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voz aqueles que de fato sdo afetados pela representacdo ineficiente e ndo confidvel. Como

afirma Fraser (2009, p. 36),
“N&o mais satisfeitos em determinar as exigéncias da justica em um
modelo monoldgico, esses tedricos estdo cada vez mais pensando em
abordagens dialdgicas, que tratam aspectos importantes da justica
como questdes de tomada de deciséo coletiva, a serem determinadas
pelos proprios cidadaos, através da deliberacdo democratica”. (Grifo
N0sso)

Constrdi-se, entdo, a teoria da justica democratica® que ndo deve se preocupar em
somente no “que” da Justica, ou seja, na necessidade de implantagdo de um mecanismo de
revogacdo, mas também no “quem” e no “como”. Ao adotar uma abordagem democratica do
"como", a teoria da justica assume um formato apropriado para 0 mundo globalizado.

Se compararmos as duas propostas de emenda a Constituicdo (PEC n° 80 e 82/2003), a
primeira mira a revogagdo como um direito (o direito a revogacdo individual e coletivo),
enquanto que a segunda enfrenta o tema sob aspecto procedimental (plebiscito de revogacéo),
estando mais alinhada a essa teoria da justica democratica, pois preocupou-se, também, com o
“como”. Além disso, a PEC n° 80 insere o direito de revogacdo individual e coletivo como
mecanismo da democracia direta, no mesmo patamar de plebiscito, referendo e iniciativa
popular, enquanto que a PEC n° 82 de 2003, apesar de nomear como plebiscito de revogacéo,
ndo a coloca no devido lugar de mecanismo de democracia direta.

Seguindo o mesmo modelo feito na analise da PEC n° 80 de 2003, sistematiza-se abaixo,

as principais caracteristicas da PEC n° 82 de 2003,

Tabela 12 — O Recall Politico na PEC n° 82/2003

Ano de proposicao 2003
Iniciativa Senado Federal
Dispositivo de Alteracao Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988

Iniciativa para Recall Sim. 10% do total de eleitores a depender da circunscrigo.

Procedimentos para Recall Sim.

Efeitos revogatorios Sim.

Responsabilidade pelos efeitos N&o prevé.
revogatorios

Fonte: Elaborada pelo autor

25 Essa frase vem de lan Shapiro (1999). Mas a ideia pode também ser encontrada em Jiirgen Habermas
(1996); Seyla Benhabib (2004) e Rainer Forst (2002).
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A Proposta de Emenda Constitucional n® 82 de 2003 inovou quanto a apresentacao de
requisitos de iniciativa, procedimentos e efeitos revogatorios, mas ndo contemplou de quem
seria a responsabilidade pelos efeitos revogatorios. Apesar da inovagéo, a proposta ndo vingou.
Em 2006, foi aprovado o Requerimento n® 150 que teve como objetivo passar a PEC n° 82 a
tramitar em conjunto com as PECs n°s 80, de 2003 e 73, de 2005. Esta ultima que sera analisada

a seguir.

3.2.3 Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 73 de 2005

Menos de dois anos ap6s a PEC n° 82 de 2003, o Senador Eduardo Suplicy do Partido
dos Trabalhadores (PT/SP) prop6s a PEC n° 73 de 2005 que, tambem, teve iniciativa no Senado
Federal e contemplava como ementa alterar dispositivos dos artigos 14 e 49 da Constituicdo
Federal e acrescentar o artigo 14-A, (instituindo o referendo revocatério do mandato de
Presidente da Republica e de Congressista).

A primeira proposta (PEC n° 80/2003) propunha o direito de revogacéo; a segunda (PEC
n® 82/2003), o plebiscito de confirmacdo de mandato e, esta Gltima, o referendo revocatdrio do
mandato. De acordo com a novel proposta, transcorrido um ano da data da posse nos respectivos
cargos, o Presidente da Republica, ou os membros do Congresso Nacional, poderéo ter seus
mandatos revogados por referendo popular.

Um dos pontos interessantes da proposta é que houve uma mescla entre o recall norte-
americano e o Abberufungsrecht suico. O recall norte-americano é uma das modalidades de
revogacdo de mandato individual, enquanto que o Abberufungsrecht suico se trata de uma
modalidade de revogacdo coletiva, dissolvendo-se assembleias ou governo cantonais. Os dois
modelos comp&em o que se convencionou chamar de "direito de revogacao”, conhecido em
paises da Europa (especialmente na Suica), da América do Norte (Estados Unidos e Canada) e
da Ameérica Latina.

Em 2013, o Senador Romero Juca (MDB/RR) foi o Relator responsavel pelo pela
rejeicdo integral da PEC n° 73 de 2005. Na andlise restou clara a auséncia de qualquer
inconstitucionalidade formal, seja ela organica ou processual, contudo salientou a utilizagédo
inadequada da terminologia “referendo revogatério”. A Lei n°® 9.709/1998 ao regulamentar a
execucdo dos institutos de democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular)
conceituou referendo como a convocagdo com posterioridade a ato legislativo ou

administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.
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Deste modo, o papel do eleitorado é apenas a confirmagdo ou negagdo a uma revogacao
jJa concretizada por algum o6rgdo ou entidade. Contudo, segundo a proposta, o “referendo
revogatorio” seria dividido em duas fases: a iniciativa e o referendo de revogagdo. A iniciativa
para a revogacdo demonstraria o interesse, por meio da manifestagdo por assinaturas, do
interesse em revogar determinado mandato e, posteriormente, confirmado o interesse, a fase de
referendo de revogagdo, quando os eleitores se manifestam por meio do voto pela
desconstituicdo de mandato.

O termo referendo, de fato, é extremamente inadequado, pois até a fase do referendo
ndo se tem nenhuma decisdo pela confirmacéo ou rejeicdo do mandato, tornando a adesdo a
essa nomenclatura, ao menos contraditéria. Caso quisesse continuar com essa nominata, a
decisdo ja deveria ter sido tomada por algum 6rgéo, seja ele do Poder Judiciario, Legislativo ou
Executivo e, por sinal, em nenhum momento a PEC n° 73 de 2005 considerou esta hipotese.

De forma clara, a PEC n°® 73 de 2003 considerou as seguintes fases, demonstrando
perfeitamente a inconsisténcia com a utilizacdo do nome referendo revogatorio, uma vez que a

decisdo de revogacdo ainda ndo decidida pelos eleitores.

Figura 4 — Fases do Recall Politico segundo a PEC n° 73 de 2005

3. Referendo

1. Iniciativa .
Revogatorio

2. Convocacdo pelo TSE
para o Referendo

Fonte: Elaborado pelo autor

Além do Presidente da RepuUblica, estariam sujeitos a revogacdo, os membros do
Congresso Nacional (deputados federais e senadores). Ja o referendo convocatorio dos chefes
do Poder Executivo estadual, municipal e os integrantes do Poder Legislativo, segundo a
proposta de emenda, deveria ser regulado nas respectivas Constituicdes e Leis Organicas. Aqui
deflagra-se um grande problema ao possibilitar aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
criem critérios e formas préprias de revogacdo, sem terem como parametro a propria
Constituicdo Federal, uma vez que o limite deve ser a propria Carta Magna.

Um dos motivos de rejeicdo da PEC assola-se justamente nessa liberdade conferida aos

Estados, Distrito Federal e Municipios de criarem seus proprios mecanismos de revogacao,
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[...]JA referéncia genérica do § 9° do dispositivo que se pretende inserir é de
todo insuficiente a responder a essa necessidade, dado que permite uma
enorme abertura de tratamento, com quebra nuclear do sistema federativo,
a permitir que até Leis Organicas Municipais disponham, como bem
entenderem, da figura da revogacdo de mandatos. (Grifo nosso).

Segundo Gilmar Mendes e Paulo Gustavo (2017, p. 137),

As clausulas pétreas tratam-se de principios constitucionais aos quais foram
impostas, pelo poder constituinte originario, limitacbes materiais a sua
modificagdo pelo poder constituinte derivado, de modo a ser preservada a
identidade bésica da ordem constitucional em vigor.

O principio federativo, previsto no inciso I do §4° do artigo 60 da CF/882, é considerado
uma clausula pétrea e, deste modo, decorre da prépria natureza das clausulas pétreas a
preservacdo dos elementos essenciais da ordem constitucional em vigor, referentes aos
principios constitucionais aos quais foram impostas, pelo poder constituinte originario,
limitacGes materiais a sua modificacdo pelo poder constituinte derivado.

Cabe ressaltar que a limitacdo material ndo € absoluta, desde que ndo ocorra supresséo
ou acarrete alteracdo substancial no seu conteudo e estrutura, segundo preceitua Ingo Sarlet
(2017, p. 160-161). Por meio do sistema federativo, garante-se autonomia legislativa aos entes,
mas esta ndo € absoluta, pois a Constituicdo Federal deve ser considerada como parametro e
quebrando-se o modelo constitucional, fere-se o sistema federativo, por isso quando a proposta
ndo limita expressamente o ambito legislativo dos entes, provoca uma abertura temeraria quanto
a um instituto tao delicado que é o recall politico.

Outro ponto delicado e, talvez, o mais grave da proposta, é a possibilidade de revogacéo
do mandato do Presidente da Republica ser realizado mediante requerimento da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional (deputados federais e senadores). Se uma das
maiores criticas ao recall, é que o instituto pode se transformar em mecanismo de manobra,
conchavo politico ou troca de favores, a PEC n° 73 de 2005, que estava percorrendo um bom
caminho de modernizacdo democratica, dava nesse momento um tiro no préprio pé.

Conforme a PEC n° 73 de 2005, se o resultado do referendo fosse contrario a revogacao
do mandato eletivo, ndo poderia ser feita nova consulta popular sobre o0 mesmo assunto, até a
expiracdo do mandato ou o término da legislatura. Tem-se aqui uma inovacao propositiva, que

ndo foi vista ainda em nenhuma das duas outras propostas: a vedacao ao bis in idem revogatorio.

26 Constituicdo Federal de 1988 - Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
8§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de
Estado [...].”
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O recall politico ndo pode ser utilizado de forma ilimitada e irrestrita, caso contrério ao invés
de corrigir as falhas democréticas, podera criar ainda mais rachaduras. Por isso, a vedagdo ao
bis in idem revogatdrio cumpre um papel de proibir que a convocacdo dos eleitores seja feita a
todo momento, sem conferir ao proprio governante a possibilidade de corrigir as falhas de
confianca.

Um dos pressupostos utilizados na PEC n° 73 de 2005 é a quebra de confianca dos
eleitores nos agentes politicos eleitos,

[...] Ora, é pressuposto essencial a toda relagdo de confianca que, uma vez
desaparecida esta, os poderes e responsabilidades confiados ao mandatario
podem ser revogados, ndo de pleno direito, mas mediante uma manifestacao
inequivoca de vontade do mandante. Infelizmente, 0 nosso ordenamento
constitucional ndo prevé o exercicio, pelo povo soberano, desse poder
revocatorio, que a doutrina qualifica como direito potestativo ou formador. E
essa omissdo constitui uma falha grave, a comprometer a legitimidade do
processo democratico.

Considerando a confianca como base de toda relacdo e uma vez que esta esta plenamente
abalada contaminando o sentimento daqueles que elegeram determinados representantes, nada
mais coerente em confiar a estes mesmos eleitores a definicdo dos rumos de quem foi escolhido.
A justificativa da PEC n° 73 de 2005 alerta que essa relacdo entre mandante e mandatario nao
pode ser confundida com o visto nos mandatos imperativos. No mandato imperativo, o
representante é um robd-reprodutor das vontades do povo, sem questionar, nem pestanejar,
atendendo a qualquer demanda, ndo agindo “em busca do bem comum por meio da discussao
racional com outros politicos” (NIMMO, 1887). Esse ndo é o objetivo da proposta. A PEC n°
73 de 2005 esta alicercada no modelo de mandato representativo, ou seja, 0 representante
conheceria as demandas locais, mas, sem as negligenciar, buscaria compor com outros
representantes uma politica geral.

Sobre a ndo previsao do instituto de revogacéo no direito brasileiro, o propositor alertou
ao seguinte,

[...] Infelizmente, o nosso ordenamento constitucional ndo prevé o exercicio,
pelo povo soberano, desse poder revocatério, que a doutrina qualifica como
direito potestativo ou formador. E essa omissao constitui uma falha grave,
a comprometer a legitimidade do processo democratico. (Grifo nosso)

A proposta considera, implicitamente, que o que determina a legitimidade do processo
democrético, é a garantia a todo e qualquer eleitor do direito potestativo de revogacdo de

mandatos, fechando o ciclo democrético, possibilitando a concretizacdo do acesso a justica
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democrética. Afinal, se o eleitor deposita a confianca e escolhe determinado representante, nada
mais justo que a quebra de confianca seja motivo claro e objetivo para desconstitui-lo.

A questdo é que esse poder de reforma tem que ser garantido ao eleitor, com o eleitor e
pelo eleitor. A inser¢do, como foi feita no texto da PEC n® 73 de 2005, de abranger a
possibilidade de revogagcdo mediante requerimento da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, contamina o instituto popular.

Por conter matérias semelhantes, em fevereiro de 2006, foi lido no Plenario do Senado
Federal o Requerimento n° 150 solicitando a tramitacdo conjunta das PECs n°s 80, de 2003, 82,
de 2003 e 73, de 2005. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, por meio do Relator
Senador Pedro Simon, proferiu relatério acerca da tramitacdo conjunta e chegou a algumas
conclusdes que merecem destaque.

O Relator Pedro Simon?’ sustenta que as propostas sdo,

“[...] avanco monumental rumo a responsabilidade no exercicio do
mandato e um ponto final as retdricas vazias e mentirosas,
envernizadas pelo marketing politico, que sustentam campanhas de
candidatos aos Legislativos e aos Executivos, conveniente e
despudoradamente esquecidas apds a posse”. (Grifo nosso)

A Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/1997) enumera no artigo 11 os chamados requisitos de
registrabilidade, ou seja, o cidaddo que pleiteia um cargo politico, aléem de preencher as
condicBes constitucionais de elegibilidade deve, também, preencher os requisitos de
registrabilidade. Dentre os requisitos, aqueles que disputam a chefia do poder executivo
(Prefeito, Governador e Presidente da Republica), devem apresentar a Justica Eleitoral
propostas de governo. Tal documento € requisito obrigatorio para deferimento do registro de
candidatura.

Contudo, essas propostas assumem um papel meramente formal, pois ndo hd nenhum
tipo de controle e responsabilizacdo pelo descumprimento injustificado dos compromissos
firmados e acabam passando para o limbo documental da justica eleitoral, caindo ao
esquecimento. Quando o relator associa o recall politico a um mecanismo que dara fim aos
argumentos retoricos, vazios, mentirosos e meramente formais, ressalta a importancia desse
instituto para a consolidacdo do papel do eleitor e da responsabilizacédo politica.

Dentre as propostas, o relator destaca que a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 73

de 2005 apresenta um modelo de recall mais adequado, pois regula o direito de revogagdo como

27 Relatério Conjunto de apreciacdo das PECs 80/2003; 82/2003 e 73/2005.



157

clausula geral, incluindo os mandatos legislativos e atribuindo competéncia aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para adaptarem as prescri¢des constitucionais federais aos
seus respectivos documentos politicos. Assim, a proposta 73 de 2005 foi aprovada nos termos
do substitutivo apresentado, enquanto que as PECs n°® 80 e 82 de 2003 foram declaradas
prejudicadas.

Como toda proposta de Emenda a Constituicdo, foram sugeridas emendas (Emenda n°
1 e 2), sendo que a primeira foi totalmente contemplada no substitutivo apresentado pelo
Relator, enquanto que a segunda fora rejeitada por divergéncias entre o propositor da emenda
e do relator Pedro Simon.

No substitutivo apresentado, o Relator inseriu como mecanismos de democracia direta
o direito de revogacédo individual e o veto popular, deixando de lado a revogacéo coletiva, talvez
por acreditar na impossibilidade de aprovacédo, em virtude da amplitude do instituto. No entanto,
0 documento ndo excluiu pontos bem complexos que deveriam ser resolvidos ou substituidos:
a terminologia referendo revogatorio e iniciativa dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal para a revogacao.

Apesar do voto favoravel a PEC n° 73 de 2005, em janeiro de 2011 foi arquivada ao
final da legislatura e em margco do mesmo ano, os senadores Randolfe Rodrigues, Eduardo
Suplicy e outros senadores, solicitaram o desarquivamento da matéria e devolvido ao relator
original da PEC, o senador Romero Juca, para emitir relatorio, o qual foi emitido em 2013.

A posicao final do senador Romero Jucd foi impossibilidade, momentanea, de
implantacdo do recall no Brasil a partir da proposta apresentada, em virtude de imaturidade
propositiva, carecendo de uma reflexdo mais profunda sobre a matéria, mas nao descartando a
relevante necessidade do instituto para o enrobustecimento da democracia brasileira.

Sistematizando a Proposta de Emenda Constitucional n® 73 de 2005, tem-se 0 seguinte:

Tabela 13 — O Recall Politico na PEC n° 73/2005

Ano de proposicao 2005
Iniciativa Senado Federal
Dispositivo de Alteracao Art. 14 e 49 da Constituiglo Federal de 1988 e acrescenta o
art. 14-A
Iniciativa para Recall Sim. Assinatura de 2% do eleitorado nacional, distribuido

pelo menos por sete Estados, com ndo menos de 0,5% em
cada um deles, ou mediante a assinatura de 2% do eleitorado

estadual, distribuido pelo menos por sete Municipios, com

nao menos de 0,5% em cada um deles.
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Procedimentos para Recall Sim.
Efeitos revogatorios Sim.
Responsabilidade pelos efeitos N&o prevé.
revogatorios

Fonte: Elaborada pelo autor

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 73 de 2005 inovou no sentido de prever a
iniciativa de revogacdo de mandato em quase todos os niveis federativos (nacional e estadual),
0 que as propostas pretéritas ndo tinham considerado. No campo de visdo do acesso a justica
democratica, isso € um ponto positivo, uma vez que a insatisfagdo com os parlamentares pode
envolver qualquer ambito politico. As propostas tém dado muita énfase ao poder executivo
nacional, e esquecendo da micropolitica (dmbitos estaduais e, principalmente, municipais).

Um processo de revogacdo completo deve conter as seguintes fases: i) iniciativa
revogatoria; ii) filtro revogatério; iii) convocacdo para revogacdo; iv) revogacdo per si; V)
declaracéo de revogacao e efeitos revogatorios. Dentre as propostas, a PEC n® 73 de 2005 ¢ a
que apresenta, até entdo, o0 maior nimero de fases possiveis.

A tentativa de implantar mecanismos de revogacdo por meio de iniciativa popular,
deram uma trégua significativa. Depois de 2005, no Senado Federal, surge em 2010 a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 477, porém com origem na Camara dos Deputados, de autoria do
Deputado Federal Rodrigo Rollemberg - PSB/DF. A PEC n° 477/2010 buscou acrescentar o art.
14-A na Constituicdo Federal para instituir a peticdo Revogatoria, a peticdo destituinte e o

plebiscito destituinte.

3.2.4 Proposta de Emenda a Constituicao n® 477 de 2010

A PEC n° 477 de 2010, diferentemente das analisadas anteriormente, fora protocolada
na Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal Rodrigo Rollemberg - PSB/DF em
07 de abril de 2010. A ementa buscava acrescentar o art. 14-A na Constituicdo Federal,
instituindo a Peticdo Revogatoria, a Peticdo Destituinte e o Plebiscito Destituinte. Apesar da
busca pela inovacdo democratica, em virtude do artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados?, foi arquivada. A proposta buscava a inser¢do no artigo 14-A de trés novos

institutos de democracia direta, em que cada um tinha um propasito especifico.

8 Regimento Interno da Camara dos Deputados — Art. 105 Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as
proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem
em tramitagéo, salvo:
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A Peticdo Revogatoria com a finalidade de revogacdo de Leis Ordinérias,
Complementares, Delegadas, Emendas Constitucionais e Decretos do Poder Executivo. A
Peticdo Destituinte para decretacdo de perda de mandato de prefeito, senador e governador que
tenha praticado, no exercicio da funcdo publica, atos: de improbidade administrativa; de
malversacdo e desvio de recursos publicos; incompativeis com o exercicio responsavel, ético e
transparente da fungdo publica; e contrarios aos principios constitucionais republicanos. E,
como efeito de consequéncia da peticdo destituinte, a convocacdo do plebiscito destituinte
buscando votos em numero suficientes para revogar os mandatos daqueles eleitos que
cometeram os atos ensejadores da peticdo destituinte.

A PEC n° 477 de 2010 busca garantir ao eleitor o poder de revogacdo de leis e, também,
revogar mandatos de eleitos que no exercicio dos mandatos cometeram atos que desvirtuam as
proprias funcgdes publicas. Diferentemente de outras propostas, ndo se observa uma iniciativa
por parte do eleitor devido a quebra de confianca do eleito, mas sim critérios que, pelo menos
em tese, sdo objetivos.

Na justificativa da proposta, o autor considera que “por analogia, ja que cabe ao eleitor,
mediante voto, eleger seus representantes, por que, também pelo voto, ndo podera destitui-lo
do cargo a que foi eleito?”. A ideia ¢ que o poder esteja realmente nas maos do povo, caso
contrario estar-se-a diante de uma falsa representacdo. Segundo Fraser (2009, p. 21),

[...] Se a representacdo é a questdo definidora do politico, entdo a
caracteristica politica da injustica é a falsa representacdo. A falsa
representacao ocorre quando as fronteiras politicas e/ou as regras decisorias
funcionam de modo a negar a algumas pessoas, erroneamente, a
possibilidade de participar como um par, com 0s demais, na interacao social
— inclusive, mas ndo apenas, nas arenas politicas. Longe de poder ser reduzida
a ma distribuicdo ou ao falso reconhecimento, a falsa representacéo pode
ocorrer até mesmo na auséncia dessas outras injusticas, apesar de estar
frequentemente conectada a elas. (Grifo nosso)

Assim, a falsa representacdo, poderia ser configurada, na auséncia da garantia ao eleitor
de poder desconstituir o mandato dos seus eleitos. Ao mesmo tempo que se busca garantir essa
justica democratica na escolha e no arrependimento da escolha, a Peticdo Destituinte focaliza
nos cargos de Prefeito, Senador e Governador, deixando de lado os cargos de Presidente da
Republica, Deputados e Vereadores, sem qualquer motivacdo determinante.

Um ponto vago da proposta foi a motivagdo para a peticdo destituinte, uma vez que a

proposta considera como finalidade do instrumento destituir o mandato de prefeito, senador e



160

governador que tenha praticado, no exercicio da funcéo publica, atos improbos, desvio de
recursos publicos e contrarios aos principios da Republica. A questdo é que ndo ficou claro se
para ensejar a peticdo, 0 mero cometimento sem transito em julgado, j& poderia dar inicio ao
processo de destituicdo. Se a resposta for um sim, poderia causar grandes injusticas politicas.

A Lei do Impeachment no Brasil (Lei n° 1.079/1950) define como crimes de
responsabilidade os que atentarem contra a Constituicdo Federal e, também, os que atentarem
contra a existéncia da Unido; o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados; o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; a
seguranga interna do pais; a probidade na administracdo; a lei orcamentaria; a guarda e o legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento das decisBes judiciarias. Nesta lei, o cidaddo
também pode denunciar o Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de
responsabilidade, perante a Camara dos Deputados, contudo a partir desse momento, todo o
poder ndo € mais do povo, mas agora do proprio parlamento, que podera dar azo a dendncia, ou
simplesmente desconsidera-la.

Para justificar a adocédo do instrumento de revogacdo de mandatos, o propositor cita trés
paises da América Latina (Equador, Colémbia e Bolivia) que possuem o voto destituinte na
constituicdo, tendo cada pais particularidades, mas que coincidem na voz dada ao cidadao de
revogar mandatos dos eleitos. Segundo o propositor, “o cidaddo deve ter o direito de eleger e
destituir seus representantes’.

Analisando as fases de revogacéo contidas na proposta, constata-se que na PEC n° 477
de 2010 a iniciativa revogatoria se da pela subscri¢do por, no minimo, 10% (dez por cento) dos
eleitores votantes do estado ou municipio do representante questionado. Importante ressaltar
que a PEC ndo possibilita a revogacdo do mandato dos presidenciaveis, levando em
consideracdo os eleitores da circunscricdo nacional.

Em relacdo a etapa de filtro convocatorio, para formalizacdo da Peticdo Destituinte,
serdo obedecidas as seguintes condicdes: nome completo, cargo ocupado e exposicdo de
motivos embasadores da peticdo em questdo; e listas em anexo, contendo as assinaturas de cada
eleitor em situacdo de regularidade perante a justica eleitoral, que devera ser acompanhada de
seu nome completo e legivel, nimero do Titulo de Eleitor com a respectiva zona eleitoral,
municipio e estado. Posteriormente, as Peticdes seriam protocoladas no Supremo Tribunal
Federal, tendo como primeiro signatario ou responsavel qualquer cidad&o eleitor no gozo pleno
de seus direitos politicos e civis.

Quanto a esta etapa, o propositor considerou o Supremo Tribunal Federal responsavel

pela apreciacdo de revogacao de todo e qualquer nivel politico (municipal ou estadual). Este
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fato, caso fosse aprovado, concentraria na corte responsavel pela guarda da Constituicao,
aspectos que fogem da competéncia precipua desse 6rgdo. A Justica Eleitoral e seus érgéos
(juizes eleitorais, tribunais regionais eleitorais e o préprio Tribunal Superior Eleitoral) ndo
foram considerados no processo.

Feito o filtro revogatério, a proxima etapa seria a convocacao para a revogacao. No
entanto, ela nasceu incompleta. De acordo com a PEC, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
seria convocado, ap6s a data do respectivo protocolo, em um prazo maximo de 30 (trinta) dias
Uteis improrrogaveis para se manifestar acerca da admissibilidade da peticdo destituinte e, ap6s
parecer conclusivo, realizado o plebiscito destituinte, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
corridos ap6s publicagdo do parecer no Diario Oficial da Unido no estado ou municipio da
autoridade em questao.

A proposta foi omissa quanto o 6rgao responsavel pela convocagéo para a revogacao,
partindo diretamente para a fase da revogacao per si. Segundo o texto, a perda de mandato, se
daria pela manifestagdo da maioria absoluta dos votos validos, de mandato eletivo proporcional
ou majoritario. No entanto, em nenhum momento a PEC cita a possibilidade de revogacéo de
mandato eletivo proporcional, gerando mais uma incoeréncia textual.

Né&o foram levadas em consideragéo as fases de declaracdo de revogacao, convocagao
de eleicdes suplementares e diplomagéo pos-revogacédo, fazendo com o que o texto, caso nao
tivesse sido arquivado por motivos de final de legislatura, outros motivos justificariam o
arquivamento.

A proposta considerou que caso 0 plebiscito indicasse pela decretacdo da perda de
mandato, o substituto legal assumiria no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apos
decretacdo do resultado oficial pela justica eleitoral. Assim, no caso dos chefes do poder
executivo (prefeito ou governador), assumiria 0 vice; enguanto que no caso de senador,
assumiria o primeiro suplente. O ideal, em um processo de revogacdo de mandato, é dar a
oportunidade do eleitor fazer novas escolhas, por isso 0 preenchimento da etapa de convocacao
de elei¢bes suplementares seria o ideal para 0 acesso a justica democratica.

As eleicbes suplementares ocorreriam concomitantemente com eleicdes convocadas
ordinariamente pela Justica Eleitoral, aproveitando-se, entdo, da maquina eleitoral, sem que
houvesse extrapolacdo de gastos publicos com convocacdes de ilimitadas e infinitas novas
eleicdes.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 477 de 2010, quanto a peticdo e plebiscito

destituinte, pode ser esquematizada da seguinte forma:
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Tabela 14 — O Recall Politico na PEC n°® 477/2010

Ano de proposicéo 2010
Iniciativa Cémara dos Deputados
Dispositivo de Alteracéo Acrescenta o art. 14-A na Constituicdo Federal para instituir

a Peticdo Revogatdria, a Peticdo Destituinte e o Plebiscito

Destituinte e da outras providéncias.

Iniciativa para Recall 10% (dez por cento) dos eleitores votantes do estado ou

municipio do representante questionado)

Procedimentos para Recall Sim.
Efeitos revogatorios Sim.
Responsabilidade pelos efeitos N&o prevé.

revogatorios

Fonte: Elaborada pelo autor
No aspecto temporal de relevancia, em 2015, por iniciativa de varios Senadores, dentre
eles, o Senador Antbnio Carlos Valadares (PSB/SE), surge a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 21 de 2015, em mais uma tentativa de inserir novos institutos de democracia
participativa, no caso o direito de revogacdo e o veto popular. Diferentemente das propostas

pretéritas, esta ainda esta em fase de tramitagéo, aguardando inclusdo em ordem do dia.

3.2.5 Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8 e 21 de 2015

O ano de 2015 foi marcado por duas propostas de emenda a constituicdo sobre o tema
revogacdo de mandatos: a PEC n°® 8 e 21. A primeira protocolada em fevereiro de 2015,
enquanto que a segunda em marco do mesmo ano. Por tratarem de matérias semelhantes, foi
elaborado o Requerimento n° 650/2015 solicitando a tramitacdo conjunta das propostas que foi
aprovado em junho de 2015.

A PEC n° 21 de 2015 pode ser considerada uma das mais sucintas quanto a matéria da
historia. De iniciativa do Senado Federal, a proposta teve como ementa alterar a redacao do art.
14 da Constituicdo Federal, inserindo incisos que criam dois novos institutos da democracia
participativa, o Direito de Revogacao e o Veto Popular. De acordo com o documento inicial, a
insercdo dos novos dispositivos referencia-se na determinacdo que a soberania popular sera
exercida, nos termos da lei, mediante veto popular e direito de revogacdo de mandato de
membros dos poderes Executivo e Legislativo, estabelecendo que poderdo ter seus mandatos

revogados apds transcurso de dois anos da data da posse.
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A PEC n° 8 de 2015 acrescenta o art. 14-A a Constituicdo Federal, instituindo a
revogabilidade de mandatos politicos no Brasil, permitindo que que mandatos politicos, em
todas as esferas, pudessem ser revogados pela Justica Eleitoral, mediante acdo ajuizada por
qualquer eleitor, nas condigdes que estabelece.

Devido & tramitacdo conjunta, o Senador Anténio Anastasia foi escolhido Relator da
matéria e como primeira medida solicita o desapensamento da Proposta de Emenda
Constitucional n° 8, de 2015, que tramita em conjunto com a Proposta de Emenda
Constitucional n° 21, de 2015. Assim, apds aprovacdo do plenédrio do Senado Federal, as
propostas voltaram a tramitacdo autbnoma em meados de 2016.

Passando a analise de cada uma das propostas, a PEC n° 21 de 2015 procurou inserir 0s
incisos IV e V ao artigo 14 da Constituicdo Federal, criando o direito de revogacdo de mandato
de membros dos poderes Executivo e Legislativo e o veto popular. Quanto ao objeto de estudo
— a revogacdao de mandatos — a proposta se ateve apenas em mencionar o dispositivo e
determinar qual o periodo temporal para possibilitar a revogacdo de mandatos,

Art. 14 - § 12. Transcorridos dois anos da data da posse nos respectivos
cargos, 0 Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional
poderdo ter seus mandatos revogados. (Grifo nosso)

Esse periodo equivale a um estagio probatorio dos eleitos. Assim, durante o lapso
temporal de dois anos, estariam sendo avaliados pelos eleitores e, dependendo do resultado
dessa avaliacdo, poderiam ou ndo ter os mandatos revogados a partir de iniciativa do préprio
eleitorado. O eleito, ja de antemdo, teria pleno conhecimento que se sujeitaria a esse feedback
de mandatos, ndo sendo pego de surpresa, fortalecendo, assim o accountability com o mandato
exercido.

O primeiro subscritor da PEC n° 21 de 2015, ao justificar no Relatdrio inicial os motivos
de adesdo a ideia, justificou que,

Diante do grande alcance de nossa Proposta, hum Pais que assegura a
democracia participativa ou semidireta, inclusive com base sélidas na
democracia, imperativo a cria¢do desses institutos com vista a cada vez mais
se aperfeigoar 0 nosso Estado Democrético de Direito, motivo pelo qual
contamos com 0 apoio e a aprovagdo de nossos Pares. (Grifo nosso)

Ao longo de varias propostas pretéritas, a grande justificativa que permeia todas elas, é
o0 aperfeicoamento democréatico. Entende-se que a democracia participativa seria modernizada

com a implantacéo de institutos, ora de revogacdo de mandatos, ora de veto as leis. Contudo,
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um dos grandes pecados cometidos é simplesmente inserir 0s institutos sem ao menos tracar
requisitos minimos para a implantacéo, deixando a mercé do legislador ordinério.

Por se tratar de mecanismos complexos, a configuragéo objetiva deve ser observada a
prima facie, caso contrario devido a flexibilidade que existe para aprovacédo de leis ordinérias,
poderia gerar instabilidade quanto aos requisitos configuradores de revogacdo. A lei
infraconstitucional se reservaria ao detalhamento dos aspectos procedimentais.

O Relator Anténio Anastasia no relatério da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, preliminarmente se manifesta quanto a disposicdo Unica de revogacdo para 0S
mandatos de Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional, além de néo
determinar qual seria o procedimento da revogacdo de mandatos, nem a competéncia para
convocar a consulta popular, nem nenhum outro aspecto procedimental ou de competéncia.

Sobre o0 aspecto de ndo contemplar todos os cargos, considera que,

Quanto ao mérito, a PEC acerta, a nosso ver, em trazer a possibilidade de
recall apenas para alguns tipos de mandato. Se ndo, poderiamos criar um
verdadeiro caos institucional, com revogacGes de mandatos ocorrendo sem
controle em todos os niveis federativos. (Grifo nosso)

Ao mencionar a possibilidade de caos constitucional ao abrir o leque de revogacéo para
todos os mandatos, importante questionar qual o parametro balizador de quais cargos poderiam
ser revogados. Esse questionamento se faz necessario e, até o presente momento, nenhuma
proposta trouxe a resposta.

Sob o aspecto de responsabilizacdo, o cargo de Presidente da Republica possui a mais

ampla gama de competéncias?®: legislativas, financeiras, administrativas, politicas e de relagdes

2 Constituicio Federal de 1988 — Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: | -
nomear e exonerar os Ministros de Estado; 11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal; 11l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do; IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo; V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; VI — dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos; b) extingcdo de fungBes ou cargos
publicos, quando vagos; VII - manter relacGes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos; VIII - celebrar tratados, convencgBes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio; X - decretar e executar a
intervencao federal; XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situa¢do do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias; XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos
em lei; XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo
privativos; XIV - nomear, apo6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica,
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internacionais. Por esse motivo, para a implantacdo de um novel instituto de revogacgéo, a

adoc¢do somente ao cargo de Presidente da Republica representaria uma “solucdo de equilibrio

entre a concretizacao do principio da soberania popular e a responsabilidade, evitando-se o risco

de a revogacéo ser utilizada como mero instrumento de instabilidade politica®®”.

O relator, sobre esse assunto, se justifica,

[...] entendemos salutar restringir as hipdteses de recall ao titular de
mandato de Presidente da Republica. Com efeito, no presidencialismo
extremamente centralizador instituido no Brasil, € sobre a Unido que
repousam as maiores competéncias e responsabilidades. Nao se pode, por
exemplo, tolerar que gestores estaduais ou municipais sejam prejudicados
politicamente por crises econdmicas cujo maior responsavel é,

invariavelmente, o ente federal. (Grifo nosso)

Contrariamente a visdo do relator, no aspecto ampliativo e desafiador, de forma
simétrica, interessante seria estender também aos chefes do Poder Executivo Estadual e
Municipal, uma vez que as competéncias sdo semelhantes e 0 grau de responsabilidade é
proporcional.

O Senador Antdnio Anastasia citou no relatério de parecer a PEC n° 21 de 2015 que em
virtude da alta carga de responsabilidade conferida ao Presidente da Republica, abrangendo

tanto a chefia de Estado, quanto a chefia de Governo, seria recomendavel que somente 0

0 presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei; XV -
nomear, observado o disposto no art. 73, 0os Ministros do Tribunal de Contas da Unido; XVI - nomear
0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido; XVII - homear
membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII; XVIII - convocar e presidir o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional; XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional; XX -
celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional; XXI - conferir condecoraces e
distingdes honorificas; XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentérias e
as propostas de orcamento previstos nesta Constituigdo; XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior; XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; XXVI - editar medidas
provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62; XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo. XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretacéo do estado de calamidade publica de
ambito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituic&o.
Paragrafo tnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos VI,
X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-
Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacoes.

% SERDULT, Uwe. The history of a dormant institute. Norms and practices of recall in Switzerland. In:
Representation, 51:2, p. 161
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mandato de Presidente da Republica, para que houvesse a revogacao, pudesse ser retirado por
vontade do Legislativo e com ratificacdo da maioria da populagéo. E, neste sentido, propds um
substitutivo a PEC em que a Camara dos Deputados e o Senado Federal intermediariam o
processo de revogacdo de mandatos.

De acordo com o substitutivo, a Constituicdo Federal passaria a vigorar acrescida do
artigo 86-A,

“Art. 86-A. O mandato do Presidente da Republica podera ser revogado,
mediante proposta subscrita por eleitores em nimero ndo inferior a um décimo
dos que compareceram a ultima eleigdo presidencial.

§ 1° A proposta de revogacao sera apreciada pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, sucessiva e separadamente, e considerada aprovada
se obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos membros de cada uma
das Casas.

§ 2° Aprovada a proposta de revogacao, sera convocado referendo, na forma
do inciso XV do art. 49, para ratifica-la ou rejeita-la.

§ 3° Revogado o mandato, sera declarado vago o cargo de Presidente da
Republica, aplicando-se o disposto no art. 79.

§ 4° E vedada proposta de revogacdo durante o primeiro e o Gltimo ano do
mandato”. (Grifo nosso)

O intuito do instituto da revogacdo de mandatos € devolver ao préprio eleitor o poder
que é conferido a ele constitucionalmente, uma vez que o poder emana do povo. Assim, 0
substitutivo peca ao ratificar ou ndo a iniciativa que partiu do préprio eleitorado, atingindo os
requisitos objetivos determinados. Assim, ndo haveria simetria entre o preenchimento do cargo
eletivo e a desconstituicdo do mandato. No primeiro ndao ha intermediacdo do Poder Legislativo
para confirmar a vontade popular, enquanto que na desconstituicdo, segundo o substitutivo,
teria.

A PEC n° 21 de 2015, por meio do substitutivo, com o objetivo de evitar propostas de
revogacdo ilimitadas e, consequentemente, inseguranca politica, sugere que seria vedada a
apreciacdo de mais de uma proposta de revogacdo por mandato, além de que ndo poderia ter a
proposta de revogacdo no primeiro e ultimo ano do mandato. Esses limites impostos
constitucionalmente trariam mais seguranca ao processo de desconstituicdo de mandatos.

Ainda em tramitacdo, aguardando inclusdo em Ordem do Dia desde 2019, a proposta
foi uma das primeiras a colher opinido publica sobre o conteldo da matéria. Em resultado
apurado até 24 de agosto de 2022, 19. 842 pessoas eram contra a proposta, enquanto que 2.976

a favor. Ja a proposta de emenda n° 8 de 2015, até a mesma data, apresentava 298 votos a favor
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e apenas 10 votos contra. O motivo de tal discrepancia se da pelo objeto da PEC n° 8 de 2015,
uma vez que confere a qualquer eleitoral (mesmo que individualmente) ajuizar agdo de
revogabilidade de mandato politico perante a Justica Eleitoral com fundamento no
descumprimento de propostas e Compromissos.

A Lei n® 9.504/1997 — Lei das EleicbGes, enumera no artigo 11, 81° requisitos de
registrabilidade e, dentre eles, esté a apresentacdo de propostas defendidas pelos candidatos a
Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da Republica. A PEC n° 8 de 2015, de iniciativa
do Senador Reguffe e outros, propdem que a Constituicdo Federal permita que mandatos
politicos, em todas as esferas, possam ser revogados pela Justica Eleitoral, mediante acdo
ajuizada por qualquer eleitor, nas condic6es que estabelece.

O Brasil apresentou em 2022 um numero total de 156.454.011 (cento e cinquenta e seis
milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e onze eleitores) aptos a votar. Se, 1% (um por
cento) deste total ajuizassem as chamadas acOes de revogacdo perante a Justica Eleitoral,
teriamos um total de 1.544.540 (um milhdo, quinhentos e quarenta e quatro mil e quinhentos e
quarenta) acOes protocoladas. A Justica Eleitoral, sendo a proposta, teria apenas 90 (noventa)
dias para julga-las.

Apesar do cardter meramente formal que as propostas, como requisito de
registrabilidade, tém alcancado no Brasil, é cedico que a PEC n° 8 de 2015 ao associar a
revogacdo de mandatos ao descumprimento das propostas, tenta promover que o documento
propositivo de campanha tenha valor, e ndo somente um documento de registro de candidatura.

O problema é que a maioria das propostas sdo elaboradas sem levar em consideracao
viabilidade econémica e social, uma vez que carece de uma tomada de posicionamento técnico
na sua feitura. Além disso, sdo proposicBes que, muitas vezes, aplicar-se-iam aquele momento
no tempo, aquela situacdo econémica e social vivida pela sociedade.

A justificativa apresentada para a proposta se resumiu em conceituar a revogabilidade
de mandatos, retirando do poder alguém que tenha sido eleito para uma fungdo puablica e
afirmando o dbvio,

[...] A revogabilidade de mandato é a garantia legal ao eleitor, verdadeiro
titular do poder, de que o eleito, por isso designado “mandatario”, vai honrar
todas as propostas e compromissos por meio das quais se elegeu.
Comprovado o descumprimento das promessas e 0 desvirtuamento dos

compromissos assumidos com o eleitor durante a campanha, a Justica

decretaria a perda de mandato do eleito. (Grifo nosso)
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Enquanto que a PEC n° 21 de 2015 aproxima-se mais fielmente ao padrdo de propostas
de revogacéo, tanto no Brasil, quanto em outras democracias, a PEC n° 8 de 2015 vai no
caminho do ajuizamento de ac¢&o para revogacao e, pior do que isso, legitima a possibilidade de
apenas um eleitor ser legitimado para tal. Em um sistema que prima pela maioria e tratando-se
de um tema tdo complexo, conferir esse poder a apenas um individuo ofenderia o principio
democrético de legitimacéo.

Apesar de tratarem de temas comuns - a revogacgdo de mandatos, as PECs comegaram a
tramitar inicialmente em conjunto, mas em 2016 houve a proposta do relator Antonio Anastasia
para tramitacdo autbnoma. Acredita-se que o fator preponderante para essa deciséo se dé em
virtude do foco original de ambas as proposi¢es. Enquanto que a PEC n° 21 de 2015 previa o
direito de revogacdo e ndo tragava 0s motivos que o originariam, a PEC n° 8 de 2015 estampava
a revogacao nos casos de descumprimentos dos planos de governo.

Sabe-se que a revogacdo de mandatos ideal deve contemplar as seguintes etapas: i)
iniciativa revogatoria; ii) filtro revogatorio; iii) convocagdo para revogacéo; iv) revogacao per
si; v) declaracdo de revogacdo e efeitos revogatorios. Normalmente as PECs preenchem
algumas dessas fases, mas sdo omissas em outras. Contudo, o que chama atencdo em relacao as

PECs n° 8 e 2015 € o preenchimento infimo das etapas primordiais. Veja:
Tabela 15 — O Recall Politico na PEC n° 8/2015 e 21/2015

Fase da Revogacao de PEC n° 8 de 2015 PEC n° 21 de 2015
mandatos
Iniciativa revogatoria N&o Sim
Filtro revogatério N&o Sim
Convocacéo para revogacdo Né&o Sim
Revogacao per si N&o Sim
Declaracéo de Revogacéo e Né&o Né&o
efeitos revogatorios

Fonte: Elaborada pelo autor.

Um dos maiores problemas que impediram que as propostas de revogacdo de mandatos
no Brasil fossem adiante é a escassez do estudo das etapas que compdem a revogacdo. Nao
basta a previsdo constitucional, sem que haja um estudo complexo e minucioso quanto aos
requisitos objetivos aplicaveis a esse instrumento. Deixar para a legislacdo infraconstitucional
temas tdo significativos, podem criar gaps de inconstitucionalidade que, a depender do caso,

sdo insolucionaveis.
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Saindo da seara do Senado Federal, surge em 2016 uma proposta de emenda
constitucional n°® 226/2016, de iniciativa do deputado federal Rubens Pereira Junior -
PCdoB/MA, acrescendo o artigo 14-A e instituindo o inciso 1V ao Artigo 14 da CF e inciso VI
ao Artigo 51 da Constituicdo Federal, estabelecendo o ato revogatdrio popular que se passa a

analisar a seguir.

3.2.6 Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 226 de 2016

Em junho de 2016, o deputado federal Rubens Pereira Junior — PcdoB/MA apresentou
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 226/2016, provendo acrescentar a Carta Magna o artigo
14-A e instituir o inciso 1V ao Artigo 14 da CF e inciso V1 ao Artigo 51 da Constituicdo Federal,
estabelecendo o ato revogatério popular.

O ato revogatorio popular, apesar de receber este nome, segundo a proposta, teria
iniciativa expressa Deputado Federal ou de Partido Politico com representagdo no Congresso
Nacional. Deste modo, a iniciativa ndo partiria diretamente dos eleitores, o que desde ja, vicia
0 intuito primordial de criacdo de um instituto de revogacao popular. O papel do eleitor, neste
documento, € secundario. Apos um ano da posse do Presidente da Republica, dos Governadores
de Estado, do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais, estes poderao ter revogado o seu
mandato mediante expressa autoriza¢do da Camara dos Deputados e pela soberana decisdo dos
eleitores em consulta popular. Desta maneira, o eleitor se manifestaria somente apds anuéncia
do Poder Legislativo.

O foco da PEC n° 226 de 2016 é a chefia do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governadores de Estado e Prefeitos Municipais). Veja:

Art.14-A — Ap6s um ano da posse do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado, do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais, estes
poderdo ter revogado o seu mandato mediante expressa autorizacdo da Camara
dos Deputados e pela soberana decisdo dos eleitores em consulta popular nos
termos que se seguem:

8§ 1° O ato revogatorio popular para a declaragdo da revogacdo do mandato
do Presidente da Republica, realizar-se-4 mediante requerimento de
iniciativa de Deputado Federal ou de Partido Politico com representacdo no
Congresso Nacional, apés sua aprovacdo por maioria de dois tercos dos
membros da Camara dos Deputados.

§ 2° O ato revogatorio popular para a declaragdo da revogacdo do mandato

dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, realizar-se-4 mediante
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requerimento de iniciativa de Deputado Estadual, Distrital ou de Partido
Politico com representacdo no respectivo legislativo, apds sua aprovacdo por
maioria de dois tercos dos membros das Assembleias Legislativas ou Camara
Distrital.

§ 3° O ato revogatorio popular para a declaragdo da revogacdo do mandato
dos Prefeitos Municipais, realizar-se-4 mediante requerimento de iniciativa
de Vereador ou de Partido Politico com representacdo no respectivo
legislativo, apds sua aprovacao por maioria de dois tercos dos membros das
Cémara de Vereadores. (Grifo nosso)

A proposta de Emenda Constitucional n® 226 de 2016 previu também o periodo de
“estagio probatorio” dos eleitos. A possibilidade de revogacao de mandato ocorreria somente
ap0s um ano da posse e, se o resultado da consulta popular for contrario a revogacéo do mandato
eletivo em questdo, ndo podera ser feita nova, até o final do respectivo mandato. Tem-se aqui a
presenca da vedacdo ao bis in idem revogatdrio, principio essencial para evitar desvirtuamento
deste importante instrumento de aperfeicoamento democratico.

Uma inovacao da PEC 226 € destinar a responsabilidade pela realizacdo das consultas
populares de revogacao aos orgaos do Poder Judiciario Eleitoral. Em caso de consulta popular
sobre a revogacdo do Presidente da Republica, o Tribunal Superior Eleitoral; aos Tribunais
Regionais Eleitorais no caso dos Governadores e pelo Juizes Eleitorais no caso dos Prefeitos
Municipais. Até entdo, as propostas sobre o tema ndo consideravam a justica especializada
eleitoral para a configuracao do instrumento revogatorio.

A justificativa para a PEC é possibilitar ao eleitor desconstituir o mandato de um eleito,
ndo somente devido a existéncia de crimes de responsabilidade, conforme prevé a Lei do
Impeachment, mas em situacfes em que basta que o chefe do executivo perca legitimidade,
perca as condicbes politicas de governabilidade que a Constituicdo podera autorizar sem
maiores percal¢os a sua substituicdo.

A proposta foi dirigida para apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados e designado como Relator o Dep. Luiz Philippe de Orleans
e Braganca (PSL-SP). O parecer do Relator foi favoravel aos aspectos de admissibilidade
formais.

[...] Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se refere a iniciativa,
constata-se que as proposi¢Ges atendem ao requisito de subscri¢do por, no
minimo, um terco do total de membros da Casa (art. 60, | da CF/88),

conforme aferido nos presentes autos pelo 6rgdo competente da Secretaria-
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Geral da Mesa. N&o ha que se falar, portanto, em vicio formal de iniciativa.
(Grifo nosso)

Quanto as limitagcbes materiais, o relator ndo identificou nenhuma ofensa as clausulas
pétreas e quaisquer incompatibilidades entre as alteracdes que ora se pretendem fazer e os
demais principios e regras fundamentais que alicercam a Constituicdo vigente. Assim, optou
pela admissibilidade da PEC n° 226 de 2016.

A PEC n° 226 de 2016, no texto primario, prevé como justificativa da proposicdo o
principio republicano, devido a necessidade de mecanismos institucionais de responsabilizacdo
do Chefe do Poder Executivo por seus atos a frente da Administragdo Publica. Importante
ressaltar que a justificativa se faz totalmente plausivel. De acordo com Geraldo Ataliba (1985,
p.9)

[...] republica é o regime politico em que os exercentes das fungdes
politicas (executivas e legislativas) representam o0 povo e decidem
em seu nome, fazendo-o com responsabilidade, eletivamente e
mediante mandatos renovaveis periodicamente. (Grifo nosso)

A responsabilidade anda lado a lado com aqueles que exercem mandatos. Tal
responsabilidade néo se resume em somente exercer as fun¢des, mas também no compromisso
assumido previamente aos eleitores e na prestacao de contas do mandato. Montesquieu (2002,
pag. 23), em “O Espirito das Leis”, esclarece que o governo republicano ¢ aquele “em que o
pOVO cOmo um sé corpo ou somente uma parcela do povo, exerce o poder soberano. (...) quando
em uma republica, o povo, formando um s6 corpo, tem o poder soberano, iSO vem a ser uma
democracia”.

Além disso, Roque Antbnio Carrazza, citado por Rodrigo Murad do Prado, no artigo “O
principio republicano”, “a republica ¢ o tipo de governo, fundado na igualdade formal das
pessoas, em que detentores do poder politico exercem-no em carater eletivo, representativo (de
regra), transitorio ¢ com responsabilidade”. (Prado, 2015)

Neste cenario, se 0 poder € do povo e O representante ndo O exerce com
responsabilidade, o principio republicano esta sendo ferido e a revogacdo de mandato por parte
dos mesmos eleitores pode ser considerado como um remédio para a democracia e, também,
correcdo ao principio republicano.

A PEC n° 226 de 2016, como as propostas anteriores, ndo chegou a etapa de apreciacao
do Plenario e, até o presente momento, esta estatica na Camara dos Deputados. Sumariamente,

as fases de revogacdo contidas na PEC sdo as seguintes:
Tabela 16 — O Recall Politico na PEC n° 226/2016
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Ano de proposicéo 2016
Iniciativa Céamara dos Deputados
Dispositivo de Alteracéo Acresce 0 artigo 14-A e institui o inciso IV ao Artigo 14 da

CF e inciso VI ao Artigo 51 da Constituicdo Federal,
estabelecendo o ato revogatorio popular.

Iniciativa para Recall Requerimento de iniciativa de Deputado Federal ou de
Partido Politico com representacdo no Congresso Nacional,
apos sua aprovacdo por maioria de dois tergos dos membros
da Cémara dos Deputados.

Procedimentos para Recall Sim.
Efeitos revogatorios Sim.
Responsabilidade pelos efeitos Sim.

revogatorios

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao longo da analise das PECs que tratam sobre o tema revogacdo de mandato, percebe-
se uma aprendizagem em cascata, tanto da Camara dos Deputados, quanto do Senado Federal.
A cada proposta, constata-se o preenchimento de algo que foi omisso na anterior, mas até o
momento, nenhuma das propostas trouxe de forma clara e completa os requisitos essenciais
para revogacao de mandato.

O objetivo maior deste trabalho ¢ elaborar uma proposta de revogacéo de mandato que
atenda as necessidades nacionais e que supra todas as fases necessarias para uma revogacao que
fortaleca a democracia e ndo uma proposta que cause mais instabilidade. No entanto, antes
disso, analisar-se-a a PEC n° 332 de 2017 de origem na Camara dos Deputados com relatoria
de Renata Abreu - PODE/SP.

3.2.7 Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 332 de 2017

Em junho de 2017, a deputada federal Renata Abreu - PODE/SP, apresentou a PEC n°
332/2017 estabelecendo o procedimento de revogacdo dos mandatos eletivos (recall). A

proposta foi apensada®! a PEC n° 226/2016, porém arquivada em janeiro de 2019. Em fevereiro

1 Congresso Nacional. Glossario de Termos Legislativos. Tramitagdo em conjunto (sinénimo de
apensacdo): Anexacgdo de uma proposi¢do ao processo de outra da mesma espécie que trate de matéria
andloga ou conexa, para que sejam apreciadas conjuntamente. Disponivel em: <
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-
/legislativo/termo/tramitacao_em_conjunto>. Acesso em: 02. set. 2022
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do mesmo ano foi desarquivada nos termos do artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-22/2019.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 332 propds inserir o recall como mecanismo
de democracia direta, em conjunto com o referendo, plebiscito e iniciativa popular. Além disso,
sugeriu a insercdo do artigo 16-A, estabelecendo procedimentos para 0 mecanismo de
revogacdo de mandatos. Dentre as propostas pretéritas, a PEC 332 inova ao prever um
dispositivo na propria constitui¢do tratando sobre aspectos procedimentais.

O caput do artigo 16-A da proposta designa que a qualquer tempo, 0s ocupantes de
cargos eletivos federais, estaduais e municipais poderao ter seus mandatos revogados por meio
do recall. Percebe-se que ndo se preocupou em estabelecer o periodo de experiéncia de
mandato, assim a qualquer momento, desde o inicio do exercicio, os eleitos poderiam perdé-
los. Compreende-se que a auséncia desse interregno € prejudicial para a democracia, pois ndo
se confere o tempo minimo necessario de adaptacdo daquele que assume um cargo eletivo a
situacdo real da circunscrigéo.

O 81° do artigo 16-A da proposta trata sobre a competéncia de apreciagdo da proposta
popular e da iniciativa de revogacdo. Interessante destacar que o recall nos moldes da PEC n°
332 é essencialmente popular. A mogdo, mediante assinatura de 5% (cinco por cento) do
eleitorado da circunscricdo na qual foi eleito o ocupante de cargo eletivo objeto do recall, seria
dirigida ao Tribunal Superior Eleitoral nos casos de cargos eletivos de ambito federal, e aos
respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, nos demais casos.

Enguanto algumas proposicdes restringia 0s cargos para revogacao, esta abrange todos
eles (federais, estaduais e municipais). Um ponto positivo € considerar a experiéncia da justica
especializada eleitoral para trato da matéria, sem envolver, pelo menos nesse momento, outros
orgaos e poderes externos a competéncia eleitoral. Considera-se louvavel essa iniciativa, uma
vez que conforme preleciona José Jairo Gomes (2020, p. 97), “no ambito administrativo, a
Justica Eleitoral desempenha papel fundamental, porquanto prepara, organiza e administra todo
o processo eleitoral”. O procedimento de revogagdo de mandato ¢ estritamente administrativo,
portanto dentro da esfera administrativa da justica eleitoral.

O §2° da PEC n° 332/2017 prescreve requisitos do requerimento de revogacéo,

§ 2° A peticdo contendo a identificagdo dos cargos eletivos objeto do recall,
a exposicdo de motivos e a lista de assinaturas serdo protocoladas no

Tribunal Superior Eleitoral ou nos Tribunais Regionais Eleitorais, conforme

0 caso, que terdo o0 prazo maximo de sessenta dias Uteis para se manifestar
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acerca do atendimento aos requisitos formais da iniciativa popular. (Grifo
Nosso)

Observe que o requerimento de revogacdo devera constar a exposicdo de motivos.
Contudo, ndo descreve quais 0s motivos que poderdo ensejar o recall. Pretdrio dispositivo, pois
o eleitor que por razdes infinitas escolheram determinado representante, poderéo revoga-lo por
motivos outros e indeterminaveis, garantindo a mesma liberdade que foi conferida a esse eleitor
no inicio do processo eleitoral.

A PEC também considerou um tempo maximo para apreciacao dos requisitos formais
de iniciativa popular. Vejam, requisitos formais. Ndo caberia aos 6rgaos da justica eleitoral
averiguar os requisitos materiais, mas somente os critérios formais de admissibilidade. Apds
posicionamento favoravel, o plebiscito destinado ao recall ocorreria no prazo maximo de
noventa dias corridos, cabendo também a convocacéo dos eleitores e a organizacao de todo o
processo.

Ap6s a realizacao da “eleicdo de revogagdo”,

§ 4° Havendo a manifestacdo da maioria dos votos validos pela perda dos
mandatos, a Justica Eleitoral declarara a vacancia dos cargos, convocando
novas elei¢cdes no prazo maximo de noventa dias corridos. (Grifo nosso)

Percebe-se a adesdo pela propositora da maioria simples para garantia de revogagéo do
mandato e ndo o critério majoritario. Um erro consideravel para este autor. O critério da maioria
simples pode dar origem a revogacao por parte de uma pequena parcela de eleitores, podendo
atender a interesses escusos, causando ainda mais instabilidade politica. O critério da maioria
absoluta promove uma visualizacdo ampla da vontade do eleitorado daquela circunscrigao, seja
ela positiva ao sujeito a revogacao ou negativa.

Nos argumentos propositivos da PEC n° 332/2017 utilizou-se como fundamento basilar
para a revogacdo de mandato a perda de “legitimidade para continuar a conduzir o pais”*?,

[...] Os efeitos deletérios dessa crise de legitimidade se fazem sentir sobre a
propria credibilidade das institui¢fes, a medida que a populagéo passa a ver
com suspeita a capacidade de seus lideres de propor solugdes vidveis para
o0s problemas nacionais. (Grifo nosso)

O propositor ao justificar a PEC pela perda confianca ou suspeita na capacidade de
conducdo do mandato se aproxima do instituto adotado pelo parlamentarismo denominado voto

de desconfianga. Segundo Scherer Lutz e Maliska (2018),

% SENADO FEDERAL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda & Constituicio Federal n°
332/2017. Justificativa. p. 5



175

[...] no momento em que o bloco de oposicédo verifica alguma fragilidade em
relacdo ao primeiro ministro, é colocado o tema em pauta para 0s
parlamentares votarem pela ‘confianga’ ou ‘desconfian¢a’. O voto de
desconfianca sendo vencedor, o primeiro ministro é constrangido a renunciar
ao cargo. (Grifo do autor)

O problema é que no recall a desconfianca atinge o eleitorado, o legitimo titular do
poder. O recall politico recebe uma nova roupagem, ao ser classificado como voto de
desconfianca popular. Ambos tém natureza essencialmente politica, avaliando se o governante
ainda possui legitimidade para continuar em sua posi¢cdo e a consequéncia € a mesma: novas
eleices dos representantes politicos.

Cumpre ressaltar, nas palavras de Teixeira (2018, p. 49) que “uma boa democracia &,
por conseguinte, um regime fortemente legitimado, na medida em que satisfaz téo
completamente quanto possivel as preferéncias dos cidaddos”. Assim, se aquele que foi
escolhido pelos cidaddos ndo mais atendem aos anseios ou quebram a confianca inicialmente
depositada, nada mais do que justo destitui-lo, desde que preenchidos os critérios objetivos
necessarios.

Teixeira aponta duas medidas que sugerem, aprioristicamente, a legitimidade de um
regime democratico concreto, a saber: “o grau de satisfacéo e o grau de confianca dos cidadaos”
(Teixeira, 2018, p. 66). Enquanto a satisfacdo ou insatisfacdo com a democracia trata das
expectativas em torno do desempenho especifico de um determinado governo para cuidar dos
problemas e questdes que afligem o povo, em escala de prioridades; a postura atinente a
confianca ou desconfianca que os cidaddos depositam nas instituices democraticas guarda
relacdo com o juizo que os cidaddos tem do seu funcionamento, e sua correspondéncia aos
propdsitos para os quais foram criadas, carreando uma dimensdo essencialmente ética.
(Teixeira, 2018, p. 66)

Renata Abreu, propositora principal da PEC 332/2017, busca uma saida institucional
para crises de legitimidade e confianca sem recorrer ao “traumatismo”*® do impeachment. De
acordo com ela, “nada mais legitimo do que recorrer ao povo soberano, que se pronunciara
sobre a continuidade no poder de seus governantes”. O eleitor, na proposta de recall, pde fim
ao mandato concedido por ele proprio. Nada mais justo, uma vez que o préprio eleitor é o

responsavel mor pela consagracéo desse mesmo mandato.

33 SENADO FEDERAL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constitui¢do Federal n°
332/2017. Justificativa. p. 5
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Tem-se aqui o0 cerne pela busca do acesso a justica democratica. A justica estd em
conferir uma igualdade de oportunidades ao eleitor, buscando o que se chama de paridade
democrética de armas. Ao eleitor confere-se o poder legitimado pela prépria Constituicdo de
garanti-lo ou destitui-lo.

A PEC n° 332 de 2017 foi, entdo, apensada a PEC-226/2016. Em janeiro de 2019
arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e, no
mesmo ano, desarquivada. Até a feitura deste texto, ainda sem apreciacdo do Plenario da
Cémara dos Deputados.

Sinteticamente, observando-se o preenchimento das principais fases de um regular

procedimento revogatdrio, a PEC n° 332 de 2017 apresenta o seguinte:

Tabela 17 — O Recall Politico na PEC n° 332/2017

Ano de proposicéo 2017
Iniciativa Cémara dos Deputados
Dispositivo de Alteracéo Estabelece o procedimento de revogacdo dos mandatos

eletivos (recall).

Iniciativa para Recall Exercida mediante a assinatura de cinco por cento do
eleitorado da circunscricdo na qual foi eleito o ocupante de

cargo eletivo objeto do recall

Procedimentos para Recall Sim.
Efeitos revogatdrios Sim.
Responsabilidade pelos efeitos Sim.

revogatérios

Fonte: Elaborada pelo autor

Neste capitulo, percorreu-se desde 2003 uma série de tentativas do Poder Legislativo
para implantacdo do recall politico no Brasil. Apesar da vontade politica, faltou vontade
académica. Para que seja implantado, a proposta de revogacdo de mandato dependera de analise
criteriosa de cada uma das fases exigidas em seu vasto e complexo procedimento. Esse é o
objetivo que sera alcangado no préximo tépico: uma proposta de recall politico que se adeque

as necessidades do pais.

3.3 Uma proposta Recall politico para o Brasil

Todas as propostas de emenda a constituicdo tendentes a estabelecer um processo de

revogacéo de mandatos no Brasil ndo obtiveram sucesso. Dentre as maiores causas, considera-
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se: a) falta de vontade politica; b) baixissimo rigor técnico; c) desconsideragdo académica e d)
auséncia de debate com a sociedade civil. Um projeto dessa magnitude requer a observancia do
dialogo entre classe politica, sociedade civil e meio académico.

N&o basta copiar um modelo de revogacdo de mandato existente em outra democracia
do mundo e simplesmente inseri-la no escopo politico e juridico nacional. E necessario que, em
primeiro lugar, compreenda todas as fases que deve compor o procedimento de recall politico
e, a partir disso, desenhar um modelo (moderno e robusto) para o pais. O recall politico
brasileiro deve ser criado de dentro para fora e ndo o contrério, servindo de exemplo para as
outras democracias do mundo.

Assim, entende-se que um projeto de revogacao de mandato ideal para o Brasil deve
compreender as seguintes etapas: i) amplitude revogatoria; ii) iniciativa revogatoria; iii) filtro
revogatorio; iv) convocagdo para revogacao; V) revogacao per si; vi) declaracdo de revogacao
e efeitos revogatorios. A partir desse momento, todas as etapas serdo pormenorizadas, com o

objetivo final de apresentar a melhor proposta nacional.

3.3.1 Amplitude Revogatoria

A amplitude revogatoria deve ser um dos primeiros temas a serem definidos para
instituicdo da revogacdo de mandato em uma democracia. O pais instituidor deve definir qual
o nivel de revogacéo que pretende atingir: local, regional ou nacional. A partir do momento que
ocorre 0 movimento do nacional para o local, aumenta-se a complexidade de implantacdo do

mecanismo, uma vez que atinge um maior nimero de envolvidos no procedimento de

revogacao.
Figura 5 — Relacdo entre o nivel de revogacao e a amplitude revogatoria
- , . - +
Nivel de Complexidade da Revogagio de Mandato
Recall local Recall regional Recall nacional

Fonte: Elaborada pelo autor
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As diversas democracias existentes ndo seguem um padrdo de conformidade e
uniformidade quanto ao nivel de revogacdo. Assim, cada democracia decide
constitucionalmente ou infraconstitucionalmente qual nivel adotar. O Relatério de 2008 da
International IDEA Handbook Direct Democracy buscou apresentar analises comparativas,
informacdes e insights sobre uma série de instituicdes e processos democréaticos. Um dos pontos
consagrados da pesquisa foi a apresentacdo do nivel de revogacdo de mandato de diversos

paises e estados:

Tabela 18 — Niveis de Recall por paises/estados

Pais ou Estado Nivel Amplitude
Belarus Nacional Deputados
Equador Nacional Presidente, governadores das regides

autébnomas, deputados prefeitos

Etiopia Nacional Membros da Camara dos Deputados
Kiribati Nacional Membros da Casa da Assembleia de
Kiribati
Quirguistdo Nacional Deputado da Assembleia Legislativa ou

Assembleia de

Representantes do Povo

Liechtenstein Nacional Legislatura inteira
Venezuela Nacional Todos os oficiais eleitos, incluindo o
Presidente
Argentina Regional e Local Oficiais locais eleitos
Col6mbia Regional e Local Governadores de Estado e Prefeitos
Estados Unidos (18 Estados) Regional e Local Oficiais locais e estaduais

Fonte: Elaborada pelo autor

N&o ha um padrédo entre as democracias supracitadas, assim a decisdo pela ado¢édo de
um determinado nivel dependerd de vontade legislativa, sendo no Brasil, principalmente a
relacdo entre Camara dos Deputados e Senado Federal, representantes do Poder Legislativo.

No Brasil, vigoram dois sistemas de escolha de candidatos: o majoritario e o
proporcional. O primeiro é aplicavel para a eleicdo de Presidente da Republica, Governadores
de Estado, Prefeitos e Senadores. Enquanto que o segundo, para os deputados (federais,
estaduais ou distritais) e vereadores. Assim, a ado¢do da revogacdo de mandato devera partir

do principio da existéncia de todos esses cargos.
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Cumpre ressaltar que desde o final da década de 1980, a maioria das democracias
ocidentais foram afetadas por um clima geral de descontentamento popular no que diz respeito
ao desempenho das instituicdes governamentais, fendmeno que vem chamada de “crise de
representa¢do”. A Ameérica Latina ndo ficou isenta desse processo, como afirma Serrafero
(2017),

[...] América Latina no se encuentra ajena a esta realidad. En la amplia
mayoria de los casos (aunque en diferente grado), hubo una cierta
descomposicion del Estado junto con la deslegitimacién de los
representantes politicos. Se dice que los partidos perdieron centralidad o han
colapsado (como en Pert y en Venezuela), y han surgido outsiders que
prometieron mayor participacion ciudadana directa a costa del poder
legislativo (como Chavez en Venezuela y Correa en Ecuador). Incluso en
paises, como Brasil (1992), Venezuela (1993), Ecuador (1997), Argentina
(2001), entre muchos otros, las manifestaciones de descontento popular
coadyuvaron a la caida de los entonces presidentes.** (Grifo do autor)

O descontentamento e a quebra de confiangca com os chefes do Poder Executivo fizeram
com que a maioria das Constituicbes da America do Sul incorporassem ou ampliassem
mecanismos participativos durante as décadas de 1980 e 1990, tanto uma demanda social (“de
baixo para cima’) como (e mais frequentemente) pela decisdo propria dos representantes (“top
down”).

O impacto da aplicacdo da revogacao de mandato varia em relagédo a hierarquia do cargo.
A revogacao dos membros do Legislativo € mais simples e menos dispendiosa de revogar do
que o Executivo, devido a maior relevancia deste ultimo em regimes presidencialistas, alem de
que a perda de confianca em um dos membros do Parlamento é diluida pela presenca de outros.
Ao escolher a revogacdo do Chefe do Executivo leva-se em consideragdo “a maior visibilidade
a esse cargo, exposicao e capacidade de prestar contas na medida em que possam ser atribuidas
responsabilidades individuais pelos atos e omissdes de seu proprietario”. (Mainwaring, 1997)

A adocdo pelo nivel nacional e a amplitude revogatéria presidencial poderia atuar como

um mecanismo de filtro de excesso ou abuso do poder presidencial e como dispositivo de

% A América Latina n3o esté isenta dessa realidade. Na grande maioria dos casos (embora em diferentes
graus), houve certa decomposi¢do do Estado juntamente com a deslegitimacdo dos representantes
politicos. Diz-se que os partidos perderam a centralidade ou entraram em colapso (como no Peru e na
Venezuela), e surgiram pessoas de fora que prometeram uma maior participacéo direta dos cidaddos em
detrimento do poder legislativo (como Chéavez na Venezuela e Correa no Equador). Mesmo em paises
como Brasil (1992), Venezuela (1993), Equador (1997), Argentina (2001), entre tantos outros, as
manifestacOes de descontentamento popular contribuiram para a queda dos entéo presidentes. (Traducéo
nossa)
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resolucdo de crises institucionais, corrigindo alguns problemas ou deficiéncias do sistema
presidencialista. O recall atuaria sobre o comportamento do presidente por expectativa, ou seja,
que 0 mecanismo estaria presente no universo conceitual — do presidente e também da
popula¢do — como uma possivel consequéncia de certas acdes do Presidente.

Em muitos casos, o Presidente encontra-se blindado, sob protegdo de um “escudo
parlamentar” (Pérez, 2007) e mesmo diante uma grave desestruturacao social, é quase nulo o
poder de quebra deste escudo. O recall presidencial possibilitaria redirecionar e reequilibrar o
sistema institucional. Sob o argumento de que a Presidéncia da Republica se posiciona no
ultimo degrau e fator decisivo para uma erosao democrética, opta-se, pelo menos inicialmente,
na proposta deste trabalho, pela revogacdo de mandato presidencial.

O recall presidencial pode significar um caminho para democratizar a presidéncia: pelo
voto um presidente é instituido, pelo voto ele também pode ser destituido. A destituicdo do
mandato presidencial poderia atenuar um problema que Rousseau identificava nas democracias
representativas: “os representantes, apos eleitos, ndo poderiam ser controlados pelos eleitores”

(LIJPHART, 1984).

3.3.2 Iniciativa Revogatoria

A iniciativa revogatoria, para Lorencini e Gundim (2017, p. 379), “¢ um dos temas mais
sensiveis na definicdo normativa do recall”. De fato, a primeira etapa para inicio de uma
revogacdo de mandato, seja ele qual for, é partir da premissa da legitimidade numérica de
convocacdo. Dentre as possibilidades existentes, tem-se: i) iniciativa coletiva; b) iniciativa
individual e c) autoconvocacéo.

Quanto a iniciativa coletiva, a convocacdo para revogacdo de mandato pode partir dos
integrantes de um érgdo do Poder Legislativo, tais como a Camara dos Deputados ou Senado
Federal, ou dos proprios eleitores. No ambiente democratico, objetivando conferir acesso a
justica democratica, o proposito de conferir esse poder ao corpo eleitoral coaduna-se a dar
legitimidade aqueles que elegeram. Se o eleitor elege, ele que deve destituir 0 mandato,
fechando o ciclo democratico de participacéo.

A iniciativa individual de revogacdo ocorre, principalmente, em sistemas
parlamentaristas, em que ocorrem a cisdo entre as figuras do chefe de Estado (o rei, por
exemplo) e do chefe de Governo (o chanceler ou primeiro-ministro), seria possivel cogitar da

prerrogativa da chefia de Estado para convocar recall acerca de autoridades do governo. Esse
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modelo ndo se adequa ao Brasil, uma vez que vigora o sistema presidencialista, em que o chefe
do poder executivo assume a dupla fun¢do: Chefe de Governo e Chefe de Estado.

Ainda, o recall pode se dar por autoconvocagéo. A autoconvocacdo de um recall ndo
pode ser considerada uma hipotese remota, especialmente em sistemas presidencialistas com
caracteristicas de centralizacdo do poder politico no Executivo, como é o caso de parte dos
regimes observados na América Latina. Em tal contexto, notadamente em momentos de crise,
0 presidente pode ter interesse em convocar um plebiscito popular para legitimar suas decisoes
politicas, como ocorreu no México em 2022. Neste cenario, o entdo Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador convocou uma consulta popular para referenda-lo no poder. No dia 10 de abril
de 2022, os mexicanos rejeitaram a revoga¢do de mandato. Foram 91,9% de votos contrarios a
saida do presidente contra 6,5% a favor.

A opcéo pela iniciativa coletiva partindo de membros dos 6rgéos legislativos ndo parece
ser a ideal, pois inserir a possibilidade de convocacdo no campo de prerrogativas das
autoridades constituidas pode ser um fator de agravamento de tais riscos, causando ainda mais
instabilidade governamental. Deste modo, o formato ideal é a revogacao de mandatos por parte
dos proprios eleitores.

Os Estados Unidos possuem uma vasta experiéncia com recall, sendo que ao todo 19
estados tém provisdes para a revogacao em nivel estadual e 36 para nivel local. A adocao pela
revogacdo de mandato no inicio do século 20 foi associado a chamada “era progressiva”. O US0O
do recall, nos EUA, é mais extenso em nivel local do que em nivel estadual. Cerca de trés
quartos do recall ocorrem no conselho municipal ou no conselho escolar.

A iniciativa de revogacao ¢ uma das etapas do amplo processo revogatorio e, como se

observa em alguns dos estados americanos, ndo se segue um padréo:

Tabela 19 — Iniciativa Revogatdria em alguns estados americanos

Estado Amplitude revogatéria Iniciativa revogatéria
Alaska Todos os funcionérios publicos | 10% dos que votaram na elei¢do geral anterior no
eleitos no Estado, exceto | estado ou no senado ou distrito da cdmara do

funcionérios judiciais. funcionério que se pretende revogar.

Arizona Todo funcionério pablico eleito. | 25% do nimero de votos expressos na Ultima
eleicdo geral anterior para todos os candidatos ao
cargo ocupado.

Califérnia Todo funcionério pablico eleito. | Estadual: 12% dos votos para o cargo, com

assinaturas de cada um dos 5 condados em
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numero igual a 1% do Gltimo voto para o cargo
no condado.

Outros: 20% da Gltima votagéo para o cargo.

Colorado

Todo funcionario publico eleito.

25% de todos os votos expressos na Ultima
eleico geral anterior para todos os candidatos ao
cargo que o titular procurado para ser revogado

ocupa.

Georgia

Todo funcionario puablico eleito.

15% dos eleitores elegiveis sendo 1/5 de cada

distrito congressional

Washington

Todo funcionario puablico eleito.

Oficiais estaduais: 25% dos Gltimos votos dados
para o cargo.
Outros: 35% dos ultimos votos para o cargo.

Fonte: Elaborada pelo autor

A iniciativa revogatoria, na maioria dos estados americanos que adotam esse

mecanismo, leva em consideracdo uma parcela percentual de assinaturas relacionada ao nimero

de eleitores na ultima eleicdo que votaram no candidato sujeito a revogacdo. Assim, 0S

requisitos para essa etapa do procedimento séo: i) quantidade em percentual de assinaturas; ii)

assinaturas correspondentes aos eleitores que elegeram o candidato e iii) tltima eleigéo.

Analisando a iniciativa revogatoria em alguns paises da América Latina e América do

Norte, quanto ao cargo de Presidente da Republica, modelo que se propdem ao Brasil, percebe-

se 0 seguinte:

Tabela 20 - Iniciativa Revogatoria para Presidente em alguns paises das Américas

Estado Iniciativa revogatéria

Equador 15% dos eleitores inscritos no cadastro eleitoral
equatoriano.

Bolivia 25% dos eleitores inscritos no cadastro eleitoral
boliviano.

México 3% dos eleitores inscritos no cadastro eleitoral

cada uma delas.

mexicano, distribuidos em pelo menos 17 unidades

federativas com ndo menos que 3% distribuidas em

Fonte: Elaborada pelo autor

Em relagdo ao nimero de assinaturas exigidas, na Bolivia, o uso do recall € mais restrito,

pois requer um numero elevado de assinaturas para iniciar o processo (25% do registro

nacional). O México é o menos restritivo no momento do inicio do mecanismo, pois exige o
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menor nimero de adesbes (3% da lista), enquanto que o Equador se encontra em uma posi¢ao
intermediéria (15%). Em todos os casos, optou-se pela iniciativa revogatdria como direito da
minoria, ou seja, uma parcela bem inferior a metade dos eleitores do pais em questéo.

A determinacdo da realizacdo do recall por uma convocagdo minoritaria € uma opcao
equilibrada, mas podera causar instabilidade politica, devido a possibilidade de se tornar
recorrente, ante a facilidade da convocacgdo. Por isso a importancia de conferir filtros
revogatorios — a proxima etapa a ser discutida — tais como o bis in idem revogatorio.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, para as eleicbes de 2022, o Brasil
apresentou um total de 156.454.011 (cento e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta
e quatro mil e onze eleitores) distribuidos nas 27 unidades federativas. Os trés maiores colégios
eleitorais séo, respectivamente, Sdo Paulo (22% do total), Minas Gerais (10% do total) e Rio
de Janeiro (8% do total).

Tabela 21 — NGmero de Eleitores por Unidade Federativa em 2022

% em relacdo ao
Estado Eleitores total de eleitores
Sp 34.667.793 22%
MG 16.290.870 10%
RJ 12.827.296 8%
BA 11.291.528 7%
RS 8.593.469 5%
PR 8.475.632 5%
PE 7.018.098 4%
CE 6.820.673 4%
PA 6.082.312 4%
sC 5.489.658 4%
MA 5.042.999 3%
GO 4.870.354 3%
PB 3.091.684 2%
ES 2.921.506 2%
AM 2.647.748 2%
Pl 2.573.810 2%
RN 2.554.727 2%
MT 2.469.414 2%
AL 2.325.656 1%
DE 2.203.045 1%
MS 1.996.510 1%
SE 1.671.801 1%
RO 1.230.987 1%




TO 1.094.003 1%
Exterior 697.078

AC 588.433 0%
AP 550.687 0%
RR 366.240 0%

F

onte: Elaborada pelo autor
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Nas Ultimas quatro eleicBes presidenciaveis (2006, 2010, 2014 e 2018), todas

direcionadas ao 2° turno, exceto 2006, a diferenca de votos entre o 1° e 2° colocados, foi a

seguinte:

Tabela 22 — % de Diferenca de votos ao 1° Colocado — Elei¢des Presidenciaveis desde 2006

Resultado - Elei¢cdo 2006

Candidatos 1° turno 2° turno
Luiz Inacio Lula da Silva 46.662.365 -
Geraldo Alckmin 39.968.369 -
Diferenca de votos 6.693.996 -
Total de votos nominais 95.996.733 -
% de diferenca de votos ao 1° colocado 7,0% -
Resultado - Elei¢do 2010
Candidatos 1° turno 2° turno
Dilma Vana Rousseff 47.651.434 55.752.529
José Serra 33.132.283 43.711.388
Diferenca de votos 14.519.151 12.041.141
Total de votos nominais 101.590.153 99.463.917
% de diferenca de votos ao 1° colocado 14,3% 12,1%
Resultado - Elei¢do 2014
Candidatos 1° turno 2° turno
Dilma Vana Rousseff 45.929.779 58.292.445
José Serra 37.715.101 55.366.145
Diferenca de votos 8.214.678 2.926.300
Total de votos nominais 112.032.887 113.658.590
% de diferenca de votos ao 1° colocado 7,3% 2,6%
Resultado - Elei¢do 2018
Candidatos 1° turno 2° turno
Jair Bolsonaro 49.277.010 57.797.847
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Fernando Haddad 31.342.051 47.040.906
Diferenca de votos 17.934.959 10.756.941
Total de votos nominais 107.050.749 104.838.753
% de diferenga de votos ao 1° colocado 16,8% 10,3%

Fonte: Elaborada pelo autor

Constata-se que, ao longo dos anos, em média, o percentual de diferenca de votos ao
primeiro colocado foi de 10% (dez por cento). Além disso, outro pardmetro relevante, é o
percentual médio de votos brancos e nulos (votos ndo validos) ao longo desse mesmo periodo
chegou a 9% (nove por cento), conforme a tabela abaixo:

Tabela 23 — % de Votos ndo validos — Eleicoes Presidenciaveis desde 2006

Eleicdo | Votos em branco e nulos | N° de votos totais | % de Votos ndo validos
2006 8.823.726 104.820.459 8%
2010 9.603.594 111.193.747 9%
2014 11.099.081 115.122.883 10%
2018 10.313.159 117.364.654 9%
Média 9%

Fonte: Elaborada pelo autor

Considerando 19% (dezenove por cento) a soma dos percentuais de diferenca de votos
e votos ndo validos, nos anos das elei¢bes e que a férmula paradigma de revogacdo, proposta
neste trabalho a ser adotada no Brasil sera a combinacgédo entre a minoritaria (para iniciativa de
revogacdo) e a majoritaria (revogacédo per si), o indicador ideal para iniciativa revogatdria no
Brasil sera de 25% (vinte e cinco por cento) em relacdo ao cadastro eleitoral nacional no ano
da propositura da revogacao.

Este percentual deverd ser distribuido em, no minimo, 14 (quatorze) unidades da
federacdo, ou seja, mais de 50% (cinquenta por cento) das existentes, com a adesdo de pelo
menos 0,2% (dois décimos por cento) distribuidos em cada uma delas. A adesdao ampla (25%)
e a detalhada (0,2%) possibilita que a iniciativa revogatdria ndo seja uma opcdo somente da
unidade federativa em que o primeiro colocado teve maior rejeicéo.

Uma vez definidos a amplitude e iniciativas revogatdrias, o proximo desafio é o
estabelecimento de pardmetros para o filtro revogatério. O objetivo deste é definir, como afirma
Souza e Vieira (2014), de “limites e critérios”, para evitar que o recall politico seja usado
levianamente e que seu uso seja estimulado de forma adequada, sem causar mais instabilidade

politica.
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O filtro revogatério é o que chama Bruno César Lorencini e Wagner Gundim (2017, p.
382) de “procedimento popular de aprovagido” para que a revogacao de mandato ndo possa ser
vulgarizada, a ponto de ser utilizada como mecanismo de mera pressao politica ou como desvio
de foco para outras questdes. Nesta etapa serdo analisados: i) o start revogatério (Periodo inicial
permitido para preenchimento da iniciativa revogatoria); ii) condi¢Ges de revogabilidade; iii)
bis in idem revogatorio (Vedagdo as iniciativas ilimitadas de revogacdo) e iv) motivacdo

revogatoria.

3.3.3 Filtro Revogatério

O preenchimento de requisitos minimos para a instrumentalizacdo da revogacao de
mandato se faz necessario para que ndo ocorra vulgarizacdo do instituto. Por isso, a etapa do
filtro revogatorio se perfaz de extrema importancia para a concretizacdo eficiente, justa e
regular do recall politico. Nesta fase, serdo examinadas e ponderadas as seguintes sub-etapas:
i) o start revogatorio; ii) condicbes de revogabilidade; iii) bis in idem revogatério e iv)

motivacao revogatoria.

3.3.3.1 Start revogatoério

Laurence Whitehead e Yanina Welp (2020, p. 16) ao selecionar alguns exemplos de
revogacdo de mandato ponderou que “restrigdes temporais S40 normais para dar ao
representante eleito tempo suficiente para agir de acordo com as expectativas dos cidaddos antes
de enfrentar um desafio”. Equador, Peru e os estados americanos da California, Minnesota e
Dakota do Norte foram os casos analisados e a regulacdo temporal mais comum € a espera de
no minimo 1 (um) ano para o inicio do processo revogatorio, com excecdo dos estados
americanos em que a previsdo é a qualguer tempo. No modelo mexicano de revogacdo de
mandato, os cidaddos poderdo dar inicio a revogacdo de mandato durante 0s trés meses
posteriores a conclusao do terceiro ano do periodo constitucional de mandato do titular do Poder
Executivo.

No Brasil, o chefe do Poder Executivo exerce o mandato durante 4 (quatro) anos,
contudo o exercicio de todo o mandato ndo condiz com acdes do representante eleito em sua
integralidade, pois o primeiro ano de exercicio ainda se refere ao planejado no do antecessor.
O Plano Plurianual trata do planejamento de governo para os proximos quatro anos, envolvendo

as principais diretrizes e metas da administragdo publica federal, encaminhado ao Poder
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Legislativo até o dia 31 de agosto do inicio do mandato, possuindo vigéncia a partir do 2° ano
do mandato presidencial até o 1° ano do subsequente.

Assim, o Presidente da Republica eleito encaminha o programa de metas de governo no
primeiro ano do mandato, mas a vigéncia inicia somente a partir do segundo ano. Desde modo,
todo o planejamento do primeiro ano ainda se baseia no estipulado pelo antecessor, ndo
podendo ser parametro definidor de analise de acertos e erros por parte do eleitorado.

A partir disso, orienta-se 0 desenvolvimento da teoria do mandato minimo, definido
como o lapso temporal minimo que pode servir como referéncia/indicador para analise da
eficiéncia ou ndo de um mandato presidencial, ensejando ou ndo o start revogat6rio. Como no
Brasil, o mandato presidencial é de quatro anos e, considerando a observancia do plano
plurianual, o start revogatdrio devera acontecer no penultimo ano do mandato presidencial.

Ao estabelecer o momento de start revogatorio, deve-se considerar também o periodo
méaximo para coleta da iniciativa de revogacao (seja ela fisica ou eletrénica). A vinculacéo do
nimero de minimo de adeptos a revogacao de mandato deve observar o periodo de coleta e, no
caso brasileiro, sugere-se 0 primeiro trimestre posterior ao encerramento do segundo ano de
mandato.

Durante os 3 (trés) primeiros meses do terceiro ano de mandato, os eleitores que
cumprirem as condicdes de revogabilidade poderao apresentar ao 6rgdo competente por analisar
0s requisitos, sem intermediacdo de qualquer érgéo sindical, politico ou econémico, 0 nUmero
minimo de assinaturas necessarias para dar inicio a revogacdo de mandato presidencial.

A sub-etapa do start revogatério, denominada de condigdes de revogabilidade,
apresentara requisitos minimos obrigatdrios a serem cumpridos pelos eleitores para solicitarem,
participarem e votarem no processo de revogacdo de mandato, aléem do formato exigido para a

coleta das assinaturas.

3.3.3.2 Condicges de Revogabilidade

As condicGes de revogabilidade abrangerdo os requisitos que o cidaddo devera
preencher para exercer o direito a revogacdo de mandato (solicitar, participar e votar) e as
formalidades necessarias para o meio de exercé-lo (por meio da coleta de assinaturas). No
Brasil, a soberania popular é exercida por meio do sufragio universal, designando, segundo José
Jairo Gomes (2020, p. 72) “o direito publico subjetivo democratico, pelo qual um conjunto de
pessoas — 0 povo — é admitido a participar da vida politica da sociedade, escolhendo 0s

governantes ou sendo escolhido para governar”.
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O sufrégio é bidimensional, apresentando uma vertente ativa (capacidade eleitoral ativa)
e a passiva (capacidade eleitoral passiva). O direito de votar refere-se a capacidade eleitoral
ativa e apesar do sufrdgio ser universal, tal direito ndo € indistintamente atribuido, ou seja, para
votar serd necessario o cumprimento de determinados requisitos, tais como: i) brasileiro nato
ou naturalizado; ii) maiores de 16 anos; iii) que ndo estejam no periodo de regime militar
obrigatério (conscritos). N&o seria diferente a necessidade, inclusive, do preenchimento de
requisitos para o exercicio do direito a revogacdo de mandato.

A Lei Federal de Revogacdo de Mandato do México, a mais atual sobre a matéria,
expressamente aponta uma série de condigdes,

Articulo 8. Son requisitos para solicitar, participar y votar en el proceso de
revocacion de mandato: I. Tener la ciudadania mexicana, de conformidad con
el articulo 34 de la Constitucion;

I1. Estar inscrita o inscrito en el Padron Electoral; 111. Contar con credencial
para votar vigente expedida por el Registro Federal de Electores, y 1V. No
contar con sentencia ejecutoriada que suspenda sus derechos politicos. (Grifo
nosso)

A proposta de revogacdo de mandato brasileira ndo poderia ser diferente. O
estabelecimento dos requisitos é essencial para a execugéo da fase de iniciativa revogatoria. Por
iSO, sugere-se 0 cumprimento cumulativo dos seguintes: i) ser brasileiro nato ou naturalizado;
ii) alistamento eleitoral até o prazo final do triduo para coleta de assinaturas e iii) pleno gozo
dos direitos politicos, ndo ocorrendo nenhuma situacdo de perda ou suspensao desses direitos.

Tratando-se da coleta das assinaturas, com a evolucdo da tecnologia, invadindo todos
0s espacos de poder, ndo poderia ser diferente a possibilidade de utilizacao de diversos formatos
(fisicos ou tecnoldgicos) para a manifestacdo de adesdo. A Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/1995), artigo 7° regulamenta os requisitos minimos para busca de apoiamento de
eleitores para criacdo de partido politico, também como parametro um nimero especifico de
assinaturas. Até meados de 2021, somente eram permitidas a coleta fisica, contudo o TSE
regulamentou em agosto de 2021, uma resolucdo que regulamenta mecanismos de coleta de
assinaturas eletrdnicas para que um partido politico em formacdo possa obter o0 apoiamento
necessario de eleitoras e eleitores para a sua criacao.

A Resolucgdo n° 23.647/2021 regulamentou a coleta de assinaturas digitais para a criacao
de novas legendas, prevendo a coleta de assinaturas por meio de certificacdo pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a inclusdo desse apoio a criagdo partidaria mediante

0 aplicativo e-Titulo. O processo de coleta de apoio & formacdo de partidos permanece
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inalterado, mas a grande diferenca esta na assinatura da ficha de apoiamento pela cidada ou
cidaddo, que podera ser realizada de forma manuscrita ou por meio da assinatura eletrénica
ICP-Brasil.

A coleta de assinaturas para o procedimento de revogacao de mandato seguird a mesma
linha evolutiva do apoiamento para novas legendas. O Tribunal Superior Eleitoral deverd, por
meio de Resolucdo, prever a regulamentacéo da coleta de assinaturas fisicas e/ou digitais. O
sistema de apoiamento a revogacao poderé ser associado ao aplicativo E-Titulo, garantindo
seguranca ao eleitor e ao processo de coleta de assinaturas, por meio da vinculagdo com 0s
dados biométricos do eleitor.

Além disso, os cartorios eleitorais poderdo disponibilizar postos de coleta de assinaturas
fisicas, ampliando assim as possibilidades de acesso aos diversos tipos de eleitores. Sejaa coleta
fisica ou eletronica, a vontade de revogacédo deve ser unicamente declarada pelo eleitor, sem
intermediarios. Qualquer autoridade nacional, entidades federativas, partidos politicos ou
organizag0es publicas ou privadas deverao se abster de iniciar, impedir ou obstruir as atividades
de resgate de assinaturas para o0 processo revogatorio, sujeitos ao procedimento sancionador por
inobservancia desses preceitos. Tem-se aqui 0 cumprimento do principio basilar da revogacéo
de mandato: principio da ndo-intermediacdo revogatoria. O eleitor e, somente ele, sera o

responsavel por iniciar e finalizar o processo de revogacéo.

3.3.3.3 Bis in idem revogatorio

A expressdo ne bis in idem, quase sempre utilizada em latim, em sua propria acep¢ao
semantica ja impde de imediato que se esclareca o que (idem) ndo deve ser repetido (ne bis).
No ambito do procedimento de revogacdo, o non bis in idem pode ser conceituado como a
vedacao a repeticao do processo de revogacdo durante o lapso temporal coincidente ao mandato
do representante sujeito a revogacao. Desta forma, o ocupante do cargo eletivo podera se
submeter ao crivo dos eleitores apenas uma vez durante o mandato, especialmente no momento

previsto para iniciativa revogatoria.

O recall politico € um mecanismo que se relaciona ao efeito gun behind the door. Os
eleitores sdo aqueles que estdo a espreita das acdes realizadas pelos governantes, avaliando e
fiscalizando. Essa ideia é benéfica a democracia em certa medida, pois em excesso e sem a
obediéncia a requisitos objetivos poderdo causar ainda mais instabilidade politica, que € natural

para 0 processo de revogagdo de mandato.
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Segundo Lorencini (2017, p. 390),

“Sob tais pressupostos, a inser¢do do mecanismo do recall pode contribuir
para a instalacdo do imediatismo na politica e, por conseguinte, servir
como obstaculo para o desenvolvimento de programas governamentais
duradouros e efetivos. Ainda que existam métodos para minimizar tal
efeito — como limitar a possibilidade do recall ao periodo correspondente
a metade final do mandato —, é correto concluir que o instituto retira do
governo a seguranca para a adogdo de medidas politicas cujos efeitos sdo
sacrificantes no curto prazo, mas benéficos para o futuro do pais”. (Grifo

Nosso)

A observancia ao principio do non bis in idem revogatorio no cenario de revogacéo de
mandato brasileiro se alinharia ao objetivo de ndo desvirtuamento do instrumento revogatorio.
Na mesma medida em que os eleitores sdo convocados uma Unica vez para eleger os

representantes, seriam chamados também uma Gnica vez, caso desejem, para destitui-los.

No Mexico, a recente Lei Federal de Revogacdo de Mandato, prevé que o processo de
revogacao ocorrera uma unica vez durante os trés meses posteriores a concluséo do terceiro ano

do periodo constitucional do mandato presidencial,

“Articulo 9. El inicio del proceso de revocacion de mandato podré solicitarse,
por una sola ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusién del
tercer afio del periodo constitucional de quien ostente la titularidad del

Ejecutivo Federal por votacion popular.” (Grifo nosso)

Na Constituicdo da Califérnia, ndo ha aplicacdo do principio do non bis in idem
revogatorio, pois permite uma nova revogacao, desde que sejam passados seis meses apos a

eleicdo do novo ocupante do cargo.

“SEC 18. A state officer who is not recalled shall be reimbursed by the State
for the officer’s recall election expenses legally and personally incurred.
Another recall may not be initiated against the officer until six months
after the election.” (Grifo nosso)

Quando comparamos alguns paises da América Latina quanto a aplicacdo do principio

do non bis in idem revogatério, nos deparamos com o seguinte,

Tabela 24 — Quantidade de revogacdes por mandato
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Paises com revogatdria presidencial Quantidade de revogagdes por mandato
Bolivia 1 (um) processo de revogacdo por mandato

Venezuela 1 (um) processo de revogacdo por mandato

Equador 1 (um) processo de revogacdo por mandato

Fonte: Elaborada pelo autor

Assim, seguindo os vizinhos latino-americanos e entendendo que seria 0 melhor formato
para esse novel instituto, no Brasil, a revogacao de mandato ocorreria uma Unica vez, evitando

uma maior desestabilizacéo politica.

3.3.3.4 Motivacéo revogatoria

Serrafero e Eberhard (2017) citam a existéncia de duas formas de sucesséo
constitucional presidencial: a normal (ou esperada) e a sucessdo constitucional acidentada (ou
inesperada). A primeira ocorre devido ao cumprimento constitucional do prazo de mandato
presidencial — no Brasil, quatro anos — e, consequentemente, pela assungdo de um novo
mandatario eleito popularmente. A segunda, presente nas Constituicbes do Século XIX e
atualidade, preveem a ruptura do mandato por morte, rendincia, destituicdo e outras causas
presentes nas Constituicbes Modernas, tais como a propria revogacdo de mandato e o
impeachment. Os autores consideram que “Los modos accidentados de culminacion del
mandato son momentos criticos que generan fuertes desequilibrios y que deben ser superados,
incluso la muerte del presidente constituye un hecho critico que dispara un proceso de

sucesion®”,

A Constituicdo Federal de 1988 encaixa-se na classificacdo das Constituicoes
acidentadas, contudo é ausente a revogacdo de mandato, mas presente o impeachment como
Unica forma de destituicdo dos mandatarios presidenciais. No Brasil, o0 impeachment, termo de
origem inglesa, € a Unica forma de se destituir um presidente democraticamente eleito. O
processo de impeachment, inserido por meio da Lei n® 1.079/1950, apesar de fundamentado na
legalidade, é considerado moroso, burocratico e extremamente formal e sem participacdo

efetiva do cidaddo, apesar de previsdo de iniciativa popular.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2015) discorrem que a responsabilizacdo de

governantes, no poder publico € uma caracteristica tipica do governo republicano e seguindo

3 As formas desiguais de culminar o mandato sao momentos criticos que geram fortes desequilibrios e
que devem ser superados, mesmo a morte do presidente constitui um evento critico que desencadeia um
processo sucessorio. (Tradugao nossa)
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essa caracteristica, o Presidente da Republica pode ser responsabilizado por infragdes penais

comuns e por infragdes politico-administrativas, os crimes de responsabilidade.

Como afirma Paulo Brossard (1992), “Strory ja ensinava que o ‘impeachment’ € um
processo de natureza puramente politica”. Para o parlamentar Hélio José (PMDB-DF/2016) o
impeachment pode fragilizar a democracia: “o processo de afastamento de um Presidente da
Republica é sempre traumatico (...) sempre havera questionamentos sobre a sua legitimidade e

feridas precisardo cicatrizar para que o Parlamento retorne a sua normalidade”.

O artigo 14 da Lei do Impeachment possibilita objetivamente o papel do cidadéo para
iniciar o impeachment, mas essa roupagem de eficiéncia é fantasiosa, uma vez que se criam
diversas barreiras burocréaticas para o prosseguimento do processo popular neste instrumento
politico. Assim, Al é precisa ao dispor sobre o cidaddo oferecer a dentncia, contudo, “fraqueja”

ao impor tantos requisitos, dificultando o exercicio da cidadania do cidaddo comum.

A destituicdo do mandato politico por meio do impeachment ocorre motivado por
condutas configuradoras de crimes de responsabilidade, sendo uma atribuicdo do liability. A
previsdo expressa em lei restringe a possibilidade de revogacdo por vontade popular, mas
intensiva a revogacdo por vontade politica e juridica. Contudo, se assemelha a uma “pega de
museu”’, arcaico, demasiadamente exaustivo, traumatico para a sociedade brasileira e que

necessita de reformas.

De acordo com lves Gandra (2016), no Brasil adotamos o “sistema da irresponsabilidade
a prazo certo, pois, eleito um irresponsavel, ou se 0 mantém até o final no poder ou deve-se
recorrer ao traumatico processo do impeachment”. O trauma do impeachment se relaciona a
extrema burocracia procedimental, prolongando-se no tempo, e causando tanto uma

instabilidade institucional interna quanto uma gquebra na imagem externa.

Um dos vieses do impeachment é o juridico, pois é preciso demonstrar que o presidente
cometeu um crime de responsabilidade para que a acusacao seja valida. Para o professor Lifian
(2016), o viés traumatico do impeachment decorre de sua corroboracdo com o componente

juridico crime, sendo procedimento totalmente extraordinario em um sistema Presidencialista.

Como alternativa ao impeachment, algumas democracias modernas adotaram o recall
politico como instrumento que apresenta consequéncias bem menos traumaticas a democracia,
afinal, seus procedimentos sdo bem menos burocréaticos, mais céleres e simples, retirando-se a

ideia de crime e atrelando-se a ideia de apoio parlamentar ou popular. Ja dizia Arend Lipjhart
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que a democracia “é um governo pelo povo e para 0 povo”. Deste modo, a revogagdo de

mandato concede ao povo o0 que ja o pertence: o direito de eleger, mas também o de destituir.

N&o é porque o instituto popular € menos burocratico que nao deve ser fundamentado e
disposta as razdes de revogacdo, assim preenchendo o requisito da motivacdo revogatoria,
devendo existir algum tipo de fundamentacdo para o inicio do recall, evitando assim meras
convicgdes politicas ou ajustes de opositores. Confirma Osvaldo Trigueiro (1942) ao afirmar
que o recall pressupde um procedimento em que além das assinaturas é necessario que tal
peticdo seja autenticada e acompanhe de razdes, que em principio justifiquem a necessidade de
aplicagéo do instituto.

O impeachment possui uma falsa participacdo do cidad&o, pois ndo se permite que o
eleitor relate sua insatisfacdo ou ndo com o Presidente, dessa forma, ndo se viabiliza como um
instituto acessivel e plenamente democratico, contrariamente ao recall politico. Este ultimo
permite que seja deflagrado por diversas questdes: sociais, econémicas, institucionais e
relacionais e ndo somente pela caracterizacao do crime de responsabilidade, requisito exigido
pela respectiva Lei n° 1.079 de 1950.

O recall politico € um mecanismo de participacdo popular direta, portanto, estritamente
relacionado ao ideal democratico que inspirou a Constituicdo Cidada de 1988 e que prega pela
maior ingeréncia do povo nas questdes da Republica. Segundo Lorencini e Gundim (2017, p.
377),

“[...] E um mecanismo bivalente, enquadravel tanto no plano da responsibility,
voltado ao controle do bom governo, guanto no plano da accountability,
concernente ao cumprimento do processo de informacéo e justificagdo pelo
governante. No que diz respeito a responsibility, o recall promove o0 que a
doutrina estadunidense chama de teoria da arma atras da porta (gun behind
the door theory), com base na ideia de que 0 governante, ante a perspectiva
do recall, manter-se-a sempre preocupado em promover um bom governo. Sob
a faceta da accountability, o recall, por ser um mecanismo de participacdo
popular direta no poder, faria com que o povo naturalmente acompanhasse de
perto o exercicio do poder politico, exigindo informacgdes e justificativas dos

governantes sobre todas as suas medidas. (Grifo nosso)

A viabilidade de um governo sem nenhuma base popular seria questionavel, portanto a

revogacéo de mandato pelo povo proporcionaria um acerto de contas ao caos promovido pela
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permanéncia de um representante que ndo proporciona confianca a sociedade que o elegeu. As
razOes para ativar o recall politico sdo diversas e refletem varios modelos de representacéo.
Dentre elas, encontram-se: i) casos de corrupcao; ii) insatisfacdo; iii) voto programatico e iv)
perda de confianca.

Citam-se alguns modelos, conforme a tabela abaixo:

Tabela 25 — Cases de razdes de revogacao

Pais/Estado Razbes
Equador — desde 2011 \oto programatico
Minessota/EUA Prevaricagdo
México Perda de confianca
Japéo Escandalos de corrupcéo e outros

Fonte: Elaborada pelo autor

O voto programatico, como motivo de revogacao, chama atencao. Idealmente, em uma
democracia, os partidos politicos procuram representar as preferéncias de certos segmentos do
eleitorado quanto aos principais problemas sociais em suas ideias e programas politicos e
eleitoral. Pode-se dizer que os eleitores votam "programaticamente” quando orientam seu voto
avaliando a proximidade ou distancia dos programas eleitorais sobre suas proprias preferéncias.
Se ao longo de sucessivas eleicdes os partidos mantém uma certa consisténcia em seus
programas enguanto sdo claramente diferenciados de seus concorrentes, assim "0s links
programaticos sao gerados™ com base eleitoral, o que contribui para a institucionalizacdo de um
sistema partidario que oferece pistas claras aos eleitores (ideologias politicas e programas
eleitorais) para que tomem uma decisdo que seja consistente com suas preferéncias ou

interesses.

A diversidade de casos que podem originar uma revogacao de mandato € diversa e cada
pais, estado ou provincia considera um “porqué” de revogacao. O que ndo pode faltar € a propria
motivacdo. A motivacdo revogatoria orienta o procedimento em um caminho direto e certeiro.
A auséncia de justificagdo seria um “balde” de indignagdo e instabilidade. Como afirma Krupp

e Messias (2016), “¢ necessario profanar o manto sagrado da representacao”.

[...] Amparado no pensamento de Giorgio Agamben no “Elogio da
Profanacio”, adaptamo-lo ao seguinte silogismo: E preciso tornar puro e
profano o manto sagrado da representacdo. Despir-lhe o nome sagrado e

torna-lo Gtil aos homens comuns. Utiliza-lo e reutilizd-lo de outra forma.
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Reprogramé-lo, aquebrantando a sua secularizagcdo. Apo6s desativado o
seu poder, em um consenso neutralizante, devolver-lhe ao uso comum e para
0 espaco para o qual foi criado, a democracia. Alias, sobretudo na pos-
modernidade, observa-se que as institui¢des politicas, antes inviolaveis, e para
so ficar nelas, assim como 0s semideuses detentores do poder politico na
sociedade politica, tem sofrido constante profanacdo, com o objetivo, talvez,
de despir-lhes da vaidade do poder. (Grifo nosso)

Assim, independentemente da motivacdo adotada, o recall politico é capaz de devolver
o direito democrético de escolha ao eleitor e, logo, & democracia. Sugere-se, para o Brasil, a
adocdo de duas razBes para a motivacao revogatoria: a quebra de confianca no governante eleito

e 0 voto programatico, modelos adotados no México e Equador, respectivamente.

Definidos todos os pontos cruciais do filtro revogatorio, os eleitores deverdo ser
convocados para decidirem sobre a revogagédo ou ndo do ocupante do cargo presidencial. Essa
etapa é chamada de convocacdo para revogacao. Aqui, se deve garantir a observancia do

principio da publicidade revogatoria.

3.3.4 Convocacgéo para a Revogacéao

ApoOs o preenchimento da etapa de iniciativa revogatoria e, atingido o percentual
necessario de assinaturas de eleitores para a etapa de revogacao per si, passa-se para 0 momento
de convocacdo dos eleitores para o ato de revogacdo. Nesta etapa, 0s 0rgaos competentes
deverdo garantir aos eleitores que preencherem 0s requisitos para participar de uma eleicdo

revogatoria, a ampla ciéncia do instituto.

A proposta de garantir ao cenario nacional a revogacdo ao cargo de Presidente da
Republica torna o Tribunal Superior Eleitoral competente para dar ampla publicidade ao
instrumento. Essa garantia da forca ao principio da publicidade revogatoria, garantindo a

publicizacdo por todos os meios disponiveis (Tv, Radio e Internet).

O Cadigo Eleitoral (Lei n° 4.737 de 1965) preceitua que cabe ao Tribunal Superior
Eleitoral expedir instrucbes para dar fiel execucdo a lei — as chamadas Resolucdes. As
Resolucdes do TSE, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer

sangdes distintas das previstas em lei, trardo temas necessarios para conceder fiel execucdo a
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lei, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos

politicos.

Deste modo, por meio de Resolugdo, o TSE devera criar mecanismos que irdo garantir
ampla publicidade dos meios revogatorios. Em ambito estadual, os Tribunais Regionais
Eleitorais prestardo o apoio necessario, a fim de descentralizar as atividades de revogagéo. Por
fim, em &mbito municipal, cabera aos cartorios eleitorais dirimir dividas dos eleitores quanto

aos procedimentos.

Assim como todas as etapas até entdo consideradas, a convocacao revogatoria devera
conter alguns pardmetros. Na Lei Federal de Revogacdo de Mandato Presidencial no México,

0S quesitos sdo 0s seguintes:

“Articulo 19. La Convocatoria para el proceso de revocacion de mandato
debera contener, al menos, lo siguiente: I. Fundamentos constitucionales y
legales aplicables, incluyendo la definicion de revocacion de mandato
establecida en el articulo 5 de esta Ley; Il. Las etapas del proceso de
revocacion de mandato; 111. EI nombre de la persona que ocupa la titularidad
de la Presidencia de la RepuUblica, quien seréd objeto del proceso de revocacion
de mandato; 1V. Fecha de la jornada de votacién en la que habra de decidirse
sobre la revocacion de mandato; V. La pregunta objeto del proceso, la cual
debera ser: ¢Estas de acuerdo en que a (nombre), Presidente/a de los Estados
Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de La confianza o
siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo?; VI. Las
reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y VII. El lugar

y fecha de la emisién de la Convocatoria.”* (Grifo nosso)

No cenéario de revogacdo de mandato do Brasil, seguindo o modelo mexicano, 0s
quesitos da convocacdo revogatoria seriam: i) fundamentos legislativos para a revogacao de

mandato; ii) as etapas do procedimento de revogacdo; iii) 0 nome do ocupante do cargo de

3% Tradugdo: Art. 19. A convocagao para 0 processo de revogagao de mandato deve conter, no minimo,
0 seguinte: I. Fundamentos constitucionais e legais aplicaveis, incluindo a definicdo de revogacgao
mandato estabelecido no artigo 5° desta Lei; I1. As etapas do processo de revogagao de mandato; I11. O
nome da pessoa gque ocupa o0 cargo de Presidéncia da Republica, que estard sujeito ao processo de
cassacdo de mandato; IV. Data do dia da votacdo em que se deliberara sobre a revoga¢do do mandato;
V. A questdo objeto do processo, que deve ser: Vocé concorda que (nome), Presidente dos Estados
Unidos Mexicanos, 0 mandato é revogado devido a perda de confianga ou continuar na Presidéncia da
Republica até o final de seu mandato?; VI. As regras para a participacdo dos cidaddos e cidadés, e VII.
O local e a data de emissdo da convocatoria.
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Presidente da Republica sujeito a revogacdo; iv) data da eleicdo de revogacao; v) o quesito
objeto do processo: Vocé concorda com a revogacdo de mandato do Presidente da Republica
Federativa do Brasil (nome)? e vi) as regras de participacdo das cidadas e cidaddos. Outros
critérios poderao ser criados desde que ndo criem obstaculos para a participacao efetiva de todos
os eleitores habilitados.

A convocacdo de revogacdo de mandato deverd ser objetiva, imparcial e com fins
meramente informativos, ndo podendo ser dirigida a influenciar as preferéncias particulares dos
cidaddos (a favor ou contra a revogacao). Neste processo, 0s partidos politicos ndo estardo
autorizados a usar mecanismos (sejam financeiros ou de publicidade) com o propoésito de
influenciar a decis&o do eleitorado. E de responsabilidade do 6rgéo central (Tribunal Superior
Eleitoral) e Tribunais Regionais Eleitorais possibilitarem mecanismos de fiscalizagdo dos

meios de comunicacdo com o fim de garantir a equidade nos espa¢os informativos.

O modelo de revogacdo mexicano prevé, ainda, que o orgao central eleitoral e os 6rgéos
intermediarios realizem foros de discussao destinados aos eleitores, de preferéncia eletrénicos,
para esclarecer davidas sobre o procedimento de revogacdo, alinhando-se, assim, a
transparéncia na realizacdo do instituto. Os foros, realizados preferencialmente pela Internet,
garantirdo uma maior amplitude participativa. Tal medida podera ser adotada para o modelo
brasileiro de revogacdo. Vencidas a etapa de convocacao revogatoria, 0 proximo passo é a
revogacdo per si, ou seja, 0 momento especifico para que o eleitor compareca as secdes

eleitorais espalhadas no pais para decidir o rumo da revogacao de mandato.

3.3.5 Revogacdao per si

O processo de revogacao de mandato compreende uma série de etapas interdependentes.
Duas das principais fases desse procedimento compreendem a iniciativa para revogacao e a
revogacdo propriamente dita. Chama-se de revogacdo per si a etapa revogatoria que visa a
destituicdo oficial do mandato a partir de um niimero minimo de votos. Os instrumentos de
revogacdo de mandatos politicos se revestem de formas variadas e levam-se em conta
peculiaridades locais/regionais para a constituicao do instituto. Na revogacao per si, observam-
se nos paises analisados essa variedade de concepc¢des quanto ao nimero minimo apto para

revogacgéo de mandatos.
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A revogatéria de mandato esta presente, por exemplo, no Equador, Peru, Colémbia,
Argentina, Cuba, Bolivia, Panama e México, enquanto que Republica Dominicana, Chile, Costa
Rica, Haiti, El Salvador, Nicardgua, Uruguai, Paraguai, Honduras, Guatemala e o préprio

Brasil, ndo possuem em seus ordenamentos juridicos previsdo acerca de tal instrumento.

Lorencini e Gundim (2017, p. 380) discutem a respeito de qual seria o quérum ideal
para a destituicdo dos mandatos dos eleitos,

“Em relagdo ao quérum de destituigdo, trata-se do nimero minimo de votos
necessarios a revogacdo do mandato politico. Ha, também, duas opcdes
dogmaticas acerca de referido quérum: a primeira é situa-lo em parametro
equivalente ao da elei¢do para o cargo; sob tal ética, a revogacdo do mandato
seria um mecanismo puramente majoritario, em que prevaleceria, a0 menos
no caso brasileiro, a vontade da maioria absoluta do eleitorado. A segunda
opcdo é exigir uma maioria qualificada em patamar superior a absoluta para
a revogacdo do mandato, o que, novamente, resguarda a protecdo do direito
das minorias, que podem obstar a revogacdo do mandato a partir da reunido

de uma parcela menor do eleitorado”. (Grifo nosso)

A Carta Magna Brasileira determina expressamente que o sistema eleitoral vigente para
a escolha do Presidente da Republica é o majoritario, assim para ser eleito no primeiro turno
dependera de maioria absoluta dos votos dos eleitores. Caso nenhum dos candidatos tenha
alcancado esse indicador, os dois mais votados no primeiro turno serdo levados ao segundo
turno e, neste momento, a decis@o sera por maioria simples dos votos. Deste modo, como vigora
na eleicdo o sistema majoritario de votos, na revogacdo por equiparacao de armas, prevaleceria

também a maioria de votos dos eleitores.

No caso brasileiro, a convocagdo por minoria com a destituicdo por maioria é a ideal,
sob pena de incoeréncia sistematica do instituto. Contudo, Lorencini (2017, p. 380) afirma que
essa modalidade tem como efeito colateral “a possibilidade do instituto causar instabilidade
politica, devido a possibilidade de se tornar recorrente, ante a facilidade da convocagao”. Esse
argumento se torna incompativel com a proposta deste trabalho, uma vez que uma das subetapas
do filtro revogatério € o préprio bis in idem revogatorio, evitando repeticbes de propostas

casuisticamente.

Ao partirmos para 0s paises latino-americanos, observam-se 0s seguintes quoéruns de

destituicdo,



Tabela 26 — Quoruns de destituicdo por paises da América Latina

Pais Previsdo normativa Quoérum de destituicao
Venezuela Constituicdo da Venezuela — Art. | Maioria simples, exigindo-se
72 pelo menos a participacéo de pelo
menos 25% (vinte e cinco) por
cento do eleitorado.
Equador Constituicdo do Equador — Art. | Maioria absoluta dos eleitores
105 para revogacao de Presidente da
Republica
Peru Constitui¢do do Peru — Art. 31 | Maioria Simples
Cuba Lei n°89 de 1999 Maioria Simples
Bolivia Lei n° 26 de 2010 Maioria Simples
Col6mbia Constituicdo da Colémbia — Art. | Maioria absoluta, no caso de
40 insatisfacdo geral da populacéo.
Panama Constituicdo do Panama de 2004 | Maioria Simples.

— Art. 151 e 227

Fonte: Elaborada pelo autor
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Cumpre definir o quérum de revogacéo para a proposta nacional. Antes de delinear,

importante considerar o percentual de vitoria dos ultimos eleitos ao cargo de Presidente da

Republica, levando-se em consideracéo as eleicdes de 2006 a 2018,

Tabela 27 — Resultado Elei¢des 1° Turno 2006 a 2018

Eleicéo 2006
Candidato % de votos véalidos
Luiz Inécio Lula da Silva 48,61%
Geraldo Alckmin 41,64%
Eleicéo 2010
Candidato % de votos validos
Dilma Vana Rouseff 46,91%
José Serra 32,61%
Eleicéo 2014
Candidato % de votos validos

Dilma Vana Rouseff

41,00%
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Aécio Neves 33,66%
Eleicdo 2018
Candidato % de votos validos
Jair Bolsonaro 46,03%
Fernando Haddad 29,28%

Fonte: Elaborada pelo autor

A partir dos dados extraidos do Sistema de Estatisticas Eleitorais do TSE, sem
considerar o resultado do 2° (segundo turno), o cenario ideal para destituicdo de mandato seria
considerar, também, o quérum de maioria absoluta. Apesar da existéncia de uma via em que se
tem uma convocagdo por maioria, combinada com uma destituicdo com maioria qualificada
superior a absoluta, permitindo que a minoria impeca a efetivacdo da revogacdo do mandato, a
efetivacdo do recall seria muito dificultosa, ante os elevados quéruns para convocacgdo e
destituicdo. Assim, a proposta de revogacdo de mandato nacional conciliaria o quérum

minoritario para iniciativa revogatdria e 0 quérum majoritario para a revogacgao per si.

3.3.6 Declaracao de Revogacao e efeitos revogatorios

O mandato politico pode ser encerrado de diversas maneiras. Como afirma Avila (2009),
“pode se extinguir naturalmente com a morte, renuncia, término do prazo de exercicio ou Sancao
de natureza politica”. O impeachment e o recall politico sdo mecanismos capazes de fazer com
que os representantes politicos percam o mandato como resultado de uma medida punitiva.

O impeachment, como ensina Paulo Brossard (1965, p 72), é um instituto de natureza
politica, decorrente da pratica de um crime de responsabilidade com procedimento
desenvolvido e decidido pelos proprios parlamentares da respectiva Casa Legislativa, enquanto
que o recall, também com carater sancionador e de indole politica, busca a revogacdo do
mandato devido a varias causas, tais como atos de corrupcao, desvio de dinheiro publico, perda
de confianca no representante, condutas antiética e outros.

No Brasil, ja existe o instituto do impeachment com caracteristicas proprias, previsao
legislativa e atribuicdo do proprio poder legislativo. A proposta deste trabalho é a insercdo de
um mecanismo de responsabilidade politico-eleitoral, fruto de controle popular: o recall

politico. Importante considerar que a responsabilidade politico-eleitoral se concretiza por meio
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de trés planos e, também considerados, como obrigacdes imputaveis aos sujeitos responsaveis:
responsibility, accountability e liability.

Responsibility compreende o cumprimento dos deveres inerentes ao cargo, tal como
afirma Hart (2008), a chamada “responsabilidade funcional (role responsibility)”. Assim aquele
que ocupa o cargo politico tem o dever de cumprir com as atribuigdes imputadas e esse
cumprimento estara sujeito, por evidente, a diferentes mecanismos de controle, conforme a
natureza de cada obrigacdo, sendo indispensavel, para a efetividade de aludido controle, o
funcionamento das duas matrizes restantes: accountability e liability.

Quanto a accountability, observa-se o dever de informacéo e justificacdo das condutas
realizadas pelos proprios governantes. Tem-se, entdo, o dever de prestar contas imputado aos
titulares do poder politico para que respondam, ou seja, prestem contas aos seus destinatarios,
sendo algo realmente indissociavel da democracia e da propria representacdo politica,
diretamente relacionado ao principal valor democratico — a transparéncia da atividade politica.

A liability possui carater sancionatorio. Trata-se de uma obrigagdo derivada da
inobservancia das matrizes anteriores (Responsibility e accountability), razdo pela qual
Cappelletti (1989, p. 17) a identifica como uma responsabilidade ulterior. No Brasil, o
impeachment tem um viés tipico de mecanismo de liability, que tém como consequéncia a perda
do cargo politico e adotam, em seu procedimento, garantias tipicas do processo penal.
Considerado mais grave sancéo politica prevista na Constituicdo Federal brasileira, tem em seu
processamento a previsao de mecanismos juridicos tipicos do processo penal (acusacdo formal,
juizo de admissibilidade da acusacéo, direito de defesa, entre outros).

Nesse sentido, a revogacao de mandato, como mecanismo de responsabilidade politico-
eleitoral, relaciona-se as facetas da responsibility e accountability. Enquanto que o
impeachment tem relacdo tipica com a liability, pois presume-se aspecto sancionatorio com
varios efeitos além da perda de mandato, tais como a declaracéo de inelegibilidade e suspenséao
de direitos politicos, exigindo uma adequacao procedimental no campo das garantias de defesa
do governante, principalmente quanto ao contraditorio e a ampla defesa. No processo de
revogacdo de mandato proposto para o Brasil, o ideal é que o procedimento gere apenas como
efeito politico a perda de mandato, sem outros, uma vez que se aproximaria do instituto do
impeachment, exigindo uma perspectiva mais associada a conduta ilicita do governante.

Assim, dois sdo os resultados possiveis apds a consulta popular de revogacdo de
mandato: a concordancia ou discordancia com a perda de mandato. Em ambos os casos, 0
Tribunal Superior Eleitoral, como 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral Brasileira, seria

competente para divulgar os resultados. A vontade popular pela retirada do mandato do
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governante seria acatada como Unica, irremedidvel e inalteravel. O ocupante da cadeira de
Presidente da Republica deixaria imediatamente o mandato, ndo teria os direitos politicos
suspensos ou perdidos, possibilitando assim concorrer a proxima eleicdo. Ocuparia o lugar,
aqueles que estdo na linha sucessoria da Presidéncia da Republica (vice-presidente, Presidente
da Camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal, respectivamente). Se houver
discordancia quanto a revogacao, 0 ocupante permaneceria no mandato e seria aplicado, a partir
desse momento, o filtro bis in idem revogatério, ndo permitindo novas consultas populares de
revogacao até o encerramento do mandato.

Passando por todas as etapas da proposta de recall politico brasileiro, o papel dos 6rgaos
da Justica Eleitoral, especialmente do Tribunal Superior Eleitoral, resume-se em fiscalizacédo
dos atos, conferéncia dos requisitos de iniciativa, realizacdo da etapa de deciséo de revogacao
e proclamacgdo dos resultados. O grande protagonista € o eleitor, associando ao ideal de
soberania popular relacionado ao conceito prescritivo de democracia comumente associado a

ideia de participacdo do povo na formacéo da decisdo politica.

CONCLUSOES

Além de apontar problemas, € responsavel propor solucées. Este trabalho considerou o
baixo vinculo entre representantes e representados na democracia brasileira vigente e ousou
desenvolver um mecanismo que consiga concluir o ciclo democratico de escolha e
arrependimento dessas escolhas pelo proprio eleitor. Para que isso ocorra, exige-se 0
amadurecimento do principio do acesso a justica democratica aliada as medidas a médio e longo
prazo em prol de uma educacéo cidada.

Ao longo das discussbes abordadas, alcaram-se as seguintes conclusoes:

i) E possivel que o acesso & justica seja evoluido para uma concepcdo ampla de
justica, por meio de uma via de direitos. Na concepcdo restrita, ou melhor, strictu sensu, o
acesso a justica, basicamente, refere-se ao acesso aos Tribunais para a prestacdo jurisdicional e
acesso aos Direitos em palanques extrajudiciais. E justamente essa concepcdo que ndo mais
atende as necessidades modernas, mas sim um projeto de acesso a justica que considere 0s
direitos de liberdade e de participacdo cidada, possibilitando a constru¢do de uma gama de
direitos. No sentido de sair de uma pobreza valorativa para uma riqueza valorativa, 0 acesso a
justica pode ser o ponto de partida para a consecucédo da gama de direitos individualis, coletivos

e transindividuais.
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O que se busca € a perspectiva externa do acesso a justica, tal qual afirma Capelletti
(1988, p. 9), considerando que “¢ um dos valores fundamentais da prépria democracia, podendo
ser encarado como o mais basico dos direitos humanos”. Nesse sentido de ampliacéo do acesso
a justica, ele é concebido como uma via de direitos, ou seja, uma ideia ampliada, majorada e
intensificada do caminho que se pretende seguir, viabilizando acesso a ordem juridica justa,
acesso a justica como método de pensamento na construcao e aperfeicoamento de direitos e a
correcdo de injusticas que atingem todos os campos dos direitos individuais e coletivos.

Nessa Otica moderna, 0 acesso a justica, tal como uma via ampliada, se intersecciona
com os tentaculos de direitos individuais ou coletivos que existem e 0s que surgirdo, assim é
desenvolvido sob uma perspectiva de justica substancial que vai ao encontro do apelo as
mudancas estruturais e de mentalidade se inserindo no cenario da transicdo paradigmatica, que
é marcada pela democratizacdo do acesso, pela participacdo mais efetiva dos envolvidos na
atividade jurisdicional.

E, entdo, plenamente possivel associar 0 acesso a justica ao exercicio da cidadania por
meio dos mecanismos de participacdo, uma vez que também se objetiva uma cidadania plena e
ampla. Assim, concebe-se 0 acesso a justica democratica sendo garantidor da liberdade e
igualdade aos cidadaos, possibilitando a viabilizacado dessas duas dimensdes valorativas da vida
em sociedade.

i) O acesso a justica democratica é a mola propulsora para a moderniza¢do dos
mecanismos de participacdo cidada. Ao conceber o acesso a justica ampliado, surge 0 acesso
a justica democratica que objetiva concretizar o direito a participacdo do cidaddo na politica.
Nesse sentido, o direito do cidadao de participacao politica sera protegido pelo manto do acesso
a justica que estara presente em todo o percurso da relagcdo existente entre representante e
representado, desde a votacdo (ato priméario nessa relacdo), quanto a destituicdo (o ato de
revogar um mandato politico).

O acesso a justica democratica pode ser visto como um direito-instrumento para a
consecucdo do direito a revogacdo de mandatos politicos, possibilitando a ampliacdo dos
mecanismos de participacdo cidada. A associacdo ao principio constitucional da cidadania,
consigna-se na ideia de ampliacdo da participacdo na vida pablica e a busca por uma maior
justica, ou seja, exigéncias do mundo globalizado. E o que confirma Fabriz (2007),
“democracia, cidadania e acesso a justica sdo dimensdes interdependentes da convivéncia
constitucional”.

Duas dimensdes valorativas da vida em sociedade (liberdade e igualdade dos cidadaos)

serdo 0 manto protegido pelo acesso a justica democrética, saindo de uma mera e indcua



204

previsdo formal no texto constitucional e infraconstitucional para o desenvolvimento material
dessas duas dimensGes, possibilitando, de fato, a consecucdo desses direitos.

Cumpre diferenciar “acesso democratico a justi¢a” de “acesso a justica democratica”. O
primeiro ainda se baseia na concepcdo restrita de acesso a justica a prestacdo jurisdicional,
encaixada em uma visao de que todos devem ter esse acesso, o que é, claro, muito importante,
mas ndo suficiente. O segundo vai além, ndo basta que todos tenham acesso a justica, mas o
olhar se inclina para a propria justica, ou seja, como ela alcanca a todos, por meios de uma
evolucdo dos mecanismos de participacdo ora existentes.

N&o é suficiente garantir ao cidaddo o direito ao voto, mas € necessario que se dé voz a
esse mesmo cidaddo quanto a outros direitos, tal qual, o da revogacdo de mandatos. Assim,
nesse cenario de ampliacdo do acesso a justica, tratando-o como via garantidora de direitos
existentes e 0s que virdo, esse trabalho considera o proprio mecanismo de revogacdo de
mandatos (recall politico) como ampliador na participacéo cidad&o.

iii) O acesso a justica democratica aliada ao mecanismo de recall politico sendo
responsavel por fechar o ciclo democratico.

Em um sistema democratico, a garantia de voto pelo eleitor na eleicdo esta protegida
constitucionalmente e amparada pelas legislacGes eleitorais vigentes, indo ao encontro do que
se entende por poder do povo, autonomia essa conferida apenas na etapa inicial de escolha dos
representantes. A renovacao dessa escolha se dara apenas apos o transcurso do periodo também
conferido na Constituicdo Federal. Desse modo, observa-se uma pseudo-autonomia, pois em
um ambiente democratico moderno que se preze, seria de extrema relevancia garantir a esse
mesmo eleitor, a autonomia de se arrepender das escolhas, conferindo a ele um mecanismo com
caracteristicas estritamente nacionais que garanta a possibilidade de revogar essas escolhas.

O acesso a justica democratica, visto com um principio que confira maior autonomia ao
eleitor, aliado ao mecanismo de revogacdo de mandatos (recall politico), sera responsavel por
estreitar a relacdo entre representante e representado, primando pela responsabilidade tanto do
voto, quanto do exercicio das fungdes durante o préprio mandato. A ideia &, justamente,
conseguir fechar o ciclo democratico.

Entende-se por ciclo democratico o direito de votar, revogar o voto e fazer novas
escolhas. Neste cenario que se propdem, a construcdo de um mecanismo de revogacdo de
mandatos no Brasil devera ser construida sob a égide do acesso a justica democratica, ou seja,
ndo visando a sangdo de revogagdo como Unica e exclusiva solucdo para os problemas da
democracia, basicamente pela insatisfacdo, mas a construgdo de um didlogo entre

representantes e representados.
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O processo para a construcdo do mecanismo de revogacdo de mandatos robusto
dependerd da concretizagdo e efetivagdo de uma ordem juridica justa envolvida pelo
desenvolvimento de trés fatores: i) inter-relacdo; ii) compreensao e iii) acdo. O Ultimo fator tem
sido o adotado pelos mecanismos de revogacdo de mandatos adotados em praticamente todas
as democracias atuais. O que se pretende é que o modelo brasileiro de revogacdo de mandatos
prime pela conjungdo dos trés fatores. Sendo o primeiro envolvendo o estreitamento das
relagBes entre governantes e governados ao longo do exercicio do mandato, baseando-se na
dialogacdo. O segundo fator envolvendo politicas publicas de acesso a informacdo, formacéo
de cidaddos conscientes e desenvolvimento de tecnologias capazes de aproximar representantes
dos representados. E, por fim, ndo menos importante, a acdo sendo o desenrolar efetivo do
mecanismo de revogacao de mandatos e 0 que as democracias atuais estdo mais relacionadas.

A revogacdo de mandatos (recall politico) estruturada sob o manto do principio do
acesso a justica democratica é inovador, pois contraria 0s inimeros modelos ora existentes, pois
nenhum deles prima por uma construcdo a medio e longo prazo do desenvolvimento de uma
educacdo para a cidadania, permeando entdo a necessidade de envolver o eleitor no processo
democratico, compreendendo sua principal funcéo na relacdo com os representantes politicos.

iv) A 8 onda, denominada acesso a justica democratica, busca reduzir as
desigualdades na relagdo entre representante e representado. Este trabalho propde uma 82
onda denominada “acesso a justica democratica”. A 8* onda ¢ vista como uma via de direitos,
ou seja, sob a égide do acesso a justica democratica, € possivel dar direito a novos direitos,
dentre eles o direito a ampliacdo na participacao cidada.

A proposta de uma nova onda renovatéria objetiva vai ao encontro da afirmacéo de
Marilena Chaui que s6 ha democracia, se e somente se, houver uma ampliacdo continua dos
mecanismos de cidadania. Assim, 0 movimento do acesso a justica democratica se linha a
democracia social real enquanto promotora de novos direitos, sopesando interesses dos
representantes e dos representados.

Neste cenério, o cidaddo se enxergara como um detentor de direitos, ndo somente 0s ja
existentes, mas novos direitos que até o presente momento ndo existem, elevando sua relacéo
com a propria democracia, tornando-o um agente efetivo na busca por esses novos direitos.
Deste modo, 0 acesso a justica democratica ambiciona integrar o cidaddo ao préprio direito de
ser cidad&o.

A 82 onda de acesso a justica — acesso a justica democratica — € uma evolugdo moderna
pela tentativa de garantir e implementar a tdo perseguida e sonhada justica, sendo, portanto,

considerada uma iniciativa real e concreta em prol da modernizagcdo do papel do cidaddo no
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processo decisério, ampliando a legitimidade cidada e o proprio interesse de agir frente a uma
insatisfacdo na representacdo, garantindo igualdade de acesso as partes, independentemente de
sua posicdo na sociedade.

A nova onda do acesso a justica democratica pode ser considerada uma reforma da
democracia cidadd, que por meio do mecanismo de revogacdo de mandatos sera vista como
uma renovagao do acesso do cidaddo as decisbes democraticas, colocando-o como um fator
determinante no processo de renovacao, estruturacéo e decisdo do espaco publico moderno.

v) E necessaria a implantagio de medidas prévias de educacio para a cidadania
para que haja o fortalecimento do acesso a justica democratica e, consequentemente, para
implantacdo do instituto de revogacdo de mandatos. A construgdo de um mecanismo tao
inovador, pelo menos para o Brasil, exigira esfor¢os que se dirijam a uma mudanca de cultura
de formacdo para a cidadania, desde a base, envolvendo criangas e adolescentes; quanto o
ensino superior, nos cursos de Direito e demais graduacgdes. Essas medidas de fortalecimento
da cidadania, tornando cidaddo como parte efetiva do desenvolvimento democréatico sera
responsavel pelo fortalecimento do préprio principio do acesso a justica democratica que, por
sua vez, tornard mais robusto o instituto de revogacdo de mandados que se propdem.

E cedico que a revogagio de mandatos atinge ndo somente os representantes que serio
revogados, mas os efeitos da revogacgéo atingem bruscamente os préprios cidadéos. Por isso, é
necessario implantar medidas de formacéo cidada, a medio e longo prazo, para que eles proprios
compreendam o papel que exercem dentro de uma democracia e fagam jus ao que se pretende
em um regime democréatico — garantir o poder ao povo.

Em um cenario em que somente ha real democracia quando ha ampliacdo continua da
cidadania, as duas vertentes — formacéo cidada geral e formacao cidada especifica — propostas,
véo ao encontro da robustez democratica que se pretende. Roberto Aguiar questiona “como
pensar em democracia sem a identidade de seus cidaddos” e € justamente a identidade cidada
brasileira que se coloca como objetivo mor no desenvolvimento dessa mudanca de cultura de
formacdo cidada.

A identidade de cidadania brasileira sera construida quando os préprios cidadaos
tiverem plena e real nocdo do papel que exercem, possibilidade saber muito mais de que
somente tém direitos, mas que podem construir novos direitos, tais qual o que se pretende — 0
recall politico com caracteristicas nacionais.

Esforgos incomensuraveis serdo exigidos para a elaboragdo de uma politica publica

radical de mudanca dos curriculos da educacdo basica e superior visando uma formacéo que
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ndo se restrinja a apresentar direitos, mas sim uma formag&o que torne o individuo construtor
de novos direitos, repensando o seu lugar na sociedade e no mundo.

Por meio dessas medidas prévias, serd possivel a inser¢do do mecanismo de revogacao
de mandatos no Brasil, por trés motivos: i) o cidaddo compreendendo o seu real papel na
sociedade; ii) o recall politico apresentando caracteristicas nacionais e iii) o instituto de
revogacao alicercado sob o principio do acesso a justica democratica.

vi) O recall politico deve ser, desde a concepcdo, visto como um mecanismo
dindmico que evolui a partir do momento que a prépria sociedade evolui. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, a sociedade passou por inimeras transformacgdes no que se relaciona
a busca pelos direitos humanos. Os horrores da Guerra causaram feridas inigualaveis que até
hoje repercutem nos diversos campos das relagdes humanas. A sociedade de ontem ndo é a
mesma de hoje e nem serd a mesma de amanhd, assim essas constantes mudangas exigem
ousadia e inovacdo a todo momento, levando em conta as transformacdes que ocorrem e as que
ocorrerdo. A busca por novos direitos deve levar em consideracdo o tempo, 0 espago e 0S
agentes envolvidos, pois caso contrario sera fadado ao insucesso, ao fracasso.

O recall politico, posto como um novo direito de uma sociedade democratica, precisa
acompanhar as mudancas que ocorrem no meio que € implantado, buscando se adaptar ao meio
e ndo o contrario. N&o € a sociedade que deve se adaptar ao instituto que se sugere, mas € 0
proprio mecanismo que deve se ambientar e encaixar nela.

A evolucdo do conceito de cidadania ao longo dos anos, principalmente apos as duas
grandes guerras mundiais, exigiu dos novos direitos que surgiram uma adaptabilidade muito
maior, pois ampliou a abrangéncia de sua concepc¢éo, abracando todas as classes sociais. Deixou
de restringir-se apenas a participacao politica para relacionar uma série de deveres da sociedade
para com o cidaddo. Apesar disso, apenas a teoria € igualitaria. Na pratica ainda ha muito que
se fazer para que direitos e deveres sejam 0s mesmos para todos. Seja como for, a busca pela
realizagdo da maxima “cada homem, um voto” continua a Ser perseguida.

Neste sentido, o recall politico surge como uma alternativa para a busca pela realizacdo
méaxima de cidadania. Bobbio ja antecipava que a ampliacdo da democracia se coloca
contemporaneamente como uma meta que deve ser buscada. Tal dilatacdo requer a
incorporacdo organizada dos atores sociais, tanto em processos politicos, quanto em processos
administrativos. Aliado a isso indica-se, também, a necessidade da criacdo de condic6es sociais
aceitaveis para que a populacdo possa se credenciar para participar de tais processos. Isto
significa que a democracia, contemporaneamente, ndo pode se consolidar, sendo quando

encerre em seus limites as dimensdes que traduzem o social, o politico e o cultural.
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vi) O recall politico € um mecanismo de acesso a justica democratica. Dentro de uma
perspectiva principiolégica, o recall politico, para este autor, € um mecanismo de democracia
direta-interativa baseada na iniciativa reativa e na participacao negativa que busca a revogacéao
antecipada de mandatos em virtude de situacGes de quebra de confianca na relacdo entre
representantes e representados. Trata-se de um instrumento que visa fortalecer o acesso a justica
democrética, possibilitando o fortalecimento da relacdo entre eleitor e eleito e objetiva a
construcdo de um mandato mais transparente e responsavel.

De um lado, tem-se 0 acesso a justica democratica que visa garantir aos cidadaos justica
ao direito de participacdo, concedendo, de fato, poder ao voto, colocando-se em pé de igualdade
dentro da estrutura de poder em um ambiente democratico. Do outro lado, observa-se o recall
politico considerado um dos instrumentos que pode garantir essa justica democratica. Assim,
O recall politico sob o viés do acesso a justica democratica pode e deve ser visto como
alternativa para situacdes caoticas que necessitam de solugdes revolucionarias, complexas e
responsaveis ao mesmo tempo.

O recall politico, sedimentado na perspectiva do acesso a justica democratica,
promoverd as seguintes mudangas: i) elevard o grau de responsiveness na representacao
politica; ii) serd uma via para a vertical accountability; iii) uma alternativa democratica ao
liability; iv) ampliard os mecanismos de participacdo direta e v) ser& um mecanismo de

accountability democraético.
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