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RESUMO

No periodo imperial, a despeito da configuragdo de um Estado unitario, diante da
coexisténcia de ordens normativas de dois niveis (nacional e local) e em razao das constantes
acoes e disputas pela descentralizagdo politica, a Constituicdo de 1824 passou por
reformulagdes (complementagdes normativo-positivas e desenvolvimento de praticas
institucionais), vislumbrando a necessidade de implementagdo de mecanismos formais de
um pretenso sistema politico de controle de atos provinciais, cuja preponderancia recaia
sobre o Poder Legislativo nacional. Pelo desenho normativo estabelecido no Ato Adicional,
a resolucdo/acomodagdo das tensdes federativas decorrentes da produgdo normativa das
provincias estaria alocada em uma esfera nacional, sendo relevante, portanto, averiguar, a
partir da andlise da estrutura normativo-constitucional desenvolvida no sistema imperial
quanto a fiscaliza¢do da adequagdo do poder legiferante das provincias, em quais termos a
atuacdo da Assembleia Geral seria substancialmente relevante para o equilibrio entre a
descentralizagdo politica e a unidade nacional. Para tanto, a presente pesquisa tem por
propdsito averiguar em quais termos a atuacdo da Assembleia Geral no sistema de
fiscalizacdo de adequagdo constitucional dos atos provinciais estabelecidos pelo Ato
Adicional (Lei n° 16/1834) e por sua Lei de Interpretacdo (Lei n® 105/1840) foi relevante
para a compatibiliza¢ao da descentralizagdo politica do império com a unidade nacional. Tal
avaliacdo se viabilizou mediante extenso levantamento e analise dos trabalhos parlamentares
no periodo de 1835 a 1889, a partir de inéditas fontes diretas, chegando-se ao levantamento
completo ndo apenas de 25 agdes de controle efetivadas e concluidas — quais sejam, as
resolucoes editadas pela Assembleia Geral —, como também de 492 provocagdes do Poder
Legislativo nacional para o exercicio da competéncia entdo atribuida pelos arts. 16 e 20 do
Ato Adicional. A partir dos resultados obtidos e devidamente depurados, concluiu-se que a
proeminéncia decisoria da Assembleia Geral no sistema de fiscalizacdo de adequagdo
constitucional dos atos provinciais revelou-se mecanismo substancialmente relevante para a
conciliagdo entre a descentralizagdo politica e a unidade nacional no Estado unitério
imperial.

Palavras-chave: Constituicdo Imperial de 1824. Descentralizagdo normativa. Conflitos
federativos. Poder Legislativo.



ABSTRACT

During the imperial period, despite the establishment of a unitary state, and in light of the
coexistence of normative orders at two levels (national and local), as well as due to constant
actions and disputes over political decentralization, the Constitution of 1824 underwent
reformulations (normative-positivist complements and the development of institutional
practices). It envisioned the need for implementing formal mechanisms of a purported
political system for controlling provincial acts, with preeminence resting on the national
Legislative Power. Under the normative design established in the Additional Act, the
resolution/accommodation of federative tensions arising from the normative production of
the provinces would be allocated at a national level. It is, therefore, relevant to investigate,
based on the analysis of the normative-constitutional structure developed in the imperial
system concerning the supervision of the adequacy of provincial legislative power, to what
extent the role of the General Assembly was substantially relevant to the balance between
political decentralization and national unity. To this end, this research aims to ascertain the
terms in which the General Assembly's role in the system of supervising the constitutional
adequacy of provincial acts established by the Additional Act (Law n°® 16/1834) and its
Interpretation Law (Law n° 105/1840) was relevant to the compatibility of the empire's
political decentralization with national unity. This assessment was made possible through an
extensive survey and analysis of parliamentary work from 1835 to 1889, based on
unpublished direct sources. It led to a complete record not only of 25 effectively carried out
and concluded control actions, namely the resolutions issued by the General Assembly, but
also of 492 provocations by the national Legislative Power for the exercise of the
competence then attributed by Articles 16 and 20 of the Additional Act. Based on the results
obtained and duly refined, it was concluded that the decisive prominence of the General
Assembly in the system of supervising the constitutional adequacy of provincial acts proved
to be a substantially relevant mechanism for reconciling political decentralization and
national unity in the imperial unitary state.

Keywords: Imperial Constitution of 1824. normative decentralization. federal conflicts.
Legislative power.
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INTRODUCAO

— Contextualizacao e identificacio do problema e hipdtese de pesquisa

Federalizagao das provincias brasileiras, “com ou sem a Coroa”. A afirmagao
simboliza, de forma resumida, os percursos das disputas travadas na Assembleia Geral
Legislativa ao longo do século XIX em torno da centralizacdo/descentralizacdo politico-
administrativa do Estado brasileiro.

Por ser atribuida® a Leopoldo de Bulhdes?, lider politico da longinqua e periférica
Provincia de Goias, a afirmacdo de que o interesse pela forma de Estado se sobrepunha a
propria discussdo da forma de governo (monarquia ou republica) representa, ainda que em
termos gerais, a busca por substancial autonomia das provincias brasileiras, mesmo que
adotada a solu¢ao monarquica em 1822.

No Brasil Colonia e, em especial, nas duas primeiras décadas do século XIX, as
unidades locais viveram certa experiéncia de descentralizagdo, dados os frouxos lagos de
controle e orientagdo administrativa concreta por parte da Metropole. O ambiente de
autonomia local se intensificou consideravelmente no contexto da Revolucao do Porto, a
ponto de algumas capitanias declararem sua adesdo as Cortes Gerais, desvinculando-se,
assim, do centro politico-administrativo entronizado no Rio de Janeiro.

Contudo, a tendéncia descentralizadora ndao foi consagrada na solugdo da
independéncia, em especial na Carta outorgada em 1824. Desconsiderando a experiéncia
pretérita, foi estabelecido um Estado Unitério, conferindo-se as provincias baixo grau de

autonomia na conducao de seus negdcios internos e parco e tutelado poder normativo.

1 Cf. AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pelo sangue: a genealogia do poder em Goias. Sdo Paulo: Editora
Baralina, 2015, p. 73. A abordagem de Leopoldo de Bulhdes esta delineada no editorial do jornal Goyaz, edi¢ao
n° 369, de 28/10/1892 (disponivel em:
https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=246590&pasta=an0%20189&pesq=&pagfis=1074.
Acesso em: 13 set. 2023), como resposta aos ataques promovidos pelo periddico Estado de Goyaz.

2 José Leopoldo de Bulhdes Jardim (1856-1928) foi um politico de orientagdo liberal, nascido na cidade de
Goi&s/GO. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1880. No periodo monérquico, foi
deputado geral na 172 Legislatura (1878 a 1881); 182 Legislatura (1882 a 1884); e 192 Legislatura (1885). Na
Republica, foi deputado constituinte em 1891, tendo desempenhado papel ativo nas discussfes da organizacdo
do sistema politico descentralizado e na distribuicdo de competéncias normativas entre Unido e Estados.
Exerceu mandato de senador em diversas oportunidades (1894 a 1902; 1909; e 1911-1918). Considerado um
financista de destaque, foi ministro da Fazenda nos governos de Rodrigues Alves, entre 1902 a 1906, e de Nilo
Pecanha, de 1910 a 1911 (Cf. AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pelo sangue: a genealogia do poder em
Goiés. Sdo Paulo: Editora Baradna, 2015).
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As chamadas “forcas centrifugas”® mantiveram-se na disputa politica e viram no
enfraquecimento de Dom Pedro I — que culminaria em sua abdicacdo em abril de 1831 —a
oportunidade ideal para institucionalizar, em dimensao constitucional, a reconfiguracao do
sistema politico. Como ponto alto do movimento liberal-descentralizador, em 1834, por meio
da Lei n° 16 (Ato Adicional), a Constituicdo foi reformada, promovendo consideravel
descentralizacdo politico-administrativa do Estado imperial®.

Ainda que o regresso conservador — de fortes pretensdes centralizadoras —, ja na
década de 1840, tenha tido €xito ao aplacar a intensidade das forcas centrifugas e até mesmo
retroceder as conquistas liberais consagradas no Ato Adicional, uma realidade institucional
pareceria incontornavel: com a reforma constitucional de 1834, as provincias passaram a
ostentar poder normativo. Passou-se, assim, ao convivio entre as leis gerais — formuladas
pela Assembleia Geral com a sanc¢do imperial — e as leis provinciais, cuja elaboragdo ficava
a cargo das Assembleias Provinciais, compostas por representantes eleitos diretamente no
ambito de cada provincia.

Tal cenario de coexisténcia de ordens normativas em dois niveis (nacional e local),
aliado ao dindmico movimento de disputas entre as forgas centrifugas e centralizadoras ao
longo de todo o periodo imperial, gerou intensos conflitos entre os Legislativos provinciais
e o Governo Imperial, inclusive com seus principais prepostos locais: os presidentes de
provincia.

Como forma de acomodagdo e estabilizacdo das tensdes entre provincias e poder
central em razdo da descentralizacdo politico-administrativa promovida pela reforma
constitucional, o Ato Adicional — posteriormente complementado por sua Lei de
Interpretacdo (Lei n° 105/1840) — estabeleceu um mecanismo de controle dos atos
provinciais, cuja preponderancia recaia sobre o Poder Legislativo nacional, com vistas a
evitar o extrapolamento das competéncias legiferantes locais e os conflitos com as leis

gerais.

3 Expressdo de José Murilo de Carvalho (CARVALHO, José Murilo de. Federalismo e centralizagdo no império
brasileiro: historia e argumento. In: CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histdria e
politica. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2005, p. 155).

4 Tal avaliacdo sera desenvolvida no Capitulo 1 desta tese. Vale trazer a tona a afirmacdo de José Murilo de
Carvalho: “O Ato Adicional, mesmo sendo versdo moderada das reformas, deu origem ao que muitos
chamaram de experiéncia republicana do Império. A afirmacéo é pertinente, pois na menoridade do Imperador
o regente seria eleito pelo voto popular. No que se refere a federacdo, faltava apenas a eleigdo dos presidentes
de provincia para que o sistema se aproximasse do modelo americano” (CARVALHO, José Murilo de. Pontos
e bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2005, p. 165).
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Com efeito, a Lei n® 16/1834 ¢ o art. 7° da Lei n°® 105/1840 constituiram a base
normativa responsavel pela estruturacdo do mencionado mecanismo de controle para
propiciar a compatibilizacao dos atos normativos provinciais com as normas constitucionais
e as leis gerais, objetivando estabelecer um equilibrio entre a preservacao do nucleo de
autonomia legiferante das provincias e a unidade nacional.

O arranjo pressupunha, em termos gerais, o controle de compatibilidade do ato
provincial em duas dimensdes: preventiva e repressiva.

O controle preventivo, estruturado como modelo preferivel, foi determinado pelo art.
7° da Lei n° 105/1840. Deveria ser desempenhado pelo presidente da provincia por meio da
negativa de sangdo a projeto aprovado pela Assembleia local, evitando, assim, a
perfectibilizacdo da norma ofensiva aos dispositivos de ordem constitucional.

Quanto ao controle repressivo dos atos provinciais, no arranjo formatado pela
reforma de 1834, a atribuicao foi conferida a Assembleia Geral por expressa previsao do art.
20 do Ato Adicional. Tal controle incidiria sobre as leis provinciais sancionadas e, ainda,
sobre as resolucdes aprovadas pela Assembleia Provincial, que nao careceriam de sancao,
de acordo com o paragrafo tinico do art. 13 da Lei n°® 16/1834.

Em termos pragmaticos, além do panorama de possibilidades desenhado no
arcabouco composto pelo Ato Adicional e pela Lei de Interpretagdo, a despeito de ter sido
assegurada a proeminéncia da Assembleia Geral, vislumbrou-se intensa atuacao do Governo
Imperial na contengdo da produgdo legiferante das provincias, estabelecendo uma espécie
de anteparo precoce quanto a edi¢do, publicacdo e execucdo de atos normativos provinciais
(projetos e leis) que, no entender dos ministérios e do Conselho de Estado, contrariavam as
disposi¢des constitucionais ou invadiam matérias privativas das leis gerais®.

Fato ¢ que, observada desde a edi¢cdo da Lei n° 16/1834 e implementada pelas maos
dos presidentes de provincia, a atuagdo preventiva do Governo Imperial quanto ao contetido
da atividade legiferante das assembleias locais acabou por ser contemplada nos contornos
das praticas institucionais, pautando, inclusive, a propria dindmica de apreciagao de projetos
e leis provinciais pela Assembleia Geral.

Pelo desenho normativo estabelecido no Ato Adicional, a resolucdo/acomodacao das
tensdes federativas decorrentes da producdao normativa das provincias estaria alocada em

uma esfera nacional, sendo relevante, portanto, averiguar, a partir da analise da estrutura

5 A prética desenvolvida pelo Governo Imperial sera aprofundada e detalhada no Capitulo 2 desta tese.
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normativo-constitucional e da praxis desenvolvida no sistema imperial quanto a fiscalizag¢ao
da adequacgdo do poder legiferante das provincias, em quais termos a atuagao da Assembleia
Geral seria substancialmente relevante para o equilibrio entre descentralizagdo politica e
unidade nacional.

Afinal, se, diante da postura arredia do Governo Imperial a expansdo da autonomia
das provincias e do poder normativo das respectivas assembleias, a reforma constitucional
vislumbrou a atua¢ao do Poder Legislativo nacional como fiel da balanga para contornar as
disputas entre as forgas centrifugas e centralizadoras ao longo de todo o periodo imperial, ¢
de se indagar: em quais termos a atua¢do da Assembleia Geral no sistema de fiscalizagio de
atos provinciais estabelecido pelo Ato Adicional (Lei n® 16/1834) e por sua Lei de
Interpretacdo (Lei n® 105/1840) foi relevante para a compatibilizagdo da descentralizacao
politica do império com a unidade nacional?

Para o enfrentamento de tal problema, é relevante ponderar que a dindmica de
funcionamento bicameral da Assembleia Geral possibilitava um canal direto de influéncia
das provincias no processo decisorio acerca do controle dos atos provinciais, notadamente
na Camara dos Deputados, porquanto seus componentes, com mandato eletivo e temporério,
seriam, em tese, mais propensos a atuar, no plano nacional, para a defesa dos interesses
locais®. Tal canal de influéncia se mostrou ainda mais relevante por ser a Camara dos
Deputados a porta de entrada por exceléncia das provocacdes correlatas a fiscalizacdo dos
atos provinciais’.

Com esteio em tais premissas, esta pesquisa partiu da hipdtese de que a proeminéncia
decisoria da Assembleia Geral no sistema de fiscalizacdo de adequagdo constitucional dos
atos provinciais, conforme estrutura definida pelo Ato Adicional de 1834, por ser
significativa na contenc¢do e na repressao da produgdo legiferante das provincias tida por
atentatoria aos limites constitucionais, revelou-se mecanismo substancialmente relevante
para a conciliacdo entre a descentralizacao politica e a unidade nacional no Estado unitario
imperial.

O enfrentamento do problema e a testagem da hipotese vindica a averiguagdo da
experiéncia institucional desenvolvida pela Assembleia Geral a partir da edi¢do do Ato
Adicional até o fim do Brasil Império (1889). Tal investigagdo demanda levantamento e

avaliag¢do dos casos concretos nos quais o Poder Legislativo nacional foi instado a perquirir

® Tal aspecto sera mais bem desenvolvido e analisado no Capitulo 3 desta tese.
" Tal avaliacdo sera minuciosamente realizada no Capitulo 2 desta tese.
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a adequacgdo dos projetos e das leis provinciais em face das normas constitucionais,
porquanto tais casos teriam como pano de fundo os conflitos entre assembleias locais e o
Governo Imperial quanto as possibilidades legiferantes das provincias.

A Unica tentativa de consolidagao existente nesse sentido — a despeito da perspectiva
enviesada do autor® — foi empreendida na obra Estudos praticos sobre a administracdo das
provincias no Brasil®, de autoria de Paulino José Soares de Souza, Visconde do Uruguai,
mas que contempla apenas as resolucdes revogatorias/anulatorias efetivamente editadas pela
Assembleia Geral até o ano de 1865. Em geral, as pesquisas académicas sobre o tema
sustentam-se, essencialmente, no levantamento e na perspectiva do Visconde do Uruguai,
sendo necessario reconhecer nao apenas um vacuo de dados entre 1866 ¢ 1889, mas,
principalmente, a auséncia de contemplagao dos casos em que — apesar de nao editada
resolucdo revogatdria/anulatoria — houve efetivo enfrentamento pela Assembleia Geral dos
temas correlatos ao poder legiferante das provincias, seja no ambito das Comissdes de
Assembleias Provinciais, seja nas discussdes em plenario.

Portanto, a avaliagdo do exercicio pragmdatico pelo Legislativo nacional da
competéncia de apreciacao das leis provinciais atribuida pelo Ato Adicional de 1834 ¢ o
respectivo impacto de tal mecanismo para a resolugdo/acomodacgao das tensdes federativas
envolvendo a manifestacdo do poder legiferante das provincias somente seriam vidveis a
partir de extenso levantamento dos trabalhos parlamentares (pareceres e discussoes), € nao
apenas da quantidade de resolugdes revogatdrias/anulatorias editadas no periodo de 1835 a
1889. Dado o inédito material documental primario levantado e analisado, evidencia-se a
originalidade da presente pesquisa.

O longo lapso de avaliagcdo merece justificativa: ainda que o periodo monarquico seja
composto por diversos momentos historicos no Parlamento, a obten¢do de indicadores
quanto a atuacdo da Assembleia Geral (em termos quantitativos e qualitativos) e a avaliagao
da estruturacao constitucional do sistema de fiscalizagdo dos atos provinciais demandam um

recorte temporal completo para viabilizar uma conclusdo satisfatoria ante a problematica de

8 Diz-se “enviesada” em razdo da compreensdo do Visconde do Uruguai acerca dos efeitos deletérios da
descentralizacdo promovida pelo Ato Adicional de 1834 no sentido de promover o conflito entre os poderes
geral e provincial. Nesse sentido: COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizacdo e federalismo no Brasil.
Belo Horizonte/Rio de Janeiro: Editora UFMG/IUPERJ, 2008, p. 98-125; CARVALHO, José Murilo de. Entre
a autoridade e a liberdade. In: URUGUAI, Visconde do. Paulino José Soares de Sousa, Visconde do
Uruguai. S8o Paulo: Ed. 34, 2002, p. 27-44; DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do
federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 125-154.

® A obra, composta por dois volumes, editada em 1865 pela Livraria Garnier, foi integralmente digitalizada
pelo Senado Federal e encontra-se disponivel no link: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/220529.
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pesquisa posta. Tal empreitada € factivel em razdo de duas premissas: a producgao dos atos a
serem analisados ¢ oriunda de uma sé fonte institucional (Assembleia Geral) e, mesmo com
variacoes pontuais de entendimento dos Poderes Legislativo e Executivo, a base juridico-
normativa do sistema de fiscaliza¢do de atos provinciais manteve-se constante durante todo
o século XIX: as Leis n° 16/1834 e n° 105/1840.

Ainda quanto a justificativa do recorte temporal eleito, ¢ preciso ressaltar que a
presente pesquisa se fundamenta em uma perspectiva da histéria constitucional, € ndo do
pensamento politico desenvolvido ao longo do século XIX no Brasil acerca da concepgao de
centralizagdo e descentraliza¢ao do Estado Imperial. Buscou-se, portanto, analisar a estrutura

constitucional e as praticas institucionais desenvolvidas no periodo de 1835 a 1889.

— O roteiro de trabalho

Com vistas a abordagem do problema posto, esta tese esta estruturada em trés
capitulos. No primeiro, promove-se a contextualizac¢ao historica envolvendo a estruturagdo
das bases normativas e institucionais do sistema de resolucdo das tensdes entre o poder
normativo central e os poderes locais no periodo imperial, incluindo a abordagem dos
projetos legislativos e dos debates parlamentares que culminaram na aprovagao da Lei n° 16,
de 12/08/1834 (Ato Adicional) e da Lein°® 105, de 12/05/1840 (Lei Interpretativa da Reforma
Constitucional).

No segundo capitulo, realiza-se uma exploracgao descritiva da sistematica de inspe¢ao
de compatibilidade das leis provinciais instituida pelo Ato Adicional de 1834, notadamente
seus processos e estruturas e o papel desempenhado pelo Governo Imperial, tendo em vista
a atuagdo dos presidentes de provincias como instrumento delegado de fiscalizagdo e
contraponto ao poder normativo das Assembleias Provinciais.

No terceiro capitulo, a partir de pesquisa documental das atividades parlamentares
no periodo imperial, com vista a incursdo quanto a pratica empreendida pela Assembleia
Geral quando da fiscalizagao dos atos provinciais, serdo sintetizados os principais resultados
da investigacdo, de modo a viabilizar as reflexdes conclusivas acerca dos contornos do
arranjo institucional desenvolvido para o equacionamento de tensdes e disputas decorrentes
da produgdo legiferante das assembleias locais, bem como sobre os interesses provinciais

que poderiam influenciar o processo decisorio do Parlamento nacional.
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— Esclarecimentos acerca da metodologia para levantamento e tratamento das
fontes primarias tendentes a elucidar os contornos da atuacio da Assembleia

Geral quanto a fiscalizacdo/controle dos atos normativos provinciais

Levando-se em conta o proposito central da pesquisa e a necessidade de
levantamento e analise de fontes primadrias referentes aos trabalhos legislativos — e, em certa
medida, a atuagdo do Governo Imperial e do proprio Conselho de Estado —, ¢ salutar
explicitar detalhadamente, ainda na introdugdo, a metodologia utilizada para um inventario
da producao legislativa da Assembleia Geral quanto ao controle dos atos provinciais no
periodo de 1835 a 1889. Por conseguinte, mostra-se essencial, sob a perspectiva da
transparéncia cientifica, expor as premissas metodologicas desta pesquisa, situada no campo
da histéria do direito constitucional.

Como salientado por Anténio Hespanha'’ e Ricardo Marcelo Fonsecall, é
fundamental explicitar o modo de selecdo, abordagem, leitura, classificacdo e organizagdo
das fontes de pesquisa e, por conseguinte, de obter um resultado de conhecimento.

E preciso reconhecer que o objeto de investigagdo representa ndo apenas um direito
positivado, mas também uma praxis politica e juridica atrelada a um contexto historico
proprio e peculiar, cuja apreensdo — alerta-se, desde ja — ndo se d4 em sua totalidade pelo
conhecimento, mas a partir de uma narrativa historica baseada em fontes primarias e em
indicios relativos a compreensdo contextualizada dos atores politicos e dos analistas do
respectivo periodo quanto aos sistemas normativos € aos arranjos institucionais entdo
desenvolvidos no regime constitucional do império.

Consoante Suanzes-Carpegna, o estudo da historia constitucional dar-se-ia em duas
perspectivas distintas: a normativo-institucional e a doutrinal. A primeira “se ocupa das
normas que no passado regularam as bases ou fundamentos da organizagdo e funcionamento
do Estado liberal e liberal-democratico”. Por sua vez, de acordo com a segunda perspectiva,

“a Historia Constitucional apresenta a reflexao intelectual que envolveu o Estado liberal e

10 «[...] a tarefa historiografica ndo pode decorrer sem a adesdo a um modelo explicativo prévio que permita
seleccionar as questdes relevantes e relaciona-las entre si, adoptar as estratégias de pesquisa adequadas,
estabelecer ligages entre os factos apurados pela investigacdo empirica” (HESPANHA, Anténio Manuel. A
historia do direito na historia social. Lisboa: Livros Horizonte, 1978, p. 16).

11 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introducéo tedrica a historia do direito. Curitiba: Jurua, 2010, p. 28.
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liberal-democratico. Uma reflexdo da qual nasceu ndo apenas uma doutrina constitucional,

mas também um repertério de conceitos”?. Assim, quanto as fontes:

Para um estudo sob a perspectiva normativo-institucional, deve-se analisar
o0s textos constitucionais — incluidos os projetos que ndo chegaram a entrar
em vigor, as vezes, de grande interesse —, mas também outros textos
distintos do documento constitucional. Aqueles que, pela matéria que
regulam, podem considerar-se também constitucionais, como o0s
regulamentos parlamentarios ou as leis eleitorais, assim como as
convengdes constitucionais ou regras nao escritas, que resultam essenciais
para conhecer o funcionamento das instituicdes basicas do Estado,
conforme se insistird adiante. A partir de uma perspectiva doutrinal, as
fontes da Historia constitucional sdo também muito variadas: os diarios de
sessoes dos Parlamentos, principalmente quando estes possuem um carater
constituinte (validos também como fonte de interpretacdo das normas), os
folhetos destinados a agdo politica mais imediata e os artigos publicados
na imprensa, a jurisprudéncia dos tribunais, enfim, as publicacdes de
carater cientifico editadas em revistas especializadas, em manuais, tratados
e monografias essenciais para historiar a génese ¢ o desenvolvimento da
ciéncia do Direito Constitucional *®

Lastreado em tais perspectivas, uma vez que o enfrentamento do problema proposto
demanda persecucao empirica dos contornos institucionais da atuagdo da Assembleia Geral,
adotou-se, como técnica de pesquisa, ndo apenas a documentagado direta, com levantamento
dos documentos primarios relacionados a atuacdo da Assembleia Geral (documentos
legislativos, discursos e manifestagdes), no periodo de 1835 a 1889, no que toca a apreciacao
da compatibilidade de leis provinciais em face das normas constitucionais e das leis gerais,
mas também a documentagao indireta, referente a pesquisa bibliografica sobre o tema, com
foco na literatura constitucional do respectivo periodo historico, como sera delineado no
Capitulo 2.

Quanto a produgdo literaria do periodo imperial, na esteira de Marcelo Casseb
Continentino, a pesquisa bibliografica ndo foi utilizada para empreender uma singela
“histdria da literatura juridica ou da doutrina constitucional como se fosse um mero discurso

teodrico e abstrato independentemente de sua relagdo com o contexto social e politico”, afinal

12 SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. Algumas reflexdes metodoldgicas sobre a histéria constitucional.
Revista IHGB, Rio de Janeiro, v. 440, n. 169, jul./set. 2008, p. 10-11.
13 SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. Algumas reflexdes metodoldgicas sobre a histéria constitucional.
Revista IHGB, Rio de Janeiro, v. 440, n. 169, jul./set. 2008, p. 13-14.
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“a historia do pensamento juridico supde a existéncia de um quadro histérico proprio, que
molda e é moldado pela forma de se pensar e de vivenciar as institui¢des”*.

Em face de seu viés pragmatico®, a consulta a produgio literaria constitucional no
Brasil'®, no século XIX, acerca do sistema de verificagdo das normas provinciais instituido
pelo Ato Adicional foi essencial para descortinar o conjunto de significados extraidos das
préticas institucionais que, conforme Ricardo Marcelo Fonseca, compreendem “standards
doutrinarios”, “padroes de interpretagdo” e “marcos de autoridade doutrinaria” que
“efetivamente circulavam na producio do direito e eram aceitos nesta época no Brasil”?’.

Como consignado por Cristiano Paixao, “como fendomeno textual, o direito moderno
esta inserido num contexto de interpretagdo”, de modo que “as reflexdes doutrinarias acerca

dos contetidos normativos e o arcabouco de precedentes (em casos similares ou nao)

compdem um poderoso pano de fundo” para o intérprete®®.

14 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no Século X1X (1824-1891). S&o Paulo: Almedina, 2015, p. 58-59.
15 Para consideracdes acerca do viés pratico do uso da historia por juristas, vide: GALINDO, George Rodrigo
Bandeira. Para que serve a histdria do direito internacional? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.12,
n. 1, 2015, p. 338-354.

16 Quanto a literatura juridica do periodo imperial, importante destacar a observagéo de José Reinaldo de Lima
Lopes sobre a existéncia de dois géneros literarios de produgdo cultural de juristas: a) “modelo-género dos
manuais ou compéndios para uso nas faculdades do Império”; b) “modelo-género de produgdo [...] dos manuais
praticos”, correspondendo “ao esfor¢o de atualidade e atualizagdo dos juristas e bacharéis brasileiros” e com
foco na “operabilidade” do direito, e ndo em sua “cientificidade” (LOPES, José Reinaldo de Lima. O Oréaculo
de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 108-111). Merece nota, ainda,
a obra de Pedro Dutra intitulada “Literatura juridica no Império”, contendo um levantamento aprofundado das
obras existentes no periodo (DUTRA, Pedro. Literatura juridica no Império. 2. ed. Rio de Janeiro: Padma,
2004, p. 149-153).

" FONSECA, Ricardo Marcelo. Os juristas e a cultura juridica brasileira na segunda metade do século XIX.
Quaderni Fiorentini, n. 35, Tomo I, 2006, p. 340.

18 pAIXAOQ, Cristiano. Percursos da historia constitucional: parametros, possibilidades e fontes. In: PAIXAO,
Cristiano; CARVALHO, Claudia Paiva. Historia constitucional brasileira: da primeira repiblica a
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Almedina, 2023, p. 24.
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Considerando o perfil e a orientacdo conservadora de expoentes do publicismo
brasileiro no periodo imperial'® — tendo por destaque José Antdnio Pimenta Bueno?® %!
(1803-1878), tido como o publicista do Império ou jurista da Corte —, ha de se compreender
a relevante contribui¢ao da literatura especializada no estabelecimento dos contornos
juridicos das institui¢des imperiais?, notadamente quanto ao arranjo de controle dos atos

provinciais forjado pelo Ato Adicional.

19 para maior aprofundamento do desenvolvimento da doutrina constitucional no Brasil Império como
instrumento de legitimacdo do regime politico e das préaticas centralizadoras de cariz conservador, vide:
LYNCH, Christian Edward Cyril. Quando o regresso € progresso: a formagdo do pensamento conservador
saquarema e de seu modelo politico (1834-1851). In: BOTELHO, André; FERREIRA, Gabriela Nunes (org.).
Revisdo do pensamento conservador: ideias e politica no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2010; MOTA, Carlos
Guilherme; FERREIRA, Gabriela Nunes. Os juristas na formacéo do Estado-Nacao brasileiro: 1850-1930.
S&o Paulo: Saraiva, 2010; PENNA, Luciana Rodrigues. O publicismo e a politica conservadora do Brasil no
século XIX. Opinido Publica, Campinas, v. 25, n. 2, p. 343-376, mai./ago. 2019.

20 Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1832, aliando a carreira juridica com a politica.
Chegou a ocupar o posto de Desembargador da Relagdo do Maranhdo e cargos eletivos de deputado provincial,
deputado geral (1845-1847) e senador (1853-1878). Foi presidente das provincias do Mato Grosso (1836-1838)
e do Rio Grande do Sul (1850) e, na Corte, exerceu as fun¢fes de ministro da Justica em duas oportunidades,
ministro dos Negdcios Estrangeiros e presidente do Conselho de Ministros (1871). Pelos servigos prestados e
diante de seu prestigio como jurista da Corte, foi agraciado com os titulos de Visconde (1867) e Marqués
(1872) de S&o Vicente (cf. PENNA, Luciana Rodrigues. O publicismo e a politica conservadora do Brasil no
século XIX. Opinido Publica, Campinas, v. 25, n. 2, p. 343-376, mai./ago. 2019). De acordo com Arno
Wehling, “iniciando a vida politica nos meios liberais, foi simpatico a Revolugcdo de 1842, passando depois
para o partido conservador, onde teve o forte apoio inicial do marqués de Monte Alegre. Aderiu a Conciliacao,
liderada pelo marqués de Parané e no final dos anos 1860 empenhou-se pela promulga¢do da Lei do Ventre
Livre (1871)” (WEHLING, Arno. José Antonio Pimenta Bueno (1803-1878): Direito Publico Brasileiro e
Andlise da Constituicdo do Império. In: PRADO, Maria Emilia (org.). Dicionério do pensamento brasileiro:
obras politicas do Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 146).

2l “Pimenta Bueno ilustra, entdo, o caso de um politico-jurista fortemente identificado com o Partido
Saquarema. Seu percurso, que aponta uma origem social modesta, menino que ndo nascera em familia abastada,
mas mediana, na cidade de Santos (SP), indica um trajeto de ascensdo social a partir da formagéo académica
em direito e da protecdo de um politico influente. Dessa forma, sua trajetéria apresenta muitos elementos
comuns com 0s percursos da elite imperial, caracteristicos dos politicos bacharéis do Segundo Reinado, como:
a graduacdo em direito, a reconversdo de campo politico (do Liberal para o Conservador ou vice-versa), a
condicdo de tornar-se, primeiramente, magistrado, para poder ingressar na vida politica e o apadrinhamento de
um politico importante, no caso lider liberal Martim Francisco Ribeiro de Andrada (Kugelmas, 2002, p. 20).
O que diferencia o trajeto de Pimenta Bueno no grupo de constitucionalistas é que ele representa um caso de
‘diregdo politica’, pois ocupou cargos politicos no topo do Estado, como os postos de chefe do Conselho de
Ministros, senador e conselheiro de Estado (Nogueira e Firmo, 1973, p. 109) e apresentou 0s projetos de lei
abolicionistas de 1870 (Kugelmas, 2002, p. 26). Outro fator importante a ser enfatizado sobre Pimenta Bueno
diz respeito ao reconhecimento conquistado pela proximidade com a pessoa do monarca, o que € indicado por
sua imagem de ‘conselheiro juridico privado do Imperador’ (Alecrim, 2011, p. 68). A repercussdo desse
vinculo sobre sua producéo doutrinaria € nitida, tendo seu manual Direito publico brasileiro e analise da
Constituicdo do Império (1857) figurado como ‘livro de cabeceira do Imperador’ (Kugelmas, 2002)” (PENNA,
Luciana Rodrigues. O publicismo e a politica conservadora do Brasil no século XIX. Opinido Publica,
Campinas, v. 25, n. 2, p. 343-376, mai./ago. 2019).

22 Em ferina critica a obra Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império, o jurista
pernambucano Tobias Barreto, em 1872, pontua: “O Sr. Dr. Pimenta Bueno, atual marqués de Sdo Vicente,
passa por um dos vultos imponentes da nossa terra. E um jurista brasileiro; e, a crer-se nos conservadores, em
cujo grémio ele tem um lugar distinto, € talvez a maior autoridade do Senado [...] J& |14 sdo idos cerca de quinze
anos, que o nobre marqués publicou a sua obra de Direito Publico Brasileiro. E uma exposico arrazoada de
todos os artigos da Constituicdo e Ato Adicional, com a escolta indispensavel de leis organicas e mais
regulamentos e decretos, relativos a matéria. Total: um volumoso livro de 582 paginas, espécie de armazém
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A produgao de obras juridicas pode ser tomada, assim, como um dos fatores
que contribuem para a formag¢ao do discurso oficial do Estado, baseado em
um ideario comum sobre politicas publicas ou mesmo sobre o regime
politico. Essa abordagem contribui, portanto, para a analise do papel da
expertise juridica nos processos de reproducao e legitimagao de fendmenos
politicos em distintos contextos histéricos do cenario brasileiro. Quando se
observa que fragdes da elite politica mobilizaram a teorizagdo do direito
como uma ferramenta de contestacdo ou legitimacao de regimes politicos,
insere-se a doutrina constitucional no processo de defini¢do juridica das
instituigdes politicas. Vé-se, entdo, que o poder simbolico dos
constitucionalistas consiste em sua condi¢@o de experts da interpretagdo do
dispositivo constitucional, a partir da qual desfrutam do trunfo de elaborar
argumentos para a fundamentacao tanto das decisodes judiciais dos tribunais
e cortes constitucionais quanto dos atos decisorios dos governos.?

Obras de cunho mais pratico?, destituidas de viés critico e com uma perspectiva
essencialmente dogmatica de reproducdo do direito posto, legitimaram a usurpagdo do
Governo Imperial das ferramentas de irradiagdo centralizada de entendimentos acerca da
compatibilizagdo de atos provinciais, naquilo que ficou conhecido como legislacdo dos

avisos, como serd minuciosamente explorado também no Capitulo 2.

juridico, onde a mocidade estudiosa costuma embeber-se e ficar adormecida. Tal é a maneira coxa, o andar
arrastado e vagaroso do autor. E, todavia, seriam desculpaveis esses defeitos externos, essas faltas de atitude e
movimentos elegantes, tdo necessarios ao escritor hodierno, se a indigéncia da forma fosse compensada pela
riqueza do fundo. Mas assim ndo acontece. Poderia achar-se injusto criticar atualmente uma obra, escrita ha
quinze anos; e eu ndo tomaria esse trabalho, se ndo possuimos coisa melhor, nem mesmo igual no género. Em
segundo lugar, a obra de que trata, existe ainda hoje, como outrora, cercada do respeito e obediéncia, votados
a magna ilustracdo de seu autor. Creio mesmo que o digno marqués esta satisfeito com o que escreveu, e ndo
deixa de ter seu livro como uma producdo moderna e douradora. Muito estimaria eu que o fosse. Porém di-lo-
ei tranquilo?... quanto mais leio e releio o volume referido, menos me conformo com as honras que se lhe dédo
[...] A ideia de desenvolvimento das coisas que nascem, progridem e acabam por destruir-se a si mesmas, essa
vasta e fecunda concepg¢do germanica, é estranha ao nobre marqués. Nao o censuro por isso; mas lastimo que
0 seu livro, deste modo, ndo dé o menor indicio de cultura literaria, e assemelha-se a um escrito de te6logo [...]
Precisamente, por ser um fruto de especulacdo filosofica, e sem base nos fatos, é que o pobre constitucionalismo
ndo tem suco, e a cada passo parece esvaecer-se. Ja daqui se comega a descobrir que ndo € sé a aspereza de
linguagem mal construida, e, por assim dizer, a reptilidade do estilo do Sr. Marqués, o que faz certa agastura
em um leitor mais exigente; é também a curteza de olhar indagador, é a falta de fundo cientifico. Impressiona
comicamente o modo singular, pelo qual ele julgou esclarecer os pontos duvidosos da doutrina constitucional”
(BARRETO, Tobias. A questédo do Poder Moderador e outros ensaios brasileiros. Petropolis: Vozes, 1977,
p. 155-157).

23 PENNA, Luciana Rodrigues. O publicismo e a politica conservadora do Brasil no século XIX. Opinido
Publica, Campinas, v. 25, n. 2, p. 343-376, mai./ago. 2019.

24 Como exemplo: MOREIRA, Francisco Ignacio de Carvalho. Constituicdo politica do Imperio do Brasil:
seguida do acto addicional, lei da sua interpretacdo, e a lei do conselho de estado, augmentada com as leis
regulamentares, decretos, avisos, ordens e portarias que Ihe sao relativas e que desde a sua publicacdo até ao
presente se tem expedido. Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1855; PORTELLA, Joaquim Pires
Machado. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil confrontada com outras constitui¢cdes e annotada.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876; RODRIGUES, José Carlos. Constitui¢do politica do Imperio
do Brasil: seguida do Acto Addicional, da lei da sua interpretacdo e de outras / analysada por um jurisconsulto;
e novamente annotada com as leis regulamentares, decretos, avisos, ordens e portarias que lhe s&o relativas.
Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1863.
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Para andlise das fontes primarias documentais e bibliograficas, adotou-se, como
recurso metodologico, a abordagem delineada por Pietro Costa acerca da historiografia
juridica®®, que, segundo o Professor Catedratico de Historia do Direito Medieval e Moderno,
na Universidade de Florenca, na Italia, seria “um tipo especifico de hermenéutica”?®
materializada pela “interpretacao de textos juridicos”, assim entendidos como “aqueles que
uma tradicdo?’ denota como tais”?8,

Considerando os documentos legislativos e normativos primarios e as obras que
constituem a fonte da presente pesquisa, na esteira de Pietro Costa, buscou-se interpretar os
respectivos textos a partir de questdes formuladas ao passado?®, constituindo a alteridade um
elemento limitador da arbitrariedade da interpretacdo®. Afinal, a reflexdo da historia do
Direito pressupde tensdo constante entre passado e presente € o reconhecimento de que o
historiador ndo se dissocia do objeto observado, “mas estd ‘dentro dele’, envolvido em um

processo que a sua propria atividade de observador contribuir para modificar”3!.

[...] a observacdo € necessariamente “sobrecarregada de teoria”; o cientista
ndo registra passivamente os fatos, mas os seleciona, os ordena, os
constréi: em resumo os compreende a partir da sua especifica formagao
cultural e profissional. Nao ¢é possivel colher os fatos em sua nua
objetividade, mas ¢ inevitavel percebe-los através da mediacdo da cultura,

%5 A proposta metodoldgica de Pietro Costa estd bem caracterizada no Capitulo 1 da obra: COSTA, Pietro.
Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histdria do pensamento juridico. Curitiba: Jurug, 2010, p.
17-78.

% «A historiografia é uma ‘operacio hermenéutica’: é a operagdo de um sujeito radicado no contexto histérico,
no espago e no tempo, na sociedade e na cultura que definem a sua identidade. Ainda que imerso no seu
presente, o historiador, todavia, se volta em direcéo ao passado, tentando néo tanto usar, mas interpretar
0s textos antigos, de buscar neles o sentido que os caracterizava no contexto no qual foram produzidos e
usados” [grifou-se] (COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do
pensamento juridico. Curitiba: Jurud, 2010, p. 75).

27¢[...] o saber juridico do presente permite o dialogo como passado ndo porque o intérprete escolhe livremente
(arbitrariamente) usar uma linguagem para atribuir significados e narrar textos, mas porque o passado do direito
¢ ‘objetivamente’ conexo com o presente na inquebravel unidade da tradigdo: o dialogo amigével entre passado
e presente € um dialogo ininterrupto, um continuo fluir e refluir do passado no presente e do presente no
passado” (COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento
juridico. Curitiba: Jurug, 2010, p. 33).

28 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 43-45.

29 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 61.

30 “A liberdade da interpretacdo ¢ ampla tanto quanto é extenso o campo da indeterminacio do texto, mas nio
ilimitada: o vinculo ¢ dado pela constitutiva “alteridade” do texto, pela necessidade de dar conta daquele texto,
da sua coeréncia, da sua unidade. A arbitrariedade da interpretacdo ndo é entdo absoluta, mas relativa ao
procedimento de andlise que vé de qualquer forma o texto interpretante empenhado em dar conta do texto
interpretado, orientado sobre ele” (COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de
histéria do pensamento juridico. Curitiba: Jurug, 2010, p. 24).

31 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 20.
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da linguagem, do saber proprios do ambiente historico e da camada
profissional aos quais se pertence. [...] o saber historiografico, na
convencional divisao das tarefas dentro da corrente “enciclopédia do
saber”, ¢ individualizado primeiramente por uma conotagdo temporal: o
saber historiografico ¢ um saber voltado ao passado, a realidade da qual o
historiador se pretende expert ¢ uma realidade j& transcorrida: uma
realidade que era, mas que ndo € mais; e ao historiador pede-se justamente
que consiga re-construir a realidade desaparecida, a recria-la na narrativa.
E entdo: a operacdo intelectual propria da historiografia ndo pode, por
definicdo, ser reportada a categoria “observacdo de fato”, em nenhum
sentido (positivista ou post-positivista) da expressao, pelo banal motivo de
que o mundo dos eventos e das acdes dos quais o historiador se ocupa foi,
mas nao €. O historiador ndo se encontra nunca, nem pode encontrar-se,
pela definicdo convencional de seu saber, frente aos fatos, mas apenas
frente a testemunhos, a pegadas, a discursos que ndo sao “fatos”, mas
sinais. A historiografia, em resumo, nao dispde nunca de um encontro face
a face, ndo é uma analise direta da realidade, ndo € um discurso de primeiro
grau, mas um discurso sobre um discurso, ou a0 menos um discurso através
de um discurso: entre a realidade e o historiador se interpde um
estratificado ¢ complexo mundo de sinais, palavras, de testes que
constituem, para o historiador, a demora habitual.*?

\

Tal perspectiva metodoldgica confere consisténcia técnica a presente pesquisa,
porquanto foram materializados em textos as discussdes, 0os embates e as narrativas no seio
da Assembleia Geral, envolvendo os impactos da reforma constitucional promovida pelo Ato
Adicional de 1834, sobretudo quanto aos mecanismos de harmonizacdo entre

descentralizagdo e unicidade nacional.

O historiador, portanto, ndo descreve fatos, mas interpreta textos e estes
textos nao sdo um tecido continuo e compacto que adere perfeitamente aos
perfis da realidade: sdo pontos de vista fragmentados e descontinuos,
testemunhos esparsos, indicios de uma realidade desaparecida, nao
fotografias exaurientes e fiéis dela.®®

Com efeito, o enfrentamento da problematica posta pressupde a interpretacao de
textos historicos consistentes em fontes primarias constituidas por discursos e manifestagdes
parlamentares correlatas a atividade normativa, atos institucionais produzidos pelo Governo
Imperial e, ainda, obras literarias do século XIX que se propdem a andlise juridica do sistema

constitucional imperial®*,

32 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histdria do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 20-21.
33 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histdria do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 21-22.
3 A utilizagdo da literatura juridica do século XIX como fonte de pesquisa alinha-se a concepcéo de Pietro
Costa quanto a importancia da tradigdo como elemento de didlogo entre o passado e o presente, porquanto as
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a) Registros documentais de atividade parlamentar existentes nos acervos da

Camara dos Deputados e do Senado Federal no periodo de 1835 a 1889

Quanto as fontes documentais primdrias, apresentam-se, neste topico,
esclarecimentos acerca dos registros de atuagdo da Assembleia Geral existentes e acessiveis
nos acervos da Camara e do Senado, além daqueles referentes a producao institucional do
Governo Imperial e do Conselho de Estado.

Por meio das Solicitagdes n° 210609-000042, n° 210715-000177, n° 210803-000001,
n°® 210810-000261 e n° 210921-000170, formuladas pelo canal Fale Conosco®, no sitio
eletronico oficial da Camara, pleitearam-se informacdes formais sobre o Acervo Historico
da Camara dos Deputados referente ao periodo imperial.

Foi expressamente informado que todo o acervo historico referente a atuagao da Casa
Legislativa no periodo imperial encontra-se arquivado nas dependéncias da instituicdo em
Brasilia/DF, sendo que parte da documentagdo existente ainda ndo foi digitalizada, estando
disponivel apenas em meio fisico.

Os anais constituem uma fundamental fonte documental para a verificagdo da
atividade do Plenario®. Em face da informacdo de funcionamento da Assembleia Geral
constante do Capitulo 3, com exce¢ao dos registros das sessdes legislativas ordinarias de
1842%7, 1849, 1863, 1872, 1881 e 1889%, todos os anais da Camara do periodo imperial se

encontram digitalizados e disponiveis na internet.

obras teriam a pretensdo de expor a dogmaética juridica e, assim, denotar a tradigdo assente no periodo: “A
dogmatica juridica, portanto, exprime a esséncia da experiéncia juridica em todo o arco de seu desenvolvimento
e torna possivel o didlogo entre presente e passado sob a insignia da continuidade da tradicdo; respectivamente,
a histéria do direito se move a partir do saber juridico, sobre esta base compreende o passado, torna, enfim, o
saber juridico enriquecendo-o com os outros aportes da tradi¢do por ela revisitada e reconstruida” (COSTA,
Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histdria do pensamento juridico. Curitiba: Juru,
2010, p. 33-34).

35 Link: https://camara.custhelp.com/.

36 para compreensdo da consolidacdo e publicacdo dos Anais da Camara dos Deputados, vide: BRASIL. Anais
da Camara dos Deputados: noticia historico-bibliografica. Brasilia: Biblioteca da Camara dos Deputados,
1963. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/17019/anais_parlamento_1963.pdf?sequence=4&isAl

lowed=y. Acesso em: 13 set. 2023.

37 Os anais correspondentes ao ano de 1842 registram apenas as sessdes preparatorias da Camara, ndo havendo
a ocorréncia de sessdo legislativa ordinaria no periodo.

38 Os anais correspondentes ao ano de 1889 registram apenas as sessdes preparatdrias da Camara, ndo havendo
a ocorréncia de sessdo legislativa ordinaria no periodo.

39 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaocCsv=A e em:
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/Annaes-do-parlamento/132489. Acesso em: 13 set. 2023.
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No bojo da Solicitagdo n° 210609-000042, o Centro de Documentacdo e Informagao

da Camara dos Deputados (CEDI/CD) apresentou os seguintes esclarecimentos:

Para a documentagdo do referido periodo, de 1835 a 1889, o Arquivo
Histdrico elaborou o Quadro de arranjo do fundo Camara dos Deputados,
denominado CD1 (1826 a 1889). E um instrumento preliminar, pois ainda
ndo foi publicado oficialmente pelo Arquivo da Camara. Esse quadro traz
a representacao da documentagao e as séries documentais que o compdem.
O quadro de arranjo (1826 a 1889) é composto de 3 grupos, 13 séries e 22
subséries. O fundo da documentacdo da Camara dos Deputados, do periodo
de 1826 a 1889 foi dividido em grupos. O grupo 1, denominado
"Peticoes e Comunicacées Oficiais encaminhadas a Camara dos
Deputados", retne as séries que refletem os documentos que a Cimara
dos Deputados recebeu das instituicoes e da sociedade [...] O grupo 2,
denominado "Atividades Legislativas', retine as séries que refletem as
atividades-fim da Camara dos Deputados na época do Império. Os
documentos desse grupo sio o resultado das atividades legislativas
executadas por deputados e comissdes. [...] O grupo 3, denominado
"Registro dos trabalhos e Publicacdes Oficiais", reune as séries
documentais que refletem as atividades administrativas de registro,
controle e publicacdo do andamento dos trabalhos do Plenario,
Comissoes e Secretarias. [grifou-se]

Da relagdo das espécies documentais existentes no Grupo 3 do Quadro de Arranjo de
Fundo da Camara dos Deputados, para os fins da presente pesquisa, como base documental
relevante de verificacao da ocorréncia de apreciagdo de projetos e leis provinciais por parte
da Comissdo das Assembleias Provinciais, além dos registros constantes dos anais,
destacam-se: relatérios e sinopses de tramitacdo dos trabalhos da cAmara dos deputados®,
livros de registro de pareceres* e livros de assentamentos e atos normativos de governos
provinciais*?.

Quanto ao Senado Federal, em sede do Requerimento NUP n°® 00100.036243/2021-
91, o Servico de Arquivo Histérico da Coordenagdo de Arquivo da Secretaria de Gestao de
Informacao e Documenta¢do (SEAHIS/COARQ/SGIDOC/SF) informou que todo o acervo
histérico referente a atuagdo da Casa no periodo imperial esta concentrado nas dependéncias
da instituicao em Brasilia/DF.

Para verificagdo da atividade do Plenario do Senado, os anais sdo uma importante

fonte de informagao. Consoante informado pelo SEAHIS, o registro das sessoes plenarias

40 Arquivos digitalizados e disponiveis em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/25920.

41 Segundo o CEDI/CD, tais documentos ndo se encontram digitalizados, sendo necessaria a consulta presencial
pelo pesquisador.

42 Segundo o CEDI/CD, tais documentos ndo se encontram digitalizados, sendo necessaria a consulta presencial
pelo pesquisador.
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nos livros de anais seria mais detalhado e minucioso se comparado com as respectivas atas.

“Nos anais ¢ possivel verificar a transcricdo das falas de discursos dos parlamentares ou

convidados (quando hd) e, também, de documentos, como proposigdes, oficios, etc.” Desse

modo, atesta-se, para os fins da presente pesquisa, que a consulta aos anais prevaleceu sobre

a consulta as atas.

Sobre os anais, a pesquisadora Beatriz Westin de Cerqueira Leite, em 1973, calcada

em profunda pesquisa primaria, produziu uma das primeiras grandes teses académicas sobre

o Poder Legislativo no periodo imperial, mais precisamente sobre o Senado:

O resumo dos discursos pronunciados era publicado em o Didrio Oficial.
Esse Diario tinha uma tiragem limitada, ndo era um jornal importante no
Império, de forma que tendo o governo interesse em que os debates do
Senado fossem publicados, decidiu-se apds 14 anos de publicagdo nesse
Didrio, substitui-lo pelo Didrio do Rio [...] O fato é que o Diario Oficial
realmente ndo correspondia a necessidade de divulgagdo dos trabalhos
legislativos. Essa ineficiéncia do jornal foi comentada por diversas vezes
[...] Foi como redator do Didrio do Rio que Machado de Assis assistiu a
uma sessao, da qual resultou depois a sua famosa e bela cronica: “O Velho
Senado”™®. Além dos taquigrafos, dois redatores assistiam as sessdes. Os
discursos pronunciados e anotados pelos primeiros eram entregues aos
senadores para revisao. Estes deveriam devolvé-los logo. Havia um prazo
de cinco dias para a publicacdo, posteriormente, dez. Os trabalhos eram
publicados no jornal (resumidos) e nos Anais. Quando as sessdes
demoravam mais de quatro horas, os redatores e taquigrafos recebiam
indenizagdo. Alguns oradores, dizia ainda Afonso Celso, alteravam
seus discursos, ou retirando frases ou interpolando trechos. Houve
frequentemente acusacoes de senadores a colegas, dizendo que
pronunciaram frases que depois preferiram retirar, ou entao
colocaram no jornal trechos nao pronunciados [...] O historiador que
1€ os Anais sabe por isso mesmo que nem tudo do que foi dito esta
publicado e nem tudo do que foi registrado realmente se pronunciou.
Havia referéncias a grandes choques no Senado, dos quais s6 se tem
conhecimento alguns dias depois, pois no dia fixado nédo foi registrado.**
[grifou-se]

3 Trata-se de emblematica obra de Machado de Assis, em tom sarcastico, acerca do ambiente das sesses do
Senado imperial e de seus personagens. Ainda que se trate de obra essencialmente literaria, publicada
originalmente em 1898, ndo se pode negar seu valor histérico (ASSIS, Machado de. O velho Senado. Brasilia:

Senado Federal, 2004).

4 LEITE, Beatriz Westin de Cerqueira. O Senado nos anos finais do Império (1870-1889). Brasilia: Senado

Federal, 1978, p. 82-83.
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Consoante a informag¢do de funcionamento da Assembleia Geral, constante do
Capitulo 3 desta tese, salvo registros correspondentes as sessdes legislativas ordinarias de
1842, 1849, 1863, 1881 ¢ 1889, estdo digitalizados e disponiveis na internet*® todos os anais
do Senado referentes as sessoes ocorridas no periodo imperial.

No mesmo Requerimento NUP n° 00100.036243/2021-91, foram pleiteadas
informacdes sobre o acervo de registros das atividades da Comissdo de Assembleias
Provinciais, sendo informado pelo SEAHIS que, a rigor, os “documentos produzidos pelas
comissdes presentes no acervo sao pareceres € proposicoes”, dada a sistematica de registro

dos trabalhos parlamentares de acordo com o RIS/1831:

Nos documentos legislativos do periodo imperial custodiados pelo Senado,
nao localizamos registro das reunides das comissdes, sejam elas
permanentes ou especiais. Nas atas e nos livros de Anais temos os registros
das sessOes preparatdrias, das imperiais de abertura e encerramento e das
diarias relacionadas as sessodes legislativas de cada legislatura. Quando
havia algum encaminhamento durante as sesses para que as comissoes
trabalhassem, havia o registro desse encaminhamento, mas nao o registro
das reunides das comissoes em si.

Quanto aos registros de pareceres e proposicoes da Comissdo de Assembleias

Provinciais no Senado, no periodo de 1835 a 1889, esclareceu o SEAHIS que:

O Acervo Historico do Senado presente no Arquivo Historico do Senado ¢
composto por mais de 50 espécies documentais, como por exemplo, atas
de reunides plendrias, livros de anais, projetos de lei, projetos de resolugao,
emendas, indicacdes, decretos, pareceres, autografos, mensagens, avulsos,
entre outras.

Da relacao das espécies documentais informadas em resposta ao Requerimento NUP
n°® 00100.036243/2021-91, para os fins da presente pesquisa, como base documental
relevante de verificagdo da ocorréncia de apreciagdo de projetos e leis provinciais por parte
da Comissao de Assembleias Provinciais, além dos registros constantes dos anais, destacam-
se as seguintes espécies de documento parlamentar: parecer, projeto de resolugdo,
proposi¢dao e resolucdo. Logo, foram identificadas as seguintes bases documentais de

pesquisa no Acervo Histdrico do Senado relevantes para a investigagdo pretendida:

4 Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_AnaisImperio_digitalizados.asp.
Acesso em: 6 set. 2023.
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Quadro 1 - Bases documentais existentes no Arquivo Historico do Senado acerca da apreciacio
de projetos e leis provinciais no periodo de 1835 a 1889

PERIODO TITULO DO ENCADERNADO DIGITALIZADO?
1826/1850 Livro de projetos e resolucdes do Senado SIM
1826/1865 Livro de Autdgrafos dos decretos e I’C.S(.)II.J.Q(N)GS da A~sse.:mble@a SIM
Geral, que o Senado tem aprovado e dirigido a san¢do imperial
1833/1845 Livro de resolucdes da Assembleia Geral Legislativa enviados ao SIM
Senado
1836/1839 Livro de projetos, resolugdes e pareceres do Senado SIM
1836/1839 Livro de projetos, resolucdes e pareceres do Senado SIM
1837/1843 Livro de pareceres, requerimen:tqs e indicagdes do Senado do NAO
Império
1839/1846 Livro de projetos e resolucdes do Senado SIM
1841/1842 Livro de registros de pareceres do Senado do Império NAO
1841/1845 Livro de projetos e resolucdes do Senado SIM
1847/1850 Livro de projetos e resolucbes da Assembleia Geral Legislativa SIM
1854/1855 Livro de Autdgrafos dos decretos e re‘sc.)ll‘lgées da A~ssejmbleia SIM
Geral, que o Senado tem aprovado e dirigido a san¢@o imperial
1855/1868 Livro de projetos e resolucdes do Senado do Império SIM
1862/1880 Livro de projetos e resolucbes do Senado enviados a sancao SIM
1864/1865 Livro de pareceres, requerimen:[qs e indicagdes do Senado do NAO
Império
1867/1877 Livro de projetos e resolucbes do Senado enviados a sancao SIM
1869/1880 Livro de projetos e resolucdes do Senado SIM
1870/1879 Livro de pareceres, requerimen:[qs e indicagdes do Senado do NAO
Império
1873/1875 Livro de projetos e resolucdes do Senado SIM
1875 Livro de resolucdes da Assembleia Geral SIM
1877/1879 Livro de resolucbes da Assembleia Geral Legislativa SIM
1878/1880 Livro de pareceres do Senado NAO
1878/1882 Livro de projetos e resolucBes do Senado enviados & San¢éo SIM

Fonte: Elaborador pelo autor a partir de informacdes oficiais do SEAHIS/COARQ/SGIDOC/SF

Os documentos digitalizados foram disponibilizados ao pesquisador, sendo

necessaria a consulta presencial apenas aqueles documentos correspondentes a informagao

“NAO”, na 3* coluna do Quadro 1.

b) Documentacio relativa a provocacio do Poder Executivo para a Assembleia

Geral acerca dos projetos e normas provinciais

Conforme sera exposto no Capitulo 2, considerando que o Governo Imperial tinha

por pratica reiterada a comunicagdo a Camara dos Deputados sobre a (in)compatibilidade

dos projetos e leis provinciais com as normas constitucionais, para os fins da presente

investigacao, contemplando parte das provocagdes dirigidas a Assembleia Geral no intuito
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de deflagrar o processo de fiscalizagdo dos atos provinciais, mostrou-se fundamental fazer
um levantamento de tais comunicagdes advindas do Poder Executivo.

Para tanto, com o objetivo de apurar expedientes, avisos € comunicagdes enviados a
Camara dos Deputados pelos ministérios, foram feitos levantamentos a partir das seguintes
bases de dados: Atas do Conselho de Estado do Império*®*’, Colecio das Leis do Império
do Brasil® (Parte III — Decisdes do Governo®®) e relatérios do Ministério do Império
apresentados a Assembleia Geral Legislativa®.

Somente foram consideradas para os fins da presente pesquisa as provocagoes do
Poder Executivo a Camara dos Deputados identificadas na investigagdo que tenham sido
formalmente recebidas pela respectiva Casa, o que foi aferido com esteio nos Anais do
Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados (com a referéncia a leitura do recebimento
do expediente e seu encaminhamento interno) e das Sinopses dos Atos Parlamentares da
Cdmara dos Deputados (com o registro de proposigdes e projetos oriundos do Poder
Executivo).

Por fim, ainda quanto ao aspecto metodologico, dado o elevado volume de
documentos primarios, fontes parlamentares e livros originais do século XIX citados na
presente pesquisa, por op¢do metodologica e como forma de manter a originalidade dos
argumentos e exposig¢oes, foi preservada a grafia de regéncia do respectivo periodo historico
nas transcrigoes de discursos e debates publicados nos anais legislativos, bem como aquelas
constantes de normas e documentos oficiais e, ainda, das obras literarias consultadas.

Nao que se tenha a pretensdo de realizar uma historiografia linguistica ou um estudo
lexical, mas, dada a pretensdo de exploracdo de um conjunto de instituicdes e sistemas
normativos e institucionais desenvolvidos no século XIX, ao preservar a grafia e o 1éxico da

época, buscou-se evitar todo tipo de desvirtuamento do uso histérico das expressdes e das

46 Somente foram consideradas as atas lavradas a partir de 1842, porquanto o Conselho de Estado foi extinto
pelo Ato Adicional de 1834, mas, em 1842, foi restaurado por for¢a da Lei n® 234, de 23/11/1841.

47 Integralmente transcritas e disponiveis em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/AT AtasDoConselhoDeEstado.asp. Acesso em: 20 ago.
2023.
48 Integralmente digitalizadas € disponiveis em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18299/browse?order=ASC&rpp=20&sort_by=2&etal=-
1&offset=40&type=dateissue. Acesso em: 20 ago. 2023.

49 A Parte 111, referente as DecisGes do Governo, compreende as deliberag@es, comunicagdes, oficios e avisos
dos 6rgdos do Poder Executivo.

% Integralmente digitalizados e disponiveis em: http://bndigital.bn.br/acervo-digital/brasil-ministerio-
imperio/720968. Acesso em: 15 ago. 2023.
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caracteristicas da escrita de documentos oficiais, prescricdes normativas, registros dos

trabalhos parlamentares ou mesmo da estrutura redacional das referéncias citadas.
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1 A CONSTRUCAO DAS BASES NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DO
SISTEMA DE RESOLUCAO DAS TENSOES ENTRE O PODER
NORMATIVO CENTRAL E OS PODERES LOCAIS NO PERIODO
IMPERIAL

O primeiro capitulo tem por propdsito, em trés partes, identificar e problematizar as
bases normativas constitucionais e infraconstitucionais da conformacao das atribuicoes
politico-administrativas das provincias (poder local) e sua relagdo com o poder central.

Na primeira parte, sdo apresentados e analisados os processos politico-institucionais
envolvendo a postura do Estado Imperial diante da autonomia politico-administrativa das
entidades locais desde a segunda metade do século XVIII até a emancipacdo politica
brasileira® e outorga da Constituigdo em 1824,

Na segunda parte, sdo levantados e avaliados inciativas parlamentares ¢ diplomas
legislativos que, a partir da Constituicdo de 1824, forjaram as estruturas e os canais de
relacionamento institucional entre o poder central e os nicleos regionais.

A terceira parte ¢ dedicada a detalhada investigacdo dos processos legislativos de
trabalho que culminaram na conformagdo da estrutura constitucional de abordagem da
distribuicao de poderes e atribuicdes para as provincias e de estabelecimento das dimensodes

e possibilidades institucionais de controle e orientacao do poder central, notadamente com a

51 para um maior panorama historiografico acerca dos eventos e das narrativas sobre a independéncia do Brasil,
vide: BERBEL, Mércia Regina. A nacao como artefato: deputados do Brasil nas Cortes Portuguesas (1821-
1822). S&o Paulo: Hucitec, 1999; BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991; GERSON, Brasil. A revolugdo brasileira de Pedro I: uma histéria
essencialmente politica da Independéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1971; LUSTOSA, Isabel. Insultos impressos:
A guerra dos jornalistas na independéncia (1821-1823). S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000; LYNCH,
Christian Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem monarquia: o pensamento politico do
Marques de Caravelas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014; MAXWELL, Kenneth. Chocolate, malandros
e outros piratas: ensaios tropicais. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999; MONTELLO, Josué (dir.). Histdria da
Independéncia do Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: A Casa do Livro, 1972; MOTA, Carlos Guilherme. 1822:
dimensdes. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva/SESC Séo Paulo, 2022; NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das.
Corcundas e constitucionais: a cultura politica da independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro:
Revam/FAPERJ, 2003; OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. Ideias em confronto: embates pelo poder na
Independéncia do Brasil (1808-1825). Sdo Paulo: Todavia, 2022; PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando
Dores. D. Jodo VI: um principe entre dois continentes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008; PIMENTA,
Jodo Paulo. A independéncia do Brasil e a experiéncia hispano-americana (1808-1822). Sdo Paulo:
Hucitec, 2015. RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974;
SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite; WEHLING, Arno (org.). Entender a Independéncia: 1822 na
histéria das instituicdes brasileiras. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2022; SOUZA, lara Lis Carvalho. Patria
coroada: o Brasil como corpo politico autbnomo (1780-1831). Sdo Paulo: Unesp, 1999; VILLALTA, Luiz
Carlos. O Brasil e a crise do Antigo Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.
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aprovagdo do Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16/1834) e da Lei de Interpretagdo (Lei n°
105/1840).

Para fins de incursdo na problematica central da pesquisa, neste primeiro capitulo
serd identificada e exposta a sequéncia dos processos politico-institucionais e das razoes
legislativas que culminaram na aprovacdo das matérias que definiram os contornos dos
mecanismos e arranjos de resolucdo de tensdes entre descentralizagdo normativa e busca de

unidade nacional.
1.1 Brasil colonial e as estruturas administrativas descentralizadas

Sob o prisma normativo e institucional, as acdes normativas e administrativas do
império portugués, notadamente do periodo pombalino (1750 a 1777) até vésperas da
independéncia, explicitam uma preocupagdo constante com a disciplina das estruturas
administrativas locais e seu relacionamento com a Coroa®?, buscando uma delimitacio da
margem de autonomia, sem prejuizo substancial da centralizagio®.

Maria de Fatima Silva Gouvéa destaca que, desde o inicio do século XIX, a legislacdao
editada pela Coroa portuguesa utilizava, de forma alternada e mesmo ambigua, as expressoes

b 1Y

“capitania” e “provincia”, “sendo ambos os termos utilizados na designagdo das unidades

54 em especial apos 1759, com a

territoriais que integravam o império luso na América
extingdo, pelo Marqués de Pombal, do sistema de capitanias hereditarias e a institui¢ao das
capitanias régias®.

A busca da conciliagdo entre o dinamismo administrativo local e a centralizagcao dos

designios estratégicos de conducio dos negdcios publicos®®, sobretudo a administragdo da

52 «“Q Brasil ndo constituia uma unidade para os efeitos da administragio metropolitana, mas um conjunto de
capitanias [...] Para a administracdo geral de todo império portugués havia o Conselho Ultramarino,
subordinado a um dos quatro secretarios do governo, o secretario de Estado dos Negécios da Marinha e
Dominios Ultramarinos. Pelo Conselho transitavam todos os negécios da coldnia, respeitada a matéria
exclusiva da mesa da Consciéncia e Ordens, sem que o tribunal administrativo se limitasse a uma direcéo geral,
funcionando diretamente e/ou como instancia superior” (AVELLAR, Hélio de Alcantara. Administragido
Pombalina. In: TAPAJOS, Vicente (coord.). Histéria Administrativa do Brasil, vol. 5. Brasilia:
FUNCEP/UnB, 1983, p. 53).

53 Nesse sentido: WEHLING, Arno. Administragio portuguesa no Brasil, de Pombal a D. Jodo. In: TAPAJOS,
Vicente (coord.). Histéria Administrativa do Brasil, vol. 6. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1986.

% GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civiliza¢do Brasileira, 2008, p. 17-18.

5 Para tanto, vide: AVELLAR, Hélio de Alcantara. Administragdo Pombalina. In: TAPAJOS, Vicente
(coord.). Historia Administrativa do Brasil, vol. 5. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1983, p. 51-81.

%6 ¢[...] ao final da era colonial, o estado brasileiro, num modo tipicamente patrimonial, exibia uma combinagao
de, por um lado, uma autoridade altamente centralizada em cujo topo estava o0 monarca portugués e as camadas
mais elevadas, burocratizadas, da administracdo real e, de outro lado, um poder altamente descentralizado,
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justi¢a®’, levou a Coroa a estabelecer, por meio do Alvard Régio de 10/09/1811, a criagdo,
em todos os dominios ultramarinos, de Juntas de Justi¢a, compostas pelo governador, pelo
ouvidor e pelo juiz de fora, com a especial finalidade de auxiliar, em dinamica
desconcentrada®®, a atuagdo da Mesa do Desembargo do Pago®, situado na entdo sede do
reino: o Rio de Janeiro.

Aliado ao ja desenvolvido sistema de “prebendalizacdo da administracdo real nos

”80 como bem analisado por Fernando Uricoechea®!, dadas as

territérios americanos
condigdes territoriais € o esquema de producdo colonial, a organizagdo burocratica dos
dominios ultramarinos de Portugal, em especial no Brasil, evidenciava a descentralizagdo
administrativa na condugdo dos negocios da Coroa e consideravel autonomia para as

capitanias régias. De acordo com Arno Wehling, os governadores das chamadas grandes

monopolizado pelos senhores de terra na sua capacidade de autoridades delegatorias de fungdes patrimoniais”
(URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro no
século XIX. Rio de Janeiro/Séo Paulo: DIFEL, 1978, p. 49).

57 A busca da eficiéncia na gestdo dos negécios locais é destacada nas razdes lancadas pelo rei para a expedicdo
do alvara: “Eu, o Principe Regente fago saber aos que este Alvara com forga de lei virem: que, sendo-me
presentes os serios, e mui atendiveis prejuizos, que sofrem os meus fiéis vassalos, residentes nos meus
dominios ultramarinos, ocasionados pelas demoras, e delongas, com que se embaragca, e protrai a final
decisdo dos negdcios, especialmente dos forenses, em todos aqueles casos e incidentes em que se faz
necessario recorrer a superiores instancias; pois que a disténcia, que medeia entre aqueles meus dominios
ultramarinos e a sede, em que temporariamente tenho fixado a minha residéncia, e estabelecido os
tribunais régios, a que confiei e deleguei 0 meu supremo e real poder de julgar, e fazer pronta e reta
justica aos meus vassalos, impede que tais negdcios possam definitivamente resolver-se com aquela
brevidade que conviria. E que, sendo-me igualmente constante, que de tdo frequentes e tdo dispendiosos
recursos tem resultado a ruina de muitos dos principais habitantes das minhas possessdes ultramarinas,
que, constrangidos a confiar os seus interesses a procuradores que ndo conhecem, sucede, pelas mais das
vezes, serem por eles sacrificados, exauridos, e reduzidos ao mais duro estado de mendicidade” [grifou-
se]. O inteiro teor do Alvard Régio de 10/09/1811 encontra-se disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39860-10-setembro-1811-570801-
publicacaooriginal-93908-pe.html. Acesso em: 10 jul. 2023.

%8 Pelo rol de atribuicGes previstas no Alvara Régio de 10/09/1811, além da incumbéncia de promover eleicdo
de vereadores das cAmaras, percebe-se a delegacdo de substanciais atribui¢es de gestdo local da justica, como
expedicdo de alvaras de fiancas nos casos permitidos, fixacdo do nimero de advogados habilitados para o
exercicio da funcéo na capitania, autorizacéo para processamento de demandas envolvendo a Coroa e a Fazenda
e comutacdo de penas e decretacdo de perddo “costumeiramente concedidos as sextas-feiras santas”.

9 A Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens criada pelo Alvara Régio de 22 de abril de 1808,
tratava-se do 6rgéo superior da administracéo judiciaria no Brasil.

80 URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro no
século XIX. Rio de Janeiro/S&o Paulo: DIFEL, 1978, p. 31.

61 Fernando Uricoechea analisa a correlacéo entre o padrdo de povoamento da terra e o padrdo de administragdo
da colonizacdo brasileira, concluindo que uma suposta racionalidade inerente a burocratizagdo desenvolveu-se
sob a égide de orientagBes tipicas do patrimonialismo, de modo que a privatizacdo das fungfes publicas
caracteristica do sistema de prebenda reforgou a elitizacdo regional e contribuiu para a resisténcia as agdes de
centralizacdo da Coroa ao longo ndo so6 da colonizagdo, como também do império brasileiro (URICOECHEA,
Fernando. O minotauro imperial: a burocratizagdo do estado patrimonial brasileiro no século XIX. Rio de
Janeiro/S8o Paulo: DIFEL, 1978, p. 31-49.
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62 “exerciam, em ponto igual ou maior, a mesma atribuicdo dos vice-reis”®, de

capitanias
modo que eventuais conflitos deveriam ser dirimidos pelo Conselho Ultramarino.

Um evento trouxe impactos relevantes na organizagdo burocratica € no
relacionamento entre as capitanias e a sede do Reino: a transferéncia da Corte para o Brasil

765 Mas, foi na

em 1808%, que promoveu uma espécie de “interiorizagdo da Metropole
década de 1820, nos estertores do dominio formal portugués no contexto do movimento
constitucional do Porto®®, que as administragdes regionais passaram a ostentar maior
autonomia®’.

Em Portugal, a chegada do movimento constitucionalista a Lisboa, em setembro de
1820, teria profundo impacto na dinamica do relacionamento entre as capitanias brasileiras
e a Corte, com todo seu aparato sediado no Rio de Janeiro. Com a instituicdo da Junta
Proviséria do Governo Supremo do Reino, em setembro de 1820, e a deposicao da Regéncia
atuante em Portugal, teve inicio o processo de elaboragdo e definicdo das instrugdes
eleitorais para a convocagao das Cortes Gerais. Consoante Berbel, a adog¢ao dos critérios de
elegibilidade para a composi¢do das Cortes Gerais, baseados na Constituicdo espanhola de
1812, acarretou importante orientacdo no Reino do Brasil para viabilizar uma representagao

brasileira nos trabalhos constituintes: a atribuicdo de autonomia as capitanias entio

existentes para realizarem seus proprios processos de elei¢dio dos representantes®. A partir

6262 Eram consideradas como grandes capitanias: Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Para,
Maranhdo, Goias e Mato Grosso. Era subalterna a capitania do Para a capitania de So José do Rio Negro; a
capitania do Maranhdo, a capitania do Piaui; a capitania de Pernambuco, as capitanias do Ceara (autbnoma a
partir de 1799), Rio Grande do Norte e Paraiba (autbnoma a partir de 1799); e a capitania do Rio de Janeiro,
as capitanias do Rio Grande de S&o Pedro (autbnoma a partir de 1802) e Santa Catarina. A capitania do Espirito
Santo apresentava dupla subordinacdo: o governo militar estava vinculado & Bahia e a administracdo civil e
eclesiastica, ao Rio de Janeiro (WEHLING, Arno. Administragdo portuguesa no Brasil, de Pombal a D. Jodo.
In: TAPAJOS, Vicente (coord.). Historia Administrativa do Brasil, vol. 6. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1986, p.
38 e 49).

63 WEHLING, Arno. Administragio portuguesa no Brasil, de Pombal a D. Jodo. In: TAPAJOS, Vicente
(coord.). Historia Administrativa do Brasil, vol. 6. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1986, p. 49.

64 Cf. VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a crise do Antigo Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2016, p. 123-194.

8 Cf. DIAS, Maria Odila da Silva. A Interiorizagdo da Metropole. In: MOTA, Carlos Guilherme. 1822:
dimensdes. 3. ed. S&o Paulo: Perspectiva/SESC Séo Paulo, 2022. p. 149-166.

8 «“A Revolugdo Liberal do Porto, que eclodiu aos 24 de agosto de 1820, teve como ponto de partida uma
sublevacao militar e representou uma ruptura efetiva com as estruturas do Antigo Regime, levando a formagéao
de uma Junta Provisional do Governo Supremo do Reino [...] O movimento, de fato, teve como prop6sito uma
‘regeneracdo’ politica, exigindo a convocagao de Cortes, agora com carater deliberativo, para se elaborar uma
Constituicdo, tratar da volta de d. Jodo VI para Portugal e do restabelecimento do lugar que se julgava merecido
para a ex-metropole no interior do Império portugués” (VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a crise do Antigo
Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 205-206).

67 Cf. NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura politica da
independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revam/FAPERJ, 2003, p. 244-267.

8 BERBEL, Marcia Regina. A nagdo como artefato: deputados do Brasil nas Cortes Portuguesas (1821-1822).
S8o Paulo: Hucitec, 1999, p. 230-234.
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de tal premissa, ao longo dos meses de janeiro e fevereiro de 1821, algumas capitanias

brasileiras, a exemplo de Bahia, Grao-Pard e Maranhdo, declararam sua adesdo as Cortes

Gerais, o que implicava sua desvinculagdo do centro politico-administrativo do Rio de

Janeiro®°.

Caberia a provincia declarar seu desejo de firmar ou ndo o contrato, logo,
de compor ou ndo a nova nagdo. A Revolugdo do Porto ¢ a reunido das
Cortes foram entendidas como a oportunidade de escrever e selar um novo
contrato federalista, pelo qual as elites provinciais conquistariam uma
verdadeira autonomia politica e administrativa no interior da renovada
unifo.”

No dia 09/03/1821, as Cortes Gerais Extraordinarias ¢ Constituintes, contando

apenas com representantes eleitos dos Reinos de Portugal e Algarves, aprovaram as Bases

da Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa’, do qual se destaca o item 21:

21. Somente a Nagao pertence fazer a sua Constitui¢ao, ou lei fundamental,
por meio de seus Representantes legitimamente eleitos. Esta lei
fundamental obrigara por ora somente aos Portugueses residentes nos
Reinos de Portugal e Algarves, que estdo legalmente representados nas
presentes Cortes. Quanto aos que residem nas outras trés partes do
mundo, ela se lhes tornara comum, logo que pelos seus legitimos
Representantes declarem ser essa a sua vontade. [grifou-se]

Noticiados os acontecimentos que se passavam em Portugal, intensificavam-se os

movimentos nas provincias e no Rio de Janeiro’?, culminando na capitulagio de Dom Jodo

VI, que, ao reconhecer a legitimidade das Cortes Gerais e se submeter as Bases da

Constitui¢do’®, editou o Decreto de 07/03/18217% pelo qual comunicou seu retorno a

Portugal e a transferéncia da Corte para Lisboa, destacando:

89 Cf. VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a crise do Antigo Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2016, p. 210-211.
O DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:

Globo, 2005, p. 42.

L Inteiro teor disponivel no sitio virtual da Assembleia da Replblica Portuguesa no link:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/bases-da-constituicao-1821.aspx. Acesso em: 12 jul. 2023.

72 para maiores detalhes: NEVES, Llcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura
politica da independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revam/FAPERJ, 2003, p. 245-254.

8 PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. D. Jodo VI: um principe entre dois continentes. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p. 340-363.

" Inteiro teor disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/dim/1821/DIM-7-3-1821-1.htm.

Acesso em: 12 jul. 2023.
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E para que os Meus Povos deste mesmo Reino do Brazil possam,
quanto antes, participar das vantagens da Representacdo Nacional,
enviando proporcionado numero de Deputados Procuradores as
Cortes Geraes do Reino Unido; em outro Decreto, da data deste, Tenho
dado as precisas determinagdes, para quo desde logo se comece a proceder
em todas as Provincias a eleicao dos mesmos Deputados na forma das
Instrucgdes, que no Reino de Portugal se adoptaram para esse mesmo
effeito, passando sem demora a esta Corte os que sucessivamente forem
nomeando nesta Provincia, a fim de Me poderem accompanhar os que
chegarem antes da Minha sahida deste Reino; Tendo Eu alids
providenciado sobre o transporte dos que depois dessa época, ou das outras
Provincias do Norte houverem de fazer viagem para aquelle seu destino.
[grifou-se]

No ensejo da contemplagdo da representagdo brasileira nas Cortes Gerais, o Decreto
de 24/04/18217° determinou que os governos legitimamente estabelecidos nos Estados

Portuguezes de Ultramar e Ilhas Adjacentes promovessem, desde logo:

[...] s elei¢des dos Deputados de Cortes, nas quaes se observarao, quanto
for possivel, as Instrucgdes, que a Junta Provisional do Governo deste
Reino, em data de 22 de Novembro do anno passado, mandou publicar
assim para esta Capital, como para as Provincias do Reino, ajustando as
mesmas instruccoes as circrunstancias locaes de cada uma Provincia.
[grifou-se]

O complexo procedimento eleitoral foi realizado em cada provincia em calendarios
e contextos diversos. Da mesma forma, o envio dos representantes eleitos a Portugal ocorreu
de forma desordenada.

Com o retorno de Dom Jodo VI e o tumultuado inicio de regéncia de Dom Pedro I,
ficou configurado um cenario de incerteza e tensdo quanto as relagdes institucionais entre as
provincias e o centro politico-administrativo do Reino do Brasil’®. Como esclarecido por
Neves, “enquanto o governo central ficava reduzido quase a impoténcia, as outras provincias
brasileiras, ao longo do ano de 1821, formavam governos provisorios ou juntas

governativas”’’.

™ Inteiro teor disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/dim/1821/dim-24-4-1821.htm.
Acesso em: 12 jul. 2023.

6 Cf. VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a crise do Antigo Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2016, p. 214

" NEVES, LUlcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura politica da independéncia
(1820-1822). Rio de Janeiro: Revam/FAPERJ, 2003, p. 266-267.
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Com vistas a estabelecer um tratamento unissono para a configura¢dao politico-
administrativa das provincias, as Cortes Gerais deliberam sobre importante medida’®,
chancelada por Dom Joao VI com o Decreto de 1°/10/1821. Na esteira dos acontecimentos
que se passaram em Pernambuco’®, tal normativo estabeleceu a estrutura de organizagio
politica e militar das “Provincias do Brazil”, sendo criadas juntas provisorias de governo.
Relevador ¢ o teor do art. 6° da norma, ao conferir as juntas “toda a autoridade, e jurisdic¢ao

na parte civil, economica administrativa, e de policia”.

Vale ainda ressaltar a importancia dedicada as institui¢des regionais de
governo em meio a grave crise politico-institucional observada por
ocasido do processo de emancipagdo politica com vistas a possivelmente
minimizar os riscos de uma possivel ruptura ou fragmentacao territorial.
Abria-se, assim, espaco para o surgimento incipiente de uma
representatividade politica das provincias no novo império brasileiro em
formagio.®

O andamento dos trabalhos constituintes®? nas Cortes Gerais e as crescentes
insatisfacdes do Reino do Brasil com os rumos da futura Constitui¢do em processo de
elaboragdo®? despertaram, como se vera a seguir, a ideia de uma constituinte, que teria
profundos impactos na articulacdo entre as administracdes regionais e a central.

A pretensdo descentralizadora das provincias junto as Cortes Gerais € explicitada
pelo filosofo politico portugués Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1846), instado a se

manifestar, na qualidade de Ministro dos Negocios Estrangeiros, na sessao de 15/03/1822:

8 PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. D. Jodo VI: um principe entre dois continentes. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p. 376-377.

7 Tratou-se de um movimento ocorrido em Pernambuco, em agosto de 1821, que resultou na instalagéo de
uma junta governativa provisoria, com sede na cidade de Goiana, “com o objetivo de adequar a Provincia de
Pernambuco aos principios constitucionalistas portugueses em vigéncia apos a Revolugéo do Porto de 1820”
(CABRAL, Flavio José Gomes. “Avante, soldados pernambucanos, o mundo nos observa”: A junta de Goiana
e a Convencao de Beberibe no contexto da Independéncia do Brasil. Revista de Pesquisa Histérica — CLI1O,
Recife, v. 39, n. 2, p. 441-462, jul/dez. 2021). Face aos acontecimentos, as Cortes Gerais de Lisboa,
“considerando a necessidade de organizar o systema de Governo e Administracdo Publica da Provincia de
Pernambuco, por uma maneira accommodada ao presente estado de cousas”, por meio do Decreto de 1° de
setembro de 1821, formalizaram a organizacdo da Junta Proviséria e Governo das Armas da Provincia de
Pernambuco.

8 GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 18.

81 PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. D. Jodo VI: um principe entre dois continentes. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p. 379-386.

82 Cf. VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a crise do Antigo Regime portugués (1788-1822). Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2016, p. 220-229.
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Eis aqui a tnica vista de interesse, que ¢ comum a todas as provincias do
Brasil. Agora o que é particular a cada uma delas, é o desejo de que
todos os negocios, que s6 dizem respeito a qualquer delas comecem e
acabem dentro delas; sejam tratados, julgados e decididos por homens
nela residentes, e por ela escolhidos; quer seja dos seus proprios
habitantes, ou das pessoas que ela entenda dever chamar ou admitir de
alguma outra parte. Por consequéncia o que segundo minha observagao
tenho depreendido da vontade de mais geral dos brasileiros é, que nos
interesses de cada uma das provincias, nenhuma das outras
provincias, nem o governo geral, em qualquer parte que ele esteja
estabelecido, se haja de intrometer. Mas seria fazer-lhes uma injustica o
concluir daqui, que eles por isso aspirem a total independéncia do governo
central da monarquia. O que todas e cada uma das provincias
pretendem, torno a repetir, é que este governo entenda unicamente dos
interesses, que sio comuns a todas ou a algumas das mesmas
provincias, abstendo-se de intervir nos que so sao particulares a esta
ou aquela. Estes sdo, segundo minha observagdo, os sentimentos mais
gerais, que eu pude descobrir nos brasileiros, tanto no tocante aos
interesses gerais do Brasil, como aos particulares a cada uma das
provincias.® [grifou-se]

A Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa®*, contemplando o Reino do Brasil,
foi aprovada pelas Cortes Extraordinarias e Constitucionais em 23/09/1822, sendo jurada
por Dom Jodo VI em 1°/10/1822%, na qualidade de Rei do “Reino-Unido de Portugal, Brasil
e Algarves d’aquem e d’além mar em Africa”. De carater liberal e consideravelmente
restritiva aos poderes do monarca®®, o texto constitucional resultante da Revolucio do Porto
seria, de certa forma, orientativo para a defini¢cdo das bases do projeto a ser elaborado pela

Assembleia Constituinte brasileira em 1823.

1.2 Os primordios da Assembleia Constituinte de 1823: uma constituinte

condicionada?

A ideia de uma constituinte no Brasil — ainda que sem pretensdo separatista de

Portugal — tornou-se materialmente palpavel a partir da convocagdo do Conselho de

8 FERREIRA, Silvestre Pinheiro. As dificuldades de um império luso-brasileiro. Brasilia: Senado Federal,
2012, p. 162-163.

8 ntegra do texto constitucional publicado na Imprensa  Oficial.  Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1822.pdf. Acesso em: 13 set. 2023.

8 Cf. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. A Constituichio de 1822. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Constituicao-1822.aspx. Acesso em: 13 set. 2023.

8 Para analise mais detalhada, vide: PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. D. Jodo VI: um principe
entre dois continentes. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 372-375.



41

Procuradores-Gerais das Provincias por meio do Decreto de 16/02/18228, assinado por Dom

Pedro 1%8, destacando-se de seu preambulo a seguinte passagem:

E Desejando Eu, para utilidade geral do Reino-Unido e particular do
bom Povo do Brazil, ir de antemao dispondo e arreigando o systema
constitucional, que elle merece, ¢ Eu Jurei dar-lhe, formando desde ja um
centro de meios e de fins, com que melhor se sustente ¢ defenda a
integridade e liberdade deste fertilissimo e grandioso Paiz, e se promova a
sua futura felicidade: Hei por bem mandar convocar um Conselho de
Procuradores Geraes das Provincias do Brazil [...] [grifou-se]

Ainda que contrario a pretensdo de conservadores como José Bonifacio de Andrada
e Silva (1763-1838) acerca da reunidio do érgdo consultivo®, foi vislumbrada no Conselho
de Procuradores-Gerais a oportunidade para materializa¢do da transladacao para o Brasil de
um Poder Legislativo entdo alocado em Portugal®.

Em maio de 1822, diante das constantes provocagdes das Cortes de Lisboa e da
ressonancia — inclusive no préprio Paco — do movimento de opinido capitaneado por
patriotas liberais, viabilizou-se a ideia constituinte, ainda ndo identificada com a
independéncia, visto que a pretensdo original seria a manutengdo da uniio com Portugal®®.

Por aparentar uma solugao conciliatoria do interesse de D. Pedro na manutengao das

relagdes com Portugal e da necessidade de dotar o Brasil de instrumentos de criacao

87 Inteiro teor da norma disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresal824/decreto-38926-16-fevereiro-1822-568227-
publicacaooriginal-91623-pe.html. Acesso em: 13 set. 2023.

8 «Serdo as attribuicdes deste Conselho: 1°, Aconselhar-Me todas as vezes, que por Mim lhe for mandado, em
todos os negocios mais importantes e difficeis; 2° Examinar os grandes projectos de reforma, que se devam
fazer na Administracdo Geral e particular do Estado, que Ihe forem communicados; 3°, Propor-Me as medidas
e planos, que Ihe parecerem mais urgentes e vantajosos ao bem do Reino-Unido e & prosperidade do Brazil; 4°
Advogar e zelar cada um dos seus Membros pelas utilidades de sua Provincia respectiva”.

89 «A inspiracdo de uma Assembleia Constituinte vinha da Franca revolucionaria e nunca foi bem recebida
pelos conservadores, durante todo o Império. Néo é, assim, estranho que José Bonifacio, ministro do Império,
ndo visse com bons olhos a iniciativa liberal, ao contrario do Conselho de Procuradores, érgao consultivo, que
ele propusera. A Assembleia Constituinte oferecia o perigo de arrogar-se, como se arrogard, a encarnacdo da
soberania nacional, sobrepondo-se ao principe, Defensor Perpétuo” (RODRIGUES, José Honorio. A
Assembleia Constituinte de 1823. Petrdpolis: Vozes, 1974, p. 22).

% Em carta datada de 28 de abril de 1822, D. Pedro I roga a seu pai, D. Jodo VI, que “faca as Cortes Gerais
saberem ‘que a opinido brasileira, e a de todo homem sensato, que deseja a seguranga e a integridade da
monarquia, é que haja aqui cortes gerais do Brasil e particulares relativamente ao reino unido para fazerem as
nossas leis municipais’” (RODRIGUES, José Honorio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petropolis:
Vozes, 1974, p. 22).

%1 Cf. RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974, p. 22-24.
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normativa préprios, em 03/06/1822%, foi editado o Decreto de Convocacio da Assembleia

Geral Constituinte e Legislativa.

Havendo-Me representado os Procuradores Geraes de algumas Provincias
do Brazil ja reunidos nesta Corte, e differentes Camaras, e Povo de outras,
0 quanto era necessario, e urgente para a mantenca da Integridade da
Monarchia Portugueza, e justo decoro do Brazil, a Convocacio de uma
Assembléa Luso-Braziliense, que investida daquella porcio de
Soberania, que essencialmente reside no Povo deste grande, e
riquissimo Continente, Constitua as bases sobre que se devam erigir a
sua Independéncia, que a Natureza marcara, e de que ja estava de posse,
e a sua Unido com todas as outras partes integrantes da Grande Familia
Portugueza, que cordialmente deseja: E Reconhecendo Eu a verdade e a
forca das razdes, que Me foram ponderadas, nem vendo outro modo de
assegurar a felicidade deste Reino, manter uma justa igualdade de
direitos entre elle e o de Portugal, sem perturbar a paz, que tanto
convém a ambos, e tio propria ¢ de povos irmaos: Hei por bem, e como
o parecer do Meu Conselho de Estado, Mandar convocar uma Assembléa
Geral Constituinte e Legislativa, composta de Deputados das
Provincias do Brazil novamente eleitos na forma das instrucgdes, que em
Conselho se acordarem, e que serdo publicadas com a maior
brevidade.®[grifou-se]

As referidas “instruc¢des”, assinadas por Jodo Bonifacio, foram formuladas em
19/06/1822% e, de antemdo, da leitura dos itens 7, 8 e 9 do Capitulo I e do item 6 do Capitulo
I1, € perceptivel o alijamento velado da populacdo escravizada, de mulheres e trabalhadores
assalariados do corpo de eleitores, diretriz que viria a ser incorporada nos arts. 92 e 94 da
futura Constituicdo Imperial.

Como bem identificado por Miriam Dolhnikoff, a medida que as Cortes de Lisboa

reafirmavam a estratégia de reforcar a relacdo colonialista, considerando o Brasil,

92 A data coincide com a representacdo do Conselho de Procuradores-Gerais apresentada a D. Pedro e lida na
sessdo do colegiado de 03/06/1822: “O Brasil tem direitos inauferiveis para estabelecer o seu governo e a sua
independéncia, direitos tais que 0 mesmo Congresso lusitano reconhecia e jurou. As leis, as constitui¢ées, todas
as instituicdes humanas, séo feitas para os povos e néo os povos para elas. E deste principio indubitavel que
devemos partir: as leis formadas na Europa podem fazer a felicidade da Europa, mas ndo a da América. O
sistema europeu ndo pode, pela eterna razdo das coisas, ser o sistema americano [...] O Brasil ndo quer atentar
contra os direitos de Portugal, mas desadora que Portugal atente contra os seus. O Brasil quer ter o
mesmo Rei, mas ndo quer Senhores nos Deputados do Congresso de Lisboa” [grifou-se] (BRASIL.
Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil 1822 - 1823. Brasilia: Senado Federal, 1973.

Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/ACE/ATAS1-
Conselho dos_Procuradores_Gerais_das_Provincias_do_Brasil_1822-1823.pdf). Acesso em: 13 set. 2023.
Disponivel em:

http://bd.camara.gov.br/bd/b|tstream/handIe/bdcamara/18337/colIeccao_le|s_1822_parte2.pdf?sequence—Z.
Acesso em: 13 set. 2023.

% Disponivel em: http://www.ibrade.org/wp-content/uploads/2018/03/Decis%C3%A30-n%C2%BA-57-de-
19-de-junho-de-1822.compressed.pdf. Acesso em: 13 set. 2023.
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estrategicamente, como instrumento de reestruturagio econdmica de Portugal®, observava-
se a gradual adesdo das provincias — ou dos grupos locais dominantes — a0 movimento
constituinte brasileiro, atraidos pelos sugestivos gestos de preservacdo da autonomia

regional.

Uma vez patenteada a impossibilidade de garantir a autonomia provincial
sob a dire¢do do governo de Lisboa, a integracdo ao Rio de Janeiro tornou-
se mais atraente, na medida em que este procurava chamar para si os grupos
regionais, com o canto da sereia da autonomia. Compreende-se assim a
disposi¢do desses grupos em participar da Assembleia Constituinte de
1823, para a qual enviaram deputados, o que pressupunha a aceitacao da
unidade em torno do Rio de Janeiro.%

O exame das teorias ocidentais sobre o poder constituinte e a legitimidade de fazer
constituicdes, feito por Claude Klein e Andras Sajo®, pode ser bastante revelador da
existéncia de um padrdo no processo observado no Brasil entre fevereiro e junho de 1822.
Valendo-se da terminologia utilizada por Klein e Sajo, no contexto de sua convocatoria, nao
parece ser a Constituinte de 1823 um modelo de criagdo constitucional ex nihilo, porquanto
sua convocacao se deu por uma autoridade juridica e politicamente constituida, em clara e
expressa decisdo de iniciar um processo constituinte condicionado. E, quanto ao Decreto de
03/06/1822, ndo se pode dizer que materializou um evento revolucionario, afinal ndo havia
intento de ruptura com Portugal. A legitimidade de Dom Pedro para a edi¢do do ato pré-
constituinte calcava-se justamente em sua condi¢do de principe regente, em clara vinculagao
a Coroa portuguesa.

Tal problematica, longe de transparecer meramente técnica ou académica, ¢ de
extrema relevancia para a compreensao dos constituintes de 1823, no que se refere a suas
competéncias e seus limites deliberativos, visto que a materializagdo do processo de

independéncia do Brasil e o rompimento politico com Portugal a partir do segundo semestre

% Cf. TOMAZ, Fernando. Brasileiros nas Cortes Constituintes de 1821-1822. In: MOTA, Carlos Guilherme.
1822: dimensdes. 3. ed. S&o Paulo: Perspectiva/SESC Séo Paulo, 2022, p. 79-93; DIAS, Maria Odila da Silva.
A Interiorizacdo da Metropole. In: MOTA, Carlos Guilherme. 1822: dimensdes. 3. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva/SESC Séo Paulo, 2022, p. 153-166.

% DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Séo Paulo:
Globo, 2005, p. 43.

97 KLEIN, Claude; SAJO, Andrés. Constitution-Making: Process and Substance. In: ROSENFELD, Michel;
SAJO, Andrés. (ed.). The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford
University Press, 2012, p. 419-441.
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de 1822 representaram, ao tempo da instalagdo da Assembleia, em abril de 1823%, outro
significado para o trabalho a ser desenvolvido pelo colegiado. Logo, a questdo posta desde
os trabalhos preparatorios do corpo legislativo seria: as escolhas constituintes da novel nacao
brasileira partiriam do nada, de um vazio?

Nas sessdes preparatorias realizadas em abril de 1823, instalou-se uma discussdo
acerca do lugar que o trono do Imperador deveria ocupar no recinto da Assembleia®®. Nas
sessOes ordinarias, a partir de maio, foi retomada a tematica atinente aos limites de
competéncia e a configuragdo de eventual condicionamento aos poderes constituintes da
Assembleia, prevalecendo a tese defendida por José Joaquim Carneiro de Campos (1768-
1836), o Marqués de Caravelas, de que ndo seria dado aquele corpo legislativo superar a
opc¢do do povo brasileiro por um governo mondrquico e representativo e a escolha de D.
Pedro de Alcantara como supremo chefe, monarca hereditario e “defensor perpétuo”®,

Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva (1773-1845), que viria a ser o
relator'®! do projeto da Constituigdo, no ensejo da contenda que se instaurou sobre o lugar
de Dom Pedro I nas sessdes solenes da Assembleia, defendendo uma linha liberal moderada,
altercou s0 existir uma unica autoridade no Brasil, qual seja, a na¢do (compreendida como
0 POvo € 0 governo), “e nds somos seus delegados, como o Imperador, mas este ¢ autoridade
suprema antes dos deputados”!??. Anteriormente, ja havia consignado que: “a Nagdo [...]

elegeu um imperador constitucional, deu-lhe o poder executivo e o declarou chefe

% Durante 0 més de abril de 1823, foram realizadas cinco sessGes preparatdrias destinadas a: preparagdo da
Assembleia, definicdo dos trabalhos, reconhecimento do diploma e posse dos deputados eleitos (Anais do
Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 1, p. 23-37).

9 Sobre a discussdo travada entre os Deputados José Custodio Dias e Antdnio Carlos Andrada e Silva na sessdo
preparatoria de 30/04/1823, analisa Jodo Camilo de Oliveira Torres: “EXpressdo quase textual usaria um
intransigente liberal, o padre José Custédio Dias, no inicio da Constituinte: define-a como ‘corpo moral que
representava a nacdo’. Confunde, porém, as coisas: e tem o presidente da Assembleia como a ‘cabeca
inseparavel” do corpo politico nacional, situagdo que corresponde a do Imperador. Respondendo-lhe, Ant6nio
Carlos sabera fazer a distingdo necessaria entre os dois tipos de representacdo: Que paridade ha entre o
representante hereditario da nagdo inteira e 0s representantes temporarios? Que paralelo pode encontrar-se
entre 0 monarca que, em sua individualidade, concreta toda uma delegacéo soberana e o presidente de uma
assembleia que abrange coletivamente outra delegacdo soberana, mas que ndo deve nem pode abrangé-la
toda?’” (TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2017, p. 99).

100 Nesse sentido, vide: LYNCH, Christian Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem
monarquia: o pensamento politico do Marques de Caravelas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014, p. 96-98.
101 Klein e Sajé destacam a relevancia da definigéo dos poderes do corpo redator do projeto da constituicdo em
uma assembleia (KLEIN, Claude; SAJO, Andréas. Constitution-Making: Process and Substance. In:
ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras. (ed.). The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 434-435.

102 Sessdo de 11/06/1823 (Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 2, p. 50).
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hereditario; nisto ndo podemos nds bulir, o que nos pertence é estabelecer as relagdes entre
os poderes, de forma, porém, que ndo se ataque a realeza”%.

A tese da representagdo preestabelecida e preferencial do Imperador seria
fundamental para o delineamento de uma série de estruturas juridico-institucionais de
conformacao e exercicio do poder, destacando-se a propria inser¢do do Poder Moderador na
sistematica organica da futura Constituicdo de 1824, tema cuja ideia seminal fora
disseminada pelo Marqués de Caravelas nas sessdes constituintes de 1823104,

A tematica concernente a dupla representacdo da nacdo (Imperador e Poder
Legislativo) e a relagdo entre tais entes politicos sdo fundamentais para compreender a
constru¢do da ficcdo de unicidade formal da heterogénea populacdo brasileira — da qual
grande parte se viu excluida do processo de formagao nacional —, a partir de um discurso das
elites senhoriais integrantes do processo constituinte de compatibilizagdo do instituto da
escraviddo com o idedrio liberal e formalmente igualitario, herdeiro da Revolugdo Francesca.

Dos debates ocorridos na Assembleia Constituinte de 1823 sobre a ndo abrangéncia
dos indigenas, escravizados e negros africanos no conceito de cidadao brasileiro e sobre a
posi¢cdo do Imperador na fic¢do de representagdao da nagdo, ¢ perceptivel que a construcao
da narrativa tem por pressupostos a naturaliza¢do da escraviddo e a inviabilidade de sua
exting¢ao e/ou da incorporacao da malta servil a sociedade brasileira, sob pena de desmoronar
todo o tecido econdmico e social.

Ilmar Rohloff de Mattos também destaca a decisiva atuagdao da Coroa como elemento
de coesdo juridico-formal da heterogénea sociedade brasileira e mecanismo de manutengao

da integridade territorial e, de forma indissociavel, de continuidade do sistema colonial de

producao capitalista:

[...] por se entender o Império como “um e Gnico”, se o entende também
como um continente que, sob a dire¢ao de uma elite ilustrada, deve conter
a Nacio brasileira - “a associacio de todos os brasileiros” -, até mesmo
porque tem-se clareza da sua fragil coesdo, como resultante da
institui¢io que a fundamenta e que, nio obstante, deve ser preservada:
a escravidao. [...] Se a Nacdo ndo se apresenta como um corpo uno e
indiviso, ¢ assim negava a sua defini¢do moderna e revolucionaria, o
territorio do Império deveria ocupar o seu lugar, sendo a sua integridade e
indivisibilidade um “dogma politico”. [...] € preciso considerar que a
defesa desta indivisibilidade [...] conduz a uma desqualificagdo da politica

103 Sessdo de 06/05/1823 (Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 1, p. 52).

104 Nesse sentido, vide: LYNCH, Christian Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem
monarquia: o pensamento politico do Marques de Caravelas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014, p. 89-
102; RODRIGUES, José Honorio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes, 1974, p. 63-67.
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e um realce da a¢do administrativa. Ela reserva ao centro — a Coroa -, ao
mesmo tempo que o justifica, o papel de gestor dos interesses
dominantes que se distribuem de maneira irregular pela imensiddo do
territorio. [...] a garantia da unidade do Império se constituia na garantia de
uma continuidade, também. O carater de permanéncia que o “duplo
corpo” do rei encerrava, simbolizando a continuidade dos monopolios
que se constituiram havia muito. Ora, esta unidade e esta continuidade
sublinham, ainda, a intima relacdo entre a construcio do Estado
imperial e a constituicdo da classe senhorial \®® [grifou-se]

Os pronunciamentos expostos na Assembleia Constituinte reproduziam o
microcosmo politico do sistema senhorial e aristocratico de dominagdo calcado no sistema
de producdo escravagista, endossando a correlagdo feita por Ilmar Rohloff de Mattos e
Menelick de Carvalho Netto!® entre a Coroa — o ente metafisico — e a necessidade de conferir
coesdo a heterogénea sociedade brasileira a partir da construcdo de uma narrativa de
conciliacdo entre liberalismo e escravidao.

Em face do descontentamento do circulo do Imperador com os rumos do trabalho
constituinte e com o proprio contetido do texto — inspirado na liberal Constitui¢ao portuguesa
de 1822%%7 — ¢ uma série de conflitos panfletarios, a Assembleia Constituinte, no contexto da

chamada “noite da agonia”, foi dissolvida pelo Decreto de 12/11/18231%8,

105 MATTOS, Ilimar Rohloff de. O tempo saquarema. 7. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2017, p. 97-98; 103.

106 <O Império do Brasil, apresentado como transmigracdo da alma portuguesa, possibilitava, sem riscos de
sublevacfes da plebe ou de revoltas de escravos, a conservagdo dos monopolios herdados, no processo de
redefinigdo das relagdes coloniais em novas bases, com a independéncia formal do pais. Precisamente em razéo
dessa dimensdo politica, a Coroa Imperial preenche, em primeiro lugar, uma funcgdo simbdlica[...] [A sociedade
brasileira] era uma sociedade diferente daquelas da Europa, precisamente por se apresentar tendendo a
desagregacdo e a anomia, e, assim, requerendo daqueles que pretendiam dirigi-la, no seio das medidas
estritamente politicas, a criacdo de imagens, logo traduzidas em agdes efetivas, objetivando a coesdo em torno
do seu conteido — a continuidade na figura do Imperador. Tem-se plena consciéncia da fragil coesdo interna
dessa sociedade que se quer construir como Nacdo, e mais, sabe-se que sua fragilidade decorre diretamente da
instituicdo que a fundamenta e que, por isso mesmo, ha que ser preservada por interesse proprio: a escravidao
[...] Se a Nacdo néo se apresentava como um corpo uno e indiviso, e assim negava a sua definicdo moderna e
revolucionaria, a Coroa, precisamente enquanto ente metafisico, deveria ocupar o seu lugar” (CARVALHO
NETTO, Menelick de. A sanc¢do no procedimento legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Conhecimento Editora,
2022, p. 69-70).

107 Para maior detalhamento dos modelos constitucionais que teriam influenciado a elaboragéo do projeto pela
Assembleia Constituinte de 1823, vide: CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle de
constitucionalidade das leis no Brasil: percursos do pensamento constitucional no século XI1X (1824-1891).
Séo Paulo: Almedina, 2015, p. 112-136.

108 para detalhes da dissolugéo, vide: BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 50-71; HOMEM DE MELLO, Francisco Ignacio Marcondes. A
constituinte perante a historia. Rio de Janeiro: Typ. da Actualidade, 1863, p. 9-20.
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1.3 A Constituicio de 1824 e seu viés (des)centralizador

Ainda que nao tenha sido concluido o trabalho da Assembleia Constituinte, grande
parte do texto da Carta que viria a ser outorgada em 25/03/1824 foi inspirado no projeto

relatado por Antonio Carlos Ribeiro de Andrade!®

, parcialmente ajustado durante o periodo
de discussdo assemblear entre setembro e novembro de 1823.

O contetdo da Constituicdo de 1824 foi elaborado por um Conselho de Estado —
composto por Antonio Luis Pereira da Cunha (1760-1837), Clemente Ferreira Franca (1774-
1827), Francisco Villela Barboza (1769-1846), Jodo Gomes da Silveira Mendonga (1781-
1827), Jodo Severiano Maciel da Costa (1769-1833), José Egidio Alvares de Almeida (1767-
1832), José Joaquim Carneiro de Campos (1768-1836), Luiz José de Carvalho e Mello
(1764-1826), Manoel Jacinto Nogueira da Gama (1765-1847) e Marianno José Pereira da
Fonseca (1773-1848) — de clara orientacio coimbral!®, instituido pelo Decreto de
13/11/18231 com destaque para a atuagio de José Joaquim Carneiro de Campos'?, que

atuou na condicao de relator.

[...] o futuro Caravelas foi encarregado pelo Imperador de relatar o novo
anteprojeto constitucional que, de acordo com o decreto de dissolucao,
deveria servir de base a nova Constituinte que haveria de se reunir; ele

109 Versdo apresentada para leitura em 01/09/1823 e publicada nos Anais do Parlamento Brasileiro. Disponivel
em: https://arquivohistorico.camara.leg.br/atom/AC1823/sobre/annaess ANNAES-TOMO5.pdf#page=6.
Acesso em: 13 set. 2023.

110 Expressdo cunhada por José Murilo de Carvalho para se referir a elite brasileira “ideologicamente
homogénea devido a sua formacdo juridica em Portugal, seu treinamento no funcionalismo publico e ao
isolamento em relagdo as doutrinas revolucionarias” (CARVALHO, José Murilo de. A construcao da ordem:
a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 39). De acordo com Marcello Basile,
a elite coimbra “reunia adeptos de um liberalismo moderado favoravel a uma monarquia centralizada, com
predominio do Poder Executivo sobre o Legislativo e soberania compartilhada entre o rei e 0s representantes
da nagdo” (BASILE, Marcello. A guerra literaria da Independéncia. Topoi, Rio de Janeiro, v. 4, n. 7, p. 367-
372, jul./dez. 2003.

11 “Havendo eu, decreto de 12 do corrente, dissolvido a Assembléa Geral Constituinte e Legislativa, e
igualmente promettido um projecto de Constituicéo, que devera ( como tenho resolvido por melhor) ser
remettido &s Camaras, para estas sobre elle fazerem as observacdes, que lhe parecerem justas, e que
apresentardo aos respectivos Representantes das Provincias, para dellas fazerem o conveniente uso, quando
reunidos em Assembléa, que legitimamente representa a nacdo: E como para fazer semelhante projecto com
sabedoria, e apropriacdo as luzes, civilizacdo, e localidades do Imperio, se faz indispensavel, que eu
convoque homens probos, e amantes da dignidade imperial, e da liberdade dos povos: Hei por bem crear
um Conselho de Estado, em que tambem se tratardo os negocios de maior monta, e que serd composto dez
membros; 0s meus seis actuaes Ministros, que ja sdo Conselheiros de Estado natos, pela Lei de 20 de Outubro
proximo passado, 0 Desembargador do Pago Antonio Luiz Pereira da Cunha, e os Conselheiros da Fazenda
Bardo de Santo Amaro, José Joaquim Carneiro de Campos, e Manoel Jacinto Nogueira da Gama: 0s quaes
terdo de ordenados, que por outros empregos tiverem” [grifou-se].

112 para maior aprofundamento acerca do pensamento do Marques de Caravelas, vide: LYNCH, Christian
Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem monarquia: o pensamento politico do Marques
de Caravelas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
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deveria ser “duplicadamente mais liberal” que o projeto elaborado pelos
Andradas [...] Sob o olhar atento do Imperador, que o visitava quase
diariamente, Carneiro de Campos pode aperfeicoar muitissimo o
projeto dos Andradas gracas a sua vasta cultura juridica e politica,
tornando-o mais preciso e conciso — e isto, no exiguo prazo de oito dias.
Seu projeto tinha quase cem artigos a menos do que o de Antonio Carlos e
era tecnicamente superior. Moldando-o conforme suas convicgdes
anteriormente expostas na Constituinte, mas respeitando o conteudo das
disposi¢des ja aprovadas pela assembléia [...]'" [grifou-se]

Apo6s menos de um més de trabalho do colegiado, em 11/12/1823, o Projeto de
Constitui¢ao para o Império do Brasil, organizado no Conselho de Estado sobre as bases
apresentadas por Sua Majestade Imperial, contendo 179 artigos, foi entregue'!*, sendo
copiado e submetido as cAmaras municipais''®

no Decreto de 13/11/1823.

, conforme havia determinado Dom Pedro 1

Apesar de mais conciso e objetivo, com notoria inspiragao nas bases do projeto entdo
desenvolvido pela Assembleia Constituinte até novembro de 18238, o texto, apés peculiar
escrutinio publico'!’, foi outorgado pelo Imperador em 25/03/1824.

Relevante, portanto, investigar as influéncias incidentes na elaboracao do projeto da
Assembleia, uma vez que tais premissas seriam transplantadas para a Carta outorgada em
1824. Nesse propdsito, ¢ revelador o relato do proprio Anténio Carlos Ribeiro de Andrade,
em abril de 1840, durante discussdo da proposta or¢amentaria para o ano de 1841. Em face
das alegagdes de alguns parlamentares de certo ineditismo e peculiaridade do texto
constitucional, em especial quanto a configuracdo do Senado, na sessdo de 13/04/1840, o

parlamentar achou por bem apresentar um relato historico:

13 LYNCH, Christian Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem monarquia: o pensamento
politico do Marqués de Caravelas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014, p. 50-51.

114 A publicagdo original do decreto encontra-se disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185587. Acesso em: 15 jun. 2023.

15 cf. TAPAJOS, Vicente. Organizacdo Politica e Administrativa do Império. In: TAPAJOS, Vicente.
Historia Administrativa do Brasil, vol. 9. Brasilia: FUNCEP, 1984, p. 57.

116 Francisco Ignacio Marcondes Homem de Mello, em sua obra A constituinte perante a histéria, de 1863,
apresenta andlise pormenorizada da aproximacdo dos dois projetos, disponibilizando, inclusive, indice
comparativo entre os documentos (HOMEM DE MELLO, Francisco Ignacio Marcondes. A constituinte
perante a historia. Rio de Janeiro: Typ. da Actualidade, 1863).

17 Além da consulta as cAmaras municipais, informa Vicente Tapajos: “[...] a fim de dar carater mais
democrético ou popular a proposi¢do resolveu lancar médo de processo novo e curioso: colocou dois livros a
disposicdo do povo. Em um deles assinariam os que fossem a favor, no outro os contrarios a imediata aprovagdo
do projeto. Embora as camaras de Itu, por influéncia do padre Diogo Anténio Feijo, e de Recife, por obra de
outro sacerdote, o inddmito frei Caneca, assim como a camara de Salvador, que opds alguma resisténcia, as
muitas assinaturas que iam ao encontro do que o proprio governo queria, serviram de apoio a que D. Pedro
outorgasse, finalmente, a Constitui¢io no dia 25 de margo de 1824” (TAPAJOS, Vicente. Organizagio Politica
e Administrativa do Império. In: TAPAJOS, Vicente. Historia Administrativa do Brasil, vol. 9. Brasilia:
FUNCEP, 1984, p. 62).
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[...] A nossa constituicdo ¢ uma perfeita copia das outras, nada tem de
particular; se € mal feita, € porque se lhe cosérdo os retalhos das outras.
Esta constitui¢do € mais obra minha do que de ninguem. Eu apresentei o
projecto na constituinte: os senhores conselheiros de estado nada fizerdo
sendo accrescenter duas ou tres cousas, com as quaes talvez augmentarao
a desordem que havia no projecto.®

Na reunido conjunta de deputados e senadores, realizada no dia 24/04/1840 para
tratar do cabimento das emendas senatoriais ao projeto de or¢amento, Antonio Carlos

Ribeiro de Andrada voltou a tratar da metodologia utilizada no processo constituinte:

[...] todo 0o mundo sabe que na assembléa constituinte juntamo-nos sem
plano; ndo havendo bases em que assentasse a discussdo, nomeou-se uma
commissdo para tratar da constitui¢do; eu fui um dos nomeados, o actual
regente foi outro, meu fallecido irmdo outro; e além destes o finado
marquez de Inhambupe, o Sr. Muniz Tavares e meu sobrinho Costa Aguiar;
eu tive a honra de ser nomeado presidente dessa commissdo; em pouco
apresentario os seus trabalhos, e eu tive a sem-cerimonia de dizer que
nio prestavao para nada: um copiou a constituicio portugueza, outro
pedacos da constituicdo hespanhola, & vista destes trabalhos, a nobre
commissdo teve a bondade de incumbir-me da redac¢do da nova
constituicdo: e que fiz eu? Depois de estabelecer as bases fundamentais,
fui reunir o que havia do melhor em todas as outras constituicoes;
aproveitando e coordenando o que havia de mais applicavel ao nosso
estado; mas no curto prazo de 15 dias para um trabalho tdo insano sé pude
fazer uma obra imperfeita. Eu o disse quando apresentei a assembléa
constituinte; mas lembrei que a fosse melhorando pouco a pouco; a
constituicao actual é pura copia de quanto alli escrevi, apenas diverge
arespeito de impostos, a respeito do elemento federal que nos tem dado
que entender, e a respeito de direitos naturais escriptos. Ora, esta
constituicdo que os Srs. conselheiros de estados coordenardo € tirada da
constitui¢do franceza em grande parte, ¢ da de Noruega em outras.'*®
[grifou-se]

Dentre os institutos aproveitados do projeto da Assembleia Constituinte, encontra-
se, justamente, a ficgdo do Imperador — o ente metafisico — como representante primeiro
(portanto, preferencial em relagdo ao Poder Legislativo) da Nagdo brasileira, consoante se
observa dos arts. 11, 12, 13 e 98. Afinal, aquele que outorgou a Carta, o fez na condi¢do de
“Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, por Graca de Deus e unanime

aclamacdo dos povos”'? [grifou-se].

118 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1840, Tomo I, p. 28.

118 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1840, Tomo I, p. 109.

120 predmbulo da  Constituicdo  Politica do Império do Brazil. disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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Houve, ainda, substancial aproveitamento na Constituigdo de 1824 das bases
regulatorias das atribuicdes do Poder Legislativo, em especial quanto ao papel de velar pela
Constituicdo'?! e a dindmica de interacdo entre Camara dos Deputados (temporaria) e
Senado (vitalicio).

A avalia¢do da percepcdo dos constituintes quanto a eventual condicionamento ¢é
salutar para a investigacdao proposta no presente capitulo, porque, a partir das discussoes
sobre o art. 2° do projeto de Constituicio'??, os embates assembleares perpassaram pelo
reconhecimento de que — posta como elemento de pré-condicionamento a forma de governo
monarquica — seria imprescindivel equacionar o nivel de centralizacdo aceitavel para ndo

desfigurar o Estado Unitério, tendo a frente a figura do ja aclamado Imperador como “ponto

9123

de condensagao das forgas nacionais” >, como compreendeu Jodo Camilo de Oliveira Torres

diante de uma eventual tendéncia centrifuga das juntas provisorias de governo:

[...] se dermos & palavra [federagdo] o seu sentido exato, como estd nos
dicionarios e na terminologia da ciéncia politica, concluiremos que a
Independéncia foi um movimento federativo, de autenticidade federativa
unica no Brasil: tratava-se de “federar” as provincias em torno do principe,
para impedir a agdo separatista dos agitadores que compunham as Cortes
de Lisboa, o célebre e demagogico “soberano Congresso”. Disto possuiam
plena consciéncia os homens de 1822 e eis o que os levou a provocar a
ruptura do lago federativo que unia a triplice coroa de D. Jodo VI. O
objetivo principal dos estadistas brasileiros de 1822 nao estava, tanto, na
separacdo entre o Brasil e Portugal, mas na conservagdo do Brasil como
um todo, assim como na manuten¢do do status de nagdo soberana e na
adog¢do do sistema representativo.?*

5

José Honério Rodrigues!®® e Ivo Coser'?® identificam algumas correntes de

pensamento manifestadas nas reunides assembleares no sentido da (in)compatibilidade entre

121 Quanto ao papel de guarda da Constituigéo, interessante observar a existéncia de um dispositivo no projeto
da Assembleia Constituinte (art. 266) com a seguinte redagdo: “todas as leis existentes contrarias a letra e ao
espirito da presente constitui¢ao sdo de nenhum vigor”.

122 pPara tanto, vide: RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes,
1974, p. 39-42; 52; 113-118.

123 Conforme expresséo de Jodo Camilo de Oliveira Torres (TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia
coroada: teoria politica do Império do Brasil. Brasilia: Edigdes Camara, 2021, p. 78).

124 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil. Brasilia:
EdicGes Camara, 2021, p. 79.

125 RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petrdpolis: Vozes, 1974, p. 39-42; 52;
113-118.

126 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil. Belo Horizonte/Rio de Janeiro:
Editora UFMG/IUPERJ, 2008, p. 59.
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a forma mondarquica de governo e o arranjo federal/confederativo, realgando que se tratou

de tema que despertou paixdes durante os trabalhos constituintes.

A analise dos debates parlamentares na Constituinte de 1823 nos revela
aspectos fundamentais dessas correntes. Podemos avaliar quais os valores
politicos que estdo agregados a essas duas posigoes. Em primeiro lugar,
podemos perceber que ambos os grupos reconheciam a possibilidade da
compatibilidade entre monarquia e federacdo. Ao grupo federalista
interessava fundamentalmente assegurar a autonomia para as provincias, a
forma de governo — monarquica ou republicana — seria apenas o meio para
obter tal fato. O grupo centralizador enxergava na monarquia 0 meio mais
eficaz para manter a unidade entre as provincias. O grupo federalista,
visando a autonomia provincial, estabelecia um principio, com a
independéncia de Portugal a soberania retornou as partes que compunham
o antigo Império luso na América. Ao justificar a autonomia das
provincias, a corrente federalista mobilizava um aspecto que sera
recorrente ao longo dos diversos contextos politicos: a provincia, da
mesma maneira que o cidaddo ativo cuida da sua casa, deve controlar os
recursos € os meios administrativos.?’

A percepcao do condicionamento da Assembleia Constituinte fica evidenciada em
diversas falas ao longo da apreciagdo do art. 2° do projeto da Constitui¢do, ocorrida entre os
dias 17 e 18 de setembro de 18232, como também no seguinte trecho do discurso do

Deputado Venancio Henriques de Rezende (1784-1866):

Eu vi mesmo, Sr. presidente, papeis publicos, que asseveravao que uma
confederagdo era o que convinha ao Brasil, € eu me ndo admirei, mesmo
porque essas erdo as minhas ideas, e eu entendo que uma confederacao ¢
muito propria a fazer a felicidade do Brasil: mas emfim a na¢do tem
solemnemente adoptado uma monarchia constitucional sem
federacio; porqual tal cousa nio declarou, o que de certa era
necessario. Eu queria uma federagdo; mas a minha vontade ¢ subordinada
a vontade nacional; e eu ndo devo querer, nem quero sendo o que ella
quer.'? [grifou-se]

Em semelhante abordagem, na mesma sessao de 17/09/1823, discursou José da Silva

Lisboa (1756-1835):

Ja vimos que nesta assembléa bem se disse, ser prodigio politico
reunirem-se em tio breve tempo todas as provincias do Brazil,
reconhecendo os povos a necessidade de central unido para resistir-se

127 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil. Belo Horizonte/Rio de Janeiro:
Editora UFMG/IUPERJ, 2008, p. 59.

128 \/ide Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 5, p. 112-141.

129 Sessdo de 17/09/1823, Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 5, p. 122.
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ao inimigo commum, consolidar a independencia, ¢ estender a
felicidade. Isto é obra feita, que niao precisa de federacdo nova, ou
heterogenea perguntou o Sr. Franga, se ja estavao unidas as provincias do
Maranhao e Para, e se havia direito para as forcar a seguir o governo
estabelecido; e se tendo a assembleia reconhecido o principio de proceder
sob os auspicios da Santissima Trindade, e seguir a justica e utilidade geral,
ndo reconheceria a voluntaria federagdo de taes provincias? Eu direi, que
com toda a razdo devemos presumir, que a vontade dos habitantes das
mesmas provincias sera ndo menos conforme a honra brasileira, e que
desejardo fazer parte do Imperio do Brazil, acclamando, como os outros,
ao seu augusto Imperador, logo que se puderem libertar do jugo dos
lusitanos.*® [grifou-se]

Na sequéncia da discussao, no dia 18/09/1823, o Deputado Luiz José¢ de Carvalho e
Mello (1764-1826) reafirmou o condicionamento da Assembleia quanto ao sistema de

governo e a propria forma de Estado:

Nos nada fazemos de novo, existia aqui o antigo governo, que era unico e
individual composto de provincias ligadas, ¢ unidas em um todo, mudou-
se a sede da monarchia, ficou o nosso actual Imprador regendo o reino do
Brasil como principe regente, que entdo era, proclamou-se a nossa
independencia e separagdo, ficou governando de facto e direito, seguio-se
uma declaracio solemne, e uninime das provincias e de todas as
camaras por seus representantes, mostrou-se que quizerdo adherir a
este systema, unico que convinha 4 extencio, riqueza, e vastidao do
Brazil, e estabeleceu-se por consequencia legalmente, que fosse
Imperio unico e indivisivel, e uma monarchia constitucional e
representativa. Esta pois a4 vista de quanto fica referido mui longe de
poderem entrar nesta constitui¢ao idéas de federacdo. Nao tratou jamais de
examinar qual era a melhor forma de governo, que convinha ao Brazil,
antes ficou assentado e decidido, que era este Imperio unico e
indivisivel. Esta foi e é a vontade da nacio, ella nao disse ainda o
contrario. Para o fazer erdo necessarias representacdes legaes por via das
camaras, ¢ afeto-me a dizer, que nem o querem nem o podido ja fazer. Se
o0 pacto social esta celebrado approvando-se e acclamando-se o Senhor
D. Pedro I como Imperador, como podera rezilir delle sem factos legaes
ou por meio de insurrei¢do?*®! [grifou-se]

Apesar dos intensos conflitos ao longo do funcionamento da Assembleia Constituinte
em torno do arranjo ideal de compatibilizagdo da monarquia com a descentralizacio e
autonomia das esferas regionais, a expressa disciplina das competéncias e da administracao

das provincias ndo constou do texto do projeto constitucional propriamente dito, o que seria

130 Sessdo de 17/09/1823, Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 5, p. 123-124.
131 Sessdo de 17/09/1823, Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 5, p. 128-129.
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objeto de detalhado tratamento no Capitulo V da Constituicdo outorgada por Dom Pedro I
em 1824.

Como salientado por Jodo Camilo de Oliveira Torres*®?, dada a distingdo conceitual
de federagdo/unitarismo (conceito politico) e centralizagao/descentralizagdo (conceito
administrativo) nas manifestacdes dos parlamentares constituintes e na literatura
constitucional do periodo, parece ser possivel elucubrar sobre a auséncia de detalhamento
da matéria no projeto de Constituicao: a divisao administrativa do império e o detalhamento
das atribuicdes e competéncias das provincias nao seriam tematicas de ordem
constitucional®** 134,

O tratamento da matéria se deu, em verdade, por meio de uma das seis leis aprovadas
pela Assembleia Constituinte e decretadas pelo Imperador em 20 de outubro de 1823. Foram
abolidas as Juntas Provisorias de Governo entdo estabelecidas pelo Decreto de 29/09/1821,
conferindo-se nova forma aos governos das provincias!®®. Como seria posteriormente
positivado na Carta de 1824, a lei aprovada pela Assembleia Constituinte fixou competéncias
executivas e de gestdo — nada dispondo sobre competéncias de cariter normativo —,
preconizando que “Governo das Provincias confiado provisoriamente a um Presidente e
Conselho”, sendo o presidente, nomeado pelo Imperador, “o executor ¢ administrador da
Provincia, e como tal estrictamente responsavel”.

A despeito de ficar plasmada no texto da Constituigdo de 1824 a perspectiva
centralista, em menos de uma década, a chama da celeuma reacenderia com tenacidade no
ensejo da tramitagio do Codigo de Processo Criminal (Lei de 29/11/1832!%) e,
principalmente, conforme se verd no topico 1.5 deste capitulo, do Ato Adicional de 1834

(Lein® 16, de 12/08/1834).

132 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil. Brasilia:
EdicGes Camara, 2021, p. 77.

133 <A divisdo do império em provincias, qual existia a0 tempo em que foi promulgada a nossa lei fundamental,
assim como a atual, ndo é nem devia ser de ordem constitucional; ndo sdo Estados distintos, ou federados, sim
circunscrigdes territoriais, unidades locais, ou parciais de uma s6 e mesma unidade geral” (BUENO, José
Anténio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio de Janeiro:
Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 22).

134 «A disposi¢do do artigo segundo € meramente administrativa: o territorio do Império é divisivel e
subdivisivel pelos poderes ordinérios, segundo as exigéncias da administracdo publica. Este artigo ndo diz
respeito aos limites e atribuicfes dos poderes politicos, nem sua alteracdo ofende os direitos politicos e
individuais dos cidaddos. Logo néo ¢ constitucional” (BARRETO, Tobias. A Questao do Poder Moderador
e outros ensaios brasileiros. Petrdpolis: Vozes, 1977, p. 127).

135 Inteiro teor disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.....-20-10-1823.htm. Acesso
em: 11 set. 2023.

1% publicada na Colecdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1832, p. 186. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-36004-29-novembro-1832-541637-
publicacaooriginal-47265-pl.html. Acesso em: 11 set. 2023.
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Ao longo das décadas de 1830 e 1840, o dinamismo da constante disputa demonstrou
os fluxos e influxos das narrativas e as reorientacdes de discurso e de estratégias politico-
institucionais, o que se denota pela reacao conservadora, materializada na aprovagao da Lei
de Interpretagao do Ato Adicional (Lei n°® 105, de 12/05/1840) e, também, na reforma do
Cddigo de Processo Criminal (Lei n® 261, de 03/12/1841).

1.4 As provincias na Constituicao de 1824

Outorgada por Dom Pedro I em 25/03/1824, a Constitui¢do positivou a opg¢ao
centralizadora, reconhecendo, no art. 1°, que o Império do Brasil, uma “associagdo Politica
de todos os Cidadaos Brazileiros”, forma “uma Nagao livre, e independente, que nao admitte
com qualquer outra lago algum de unido, ou federacdo, que se opponha 4 sua
Independencia”.

Pelo art. 2° da Carta de 1824, que fora objeto de contenda na Assembleia Constituinte,

foi definido que as provincias seriam circunscrigdes territoriais, de carater administrativo.

Nascida, pois, de um esfor¢o centralizador, unificador, etimologicamente
“monarquico”, a Constitui¢do ndo fora liberal para com as provincias [...]
Por inspiragdo da Revolucdo Francesa e reagindo contra a tendéncia
centrifuga do periodo colonial, a Constituigdo de 1824 preferiu acentuar a
liberdade do individuo e desprezar as divergéncias: a Republica una e
indivisivel. Nem provincias autbnomas nem corporagdes privilegiadas. O
Imperio do Brasil e a associagdo politica dos cidaddos... Durante o
primeiro reinado e a regéncia (principalmente) houve uma certa indecisao:
quem teria liberdade? Os individuos ou as provincias? As ideias do tempo,
a influéncia da Revolugdo, o perigo separatista, o carater implicito de
parlamentarismo do regime estabelecido pela Constituicdo (ndo tem
sentido monarquia representativa sem regime de gabinete) forcaram a
solugdo unitaria.’®’ [grifo no original]

Partindo da perspectiva posta por Oliveira Torres (individuos ou provincias?), a Carta
Imperial de 1824 estabeleceu um complexo e intrincado arranjo de conciliagdo entre a
superac¢ao da autonomia politica e administrativa experimentada pelas provincias no periodo
das juntas provisorias e a materializacao do exercicio da cidadania pelos locais.

O direito de todo cidadao de intervir nos negdcios de sua provincia dar-se-ia por meio

da Camara Municipal e do Conselho Geral da Provincia (art. 72), seja como membro eleito

137 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil. Brasilia:
Edicdes Camara, 2021, p. 81.
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de tais colegiados, seja como eleitor e, ainda, como cidaddo que desempenhe seu direito de

fiscalizagdo das deliberacdes das Casas legislativas!3®

e da conducdo da administragao
municipal e provincial.

Previu-se aos Conselhos Gerais a competéncia para edigdao de resolugcdes, que, em
verdade, ndo constituiam normas juridicas impositivas, mas meras deliberagcdes a serem
levadas ao Poder Executivo, por intermédio do presidente da provincia (art. 84), para
embasar eventual proposicdo de projeto de lei a ser apreciado pela Assembleia Geral
Legislativa (art. 85), admitida, inclusive, a possibilidade de o Imperador determinar sua
execucao provisoria (art. 86). Os Conselhos Gerais eram 6rgaos meramente consultivos que
ndo tinham autonomia para instituir tributos e resolver sobre aplicacdo das receitas
provinciais'®.

Por meio da Lei de 27/08/1828%, foi estabelecido o regimento para os Conselhos
Gerais de Provincia, detalhando os procedimentos internos de composicdo das mesas,
realizacdo das sessdes e fluxo do processo legislativo, denotando, pois, estrita esfera de
autonomia dos Legislativos provinciais para dispor sobre os assuntos interna corporis.

Quanto a distribui¢do territorial do poder de geréncia dos assuntos internos, o
Capitulo II do Titulo 7° da Constitui¢ao fixou a necessidade de instituicao, nas cidades e
vilas, de camaras eletivas, de competéncia do “governo econdmico e municipal” (art. 167),

incluindo instituicdo de posturas, orcamentos e demais questdes de interesse peculiar (art.

169)141,

138 Acerca da construcdo da compreenséo de cidadania ativa e fiscalizadora no inicio do constitucionalismo
brasileiro, vide: PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: direitos do cidaddo na formagdo do Estado
Imperial brasileiro (1822-1831). S&o Paulo: Alameda, 2010.

139 «Os orgamentos seriam discutidos e aprovados pela Assembleia Geral, (inica capaz de criar tributos e decidir
sobre a aplicacdo das rendas. Desse modo, retirava-se dos grupos provinciais o controle sobre os negécios de
sua provincia” (DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX.
Séo Paulo: Globo, 2005, p. 60).

140 pyblicada na Colegdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1828, p. 10. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38193-27-agosto-1828-566160-norma-pl.html.
Acesso em: 20 ago. 2023.

141 Para uma andlise contextualizada da questdo municipal no Brasil império: MAIA, Jodo de Azevedo
Carneiro. O Municipio: estudos sobre administracdo local. Rio de Janeiro: Typ. de G. Leuzinger, 1883.
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Coube a Lei de 1°/10/1828%? detalhar as atribuicdes das CAmaras Municipais € o
processo de eleicdo de seus membros'*3, um diploma de densidade constitucional*4, fixando

balizas juridicas para as atribuicdes das potestades municipais'*®

, em especial aquelas de
cunho normativo*®. Contudo, o projeto elaborado no Senado e pouco debatido na Camara
dos Deputados'*’ materializou a tendéncia conservadora de limitagdo das competéncias do
orgdo legislativo municipal, reduzindo-o a atribuicdes meramente administrativas, como
explicitado no art. 24 da Lei de 1°/10/1828.

Ainda sobre as estruturas institucionais de poder local, ndo se pode deixar de
considerar a existéncia de um arcabougo infraconstitucional importante para a defini¢do dos

papéis dos municipios e os arranjos de (des)centralizagdo desenvolvidos apés a instalacao

da Assembleia Geral Legislativa em 1826. No caso, a Lei de 15/10/ 18278 que criou a

142 pyplicada na Colegdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1828, p. 74. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38281-1-outubro-1828-566368-
publicacaooriginal-89945-pl.html. Acesso em: 20 ago. 2023.

143 Um importante levantamento da legislacdo e doutrina sobre as Camaras Municipais e, inclusive, da
producdo normativa de diversos municipios do império foi realizada por Jodo Baptista Cortines Laxe, em obra
publicada em 1885 (LAXE, Jodo Baptista Cortines. Regimento das Camaras Municipaes, ou, Lei de 1° de
Outubro de 1828: annotada com as leis, decretos, regulamentos e avisos que revogdo, ou alterdo suas
disposic¢des e explicdo sua doutrina. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1885).

144 Neste sentido é o entendimento de Octaciano Nogueira: “Esta lei regulamentar — por sinal das poucas
previstas no texto constitucional e efetivamente votadas pela Assembleia Geral do Império — foi a de 1° de
outubro de 1828, ‘criando em cada cidade e vila do Império Camaras Municipais’. Ficou conhecida como
‘Regimento das Camaras Municipais’ e ¢ verdadeiramente complementar da Constitui¢do, na medida em que
regulou a administragdo municipal” (NOGUEIRA, Octaciano. Constituicdes Brasileiras: 1824. Brasilia:
Senado Federal, 2001, p. 33).

145 QOliveira Torres, valendo-se dos estudos de Orlando Magalhdes Carvalho e Jodo Baptista de Cortines Laxe,
avalia que, a despeito do carater centralista da Lei de 01/10/1828 e das deficiéncias em matéria de recursos
financeiros, houve, em termos pragmaticos, uma consideravel e diversificada producdo regulatéria da “vida
municipal” (TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil.
Brasilia: EdicGes Camara, 2021, p. 455-469).

146 Interessante a disposicdo contida no art. 78 da Lei de 1°/10/1828 ao inquinar a nulidade das disposicGes da
Camara Municipal que sejam contréarias a Constitui¢ao: “Art. 78. E' prohibido porém todo o ajuntamento para
tratar, ou decidir negocios ndo comprehendidos neste Regimento, como proposicoes, deliberacdes, e decisdes
feitas em nome do povo, e por isso nullos, incompetentes, e contrarios a Constituicao, art. 167, e muito menos
para dep6r autoridades, ficando entendido, que sdo subordinadas aos Presidentes das provincias, primeiros
administradores dellas”.

147 «O carater unitario e altamente conservador do regimento dos municipios pode explicar-se pelas suas
proprias origens. Nasceu no Senado. Carneiro Maia acreditava que ‘talvez por isso tornou-se um misto informe
de concessdes liberais e de principios retrogrados’ [...] A urgéncia de dar-se ao império a ‘lei necessaria’ levou
a Camara dos Deputados, muito mais liberal, a ndo emendar por demais e, portanto, a nao corrigir o suficiente,
o projeto emanado da camara alta” (TAPAJOS, Vicente. Organizagio Politica ¢ Administrativa do Império.
In: TAPAJOS, Vicente. Historia Administrativa do Brasil, vol. 9. Brasilia: FUNCEP, 1984, p. 272-273).
148 pyblicada na Colecdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1827, p. 71. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-
publicacaooriginal-90222-pl.html. Acesso em: 12 set. 2023.
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imponente figura do juiz de paz!*’, e a Lei de 18/08/1831'*°, que institui as Guardas
Nacionais'®, em principio, organizadas localmente.

Diz-se que tal arcabougo conformava as possibilidades de intervencdo do cidadao
nos negocios locais pelo fato de ser o juiz de paz um cargo eletivo e desempenhar
importantes atribui¢des de administracao judicial e policial, que, inclusive, teria seus poderes
ampliados pelo Cédigo de Processo Criminal (Lei de 29/11/1832)!°2, ao incorporar poderes

de ordem penal®®

. A seu turno, a composi¢do dos quadros da Guarda Nacional era restrita
aos cidadaos, sendo realizadas elei¢cdes para a nomeagdo de seus oficiais.

Outra importante materializagao de tal arranjo constitucional ¢ percebida na previsao
da participagdo dos cidaddos das provincias na composi¢cdo do Poder Legislativo nacional,
elegendo os deputados (art. 35 c/c art. 90) e formando as listas triplices para a futura escolha,
pelo Imperador, dos senadores (art. 40 c/c art. 43). A dinamica de interacao entre as duas
Casas e a representatividade dos interesses provinciais na Assembleia Geral serdo
detidamente analisadas no Capitulo 3.

No que toca a gestao dos negdcios internos, foi confirmada a opcao, entdo deliberada
pela Assembleia Constituinte na Lei de 20/09/1823*, de atribuir a responsabilidade pela
administracao ao presidente de provincia, nomeado pelo Imperador (art. 165), sendo prevista
expressamente a edigdo de uma lei para dispor sobre suas atribuicdes e competéncias (art.

166). A regulamentacio se deu com a Lei n° 40, de 03/10/1834'%. Tal norma somente veio

a ser editada depois do Ato Adicional de 1834, ja partindo de uma configuragdo politico-

149 para uma andlise mais detalhada dos impactos da configuragdo normativa do juiz de paz no Brasil imperial,
vide: COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagéo e federalismo no Brasil. Belo Horizonte/Rio de
Janeiro: Editora UFMG/IUPERJ, 2008, p. 65-66; 73-86.

150 pyblicada na Colegdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1831, p. 49. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-
publicacaooriginal-88297-pl.html. Acesso em: 12 set. 2023.

151 para maior aprofundamento acerca da Guarda Nacional: CASTRO, Jeanne Berrance de. A milicia cidada:
a Guarda Nacional de 1831 a 1850. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1977, p. 173-242;
URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro no
século XIX. Rio de Janeiro/Sao Paulo: DIFEL, 1978, p. 132-144.

152 Cf. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 2.
ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 189-190.

153 Com o regresso conservador, diante da aprovacéo da reforma do Codigo de Processo Criminal pela Lei n°
261, de 03/12/1841 (e do respectivo Regulamento n° 120, de 31/01/1842), a introducédo da figura do delegado
de policia acarretou a reducédo substancial de poderes penais do juiz de paz.

1% Publicada na Colegdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1823, p. 10. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-
publicacaooriginal-97736-pe.html. Acesso em: 13 set. 2023.

155 Publicada na Colecdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1834, p. 53. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/Iei-40-3-outubro-1834-563176-publicacaooriginal-
87310-pl.html. Acesso em: 13 set. 2023.
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organizacional das provincias bastante distinta daquela originalmente estabelecida no texto

da Carta de 1824, conforme se vera no topico a seguir.

1.5 A vertigem descentralizadora: repercussoes do Ato Adicional de 1834

O chamado Ato Adicional de 1834 se apresenta como obra da insurgéncia, de cariz

liberal, contra a condugao politico-governamental centralista do Imperador Dom Pedro I, e

que culminou na abdicagdo ao trono em 1831,

Com o proposito de atender as demandas de descentralizagdo do poder e de conferir
maior autonomia as provincias, a reforma constitucional empreendida pela Camara dos
Deputados promoveu a transformacdo dos Conselhos Gerais em Assembleias Provinciais,
dotando-as de competéncia normativa. Aliado a autonomia, foi estruturado um arranjo de
interagdo e certa tutela por parte do poder central com vistas a resolugdo de conflitos entre

centro e potestades regionais.

A questdo central era o que muitos consideravam excessiva centraliza¢ao
do regime. A estratégia de aceitar o jogo politico de acordo com a
Constituigdo outorgada significava usar o espaco do Parlamento para
legislar de modo a atenuar essa centraliza¢ao, na promulgacgao de leis sobre
matérias ndo consagradas na Carta. Significava também disputar influéncia
politica através do Ministério [...] Com a nova Camara [para a legislatura
de 1830-1833], a oposicao a D. Pedro se acirrou, alimentada pelos
ressentimentos em relacdo a centraliza¢ao do processo decisorio no Rio de
Janeiro, conforme previsto pela Carta outorgada, pela perda da Cisplatina,
pelo tratado que previa o fim do trafico e que entrou em vigéncia em 1830.
O descontentamento estava também estampado nas paginas dos periodicos
e em manifestagdes de rua. Grupos distintos uniam-se na oposig@o. Os dois
mais importantes ficaram conhecidos como liberais exaltados e liberais
moderados. Nomes que indicam as semelhangas e diferengas entre ambos.
Compartilhavam o ideario liberal. Os exaltados, identificados a partir de
alguns jornais, preconizavam reformas abrangentes. Defendiam a
igualdade social, melhor distribui¢do de renda, cidadania plena, incluindo
mulheres, negros e pardos livres, os preceitos democraticos de Rousseau e
a republica. Os moderados mantinham-se fiéis a monarquia. Sua oposicdo
era ao imperador, ndo ao regime. Advogaram, contudo, reformas
institucionais, como uma reorganiza¢do com diretriz federalista, maior

1% para melhor compreensdo do contexto histdrico que antecedeu o Ato Adicional de 1834 e a prdpria
repercussdo da norma, vide BASTOS, Aureliano Céndido de Tavares. A provincia: estudo sobre a
descentralisacdo no Brazil. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1870; BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes
de. Histdria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 109-115; FAORO, Raymundo. Os
donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2007, p. 341-358;
LEAL, Aurelino. Historia constitucional do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2014, p. 113-129.
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protagonismo para o Legislativo e fortalecimento das autoridades eletivas
no Judiciario.™’

O caminho para chegar ao Ato Adicional foi politicamente complexo e conflituoso,
evidenciando as tensdes decorrentes de configuragdo dos poderes, competéncias e
perspectivas entre as Casas que compunham a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e
Senado). Para tanto, compreende-se ser salutar a realizagdo de uma incursdo historica dos
trabalhos legislativos que culminaram na aprovagao da Lei de 12/10/1832 — que estabelecia
o procedimento e delimitava a matéria passivel de reforma da Constituicdo — e,
posteriormente, na promulga¢ao do Ato Adicional (Lei n® 16, de 12/08/1834).

O percurso da reforma constitucional iniciou-se menos de um més ap6s a abdicagao
de Dom Pedro I, ocorrida em 07/04/1831. Em maio de 1831, despontou na Camara dos
Deputados o embate sobre a viabilidade de uma reforma constitucional no sentido de
promover uma revisao substancial do viés centralizador da Constitui¢do Imperial. Destaque
para o pronunciamento de Antdnio Ferreira Franca (1771-1848), proferido em 05/05/1831,

na segunda sessdo ordindria subsequente a abertura dos trabalhos parlamentares:

Nao posso portanto conformar-se de modo algum com a opinido do Sr.
Rezende, nem admittir os perigos com que elle nos assusta como resultado
inevitavel de tocar-se na constitui¢do; ella diz que ¢é tocavel, e ndo s6 ensina
o modo por que se deve tocar, mas até o modo por que se ha de proceder,
por isso mesmo que reconhece a necessidade de ser tocada. Pelo contrario,
seria grande erro do entendimento humano o cuidar que estava perfeira
uma obra sua. Como ¢é entdo que nao se lhe deve tocar? Qualquer obra do
entendimento humano nao pode ficar perfeita sendao depois de muito tempo
e de muito retocadas [...] Ainda hoje, Sr. presidente, aqui se fallou na
administracdo das provincias. No6s ndo devemos tratar sendo da
administracio particular. E preciso federar as provincias (apoiados), este ¢
o tempo: aproveitemos a occasido que a fortuna nos deu. (Apoiados)*®®

Na sessdo seguinte (06/05/1831), o Deputado Jos¢ Cesario de Miranda Ribeiro
(1792-1856) formulou requerimento para que fosse constituida uma comissao especial para
proposi¢do de reforma no texto constitucional, tendo em vista o disposto nos arts. 175, 176

e 177 da Carta de 18241%,

157 DOLHNIKOFF, Miriam. Histéria do Brasil império. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p. 45-48.
1%8 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 11.
159 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 12-13.
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O SR. CESARIO DE MIRANDA sustentou que o espirito publico do
Brazil tinha feito conhecer que a constituicdo devia experimentar mudanga
(apoiados); e que com o objecto de conseguir que taes mudangas se
fizessem com toda a circumspecgao, era que elle requeria, que fossem
propostas por uma commissao, sem privar aos Srs. deputados de indicarem
as que lhe parecessem; com a differenca de que estas erdo singulares, e as
da commissao abrangirdo todos os artigos reformaveis. Accrescentou que
era agora o tempo proprio de tratar deste assumpto, pela necessidade de
promulgar-se até o fim desta sessdo a lei, na qual se ordene aos eleitores
dos Srs. deputados para a legislatura seguinte, que lhes confirdo faculdade
especial, afim de procederem as ditas reformas; mostrando-se assim a
camara perante seus constituintes, disposta a introduzir todos os
melhoramentos que as circumstancias exigirem, se que para isso sejao
necessarias desordens. (Muitos apoiados) E concluio dizendo que o seu
requerimento ndo atacava as formalidades estabelecidas na constitui¢ao, as
quaes devido verificar-se s6 depois do parecer da commisao, e que bem
persuadido de ser melindrosa a questdo da reforma da constituicdo, nao
havia nella tocado.'®

Na mesma sessdo, foram registrados debates sobre o requerimento de Miranda
Ribeiro, tendo a contenda se pautado pelos aspectos formais exigidos pela Constitui¢do no
que toca a proposicao da reforma propriamente dita. Considerando a relevancia da matéria,
poder-se-ia supor que a aprovagao do requerimento teve pouca resisténcia. Além do proprio

proponente, apenas seis parlamentares se manifestaram®®,

Apbs as discussdes, a matéria foi, enfim, aprovadal®?

, sendo eleitos para compor a
comissdao especial os Deputados Francisco de Paula Souza e Mello (1791-1854), José
Cesario de Miranda Ribeiro e José da Costa Carvalho (1796-1860)62,

O projeto elaborado pela comissao especial foi apresentado na sessdao de 09/07/1831,
seguido de manifestagdes contrarias, especialmente capitaneadas pelo Deputado Antonio
Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque (1797-1863)4.

Orginalmente, a comissdo especial propds ampla reforma do texto da Constituicio®®.
Contudo, nas sessoes realizadas nos meses de setembro e outubro de 1831, a medida que as

discussdes se intensificaram em razdo de suposta ilegitimidade da legislatura para tanto em

face do art. 176 da Carta de 1824%®, a Camara limitou-se a aprovar, na sessdo de 13/10/1831,

160 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 13.

161 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 13-14.

162 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 14.

163 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 4 do indice.

164 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1831, Tomo I, p. 221-224.

165 [ntegra do projeto original disponivel em: Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de
1834, Tomo I, p. 13-29.

166 «Art. 176. Admittida a discussdo, e vencida a necessidade da reforma do Artigo Constitucional, se expedira
Lei, que serd sanccionada, e promulgada pelo Imperador em férma ordinaria; e na qual se ordenara aos Eleitores
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um substitutivo'® do proprio Deputado Miranda Ribeiro, no qual eram indicados os
dispositivos da Constitui¢do passiveis de reforma pela proxima legislatura, a ser eleita com
especial poderes'®®. Por se tratar de lei ordinaria, a matéria foi submetida a apreciagdo do

Senadol®.

Na Casa Alta, o projeto passou por uma comissio’’® e recebeu quatorze emendas®’?,
retornando a Camara dos Deputados em 1°/08/1832, Casa que, nas sessoes de agosto e
setembro de 1832, rejeitou doze das emendas senatoriais!’?. Diante do impasse, nos termos
do art. 61 da Constitui¢ao, foi aprovado requerimento para reunido conjunta das duas
Casas'”.

As sessdes conjuntas foram realizadas entre os dias 17 ¢ 28 de setembro de 1832174,
prevalecendo o viés mais conservador do Senado, porquanto fora reduzido, em muito, o
impeto dos dispositivos constitucionais sujeitos a reforma como originalmente previsto no
projeto da Camara aprovado em 13/10/183117,

A partir dos debates e das votagdes, ficou perceptivel a dindmica decisoria bicameral
modelada pela Constitui¢io de 1824, em especial a sistematica estruturada no art. 17576,
porquanto, por ser a tramitacdo ordinaria de um projeto de lei o caminho necessario para a

reforma constitucional — ainda que, em etapa subsequente, confiada apenas a Camara dos

dos Deputados para a seguinte Legislatura, que nas Procuragdes Ihes confiram especial faculdade para a
pretendida alteracéo, ou reforma” [grifou-se].

167 [ntegra do substitutivo disponivel em: Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de
1834, Tomo I, p. 29-30.

168 para maior detalhamento da tramitacdo e debates acerca do projeto na Camara dos Deputados, vide:
SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagéo do Brasil (1822-
1834). 2006. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo/SP, 2006, p. 238-241.

169 fntegra do projeto enviado ao Senado em 13/10/1831 disponivel em: Anais do Parlamento Brasileiro —
Cémara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 29-30.

170 O parecer da comissdo composta pelos Senadores Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, José Egidio
Alvares de Almeida e José Joaquim Carneiro de Campos, de 17/05/1832, encontra-se disponivel em: Anais do
Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 32.

17 Relagdo das emendas aprovadas pelo Senado em julho de 1831 disponivel em: Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 32-33.

172 Relacdo de emendas rejeitadas pela Camara disponivel em: Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos
Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 33-34.

173 Conforme resumo constante no topico “Sobre a lei de 12 de Outubro de 1832 que deo origem & promulgagio
do Acto addicional” dos Anais do Parlamento Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 9-
11.

174 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo |, p. 11.

175 Para uma analise mais detalhada: SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade
nacional na formacdo do Brasil (1822-1834). 2006. Tese (Doutorado em Hist6ria Social) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo/SP, 2006, p. 259-261.

176 “Art. 175. A proposigdo serd lida por tres vezes com intervallos de seis dias de uma & outra leitura; e depois
da terceira, deliberara a Camara dos Deputados, se poderéa ser admittida & discusséo, seguindo-se tudo o mais,
gue é preciso para formagdo de uma Lei” [grifou-se].
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Deputados —, garantia-se a incidéncia da visdo conservadora decorrente da atuacdo do

Senado.

Nao trepidou portanto o Senado, a casa dos conservadores, em opor tenaz
resisténcia a tramitacdo parlamentar dos principais pontos da reforma,
bloqueados pelas rejeigdes conservadoras: a monarquia federativa, a
supressdo do Poder Moderador, a queda da vitaliciedade do Senado, a
extingdo do Conselho de Estado, a descentralizagdo das provincias, a
autonomia municipal, a regéncia una, a mitiga¢do do direito de veto do
Imperador, enfim, os pontos-chaves da revolu¢ao branca que a Camara
aspirava promover nas institui¢des.t’’

Nesse sentido, nas sessoes de 17 e 19 de setembro de 1832, ao tratar da emenda

referente ao dispositivo originalmente aprovado na Camara que utilizava a expressao

“monarquia federativa”, o discurso do Senador Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira

Horta (1772-1842) ilustrou bem a perspectiva de moderagdo que teria conduzido a atuagao

dos membros vitalicios da Assembleia Geral, reafirmando, inclusive, as premissas entao

presentes como condicionamentos as matérias passiveis de tratamento pela Assembleia

Constituinte em 1823 (monarquia constitucional representativa e hereditaria):

Poderemos sim ter ou ndo ter a approvagdo da nagdo, porque nem sempre
a opinido das camaras coincide com a opinido da nagdo, mas ndo havera a
menor imputagdo ou suspeita de projectos sinistros. Se porém indicarmos
proposi¢des vagas que se prestem ou parecdo prestar a qualquer reforma
que a seguinte legislatura quizer fazer, ndo daremos fundado motivo para
suspeitar-se que ha inteng¢ao occulta de realisar em outra época futura o que
presentemente ¢ impossivel? Havendo a na¢cao manifestado seu decidido
aferro a monarchia constitucional, ndo sera imprudente emittir
proposicoes que se prestem a sentido contrario? [...] Tudo quanto as
provincias desejdo, tudo quanto devemos fazer em seu beneficio, se
consegue melhorando a organisagao dos conselhos geraes, e augmentando
a sua autoridade para legislar completamente no que for do peculiar
interesse local de cada provincia. Ndo é pois na mudanca do titulo de
governo que consiste a prosperidade das provincias, mas sim na
mudanca da organisacio e autoridade de seus conselhos. A palavra -
federativa - que nem ¢ portugueza, sera o pomo da discordia entre nos. Os
amigos da monarchia constitucional estrecem a ouvil-a, os amigos de
republicas federadas concedem falsas esperancas; e os inimigos do Brazil
aproveitdo tdo opportuna occasido para promover a intriga, a desunido, a
nossa desgraca. [...] A nacdo brazileira quer a liberdade, quer suas
instituicoes melhoradas, mas sem mudanca na sua profissio de fé
politica, sem quebra de seu juramento. Em summa, quer a monarchia
hereditaria-constitucional-representantiva, e nada mais, ou nada

177 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1991, p. 114.
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menos do que isto. E como a proposi¢do de monarchia federativa, segundo
a geral intelligencia, € contraria a nossa forma de governo, desappareca
d’entre nés semelhante proposi¢do, ¢ vamos occupar-nos dos conselhos
provinciais, do senado e outros objectos de geral interesse.!’® [grifou-se]

Pelo consenso obtido, nos dizeres de Andrea Slemian, “o novo texto esmerava-se em

indicar quais artigos da Carta deveriam ser reformados e, ainda que ndo tocasse diretamente

nas bases do regime, também indicava o caminho a ser seguido”?°.

Concluido e aprovado o texto final, como previsto no art. 176 da Constituigdo, a
matéria foi submetida a san¢do imperial, tendo a Regéncia, em nome de Dom Pedro II,

sancionado a Lei de 12/10/1832, com o seguinte conteudo:

Artigo unico. Os Eleitores dos Deputados para a seguinte Legislatura lhes
conferirdo nas procuragdes especial faculdade para reformarem os artigos
da Constitui¢do, que se seguem:

O Artigo quarenta e nove, a fim de poder o Senado reunir-se independente
da Camara dos Deputados, quando se converter em Tribunal de Justica.

O Artigo setenta e dous na parte, que exceptua de ter Conselho Geral a
Provincia, onde estiver collocada a Capital do Imperio.

Os artigos setenta e tres, setenta e quatro, setenta e seis, setenta e sete,
oitenta, oitenta e tres paragrapho terceiro, oitenta e quatro, oitenta e
cinco, oitenta e seis, oitenta e sete, oitenta e oito, e oitenta e nove para
o fim de serem os Conselhos Geraes convertidos em Assembléas
Legislativas Provinciaes.

O artigo cento e um paragrapho quarto, sobre a approvacio das
Resoluc¢des dos Conselhos Provinciaes pelo Poder Moderador.

O artigo cento e vinte tres, para o fim de que a Regencia Permanente seja
de um s6 membro, ¢ quanto a4 forma de sua eleicao.

Os artigos cento e trinta e sete, cento e trinta e oito, cento e trinta e nove,
cento e quarenta, cento e quarenta e um, cento e quarenta e dous, cento e
quarenta e tres, e cento e quarenta e quatro, para o fim de ser supprimido o
Conselho de Estado.

Os artigos cento e setenta, e cento e setenta e um em relagdo 4 reforma, que
se fizer no artigo oitenta e tres paragrapho terceiro.'® [grifou-se]

178 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1832, Tomo I, p. 278-279.

179 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagéo do Brasil (1822-
1834). 2006. Tese (Doutorado em Histdria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo/SP, 2006, p. 261.

180 publicada na Colecdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1832, p. 106. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37306-12-outubro-1832-563788-
publicacaooriginal-87829-pl.html. Acesso em: 13 set. 2023.
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Das matérias que constituiriam objeto de proposicao de reforma, no que tange ao
ensejo liberal de descentralizagdo intensificado apds a abdicagdo de Dom Pedro I, destacam-
se a previsao de conversao dos Conselhos Gerais em Assembleias Legislativas Provinciais e
a necessidade de aprovagao das resolugdes dos legislativos locais pelo Poder Moderador.

A discussdo do conteudo da reforma constitucional teve inicio logo apos aberta a
primeira sessdo da legislatura da Camara dos Deputados eleita especialmente para
desenvolver as mudancas destacadas na Lei de 12/10/1832. Na sessao de 05/05/1834, o
Deputado Henriques de Rezende apresentou, em carater de urgéncia, requerimento para que
fosse constituida uma comissdo especial para elaborar a redacdo das reformas da Carta de
1824181 Aprovado o requerimento apos certa polémica, na sessdo seguinte (06/05/1832), foi
constituida a comissdo especial, sendo eleitos como membros os Deputados Bernardo
Pereira de Vasconcelos (1795-1850), com 47 votos; Antonio Paulino Limpo de Abreu (1798-
1883), com 40 votos; e Francisco de Paula Aratijo e Almeida (1799-1844), com 40 votos'®.

O texto da comissdo foi apresentado na sessdo de 07/06/1834183

. Dos trinta artigos
do projeto, vinte e um foram dedicados a: constitui¢do, funcionamento, elei¢do e
competéncias das Assembleias Provinciais. Os demais dispunham sobre atribui¢des dos
presidentes de provincia (art. 22), elei¢do e atuacdo do regente (arts. 24 a 29), supressao do
Conselho de Estado (art. 30) e o emblematico art. 23 segundo o qual “todos os negdcios
municipaes € provinciaes serdo decididos e definitivamente terminados nas respectivas
provincias ainda que seu conhecimento tenha sido commettido a empregados geraes™8,

A primeira discussdo sobre o projeto foi pautada na sessdo de 14/06/1834, sendo
registrado, como primeira manifestagdo, o questionamento do Deputado Ernesto Ferreira
Francga acerca do extrapolamento pela comissao especial das matérias delineadas na Lei de
12/10/1832, de modo que “a camara se contivesse a tratar dos artigos constitucionaes”°.
Aproveitando a divergéncia instaurada, Hollanda Cavalcanti apresentou requerimento para
que a Camara decidisse, de forma definitiva, a competéncia dos deputados para a reforma
da Constitui¢io*®®. Na apreciagdo do requerimento, alguns parlamentares discorreram sobre

a necessidade de participagdo do Senado na elaboragdo da reforma da Constitui¢do. O

181 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 53.

182 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo |, p. 54.

183 O projeto, com trinta artigos, foi publicado na integra nos Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos
Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 104-106.

184 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 106.

185 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 130.

186 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 131.
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Deputado Luiz Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, apds salientar a expressa
previsdo dos arts. 176 e 177 da Constitui¢do quanto aos poderes conferidos a Camara para a

reforma, apresentou uma interessante perspectiva sobre o tema:

Reconhecia que um dos motivos porque a constituicdo mandou deixar as
reformas de uma legislatura para outra, ¢ para deixar esfriar o furor das
paixdes, € que ndo era sO este 0 unico motivo, mas para que tambem se
interessassem nas reformas outros homens, para que tratassem dellas tres
camaras; a camara actual ndo ¢ a mesma que votou; o senado ja votou, e se
votasse segunda vez ficava tebdo dous votos e isto era um poder
exorbitante que vinha a exercer. Reconhecia que era um mal que nio
houvesse um poder revisor para ver se camara dos deputados estava dentro
dos seus poderes, porém este poder de rever ndo se podia dar ao senado,
porque ficava com um poder exorbitante, que a constitui¢do ndo dava;
porque a promulgacdo da lei da reforma, ndo é como de uma lei ordinaria,
mas de uma lei especial feita por aquelles que para isso tém poderes
especiaes.’®’

E o Deputado Antonio Ferreira Franca (1771-1848), ao defender a desnecessidade de
participacdo do Senado, ressaltou a distin¢do entre o Poder Legislativo ordinario e o Poder

Constituinte:

A constitui¢do diz que a assembléa geral se compde das duas camaras e
que o poder legislativo se compde da assembléa geral com o imperador;
isto € verdade; e quem € que nega isto? Mas o poder que ha de fazer a
reforma é por ventura o poder legislativo? Nio é. (Apoiados) E um poder
constituinte; a duvida procede tdo somente de ndo se distinguir o poder
constituinte do poder legislativo; o poder constituinte quem é? E a nago;
mas como o governo ¢ representativo ou deve sel-o, a na¢ao na verdade
ndo pode fazer constitui¢do alguma ou artigo algum de constitui¢do, isso
ao menos ¢ difficultosissimo; noméa quem ha de fazer e diz que taes e taes
facdo a constitui¢do, ou a reforma a algum artigo da constituigio.'®

O debate estendeu-se por mais duas sessoes, € a questdo foi posta em votagdo no dia

17/06/1834. Por ampla maioria, a Camara decidiu que a Casa teria legitimidade para

proceder & reforma da Constitui¢io, sem que houvesse, portanto, participacdo do Senado'®®

190

187 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 131-132.

188 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo |, p. 132.

189 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 149.

190 O compilador dos Anais do Parlamento Brasileiro, Antonio Pereira Pinto, registra que a deliberagdo tomada
pela Camara foi objeto de protesto no Senado, nas sessoes realizadas em agosto de 1834: “Em geral nao houve
sensivel discrepancia entre os oradores no modo de encarar a questdo quanto ao direito que competia ao senado
para concorrer na elaboragao das reformas constitucionaes; a excecdo do senador Francisco Carneiro de
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Superado o impasse, a segunda discussao do projeto da comissao especial foi pautada
na sessdo de 23/06/1834'%1, Na medida em que eram lidos os artigos do projeto, foram
apresentadas emendas, cada qual objeto de acaloradas querelas'®?. O impasse perdurou

durante as sessdes de 25, 26, 27, 28 e 30 de junho'®® e, ainda, naquelas realizadas no més de
194

julho

Enfim, o projeto entrou em terceira e ultima discussdo na sessdo de 29/07/1834,
sendo apresentadas, na ultima etapa, dezenas de emendas para ajustes pontuais, sem que
houvesse divergéncias substanciais entre os parlamentares'®®. Na sessdo de 30/07/1834, por
sessenta e quatro votos contra vinte, a reforma da Constitui¢do foi aprovada pela Camara
dos Deputados?®.

A apresentacdo do texto a Regéncia ocorreu em 09/08/1834 mediante uma comissao
de deputados, oportunidade em que discursou solenemente Anténio Paulino Limpo de

Abreu:

Senhor!

A Camara dos Deputados tendo ultimado as reformas da Constituigdo do
Império, nos envia em solene deputagdo para termos a honra de apresentar
a V.M. o fruto de suas meditacdes ¢ trabalhos. Este beneficio reclamado
h4 muito tempo pelo progressivo incremento da civilizagao e das luzes
e pelas crescentes necessidades das provincias; este beneficio que o
Brasil a despeito dos estimulos de um patriotismo ardente aguardou
respeitoso da agdo ordinaria da lei, ¢ o monumento novo nos fastos da sua
historia politica, que hoje deposita, cheio de confianga, nas augustas maos
de V.M.I. Investida pelo sufragio livre dos eleitores da privativa autoridade
de concluir a obra de reforma, a Camara dos Deputados, conscia de toda a
extensdo de seus deveres, de toda a responsabilidade que contraira para
com a nacao, nao podia ser nem mais fiel a lei de 12 de outubro de 1832,
que tracara o circulo de seu poder constituinte, nem mais solicita em
conferir as provincias todos os recursos necessiarios a sua nova
existéncia. A capacidade nacional que deve exaltar mais do que tudo o
justo pregco do patriotismo, prevalece ai acima de mesquinhas
consideragdes locais; os objetos provinciais acham-se cautelosamente

Campos, que francamente manifestou opiniao contraria a interferéncia do senado na confeccdo das mesmas
reformas. O espirito porém que dominou nos debates foi extremamente patriotico porque referio-se aos pertigos
que poderido vir para a ordem publica, se, por aquelle motivo, nascesse o conflicto entre as duas camaras”
(Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 149).

191 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo |, p. 149.

192 para detalhamento das principais emendas e debates travados durante a segunda discussdo da matéria, vide:
SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagéo do Brasil (1822-
1834). 2006. Tese (Doutorado em Histdria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo/SP, 2006, p. 265-294.

198 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 166-206.

194 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 5-161.

195 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo Il, p. 161.

19 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 167.
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descritos e extremados para se evitarem destarte os conflitos e as lutas
interminaveis que tdo fatais podem ser aos interesses dos povos,
comprometendo a sua paz e seguranca; a unidade e energia de acdo sem
as quais o corpo social enlanguece e definha, sio conservados no
governo geral para poder preencher com vantagem do Estado as variadas
e dificeis obrigagdes a seu cargo; o principio federal amplamente
desenvolvido recebe apenas na sua aplicacio aquelas modificacdes que
sao filhas do estudo e da experiéncia das nacées mais cultas; respeita-
se enfim religiosamente a forma de governo que a nagao adotou, e que
tem contribuido nas maiores crises para salva-la do embate das
paixdes e dos partidos, e as prerrogativas da Coroa Imperial adquirem
novo esplendor e realce. Senhor! Esta obra verdadeiramente da nagao,
organizada pelos representantes a quem ela delegou esta missdo
importante, oferece a estrutura de um governo que parece ter sido até agora
na Europa o sonho de alguns politicos, mas que vai ser agora uma realidade
na América uma monarquia sustentada por institui¢des populares. Sao
estes também os elementos mais solidos da conservagao das monarquias.
Releva, pois, Senhor, que V.M.I. se digne de mandar promulgar esta lei
da reforma, penhor da unido das provincias, objeto dos votos e
esperanca da na¢do, a que preside, para que a sua execucdo faca sentir
quanto antes todos os melhoramentos, ¢ a par deles a prosperidade geral,
que promete e assegura. Este ato, Senhor, em que as ideias de um dever
sagrado se entrelacam com os desejos, com as inclinagdes de um principe
constitucional, que sob os mais felizes auspicios subiu ao trono deste vasto
Império no memoravel dia 7 de abril, erigira ao nome augusto de V.M.
um padrdo de eterna gloria, propicio aos brasileiros que o adoram, e a
liberdade de todas as na¢des.'% [grifou-se]

Assim, no dia 12/08/1834 a Regéncia promulgou o Ato Adicional, formalmente, a
Lei n° 16, cuja publicagdo se deu no dia 21/08/1834%,

Apds o conhecimento da aprovacdo do projeto, houve reacdo no Senado. José
Saturnino da Costa Pereira (1773-1852) formulou requerimento para que fosse declarada
ilegal a reforma procedida pela CAmara, dada a auséncia de aprovagdo senatorial’®®. A
discussdo do requerimento transcorreu em sessdo secreta, chegando a ser nomeada uma
comissdo composta pelos Senadores José Maria da Silva Lisboa (visconde de Cairt), Diogo
Antdnio Feijo (1784-1843) e Domingos Borges de Barros (1780-1855)?%, que, por decisio

da maioria, proferiu o seguinte parecer:

197 Inteiro teor do discurso transcrito em: TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria
politica do Império do Brasil. Brasilia: Edi¢cbes Camara, 2021, p. 549-550.

198 Colegdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1834, Parte 1, p. 15.

199 Conforme resumo constante no topico “Sobre a lei de 12 de Outubro de 1832 que deo origem & promulgagio
do Acto addicional” dos Anais do Parlamento Brasileiro — Cdmara dos Deputados, ano de 1834, Tomo |, p. 11.
200 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 185.
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A Commissao reflectindo sobre o requerimento que lhe foi remettido sobre
o declarar-se illegal a reforma da Constituicdo feita pella Camara dos
Deputados, ¢ de parecer que ndo tendo sido officialmente communicado a
esta Camara o resultado das deliberagcdes daquella outra, ¢ intempestiva
qualquer declaragio do Senado a este respeito.?%

4202

O parecer da comissao foi aprovado na sessao de 08/08/1834“"“. Ainda que tenha sido

conclusdo da maioria da comissdo (vencido o Senador Domingos Borges de Barros?%),
tratou-se de solucdo estratégica do Senado, que se eximiu de apreciar o mérito das reformas
empreendidas pela Camara e deixou patente que somente ndo o fez por ja se tratar de fato
consumado. Tal perspectiva foi expressa em voto separado dos Senadores José¢ Joaquim

Carneiro de Campos e Francisco de Paula Souza e Mello:

[...] € o voto dos abaixo assignados que o Senado sem entrar no exame da
legalidade, encarando somente a questdo pelo lado politico, declare que
adherio as reformas, e logo que ellas lhe sejam solemnente communicadas,
communique entdo essa sua adhesdo a Camara dos Deputados e ao
Governo.?%

Em 20/08/1834, o Senado registrou ciéncia de expediente da outra Casa, informando
que, “tendo a Regencia marcado solemnemente promulgar as mudancas e addigdes que
prevaleceram para a reforma da Constituigao, assim o participava ao Senado, remettendo
uma copia do respectivo autographo”?%. Contudo, a comunicagio reacendeu a irresignagio
de alguns senadores, os quais buscaram retomar a possibilidade de aprovagdo de um
posicionamento institucional pela ilegalidade da reforma constitucional ja consumada. O
debate se estendeu nas sessdes de 22 e 23 de agosto, ficando aprovado requerimento do
Senador Francisco de Paula Souza e Mello para que fosse respondido a Camara que o Senado
“recebéra a copia official da dita lei, e que a reconhecia como parte da constituicdo do
estado”?%. A comunicacio foi lida no Plenario da Camara, na sessdo de 26/08/1834%".

Acresisténcia de alguns senadores de perfil mais conservador confirma que o processo

legislativo de reforma constitucional transcorreu com certa tensdo entre as Casas, sendo

201 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 185.

202 Conforme resumo constante no topico “Sobre a lei de 12 de Outubro de 1832 que deo origem a promulgagio
do Acto adicional” dos Anais do Parlamento Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 11.
208 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 185.

204 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 185.

205 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 207.

206 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1834, Tomo I, p. 208-213.

207 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1834, Tomo I, p. 259.
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razoavel compreender que ndo houve capitulagdo do Senado, porquanto, a se comparar com
o impeto inicial reformista da Camara, o Ato Adicional de 1834 materializou uma alteragao

contida da Carta de 1824, uma vez que nao tocava nas estruturas basilares do regime.

Mas a alteracdo, consubstanciada na Lei de 12 de agosto de 1834, o
chamado Ato Adicional, ficou deveras aquém do que estava no animo dos
mais ardorosos defensores da reforma, nomeadamente aqueles que
apareceram na crista dos sucessos da Regéncia como promotores da
iniciativa reformista e estiveram até julho de 1832 bem perto de executar
os designios amplos de uma mudanga mais significativa, que abrangia,
como vimos, a introdugdo no Pais da monarquia federativa ou pelo menos
o fim do Poder Moderador ¢ do Conselho do Estado. O contrafluxo
reacionario e conservador se opds como uma corrente intransponivel a esse
ultimo objetivo. Nem o Poder Moderador caiu nem a Federagdo se
proclamou. Mas ainda assim a onda liberal suprimiu o Conselho de Estado
com aquela lei, instituindo também as assembléias legislativas provinciais,
dotadas para a €poca - e sobretudo para uma forma de Estado unitdrio como
era o império - de consideravel autonomia.?%®

Ainda que a Camara tenha aprovado as alteragdes constitucionais propriamente ditas,
a intervencao senatorial na fixagdo dos limites da reforma ilustra bem a dinamica estruturada
pela Constituicdo quanto a interacdo entre as Casas e a prevaléncia de uma perspectiva
conservadora e de conten¢do dos ensejos de radicalizacdo assumida pelo Senado.

Em sua notavel obra A provincia: estudo sobre a descentraliza¢do no Brasil,
publicada em 1870, Aureliano Candido Tavares Bastos (1839-1875) apresenta uma resumida
leitura da composicao das forcas e orientagdes politicas que conformaram o resultado do Ato

Adicional:

Nessa época os dous partidos influentes, moderado e exaltado (o
restaurador estava a margem), concordavam ambos em adoptar as bases
democraticas de um governo descentralisado; discordavam sémente na
forma da instituicdo central, inclinando-se muitos para a republicana.
Depois é que o partido do regresso, composto dos servidores de Pedro I e
dos liberais convertidos, restatabeleceu as theorias européas da monarchia
unitaria, fazendo da foérima realidade formidavel. Regressamos, com
effeito; volvemos desde entdo ao systema imperial.2%®

208 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991, p. 116.

209 BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A provincia: estudo sobre a descentralisacdo no Brazil. Rio de
Janeiro: B. L. Garnier, 1870, p. 80.
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A criacdo das Assembleias Provinciais, com a previsao de substanciais competéncias
normativas sem tutela do poder central, caracterizou a esséncia do Ato Adicional de 1834,
talvez, ndo como almejavam os liberais na euforia do pds-abdicagdo, mas materializando um
modelo de consenso que viabilizaria um arranjo dindmico de compatibilizagao da autonomia

provincial (com produ¢do normativa propria) e a manutencao da unidade nacional.

1.5.1 As competéncias normativas das Assembleias Provinciais de acordo com o Ato

Adicional

Como apontado, o Ato Adicional de 1834 constituiu o dpice do movimento de
descentralizacdo politica e administrativa no Brasil Imperial. Em linhas gerais, a reforma
promoveu a emancipacdo do Poder Legislativo provincial, atribuindo-lhe importantes
competéncias normativas sem tutela preventiva, diversamente do que se observava no

modelo original da Constitui¢do de 1824 quanto aos Conselhos Gerais.

O Ato Adicional (Lei de 12 de agosto de 1834), arrancado ndo as
convicgoes, mas a0 medo dos moderados, procura organizar um feixe de
poderes, concentrados nas provincias, de cuja alianga se firmaria o
Império. O esquema visa a desmontar, pela descentralizacdo, quase
federativa, mas adversa a federacdo, o centralismo bragantino, ao tempo
que foge da fragmentagdo municipal. Obra de convicgdo liberal —
aproximar o governo do povo — e obra de contemporizagdo — fugir do
extremado federalismo, casado com idéias republicanas [...] Entre o
fascinio norte-americano, que ja cega muitos tedricos e parlamentares, ¢ a
pasmaceira luso-monarquica, prevaleceu a permanéncia do Poder
Moderador, do Senado vitalicio e a descentralizagdo, esta a verdadeira
conquista dos moderados, descentralizagdo que tocaria na estrutura politica
do edificio monarquico. Toda as reformas teriam uma inspira¢do maior,
que seria o seu limite: a unido das provincias, desafogadas de opressivos
freios, para melhor garantir a integridade territorial 2

A autonomia provincial, pelo Ato Adicional, foi estruturada em dois nicleos de
poder: a Assembleia Provincial e a Presidéncia da Provincia, cujas atribuigcdes se
entrelagavam nos termos do arranjo desenvolvido pela Lei n° 16/1834 para buscar equilibrar
a descentralizacdo do poder normativo e a busca de uniformidade e coesdo regulatoria

nacional em torno da Constituicao.

210 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 354-355.
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Tal arranjo ficou perceptivel no estabelecimento da sistemdtica de producdo
normativa no ambito das provincias: apenas a Assembleia competia propor € aprovar os
projetos de normas que, contudo, salvo excegdes previstas no paragrafo do art. 13 do Ato
Adicional, deveriam ser submetidos a san¢do dos presidentes provinciais. Ou seja, nao foi
conferido aos presidentes o poder de agenda positivo quanto a producdo normativa local,
apenas o poder de veto.

Como se vera no Capitulo 2, o arranjo estabelecido no Ato Adicional quanto a
formacdo das normas provinciais, a0 mesmo tempo que conferia ao presidente da provincia
o bloqueio na origem das iniciativas legiferantes da Assembleia, também oportunizava a
transferéncia para uma instancia nacional — a Assembleia Geral — para resolver o impasse
(politico e/ou juridico) em carater definitivo.

A composicao do Poder Legislativo dar-se-ia por meio de elei¢do, no territorio da
respectiva provincia, “da mesma maneira que se fizer a dos Deputados a Assembléa Geral
Legislativa”, sendo a duracdo da legislatura de dois anos (art. 4°) e das sessdes anuais de
dois meses, “podendo ser prorrogada, quando o julgar conveniente o Presidente da
Provincia” (art. 7°).

Em esséncia, competia a Assembleia Provincial proposi¢ao, discussdo e deliberagao
de atos normativos cujas matérias foram taxativamente?'! definidas nos arts. 10 e 11 da Lei

n° 16/1834.

Quadro 2 - Relacdo das competéncias legislativas das Assembleias Provinciais e a
(in)dependéncia de sancéo pelos presidentes de provincia

MATERIA OBJETO DE DISPOSITIVO DA LEI SANCAO DO PRESIDENTE DA
NORMATIZACAO N° 16/1834 PROVINCIA?
Trlbutaga_o e fls_callzagao § 50 do art. 10
tributaria
Forca policial §2°doart. 11
Obras publicas e administracdo 88 3% 8° 9°e 10 do art. 10 N .
dos bens provinciais §4°do art. 11 Dependem de sancdo do presidente
Instrucio publica § 2°do art. 10 da provincia

Organizacdo civil, judiciéria e

0
eclesiastica no ambito provincial §1°doart. 10

Em regra, dependem de san¢éo do
8§ 7°e 11 doart. 10 presidente da provincia, exceto
quanto aos “empregos municipais”

Empregos pablicos municipais e
provinciais

211 Compreende-se ser um rol taxativo em vista do disposto no art. 12 do Ato Adicional: “As Assembléas
Provinciaes ndo poderdo legislar sobre impostos de importacdo, nem sobre objectos ndo comprehendidos
nos dous precedentes artigos” [grifou-se].
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Em regra, dependem de san¢do do
presidente da provincia, exceto
guanto ao orcamento municipal

Decretadas pela propria

§1°doart. 11 Assembleia, sem dependéncia de

sancdo do presidente da provincia

Administracdo, finangas e 8§ 40, 5° 6° do art. 10
orcamento provincial e municipal §3°doart. 11

Funcionamento e administracdo
da Assembleia Provincial

Fonte: Elaborado pelo autor

Nao obstante a taxatividade das matérias de al¢cada das Assembleias Provinciais, a
delimitagdo de seu ambito de competéncia foi corroborada pelo elenco dos temas conferidos
a Assembleia Geral, arrolados nos incisos X a XVII do art. 15 da Carta de 18242, A
disposi¢do sobre tais matérias seria materializada nas chamadas leis gerais — ou leis nacionais
—, que, conforme se vera no Capitulo 2, constituiram, em perspectiva comparativa quanto a
aderéncia do assunto legislado, importante pardmetro de avaliacdo de eventual
extrapolamento legiferante das Assembleias Provinciais. O publicista do império e
comentador do sistema constitucional monarquico José Antonio Pimenta Bueno (1803-
1878) propds uma metodologia de delimitacdo baseada na abrangéncia do interesse

regulado:

O Estado, a sociedade politica tem interesses de differentes ordens: tem
interesses que por seu caracter ou magnitude, onde quer que se agitem,
affectdo toda a nacionalidade, importdo ao bem-ser, seguranca ou relagdes
della; sdo os interesses geraes ou nacionaes. Estes ndo podem ser dirigidos
e regulados sendo por ella; é negdcio de toda a associagdo, sO os seus
representantes geraes tém o direito, e direito exclusivo, de regula-los,
nenhum localidade ou frac¢do nacional tem a faculdade de dispor delles,
ou de commprometté-los ou prejudicar de férma alguma. Tem outros
interesses que ndo affectdo a nagdo inteira, que ndao lhe importdo
immediatamente, que respeitdo mais a uma certa por¢ao ou certo numero
de cidaddos, a uma provincia ou localidade; sdo os interesses provinciaes,
municipaes ou locaes. [...] As assembléas legislativas provinciaes, como
bem expressa o art. 1° do acto addicional, ndo sdo creadas sendo para o
exercicio, sendo para realisar o direito que o art. 71 da constituicao
reconhece e garante, isto €, para dirigir os negocios puramente provinciaes,
os que sdo immediatamente relativos a seus interesses peculiares. Sua

212 Art, 15. E da attribuicdo da Assembléa Geral:

[-]

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicéo directa.

XI. Fixar annualmente, sobre a informagdo do Governo, as forcas de mar, e terra ordinarias, e extraordinarias.
XI1. Conceder, ou negar a entrada de forcas estrangeiras de terra e mar dentro do Imperio, ou dos portos delle.
XIII. Autorisar ao Governo, para contrahir emprestimos.

XIV. Estabelecer meios convenientes para pagamento da divida publica.

XV. Regular a administragdo dos bens Nacionaes, e decretar a sua alienacéo.

XVI. Crear, ou supprimir Empregos publicos, e estabelecer-lhes ordenados.

XVII. Determinar o peso, valor, inscrip¢do, typo, e denominagéo das moedas, assim como o padréo dos pesos
e medidas.
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alcada encerra-se no circulo das attribuigdes que o acto addicional
conferio-lhe, e em caso nenhum poéde penetrar no dominio dos interesses
geraes ou nacionaes. A assembléa geral € a representagdo da nacdo, de
todas as provincias e partes do Estado, da igualdade do direito; as
assembléas provinciaes ndao sdo sendo a representagdo das cidades ou
localidades da provincia, representagdo parcial subordinada a nacional nos
termos da constitui¢do.?'®

Contudo, a delimitacdo das competéncias nacionais e locais foi objeto de intensa
disputa ao longo do século XIX, tendo as Assembleias Provinciais se valido do proprio
tempo inerente a dinamica de resolucdo dos conflitos e sobreposi¢cdes normativas para
viabilizar — ainda que de forma efémera e sabidamente dissonante das orientacdes do
Governo Imperial — conquistas administrativas ¢ econdOmicas para as provincias, como se
vera no Capitulo 3 desta tese.

A partir das disposi¢des dos §§ 4°, 5°, 6° e 7° do art. 10 e do § 3° do art. 11 do Ato
Adicional, o impeto de descentralizacdo nao se estendeu ao ambito municipal, nao
subvertendo a estrutura entdo imposta pela Constitui¢do (art. 169) e pela Lei de 1°/10/1828
(arts. 39 e 64), de modo que a atuacdo normativa das Camaras Municipais passaria a ser
significativamente tutelada pelas Assembleias Provinciais, notadamente em matérias
essenciais a dindmica da administragdo das urbes, como empregos publicos, finangas, policia

€ economia.

O Acto Addicional foi para as camaras municipaes do Brazil um legado
funesto da revolugdo. Nio ¢é a primeira vez que o despotismo
administrativo surge das entrenhas de uma democracia, que se desvanece
com o esplendor de suas conquistas. Imprimndo a tutela dos municipios
uma forma juridica, mais extensa e mais depressiva do qu que a do regimen
anterior, ¢ fora de duvida que o Acto Addicional ndo s6 empeiorou a sorte
das municipalidades, como foi uma contradic¢do palpavel com os mesmo
principios de liberdade administrativa, que haviam incitado a reforma de
1834. [...] Violando abertamente todos esses principios, que estavam nos
designios da democracia gerada em 1831, o que fez a reforma? Nao deu a
municipalidade um s6 direito novo, e entregou a dictadura administrativa
as assembléas de provincia com toda esta profusdo de arbitrio sobre as
camaras municipaes.?!*

213 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constitui¢do do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 152-154.

214 MAIA, Jodo de Azevedo Carneiro. O Municipio: estudos sobre administracdo local. Rio de Janeiro: Typ.
de G. Leuzinger, 1883, p. 229-231.
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Pontua Miriam Dolhnikoff que a submissao e a dependéncia dos poderes municipais
seriam pressupostos para o arranjo necessario a conciliacdo da autonomia provincial com

um Estado nacional:

Mais do que curioso, uma explica¢do possivel € que a preocupagdo em
combinar autonomia provincial com unidade de todo o territorio passava
por neutralizar o poder municipal. O governo provincial autbnomo foi
fundamental para, de um lado, permitir a atuacdo das elites no que dizia
respeito a conducdo do Estado e, de outro, garantir a submissao dos poderes
locais, gragas justamente a atuacdo deste governo [...] Para os liberais, a
autonomia deveria se concretizar no ambito provincial e ndo na esfera
municipal, de modo que os potentados locais fossem submetidos a uma
elite provincial comprometida com o Estado nacional, gracas justamente
ao exercicio da autonomia [...] O resultado foi a dependéncia das
localidades em relagdo ao governo provincial, o que fortalecia este tltimo
e conferia a elite provincial um grande poder de barganha com os
potentados locais.?®

Victor Nunes Leal pondera que as proprias forgas liberais que conduziram o Ato
Adicional objetivavam, ainda que a custa da autonomia dos poderes municipais, a
homogeneidade da situacdo dominante na provincia e, assim, seu fortalecimento perante o

Governo Geral?®

. A competéncia das Assembleias para regular normativamente assuntos de
interesse municipal (notadamente empregos publicos), sem necessidade de san¢do dos
presidentes provinciais, constituia um decisivo mecanismo para tornar prevalentes as
correntes dominantes na provincia em detrimento de eventuais conflitos com o poder
central?!’.

Dada a taxatividade das competéncias normativas, Pimenta Bueno, didaticamente,
busca objetivar as restricdes de atuacdo das Assembleias Provinciais, apontando que ndo
poderiam legislar sobre: interesses gerais da na¢do, impostos de importagdo ou qualquer

outra matéria que prejudicasse as imposi¢oes gerais do Estado sobre tratados feitos com as

215 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 118-119.

216 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 2. ed.
Séo Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 77.

217« ..] aiindicacdo mais clara desse propdsito encontramos no art. 13 do Ato Adicional, que suprimiu a sangio
do presidente para as leis provinciais que regulassem determinados assuntos. Entre estas incluiam-se as leis
concernentes a receita e despesa, a fiscalizagdo financeira e prestacdo de contas dos municipios, criacdo e
supressdo, provimento e remuneracdo dos empregos municipais. Com tais poderes sobre a vida das comunas,
podia a corrente preponderante na assembléia adquirir, em toda a provincia, uma grande influéncia, capaz de
lhe dar a desejada autoridade nos entendimentos e desavengas com o governo central” (LEAL, Victor Nunes.
Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega,
1975, p. 77-78).



75

nacdes estrangeiras e sobre tudo aquilo que viesse a ofender os direitos de alguma outra
provincia?8,

Para o publicista, compreender as competéncias das provincias em termos restritivos
teria por grande proposito manter a coesdo politica e territorial do pais, de modo que tudo

que transbordasse de tais limites representaria um atentado a Constitui¢ao Imperial.

E evidente que qualquer lei provincial que ofende a Constituigdo, ou
porque verse sobre assunto a respeito de que a assembléia provincial ndo
tenha a faculdade de legislar, ou porque suas disposi¢des por qualquer
modo contrariem algum preceito fundamental, as atribui¢cdes de outro
poder, os direitos ou liberdades individuais ou politicas dos brasileiros, ¢
evidente, dizemos, que tal lei é nula, que ndo passa de um excesso ou abuso
de autoridade. Um ato tal, ¢ uma espécie de rebelido da autoridade
provincial contra o seu proprio titulo de poder. A propria assembléia-geral
ndo tem direito para tanto, as assembléias provinciais ndo podem, pois,
pretendé-lo. No caso de se dar tal abuso ele deve ser logo cassado.?*®

Para além das competéncias normativas, o Ato Adicional estabeleceu atribui¢des de
cunho politico-sancionatério concernentes a deliberagdo de eventual suspensdo do
presidente da provincia nos casos em que tal autoridade tivesse sido pronunciada (§ 6° do
art. 11) e a possibilidade de decidir sobre suspensao e/ou demissdo de magistrado (§ 7° do
art. 11).

Conferiu, ainda, a atribui¢ao das Assembleias de “velar na Guarda da Constitui¢ao e
das Leis na sua Provincia, e representar a Assembléa e ao Governo Geraes contra as Leis de
outras Provincias que offenderem os seus direitos” (§ 9° do art. 11), o que, como se vera no
Capitulo 3, exprimiu um importante instrumento de comunicagao direto do Legislativo local
com o nacional, tendo como receptaculo preferencial a Camara dos Deputados.

Enquanto a atuagdo da Assembleia tinha por perspectiva exclusiva a dimensao da
propria provincia, em razao da composi¢ao e da possibilidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, a atuagdo do presidente foi constituida como um mecanismo de alongamento
do poder central, porquanto seria tal autoridade designada diretamente pelo Imperador, sem

nenhuma forma de intervencdo ou oitiva dos cidadaos locais. Em complementacdo a

definicao de atribui¢des procedida pelo Ato Adicional, coube a Lei n°® 40, de 03/10/ 1834220,

218 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituigdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 180.
219 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituigdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 181.
220 [ntegra da norma disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-40-3-outubro-
1834-563176-publicacaooriginal-87310-pl.html. Acesso em: 13 set. 2023.
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fixar o chamado regulamento dos presidentes de provincia, denotando que se tratava de um

delegado do poder central e a primeira autoridade no Ambito da provincia®?!.

Havia, contudo, uma limitagdo no arranjo federativo do império. Os
presidentes das provincias continuaram sendo nomeados pelo governo
central. Para os proprios defensores da reforma constitucional, a
uniformidade do império dependia da existéncia de delegados do governo
central em cada provincia. As reformas liberais impuseram um modelo que
previa a autonomia das provincias, mas com o cuidado de ndo colocar em
risco a integridade territorial e nacional. Vale lembrar que o modelo
federalista tem duas faces: autonomia das partes, mas também capacidade
do centro de articulad-las em um todo unico e coeso. Muitas das tarefas
desses presidentes concentravam-se justamente neste ultimo ponto. O
presidente era a via de comunicagdo do Rio de Janeiro com as provincias
em diversas frentes: para resolugdo de questdes administrativas, para a
manutengdo da ordem interna, para a implementagao de medidas de carater
econdmico, de modo a permitir a integragdo entre as provincias.??

No intento de esclarecer e uniformizar a atuagdo dos presidentes, a Regéncia de
Diogo Antdnio Feijo editou o Decreto de 09/12/1835%2%, estabelecendo instrugdes e mesmo
interpretacdes do poder geral acerca do alcance do Ato Adicional de 1834, como se denota

dos dispositivos constantes dos §§ 8° e 9°:

§ 8° Pode acontecer que entre uma Assembléa e o Presidente da
Provincia se suscitem duvidas reaes sobre a verdadeira
intelligencia de algum artigo Constitucional, porque sem absurdo
possa litteralmente entender-se de diversas maneiras. Em taes casos

221 Das atribuigGes explicitadas na Lei n® 40/1834, merecem destaque a seguintes arroladas no art. 5°

Art 5° Ao Presidente, além das attribuicBes marcadas na Lei da Reforma Constitucional, e nas demais Leis em
vigor, compete:

8 1° Executar, e fazer executar as Leis.

§ 2° Exigir dos empregados as informacGes e participacdes em julgar convenientes para a boa execu¢do das
Leis.

[-]

8 5% Exercer sobre as Thesourarias Provinciaes as atribui¢des conferidas pela Lei de 4 de Outubro de 1831, que
organizou o Thesouro Nacional.

8§ 6° Prover os empregos que a Lei Ihe incumbe, e provisoriamente aquelles, cuja nomeacéo pertenca ao
Imperador.

§ 7° Commetter a empregados geraes negocios provinciaes, e vice-versa.

8§ 8° Suspendera a qualquer empregado por abuso, omisséo, ou erro commettido em seu officio, promovendo
immediatamente a responsabilidade do mesmo, observando-se a respeito dos Magistrados o que se acha
disposto no art. 17 da Lei de 14 de Junho de 1831, que marcou as attribuicdes da Regencia.

§ 9° Cumprir, e mandar cumprir todas as ordens eDecretos do Governo sobre qualquer objecto da administracéo
da Provincia, para o que lhe serdo directamente remettidos.

[-]

§ 11° Decidir temporariamente os conflictos de jurisdiccdo, que se suscitarem entre as autoridades da Provincia.
222 DOLHNIKOFF, Miriam. Histéria do Brasil império. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p. 53-54.

223 [ntegra da norma disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-1899/decreto-
37087-9-dezembro-1835-563020-publicacaooriginal-87128-pe.html. Acesso em: 13 set. 2023.
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convém que o Presidente, suspendendo o seu consentimento a
decisao da Assembléa, dé parte ao Governo Geral, para levar
taes duvidas, em conformidade do art. 25 do dito Acto
Addicional, ao conhecimento e deliberaciao do Poder Legislativo
Geral. Nos casos de pouca ou nenhuma importancia para a causa
publica, pede a prudencia que o Presidente evite collisdes com a
Assembléa, convencido de que, mantendo com ella o mais perfeito
accordo e harmonia, melhor poderd prover a4 seguranca e a
prosperidade publica.

§ 9° Mostrando-se por esta recommendagdo o zelo, que anima o
Governo Geral para que sejdo respeitadas as Assembléas
Provinciaes, o desejo de que pontualmente se satisfaca as suas justas
requisi¢oes; convém a par disso ponderar que o0 mesmo Governo
recebera com desagrado a noticia de que os Presidentes
descessem de sua dignidade, ou cedessem das suas attribuicdes;
cumprindo que em circumstancias melindrosas usem com prudencia
e moderagdo, mas sem temor ou fraqueza, dos meios que o Acto
Addicional a4 Constituicio lhes offerece, para obstarem a
qualquer medida que lhes pareca opposta 4 mesma
Constituicao, a dignidade do Governo, ou aos interesses da unido e
das Provincias. [grifou-se]

99224

Como “sentinelas avangadas da agdo executiva””", cabia aos presidentes de

provincia intermediar regionalmente toda a atuagdo do Poder Executivo central, a partir dos
seus ministérios, com especial proeminéncia do Ministério dos Negécios do Império??®, com
atuacdo voltada para os assuntos internos do pais.

Tal panorama normativo, alinhado ao continuo e dindmico movimento de
acomodacao entre autonomia normativa provincial e atua¢do do Governo Imperial, ilustra a
problematiza¢do do nivel e da intensidade das intervenc¢des do poder central nos negdcios e
nos interesses provinciais em nome da preservagdo da coesdo nacional.

Sob o prisma politico, o arranjo instituido pelo Ato Adicional potencializaria a
participagdo das elites regionais nos designios administrativos provinciais € municipais,

abrindo, assim, canais de integracdo e influéncia na dinamica do poder nacional, em especial

por meio da Camara dos Deputados, merecendo registro a experiéncia das eleigdes diretas,

224 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 314.

225 para maior aprofundamento, vide: LACOMBE, Lourengo Luis. Organizagédo e administragédo do Ministério
do Império. In: TAPAJOS, Vicente (coord.). Historia Administrativa do Brasil, vol. 10. Brasilia:
FUNCEP/UnB, 1984.
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realizadas nas proprias provincias, para a escolha dos futuros regentes, em conformidade

com os arts. 27 a 29 da Lei n® 16/18342%,

1.6 A Lei de Interpretacio

Como tradicdo do pensamento constitucional manifestado entre o final do século
XVIII e o inicio do século XIX??"2%8 a Carta de 1824 (art. 15, VIII), sob inspiracio da
Constituicao portuguesa de 1822 (art. 102, I) e da Constituigdo de Cadiz de 1812 (art. 131,
§1°), evidenciou que a atribui¢do exclusiva de interpretacdo das leis competia ao Poder
Legislativo.

Quanto ao alcance da reforma constitucional, o proprio Ato Adicional, em seu art.
25, estabelecia que, “no caso de duvida sobre a intelligencia de algum artigo desta reforma,
ao Poder Legislativo Geral compete interpretal-0”.

Nesse panorama, a partir do conhecimento de diversas normas locais aprovadas em
aparente extrapolamento dos limites conferidos pelo Ato Adicional, o Governo Imperial,
desde 1835, ja vinha provocando a Assembleia Geral a empreender uma interpretagdo
auténtica da reforma constitucional com vistas a limitar o alcance da autonomia legiferante
das provincias®?.

Os conservadores ja haviam iniciado a empreitada por meio do Senado, a partir de
um projeto de autoria de José Joaquim Carneiro de Campos, Francisco Carneiro de Campos
(1765-1842), Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859), Antonio Luis Pereira da

Cunha (1760-1837) e Manuel dos Santos Martins Velasques (1790-1862) que chegou a ser

6230 31

apresentado em 183 e teve sua tramitagio suspensa ja na segunda discussio?
Todavia, foi na Camara dos Deputados que teve inicio o processo legislativo que viria

a culminar na chamada Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, formalmente, Lei n° 105, de

226 Entre o Ato Adicional e a declaragdo da maioridade de Dom Pedro 1, em 23/07/1840, foram realizadas duas
eleicBes para escolha do regente: em 1835 (eleicdo de Diogo Antdnio Feijd) e em 1838 (eleicdo de Pedro de
Araujo Lima).

227 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O Oréculo de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 15-21.

228 Cf. CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Histdria do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). Sao Paulo: Almedina, 2015, p. 125-131.
229 BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82
Legislatura pelo Ministro e Secretario d"Estado dos Negécios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1851.

230 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 2017, p. 551.

231 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo I, p. 96-112.
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12/05/1840, mais precisamente em 10/07/1837, quando se deu a apresentagdo do Projeto n°
742%2_ elaborado pela Comissdo das Assembleias Legislativas Provinciais?®2,

A iniciativa ganhou folego no contexto das crises enfrentadas pelo Regente Diogo
Antonio Feijo — incluindo as revoltas Cabanagem e Farroupilha —, que culminariam com sua
rentncia em 19/09/18372%, e da ascensdo dos conservadores e liberais moderados ao poder,

os quais, capitaneados por Pedro de Aratjo Lima (1793-1870), romperam com o regente®®.

Era o advento do chamado regresso conservador?®

, cujas bandeiras seriam
centralizacdo, reacdo as reformas liberais — em especial ao Ato Adicional e ao Codigo de
Processo Criminal —, restabelecimento do Conselho de Estado e auséncia de

responsabilidade dos ministros pelo exercicio do Poder Moderador.

1.6.1 O caminho para se chegar a Lei n° 105/1840

O projeto original para interpretacdo auténtica do Ato Adicional, assinado pelos
Deputados Paulino José Soares de Souza (1807-1866), Miguel Calmon du Pin e Almeida
(1796-1865) e Honorio Hermeto Carneiro Ledo (1801-1856), era composto por apenas seis
artigos, buscando indicar a interpretacdo a ser dada pelo Poder Legislativo ao § 4° do art. 10
(significado da expressao “municipal”), §§ 7° e 11 do art. 10 (criagdo e supressdo de
empregos municipais e provinciais) € § 7° do art. 11 (suspensao e demissao de magistrados).

Juntamente com o texto, foi apresentado ao Plendrio da Camara um longo e detalhado

parecer?®’, do qual se destacam alguns ilustrativos trechos:

232 [ntegra do projeto publicado nos Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837,
Tomo I, p. 73.

233 A Comissdo de Assembléias Provinciais foi criada de acordo com deliberagdo da Camara dos Deputados na
sessao de 05/05/1835, sendo sucessora da Comissdo dos Conselhos Gerais de Provincias, originalmente
instituida no ano de 1831 (Cf. BRUSCO, Dilsson Emilio. Histérico das comissdes permanentes da Camara
dos Deputados, 1823-2004: sintese historica. Brasilia, Camara dos Deputados, 2006, p. 40).

234 Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 125-132.

2% Cf. FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagcéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 369-371.

236 para uma discussdo conceitual de “regresso conservador” no contexto parlamentar das décadas de 1830 e
1840, vide: LYNCH, Christian Edward Cyril. Modulando o tempo histérico: Bernardo Pereira de Vasconcelos
e conceito de “regresso” no debate parlamentar brasileiro (1838-1840). Almanack, Guarulhos, n. 10, p. 314-
334, ago. 2015.

237 [ntegra do parecer publicado nos Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837,
Tomo I, p. 68-73.
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A necessidade de estabelecer uma regra geral de interpretagdo sobre varios
artigos do acto addicional, acerca dos quaes occorrem duvidas, e tem
apparecido variada intelligencia, parecer haver sido em diversas discussoes
reconhecida por esta augusta camara. O exame de varios actos legislativos
das provincias, pela commissdo das assembléas provinciaes, a convenceu
ainda mais da urgéncia de semelhante medida [...] cumpre que tanto o
poder geral, como o provincial encontre na esphera de suas attribuicdes
tudo quanto ¢ indispensavel para o seu bom e completo desempenho. Esta
circumstancia constitue a principal excellencia da constitui¢ao federal dos
Estados-Unidos da Amercia do Norte. Todas as vezes pois que a lei confere
o poder geral de fazer uma cousa, comprehende na sua disposigdo todos os
poderes peculiares a esse fim necessarios. Fora absurdo admittir que o acto
addicional concedesse attribui¢des imperfeitas e mancas as legislaturas
provinciaes, e que fizesse depender as leis que dellas emanassem de outro
poder, sem comtudo sequer suppdr a maneira de obter o concurso das duas
vontades. Seria isto inexhaurivel fonte de conflictos, de confusdo e de
anarchia na legislagdo.?*®

Em seu parecer, a comissao citou exemplos de leis provinciais para problematizar as
matérias com grande potencial de tensionamento entre os poderes normativos central e
regionais, conforme a intensa experiéncia vivida apés 1834: empregos publicos (gerais e
provinciais), magistratura e organizac¢ao judiciaria e administragdo municipal.

Ao longo do restante da sessdo legislativa de 1837 — ultimo ano da 3* Legislatura
(1834-1837) —, foram registradas tentativas de apreciacdo do projeto, ndo havendo consenso
suficiente para que a matéria fosse pautada®3.

A primeira discussao do Projeto n°® 74/1837 teve inicio apenas na legislatura seguinte
(1838-1841), na sessio de 31/07/1838, obtendo aprovagdo sem debates?®®. A segunda
discussado, entre as sessdes de 25 de agosto e 10 de setembro de 18382%!, transcorreu sob
veementes conflitos entre os deputados e diversas emendas aos dispositivos do projeto
original.

As controvérsias ilustram a resisténcia dos parlamentares de orientacdo liberal
preocupados em manter o carater descentralizador do Ato Adicional e conter os impetos da
reagdo conservadora no seio da propria Camara dos Deputados, compreendendo-se, na
dinamica do processo legislativo, a alta probabilidade de o Senado chancelar os eventuais
retrocessos aos olhos dos descentralistas. Inclusive, no encerramento da segunda discussao,

diversos deputados requereram o registro de declaragdo de voto contra o Projeto n°

238 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837, Tomo I, p. 68.

239 Merecem destaque as discussdes nesse sentido travadas na sessdo de 02/09/1837 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837, Tomo II, p. 451-453).

240 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 235.

241 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo Il, p. 381-486.
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74/1837%*2 entre os quais Theophilo Benedicto Ottoni (1807-1869), Anténio Paulino Limpo
de Abreu e Francisco Jé Acaiaba de Montezuma (1794-1870).

A terceira discussdo foi integralmente realizada em 17/09/1838%*%, com novas
emendas e aprovagdo da supressao de dois artigos, sendo um deles o dispositivo que previa
a possibilidade de revalida¢do pela Assembleia Geral dos atos provinciais praticados
anteriormente, em contrariedade a norma de interpretagao.

Com a conclusao das trés discussdes, a redagdo final foi apresentada na sessdo de
27/09/1838%*. Por requerimento do Deputado Herculano Ferreira Penna (1811-1867), foi
aprovado o adiamento da apreciagdo da redagdo final “para que ndo acontega 0 mesmo que
succedeu com a redagdo da lei do orgamento que passou na casa com a falta de uma, ou duas
emendas”?4.

Nas sessoes de junho de 1839%% ocorreu a discussdo acerca da redacdo final,
culminando na aprovagdo definitiva do Projeto n® 74/1837 na Camara dos Deputados, em
26/06/1839%*'. Ainda que o objeto da deliberagdo fosse restrito a redacdo propriamente dita,
tal etapa legislativa foi cenario de inflamados discursos contra o mérito e a pertinéncia de
uma lei de interpretagao.

O texto advindo da Camara foi lido no Senado na sessdo de 02/07/1839%*8, Nio
obstante a tentativa do Senador José Martiniano de Alencar (1794-1860) de submeter o
projeto a Comissdo de Constitui¢do, o Plenario deliberou pela imediata impressao do texto
e sua submissdo a discussdo. A primeira discussdo teve inicio em 06/07/1839%°. Logo, o
Senador Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta (1772-1842) insistiu na
necessidade de exame prévio pela Comissdao de Constituicdo e, também, pela Comissao das
Assembleias Provinciais, alegando ser praxe na Casa, ainda mais por se tratar de matéria
grave para o pais. Instaurou-se uma querela acerca do requerimento, sendo apontado que o
proprio Senado, em 1836, ja havia proposto um projeto de interpretacdo do Ato Adicional,
cuja tramitacdo fora sobrestada por decisdo tomada na sessao de 1°/09/1836 em face das

noticias de que a Camara estaria elaborando proposicao com o mesmo fim de aclarar certas

242 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 486.

243 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo II, p. 520-526.

244 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo Il, p. 580-581.

245 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 581.

246 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1839, Tomo I, p. 255-548.

247 A aprovacao da redacéo final deu-se por votagdo nominal, constando a relagdo dos deputados votantes nos
Anais do Parlamento Brasileiro — Cadmara dos Deputados, ano de 1839, Tomo I, p. 548.

248 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo I, p. 63-64.

249 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo II, p. 96.
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obscuridades da Lei n° 16/1834, na linha do que vinha sendo apontado nos relatorios do
Governo Geral submetidos a Assembleia Geral?*.
A discussao do requerimento de envio do projeto as Comissdes continuou na sessao

seguinte (08/07/1839), sendo, apds intensos embates, rejeitado?!

. Houve, ainda, a recusa de
outro requerimento formulado pelo Senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-
1859) para que fosse constituida uma comissao especial para se debrugar sobre o projeto da

Camara??

. Mesmo com a superacao dos requerimentos, a tensao e a disputa permaneceram
na sessdo de 08/07/1839, passando o debate a questitinculas regimentais, por exemplo, se 0
projeto havia entrado ou ndo em primeira discussdo, mas a questdo de fundo cingia-se a
discutir se a Camara, com o projeto de interpretacdo, havia ou nio procedido a uma
verdadeira reforma da Constitui¢do (ou do préprio Ato Adicional)®>. Apés longa celeuma,
na sessao de 09/07/1839, a presidéncia considerou encerrada a primeira discussao do Projeto
n°® 74/1837%%* tendo a segunda discussdo iniciado em 11/07/1839% ¢ finalizado somente em
14/07/18407°, apos sucessivos adiamentos em face de constantes divergéncias quanto a dois
principais aspectos tratados no projeto de interpretacdo: empregos gerais e provinciais e
nivel de intervencio das provincias na atuagio da magistratura e na organizagao judicial®’.

A terceira e ultima discussdo principiou em 06/05/1840%8

, sendo procedida artigo
por artigo, tendo em vista a aprovagado de requerimento do Senador José Bento Leite Ferreira
de Mello (1785-1844).

Ultimada a discussdao do ultimo artigo, o projeto, enfim, foi aprovado pelo Senado
em 07/05/18407%, seguindo para sancao imperia1260, sem que fosse, de fato, viabilizada
nenhuma emenda ao texto original advindo da Camara dos Deputados, o que denota a

prevaléncia da perspectiva conservadora na Casa Alta, ao conter os anseios liberais-

250 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo I, p. 96-112.

251 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo II, p. 113-127.

22 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo I, p. 127.

253 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo I, p. 127-134.

254 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo II, p. 145.

255 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839, Tomo II, p. 148.

2% Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1840, Tomo I, p. 20.

257 Nesse sentido, vide os tomos 111, IV e V dos Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1839.

2% Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1840, Tomo II, p. 25.

259 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1840, Tomo II, p. 59.

20 Ainda que transcorrido o processo legislativo no periodo regencial, utilizou-se a expressdo “san¢io
imperial” pelo fato de que a san¢@o consignada pelo Regente se dava em “em Nome do Imperador o Senhor
D. Pedro II”’, como consta do predmbulo da propria Lei n® 105/1840. No texto da Carta de Lei entdo produzida
na Chancelaria do Império € registrado: “Carta de Lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar
o0 Decreto da Assembléa Geral Legislativa, que Houve por bem Sanccionar, em que se interpretdo alguns
artigos da Reforma Constitucional, como acima se declara” [grifou-se]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim105.htm. Acesso em: 10 set. 2023.
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descentralistas de fazer sucumbir aquilo que se entendia ser a materializacdo do retrocesso

as conquistas do Ato Adicional relativas ao empoderamento das Assembleias Provinciais.
Em 12/05/1840, a Regéncia de Pedro de Aratijo Lima (1793-1870) sancionou a Lei

n° 105%, ou Lei de Interpretacio, que, a despeito de ser considerada como norma ordinaria,

ostentava materialidade constitucional?®?.

1.6.2 O arranjo institucional centro-provincias apos a Lei de Interpreta¢do

A Lei de Interpretacdo objetivava implementar um modelo de administra¢ao
judiciaria centralizado, retirando das Assembleias a possibilidade institucional “de intervir

no funcionamento da magistratura e limitar o poder dos juizes de paz, transferindo suas

1”263

atribuicdes para funciondrios nomeados pelo governo centra , 0 que pressupunha a

vedagdo ao Legislativo provincial de dispor sobre empregos gerais, compreendidos como
pertencentes a estrutura do Poder Judiciario?*.

No contexto da discussdo e aprovacao da Lei de Interpretacdo, o principal objeto de
disputa residia no controle e na disposi¢dao dos empregos. Como salientado por Raymundo
Faoro, “o cargo publico, a velha realidade do estamento, sera o inico foco do poder”?%. Com
o viés centralizador da reagdo conservadora, buscou-se expandir a compreensao dos ditos

empregos gerais (art. 3°) e, ainda, estender o alcance da disciplina dos cargos publicos por

leis gerais, inclusive os provinciais € municipais (art. 2°).

A Interpretacdo do Ato Adicional propunha um entendimento diverso do
que havia sido dado pelas provincias: a diferenga entre os empregos gerais,
de competéncia do governo central, e empregos provinciais € municipais,
submetidos ao controle dos governos provinciais, ndo deveria ser
estabelecida de acordo com o local onde eles eram exercidos, pois assim
apenas os empregados localizados no municipio neutro seriam gerais. A
diferencga deveria ser estabelecida de acordo com a natureza do emprego:

261 Colegéo de Leis do Império do Brasil, ano de 1840, Parte 1, p. 5.

262 “Quase todos os dispositivos da nova lei, que se pode reputar materialmente constitucional, convergiam no
sentido de estabelecer uma hermenéutica restritiva dos poderes das camaras provinciais, em proveito da
autoridade central, nomeadamente em favor da competéncia do poder legislativo geral” (BONAVIDES, Paulo;
ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 122).

263 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sao Paulo:
Globo, 2005, p. 130.

264 Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século X1X. Séo Paulo:
Globo, 2005, p. 131.

265 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 2007, p. 357.
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seriam gerais todos aqueles empregos que versassem sobre objeto de
competéncia do governo provincial.?%®

Fato ¢ que a interpretacao conservadora de uma reforma constitucional liberal
modelou um peculiar desenho de conjugacdo de atribuigdes normativas entre centro e
provincias, calcada na delimitagdo ténue dos interesses geral e provincial. Como se vera nos
Capitulos 2 e 3 desta tese, o arranjo forjado para resolver eventuais impasses em tal defini¢ao
seria sobremaneira complexo, competindo aos poderes gerais a deliberagdo final sobre a
questdo, sem, contudo, eliminar as possibilidades de influéncia das elites provinciais em tal
processo decisorio, cujo locus principal seria a Camara dos Deputados. Sobre o tema,
discorreu o Deputado Urbano Sabino Pessoa de Mello (1811-1870) durante a discussao do

Projeto n°® 74/1837 na sessao de 14/06/1839:

Passemos ao art. 7°. O nobre deputado pela provincia de Minas disse que
este artigo € o filho querido do regresso, e como eu defendo este artigo,
devo arredar de mim a censura [..] Parece-me incontestavel que os
presidentes das provincias tém o direito de recursar a sanc¢do a uma lei
provincial quando entenderem que ¢é offensiva da constituicdo. [...] O art.
20 do acto addicional manda revogar as leis provinciaes que se oppuzerem
a constituicdo, aos impostos geraes, aos direitos de outras provincias, € 0s
tratados: sem duvida o legislador deu a mesma importancia a estes casos:
e por que razdo ndo devemos comprehender o art. 16 a par dos outros?
Quando entre uma assembléa provincial e o presidente se suscite a questao
se tal lei é conforme ou opposta aos interesses da provincia, pode esta
questdo ser resolvida sem grave inconveniente pelos dois ter¢os da
assembléa provincial; mas quando a questdo versa sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, entdo a questao, tdo fertil em
consequencias ponderosas, deve ser decidida pelo poder legislativo geral,
e nao por qualquer dos poderes provinciaes, naturalmente dispostos a
sustentar os seus actos.?®’

Além dos impactos diretos da Lei de Interpretacdo quanto ao dimensionamento € a
limitagdo da abrangéncia das competéncias normativas das Assembleias Provinciais,
considerando os objetivos centrais desta pesquisa, ha que se investigar a construgdo
legislativa do art. 7° da Lei n® 105/1840, que explicita que, dentre as possibilidades de veto
pelo presidente da provincia, estaria contemplado o caso no qual a autoridade entendesse

que o projeto da Assembleia Provincial ofenderia a Constitui¢do do Império.

266 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 139.
267 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1839, Tomo I, p. 403.
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Como pano de fundo ndo apenas de tal debate, mas também dos demais temas
vertidos no Projeto n° 74/1837, estavam os limites e a legitimidade de uma legislatura
ordinaria — 4" Legislatura (1838-1841) — para, mediante interpretacao auténtica (art. 15, VIII,
da Constitui¢ao), promover alteragdes significativas nas normas constitucionais (o que
incluiria o préprio Ato Adicional), arrogando-se, assim, no papel de reformadora da Carta
Imperial sem os poderes especificos entdo conferidos a legislatura anterior, nos termos do
art. 176 da Constitui¢ao e da Lei de 12/10/1832.

A matéria surgiu, inicialmente, por meio de uma emenda aditiva ao Projeto n°
74/1837 formulada pela propria comissao redatora na Camara dos Deputados e apresentada
na sessao de 25/08/1838: “no art. 16 do acto addicional estd comprehendido o caso em que
o presidente da provincia negue a sanc¢do a um projecto, por entender que offende a
constitui¢do do imperio e o dito acto2%8.

A apreciacdo da emenda aditiva iniciou-se em 06/09/1838, mas ndo gerou
controvérsias, talvez em razdo da maior atengdo atraida pela proposi¢do da emenda para a
inclusdo do texto que viria a compor o art. 8° da Lei n® 105/1840. Sobre a explicitacdo do
veto constitucional, apenas se manifestou o Deputado Carneiro Ledo, ao expor sua convic¢ao
de que “ndo pode o presidente da provincia ser obrigado a sanccionar uma lei que va de
encontro a constitui¢do, ainda quando a assembléa provincial julgue o contrario”, apesar de
questionar se a possibilidade do veto constitucional estaria fundada no art. 15 ou no art. 16
do Ato Adicional?®,

A proposta de adigdo foi aprovada na sessdo seguinte (10/09/1838)?"°. Na terceira
discussdo da matéria, surgiram questionamentos quanto a possibilidade de uma lei
interpretativa supostamente alargar as possibilidades de negativa de sang¢ao pelos presidentes
provinciais para além dos casos expressamente previstos nos arts. 15 e 16 do Ato Adicional.
Neste sentido ponderou o Deputado Carlos Augusto Peixoto de Alencar (1805-1866) na
sessao de 22/05/1839:

Vejamos, porem, o que diz o art. 16 do acto addicional. (L&) E so nesres
dous casos unicos que o acto addicional determina que o presidente recuse
sanccionar a lei; mas se assembléa provincial declarar por dous ter¢os de
votos que a lei ndo offende tratados com as nagdes estrangeiras, nem
direitos de outras provincias, deve o projecto ser levado ao conhecimento
do governo e assembléa geral, para que esta decida se deve ou ndo ser

268 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 381.
269 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 476.
210 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1838, Tomo I, p. 484.



86

sanccionado [...] Parece-me que nada ha mais claro: sdo estes os casos
unicos em que o poder legislativo geral pdde revogar os actos das
assembléas provinciaes; portanto ainda que fosse manifesta a
inconstitucionalidade da lei, nem o presidente, nem o governo geral podido
sustar a sua execuc¢do; porque o governo geral s6 pode sustar, como
determina o art. 17, a execucao daquellas leis da assembléa provincial, que
estiverem comprehendidas nos dous unicos casos do art. 16; o mais, quanto
a mim, ¢ exorbitante, ¢ attentatdrio dos direitos das assembléas provinciaes
[...0 Demais, se qualquer presidente a quem nao agradasse uma lei pudesse
dizer: - € anti-constitucional, e portanto posso obstar a sua execugdo, - que
de inconvenientes dahi ndo virido? Pondere a camara esta minha
observagdo, e veja se passando este principio todas as attribuicdes das
assembléas provinciaes ndo ficdo concentradas nas maos dos
presidentes.?’*

Das razdes vertidas pelo Deputado Peixoto Alencar, € possivel extrair a relutdncia —
sobretudo dos liberais-descentralistas — em viabilizar um instrumento que proporcionasse ao
Governo Geral — por meio de seus delegados: os presidentes de provincia — ter a disposi¢ao
um meio de evitar, preventivamente, a consumagao da produgdo normativa local, a alegacao

de contrariedade das normas constitucionais. Tal preocupagdo ¢ assim explicitada por

Tavares Bastos:

O que serdo no Brazil, porém, essas despejadas violagdes constitucionaes
que o governo central e os seus presidentes commettem, ou suspendendo
leis provinciaes ja promulgadas, ou inventando casos de
inconstitucionalidade em outras, depois de segunda vez votadas por dous
tercos das assembléas??7?

Estaria em jogo, inclusive, a usurpacdo da competéncia da propria Assembleia Geral
(na qual os interesses provinciais seriam representados pela Camara dos Deputados) entdo
prevista no art. 20 do Ato Adicional e no art. 15, IX, da Constituicao.

A questdo voltou a tona na sessao de 17/06/1839, no pronunciamento de Paulino José
Soares de Souza, futuro Visconde do Uruguai, do qual merecem transcri¢do os seguintes
trechos por ilustrarem as razdes da comissdo redatora para propor o famigerado art. 7° do

Projeto n°® 74/1837:

Também o art. 7° do projecto foi accusado de absurdo. (L&) Cumpre
justifical-o, porquanto a demonstragdo da exactiddo da doutrina de cada
um dos artigos do mesmo projecto e a refutacdo dos argumentos com que

211 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1839, Tomo I, p. 108-109.
212 BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A provincia: estudo sobre a descentralisacdo no Brazil. Rio de
Janeiro: B. L. Garnier, 1870, p. 66.
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fordo combatidos, € a melhor demonstragdo de que ndo contém os absurdos
que lhes sdo imputados. O nobre deputado por Minas Gerais que,
sustentando o requerimento do Sr. Alvares Machado, combateu a doutrina
deste artigo, considerou-o como filho do regresso, e até mesmo o attribuio
a um illustre senador ex-ministro da justi¢a. O nobre deputado engana-se.
A doutrina deste artigo foi tirada das instruccdes de 9 de Dezembro de
1835%7%, dos avisos de 9 e 10 de Dezembro de 1836 e de 10 de Janeiro
de 1837, expedidos pela administracio de 12 de Outubro. Nestas pegas
officiaes anteriores a administragdo de 19 de Setembro se acha consignada
a doutrina (que hoje se chama de absurda) no artigo do projecto. Diz-se
porém que ella se ndo acha comprehendida no acto addicional. Se o
presidente da provincia péde negar a sanc¢do a um projecto porque
offende os interesses de uma provincia, porque a nio podera negar
quando offende a constituicio, isto é, quando offende os direitos de
todas as provincias, de todo o imperio? O correctivo mais efficaz,
porque é o mais prompto, que o acto addicional estabeleceu para
obstar as usurpacdes das assembléas provinciaes (é pois tendencial
natural dos corpos deliberantes e politicos exorbitar) foi a sanccio dos
presidentes da provincias. A doutrina contraria a do art. 7° do projecto
aniquilla esse correctivo, reduzio a quasi nada, porque nem sequer o
presidente da provincia pdde examinar se a lei que vai sanccionar € ou ndo
contraria a constitui¢do [...] Mas diz-se: assim pde-se as assembléas
provinciaes & mercé dos caprichos dos presidentes, que podem entender
que ha violagdo da constituigdo onde ella ndo existe. Se este argumento
fosse valioso, procederia em todos os casos. Ndo pdde o presidente
entender ou dizer que entende que qualquer projecto offende tratados, ou
direitos de outra provincia, ainda que nenhuma relagdo verdadeira tenha
com taes objectos? A quem deixou o acto addicional esse juizo, qualquer
que seja a hypothese que se figure, sendo aos presidentes??’ [girfou-se]

Na apreciagdo da matéria no Senado (sessdo de 07/05/1840), Francisco Carneiro de
Campos (1765-1842) atentou-se para o assunto e buscou evidenciar aos pares que nao
haveria nenhum tipo de interpretacdo criativa ou ampliativa dos poderes do presidente da

provincia almejada pelo art. 7° do Projeto n°® 74/1837:

Todos somos guardas da constituicio, senadores, deputados,
presidentes de provincia, etc., etc. Entdo os presidentes, vendo passar na
assembléia provincial uma lei que, por exemplo, imponha a pena de morte
sem se guardar o que dispde o artigo constitucional que da garantias aos
cidaddos de virem essas sentengas ao poder moderador, ha de sanciona-la?
E isto, quando se acha estabelecida a chamada resisténcia legal contra
aqueles atos que forem opostos as leis gerais? Seguramente que essa

273 Trata-se do Decreto de 09/12/1835, expedido pelo entdo Regente Diogo Antdnio Feijo e publicado na
Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1835, Parte 2, p. 134-141. Inferimos que o Visconde do Uruguai
tenha se referido a primeira parte do § 8°: “Pdde acontecer que entre uma Assembléa e o Presidente da Provincia
se suscitem duvidas reaes sobre a verdadeira intelligencia de algum artigo Constitucional, porque sem absurdo
possa litteralmente entender-se de diversas maneiras. Em taes casos convém que o Presidente, suspendendo o
seu consentimento & decisdo da Assembléa, dé parte ao Governo Geral, para levar taes duvidas, em
conformidade do art. 25 do dito Acto Addicional, ao conhecimento e deliberagdo do Poder Legislativo Geral”.
274 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1839, Tomo |, p. 445-446.
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observagdo escapou ao legislador do ato adicional; ¢ agora a assembléia
geral, meditando melhor sobre o negéocio, examinando a enumeracio
dos casos em que o presidente pode suspender a execucio da lei, viu
que nio se achava este que tinha escapado, e por isso apresentou o
artigo que se discute. E, pergunto eu, o presidente ¢ porventura um ente
irresponsavel? Se acaso ndo sancionar uma lei por capricho, ou por
qualquer outro motivo semelhante, ndo esta aqui o tribunal supremo de
justica, que tomara disso contas? Srs., aqui ndo se trata de dar atribui¢des
aos presidentes. O artigo o que faz é interpretar o ato adicional
extensivamente; e porque se faz uma interpretacio extensiva nio se
segue que se reforme; pois, como ja disse, pode-se interpretar
extensivamente, declarativamente e restritivamente. Vejo que nos
Estados Unidos, ja ndo digo o tribunal supremo, mas qualquer juiz, tem o
direito de declarar que uma lei € anticonstitucional; reconhecendo que ela
ofende a constituicdo, declara-a anticonstitucional, e ndo esta por ela. Que
inconvenientes tém vindo dai? Nenhum. Os presidentes das provincias sao
homens que tém responsabilidade; e quando eles no exercicio desta
faculdade procedam contra os interesses publicos, cd esta o supremo
tribunal para conhecer disso. No ato adicional escapou 0 maximo motivo
de o presidente poder opor-se a uma lei, isto é, quando ela for contra a
constituicio. E pois conveniente o artigo que se discute; porque, contra
as bases constitucionais, nio pode haver lei alguma.?” [grifou-se]

A questdo, portanto, gerou certo embate na Assembleia Geral, prevalecendo a
pretensao da reagdo conservadora ao plasmar, no art. 7° da Lei n® 105/1840, uma importante
ferramenta para evitar, aos olhos do Governo Imperial, a producdo normativa local contraria
aos entendimentos e as chamadas leis gerais.

Como se verd no Capitulo 3, a previsao do art. 7° ampliou as bases de fundamentagao
da pragmatica extravagante do poder central de fomentar um juizo geral preventivo de
perfectibilizacdo de atos provinciais por meio da legislagcao dos avisos, que, paradoxalmente,
j4 embasava a concepcdo do citado dispositivo, como expressamente pronunciado pelo

Visconde do Uruguai na sessdo de 17/06/1839.

275 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1840, Tomo I, p. 50-51.
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2 O SISTEMA DE ANALISE DE COMPATIBILIDADE DAS LEIS
PROVINCIAIS COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO IMPERIO
BRASILEIRO

No presente capitulo, apresenta-se um panorama descritivo da sistematica de exame
de compatibilidade das leis provinciais instituida pelo Ato Adicional de 1834, notadamente
quanto a dinamica de apreciagdo e discussao dos temas no seio das Casas que compunham
a Assembleia Geral.

A apuragdo em questdo estd pautada em fontes primarias concernentes a
manifestagdes parlamentares, atas de reunides do Conselho de Estado e documentos
produzidos pelos ministérios, além das avaliacdes empreendidas pela literatura juridica do
periodo imperial acerca da praxe observada quanto ao controle dos atos provinciais ao longo
do século XIX.

Inserido no propoésito principal da presente pesquisa, o Capitulo 2 ndo tem por
pretensdo explorar a pratica de fiscalizagdo dos atos provinciais a partir dos aportes
contemporaneos concernentes ao controle de constitucionalidade nos paises ocidentais, nao
apenas por questoes de metodologia historiografica — consoante alerta de Pietro Costa acerca
da necessidade de interpretacdo dos respectivos textos a partir de questdes formuladas ao

276

passado , mas, sobretudo, porque pouco importa a investigagdo o enquadramento do

mecanismo desenvolvido a partir do Ato Adicional para a estabilizagdo/acomodagdo de
tensdes e conflitos entre os poderes central e regionais como um auténtico sistema de
controle de constitucionalidade, acompanhado de suas técnicas e seus elementos estruturais.

Tal ¢ o alerta de Antonio Manuel Hespanha:

[...] embora cumprindo eventualmente uma funcdo estruturalmente
semelhante, ndo se pode — sem grande risco de grandes equivocos — usar a
expressdo controlo da constitucionalidade (ou justi¢a constitucional) para
referir o sistema antigo de controlo da conformidade das leis (e restantes
actos do poder). A expressdo “controlo da constitucionalidade” esta
demasiado sobrecarregada de sentidos, na dogmatica juridica do século
XX, podendo conduzir a uma reinterpretacdo falseadora do sistema de
garantias do direito e dos direitos em vigor antes das Revolugdes.?’’

216 COSTA, Pietro. Soberania, representagdo, democracia: ensaios de historia do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 61

21T HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules confundido: sentidos improvaveis e incertos do
constitucionalismo oitocentista: o caso portugués. Curitiba: Jurua, 2010, p. 123.
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Nao parece ser autoevidente, na seara juridico-constitucional do Império brasileiro,
a compreensao de supremacia da Constitui¢do, com for¢a normativa de per si e fundamento
de validade inerente de todo ordenamento juridico. A vinculatividade das instituigdes — como
as Assembleias Provinciais — a Carta de 1824 estaria sustentada muito mais em razdo do
juramento de fidelidade a Constituicdo, como fruto da manifestacdo do poder soberano (a
nacdo), de modo que o extrapolamento de suas possibilidades legiferantes seria um
desrespeito a0 compromisso assumido, transparecendo uma usurpagao de poder?’s.

Dada a preocupagdo com a praxe da atuacdo da Assembleia Geral quanto ao
desempenho do papel que lhe foi conferido a partir da reforma constitucional de 1834, tem-
se por diletante e pouco produtivo, em termos cientificos, o empreendimento de identificagdo
dos elementos normativos estruturados pela Lei n° 16/1834, consoante contemporaneas
categorias de controle de constitucionalidade em geral, pressupondo o controle jurisdicional.

Buscar-se-4, sem pretensao de identificar teorias e/ou técnicas uniformes de controle,
analisar os contornos da praxe desenvolvida ao longo do periodo imperial, com todas as
particularidades e vicissitudes, notadamente apds as conquistas liberais pos-abdicagao em
1831, e os temperamentos normativos decorrentes da reacao conservadora em fins da década
de 1830.

Por fim, para melhor elucidacao das fontes de pesquisa a serem expostas no Capitulo
3, a parte final do presente capitulo ¢ dedicada a exploragdo de praticas e procedimentos
utilizados pelo Governo Imperial para fomentar, por parte dos presidentes de provincia, uma
espécie de controle preventivo sobre edi¢do, publicacdo e execucdo das leis provinciais, que,
no entender dos ministérios € do Conselho de Estado, seriam inconstitucionais ou invasivas

das matérias privativas das leis gerais.

2.1 Processos e estruturas de controle de compatibilidade dos atos provinciais

Como visto no Capitulo 1, foi a Lei n° 16, de 12/08/1834 (Ato Adicional),
posteriormente complementada pela Lei n°® 105, de 12/05/1840 (Lei Interpretativa da
Reforma Constitucional), a base normativa responsavel pela estruturagdo de um arranjo para

propiciar a compatibilizacdo dos atos normativos provinciais com as normas constitucionais

278 para o desenvolvimento do pensamento constitucional brasileiro, vide: CONTINENTINO, Marcelo Casseb.
Historia do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: percursos do pensamento constitucional no
século XX (1824-1891). Sao Paulo: Almedina, 2015, p. 187-288.
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e as leis gerais, objetivando estabelecer equilibrio entre preservagdo do nucleo de autonomia
legiferante das provincias e unidade nacional.

O arranjo pressupunha, em termos gerais, o controle de compatibilidade do ato
provincial em duas dimensdes: uma de ordem preventiva e outra de ordem repressiva.

O controle preventivo, estruturado como modelo preferivel, foi enunciado no art. 7°
da Lei n° 105/1840. Deveria ser desempenhado pelo presidente da provincia por meio da
negativa de sancdo a projeto aprovado pela Assembleia local, evitando, assim, a
perfectibilizacdo da norma ofensiva aos dispositivos de ordem constitucional. Inspirado no
modelo instituido pela Carta de 1824, o art. 13 do Ato Adicional atribuiu ao Poder Executivo
provincial a competéncia para sancionar os projetos aprovados pelo Legislativo.

Subjaz a previsdo normativa de tal ferramenta a disposi¢ao do presidente da provincia
— longa manus do Executivo nacional — a percepcao juridico-politica da época quanto a
necessaria participacdo do Imperador na formagao das leis e as dimensdes e aos limites do
poder monarquico diante da funcdo do Parlamento de criar normas, respeitando a
Constituigao.

Pimenta Bueno, fazendo referéncia a “histéria da legislagdo politica, a razdo e a
experiéncia”, discute a imprescindibilidade de atuagdo do monarca na feitura das normas,

como delegatario do Poder Legislativo em conjunto com a Assembleia Geral:

Em uma monarchia constitucional ndo basta dividir a assembléa geral em
duas camaras; € necessario crear mais um elemento conservador, dar, como
ja indicamos, mais um ramo ao poder legislativo, associar-lhe a corda; é
uma condicao ndo s6 util, mas necessaria, € mesmo inseparavel dessa
férma de governo; o monarcha perderia o seu caracter desde que deixasse
de ter esse attributo, desde que ndo fosse parte integrnte daquelle poder.?”®

Sem essa attribui¢@o a corda, o poder moderador, ndo seria representante
da nag@o, co-legislador, parte integrante da lei, ndo teria tambem meios de
evitar que o poder legislativo usurpasse as proprias attribui¢des do poder
executivo ou do judicial, que alterasse e confundisse suas attibuicdes, e
consequentemente que mudasse a forma de governo. [...] As camaras tém
por missdo o progresso mais ou menos sofrego, desde que o entendem
conveniente; o govero ¢ de todos os tres ramos legislativos o mais proprio
para ver o que ¢ perigoso ou incoveniente; aquellas servem mais para
propdr, este para recusar. [...] Os partidos succedem-se, t€ém épocas de
predominio, de injustigas, de intolerancia, falsedo as liberdades de seus
rivaes, tentdo exclui-los de seus direitos constitucionaes, € desde entdo ¢

219 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 50.
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necessario que a omnipotencia legislativa tenha corretivo dentro de si
mesma.?®

281

Nao obstante a complexidade da discussao sobre o papel do Poder Moderador 0

que ndo constitui objeto de investigacdo da presente pesquisa —, ¢ interessante notar o
sugestivo argumento de Pimenta Bueno sobre um suposto papel contramajoritario de tal
poder — ou, ao menos, da Coroa — na formagao das leis, como anteparo as paixdes e
volatilidades politicas que seriam inerentes ao Parlamento. Quanto a tal funcao, ao discorrer
sobre a prerrogativa de interpretacdo das leis na tradicdo constitucional da Europa

continental no século XIX, pondera Antonio Manuel Hespanha:

O surgir da figura do poder moderador — sob este nome, ou sob a invocagao
do “principio monarquico” ou, sem nome, mas por meio de adequados
mecanismos constitucionais (direito de veto, poder de dissolugdo das
camaras, responsabilidade ministerial exclusivamente perante o rei) — tem
também como funcio a de aportar um principio “contra-maioritario”

a0s regimes constitucionais”.?® [grifou-se]

Especificamente quanto ao poder de veto consagrado ao monarca, Hespanha

desenvolve sua compreensao:

Pode-se dizer — e foi-o dito — que, agora, o rei, ao exercer o poder de veto
em relacdo as propostas de lei do legislativo, desempenhava o papel de
chanceler. Foi esta, na verdade, uma das leituras do veto real — a de um
controle da constitucionalidade das leis parlamentares. Na verdade, a
“prerrogativa régia” atribuia ao rei a natureza de guardido da Constituicao,

280 BUENO, José Antdnio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 141-142.

281 Tal discussdo, materializada em termos doutrinarios, teve intensa repercussao institucional, seja nos debates
parlamentares, seja nas discussdes do Conselho de Estado, estando materializadas basicamente em trés obras:
Da natureza e dos limites do Poder Moderador (1860), de Zacarias de Gdis e Vasconcelos (1815-1877);
Ensaio sobre o Direito Administrativo (1862), de Paulino José Soares de Souza, Visconde do Uruguai (1807-
1866); e Do Poder Moderador (1864), de Bras Florentino Henriques de Souza (1825-1870). Consoante
Christian Lynch, a polémica por tras de tais obras girava “em torno da responsabilidade dos atos do Poder
Moderador”. Os conservadores, como Visconde do Uruguai e Bras Florentino Henriques de Souza,
“sustentavam que, segundo a Constitui¢ao, os atos daquele poder eram validos independentemente da referenda
dos ministros de Estado, eis que do contrario a Coroa se tornaria um poder deles dependente, deixando de ser
imparcial”. Por sua vez, liberais e progressistas (representados por Zacarias de Godis e Vasconcelos),
“entendiam que aceitar a irresponsabilidade dos atos praticados pelo Poder Moderador importava reconhecer
um residuo absolutista em plena vigéncia da Constituicdo” (LYNCH, Christian Edward. Zacarias de Gois e
Vasconcelos (1815-1877): Da Natureza e dos Limites do Poder Moderador, 1860. In: PRADO, Maria Emilia
(org.). Dicionario do pensamento brasileiro: obras politicas do Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Revan, 2012,
p. 264.

282 HESPANHA, Anténio Manuel. Um poder um pouco mais que simbdlico: juristas e legisladores em luta
pelo poder de dizer o direito. In: FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). Histdria do direito em perspectiva.
Curitiba: Jurug, 2012, p. 162-163.
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0 que autorizava a ver no veto real — tal como € proposto por Benjamin
Constant, no quadro das atribui¢cdes do seu “poder moderador” e como
existe, com eficacia variavel, nas trés constitui¢des da monarquia liberal
portuguesa — uma forma de controle (politico) da constitucionalidade.?®®

Como evidéncia de tal fungdo no constitucionalismo portugués da primeira metade
do século XIX?®* o catedratico de Coimbra, Jodo Maria Tello de Magalhdes (1893-1931),
em ensaio sobre a inconstitucionalidade das leis no sistema lusitano publicado no ano de
191528, levanta a ocorréncia de um caso de recusa de sangio por Dona Maria IT (1819-1853)
de projeto das Cortes apresentado a monarca em 28/08/1837 por contrariar “os principios

estabelecidos na Constituigdo e nas leis organicas em perfeito vigor”.

O projecto de lei que se offerece a minha real sancgdo, tendo sido
apresentado em 28 de agosto, e havendo eu n’'ste intervallo estado
impedida, por grande molestia, de tomar conhecimento dos negocios
publicos, ¢ fora de duvida que os dias d’este impedimento ndo devem ser
contados nos trinta, que o artigo 111° da Constituicao estabelece, e por
conseguinte ainda estou dentro do prazo que a mesma Constituigdo ¢ o
artigo 111° me concedeu para meditar sobre objecto tdo importante como
a sanccdo de uma lei. Este projecto de lei destruiria, se fosse
sanccionado, os principios estabelecidos na Constituicio e nas leis
organicas em perfeito vigor, e que em todos os tempos devem ser
respeitados. Se em casos extraordinarios se precisam remedios
extraordinarios, esses remedios ndo devem estender a sua influencia além
do rigorosamente preciso para remediar esses casos. A influencia da lei
actual, como exemplo de uma violacio as garantias da Constituicio se
estenderia a todas as idades. As circunstancias d"aquelle momento eram
justamente as mais improprias para a sanc¢do de medidas d esta natureza,
porque davam a lei o caracter de uma sentenca e ndo d uma lei! Sendo eu
a primeira guarda das garantias individuaes, consagradas na
Constituicio e nas leis organicas do Estado, as quaes garantias sdo
para todos os portuguezes, e para todos os tempos, repugnava ao meu
coracio acceder a uma lei, que me parece oppor-se a ellas e estabelecer
um precedente de terrivel influencia.?®® [grifou-se]

23 HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules confundido: sentidos improvaveis e incertos do
constitucionalismo oitocentista: o caso portugués. Curitiba: Jurua, 2010, p. 127-128.

284 Hespanha identifica o fundamento seminal da negativa de sangdo por inconstitucionalidade no Direito
Constitucional portugués, no controle de juridicidade previsto ao Chanceler-Mor no item 2 do Titulo 2 do Livro
1 das Ordenagdes Filipinas (1603), segundo o qual competia a tal autoridade “'ver com boa diligencia todas as
coisas que por qualquer maneira por Nos [...] forem passadas e assinadas', recusando-se a selar as decisdes
do poder que fossem ‘expressamente contra as Ordenacdes, ou direito’” [grifou-se] (HESPANHA, Anténio
Manuel. Hércules confundido: sentidos improvaveis e incertos do constitucionalismo oitocentista: o caso
portugués. Curitiba: Jurud, 2010, p. 123).

25 COLLACO, Jodo Tello de Magalhdes. Ensaio sobre a inconstitucionalidade das leis no direito
portugués. Coimbra: Franca e Armenio, 1915. Disponivel em: https://purl.pt/721. Acesso em: 11 set. 2023.
286 COLLACO, Jodo Tello de Magalhdes. Ensaio sobre a inconstitucionalidade das leis no direito
portugués. Coimbra: Franca e Armenio, 1915, p. 51-52. Acesso em: 11 set. 2023.
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Quanto a efetiva utilizacao da prerrogativa, Menelick de Carvalho Netto, na obra 4
san¢do no procedimento legislativo, ap0s apresentar uma incursdo histérica e juridico-
conceitual da sancao pelo chefe de Estado, inclusive quanto a experiéncia da monarquia
brasileira?®’, indica que, a despeito de ser objeto de disputa entre conservadores, liberais e
progressistas, a prerrogativa do veto pelo Imperador aos projetos aprovados pela Assembleia
Geral somente foi registrada em quatro oportunidades?®®. Houve ainda a recusa de sangdo a
quatro projetos decorrentes de resolugdes remetidas por Conselhos Gerais de Provincias, nos
termos do art. 85 da Carta de 18242,

Sobre o controle repressivo dos atos provinciais, no arranjo formatado pela reforma
de 1834, a atribuicdo foi conferida a Assembleia Geral por expressa previsao do art. 20 do
Ato Adicional. Tal controle incidiria sobre as leis provinciais sancionadas e, ainda, sobre as
resolucoes aprovadas pela Assembleia Provincial, que ndo careceriam de sang¢do, de acordo
com o paragrafo tnico do art. 13 da Lei n® 16/1834.

Uma vez positivado, a legitimidade do exercicio de tal controle pela Assembleia
Geral ndo foi objeto de preocupagdo nas discussdes parlamentares e na literatura
constitucional do periodo, diversamente do que se observou quanto a competéncia genérica
do Parlamento nacional como guardido da Constituicdo (art. 15, IX), a atribui¢do de
examinar, no principio de cada sessdo legislativa, se a Carta “tem sido exatamente
observada” (art. 1732%), e, ainda, a atuagdio como anteparo para provocagdes dos cidadaos,

9291

em geral baseadas no inciso XXX do art. 179°°%, envolvendo “infraccdo da Constitui¢do”.

De acordo com a andlise de Marcelo Casseb Continentino, os citados dispositivos

292

constitucionais mereceram atencao da doutrina publicista“, convergindo os entendimentos

27 CARVALHO NETTO, Menelick de. A sancdo no processo legislativo. 2. ed. Belo Horizonte:
Conhecimento Editora, 2022, p. 62-87.

28 Dois projetos em 1827 e dois projetos de 1828 (CARVALHO NETTO, Menelick de. A sangdo no processo
legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Conhecimento Editora, 2022, p. 81-82).

289 Dois projetos em 1827 e dois projetos em 1829 (CARVALHO NETTO, Menelick de. A sang&o no processo
legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Conhecimento Editora, 2022, p. 81-82).

29 Art, 173. A Assembléa Geral no principio das suas Sessdes examinard, se a Constituicdo Politica do Estado
tem sido exactamente observada, para prover, como for justo.

291 Art, 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[-]

XXX. Todo o Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo reclamacdes,
queixas, ou peticdes, e até expbr qualquer infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a competente
Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores.

292 Continentino levanta as analises empreendidas por Lourenco José Ribeiro (1829), Pedro Autran da Matta
Albuquerque (1849), José Antdnio Pimenta Bueno (1857), Joaquim Rodrigues de Sousa (1867), Nicolao
Rodrigues dos Santos Franca e Leite (1872) e Manoel Godofredo de Alencastro Autran (1881)
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de que a missdo de “velar na guarda da Constituicdo” deveria ser interpretada como
prerrogativa genérica do Poder Legislativo, como um dever de “inspecionar e [a] examinar
se as leis eram fielmente observadas, nao significando, propriamente, a previsao normativa
para o exercicio do controle da constitucionalidade das leis”?%.

Como demonstragdo da plausibilidade de tal conclusdo, o Ato Adicional, no § 9° do
art. 11, conferiu as Assembleias Provinciais a atribui¢@o de “velar na Guarda da Constitui¢ao
e das Leis na sua Provincia, e representar a Assembléa e ao Governo Geraes contra as Leis
de outras Provincias que offenderem os seus direitos”. E, notoriamente, ndo estava em tal
panorama conferir poderes decisorios ao Legislativo local para atuar repressivamente, como
instancia definitiva, em casos de atos normativos devidamente aprovados e promulgados que
colidissem com os ditames constitucionais. Segundo ressaltado pelo comentarista Joaquim
Rodrigues de Sousa (1832-1872)?% o dever de zelar pela e de agir em conformidade com a
Constituicao, representando sempre que se tiver conhecimento de qualquer violacdo, era
geral a todas as autoridades politicas, merecendo, inclusive, expressa mencao legal no caso
das Camaras Municipais (art. 58 da Lei de 1°/10/1828%%), das autoridades judiciarias (art.
154 c/c art. 156 do Cddigo de Processo Criminal) e dos promotores publicos (art. 74, §4°, do
Codigo de Processo Criminal).

Nao obstante a compreensao dos sentidos dos dispositivos constitucionais, conforme
jé& destacado, fato ¢ que, na estruturacao da sistematica de aferi¢do da compatibilidade dos
atos provinciais, o art. 20 da Lei n® 16/1834 conferiu a Assembleia Geral — e apenas a ela —
o status de juiz da ofensa, competindo-lhe atuar, repressivamente, quando os Legislativos
locais violassem as disposig¢des constitucionais e invadissem o ambito de regulagdo entdo
conferido as leis gerais, de acordo com as matérias arroladas nos incisos X a XVII do art. 15
da Carta de 1824.

Como se verd no topico 2.2 deste capitulo, a despeito da taxatividade do art. 20 do
Ato Adicional, o arranjo para a resolucdo de conflitos e tensdes normativas descentralizadas
acomodou certa usurpagdo do espago de titularidade da Assembleia Geral por parte do Poder

Executivo nacional, movimento que ndo se deu de forma passiva pelo Legislativo e que foi

(CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Histdria do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). Séo Paulo: Almedina, 2015, p. 290-296).
293 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Historia do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
percursos do pensamento constitucional no século XIX (1824-1891). Sao Paulo: Almedina, 2015, p. 293-294.
294 SOUSA. Joaquim Rodrigues de. Analyse e commentario da Constituicdo politica do Imperio do Brazil,
ou, theoria e pratica do governo constitucional brazileiro, vol, 1. So Luiz: B. de Mattos, 1867, p. 112.

2% Art. 58. Dardo parte annualmente, ou quando convier, ao Presidente da Provincia e Conselho Geral das
infrac¢des da Constituicdo, e das prevaricac6es, ou negligencias de todos os empregados.
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objeto de disputas de sentido e de controle do poder de agenda politica de temas caros a
manuten¢do econdmico-administrativa das provincias.

Consoante a pragmatica observada tanto no Poder Legislativo quanto no Governo
Geral, por meio do Conselho de Estado, a apuracao da compatibilidade dos atos provinciais
tinha como parametro ndo apenas as disposi¢des da Constituicdo de 1824, mas também o
Ato Adicional de 1834?% e a Lei de Interpretagio (Lei n° 105/1840), ainda que considerada
uma norma ordindria.

As leis gerais — que materializavam a normatizagao por parte da Assembleia Geral
dos assuntos de interesse nacional arrolados nos incisos X a XVII do art. 15 da Carta de 1824
—, como abordado no topico 1.5.1 do Capitulo 1, constituiram, em perspectiva comparativa
quanto a aderéncia do assunto legislado, importante baliza de avaliacdo de eventual
extrapolamento legiferante das Assembleias Provinciais?®’. A se avaliarem os entendimentos
institucionais firmados especialmente pelo Governo Imperial — veiculados nos avisos
98

ministeriais®® — percebe-se que as leis gerais ndo eram consideradas normas

hierarquicamente superiores as leis e resolugdes provinciais, mas indicavam os contornos de

12°, Em caso

afetacdo do interesse nacional dimensionados pela Assembleia Gera
emblematico, referente a Lei n°® 307/1844 da Provincia do Ceard, o Ministério do Império

emitiu aviso, datado de 24/11/1845, avaliando que uma lei geral poderia veicular matérias

2% Cf, BUENO, José Antbnio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio.
Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 104.

297 Nesse sentido, destacam-se o0s seguintes trechos de avisos do Ministério do Império: Aviso de 07/08/1840:
“A Lei n° 138 [da Provincia de Santa Catarina] esta sujeita as disposi¢des da Lei Geral de 12 de Maio deste
anno nos Artigos 2 e 8”; Aviso de 13/01/1841: “[...] a isencdo concedida em favor da Camara Municipal he
diretamente oposta ndo sé a Lei Geral de 1° de Outubro de 1828 nos Artigos 43, 44, 58, 73 e 78 que a subordindo
a Presidencia, como também ao Art. 5° 88° da Lei de 3 de Outubro de 1834, sustentado pelo Art. 2° da Lei de
12 de Maio de 1840”; Aviso de 25/11/1841: “Alei n° 84 de 1840 [da Provincia de Pernambuco] que manda por
em arrematagdo a venda das carnes verdes com privilegio exclusivo ao arrematante, he ndo s6 contréria a
Constituicdo no Art. 179 §24, como também a Lei Geral de 1° de Outubro de 1828 no Art. 66 §8°”; Aviso de
09/11/1844: “O Presidente da Provincia excedeo os limittes de suas attribuigdes no contracto celebrado com
huma Companhia concedendo o privilegio exclusivo da navegacdo por vapor nas aguas externas da Provincia,
a qual comprehende a navegacéo costeira que he objecto geral, como esta julgado pelo Corpo Legislativo pela
Lei de 9 de Outubro de 1835” (BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral
Legislativa na 32 sessdo da 82 Legislatura pelo Ministro e Secretario d”Estado dos Negécios do Imperio.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851).

2% Nesse sentido, vide: BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa
na 32 sessdo da 8% Legislatura pelo Ministro e Secretario d Estado dos Negocios do Imperio. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1851.

29 Pelo Aviso n° 433, de 14/11/1874, o Ministério do Império, baseado em parecer da Secdo dos Negdcios do
Império do Conselho de Estado (aprovado pelo Imperador em resolucdo de 16/09/1874), esclareceu que a
Assembleia Provincial do Pard “ndo exorbitou da esphera de sua competencia, pois que nella se inclue a
faculdade de estabelecer quaesquer condicdes de exercicio a respeito de empregos provinciaes da ordem dos
que podem ser por ellas creados, uma vez que ndo contrariem leis geraes, ou se appliqguem a assumptos por
esta regulados” (PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil
confrontada com outras constitui¢des e annotada. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876, p. 186).
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ndo limitadas aos interesses nacionais, imiscuindo-se nos assuntos peculiares das provincias,
de modo que, em tal hipotese, “as Assembléas Provinciaes s3o inteiramente livres nas
matérias de sua competéncia, e até podem n’ellas estabelecer regras contrarias as que sao
prescritas nas Leis geraes3%.

O sistema de andlise de compatibilidade das normas provinciais, composto por
diversos procedimentos especificos, envolvia institui¢des e autoridades diversas, segundo
dispunham os arts. 13, 16, 17, 20, 24 ¢ 25 da Lei n° 16/1834 e o art. 7° da Lei n° 105/1840.
Em todo caso, a decisdo final quanto a (in)constitucionalidade recaia — ou deveria recair,
consoante a féormula prescrita no Ato Adicional — sobre a Assembleia Geral.

Compreendendo as duas Casas pela configuragdo da contrariedade da lei provincial
em face das normas constitucionais, a Assembleia Geral editou uma resolugdo legislativa
que culminou, nos termos do art. 20 do Ato Adicional, na revogacdo do ato normativo objeto
de andlise.

Em se tratando de projeto de lei provincial vetado pelo presidente da provincia, mas
compreendido como compativel com as normas constitucionais, a resolu¢do editada

contemplava um comando de sancionamento do projeto®®.

Se reputado como
inconstitucional, a manifestagdo seria no sentido da manutengdo do veto aposto pelo
presidente da provincia.

Ainda que editada a resolucdo legislativa pela Assembleia Geral, a matéria seria
submetida a san¢ao imperial, consoante o disposto no art. 13 c¢/c art. 101, III, da Constitui¢ao.

302

Com a aposigdo da san¢do, era editado decreto™<, registrando o Imperador, no preambulo:

“Hei por bem Sanccionar, e Mandar que se execute a Resolugdo seguinte da Assembleia
Geral Legislativa™3®,

Afora a possibilidade de auto iniciativa de quaisquer das Casas admitida pela
compreensdo do art. 15, X, da Carta de 1824 e do art. 20 do Ato Adicional, a Assembleia
Geral poderia ser provocada pelo Governo Imperial ou mesmo pelas Assembleias

Provinciais.

300 BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82
Legislatura pelo Ministro e Secretario d"Estado dos Neg6cios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1851.

301 Como exemplo, vide: Decreto n° 3.013, de 22/10/1880 e n® 3.041, de 25/02/1882.

302 As (inicas excecdes ocorreram no ano de 1836, ainda no periodo regencial, no qual foram editadas as Leis
n° 39, de 10 de outubro, e n° 41, de 14 de outubro.

303 Como exemplo, vide: Decretos n° 230, de 09/11/1841, n° 3.013, 22/10/1880, n° 3.041, de 25/02/1882 e n°
3.201, de 06/09/1883.
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2.1.1 Legitimidade para provoca¢do da Assembleia Geral Legislativa

Pela sistematica estruturada pela Lei n® 16/1834, era plural a possibilidade de
provocacao formal da Assembleia Geral para realizar a avaliacdo de adequagdo de lei ou
projeto provincial. Dessa forma, ndo se tinha uma legitimidade exclusiva para tanto, apesar
de, pelos registros parlamentares, o Governo Imperial ocupava a posi¢ao de maior e mais
intenso provocador.

Além do Poder Executivo central, a provocagdo poderia ter origem a partir das
Assembleias Provinciais, no caso de superagdo do veto aposto pelo presidente da provincia

nos termos do art. 16 do Ato Adicional.

2.1.1.1 Provocacao da Assembleia Geral por parte do Governo Imperial

O Ato Adicional, nos arts. 16 e 20, preconizava a necessidade de comunicagao por
parte do presidente da provincia dos projetos e atos normativos provinciais que envolvessem
suposta contrariedade a Constitui¢do. Apos tomar conhecimento dos atos e promover a
respectiva analise, o Governo Imperial adotava a pratica de comunicar a Assembleia Geral
a constatacdo de atos legislativos provinciais considerados exorbitantes das atribuigdes das
mesmas Assembleias®®, a fim de que a pertinéncia de revogagdo/anulagdo fosse resolvida
definitivamente pelo Poder Legislativo Geral.

Atuando como longa manus do Poder Executivo nacional nas provincias, em
observancia ao art. 84 da Constituicao de 1824 e ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 16/1834, o
respectivo presidente enviava diretamente ao Governo Geral as coOpias auténticas e a
comunicagdo dos projetos com sangdo recusada ou das leis ja sancionadas ou promulgadas,
mas com publicacao obstada.

Em termos praticos, em especial a partir de 1842, com a instalagdo do Conselho de

Estado®®, as coletaneas contendo as copias autenticadas dos atos provinciais a que alude o

304 Nesse sentido, vide: BRASIL. Relatorio do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa
na 32 sessdo da 8% Legislatura pelo Ministro e Secretario d”"Estado dos Negocios do Imperio. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1851, p. 6-7.

305 O Conselho de Estado foi criado pela Lei n® 234, de 23/11/1841. Nos termos do § 6° do art. 7° da referida
norma: “Incumbe ao Conselho de Estado consultar em todos os negocios, em que o Imperador Houver por bem
ouvi-lo, para resolvé-los; e principalmente: [...] Sobre Decretos, Regulamentos, e Instrucgdes para a boa
execugdo das Leis, e sobre Propostas, que o Poder Executivo tenha de apresentar & Assembléa Geral”.
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art. 20 do Ato Adicional passaram a ser analisadas pelas se¢des®®® do Conselho®”’, de modo
que, identificadas leis provinciais incompativeis com as normas constitucionais ou
violadoras da esfera material atribuida as leis gerais, o respectivo parecer era remetido a

Assembleia Geral em expediente formulado pelo governo e dirigido a Camara dos

Deputados, Casa na qual a matéria teria origem>,

Na logistica das comunicagdes oficiais entre as provincias e as instituicdes sediadas
na Corte, levando-se em conta distancias, dificuldades de transporte, estruturas de
secretariado e altos custos de diagramagdao e impressdao (em geral, terceirizados para
tipografias particulares), as coletaneas pareciam ser artigo raro, cujo acesso nas Casas
legislativas dava-se de forma centralizada, nas respectivas mesas e comissdes, € nao
irrestritamente para cada parlamentar. Sobre tal dindmica na realidade burocratica no seio
do Legislativo nacional, merece transcri¢do o pronunciamento do Senador Pimenta Bueno

em sessao plenaria de 02/06/1854:

Concluirei pedindo ao nobre Presidente do conselho que tome em
consideracdo um requerimento que vou fazer-lhe. Entendo que o governo
imperial deve mandar anualmente a cada um dos membros do Senado uma
colegdo dos atos legislativos de cada provincia. (Apoiados.) Todos os
membros do Senado sdo guardas da constituicdo e das leis; a comissao das
assembléias provinciais por si s6 nao tem tempo de rever os atos de
todas as assembléias e dar sobre eles o seu parecer; convém pois que
cada um dos nobres senadores, para bem cumprir seus deveres,
tenham anualmente as colecdes de todos os atos legislativos de todas as
provincias, para que niao suceda que em questdes como estas s6 depois
de muitos abusos é que venham por acaso a ser conhecidos pelo
Senado. A despesa ndo pode ser grande. Entenda-se o governo com os
presidentes de provincia, ou auxiliando a impressao dessas leis para evitar
reimpressoes, ou providenciando de outra qualquer maneira; e bom sera
que esses atos sejam impressos em um s6 formato, para se fazer
colecdes que possam ser estudadas no intervalo das sessdes ou por
ocasiio das questdes que se apresentarem. E uma medida que trara
pequena despesa e cuja utilidade excede ao valor dela. 3% [grifou-se]

306 O regimento do Conselho de Estado foi aprovado por meio do Decreto n® 124, de 05/02/1842. O colegiado,
além do Plenério, era composto por quatro se¢des: Dos Negdcios do Império, Dos Negdcios da Justica e dos
Estrangeiros, Dos Negdcios da Fazenda e Dos Negocios da Guerra e Marinha. Cada secdo era composta por
trés conselheiros (art. 2°).

307 Especificamente sobre o controle dos atos normativos editados pelas provincias, é estabelecido pelo art. 21
do Decreto n° 124/1842 que “cada sec¢do examinara as Leis Provinciaes, e todos os negocios, de que a
encarregar o seu Presidente”.

308 Em reconhecimento a tal sistematica, vide o “Quadro das Leis promulgadas pelas Assembléas Provinciaes
cujo conhecimento foi affecto a Camara dos Srs. Deputados, na forma do artigo 20 do Acto Adicional” contido
no documento “Relatorios e Synopses dos Athos Parlamentares da Camara dos Srs. Deputados organizados na
Secretaria da mesma Camara - 1869-1870” (Acervo Historico da Camara dos Deputados), que consolida todas
as comunicagOes sobre a matéria dirigidas a Camara dos Deputados no periodo de 1835 a 1870.

309 Anais do Senado do Império, ano de 1854, Livro 2, p. 31.
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Tendo em vista a previsdo do inciso II do art. 37 da Constitui¢ao, as propostas
oriundas do Poder Executivo teriam inicio na Camara dos Deputados®*°. Expedido o aviso
ou a comunicagao, a matéria era submetida aquela Casa para apreciacao, na forma de seu
regimento interno.

A pratica do Governo Imperial de encaminhamento dos expedientes relativos aos atos
provinciais diretamente a Camara dos Deputados era confirmada pela propria Casa, como

evidenciado no seguinte trecho da sinopse dos atos parlamentares no periodo de 1869 a 1870:

Como V. Ex. perfeitamente sabe, 2 cimara temporaria compete a
apreciacio dos actos legislativos das assembleias provinciaes, nos casos
mencionados no acto addicional, e existindo no archivo da secretaria
grande numero de avisos do governo e consultas do conselho de estado
concernentes a esta matéria, julguei acertado formular uma synopse desses
papeis para que se torne mais facil as comissoes da cidmara dos Srs.
Deputados a sua inspecg¢do, resolvendo sobre eles como melhor entender
em sua sabedoria.?!! [grifou-se]

Extrai-se, ainda, do teor de diversos avisos ministeriais®*? 313 314

, que a porta de
entrada das comunicagdes do Poder Executivo atinentes aos apontamentos de

inconstitucionalidade de atos provinciais era, de fato, a Camara dos Deputados.

310 Nesse sentido, ao tecer comentarios sobre o inciso Il do art. 37 da Constituicdo de 1824, José Antonio
Pimenta Bueno afirma: “[...] € pois consentaneo com as previsdes do systema constitucional, que taes
propostas, qualquer que for o seu objeto, sejdo subordinadas a essa parte da representagdo nacional a mais
popular, a mais numerosa, e que deve ser a mais independente do ministerio; é uma garantia que contrabalanca
a influéncia ministerial” [grifou-se] (BUENO, José Antbnio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse
da Constituicdo do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 111-
112).

311 Extraida da pagina 8 do documento Relatorios e Synopses dos Athos Parlamentares da Camara dos Srs.
Deputados organizados na Secretaria da mesma Camara — 1869-1870 (Acervo Histérico da Camara dos
Deputados).

812 Aviso do Ministério do Império de 07/11/1850: “Declara que vai ser remettida a Camara dos Deputados
para que seja revogado, copia do §7° do art. 3° da Lei n® 493 [...]” (BRASIL. Relatdrio do anno de 1850
apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 3% sessdo da 8% Legislatura pelo Ministro e Secretario
d"Estado dos Negdcios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851, p. 18).

313 Aviso do Ministério do Império de 05/02/1851: “Declara que foi enviada & Camara dos Deputados copia do
Parecer da Secgdo do Imperio do Conselho d Estado pelo qual fordo julgadas no caso de revogar-se as Leis de
que trata o mesmo [...]” (BRASIL. Relatdrio do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa
na 32 sessdo da 8% Legislatura pelo Ministro e Secretario d”"Estado dos Neg6cios do Imperio. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1851, p. 18).

314 Destacam-se, ainda, os Avisos do Ministério do Império de 11/01/1855, de 29/01/1855 e de 16/04/1855,
nos quais constam a seguinte conclusdo comum: “Manda Sua Majestade o Imperador remeter a V. Ex. copias
da dita Consulta e da citada Lei, a fim de que, sendo presentes a Camara dos Senhores Deputados quando
reunida, haja o Poder Legislativo de resolver sobre este objecto como entender acertado” [grifou-se]
(Colecéo de Leis do Império do Brasil, ano de 1855, Parte 3, p. 14-15; 46; 112-113).
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Como se vera com mais vagar no Capitulo 3, tal praxe conferiu a Casa importante
mecanismo de controle da agenda da Assembleia Geral acerca dos temas sensiveis legislados
pelas provincias, envolvendo, especialmente, temas sensiveis para a relagdo com o poder

central, como impostos e empregos publicos.

2.1.1.2 Provocacdo da Assembleia Geral por parte das Assembleias Provinciais

Pelo desenho formulado nos arts. 15 e 16 da Lei n® 16/1834, a recusa de san¢ao de
projeto de lei por parte do presidente da provincia, tanto por inconveniéncia politica quanto
por motivo de inconstitucionalidade, era relativa, podendo, pois, ser superada pelo voto de
dois tercos do Legislativo provincial.

E revelador observar que nem a Constituicio nem o Ato Adicional utilizam a
expressao “veto” ao se referirem as hipoteses de negativa de sancdo a projeto de lei. Contudo,
inclusive para fins de distingdo entre o chamado veto politico (art. 15) e o veto juridico (art.

16), a literatura constitucional da época®'®

utilizava com frequéncia a expressao “veto”.

Todavia, ¢ salutar ponderar que a prerrogativa de negativa de sancao pelo Imperador
delineada nos arts. 64 a 67 da Constituicdo tinha contornos diversos daquela conferida aos
presidentes de provincia pelos mencionados dispositivos do Ato Adicional. Tal distingdo ¢
necessaria pelo fato de o veto imperial, nos termos do art. 65 da Carta®!® ser do tipo
suspensivo, porquanto, nas palavras de Menelick de Carvalho Netto, poderia ser neutralizado
“mediante aprovacdo parlamentar expressa em legislatura seguinte ou, diretamente, sem
passar pelo Chefe de Estado, se aprovada por duas legislaturas consecutivas™3'’. Ja o veto
do presidente da provincia seria do tipo qualificado, passivel de superag¢do pelo Parlamento
local, mas mediante quorum diferenciado.

No caso especifico do veto por inconstitucionalidade explicitado pelo art. 7° da Lei

n°® 105/1840, de acordo com o art. 16 do Ato Adicional, se “Assembléa Provincial julgar o

315 Nesse sentido: BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do
Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 144-145; FRANCA E
LEITE, Nicolao Rodrigues dos Santos. Consideraces politicas sobre a Constituicdo do Império do Brazil.
Rio de Janeiro: Typographia de J. M. A. A. de Aguiar, 1872, p. 177-178; SOUSA, Joaquim Rodrigues de.
Analyse e commentario da Constitui¢do Politica do Império do Brazil, vol. 1. Sdo Luiz do Maranhdo: 1867,
p. 264.

316 Art. 65. Esta denegacdo tem effeito suspensivo somente: pelo que todas as vezes, que as duas Legislaturas,
que se seguirem aquella, que tiver approvado o Projecto, tornem successivamente a apresental-o nos mesmos
termos, entender-se-ha, que o Imperador tem dado a Sancgéo.

317 CARVALHO NETTO, Menelick de. A sancdo no processo legislativo. 2. ed. Belo Horizonte:
Conhecimento Editora, 2022, p. 196.
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contrario, por dous tercos dos votos, como no artigo precedente sera o Projecto, com as
razdes allegadas pelo Presidente da Provincia, levado ao conhecimento do Governo e
Assembléa Geraes, para esta definitivamente decidir se elle deve ser ou ndo sanccionado™.

Para o veto politico, quando a negativa de san¢ao decorria do entendimento de que o
projeto “ndo convém aos interesses da Provincia”, o presidente da provincia devolvia-o ao
Legislativo provincial com as razdes do veto. Na dic¢do do art. 15 da Lei n° 16/1834, “neste
caso sera o Projecto submettido 4 nova discussao; e se for adoptado tal qual, ou modificado
no sentido das razdes pelo Presidente allegadas, por dous ter¢os dos votos dos membros da
Assembléa, serd reenviado ao Presidente da Provincia, que o sanccionara”. E, de acordo com
a segunda parte do art. 19 do Ato Adicional, se o presidente da provincia recusasse a sangao
ou deixasse de consigna-la expressamente no prazo de dez dias, a “Assembléa Legislativa
Provincial a mandara publicar com esta declara¢do; devendo entdo assignala o Presidente da
mesma Assembléa”.

Na dindmica do jogo das institui¢des, a compreensao do quérum previsto nos arts.
15 e 16 da Lei n°® 16/1834 para superacao do veto dos presidentes de provincia foi objeto de
intensa disputa. Até a primeira década apds a promulgacdo do Ato Adicional, ao orientar os
presidentes provinciais, o Governo Imperial adotava uma interpretagdo mais ampliativa,
reputando, consoante Aviso do Ministério do Império de 27/03/1840%8 que os dois tercos
seriam contabilizados em relagdo ao nimero de membros presentes na sessao da Assembleia
na qual seria apreciado o veto. Tal orientacdo foi alterada quatro anos depois, passando a

preconizar, por meio do Aviso de 28/03/18443%

, que o quérum seria qualificado.
Posteriormente, em novo ciclo de quatro anos, o0 Governo Imperial, na linha das reiteradas

conclusdes do Conselho de Estado®?, revogou a orientagio de 1844 e, pelo Aviso de

318 BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 3? sesséo da 82
Legislatura pelo Ministro e Secretario d"Estado dos Negécios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1851.

319 “Os dois tergos dos Membros da Assembléa, de que trata o Art. 15 do Acto Addicional, devem ser contados
com relacdo ao numero dos Membros de que se compde a Assembléa em seu estado completo, visto que aquelle
Artigo néo declara que seja o dos Membros presentes, € nem convém que assim seja” (BRASIL. Relatorio do
anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82 Legislatura pelo Ministro e
Secretario d"Estado dos Negdécios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851).

320 «1...] o Conselho sempre se restringiu e sempre negou o papel de intérprete auténtico das leis. Mesmo em
termos constitucionais [...] sua opinido ndo resultava em qualquer efeito direto sobre a legislacdo tida por
inconstitucional. Ele sugeria a oitiva da Assembleia Geral, a quem finalmente incumbia a suspenséo das leis
contrérias a Carta do Império” (LOPES, José Reinaldo de Lima. O Oraculo de Delfos: o Conselho de Estado
no Brasil-Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 204).
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27/06/1848, estabeleceu que a duvida acerca do quoérum de superagdo do veto nas provincias

deveria ser resolvida pela Assembleia Geral®?,

Pimenta Bueno dedicou especial atengdo ao tema, consignando entendimento mais
restritivo no sentido de que os dois ter¢os deveriam corresponder aos votos dos membros da
assembleia, ¢ ndo dos membros presentes na oportunidade da deliberagcdo. Subjaz a
conclusao do publicista a critica a formula adotada pelo Ato Adicional de superacao do veto

presidencial pela Assembleia Provincial, inclusive na mesma sessao legislativa.

[...] a disposi¢ao do acto addicional, que a nosso ver tirou muita forca e
importancia ao voto da presidencia, e deu excessiva preponderancia aos
dous ter¢os dos votos da assembléa, composta de uma s6 camara e por
ventura de um soé partido, que triumphou em uma elei¢do. Se a0 menos em
tal caso ficasse o projecto adiado para ser reconsiderado na sessdo do anno
seguinte, haveria tempo para madura reflexao, evitar-se-hia a precipitacao,
a illusdo da paixdo ou do interesse momentaneo; dar-se-hia espaco a
opinido provincial para que se pronunciasse, aos deputados proprietarios
para que viessem tomar os lugares occupados pelos supplentes. O principio
porém consignado ndo evita o mal, néo illustra, ndo amadurece a questao.
[...] Concluiremos este paragrapho notado que o acto addicional exige dous
tercos dos votos dos membros da assembléa, e ndo dous tercos presentes,
0 que importaria uma garantia por ventura ainda muito menor, quando a
materia por sua importancia fez formular, e demanda toda aquella cautela;
seria um contransenso MmMIinor esse unico correctivo, contrasenso nao
irreflectido, sim intencional 3%

Em sentido oposto, pontuando a diferenga estrutural entre o veto do Imperador e o
veto do presidente da provincia e denotando um viés descentralizador, Joaquim Rodrigues

de Sousa assim se pronunciou:

A sang¢do dos Presidentes das Provincias nao tem, nem pdde ter o mesmo
alcance que a do Imperador, de quem distancia immensa os separa; e deve
por necessidade proporcionar-se ao poder limitado das Assembléas
Provinciaes. Sendo o fim d’estas realisar o direito que tem todo o cidadao
de intervir nos negocios de sua provincia, e que s8o immediatamente
relativos a seus interesses peculiares, ndo é a este respeito admissivel
interpretagdo limitativa; assim como ndo ¢ possivel interpretagdo
ampliativa no que excede as attribui¢des proprias e tendentes aquelle fim.
A interpretagdo dos dous tercos dos votos da totalidade dos membros da

321 BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82
Legislatura pelo Ministro e Secretario d"Estado dos Negécios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1851.

322 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 185-186.
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assembléa restringe a attribui¢@o de fazer leis de interesse provincial, € ndo
aproveita contra os excessos de que trata o art. 16.3%

A disputa quanto ao sentido da expressdo ‘“dois tercos”, vacilante no Governo
Imperial e no Conselho de Estado, deslocou-se para a Assembleia Geral, que, em ultima
instancia, avaliava a adequacgdo da afetacdo dos projetos provinciais em razao da superagdo
dos vetos presidenciais®**.

Superado o veto presidencial, notadamente nos casos de derrubada de veto por
inconstitucionalidade, a comunicacao era dirigida a Assembleia Geral mediante expediente
formal da respectiva Assembleia Provincial®?> 32, Em geral, dada a representatividade das
provincias na Camara dos Deputados, tais comunicagdes eram remetidas aquela Casa, o que,
como sera aprofundado no topico 3.5 do Capitulo 3, abriu um importante canal de influéncia
e interacdo das elites regionais na dindmica do Poder Legislativo nacional, em especial

quanto as discussdes sobre dimensionamento das possibilidades legiferantes das

Assembleias Provinciais.

2.1.2  Objetos de controle submetidos a Assembleia Geral

Diante dos mecanismos instituidos pelo Ato Adicional e da praxe do Governo
Imperial e da Assembleia Geral observada no periodo de 1835 a 1889, vislumbrou-se intensa
variedade de atos provinciais submetidos a apreciacdo das institui¢cdes, comportando

proficua casuistica decisoria que bem reflete os contornos do complexo arranjo estruturado

323 SOUSA. Joaguim Rodrigues de. Analyse e commentario da Constitui¢do politica do Imperio do Brazil,
ou, theoria e pratica do governo constitucional brazileiro, vol, 1. Sdo Luiz: B. de Mattos, 1867, p. 417.

324 Cf. SOUSA. Joaquim Rodrigues de. Analyse e commentario da Constituicdo politica do Imperio do
Brazil, ou, theoria e pratica do governo constitucional brazileiro, vol, 1. So Luiz: B. de Mattos, 1867, p.
412-416.

325 Nesse sentido de tal pratica: Oficio de 23/09/1851 do Presidente da Assembleia da Provincia do Rio Grande
do Norte; Oficio de 30/06/1854 da Secretaria da Assembleia da Provincia do Maranhdo; Oficio de 05/12/1854
da Assembleia da Provincia do Espirito Santo [“Quadro das Leis promulgadas pelas Assembléas Provinciaes
cujo conhecimento foi affecto a Camara dos Srs. Deputados, na forma do artigo 20 do Acto Adicional” contido
no documento Relatorios e Synopses dos Athos Parlamentares da Camara dos Srs. Deputados
organizados na Secretaria da mesma Camara — 1869-1870 (Acervo Histdrico da Camara dos Deputados)].
3% Nesse sentido de tal pratica: Oficios de 08/05/1874, de 19/05/1876 e de 27/03/1877 expedidos pela
Secretaria da Assembleia Provincial do Rio Grande do Sul [“Quadro das Leis promulgadas pelas Assembléas
Provinciaes cujo conhecimento foi affecto a Camara dos Srs. Deputados, na forma do artigo 20 do Acto
Adicional” contido no documento Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na
Sessiio do Anno de 1884 acompanhados de diferentes documentos, quadros estatisticos e informacées
organizados na Secretaria da mesma Camara (Acervo Historico da Camara dos Deputados)].
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ao longo de mais de meio século ao buscar a acomodagao das tensdes normativas entre centro
e regides.

Os objetos de avaliacdo da Assembleia Geral seriam, em uma perspectiva de controle
repressivo estabelecida no art. 20 do Ato Adicional: (i) leis provinciais sancionadas e
publicadas pelo presidente da provincia (art. 13 da Lei n° 16/1834); (ii) atos normativos

327 pela Assembleia Provincial por independerem de

(decretos e resolugdes) promulgados
sangdo do presidente da provincia nos casos previstos na paragrafo tnico do art. 13328 da Lei
n® 16/1834 e que tenham sido devidamente publicados pelo chefe do Poder Executivo
provincial®?°.

Quanto ao controle preventivo, de que tratam os arts. 16 do Ato Adicional e 7° da Lei
de Interpretagdo, constituiriam objeto de aprecia¢do do Legislativo geral, por exceléncia, os
projetos de lei mantidos por, no minimo, dois tercos da Assembleia Provincial diante de
san¢ao negada pelo presidente da provincia, na hipdtese de veto juridico (art. 16 da Lei n°
16/1834 c/c art. 7° da Lei n° 105/1840).

Eram também submetidos a Assembleia Geral atos normativos provinciais

promulgados®* (com san¢ao presidencial®*! ou diretamente pela Assembleia Provincial nos

327 Considerando que as matérias referidas no paragrafo tnico do art. 13 da Lei n° 16/1834 independiam de
san¢do do presidente da provincia e materializavam-se em forma de resolucdo ou decreto da Assembleia
Provincial, entende-se que tais normas seriam passiveis apenas de promulgacao.

328 «Art. 13. As Leis, e Resolucdes das Assembléas Legislativas Provinciaes, sobre os objectos especificados
nos artigos 10 e 11, serdo enviadas directamente ao Presidente da Provincia, a quem compete sanccionalas.
Exceptuio-se as Leis e Resolucdes que versarem sobre os objectos comprehendidos no art. 10 § 4°; §§ 5°
e 6°, na parte relativa 4 Receita e Despeza Municipal, e § 7° na parte relativa aos empregos municipaes;
e no art. 11° §§ 1°, 6°, 7° e 9°, as quaes serao decretadas pelas mesmas Assembléas, sem dependencia da
sanccio do Presidente” [grifou-se].

329 pela sistematica do Ato Adicional, em especial pela disposicdo do art. 18, ainda que o ato normativo tenha
sido promulgado diretamente pela propria Assembleia Provincial, a publicacdo competiria ao presidente da
provincia. Excepcionalmente, apenas na hipétese do art. 19, a publicacéo dar-se-ia diretamente em decorréncia
da determinagdo do presidente do Legislativo local.

330 pPimenta Bueno apresenta consideragBes doutrinarias quanto as etapas de perfectibilizagdo das leis,
concluindo que a sancgdo conferiria existéncia a norma, mas a exigibilidade de sua observancia pela nagao
decorreria da promulgagdo que corresponderia ao ato de anudncio a sociedade de que a lei foi sancionada, de
modo que “antes disso o publico ignora se foi, sera ou ndo, presume que ainda ndo foi, por iSso mesmo que
nada annunciou-se; consequentemente até entdo nao pode exercer sua forga coercitiva” (BUENO, José Antonio
Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 149).

331 Houve casos de determinada lei ter sido sancionada por um presidente da provincia, mas no ter sido
publicada em razdo do encerramento de seu mandato. Nesse sentido, vide Aviso do Ministério do Império de
23/09/1844: “para soltar o embaraco de ndo ter sido promulgada huma Lei sancionada pelo antecessor do
Presidente, deve este ou recorrer ao Art. 19 do Acto Addicional reenviando-a a Assembleia para que ella a
mande publicar, havendo-se como ndo sancionada, ou obter da mesma Assemblea que decrete a sua disposi¢édo
em nova Lei, como se a 1* ndo existisse” (BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado & Assemblea
Geral Legislativa na 3? sessdo da 82 Legislatura pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negdcios do
Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851, p. 13).
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casos previstos no paragrafo tnico do art. 13 do Ato Adicional®®?), mas cuja publicagio®*®
fora suspensa pelo presidente da provincia na forma do § 3° do art. 24. A Secdo de Negocios
do Império do Conselho de Estado, a despeito de reconhecer que os atos provinciais que
versassem sobre as matérias referidas no paragrafo unico do art. 13 do Lei n° 16/1834
independiam de sang¢do dos presidentes de provincia, concluiu que “se elles contém violagdo
da constituigdo, os presidentes podem recusar-lhes a publicacdo, submettendo seo
procedimento aos poderes geraes”33.

No que se refere aos atos normativos devidamente constituidos com sangdo ou
promulgacdo, somente seria possivel a suspensdo da publicagdo propriamente dita nos
limites do § 3° do art. 24 do Ato Adicional, que conferia a competéncia aos presidentes de
provincia “suspender a publicagdao das Leis Provinciaes, nos casos, e pela forma marcados
nos artigos 15 e 16”.

Ocorre que — como se vera com maior aprofundamento no tépico 2.2 deste capitulo
—, em claro extrapolamento de possibilidades normativas entdo conferidas pela Lei n°
16/1834 e pelo arcabougo constitucional, o Governo Imperial, j4 na década de 18303%,
passou a desenvolver a praxe de instigar os presidentes de provincia a obstar ou mesmo

suspender a execugdo de leis e resolugdes provinciais®*® devidamente promulgadas e

publicadas que, na otica do poder central, fossem consideradas inconstitucionais ou

332 De acordo com as ResolugGes Imperiais de 1°/02/1851, de 07/11/1857 e de 03/07/1858, bem como do Aviso
n°®455, de 14/12/1857, “os Presidentes de Provincia também podem suspender a publicacéo de leis, que embora
ndo dependam de sua sanc¢do, forem offensivas da Constitui¢do, e do Tratados com as nagdes estrangeiras”
(PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil confrontada com outras
constituices e annotada. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876, p. 213).

333 Joaquim Rodrigues de Sousa pontuou a existéncia de uma confusio conceitual entre “promulgacio” e
“publicagdo” da norma (SOUSA. Joaquim Rodrigues de. Analyse e commentario da Constituicdo politica
do Imperio do Brazil, ou, theoria e pratica do governo constitucional brazileiro, vol, 1. Sdo Luiz: B. de
Mattos, 1867, p. 270-271), que, inclusive, parecer ter acometido Pimenta Bueno ao entender que a promulgacéo
“resula da publicagdo da annunciagdo official, feita na secretaria de estado respectiva pelo official-maio della
nos termos do art. 3° da lei de 4 de Dezembro de 1830” (BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico
Brazileiro e analyse da Constitui¢do do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve
e C., 1857, p. 149).

334 Oficio do Ministério do Império de 26/07/1860 (disponivel no documento Relatorios e Synopses dos Athos
Parlamentares da Camara dos Srs. Deputados organizados na Secretaria da mesma Camara — 1869-
1870, no Acervo Histdrico da Camara dos Deputados).

335 Nesse sentido, vide comandos do Ministério do Império aos presidentes de provincia no bojo dos Avisos
datados de 12/04/1837, 05/11/1838, 17/01/1839, 18/03/1842 e 21/08/1844 (BRASIL. Relatério do anno de
1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 3?2 sessdo da 82 Legislatura pelo Ministro e Secretario
d"Estado dos Negdcios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851).

3% Quanto as resolucdes promulgadas pelas Assembleias Provinciais na forma do paragrafo Unico do art. 13
da Lei n° 16/1834, fazendo referéncia aos Avisos do Ministério do Império de 05/11/1845, de 07/02/1851, de
07/08/1851, de 14/12/1857 e de 26/08/1858, Joaquim Pires Machado Portella afirma que “apezar de ndo serem
taes leis sujeitas a sancdo, pode o Presidente suspende-las, como executor que €, quando offenderem a
Constituicdo” (PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil
confrontada com outras constitui¢des e annotada. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876, p. 201).
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contrarias as leis gerais. Contudo, conforme observado pelo jurista e parlamentar
pernambucano Joaquim Pires Machado Portella (1827-1907), em obra datada de 1876, a
partir do final da década de 1860, o Governo Geral alterou tal entendimento, declarando,
como no Aviso do Ministério do Império n°® 496, de 29/10/1869, que, apos a publicacao, os
presidentes de provincia “ndo tém a attribuicao de suspender a execucdo de leis provinciaes”,
explicitando, ainda, que “o art. 24 § 3° do Act. Add. ndo autoriza sendo a suspensdo da

publicacio nos casos e pela forma marcados nos artigos 15 e 167%'.

2.1.3  Pragmatismo e efeitos do reconhecimento da inconstitucionalidade pela

Assembleia Geral

Da verificagdo dos pareceres, discursos e deliberagdes da Camara e do Senado acerca
do exame dos atos normativos oriundos das provincias do império, nota-se o frequente uso
das expressOes “inconstitucional”, “anticonstitucional” e “inconstitucionalidade”, o que
parece pressupor a compreensao, a €poca, da proeminéncia das normas constitucionais em
face das leis e resolucdes editadas pelas Assembleias Provinciais, ndo necessariamente em
uma perspectiva de supremacia e fundamento de validade do ordenamento juridico. A

redacdo do art. 20 do Ato Adicional de 1834 ilustra a positivagcdo de tal compreensao:

Art. 20. O Presidente da Provincia enviara 4 Assembléa e Governo Geraes
copias authenticas de todos os Actos Legislativos Provinciaes que tiverem
sido promulgados, a fim de se examinar se ofendem a Constituicdo, os
impostos geraes, os direitos de outras Provincias ou os Tratados; casos
unicos em que o Poder Legislativo Geral os podera revogar. [grifou-se]

Em razdo da parte final do transcrito art. 20 da Lei n° 16/1834, a consequéncia
juridica da lei local tida por inconstitucional foi motivo de disputa no Parlamento

brasileiro33®

, 0 que denota a incipiéncia de uma técnica juridica quanto aos efeitos do
reconhecimento da incompatibilidade do ato provincial com as normas constitucionais.
Relevante discussao sobre o tema se passou na sessao da Camara dos Deputados em

20/05/1836%%, quando, ao examinar proposta de redacdo de projeto de resolugdo que

337 PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil confrontada com
outras constituicdes e annotada. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876, p. 201.

338 Acerca de tal discusséo, vide: SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos
sobre a administragdo das provincias no Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 397-398.
339 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1836, Tomo I, p. 81.
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reconhecia a inconstitucionalidade da Lei da Provincia da Paraiba de 19/05/1835%%, os
parlamentares discorreram sobre a distingdo conceitual entre “revogacdo” e “anulacdo” no
que se refere a retroagao/desconstitui¢do dos efeitos de uma lei provincial que afrontasse a
Constituicao.

Iniciou-se um debate diante da apresentacdo de emenda do Deputado Vicente Ferreira
de Castro e Silva (1792-1873) para “em lugar de revoga-se — diga-se: ¢ nulla, e como tal fica

de nenhum effeito”:

Continuando a discussdo sobre a emenda, o Sr. Souza Martins a defende,
porque julga poder accunmular-se o termo annullar ao termo revogar.
Concorda que as assembléas provinciaes sdo poderes politicos que podem
obrar tdo livre e independentemente, dentro de suas attribui¢des, como € o
poder legislativo geral; mas dando a constituicio ao poder legislativo
geral o direito de revogar actos legislativos provinciaes, nada mais
quiz, que dar ao poder legislativo geral um poder de interpretar o
sentido da constituicio nas attribuicées que extremio os poderes
politicos das assembléas provinciaes. Lembra que nos Estados Unidos ¢
o poder judiciario que declara quaes sao as leis nullas feilas pelo poder
legislativo geral ou poder legislativo dos estados, ndo por actos
legislativos, mas por sentengas; mas dando a nossa constituicio este
poder 4 assembléa geral, julga ele alguma vantagem publica
accumular os dous termos.

O Sr. Luiz Cavalcanti diz que sendo indubitavel ser a lei da Parayba
contra a constituicio por legislar sobre recrutamento para a marinha
e guerra, nao ha remédio senao dizer que a lei é nulla. Observa que no
poder judiciario quando o juiz superior revoga a sentenca do juiz inferior,
esta entendido que a sentenga ¢ nulla; mas no legislativo sendo pratica
dizer-se, fica revogado tal acto, entende-se que s0 desde o dia da
sanccao da lei é que se revoga esse acto, e neste caso pois mister é
mostrar que essa lei da Parahyba é revogada desde o seu principio, e
por isso deve passar a emenda.

O Sr. Paim julga que uma vez demonstrado que a lei da assembléa da
Parahyba é contraria 4 Constituicdo, deve ser annullada, e por isso
deve usar-se da palavra - nulla - isto é, tornar de nenhum effeito o acto
nullo desde o seu principio; ¢ tanto mais deve usar-se desta palavra, para
que, quando as assembléas provinciaes souberem que a assembléa geral
tem de tornar certos actos como de nenhum effeito, ndo sejao tao faceis em
fazer leis que hao de ser derogadas desde o seu principio e ndo desde a data
da lei que as deroga. Vota pois pela emenda.®*! [grifou-se]

Interessante que outros parlamentares que se manifestaram contra a emenda e pela

observancia da expressao “revogar” utilizada pelo art. 20 do Ato Adicional de 1834

340 A referida norma dispunha sobre a “dispensa de alguns cidaddos para o recrutamento da marinha e do
exercito nacionaes” (Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1836, Tomo I, p. 80).
341 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1836, Tomo I, p. 81.
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chegaram, inclusive, a levantar questdes pragmaticas afetas a possibilidade de a Assembleia
Geral dimensionar temporalmente os efeitos da resolugdo que reconhecesse a

inconstitucionalidade de uma lei provincial:

O Sr. Cornelio entende que convém usar da palavra da lei, que é o meio de
tirar interpretagdoes que constantemente apparecem. Observa que uma das
causas porque a nossa legislacdo estd tao baralhada, ¢ por usar ela muitas
palavras para exprimir uma cousa.

Julga que poderao haver muitos actos legislativos provinciaes que, uma
vez revogados, deixem-se as cousas no antigo estado em que estavao
antes destes actos, mas que por as cousas como estaviao antes desses
actos annullados, é que julga que casos haverio em que isto se niao
possa conseguir. Cita por exemplo desta sua opiniio o acto legislativo
da assembléa de Pernambuco, que tira certas attribuicoes dos juizes
de paz para as dar aos juizes de direito, e suppondo-se que a assembléa
geral annulle esta lei (que na opiniao delle, deputado, esta nos limites
das assembléas provincines), pergunta se essas culpas formadas por
outros juizes, esses julgamentos ficarao de nenhum effeito? Persuade-
se que isto ndo pode ser; e por consequencia, por mais esta razdo deve usar-
se da palavra revogar, que € a de que usa a constituicdo, e ndo annullar.
Conclue dizendo que aparecendo destes actos contrarios a constituigao,
devido responsabilizar-se aquelles que pela constituicdo ndo sdo
inviolaveis, como, por exemplo, o presidente que sancionar uma lei
contraria a constitui¢ao.

Depois de mais algumas reflexdes em apoio de sua opinido, declara votar
contra a emenda.

O Sr. Carneiro Lefo, persuadido que os autores do acto adicional, com a
pressa que tiveram de o fazer, ndo fordo muito exactos em usar termos
proprios para significar as idéas que a apresentarao, todavia julga que, uma
vez passando a expressiao revogar no acto adicional, deve a cimara
usar dela, mas podendo definir aquillo que se ha de fazer, pois que todo
o legislador que tem o direito de determinar o que se deve fazer. Diz
mais que podendo haver leis que nao tenhio sido executadas, quando
a assembléa julgue dever derogal-as, basta que diga fica derrogada;
mas podendo haver leis que ja tenhio sido executadas, e cujos efeitos
sejam muito perniciosos 4 assembléa geral, deve dizer o que deve
fazer-se, por exemplo, no acto de uma assembléa provincial que manda
vender os bens dos frades, pode a assembléa geral, derrogando esta lei,
dizer que seus bens fiquem incorporados aos proprios nacionaes, etc.
[grifou-se]

A praxe legislativa se mostrou vacilante a esse respeito. A partir da redacdo das
resolucdes editadas pela Assembleia Geral nas quais fora reconhecida a

inconstitucionalidade de lei provincial (vide topico 3.3 do Capitulo 3), houve, ao longo do
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tempo, a variacdo de uso dos termos “revoga”*? “declara nula e “derroga™"", sem

uniformidade ou padrao.
Em tal proposito, também merece mencdo a discussdo travada na sessdo de
16/06/1864 do Plenario da Camara dos Deputados sobre os efeitos decorrentes do

reconhecimento da incompatibilidade entre uma lei provincial e o Ato Adicional de 183434:

O SR. BURLAMAQUE: [...] Se a commissdo entende que a assembléa
provincial das Alagoas sahio fora da orbita de suas attribuigdes, que ella
ndo tinha poder para tanto ousar, que commettéra um verdadeiro
attentado contra a constituicdo do Imperio, entdo o acto daquella
assembléa € nullo, e como um acto nullo ndo pdéde produzir effeitos
validos, segue-se, e a justica pede que se restitua aos offendidos aquillo
gue elles havido pago indebitamente, em virtude de uma lei injusta, de uma
lei...

UMA VOZ: Inconstitucional.

O SR. BURLAMAQUE: Lembra bem o meu honrado amigo, de uma lei
inconstitucional, que fere de frente o acto addicional.

O SR. SILVA PEREIRA: Inconstitucional n&o.

O SR. BURLAMAQUE: Inconstitucional, sim, porque os ataques
dirigidos ao acto addicional sdo também inconstitucionaes, fazendo
aquelle acto, como faz, parte integrante da constituigao.

O SR. C. MADUREIRA: Apoiado, mas ndo conceda a
inconstitucionalidade da lei das Alagoas, nem que seja prohibido as
assembléas provinciaes decretarem impostos de exportacéo.

O SR. BURLAMAQUE: Néo, ndo concedo. Estou argumentando agora
com a hypothese da commissao, e digo: se ella sustenta que a lei em
guestdo é contraria ao acto addicional, admitte implicitamente que
essa lei é nulla e entdo ndo sei como a commissdao quer que uma lei
nulla produza effeitos validos, deixando permanecer o pagamento do
imposto cobrado em cnome dessa lei assim viciada. [grifou-se]

A literatura juridica da época menciona expressamente a nulidade como efeito
decorrente da constatacdo da contrariedade de uma lei provincial com norma de cunho

constitucional:

E evidente que qualquer lei provincial que offender a constituigdo, ou
porque verse sobre assumpto a respeito de que a assembléa provincial ndo
tenha faculdade de legislar, ou porque suas disposi¢des por qualquer modo
contrariem algum preceito fundamental, as attribuigdes de outro poder, os
direitos ou liberdades individuaes ou politicas dos Brazileiros, é evidente,
dizemos, que tal lei é nulla, que nfo passa de um excesso ou abuso de

342 Nesse sentido: Resolucdes Legislativas n° 57/1835; n° 263/1843, n° 264/1843, n° 278/1843, n° 293/1843, n°
347/1847 e n° 508/1848.

343 Nesse sentido: ResolugGes Legislativas n® 66/1837 e n° 130/1840.

344 Nesse sentido: ResolugGes Legislativas n° 280/1843 e n° 316/1843.

35 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1864, Tomo II, p. 184.
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autoridade [...] No caso de dar-se tal abuso elle deve ser desde logo
cassado.* [grifou-se]

Na esteira da proposta metodoldgica de Pietro Costa quanto a interpretagao dos textos
e manifestacdes juridicas®*” — notadamente quanto a alteridade como elemento limitador da

arbitrariedade da interpretagio®#®

, a analise empreendida pela literatura publicista do periodo
imperial e o teor das manifestagdes e discursos parlamentares demonstram que a
compreensdo acerca da nulidade de lei provincial inconstitucional decorre ndo de uma
suposta supremacia ou hierarquia da Carta de 1824 e do Ato Adicional, mas sim como efeito
do reconhecimento de um extrapolamento de legitimidade.

O Visconde do Uruguai, por reiteradamente criticar o extrapolamento das
competéncias normativas das Assembleias Provinciais, buscou evidenciar o papel da
Assembleia Geral como a “grande sentinela da Unido”, a quem competiria “interpretar o ato
adicional” e “manter a uniformidade e harmonia nos principios constitutivos do nosso
Direito constitucional”, dai ser “indispensavel que tenha a atribui¢ao suprema de revogar as
leis provinciais34°.

Ocorre que, a despeito do reconhecimento da proeminéncia da Assembleia Geral
como instancia definitiva para se pronunciar pela (in)constitucionalidade dos atos
provinciais, como se vera no topico a seguir, o Governo Imperial, a partir de seus ministérios

e contando com a atua¢do consultiva do Conselho de Estado, passou a desenvolver uma

peculiar pragmatica de controle factual da produ¢do normativa advinda das provincias.

2.2 A atuacio do Governo Imperial quanto ao controle de compatibilidade das

normas provinciais

No topico anterior, buscou-se destrinchar os processos de estruturas de controle de

compatibilidade dos atos provinciais a partir do desenho normativo estabelecido pelo Ato

346 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 181.

347 COSTA, Pietro. Soberania, representagdo, democracia: ensaios de historia do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 75.

348 COSTA, Pietro. Soberania, representagdo, democracia: ensaios de historia do pensamento juridico.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 24.

349 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das
provincias no Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 427.
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Adicional de 1834, do qual se depreende a proeminéncia da Assembleia Geral para a
resolugdo definitiva das supostas contrariedades perpetradas pela legislacio provincial.

Afora a participagdo ordinaria descrita no topico 2.1.1 consistente na comunicagao
ao Legislativo nacional de atos provinciais considerados “exorbitantes das atribui¢des das
mesmas Assembleias”, o Governo Imperial ressentia-se de um mecanismo normativo-
constitucional para atuar de forma mais efetiva ante a constata¢do de inconstitucionalidade
das leis aprovadas nas provincias, notadamente diante de invasao de competéncias e
contrariedade as leis gerais.

A tinica hipétese positivada nesse sentido no Ato Adicional desvela-se no art. 17°°°.,
Contudo, tal hipotese apresentava potencial de acdo extremamente reduzido, porquanto
estava condicionada a auséncia de funcionamento da Assembleia Geral e restringia-se a
possibilidade de o Governo Geral determinar a execugao provisoria de projeto cuja negativa
de sangdo pelo presidente de provincia tivesse sido superada por, no minimo, dois tercos da
respectiva Assembleia local, nos termos do art. 16 da Lei n° 16/1834. Ora, em tal situagao,
estar-se-ia diante do reconhecimento da compatibilidade do projeto com as normas
constitucionais.

E quais seriam os instrumentos de que o Governo Geral dispunha para evitar que
projetos e leis tidos por inconstitucionais permanecessem validos e vigentes na ordem
juridica do império, em especial quando a questdo, apesar de provocada, ndo era resolvida

pela Assembleia Geral?

Se os projectos sdo contrarios a Constituicdo, aos direitos de outras
Provincias, a Tratados feitos com nagdes estrangeiras, esta o Presidente
pelo acto addicional perfetamente armado. O Poder Geral, porém, como
veremos, esta desarmado completamente, e 8 mercé dos Presidentes, seus
Agentes [...] Se o Presidente da Provincia houver sanccionado leis (veja o
leitor quantas neste livro) contrarias a Constitui¢ao, aos direitos de outras
Provincias, a Tratados feitos com nagdes estrangeiras, nenhum remedio
pode dar a mal tdo pernicioso o Governo Geral [...] Sanccionada pelo
Presidente da Provincia, agente do Governo Geral, a lei a mais absurda, a
mais inconstitucional, nenhum remedio pode dar o Governo geral [...] O
unico remedio é esperar a revogacdo da lei provincial pela Assembléa
Geral 3!

350 Art. 17. Ndo se achando nesse tempo reunida a Assembléa Geral, e julgando o Governo que o Projecto deve
ser sanccionado, podera mandar que elle seja provisoriamente executado, até definitiva decisdo da Assembléa
Geral.

31 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das
provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 43-44.
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Aliada ao tempo proprio do Legislativo para resolu¢do dos impasses, a auséncia de
instrumentos a disposicdo do Governo Imperial acarretava enormes transtornos a coeso
intestina do Estado mondrquico em face de matérias com elevado potencial conflitivo.

No que tange a tal aspecto, José Paulino Soares de Souza aponta, como uma espécie
de desvio funcional do sistema, a deliberada morosidade da Assembleia Geral na analise das
questdes relativas as invasdes de competéncia legislativa das provincias acerca da institui¢ao
e da regulagdo dos impostos gerais, de competéncia da Assembleia Geral**, o que parece
revelar a sensibilidade politica do tema, dada a precariedade financeira das combalidas
economias provinciais e a necessidade de se evitarem conflitos internos. Em consonancia
com o levantamento constante do Apéndice, destacou o Visconde do Uruguai que, em grande
parte dos atos normativos provinciais submetidos a Assembleia Geral — mas sem resolu¢ao
no curto ou no médio prazo —, havia o questionamento de eventual extrapolamento da

53 concessdo de

competéncia legislativa das provincias, notadamente em matéria tributaria®
privilégios as industrias e empregos publicos*®*, em decorréncia do previsto no § 5° do art.
10, no art. 12 e no art. 20 do Ato Adicional.

Buscando alternativa, José Paulino Soares de Souza defendeu uma “pequena
reforma” no Ato Adicional, de modo a ser desenvolvido um mecanismo posto a disposi¢ao
do Governo Imperial para conferir uma espécie de efeito suspensivo a san¢dao dada por
presidente de provincia a projeto de lei reputado inconstitucional pelo poder central,
enquanto a matéria ndo fosse resolvida, com ares de definitividade, por parte da Assembleia
Geral®®.

Ocorre que, em termos pragmaticos, diante do tempo proprio de decisdo do Poder
Legislativo, o Governo Imperial foi desenvolvendo a pratica de, por meio de avisos e

ordens®*® — editados especialmente a partir dos resultados das consultas formuladas ao

352 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das
provincias no Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 414-415; 418.

358 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das
provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 254-316.

354 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das
provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 317-319.

35 “E preciso que o Governo Geral possa reformar a decisdo de seu Agente, Presidente da Provincia; que lhe
créa difficuldades em assumptos que dizem respeito a Constituicdo, aos direitos de outras Provincias e a
Tratados. Fica suspensa a questdo affecta ao Poder Legislativo Geral” (SOUZA, Jos¢ Paulino Soares de
(Visconde do Uruguay). Estudos préaticos sobre a administracdo das provincias no Brasil, vol. 1. Rio de
Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 45).

3% Ao tratar das fontes normativas oriundas do Poder Executivo, Antonio Joaquim Ribas esclarece que: “[...]
0s avisos sdo as formulas de que commummente usdo os ministros e secretarios de estado quando se dirigem
uns aos outros, aos presidentes de provincia, ou a outras autoridades inferiores. Os ministros da fazenda, porém,
quando se dirigem, como presidentes do thesouro, aos inspectores, servem-se de ordens” [grifou-se] (RIBAS,
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Conselho de Estado®’ —, determinar aos presidentes provinciais ndo apenas a negativa de
san¢ao a determinados projetos de leis provinciais cuja tematica ja era tida pelas instituigdes
do poder central como inconstitucionais, como também a suspensdo de publicagdo de
projetos eventualmente sancionados, tendo em vista o que dispunha o § 3° do art. 24 do Ato
Adicional. Tais atos governamentais chegaram a se materializar em ordem de suspensdo de
execugio>>® de leis provinciais ja publicadas e juridicamente em vigor®>°.

O viés pragmatico da legislagdo dos avisos como mecanismo de superagdo da
dinamica temporal do Poder Legislativo ¢ também abordado por José Thomaz Nabuco de

Araujo (1813-1878), em relatério do Ministério da Justica datado de 1856:

Se essa interpretacdo, que o governo tem exercido por via de autoridade, ¢
posto que dependente da hermenéutica, a mesma interpretagao auténtica
que ao Poder Legislativo compete, a consequéncia ¢ que o mal que todos
deploramos, essas duvidas de todos os dias e sobre tudo nao tém

Antonio Joaquim. Direito Administrativo Brasileiro: nog¢fes preliminares. Rio de Janeiro: F. L. Pinto & C,
Livreiros-Editores, 1866, p. 214). De fato, como relatado por José Paulino Soares de Souza, em matéria de
finangas e orgamento, as determinacdes oriundas do Poder Executivo eram, inclusive, instrumentalizadas por
“ordem” e ndo por “aviso”. Nesse sentido, registra como exemplo a Ordem do Tesouro Publico Nacional datada
de 09/09/1842, pela qual determinou-se ao presidente da provincia do Maranhdo que suspendesse a execucéo
da Lei Provincial n° 116, de 06/09/1841, que “creou um Banco de circulagdo e determinou que suas notas
fossem recebidas, como moeda, nas estagdes publicas”, porquanto tal norma estaria usurpando “umas das
attribuicGes privativas da Assembléa Geral Legislativa embora se limitasse a obrigacdo do recebimento das
notas as Reparti¢des publicas” (SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos préaticos
sobre a administra¢do das provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 325).

357 Baseado em profunda pesquisa de fontes primarias, José Reinaldo de Lima Lopes analisa a atuagdo do
Conselho de Estado no que toca ao “controle de constitucionalidade das leis provinciais”: “Os presidentes
faziam relatérios anuais ao governo. Chegados ao Ministério, eram encaminhados ao Conselho para
opinar. Se este encontrasse alguma inconstitucionalidade, sugeria que o caso fosse remetido ao corpo
legislativo, a Assembleia Geral, que viria a suspender a execucdo da lei provincial [...]. Quando o Imperador
(ou o Ministro) pede essa manifestacdo do Conselho sobre as praticas dos poderes locais esta, portanto, a
solicitar uma opinido sobre um tema eminentemente constitucional — o tema federativo —, disso néo ha
davida [...] o Conselho sempre se restringiu e sempre negou o papel de intérprete auténtico das leis.
Mesmo em termos constitucionais, como nos casos aqui examinados, sua opinido nao resultava em qualquer
efeito direto sobre a legislagdo tida por inconstitucional. Ele sugeria a oitiva da Assembleia Geral, a quem
finalmente incumbia a suspensdo das leis contrarias a Carta do Império. Essa Assembleia, contudo, mostrou-
se crescentemente tolerante ou ineficaz nesse aspecto” [grifou-se] (LOPES, José Reinaldo de Lima. O Oréaculo
de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 198; 202-204).

38 £ emblematico, nesse sentido, trecho do Aviso do Ministério do Império de 28/07/1841: “Ainda que o
Governo esteja autorizado para mandar suspender a execucdo de Leis Provinciaes decretadas com falta
de juridiccéo, posto que sancionadas, contudo, estando reunido o Corpo Legislativo, he mais regular e seguro
recorrer a ele” [grifou-se] (BRASIL. Relatorio do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa
na 32 sessdo da 8% Legislatura pelo Ministro e Secretario d”"Estado dos Negocios do Imperio. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1851).

359 Nesse sentido, vide comandos do Ministério do Império aos Presidentes de Provincia no bojo dos Avisos
datados de 12/04/1837, 05/11/1838, 17/01/1839, 14/01/1841, 18/03/1842 e 21/08/1844 (BRASIL. Relatério
do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82 Legislatura pelo Ministro
e Secretario d"Estado dos Negocios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851).

SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administracdo das
provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 302-303.
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remédio por ser praticamente impossivel que o Poder Legislativo as
decida, e tao inconstitucional é que a decisio compita ao Poder
Executivo como a qualquer outro poder, que nao o Legislativo. Seja
como for, 0 governo tem exercido esse direito de interpretagdo por meio de
decretos, instrugdes, regulamentos, até por avisos.® [grifou-se]

Interessante observar que o proprio Conselho de Estado, ainda que reconhecendo ser
a Assembleia Geral a instincia adequada para a resolucdo das questdes, em situacdes
pontuais, em vista dos casos concretos sob consulta, recomendou a manutenc¢ao de efeito
suspensivo promovido por presidente de provincia a execugao de norma provincial publicada
pela Assembleia Legislativa em decorréncia da hipotese prevista no paragrafo tnico do art.
13 da Lei n°® 16/1834%1,

A reiterada pratica adotada pelo Governo Central é reconhecida pelo Ministério do

Império em relatorio apresentado a Assembleia Geral referente ao ano de 1850:

Tem o Governo continuado a remeter-vos depois de examinados pela
Secdo do Império do Conselho d’Estado os Actos Legislativos das
Assembléas Provinciaes, que julga exorbitantes das atribui¢des das
mesmas Assembléas [...] tem o Governo constantemente comunicado aos
Presidentes das respectivas Provincias a sua opinido sobre as Leis que nella
se promulgdo, promovendo assim indirectamente na prépria fonte donde
emando a revogacdo das que exorbitdo; mas nem sempre tem aproveitado
este meio; e daqui resulta que continuem a vigorar em humas Provincias
as mesmas Leis, que fordo em outras revogadas, pela incompetencia do
Poder que as decretéra.®®?

Quanto a receptividade de tais ordens e determinagdes, como visto no topico 1.4 do
Capitulo 1, os presidentes das provincias agiam como delegados do Governo Imperial®®,
visto que nomeados pelo Imperador, na forma do art. 165 da Constitui¢do de 1824, e dotados
de competéncia, conforme o Ato Adicional, para intermediar a relacdo entre provincias e

Governo Geral®®*,

360 NABUCO, Joaquim. Um estadista do império, vol. 2. Brasilia: Edi¢des Camara, 2022, p. 54.

31 Tal é 0 caso da norma advinda da Provincia do Rio Grande do Norte publicada pela respectiva Assembleia
em 1859 que estabelecida data para realizacdo da elei¢do dos membros do legislativo local. Em parecer, a
Secdo do Império do Conselho de Estado concluiu pela remessa do ato a Assembleia Geral, “subsistindo
entretanto a suspensao até a competente decisdo” (Oficio do Ministério do Império de 15/07/1859).

362 BRASIL. Relatério do anno de 1850 apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 32 sessdo da 82
Legislatura pelo Ministro e Secretario d"Estado dos Negécios do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1851, p. 6-7.

363 Observe-se que, de acordo com o § 7° do art. 10 do Ato Adicional, o cargo de Presidente de Provincia, por
ndo se tratar de emprego municipal ou provincial, conclui-se seria um emprego geral, ou seja, vinculado
diretamente ao Governo Imperial.

34 Nesse sentido, analisa Pimenta Bueno: “os presidentes de provincias jamais devem olvidar que ndo tém
poder préprio, que nao sdo sendo agentes da coroa, do poder executivo nas presidéncias, e que, portanto, o seu
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Diante de tal pratica, no que concerne aos arranjos empreendidos para manutencao
da higidez e da coesdo normativa entre os polos normativos central e local, despontou o
relevante papel desempenhado pelos presidentes provinciais como zeladores dos
entendimentos sufragados pelo Governo Imperial, em especial quando derivados do
Conselho de Estado.

A despeito de se tratar de mecanismo utilizado tanto em gabinetes conservadores
quanto em gabinetes liberais, a pratica foi objeto de relevante critica no Manifesto do Centro
Liberal, datado de 31/03/1869%%, em topico sugestivamente intitulado “Atos de Absolutismo

contra a Constitui¢do do Estado”:

O ato adicional foi a maior conquista liberal, que a revolugdo de abril
alcangou. A reagdo, portanto, fez dessa institui¢do o seu alvo principal,
cerceando algumas das suas disposi¢des por meio de uma interpretagao,
que nao foi interpretagdo sendo nova lei. Pois bem; contra o que resta desse
monumento de liberalismo de nossos maiores desfechou seus primeiros
golpes o espirito retrogado do Ministério. O ato adicional no art. 10, §1°,
conferiu as assembléias provinciais a atribuicdo de legislar sobre a divisao
civil, judiciaria, e eclesiastica das respectivas provincias. O Ministério,
porém, na circular de 21 de julho de 1868, ordenou aos presidentes de
provincias que ndo sancionassem lei alguma sobre a divisdo judicidria. [...]
Mas a suspensao das leis provinciais so6 tem lugar nos casos expressos do
art. 16 do ato adicional. Para se incluir nesse art. 16 o caso da lei provincial
ofensiva da Constituigdo foi precisa a disposigdo da lei interpretativa, art.
7°. O Ministério nio precisou de lei para incluir mais um caso. O
Ministério atual foi além dos ministérios dos tempos da reaciao contra
o ato adicional. Entio as circulares, porém reservadas, insinuavam aos
presidentes que influissem para prevenir que as assembléias
provinciais criassem comarcas; e aconselhando aos mesmos
presidentes que niio sancionassem essas criacdes, deixavam salvo o
caso da absoluta necessidade da comarca criada. O Ministério atual
manda, porém, que os presidentes nao sancionem lei alguma - criando
comarcas. [...] Nao se nega que o governo tenha o direito de instruir aos
presidentes; o que se nega ¢ que possa instrui-los contra as leis, ¢ dizer-
lhes que neguem sanc¢do absolutamente e em todo caso as leis provinciais
que criam comarcas, porque o ato adicional s6 os autoriza para negar
sancdo, quando a criagdo da comarca ndo convier aos interesses da

dever de honra e de fidelidade obriga-os na questdo da sancdo, ou impugnacdo das leis provinciais, na
inteligéncia da constitui¢do ou do ato adicional, a ligar-se ao pensamento do governo imperial” (BUENO, José
Antbnio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio de Janeiro:
Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 188-189).

365 O Manifesto do Centro Liberal foi originalmente publicado, em 31/03/1869, no Jornal do Comércio, no
Rio de Janeiro. O documento, juntamente com o programa do Centro Liberal aprovado em reunido do Clube
da Reforma, em 04/05/1869, foi assinado por Nabuco de Aradjo, Bernardo de Souza Franco, Zacarias de Goes
e Vasconcelos, Chichorro da Gama, Francisco José Furtado, José Pedro Dias de Carvalho, Jodo Lustosa da
Cunha Paranagua, Theophilo Ottoni e Francisco Octaviano de Almeida Rosa, todos senadores (Cf. PESSOA,
Reynaldo Carneiro. O primeiro centenario do Manifesto Republicano de 1870. Revista de Histdria, Sdo Paulo,
v. 41, n. 84, p. 401-437, 1970.
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provincia. [...] A doutrina que os presidentes de provincia ndo tém poder
préprio, mas s6 delegado em relacdo aos interesses provinciais, quando o
poder que eles tém lhes foi conferido diretamente ¢ sé a eles pelo ato
adicional, é mais que provocagdo, é desafio as provincias. E insinuar-lhes
que os interesses provinciais estdo absolutamente dependentes do governo
central, dirigidos sem independéncia e sem responsabilidade préopria pelos
delegados do mesmo governo central, ¢ portanto, comprometidos. [...] A
doutrina do Ministério seria um germe de conflitos com as assembléias
provinciais, ¢ a prudéncia manda preveni-los ¢ ndo provoca-los. Fica
demonstrado que o Ministério derrogou uma atribuicio conferida as
assembléias provinciais pelo ato adicional, que tanto importa derroga-
la, como negar absolutamente a sancdo ou execucdo, que é essencial
para o exercicio da atribuicdo. [...] Do mesmo espirito reaciondrio
ostentado pelo Ministério contra o ato adicional, a arca de alianga dos
interesses gerais e provinciais, o vinculo da integridade do Império,
também se mostram penetrados os delegados do Ministério. Na provincia
do Piaui foram suspensas 13 leis provinciais relativas a interesses locais, e
nenhuma delas incursa nos casos de suspensdo estabelecida no at. 16 do
ato adicional. Em outras provincias, como a de Minas Gerais, houve
também suspensio de leis provinciais, fora dos casos legais.*®® [grifou-se]

O manifesto denuncia o uso enviesado das possibilidades previstas no Ato Adicional
pelo Governo Imperial, porquanto, ao compelir presidentes de provincia a fundamentar no
art. 15 a recusa de sancdo de projetos em tese contrarios as normas constitucionais e as leis
gerais — 0 que estaria contemplado no art. 16 —, retira a possibilidade de a Assembleia
Provincial afetar a matéria a Assembleia Geral. A feroz critica do Centro Liberal a tal praxe
evidencia a pretensdo descentralizadora de manutencao de um canal de comunicagado direto
com o Legislativo nacional, em especial a Cdmara dos Deputados, como anteparo as
investidas centralizadoras do Governo Imperial, notadamente aquelas que buscavam
esvaziar prerrogativas e potencialidades de influéncia das elites provinciais representadas
nos respectivos Legislativos locais.

Em obra publicada em 1862 com comentarios sobre o Decreto n°® 834, de 02/10/1851,
que estabelece o regulamento das correicdes no ambito do Poder Judiciario, Olegario
Herculano de Aquino e Castro (1828-1906), que viria a ocupar, por longo periodo, a
presidéncia do Supremo Tribunal Federal republicano (1894-1906), faz um alerta ao leitor
acerca da subversdo ocasionada pela legislagdo dos avisos na estrutura hierarquizada do

ordenamento juridico:

36 BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da histéria do Brasil, vol. 1. Brasilia: Senado
Federal, 2002, p. 460-462.
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Foi, porém, nosso intento, ao tragarmos este escripto, facilitar o estudo das
multiplicadas e importantes matérias de que se occupa o regulamento das
correi¢des, colligindo tudo quanto se acha estabelecido sobre este
assumpto, e, em geral, sobre as diversas attribui¢des dos juizes de direito,
em muitos pontos da nossa intricada legislacdo, hoje tanto mais difficil
de'ser estudada e comprehendida quanto é avultado o numero de
avisos e decisoes que a acompanhio. A legislacdo dos avisos nao diremos
que se tenha tornado mais poderosa que a dos regulamentos, fazendo
que estes valhao mais do que as leis, e estas mais do que a constituicao
do estado, segundo o affirmou um notavel jurisconsulto da corte, em
um escripto ha pouco publicado, mas por tal forma se ha introduzido
na pratica, e tio estreitamente vemos ligados esses actos do governo ao
corpo das nossas leis, que hoje mal poderao ser estas applicadas sem o
concurso daquelles, especialmente no que pertence 4 administracio.
Nao seremos nos por certo os propugnadores de semelhante systema, cuja
conveniéncia bem longe estamos de reconhecer; porém, tratando de
compilar disposi¢des concernentes ao objecto de que nos occupamos, forga
¢ cita-los, sendo como actos de autoridade, pelo menos como decisdes
respeitaveis proferidas pelos membros de um alto poder do estado.®’
[grifou-se]

Expoentes da literatura constitucional, como Tavares Bastos®®® e Pimenta Bueno®®,

criticaram tal comportamento do Governo Imperial, taxando-o, inclusive, de
inconstitucional, como o fez José Paulino Soares de Souza®"°.

A disfuncionalidade de tal pratica ndo passou incoélume as criticas da Assembleia
Geral, merecendo destaque as manifestagdes do Deputado Ambrosio Leitdo da Cunha (1821-

1898), na sessao de 28/07/1855, a envolver discussdes de emendas ao projeto de orcamento:

O Sr. LEITAO DA CUNHA: Senhores, esta idéa toma vulto entre nos, e
infelizmente eu tenho visto factos que me autorisao a admittil-a de alguma
maneira; porque em verdade como se explica essa nova espécie de
legislacdo que existe entre nds, a legislacido dos avisos? Estdo marcados

367 CASTRO, Olegario Herculano d'Aquino e. Practica das correicdes, ou, Commentario ao regulamento
de 2 de outubro de 1851: comprehendendo as leis, decretos, decisdes, consultas do conselho de estado,
disposicdes relativas aos actos e attribui¢des civis e criminaes dos juizes de direito. Rio de Janeiro: Eduardo &
Henrique Laemmert, 1862.

368 Em diversas passagens de sua obra A provincia: estudo sobre a descentralisagdo no Brazil, Tavares
Bastos faz severas criticas a pratica dos avisos que limitavam, em uma perspectiva conservadora, o alcance do
espaco de normatizacdo das Assembleias Provinciais (BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A provincia:
estudo sobre a descentralisacdo no Brazil. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1870, p. 13; 99; 109; 221 (nota de
rodapé n° 1); 306; 312 e 347).

369 O governo, salva a excep¢io expressa no § 35, art. 179 da constitui¢io, niio tem autoridade de suspender
a execucao de lei alguma; sua missdo é de executa-la e ndo de suspendé-la; elle ndo é legislador” (BUENO,
José Antdnio Pimenta. Direito Publico Brazileiro e analyse da Constitui¢do do Imperio. Rio de Janeiro:
Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, p. 84).

370 «“O Governo Geral ¢ que muito inconstitucionalmente tem suspendido, nullificado leis provinciaes
sanccionadas, publicadas, unicamente dependentes entdo do Poder Legislativo Geral” (SOUZA, José Paulino
Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administracéo das provincias no Brasil, vol.
1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 46).
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na constitui¢do e por todos os principios do direito publico a maneira
porque as leis devem ser interpretadas. Nao ha duvida alguma, senhores,
que é um dogma de direito publico constitucional, que o poder
competente para interpretar as leis é aquelle que as faz.

O Sr. PRESIDENTE DO CONSELHO: Para as entender todos sdo
competentes.

O Sr. LEITAO DA CUNHA: O poder legislativo é o competente para
interpretar as leis que faz; entretanto o que vemos nds? Nao me consta,
senhores, que no nosso parlamento se tenha apresentado um projecto com
o fim especial de interpretar uma lei.

O Sr. PRESIDENTE DO CONSELHO: Oh! Tantas vezes.

O Sr. LEITAO DA CUNHA: Essas interpretacdes partem todos os dias
do poder executivo. Qual de nés nao tem noticia de avisos que com o
titulo de méra interpretacio tém até revogado leis? (Apoiados).

Eu escuso apontar aos nobres deputados avisos que sdo perfeitas
revogacoes de leis escriptas. Ora, se isto se d4, e se ndo pdode ser explicado
cendo como uma invasao indebita do poder executivo nas attribuicoes
do poder legislativo, pergunto, ¢ justa a censura que alias todos os dias se
faz de que o poder judicial e que quer invadir as func¢des dos outros
poderes? Entendo que ndo."* [grifou-se]

A questdo voltou a tona no discurso do Deputado Polidoro César Burlamaqui (1836-
1894), proferido em sessdo da Céamara realizada em 16/06/1864, na oportunidade da
discussdo do projeto de revogacdo parcial da Lei da Provincia de Alagoas n° 5, de
09/07/1839, que estabeleceu imposto de exportagdo de madeiras de construgdo, cuja
execugdo ja tinha sido suspensa pelo respectivo presidente, em atencdao ao Aviso de

26/01/1841%72,

E certo que ha um ou mais avisos, de cujas datas me ndo lembro agora,
segundo os quaes as assembléas provinciaes ndo podem langar impostos
sobre a exportagdo dos productos de suas respectivas provincias para
outras provincias do Imperio. Mas do acto addicional ndo se deduz
semelhante prohibicao: pelo contrario o que elle diz é que as assembléas
provinciaes podem legislar sobre a fixacdo das despezas municipaes e
provinciaes, € os impostos para ellas necessarios. Pouco importdo as
palavras que o mesmo artigo accrescenta - comtanto que nao prejudiquem
as imposigdes geraes do Estado - porque esta limitacdo imposta a faculdade
de legislar concedida as assembléas provinciaes em nada fora
desrespeitada pela lei das Alagdas, porquanto, ja disse e repito, ndo ha
imposi¢do geral sobre a exportacdo effectuada dentro dos limites do
Imperio. Ndo digo que os avisos do governo ndo se fundem muitas vezes
em razées plausiveis de conviniencia publica, mas ndo passiao de
avisos, e eu declaro solemnemente a V. Ex., Sr. presidente, que sou

371 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1855, Tomo |, p. 347-348.

372 Tal caso foi objeto de explicita analise pelo Visconde do Uruguai e exemplo de sua critica frequente a
morosidade do Poder Legislativo em resolver as questdes atinentes as (in)constitucionalidades de leis
provinciais (SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos préaticos sobre a
administracao das provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 303-305).
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pouco affeicoado a legislacao dos avisos [...] Reduzida a questio a estes
termos, a assembléa geral compete a ultima palavra sobre sua solu¢io
definitiva, e ndo a simples avisos do governo sobre tal ou tal facto
occurrente em tal ou tal provincia do Imperio, avisos contra os quaes
protesta o acto constante praticado por todas as outras provincias.
(Apoiados)®™ [grifou-se]

Em linha semelhante, em sessdo no Senado realizada no dia 30/09/1882, ao ser
discutida a instituicdo de impostos sobre importacao por parte das provincias do império,

registrou o Senador Ignacio Francisco Silveira da Mota (1815-1885):

E hoje de repente porque se levantou uma reclamacdo na praca do
commercio de Pernambuco contra uma lei provincial, que estabelece
impostos de importacdo [...] o governo tomou o expediente, que eu, como
governo nunca tomaria, de suspender uma lei provincial. Nao quero entrar,
senhores, na questdo da legalidade ou illegalidade. E evidente que o
governo, quando suspendeu as leis provinciaes, sabia que inflingia a
Constitui¢do [...] Mas o governo, quando tomou essa deliberacdo, gerou
um grande perigo publico no Imperio. Si o nobre presidente do conselho,
quando recebeu a representagdo da praca do commercio de Pernambuco,
que por certo ndo devia valer mais para o governo que a representacio
provincial [...] tivesse respondido que o governo tomava em consideragdo
a representacdo da praca do commercio, e para provar que a tomava em
consideragdo, no dia seguinte apresentasse na camara dos deputados um
projeto revogando essa lei, si tivesse dado essa sahida ao negocio ndo
haveria o perigo serio que ha hoje. As leis estdo suspensas; e note S. Ex.
um perigo na questio: esta iniciada na camara dos deputados uma lei
revogando as leis provinciaes e estd em pé ao mesmo tempo a
suspensido por acto do governo das mesmas leis provinciaes. A
jurisdiccio esta hoje affecta ao corpo legislativo; o corpo legislativo é
que ha de dizer si as leis sdo inconstitucionais, si as quer ou nio
revogar; mas supponha o governo que a camara dos deputados decida-
se pela ndo revogacio dessas leis, emquanto nio substitue a renda das
provinciais? [...] Isso seria favor ao governo; mas o que figuro ¢ um
conflicto entre a decisio da camara dos deputados e a suspensio
decretada pelo governo. Parece que, desde que a medida foi iniciada na
camara dos deputados, o governo devia ter levantado a suspensdo; esta
affecto o negocio ao corpo legislativo; e, desde que assim ¢, o governo nao
tem mais competencia para suspender.®’* [grifou-se]

A resisténcia a legislacdo dos avisos observada durante o periodo imperial, em

especial quanto a atuagdo da magistratura, parece ter influenciado a aprovagao de dispositivo

373 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1864, Tomo |, 1864, p. 183.
374 Anais do Senado do Império do Brasil, ano de 1882, Tomo V, p. 194-195.
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na Lein°® 23, de 30/10/1891%7, que promovia a reorganizacdo dos servigos da administragio

376

federal, na estrutura do Poder Executivo®’®. De forma emblematica, o § 2° do art. 9° dispos

que “os avisos nao poderdo versar sobre interpretacao de lei ou regulamento, cuja execucao
estiver exclusivamente a cargo do Poder Judiciario™"’.

Depreende-se que tais discussdes nas Casas tinham como pano de fundo a
compreensdo corrente no constitucionalismo brasileiro do século XIX da interpretagdo das
leis, reconhecido ao Poder Legislativo o papel de intérprete auténtico®’®, notadamente em
razao do disposto no inciso VIII do art. 15 da Carta de 1824. Tal reconhecimento ostentava
especial relevo relativo a delimitagdo da abrangéncia e a avaliacdo da aderéncia dos assuntos
de interesse nacional normatizados nas leis gerais, dado o impacto na configuragdo de
parametro de avaliacdo das supostas contrariedades dos atos provinciais. A seu turno, o Ato
Adicional conferiu & Assembleia Geral, de forma expressa, a competéncia terminativa para

decidir sobre a (in)constitucionalidade dos projetos com veto superado nas Assembleias

Provinciais (art. 16) e sobre revogagao das leis provinciais (art. 20).

375 Publicada na Colegdo de Leis do Império do Brasil, vol. 1, ano de 1891, p. 42. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-23-30-outubro-1891-507888-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em: 12 set. 2023.

376 Neste sentido se manifestou Augusto Tavares de Lyra (1872-1958): “As aposentadorias forgadas e as
remocdes costumeiras ao se operarem mudangas no scenario politico mostram o que representavam no regimen
decahido a 15 de Novembro de 1889 a vitaliciedade e a inamovibilidade dos juizes, impedidos, por vezes, de
interpretar e applicar as leis, que os ministros amoldavam aos seus interesses occasionaes na legislagéo dos
avisos. Neste particular, o desembaraco assumiu tamanhas proporcées e despertou tantas desconfiangas
que, embora estivesse clara e expressamente definida na Constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891 a
competencia de cada um dos poderes nacionaes, o legislador republicano entendeu acertado e prudente
incluir na lei n. 23, de 30 de Outubro de 1891, reorganisando os servi¢os federaes, este dispositivo, que
equivale a um julgamento e a uma condemnacdo: 0s avisos ndo poderdo versar sobre interpretacdes de lei ou
regulamento, cuja execugdo estiver exclusivamente a cargo do poder judiciario” [grifou-se] (LYRA, Augusto
Tavares de. Organisacdo politica e administrativa do Brasil: Colonia, Imperio e Republica. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1941, p. 71).

377 A Lei n° 23/1891 teve origem no Projeto n® 14/1891, apresentado no Senado Federal por Amaro Bezerra
Cavalcanti (1849-1922), na sesséo de 15/07/1891. Apesar de dispor sobre avisos e instru¢bes expedidos pelo
Poder Executivo, ndo constava do texto original do projeto a previsdo normativa que viria a ser adotada no §
2° do art. 9° da Lei n° 23/1891 (Anais do Senado Federal, ano de 1891, Livro 3, p. 248-250). A diretriz em
guestdo somente veio a constar do Projeto n® 14/1891, em 27/08/1891, com o substitutivo apresentado pelos
Senadores Américo Lobo Leite Pereira (1841-1903) e Francisco Rangel Pestana (1839-1903), ja quando o
projeto se encontrava em 3? discussdo (Anais do Senado Federal, ano de 1891, Livro 4, p. 153-157).
Apresentada a sugestao, ndo foi registrada justificativa ou discussdo especifica quanto a redacdo do § 2° do art.
9°, A matéria foi aprovada no Senado em 29/08/1891 (Anais do Senado Federal, ano de 1891, Livro 4, p. 166-
168). Remetida a Camara dos Deputados (Anais da Camara dos Deputados, ano de 1891, Tomo I, p. 312-
314), o projeto foi aprovado, sem que houvesse alteracdo da redacdo do § 2° do art. 9° entdo proposta no Senado
(Anais da Camara dos Deputados, ano de 1891, Tomo IV, p. 61; 63; 140; 157; 159; 304; 365; 398; 402; 416;
455).

378 Para um panorama doutrinario sobre o tema, vide a analise empreendida em BUENO, José Antdnio Pimenta.
Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const.
de J. Villeneuve e C., 1857, p. 69-83.
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A praxe no Poder Legislativo e as disputas paulatinas pelo exercicio de tal atribuicao

constituirdo o objeto de exploracdo no Capitulo 3.



123

3 APRAGMATICA DA ANALISE DE ADEQUACAO CONSTITUCIONAL DE
ATOS PROVINCIAIS PELA ASSEMBLEIA GERAL LEGISLATIVA (1835 A
1889)

Apds o exame do tramite legislativo para a edigdo do Ato Adicional de 1834 e da Lei
de Interpretacdo de 1840, feito no capitulo inicial, foi demonstrado no Capitulo 2 o panorama
do sistema de analise de adequagao constitucional dos atos normativos provinciais por parte
da Assembleia Geral.

Apresentadas as bases para a compreensao das complexas estruturas e dos processos
formais de controle dos atos provinciais, este capitulo, com base em pesquisa documental
referente as atividades parlamentares no periodo imperial, tem por objetivo a incursdo quanto
a pratica empreendida pelo Legislativo nacional quando da fiscalizacao dos atos provinciais.

Como afirmado na introdugdo deste trabalho, a avaliagdo do exercicio da atribui¢ao
de examinar a adequagdo de constitucionalidade das leis provinciais somente sera viavel a
partir de minucioso levantamento e perquirigao dos trabalhos parlamentares (pareceres e
discussdes), e ndo apenas da quantidade de resolugdes revogatdrias/anulatorias editadas no
periodo de 1835 a 1889.

Para tanto, este capitulo foi estruturado nesta sequéncia: (i) descrigao de estruturas e
fluxos formais de atuacao parlamentar bicameral do Poder Legislativo nacional (topicos 3.1
e 3.2); (ii) apresentagcdo dos resultados (topicos 3.3 e 3.4); (iii) andlise dos resultados e

compreensdo da dindmica deliberativa da matéria (topico 3.5).

3.1 Estrutura institucional de funcionamento da Assembleia Geral Legislativa

quanto a apreciacdo dos atos provinciais

A Constituicdo de 1824, em seu art. 13, estabeleceu que o Poder Legislativo “¢
delegado a Assembleia Geral”, que, por sua vez, se compoe de duas instancias: Camara dos
Deputados e Senado (art. 14).

A Camara dos Deputados, constituida por membros eleitos e com mandatos
temporarios (art. 35), poderia ser dissolvida pelo Imperador, no exercicio do Poder
Moderador (art. 101, V). J4 o Senado era composto por membros vitalicios, nomeados pelo
Imperador a partir de lista triplice formada em elei¢des realizadas na respectiva provincia

(arts. 40 e 43).
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Ao fixar a organizacdo da atividade parlamentar, preconizava o art. 17 que “cada
Legislatura durara quatro anos, e cada Sessdo anual quatro meses”. Ainda que autonomos
Camara e Senado, a instalacdo e o encerramento da sessdo legislativa se davam de forma
conjunta, reunidas as Casas em Assembleia Geral, com sessdo solene e a presenca do
Imperador (arts. 18 e 19).

Nos termos do art. 49 do texto constitucional, “as Sessdes do Senado comecam, ¢
acabam ao mesmo tempo, que as da Camara dos Deputados”, sendo reafirmado no art. 50
que, “a excecdo dos casos ordenados pela Constituicdo, toda a reunido do Senado fora do
tempo das Sessoes da Camara dos Deputados ¢ ilicita e nula”. Dessa forma, caso ja estivesse
instalada a sessdo legislativa, tdo logo ciente da dissolu¢do da Camara, o Senado interrompia
seus trabalhos parlamentares. Estando instalada a sessdo, diante da dissolu¢ao da Camara,
haveria o encerramento prematuro da sessdo e da respectiva legislatura. Apds a realizacao
de novas eleicdes e convocada a Assembleia Geral, iniciar-se-ia nova legislatura.

Quanto ao processo legislativo propriamente dito, o Capitulo IV do Titulo 4° da
Constituicdo de 1824 estabelece o fluxo detalhado, consignando, no desenho de
funcionamento bicameral, que os projetos ordindrios de lei sdo propostos, apreciados e
deliberados separadamente, por cada uma das Casas. Em se tratando de matérias oriundas
do Poder Executivo, o processo legislativo seria iniciado na Camara dos Deputados (art. 53).
N3do obstante estar estabelecido tal fluxo em nivel constitucional, o detalhamento das
atividades parlamentares da Assembleia Geral — em especial nas reunides conjuntas — e de
cada Casa legislativa se encontrava nos respectivos regimentos internos®’°.,

No periodo imperial, existiram quatro regimentos internos da Camara dos
Deputados®? (1826, 1832, 1857 e 1871) e dois do Senado®! (1826 e 1831). Em 02/06/1835,
foi aprovado o Regimento Comum da Assembleia Geral®®, que, basicamente, nos termos do
art. 20 da Carta de 1824, dispunha acerca das solenidades de participacdo do Imperador nas

sessOes da Assembleia. Quanto ao relacionamento entre as Casas na apreciagao de matérias,

379 A respeito da evolugdo da compreenséo do papel dos regimentos internos nos parlamentos modernos, vide:
AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. A dindmica decisdria no processo legislativo brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 87-97.

380 Cf. PACHECO, Luciana Botelho. Normas regimentais da Camara dos Deputados: do império aos dias
de hoje. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cbes Camara, 2017, p. 17.

31 Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/outras-publicacoes/regimentos-
internos-do-senado-federal. Acesso em: 12 set. 2023.

382 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/174483/000006280.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 11 set. 2023.
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o art. 30 do Regimento Comum preconizava que a comunicagdo entre elas dar-se-ia “por
meio de seus Primeiros Secretarios, e somente por deputagdes, no caso do art. 61 da
Constitui¢ao”.

No que tange a apreciagdo de projetos e normativos provinciais, apds o advento do
Ato Adicional de 1834, de acordo com as normas regimentais, o diagndstico procedia, de
forma separada, em cada Casa legislativa, no ambito das respectivas Comissdes das
Assembleias Provinciais®®,

Na Camara dos Deputados, considerando que a manifestagdo da Casa acerca dos atos
normativos provinciais se materializaria em resolugdo, era observado o seguinte fluxo: 1°)
leitura da matéria®®* na Mesa pelo 1° secretario e encaminhamento pelo presidente a
Comissdo das Assembleias Provinciais (arts. 66 e 67 do RICD/1832; arts. 65 e 66 do
RICD/1857; arts. 65 e 66 do RICD/1871); 2°) leitura de parecer da Comissdo das
Assembleias Provinciais acerca da matéria (art. 124 do RICD/1832; art. 126 do RICD/1857;
art. 126 do RICD/1871); 3°) caso a Comissdo das Assembleias Provinciais concluisse em
seu parecer pela apresentagdo a Mesa de projeto de resolucdo, o 1° secretdrio lia-o e
submetida a deliberacdo do Plendrio quanto a pertinéncia de ser incluido na ordem dos
trabalhos (art. 181 do RICD/1832; art. 198 do RICD/1857; art. 198 do RICD/1871); 4°)
deliberado positivamente pela inclusdo na ordem dos trabalhos, ocorria a submissdo do
parecer da Comissao das Assembleias Provinciais ao Plenario para discussdo Unica € em
globo (art. 139 do RICD/1832; art. 151 do RICD/1857; art. 153 do RICD/1871); 5°)
encerrada a discussdo, passava a matéria a votacdo em turno Unico e em globo (art. 172 do
RICD/1832; art. 189 do RICD/1857; art. 189 do RICD/1871); 6°) aprovado pelo Plenario,
se originado na Camara dos Deputados, por comunicagdo do 1° secretario, o projeto era
remetido ao Senado; se advindo do Senado em razdo da aprovacao definitiva, a resolugdo
legislativa seguia, via deputacdo, ao Imperador para sangdo (Capitulo XIV do RICD/1832;
Capitulo XIV do RICD/1857; Capitulo XIV do RICD/1871).

Em vista dos regimentos da Camara de 1832, 1857 e 1871, eram lavradas atas apenas

das sessdes plendrias, ndo havendo, portanto, registro efetivo das reunides das comissdes.

383 Antes do advento do Ato Adicional de 1834, em atencdo ao disposto no art. 85 da Constituicdo de 1824,
estavam previstos nos regimentos internos da Camara e do Senado as chamadas Comiss6es dos Conselhos
Gerais das Provincias.

384 A matéria poderia consistir em requerimento de préprio deputado ou da Comissao (tendo em vista o disposto
no art. 20 da Lei n° 16/1834) ou, ainda, de comunicacdo do Governo Geral (em razdo do art. 37, Il, da
Constituicao de 1824) ou de expediente advindo das provincias, nos termos do art. 16 e do § 3° do art. 24 da
Lei n° 16/1834.
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Logo, nos termos do art. 643 do RICD de 1857 e 1871, os registros da atuagio das
comissdes se davam por meio de pareceres e proposicdes.

No Senado, observava-se semelhante sistematica regimental: 1°) apds leitura da
matéria®® pelo 1° secretario, incluindo projetos de resolugdo oriundos da Camara dos
Deputados, a matéria era encaminhada a Comissdo das Assembleias Provinciais para
elaboracdo de parecer (arts. 69 e 71 do RIS/1831); 2°) concluido o parecer da comissdo, a
matéria, depois de lida, era submetida a discussdo e, posteriormente, a votacao publica e
simbolica (arts. 52, 63, 95, 101 do RIS/1831); 3°) aprovado pelo Plenario, se originado do
proprio Senado, por comunicagdo do 1° secretario, o projeto era remetido a Camara dos
Deputados; se advindo da Camara, em razao da aprovagao definitiva, a resolugdo legislativa
seguia, via deputacdo, ao Imperador para san¢do (Capitulo XIV do RIS/1831).

De acordo com o Titulo VI do RIS/1831, as reunides das comissdes nao eram
detalhadamente registradas, uma vez que apenas se lavravam atas das sessoes plendrias (art.
35). Por sua vez, o art. 36 do regimento estabelecia que projetos, emendas e pareceres de
comissoes seriam transcritos em ata, possibilitando, pois, o conhecimento da integra de tais

documentos.

3.2 Efetivo funcionamento da Assembleia Geral e atividades parlamentares no

periodo de 1835 a 1889

Sobre a base documental dos trabalhos legislativos da Camara dos Deputados e do
Senado do Império, € preciso consignar que as dissolucdes da Camara operadas por decisdao
do Poder Moderador, nos termos do art. 101, V, da Constituicao de 1824, acarretavam nao
apenas o imediato encerramento dos trabalhos legislativos daquela Casa, impactando
também o funcionamento do Senado, porquanto, diante da inviabilidade da Assembleia
Geral, tao logo recebida a comunicagdo oficial da dissolugdo da Camara, era suspensa a

sessdo legislativa e, assim, encerrada a legislatura.

385 «Art. 64. No fim da sessdo legislativa serdo encadernadas as atas, e delas, se extrairdo copias para serem
impressas e distribuidas pelos deputados e senadores: bem como no principio de cada sessdo a mesa mandara
distribuir pelos deputados uma sinopse contendo 0s projetos e mais assuntos da sessdo anterior, que ficardo
sujeitos a deliberacdo da cAmara, e afetos as comissdes. Os projetos, indicacdes, requerimentos, pareceres de
comissao, e emendas, de que fizerem mengéo as atas, serdo registrados em livros proprios”.

38 A matéria poderia consistir em requerimento de proprio senador ou da Comissdo (tendo em vista o disposto
no art. 20 da Lei n° 16/1834) ou, ainda, de expediente advindo das provincias, nos termos do art. 16 e do § 3°
do art. 24 da Lei n°® 16/1834.
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Ao longo do periodo imperial, em vinte legislaturas®®"*®8 foram registradas onze
dissolugdes da Camara dos Deputados: 1%) 1842 (5* Legislatura)®®; 22) 1844 (5°
Legislatura)®®; 3%) 1849 (7* Legislatura)®®; 4%) 1863 (11* Legislatura)®®?; 5%) 1868 (13°
Legislatura)®®3; 6%) 1872 (14 Legislatura)®®; 7%) 1878 (16* Legislatura)®*®; 8%) 1881 (17°
Legislatura)®®; 9%) 1884 (18* Legislatura)®®’; 10%) 1885 (19* Legislatura)®®; 11%) 1889 (20°
Legislatura)®®°,

Ante tais ocorréncias, constatou-se auséncia integral ou parcial de registros de
atividades parlamentares na Camara dos Deputados e no Senado do Império nas seguintes

oportunidades:

387 Consideram-se 20 legislaturas, conforme levantamento produzido pelo Arquivo Histdrico do Senado
Federal intitulado Cronologia Legislativa do Senado: 1826-1889, tendo em vista a indicacdo realizada nas
capas dos Anais do Parlamento Brasileiro, nas quais sdo identificados os nimeros referentes a respectiva sesséo
legislativa e a legislatura. Nao sera considerada, contudo, a 212 Legislatura, pois, com inicio previsto para o
dia 20/11/1889 (conforme Decreto n° 10.251, de 15/06/1889), nem sequer chegou a ser instalada em razéo do
advento da Republica. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/atom/cronologia-
legislativa-do-senado-imperio/. Acesso em: 12 set. 2023.

38 Foram as seguintes: 12 Legislatura (1826 a 1829); 22 Legislatura (1830 a 1833); 3? Legislatura (1834 a 1837);
42 | egislatura (1838 a 1841); 5% Legislatura (1842 a 1844); 62 Legislatura (1845 a 1847); 72 Legislatura (1848);
8% Legislatura (1850 a 1852); 92 Legislatura (1853 a 1856); 10% Legislatura (1857 a 1860); 112 Legislatura
(1861 a 1863); 122 Legislatura (1864 a 1866); 132 Legislatura (1867 a 1868); 142 Legislatura (1869 a 1872);
152 Legislatura (1872 a 1875); 16° Legislatura (1877); 172 Legislatura (1878 a 1881); 18? Legislatura (1882 a
1884); 192 Legislatura (1885); 202 Legislatura (1886 a 1889).

389 Por meio do Decreto Imperial de 1°/05/1842. Inicialmente, no mesmo ato de dissolugdo, o imperador
convocou a reunido de outra Camara para o dia 1°/11/1842, contudo, mediante o Decreto de 27/07/1842, em
aditamento ao Decreto de 01/05/1842, foi adiada a reunido da Assembleia Geral Legislativa para o dia
1°/01/1842 (Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1842, Tomo I, p. 90).

390 Por meio do Decreto Imperial de 24/05/1844, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
1°/01/1845 (Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1844, Tomo I, p. 326).

31 Por meio do Decreto Imperial de 19/02/1849, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
1°/05/1850 (Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 5).

392 por meio do Decreto Imperial n° 3.092, de 12/05/1863, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
1°/01/1864 (Colecéo de Leis do Império do Brasil, ano de 1863, Parte 1, p. 205).

393 Por meio do Decreto Imperial n° 4.226, de 18/07/1868, sendo convocada outra CAmara para se reunir no dia
03/05/1868 (Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1868, Parte 2, p. 491).

3% Por meio do Decreto Imperial n°® 4.965, de 22/05/1872, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
01/12/1872 (Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1872, Parte 2, p. 352).

3% Por meio do Decreto Imperial n° 6.880, de 11/04/1878, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
15/12/1878 (Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1878, Parte 1, p. 200).

3% por meio do Decreto Imperial n° 8.153, de 30/06/1881, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
31/12/1881 (Colecao de Leis do Império do Brasil, ano de 1882, Parte 2, p. 694).

397 Por meio do Decreto Imperial n° 9.271, de 03/09/1884, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
1°/03/1885 (Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1884, Parte 2, p. 430).

3% por meio do Decreto Imperial n° 9.500, de 26/09/1885, sendo convocada outra Camara para se reunir no dia
03/05/1886 (Colecdo de Leis do Império do Brasil, ano de 1885, Parte 1, p. 689).

39 Por meio do Decreto Imperial n® 10.251, de 15/06/1889, sendo convocada outra Cadmara para se reunir no
dia 20/11/1889 (Colecéo de Leis do Império do Brasil, ano de 1889, Parte 2, p. 569).
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Quadro 3 — Relacdo de anos nos quais houve auséncia integral ou parcial de registros de
atividades da Assembleia Geral Legislativa

1842

Auséncia de sessdo legislativa no ano de 1842 em razdo da dissolucdo da Camara dos
Deputados em 1°/05/1842, antes mesmo da instalacdo da 12 sessdo legislativa da 5%
Legislatura. Realizadas novas elei¢des de deputados, a instalacdo da 1? sessdo da 52
Legislatura da Assembleia Geral, enfim, se deu apenas em 1°/01/1843.

1844

A 22 sessdo legislativa da 5% Legislatura foi instalada em 03/05/1844, contudo, em
24/05/1844, houve a interrup¢do dos trabalhos em razéo da dissolu¢do da Camara dos
Deputados. A instalacdo da 12 sessdo da 6 Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas
em 1°/01/1845.

1849

Auséncia de sessdo legislativa no ano de 1849 em razdo da dissolucdo da Camara dos
Deputados em 19/02/1849, antes mesmo da instalacdo da 22 sessdo da 72 Legislatura. A
instalacdo da 1% sessdo da 8% Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas em
1°/01/1850.

1863

A 3 sessdo legislativa da 112 Legislatura foi instalada em 03/05/1863, contudo, em
12/05/1863, houve a interrupcdo dos trabalhos em razdo da dissolucdo da Camara dos
Deputados. A instalagdo da 1% da 122 Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas em
1°/01/1864.

1868

A 2% sessdo legislativa da 132 Legislatura foi instalada em 09/05/1868, contudo, em
20/07/1868, houve a interrupcdo dos trabalhos em razdo da dissolucdo da Camara dos
Deputados. A instalacdo da 12 sessdo da 142 Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas
em 11/05/1869.

1872

A 42 sessdo legislativa da 142 Legislatura foi instalada em 03/05/1872, contudo, ja em
22/05/1872, houve a interrupgdo dos trabalhos em razdo da dissolu¢do da Camara dos
Deputados. A instalacdo da 12 sessdo da 152 Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas
em 21/12/1872.

1878

Auséncia de sessdo legislativa nos meses de janeiro a novembro de 1878 em razdo da
dissolugdo da Camara dos Deputados em 11/04/1878, antes mesmo da instalacéo da 32
sessdo da 162 Legislatura. A instalacdo da 12 sessdo da 172 Legislatura da Assembleia Geral
se deu apenas em 15/12/1878.

1881

Apo6s a conclusdo da convocacdo extraordinaria da Assembleia Geral em 10/01/1881
(convocada pelo Decreto Imperial n° 7.842, de 07/10/1880), por meio do Decreto Imperial
n°8.023, de 12/03/1881, a instalagdo da 42 sessdo legislativa da 172 Legislatura foi adiada
para o dia 15/08/1881. A referida sessdo tornou-se invidvel com a dissolu¢do da Camara
dos Deputados em 30/06/1881. A instalacdo da 12 sessdo da 182 Legislatura da Assembleia
Geral se deu apenas em 17/01/1882.

1884

A 42 sessdo legislativa da 182 Legislatura foi instalada em 03/05/1884, contudo, em
03/09/1884, houve a interrup¢éo dos trabalhos em razdo da dissolu¢do da Camara dos
Deputados por meio do Decreto Imperial n°® 9.271, de 03/09/1884. No mesmo ato de
dissolucdo, foi prevista a reunido extraordindria da Assembleia Geral em 1°/03/1885,
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sendo efetivamente instalada em 08/03/1885 e os trabalhos concluidos em 20/05/1885,
quando, entdo, na mesma data, ocorreu a instalacdo da 12 sessdo da 192 Legislatura.

A 17 sessdo legislativa da 192 Legislatura foi instalada em 20/05/1885, contudo, em
26/09/1885, houve a interrupgdo dos trabalhos em razéo da dissolu¢do da Camara dos

e Deputados. A instalagdo da 12 sesséo da 20? Legislatura da Assembleia Geral se deu apenas
em 03/05/1886.
A 42 sessdo legislativa da 202 Legislatura foi instalada em 03/05/1889, contudo, em
15/06/1889, houve a interrupcdo dos trabalhos em razédo da dissolucdo da Camara dos
1889 Deputados. Por meio do Decreto Imperial n® 10.251, de 15/06/1889, foi convocada a

reunido da Assembleia Geral para o dia 20/11/1889, o que ndo se efetivou em face do
advento da Republica em 15/11/1889. A 12 sessdo da 21? Legislatura ndo chegou a ser
instalada, sendo registradas apenas reunides preparatdrias na Camara dos Deputados.

Fonte: elaborado pelo autor

As informagdes revelam que, das vinte legislaturas efetivamente iniciadas no periodo
imperial desde a instalagdo da Assembleia Geral (1826-1889), onze foram interrompidas
precocemente, resultado do uso da prerrogativa conferida ao Poder Moderador pelo inciso
V do art. 101 da Constitui¢ao de 1824. Ou seja, em 55% das legislaturas, o Imperador
dissolveu a Camara dos Deputados, o que culminou na realizacdo de novas elei¢des, na
reorganizacao das forgas politicas e na dinamica de poder nas provincias e sua interagdo com
o Poder Legislativo nacional.

A auséncia de regularidade no funcionamento da Assembleia Geral, as constantes
alternancias de orientag@o politica na Camara dos Deputados e na composi¢do do Gabinete

9 impactaram sobremaneira o fluxo e a

ministerial e a relagdo entre Parlamento e governo®
continuidade da apreciacdo e deliberagdo de matérias concernentes a producdo normativa
das provincias.

Dadas a complexidade e a tensdo centro-provincias, a apreciagdo exaustiva de temas
sensiveis relacionados aos tributos provinciais e a disciplina sobre empregos publicos
demandaria maior maturagdo e constancia dos trabalhos parlamentares — ainda mais
considerando o tempo de duracdo de apenas quatro meses de cada sessdo legislativa —, de
modo que a irregularidade no funcionamento da Assembleia Geral, em especial nas trés

ultimas décadas do periodo imperial, impactou sobremaneira o tramite completo das

matérias concernentes aos atos provinciais, tanto na Camara quanto no Senado.

400 Para uma analise da interacdo entre a Camara dos Deputados e a instabilidade dos gabinetes ministeriais,
vide: FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dinamica politica do Império: instabilidade, gabinetes e Camara dos
Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, n. 62, jun. 2017.
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Como exposto no topico 3.3 deste capitulo, as a¢des de controle efetivadas pela
Assembleia Geral, na maioria dos casos envolvendo matérias menos conflituosas,
consumiram um tempo médio sequencial de trinta e um meses. Ou seja, se para a apreciacao
conclusiva dos temas menos sensiveis foram necessarias cerca de trés sessdes legislativas,
os assuntos de maior relevancia e tensdo demandariam, em principio, uma sequéncia de
legislaturas ininterruptas para a devida acomodacao das discussdes e formacao de consensos
na dinamica de interacdo entre Camara e Senado, o que so6 ocorreu nas décadas de 1830
(sequéncia ininterrupta da 1* até a 4* Legislatura) e de 1850 (sequéncia ininterrupta da 8* até
a 10? Legislatura). Quanto a década de 1830, € preciso observar que o sistema de fiscalizagao
dos atos provinciais foi inaugurado apenas a partir de 1835, apos a difusdo e a
operacionalizacdo do Ato Adicional de 1834. Assim, a analise a ser empreendida deve ficar
adstrita a 3* (1834 a 1837) e a 4" Legislaturas (1838 a 1841), por sua vez, marcadas por um
periodo peculiar em termos politico-institucionais, com Regéncia (1831-1840), embates
frontais entre situagdo e oposi¢do e predominios circunstanciais bem delimitados, ora por
liberais, ora por conservadores. J4 a década de 1850, com proeminéncia conservadora*®?,
materializou um periodo de relativa estabilidade, com a consolidagdo de um modelo de
interagdo Parlamento-Executivo préximo a monarquia parlamentarista.

Por outro lado, os dados apresentados no Quadro 4 demonstram que os casos de
efetivacao do controle pela Assembleia Geral estdo concentrados entre a 3* (1834 a 1837) e
a 4" Legislatura (1838 a 1841), com 48% dos casos; entre a 5* (1842 a 1844), a 6* (1845 a
1847) e a 7* Legislatura (1848), com 40% dos casos; e, por fim, entre a 17* (1878 a 1881) e
a 18" Legislatura (1882 a 1884), com 12% dos casos. Nao foi, portanto, registrada a edi¢ao
de nenhuma resolu¢do conclusiva do processo de fiscalizagdo na década de 1850, na qual
transcorreram initerruptamente a 8* (1850 a 1852), a 9* (1853 a 1856) e a 10* Legislaturas
(1857 a 1860). Tal constatagdo pareceria revelar, em uma primeira leitura, que uma suposta
constancia e normalidade das legislaturas nao seria fator que, isoladamente, asseguraria
condig¢des institucionais para a conclusao efetiva da fiscalizagdao dos atos provinciais.

Contudo, tal correlagdo merece um olhar mais atento, devendo ser cotejada com os
dados levantados no Apéndice, em especial o apontamento de que 24,39% das provocagdes
de controle iniciadas pela Camara dos Deputados se encontram temporalmente situadas na

década de 1850, mais precisamente 8%, 9* e 10* Legislaturas. E a verificacdo do detalhamento

401 por forca do Decreto n° 523, de 20/07/1847, foi criada a Presidéncia do Conselho dos Ministros. De
29/09/1848 a 23/05/1862, de forma ininterrupta, a presidéncia do gabinete foi conduzida por um conservador.
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constante do Apéndice acerca dos cento e vinte casos em questdo denota que houve
condi¢des de trabalho e avaliagdo dos atos locais por parte da Assembleia Geral, alguns,
inclusive, com parecer elaborado pela Comissao das Assembleias Provinciais.

Como sera explorado no topico 3.5 deste capitulo, a conclusdo efetiva do processo
legislativo desenvolvido para o controle dos atos provinciais era impactada sobremaneira —
talvez em escala decisiva — pelo poder de agenda manejado pela Camara dos Deputados
sobre a oportunidade de fiscalizagao da legislacao local supostamente violadora das normas
constitucionais.

Assim, a (in)constancia das legislaturas parece demonstrar ndo uma correlagao direta
com a eficiéncia do desempenho da competéncia conferida a Assembleia Geral para controle
dos atos provinciais, mas uma influéncia na intensidade do uso dos instrumentos regimentais
e dos recursos parlamentares por parte dos deputados gerais na conducao do poder de agenda
sobre a matéria. Diante da constancia das legislaturas, maior seria a necessidade de coesdo

na atuacao dos deputados em atencdo aos interesses das localidades que representavam.

3.3 Acoes de controle efetivadas pela Assembleia Geral Legislativa entre 1835 e

1889

Com o objetivo de identificar as situacdes nas quais a Assembleia Geral efetivamente
concluiu o processo de fiscalizagdo de atos normativos provinciais, exarando o consequente
decreto ou resolugdo legislativa, foi realizado um levantamento com base nas seguintes
fontes: (1) edi¢des referentes aos anos de 1835 a 1889 da Parte 1 da Colegdo das Leis do
Império do Brasil; (i1) encadernados disponiveis no Arquivo Histérico do Senado, contendo
os autografos de decretos e resolugdes da Assembleia Geral*%?; (iii) relagdo elaborada por
José Paulino Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, em sua obra Estudos praticos sobre
a administracdo das provincias no Brasil”, contemplando os anos de 1835 a 186543,

Considerando as matérias arroladas nos arts. 10 e 11 do Ato Adicional de 1834, que

versam sobre a competéncia legislativa das Assembleias Provinciais, e com vistas a

402 Quais sejam: Livro de Autografos dos Decretos e resolugdes da Assembleia Geral, que o Senado tem
aprovado e dirigido a san¢do imperial (1826-1865); Livro de Autografos dos Decretos e resolucdes da
Assembleia Geral, que o Senado tem aprovado e dirigido a san¢do imperial (1854-1855); Livro de projetos e
resolucdes do Senado enviados a Sanc¢do (1862-1880); Livro de projetos e resolugdes do Senado enviados a
Sangdo (1867-1877); e Livro de projetos e resolugdes do Senado enviados a Sancao (1878-1882).

403 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos préaticos sobre a administracéo das
provincias no Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 419-423.
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apresentar parametros tematicos para analise dos resultados obtidos, foi desenvolvida a

seguinte relagdo de indexadores:

e Administracdo municipal

e Administra¢ao provincial

e Agricultura

e Aposentadoria e pensao

e Camaras Municipais

e Concessao de privilégios de atividades
e Crimes e sangoes

e Desapropriagdo e bens publicos

e Direito processual

e Eleigoes

e Empregos publicos

e Forga policial

e Industria

e Instrugdo publica

e Obras publicas

¢ Orcamento e finangas publicas

e Organizacao e bens de irmandades religiosas e entidades filantropicas
e Organizacdo eclesiastica

e Organizacdo e funcionamento do Legislativo provincial
e Organizacdo judiciaria

e Posturas municipais

e Regulacdo de atividades profissionais

e Tributacdo e fiscalizacao tributaria

Tais indexadores objetivam auxiliar a identificacdo das recorrentes tematicas tratadas
pela Assembleia Geral quando do controle de atos provinciais, viabilizando, assim, a

organizagdo e o exame dos resultados obtidos.
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Consoante se observa do Quadro 4, ao todo, entre 1835 ¢ 18834%* em vinte e cinco
situacdes, a Assembleia Geral efetivamente concluiu o processo de analise, resultando na
edicdo do respectivo ato legislativo, pronunciando a (in)compatibilidade da norma

provincial com o parametro constitucional.

Quadro 4 — Ag¢des de controle efetivadas pela Assembleia Geral Legislativa entre 1835 e 1889

Origem Ato provincial

Ano A ; Assunto Ato de controleg?*0>40%
(provincia) analisado
Art. 4° do Decreto da
1835 R] Assembleia Concessao de privilégio de Aurt. 7° do Decreto n°
Provincial de atividades 58, de 09/10/1835%7
14/04/1835
. .. Lei n° 39, de
408 '
- PB Lei de 19/05/1835 Forca policial 10/10/183640
. Organizacdo de irmandades Lein®41, de
SE Lei de 09/03/1835 religiosas e entidades filantrépicas 14/10/1836%10
Lei n° 48, de . A Decreto n° 66, de
1837 MG 06/04/1836 Organizacdo eclesiastica 25/09/1837411
. . Decreto n° 110, de
1840 SE Lei de 08/03/1837 Organizacdo judiciaria 02/06/1840412

404 A pesquisa abordou o periodo até o ano de 1889, entretanto ndo foram localizados atos editados pela
Assembleia Geral entre 1884 e 1889.

405 Considerando que, nos termos do art. 13 c/c art. 101, 111, da Constituigdo de 1824, os atos emanados da
Assembleia Geral eram submetidos a san¢do imperial, e foram arrolados na coluna Ato de Controle os atos
efetivamente sancionados (com a respectiva numeracao e data).

408 José Paulino Soares de Souza, em sua obra Estudos Praticos sobre a administragdo das provincias no
Brasil, arrola os atos de “revogacéo das leis e resolugdes provinciaes pela Assembléa Geral” dos anos de 1835,
1837 a 1848 como resoluces legislativas, com os respectivos nimeros e datas (SOUZA, José Paulino Soares
de (Visconde do Uruguay). Estudos préaticos sobre a administracao das provincias no Brasil, vol. 2. Rio de
Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 419). Contudo, da analise das edi¢des da Cole¢do das Leis do Império do
Brasil (Parte 1 — Atos do Poder Legislativo), foi observado que tais atos, inclusive os nimeros e datas de edicao,
se referem a atos de sancédo pelo imperador que, com excecéo do ano de 1836, eram materializados em decreto.
407 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1836, Parte 1, p. 66-67.

408 Na obra Estudos praticos sobre a administracdo das provincias no Brasil, o Visconde do Uruguai
informa que a lei da Provincia da Paraiba seria “do mesmo anno” em relagdo a Lei n® 39/1836 (SOUZA, José
Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos préaticos sobre a administracdo das provincias no
Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 419). Contudo, conforme publicacao oficial na Colecéo
das Leis do Império do Brasil (ano de 1836, Parte 1, p. 22), é registrado que o ato normativo paraibano seria
de 1835.

409 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1836, Parte 1, p. 22.

410 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1836, Parte 1, p. 25.

411 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1837, Parte 1, p. 40.

412 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1840, Parte 1, p. 20.
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§ 1° do artigo Unico

Lein°1,de o
PB 04/10/1840 Organizacdo judiciaria do Decreto n° 230, de
09/11/184144
. § 4° do artigo Unico
(0]
PB Iz‘g;lrz) /fggg Camaras Municipais do Decreto n° 230, de
09/11/18414%
. T 8§ 3° do artigo Unico
Art. 3°da Lein®7, de | Organizacdo judiciaria e empregos A
PB 06/11/1840 (iblicos do Decreto n° 230, de
P 09/11/1841%
. § 2° do artigo Unico
0o
1841413 PB Lzel' /21/1188’ 4%e Organizacdo judiciaria do Decreto n° 230, de
09/11/184147
. § 59 do artigo Unico
0 o
PB Ar;jgf/alll_fllgzoﬂ’ Empregos pablicos do Decreto n° 230, de
09/11/184148
o L
Lei n® 28, de Organizacdo judiciaria e empregos § 6° do artlg:) Unico
PB 26/10/1840 Gblicos do Decreto n® 230, de
P 09/11/1841419
) § 7° do artigo Unico
(o]
PB I;_% /20/21%’ 4%e Empregos pablicos do Decreto n° 230, de
09/11/18414%0
. o Decreto n° 263, de
SE Lei de 26/01/1841 Organizacdo judiciaria 21/02/184342L
. o . Decreto n° 264, de
SE Lei de 03/02/1841 Organizacdo eclesiastica 29/02/1843422
. . x Decreto n° 268, de
1843 SE Lei de 09/03/1841 Aposentadoria e penséo 22/03/1843423
RN Lei n® 278, de Organizacédo de irmandades Decreto n° 278, de
20/10/1840 religiosas e entidades filantrépicas 03/04/1843%24
sC Art. 1°da Lei de Oraanizacio eclesidstica Decreto n° 280, de
08/05/1835 ganizag 01/05/1843%

413 Quanto ao ano de 1841, em sua obra Estudos praticos sobre a administracdo das provincias no Brasil,
0 Visconde do Uruguai informa que foram revogadas pela Assembleia Geral seis leis da Provincia da Paraiba,
0 que corresponderia ao total de leis reconhecidas inconstitucionais naquele ano (SOUZA, José Paulino Soares
de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administracdo das provincias no Brasil, vol. 2. Rio de
Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 420-423). Ocorre que ndo foi transcrito o § 7° do Decreto n® 230/1841,
referente a Lei Provincial n® 29, de 26/10/1840. Portanto, em 1841, foram revogadas pela Assembleia Geral,
integral ou parcialmente, sete leis provinciais, todas oriundas da Provincia da Paraiba e editadas no ano de

1840.

414 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
415 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
416 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
417 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
418 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
419 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
420 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1841, Parte 1, p. 48-49.
421 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 1.

422 Colecao das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 2.

423 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 5-6.
424 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 13.

425 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 15.
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. Organizacao de irmandades Aurt. 1° do Decreto n°
sC Lei de 12/05/1835 religiosas e entidades filantropicas | 293, de 13/09/1843%%
. Organizacdo de irmandades Art. 2° do Decreto n°
SP Lei de 26/01/1837 religiosas e entidades filantropicas | 293, de 13/09/1843%%7
SE Artigos 1° a0 9° da Oraanizacio iudiciaria Decreto n° 316, de
Lei de 07/03/1839 ganizagao J 21/10/1843%28
8 16 do art. 2° da Lei . « T Decreto n° 347-A, de
1845 MG 10 275, de 15/04/1844 Tributacdo e fiscalizacdo tributaria 24/05/184542°
Art. 82 da Lei de . Decreto n° 508, de
3 BA 11/07/1846 Empregos pablicos 02/10/1848%%
Projeto da o
1880 RJ Assembleia Aposentadoria e pensao Decreto n 3'0%1332’ de
ket 22/10/1880
Provincial
Decreto n° 1.145, de
1882 RS 04/05/1877, da Organizacédo de irmandades Decreto n° 3.041, de
Assembleia religiosas e entidades filantropicas 25/02/18824#
Provincial*®
Resolugdo da o
1883 SP Assembleia Orcamento e finangas publicas Decre;[o r} 3'22;,[6’ de
Provincial** 06/09/1883

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao observar as vinte e cinco acoes de controle referidas e detalhadas, constatam-se
indicadores relevantes para a compreensao do arranjo existente na intera¢do entre as Casas

e o proprio fluxo de apreciacdo das matérias, com inicio preponderante na Camara dos

426 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 30-31.

427 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 30-31.

428 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 45.

429 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 25.

430 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1843, Parte 1, p. 18.

431 O objeto da analise consiste em projeto, considerando o disposto no art. 16 do Ato Adicional de 1834 c/c
art. 7° da Lei de Interpretacdo (Lei n® 105/1840). Em face da recusa de san¢do pelo presidente da provincia e a
irresignacdo de dois ter¢os da Assembleia Provincial, o projeto foi apreciado pela Assembleia Geral, que,
entendendo pela sua constitucionalidade, concluiu que “estd no caso de ser sancionado o projecto da
Assembleia Provincial do Rio de Janeiro”.

432 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1881, Parte 1, p. 53.

433 O ato provincial foi submetido a apreciagdo da Assembleia Geral por forca do art. 16 do Ato Adicional de
1834 c/c art. 7° da Lei de Interpretacdo (Lei n® 105/1840), em vista da recusa de sancao por parte do presidente
da provincia. Em tal caso, a Assembleia Geral, por entender ser compativel com as normas constitucionais,
determinou que o presidente sancionasse projeto aprovado pela Assembleia Provincial.

434 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1882, Parte 1, p. 7.

435 Em tal caso, conforme o disposto nos arts. 15 e 19 do Ato Adicional de 1834, ap6s veto politico do presidente
da Provincia de S&o Paulo, o projeto retornou para a Assembleia Provincial para nova discussdo. Sendo adotado
por dois ter¢os dos deputados provinciais, foi remetido novamente ao presidente da provincia para san¢do. Ndo
tendo sido sancionado, o presidente da Assembleia Provincial, nos termos do art. 19 do Ato Adicional, editou
a resolucdo legislativa e determinou sua publicacdo. Havendo questionamento acerca da constitucionalidade
do procedimento, a Assembleia Geral, conforme redagéo do Decreto n° 3.201, de 06/09/1883, determinou que
tal resolugdo da Assembleia de Sao Paulo, “votada e publicada de conformidade com os artigos 15 e 19 do
Acto Addicional [sic]”, “deve ser executada”.

436 Colecdo das Leis do Império do Brasil, ano de 1883, Parte 1, p. 58.
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Deputados — onde estariam representados os interesses provinciais**’ — e certo poder de

438 porquanto menos alheio aos influxos das forgas locais**®.

contenc¢ao exercido pelo Senado

Sob o prisma geopolitico e dada a estrutura heterogénea de participagao politica das
provincias na Assembleia Geral*?°, merece atengdo a distribui¢do quantitativa de atos
terminantemente analisados, de acordo com a provincia de origem: Paraiba (8), Sergipe (6),
Minas Gerais (2), Rio de Janeiro (2), Santa Catarina (2), Sao Paulo (2), Bahia (1), Rio Grande

do Norte (1) e Rio Grande do Sul (1).

Tabela 1 — Relacio quantitativa, por origem e assunto, das resolucdes editadas pela Assembleia
Geral Legislativa envolvendo a afericao de compatibilidade constitucional de atos provinciais

Provincia de origem dos Recorréncia temética dos atos
atos controlados controlados

Organizacao judiciaria =7

Paraiba = 8 Empregos publicos =5

Sergipe = 6 Organizacdo de irmandades religiosas e entidades
Minas Gerais = 2 filantrépicas = 5

Rio de Janeiro = 2 Organizacao eclesiastica = 3

Santa Catarina = 2 Aposentadoria e pensdo = 2

Sédo Paulo =2 Céamaras Municipais = 1

Bahia=1 Concesséo de privilégio de atividades = 1

Rio Grande do Norte = 1 Orcamento e financgas publicas = 1

Rio Grande do Sul =1 Forca policial = 1

Tributacéo e fiscalizacdo tributaria =1

Fonte: elaborado pelo autor

437 «[..] a capacidade das unidades regionais de se fazerem representar no centro e influir nas suas decisdes, se
realizava por meio das suas representacdes na Camara dos Deputados, comprometidas que estavam com as
demandas das elites regionais” (DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil
do século XIX. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 289).

438 Nesse sentido: LEITE, Beatriz Westin de Cerqueira. O Senado nos anos finais do Império (1870-1889).
Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 107-113; 219.

439 0 Senado era o 6rgdo legislativo mais importante do Império. Ele havia sido pensado por Caravelas e pelos
demais conselheiros de Estado do primeiro Imperador como um drgéo colegiado, moderador, conciliador e até
certa medida apolitico, onde deveria ter assento uma elite emancipada dos lacos meramente provinciais,
capaz de compreender e colaborar com o governo na formulacdo de uma politica nacional, em que as
partes estivessem subordinadas ao todo [...]. A vitaliciedade do mandato e a interferéncia do Imperador haviam
sido pensadas como meios de afrouxar os lagos que prendiam os politicos as suas bases e formar assim
uma elite nacional autdbnoma, que tendesse a se identificar com a Coroa” [grifou-se] (LYNCH, Christian
Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: Historia institucional e pensamento politico brasileiro (1822-
1930). S&o Paulo: Alameda, 2014, p. 56-57).

440 A composicdo e 0 nimero de representantes de cada provincia, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado, variaram ao longo do periodo imperial, tendo em vista 0s quantitativos previstos nos seguintes atos
normativos: Decreto Imperial de 26/03/1824; Lei n° 387, de 19/08/1846; Decreto n° 842, de 19/09/1855 (12 Lei
dos Circulos); Decreto n® 1.082, de 18/08/1860 (22 Lei dos Circulos); Decreto n® 2.675, de 20/10/1875 (Lei do
Terco); Lei n° 3.029, de 009/01/1881. Para maior nivel de detalhamento, vide: PORTO, Walter Costa. O voto
no Brasil: da Colonia a Quinta Republica. Brasilia: Senado Federal, 1989.
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Dado o extenso periodo contemplado no levantamento realizado (1835 a 1889), deve
ser considerada na analise dos resultados a conjun¢do de outros fatores. Afinal, diversos e
complexos foram os ciclos e contextos observados no sistema politico imperial, em especial
a partir da segunda metade do século XIX*!, com intensas afetagdes nas regras eleitorais e,
em consequéncia, na relacdo entre o desempenho dos mandatos parlamentares e as elites
regionais*?.

Das matérias abrangidas pelos vinte e cinco atos efetivamente analisados, aquela que
ostentava maior conflituosidade no que tange a dinadmica da relagdo entre os poderes
normativos local e central — qual seja, tributagao e fiscalizagao tributaria — teve a conclusao
do processo de fiscalizacdo da Assembleia Geral em apenas um caso: o § 16 do art. 2° da Lei
n°® 275/1844, da Provincia de Minas Gerais, que sera analisado adiante.

Por envolver a disputa pelo poder de arrecadagao de receita, a institui¢ao e regulagao
de tributos pelas proprias provincias mostrou-se causa de acirrados conflitos com o Governo

Imperial, seja por se entender que estaria configurado o extrapolamento das possibilidades

41 para tanto, vide: FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dindmica politica do Império: instabilidade, gabinetes e
Céamara dos Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, n. 62, jun. 2017.

442 Ao tratar da evolugdo das regras referentes a circunscrigéo eleitoral no periodo imperial, especialmente em
razdo do advento das Leis dos Circulos de 1855 (Decreto n® 842, de 19/09/1855) e de 1860 (Lei n° 1.082, de
18/08/1860) e da Lei do Tergo (Lei n° 2.675, de 20/10/1875), e sua relacdo com a dindmica de desempenho
dos mandatos na Camara dos Deputados, pontua Sérgio Eduardo Ferraz: “No que tange a autoridade sobre a
determinacdo do rol de candidatos, a forca das elites centrais e provinciais dependia, essencialmente, do
tamanho da circunscricdo estipulado em lei. Ao diminuir esse tamanho — inicialmente, de forma mais radical,
em 1855 (circulo de 1 representante), posteriormente, de modo mais moderado (distritos de 3 representantes),
a partir de 1860 — as reformas mexeram na caracteristica institucional das regras eleitorais que embasava
a supremacia das direcGes partidarias frente as liderancas locais. Com isso, modificaram-se também os
incentivos balizadores da atuacdo dos deputados e/ou dos aspirantes a essa condicdo. Se, & época das
‘chapas’, o aval das dire¢fes era condicdo essencial para a entrada e a permanéncia na politica partidaria
profissional, ap6s 1855 passou a ser decisivo o prestigio eleitoral junto a uma constituency especifica (o
circulo por onde concorria o parlamentar ou seus desafiantes). Levar realiza¢cBes para o grupo de
municipios de seu “distrito” veio a constituir, a partir das reformas, o eixo de atuacio de um parlamentar
tipico, 0 que aumentava a demanda parlamentar por patronagem junto ao gabinete e condicionava o
comportamento do deputado na Camara a sua avaliagdo quanto ao grau de atendimento, pelos
incumbentes, de suas reivindicagcbes. Em sintese, o arranjo dos circulos engendrou incentivos que
condicionava a disciplina parlamentar, frente as diretrizes do Executivo, a percepcéo, pelos proprios deputados,
do grau de atendimento, por parte do ministério, as suas demandas por obras, servicos e patronagem junto as
respectivas bases eleitorais. Essa nova realidade introduziu uma dimensédo de incerteza quanto a capacidade
dos governos de controlar o plenario da Camara. Dado o grau de fragmentacdo das demandas
parlamentares (associado, em certa medida, ao préprio desenho legal das constituencies), a auséncia de
mecanismos partidarios internos de coordenacao e a estrutura descentralizada dos trabalhos legislativos,
a hipotese desta pesquisa associa o sistema eleitoral dos “circulos” a um enfraquecimento na disciplina
parlamentar na Camara e, por conseguinte, a um incremento na dificuldade dos gabinetes de angariar
apoio legislativo estavel” [grifou-se] (FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dindmica politica do Império:
instabilidade, gabinetes e Camara dos Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v.
25, n. 62, jun. 2017).
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normativas conferidas as Assembleias pelo Ato Adicional, seja pelo fato de a sobreposigdo
de incidéncia tributaria repercutir diminui¢ao do potencial de receita do poder central.
Dai por que, como se viu no Capitulo 2, o Governo Imperial, principalmente por

meio do Ministério do Império e do Tesouro Nacional*3 444

, valia-se de grande parte do
arsenal de instrumentos institucionais para compelir os presidentes de provincia a negar
sancdo aos projetos de leis que versassem sobre a instituicdo de impostos de importagdo e
outros similares ou até mesmo, diante de leis j& sancionadas e publicadas, obstar sua
execucao.

Paralelamente as providéncias praticas para obstar o potencial legiferante das
provincias na seara tributdria, consumado o entendimento imperial da inconstitucionalidade
da criacdo do tributo, o Poder Executivo constantemente provocava a Assembleia Geral a
desempenhar seu papel controlador quanto a adequagdo dos atos locais. Por outras vias,
também chegavam das provincias reclamagdes e representacdes de segmentos econdmicos
e comerciais insurgentes quanto aos impactos dos tributos que lhes eram infligidos**°.

Por isso a relevancia do dado obtido: tema de alta sensibilidade como tributagdo —
recorrentemente submetido a apreciagdo da Assembleia Geral — representou apenas 4% do
universo de resolucgdes editadas pelo Poder Legislativo nacional que envolviam aferi¢do de
compatibilidade constitucional de atos provinciais. Cumpre ressaltar que a edicdo da
resolucao seria a medida conclusiva do processo legislativo de apreciagdo do ato provincial,
tanto para reputa-lo inconstitucional — culminando em sua revogagao/cassacao — quanto para

considera-lo compativel com as normas constitucionais. Portanto, a ndo edi¢cdo da resolugdo

representava a nao conclusao do processo legislativo.

443 «A ordem do Thesouro Publico Nacional de 4 de Janeiro de 1839 determinou que ndo fossem cumpridas,
emquanto a Assemhléa Geral ndo resolvesse o contrario, varias disposicGes de leis da Assembléa Geral que
ndo resolvesse o contrario, varias disposi¢fes de leis da Assembléa provincial do Maranh&o sobre impostos,
umas porque prejudicavdo os impostos geraes, outras por exorbitantes das attribuicbes das Assembléas
provinciaes, e outras, finalmente, por offensivas de Tratados em vigor” (SOUZA, José Paulino Soares de
(Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administragdo das provincias no Brasil, vol. 2. Rio de
Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 374-375).

440 Visconde do Uruguai informa que, pela Ordem do Tesouro Nacional n® 674, de 09/12/1836, foi
determinado ao inspetor da Tesouraria de Sdo Paulo que “ndo cumprisse, até que a Assembléa Geral Legislativa
resolvesse o contrario”, uma série de leis paulistas relativas a fiscalizacdo tributaria. Acrescenta ainda que "a
ordem do mesmo Thesouro de 10 do mesmo mez e anno contém disposi¢cBes semelhantes a respeito de
legislagdo da Assembléa provincial de Goyaz” (SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay).
Estudos praticos sobre a administracao das provincias no Brasil, vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Garnier,
1865, p. 374).

45 A partir dos anais da Camara e do Senado, percebe-se, reiteradamente, o registro de correspondéncias,
peticGes, reclamacdes e representaces advindas de associacdes comerciais e instituicdes correlatas, em geral
fundamentadas no inciso XXX do art. 179 da Constitui¢do, rogando por providéncias dos parlamentares quanto
a legislagdo tributaria editada nas provincias.
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A seu turno, matérias de reduzido potencial de conflito centro-provincias, como
aquelas afetas a organizacao eclesiastica e de irmandades religiosas e entidades filantrdpicas,
contemplam um universo de 32% dos atos.

Quanto a dindmica da atuagdo parlamentar, indicador significativo para avaliacao da
dinamica legislativa constitui-se no tempo médio de trinta e um meses entre a edi¢do do ato
provincial objeto de controle e a atuacdo da Assembleia Geral, dado que merece atengao,
tendo em vista o estagio da evolugdo tecnoldgica das comunicagdes entre as provincias € a
Corte e a estrutura fisica e temporal**® de funcionamento das Casas no Poder Legislativo
nacional.

Vejamos, como exemplo, o caso envolvendo a revogagio do § 16 do art. 2°*7 da Lei
n°® 275, da Provincia de Minas Gerais, publicada em 15/04/1844**, \inica norma relativa a
polémica matéria da instituicdo de imposto de importacdo que chegou a ser efetivamente
revogada pela Assembleia Geral.

A apreciagdo surgiu originalmente no Senado, com o recebimento formal, em
22/01/1845, da copia auténtica dos atos legislativos promulgados no ano de 1844, enviada
pelo vice-presidente da respectiva provincia**®.

Na sessao de 13/02/1845, lido o parecer da Comissdo das Assembleias Provinciais
que concluia que a norma mineira, ao estabelecer “o direito de entrada nos géneros
importados com excecao do sal ou de géneros produzidos na provincia limitrofe, se acha
contra o disposto no art. 12 do ato adicional”, foi sugerida sua revogacao*®°.

Em 06/03/1845, durante a 3* discussdo da matéria®!, o Senador Manuel do

Nascimento Castro e Silva (1788-1846) ponderou que, apos a edi¢do da Lei de Interpretagao

(Let n® 105/1840), deveria a Assembleia Geral se preocupar em conferir uniformidade a

446 De acordo com o art. 17 da Constituicdo de 1824, a sessdo anual teria duragdo de quatro meses.

447 «Art. 2°. O Presidente da Provincia é autorisado a fazer arrecadar no anno financeiro desta Lei as seguintes
imposicoes:

[-]

8 16 Direitos de entrada sobre generos de commercio que das outras Provincias vierem para esta, na razéo de
quatro mil reais por cada animal carregado, qualquer que seja 0 pezo ou volume da carga. Quando 0s generos
forem importados em carros, canoas, barcas, ou qualquer outro meio de transporte, pagardo tanto quanto
pagarao se fossem importados em bestas; exceptuao-se: 1° o sal; 2° os generos de agricultura produzidos nas
Provincias limitrophes, quando a carga do animal constar somente deste géneros”.

“8  ntegra da Lei n°® 275 ~de 15/04/1844, de Minas Gerais, disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/leis_mineiras/brtacervo.php?cid=799. Acesso em: 30 ago.
2023.

49 Anais do Senado do Império, ano de 1845, Tomo I, p. 301.

450 Anais do Senado do Império, ano de 1845, Tomo I, p. 60.

41 Anais do Senado do Império, ano de 1845, Tomo Il, p. 142-143.
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apreciacdo das normas provinciais que versassem sobre a mesma tematica®*?, sendo uma
anomalia “anular-se um ato legislativo de uma provincia, a0 mesmo tempo que se conserva
em pé outro idéntico promulgado em outra provincia”. Assim, “para evitar estas e outras
contrariedades, desejaria que o negodcio voltasse a comissao para que ela propusesse a
revogacao de todos os atos de semelhante natureza”.

Em aparte, o Senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859), guiado
pela notéria dificuldade de arrecadagdo de receitas pelas provincias, apresentou uma
interpretagdo de cunho pragmatico do alcance do art. 12 do Ato Adicional no que tange a

vedagdo de institui¢do de imposto de importagao:

Entra porém em duvida sobre a verdadeira inteligéncia que se deve dar ao
ato adicional na parte em que proibe as assembléias provinciais imporem
sobre a importacao; parece-lhe que a palavra — importacao — se deve referir
a importagdo estrangeira; e este imposto sobre os géneros que entram de
outras provincias, pode considerar-se como de consumo. As provincias,
observa o orador, t€ém grande dificuldade de estabelecerem rendas para
suas despesas, em virtude dos embaragos que encontram na cobranga, €
entdo preferem este meio; se hdo de impor sobre o consumo, impdem na
ocasido em que entra o género. Entretanto ndo entrard na questdo se a
disposi¢do do ato adicional tem ou ndo tdo grande latitude.*s®

Na mesma sessdao de 06/03/1845, sem maiores embates, foi aprovado no Senado o
projeto de resolucdo revogatdria da norma mineira, bem como sua posterior remessa a
Camara dos Deputados.

Conforme melhor se analisara no topico 3.5 deste capitulo, a sequéncia da discussao
do projeto na Camara dos Deputados evidenciou ser esta Casa o canal preferencial de
influéncia dos interesses provinciais na dindmica de apreciacdo de matérias sensiveis, em
especial envolvendo tributagdo e demais aspectos de descentralizagdo politico-

administrativa. E o caso em questdo ainda envolvia o conflito de interesses entre Minas

452 Também demonstrando preocupagdo com a uniformidade de entendimento da Assembleia Geral, o Senador
Cassiano Esperidido de Mello e Mattos (1797-1857), na sessdo de 31/01/1845, apresentou a reflexdo: “é pouco
regular e pouco préprio do corpo legislativo anular um ato de qualquer assembléia provincial e a0 mesmo
tempo deixar em vigor atos idénticos de outras assembléias provinciais sé porque ndo houve parte que
requeresse contra eles. Para evitar esta contrariedade, o nobre senador quisera que o0 negdcio voltasse a mesma
comissao e que ela fizesse um exame mui particular sobre todas as leis provinciais, e propusesse a revogacao
das que se acharem nas circunstancias da que ela julga dever agora ser revogada” (Anais do Senado do Império,
ano de 1845, Tomo I, p. 351).

453 Anais do Senado do Império, ano de 1845, Tomo I, p. 143.
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Gerais e outras provincias limitrofes, em especial Goids e Mato Grosso, em razao da pratica

do comércio tropeiro®*,

Ao ser pautada a discussio do projeto de resolucdo na sessio de 08/04/1845%,

pressupondo que o imposto instituido em Minas Gerais continuaria a ser aplicado enquanto
o Legislativo ndo resolvesse a questdo, o Deputado José Antdnio Marinho (1803-1853),
mineiro, valeu-se de conhecido instrumento para bloquear ou diferir a deliberacdo. Alegando
que “materia de tanta importancia” deveria “antes de entrar em discussao, ser remettida ao
exame das commissdes de assembléas provinciaes de constitui¢ao e poderes”, requereu que
o projeto fosse enviado as referidas comissdes*®.

Manifestando-se contrariamente ao requerimento, o Deputado Manuel de Assis
Mascarenhas (1805-1867), goiano, considerou que o pleito teria por finalidade “adiar de

novo a discussao da resolu¢do do senado”, complementando:

Julga que todos estdo convencidos de que o artigo da lei do or¢amento de
Minas offende os interesses de duas provincias [Goias e Mato Grosso] € o
acto addicional, e por isto parece-lhe desnecessario que a commissao de
assembléas provinciaes venha dizer que com effeito esse artigo offende o
acto addicional, e tanto mais quanto a resolugdo vinda do senado da ja
muita forga a esta opinido. Entende que este requerimento poderia partir de
um deputado que nao tivesse conhecimento particular ds leis de orgamento
de Minas, que quizesse ser esclarecido para votar; mas ndo do nobre
deputado por Minas, que esta convencido de que os interesses de duas

provincias fordo lesados com aquelle artigo de lei.*’

Para fazer coro ao requerimento, outro deputado por Minas Gerais, Joaquim Antao

Fernandes Ledo (1809-1887), teceu as seguintes consideragdes:

O Sr. Antdo vota a favor do requerimento porque entende que o que o seu
autor deseja ¢ que uma decisdo seja tomada com maduro exame; que a
commisdo respectiva dé o seu parecer acerca da resolugdo com
conhecimento de todos os artigos da legislagdo em que deve apoiar-se para
defender ou combater a resolucdo. Pergunta se se tem distribuido na casa
a lei provincial que se vai revogar; se os nobres deputados sabem quaes sdo
as disposicoes daquella legislacdo, se conhecem a extensdo dessa
disposigdo, se sabem quaes os interesses que sdo lesados. Entende que o

454 Como pontuado por Miriam Dolhnikoff, “o parlamento era também a instancia na qual as diversas elites
provinciais confrontavam-se entre si, na medida em que interesses divergentes opunham umas provincias as
outras” (DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sao
Paulo: Globo, 2005, p. 231).

45 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 492-493.

456 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 492.

47 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 492-493.
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argumento de que esta resolugdo ja tem por si a opinido de um dos ramos
do poder legislativo, ndo pode obrigar a camara a prescindir do exame
maduro que deve fazer sobre semelhantes questdes, porque a camara tem
tanto direito de legislar como o senado. Acredita que decisdes desta sorte
devem ser tomadas com muito escrupulo, porque as assembléas
provinciaes devem merecer muita consideragio [...]*®

Mesmo rejeitado o seu requerimento, o Deputado José Antonio Marinho, em nova
tentativa de protrair a deliberagdo, apresentou emenda redacional para alterar a expressao

“resolve” por “decreta”, sendo, mais uma vez, contraditado por Manuel Mascarenhas**®.

Enfim, a proposi¢do de emenda foi rechagada*®’.

A discussdo continuou na sessao de 09/04/1845, em defesa da rejeicao do projeto de
resolugdo do Senado, porquanto a lei de Minas Gerais ndo contrariava o art. 12 do Ato
Adicional. O Deputado Joaquim Antdo, mineiro, defendeu a interpretacdo segundo a qual os
“impostos de importagcdo sempre se julgardo ser aquelles que em nossas alfandegas pagao
os generos estrangeiros, quando sdo despachados para o consumo do paiz, e nunca aquelles
direitos que os generos do interior pagio na passagem de umas para outras provincias”4®,

Na sequéncia, o Deputado Manuel Mascarenhas fez longo arrazoado, buscando
demonstrar que a lei provincial analisada ofendia o Ato Adicional, além de apontar as
estratégias de dispersdo da discussdo entdo utilizadas pela bancada mineira®®?,

A discussdo foi retomada na sessdo de 10/04/1845. Joaquim Antdo, rebatendo as
criticas anteriores de Manuel Mascarenhas, explicitou o embate de interesses entre Minas
Gerais e Goias, alegando que, em verdade, ndo haveria ofensa ao direito de outras provincias.
Conduziu, entdo, a discussao para um aspecto mais técnico. Alegou que, no texto do projeto
advindo do Senado, a lei mineira seria inconstitucional por contrariar o art. 12 do Ato
Adicional, sendo que, pela contrariedade manifestada pelo Deputado Mascarenhas, o
problema supostamente residiria no fato de o imposto instituido ofender os direitos de outras
provincias, reclamando, assim, a aplicagdo do art. 20 da Lei n° 16/1834*%. E, em nova

tentativa da bancada mineira, Joaquim Antdo apresentou requerimento de adiamento da

458 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo I, p. 493.
459 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo I, p. 493.
460 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo I, p. 493.
41 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 529.
42 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 529-531.
463 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo I1, p. 533-535.
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discussdo “até que o governo informe a quanto monta o producto do imposto de entrada
estabelecido™*%4,

Contraditando o requerimento, Manuel Mascarenhas alegou que o requerimento “tem
por fim adiar indefinidamente a discussdo da resolucdo”®®. Ou seja, explicitava-se ali a
estratégia elementar adotada, em especial na Camara dos Deputados, em face de matérias
sensiveis contrarias aos interesses provinciais entdo representados. Por fim, rejeitado o
requerimento, ainda na sessao de 10/04/1845, o projeto de resolugdo foi aprovado na Camara
dos Deputados, seguindo, assim, para a san¢do imperial“®®.

Narrar com detalhes o histérico de aprovagao da resolugdo que revogou o § 2° do art.
16 da Lei n°® 275/1844, de Minas Gerais, permite perceber ndo apenas a conflituosidade ¢ a
sensibilidade da tematica que envolveu institui¢do de impostos entre as provincias, mas,
sobretudo, que, mesmo tendo a discussdo e deliberagcdo transcorrido nas duas Casas, no
mesmo ano de 1845, era a Camara dos Deputados o canal de interferéncia dos interesses
provinciais.

Algumas questdes sdo emblemadticas para a andlise do fendmeno. De plano, parece
revelador que o processo que culminou, durante todo o periodo imperial, na edi¢ao da unica
resolugdo revogatodria de lei provincial que envolvia tributacdo, tenha se iniciado no Senado,
Casa conservadora por exceléncia e composta, em esséncia, pela aristocracia nacional,
supostamente infensa aos interesses regionais.

Remetido o Projeto de Resolucdo n® 61/1845, os deputados mineiros, no afa de
defender o interesse da respectiva provincia de manutencdo do imposto instituido pela lei
questionada, langaram mao dos instrumentos regimentais para, de preferéncia, promover a
rejeigdao do projeto e, subsidiariamente, o retardamento da discussdo. Para tanto, tentou-se,
como praxe, remeter o projeto as comissdes, uma vez que, diante do reduzido prazo das
sessOes legislativas (quatro meses) e das caracteristicas reservadas dos trabalhos nos
colegiados tematicos, era consideravel a probabilidade de demora na elaboragdo e aprovacao
do parecer. Consoante se observa da 6* coluna do quadro constante do Apéndice, em regra,
as matérias remetidas a Comissao de Assembleias Provinciais por 14 adormeciam, ndo tendo,

na maioria dos casos, nenhuma tramitagao posterior.

44 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo |1, p. 535.
45 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo I, p. 535.
466 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1845, Tomo Il, p. 535.
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Assim como visto na tentativa manejada pelo Deputado Joaquim Antdo na sessdo de
10/04/1845, os parlamentares poderiam ainda utilizar instrumentos varios, como
requerimentos de dificil ou moroso atendimento. Tratava-se, pois, de estratégias para
controle do tempo da discussao, sendo o grande objetivo conter as iniciativas desfavoraveis
aos interesses provinciais, sendo rejeitando as tentativas, protraindo ao maximo a
deliberagao.

Dai a representatividade do caso para uma analise mais acurada da dinamica

parlamentar referente a apreciacao dos atos provinciais pela Assembleia Geral.

3.4 Levantamento dos casos que chegaram ao conhecimento da Cimara dos
Deputados sobre atos provinciais a partir de provocacio do Poder Executivo e

das proéprias provincias

Diante do disposto no topico 2.1.1 do Capitulo 2, pressupondo que as matérias
advindas do Poder Executivo tinham inicio na Camara dos Deputados, foi realizado
levantamento dos casos que formalmente chegaram ao conhecimento da Assembleia Geral
por intermédio daquela Casa, constante do Apéndice.

Os registros referentes ao periodo de 1835 ao 1° semestre de 1870 foram baseados
no “Quadro das Leis promulgadas pelas Assembléas Provinciaes cujo conhecimento foi
affecto a Camara dos Srs. Deputados, na forma do artigo 20 do Acto Adicional”, contido no
documento Relatorios e Synopses dos Athos Parlamentares da Camara dos Srs. Deputados
organizados na Secretaria da mesma Camara — 1869-1870 (Acervo Historico da Camara
dos Deputados).

Por sua vez, os registros referentes ao periodo compreendido entre o 2° semestre de
1870 e o encerramento do ano de 1883 foram baseados no “Quadro das Leis promulgadas
pelas Assembléas Provinciaes cujo conhecimento foi affecto a Camara dos Srs. Deputados,
na forma do artigo 20 do Acto Adicional”, consolidado na sinopse da sessao legislativa de

1883%7. De 1884 a 1889, o levantamento foi realizado a partir das sinopses dos trabalhos

47 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1883. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1884.
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parlamentares de 1884%%8, 1885%%°, 188640, 188741, 188842 ¢ 1889*"3 e dos respectivos
anais.

De acordo com o levantamento que consta o Apéndice, entre 1835 a 1889, foram
identificadas 493 comunicagdes oficialmente recebidas pela Camara dos Deputados que
contemplam demanda por exame da Assembleia Geral da(in)compatibilidade de atos
provinciais com as normas constitucionais. Quanto a tematica das provocagoes, ¢ possivel

levantar a seguinte recorréncia dos indexadores propostos no topico 3.3 deste capitulo.

Tabela 2 — Relagao quantitativa de recorréncia dos indexadores em relaciio as demandas
destinadas a Assembleia Geral Legislativa para realizacdo da analise de compatibilidade
constitucional de atos provinciais

Tematica das provocages .
(recorréncia depindexadgores) Quantidade

Tributacdo e fiscalizacdo tributaria 112
Aposentadoria e pensdo 71
Orcamento e financas publicas 44
Empregos publicos 34
Concessao de privilégios de atividades 30
Posturas municipais 29
Agricultura 24
Camaras Municipais 18
Forca policial 15
Organizacdo judiciaria 14
Administracdo provincial 11
Organizacdo de irmandades religiosas e entidades filantropicas 10
Organizacdo eclesidstica 8
Regulacéo de atividades profissionais 8
Inddstria 6
Administracdo municipal 5
Eleicbes 5
Organizacéo e funcionamento do legislativo provincial 5
Desapropriacdo e bens publicos 4
Obras publicas 4
Direito processual 3
Crimes e sancbes 2
Instrucdo puablica 2

Fonte: Elaborado pelo autor

468 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1884. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1885.
49 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1885. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1886.
470 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1886. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1887.
471 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1887. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1888.
472 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sesséo do anno de
1888. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1889.
473 BRASIL. Relatorio e Synopse dos Trabalhos da Camara dos Srs. Deputados na sessdo do anno de
1889. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1889.
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Como se percebe, os temas mais recorrentes em termos de provocagdo da Assembleia
Geral estdo atrelados a questdes de tributacao, orcamento e finangas (31,7% do total de
matérias) e gestdo e politica remuneratdria de pessoal (21,34% do total de matérias), aspectos
substancialmente afetos a auto-organizacdo estrutural e a autonomia de custeio das
provincias, dimensdes historicamente exploradas nas demandas de descentralizacdo que
nortearam o arranjo politico imperial ao longo do século XIX.

Os aspectos que tangenciam os contornos da (des)centralizacdo politico-
administrativa do império brasileiro (tributagdo, empregos, gestdo provincial e municipal e
funcionamento das assembleias provinciais e das cdmaras municipais) respondem a 68,29%
do universo de provocagoes, percentual muito superior a outros aspectos reconhecidamente
conflituosos, como aqueles envolvendo o Poder Judiciario (3,86%).

Em nossa compreensdo, os dados revelam que, apesar da problematica da
administracdo da justica ao longo do império, por contar com um detalhado arcabougo

4 os canais de resolucdo da temética eram centralizados no Conselho de

normativo*’
Estado*”® ou mesmo no Ministério da Justi¢a®'®.

Havia, ainda, expressa delimitacdo pelo § 1° do art. 10 do Ato Adicional da
competéncia das Assembleias Provinciais para legislarem apenas sobre a divisdo judiciaria,
nao contemplando, portanto, as disposigdes concernentes ao processo € demais aspectos
jurisdicionais. Logo, se comparado com as demais matérias de potencial conflito federativo,
os casos submetidos a Assembleia Geral conduzem a compreensdo de que seria menor — e

objetivamente delimitavel — a zona de duvida acerca da competéncia legiferante das

provincias sobre o Poder Judiciario. Cumpre ponderar, ainda, em termos metodologicos, que

474 Vide: TAPAJOS, Vicente. Organizagio Politica e Administrativa do Império. In: TAPAJOS, Vicente.
Histéria Administrativa do Brasil, vol. 9. Brasilia: FUNCEP, 1984, p. 215-227.

475 Sobre o tema, lastreado em vultosa pesquisa documental, José Reinaldo de Lima Lopes, ao analisar a atuagdo
da Secédo de Justiga do Conselho de Estado, identificou a recorréncia do desempenho de uma atribuigdo atipica:
a resolucdo de duvidas na aplicag¢do da lei. De acordo com o autor, “as dividas provinham de 6rgdos do
Executivo e dos 6rgdos do Judiciario. A pratica mostra que se adotou um sistema parecido ao sistema do
conflito de jurisdicdo ou de competéncia. O presidente da provincia tomava conhecimento da divida do juiz,
promotor, ou outro oficial de justica, resolvia-a (provisoriamente) e encaminhava o caso ao Conselho de
Estado, que fixava em Ultima insténcia o entendimento devido. Com o tempo criou-se um verdadeiro
hébito de consultas ao Conselho (via presidente de provincia e ministro da justica), diversas vezes
repreendidos os consulentes por abdicarem de seu poder e dever de interpretar a lei no caso concreto. Foram
encontradas 378 consultas em que se pedia a resolucdo de duvidas na aplicacdo da lei ou do regulamento.
Destas, 185 procederam de juizes e/ou tribunais judiciarios, e 193 de autoridades administrativas. E um nimero
significativo que ocupa um ter¢o de todas as consultas publicadas” [grifou-se] (LOPES, José Reinaldo de Lima.
O Oraculo de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 165).

476 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O Oréaculo de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 160-173.
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os eventuais conflitos que envolviam aspectos de ordem funcional e disciplinar do cargo de
magistrado sdo enquadrados nos temas “empregos publicos” e/ou “aposentadoria e pensio”.

Em suma, ¢ perceptivel que as questdes de fundo federativo, com forte repercussao
em termos de gestdo administrativa e financeira das provincias, desaguassem, por
exceléncia, na Assembleia Geral.

Para uma andlise mais acurada dos niveis de intensidade de receptividade da
Assembleia Geral das matérias que lhe eram afetas, propde-se, como parametro, a utilizagao
de um Percentual de Conclusao de Analise Legislativa (PCAL), correspondente a correlacao
entre a quantidade de provocagdes recebidas formalmente pela Camara dos Deputados sobre
determinada matéria — conforme indexador proposto no topico 3.3 deste capitulo — e a edigao
de resolugdes por parte da Assembleia Geral, que materializaria a conclusdo do processo de
fiscalizacdo parlamentar dos atos provinciais, em todas as suas variaveis: (i)
revogagao/cassagao da lei provincial; (ii) reconhecimento da constitucionalidade do projeto
vetado pelo presidente da provincia; (iii) reconhecimento da inconstitucionalidade do projeto
vetado pelo presidente da provincia.

Passa-se, na Tabela 3, a correlagdo entre o PCAL das provocagdes, tendo por base as

tematicas envolvidas.

Tabela 3 — Percentual de conclusido de analise legislativa dos atos provinciais que geraram
provocacio em atos efetivamente controlados pela Assembleia Geral, tendo em vista a tematica

Quantidade Qudin:t((j)ide
Temética de . PCAL
provocacdes efetivamente
controlados
Organizacdo judiciaria 14 7 50%
Qrganl,za}(;ao de irmandades religiosas e entidades 10 5 50%
filantropicas
Organizacdo eclesidstica 8 3 37,5%
Empregos publicos 34 5 14,7%
Forca policial 15 1 6,66%
Cémaras Municipais 18 1 5,55%
Concessao de privilégio de atividades 30 1 3,33%
Aposentadoria e pensdo 71 2 2,81%
Financas publicas 44 1 2,27%
Tributacdo e fiscalizacdo tributéria 112 1 0,89%

Fonte: Elaborado pelo autor
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O PCAL de atos que veiculavam matérias sensiveis a problematica da
descentralizacdo politico-administrativa (empregos, aposentadoria, finangas e tributagao)
apresenta taxa média de 5,16%, enquanto matérias de baixo potencial de conflito centro-
provincias que envolviam organizagdo eclesidstica, irmandades religiosas e entidades
filantrépicas — que correspondem a 32% do volume de atos efetivamente controlados —
ostentam o PCAL médio de 43,75%.

Ao tempo em que as matérias de alta sensibilidade concernentes a descentralizagao
politico-administrativa (com 68,29% das provocacdes) tém um PCAL de apenas 5,16%, as
matérias menos conflituosas, com 17,88% das provocagdes, chegam a uma taxa média de
43,75%.

Logo, os dados parecem convergir para a conclusdo parcial de que os mecanismos
de contencdo na Assembleia Geral eram acionados com reiterada frequéncia quando as
provocagdes recebidas na Camara dos Deputados veiculavam temas mais caros aos
interesses provinciais pelos respectivos representantes. Tais mecanismos, conforme se vera
no toépico 3.5, correspondiam aos instrumentos regimentais e estratagemas de dilagdo do
tempo de apreciagdo dos atos, materializando o fenomeno de nao decisdo das tematicas que,
independentemente da conclusdao da Assembleia Geral, teriam o conddo de intensificar a
tensdo entre provincias — como nos casos de instituicao de imposto de importacao — ou entre
centro e localidades.

Avalizando a coeréncia de tal conclusdo parcial, os dados evidenciam que as matérias
comezinhas, assim consideradas aquelas relativas a organizagdo eclesidstica, entidades
religiosas e filantropicas, eram relegadas a propria sorte na dindmica do processo legislativo.

Objetivando maior depuracdo dos resultados, a avaliacdo dos dados em uma
perspectiva geografica, aliada a dimensao de representatividade das provincias na Camara
dos Deputados (conforme niimero de vagas), se apresenta relevante. Dessa forma, apurou-

se a seguinte distribui¢do quantitativa de provocagdes por provincia:

Tabela 4 — Relacdo quantitativa, por origem, das demandas destinadas a Assembleia Geral
Legislativa para realizacio da analise de compatibilidade constitucional de atos provinciais

Quantidade de provocag@es por Provincia

AL 44
BA 38
ES 34
SE 34
SC 33




PB 32
CE 29
MG 28
PE 26
RN 24
RS 24
MA 23
PA 22
SP 21
MT 20
RJ 18
PR47 13
Pl 13
AM478 8
GO 8

Fonte: Elaborado pelo autor
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Para aprofundamento da andlise, nos parece metodologicamente relevante verificar,

sob a perspectiva geografica, o PCAL em relagdo a cada provincia.

Tabela 5 — Percentual de conclusido de analise legislativa dos atos provinciais que geraram
provocacio em atos efetivamente controlados pela Assembleia Geral, tendo em vista a origem

Quantidade de

Quantidade de

Provincia ~ atos efetivamente PCAL
provocacoes
controlados

PB 32 8 25%
SE 34 6 17,64%
RJ 18 2 11,11%
SP 21 2 9,52%
MG 28 2 7,14%
SC 33 2 6,06%
RN 24 1 4,16%
RS 24 1 4,16%
BA 38 1 2,63%

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao se comparar o volume de atos terminantemente analisados pela Assembleia Geral

(Tabela 1) com os dados consolidados na Tabela 5, o PCAL, quanto as provocagdes, revela

uma média geral de 9,71%, destacando-se o baixo indice para provincias que contavam com

477 A Provincia do Parana, desmembrada da Provincia de S&o Paulo, foi instalada em 19/12/1853, com a edigdo

da Lei n° 704, de 02/08/1853.

478 A criacdo da Provincia do Amazonas, desmembrada da Provincia do Grao-Para, somente veio a ocorrer por

forca da Lei n° 582, de 05/09/1850.
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maior nimero de representantes na Camara dos Deputados, como Bahia (2,63%), Minas
Gerais (7,14%) e Sdo Paulo (9,52%)*"°.

Tal avaliacao parece demonstrar que a atuagdo da representagdo dos interesses das
provincias no Poder Legislativo nacional teve certo €xito, porquanto a média de PCAL
abaixo de 10% denota que os instrumentos de contencdo, em especial na Camara dos
Deputados, foram eficientes para evitar a deliberag@o terminativa das matérias. As premissas

de tal conclusdo serdo mais bem delineadas no topico a seguir.

3.5 A dinamica deliberativa da Assembleia Geral acerca dos atos provinciais:

poder de agenda e a decisdo de ndo decidir

No presente capitulo, foram expostos a estrutura de funcionamento da Assembleia
Geral e o fluxo de andlise dos atos provinciais diante da competéncia conferida ao Poder
Legislativo nacional pelos arts. 16 e 20 do Ato Adicional.

A partir dos dados e resultados analisados nos topicos 3.3 e 3.4 deste capitulo, foi
possivel depreender o condicionamento posto pelo modelo bicameral da Assembleia Geral
estruturado pela Constituicdo quanto a dindmica deciséria que envolvia o controle de
compatibilidade dos atos provinciais em face das normas constitucionais e das leis gerais do
império.

Seguindo a estrutura do modelo de constituicdo mista*®°

, além da participacdo do
Imperador na formacgao das leis, a Carta de 1824 estruturou o Poder Legislativo a partir de
uma logica bicameral de compensacdo entre as Casas, materializando na Camara dos
Deputados — com mandatos eletivos e temporarios — o elemento progressista, € o Senado —
vitalicio e aristocratico —, o elemento conservador por exceléncia.

A conciliagdo de fatores — condicdo de elegibilidade qualificada, escolha do

Imperador a partir de lista triplice formada nas provincias e mandato vitalicio — conduzia a

479 Ao longo do periodo imperial, na Camara dos Deputados, Minas Gerais contou com vinte representantes e
Sé&o Paulo com nove [cf. PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da Coldnia a Quinta Republica. Brasilia:
Senado Federal, 1989, p. 134-135]. A Bahia teve treze representantes até a 62 Legislatura (1845-1847) e
quatorze a partir da 72 Legislatura [cf. PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da Col6nia a Quinta Republica.
Brasilia: Senado Federal, 1989, p. 134-135].

40 De acordo com Cristiano Paixdo e Renato Bigliazzi, lastreados em Maurizio Fioravanti, a ideia de
constitui¢do mista foi “forjada na teoria e na pratica politicas da Idade Média, que possui indisfar¢avel vinculo
com a diferenciag@o por estratos”, evidenciando a “desigualdade na distribui¢do das oportunidades de poder”
(PAIXAO, Cristiano; BIGLIAZZI, Renato. Historia constitucional inglesa e norte-americana: do
surgimento a estabilizacéo da forma constitucional. Brasilia: Ed. UnB/Finatec, 2011, p. 49-53).
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481

uma configurac¢do conservadora e aristocratica (ligada a terra) do Senado™", atribuindo-se a

esta Casa o papel de moderacao dos eventuais impetos da Camara dos Deputados, de perfil

marcadamente mais liberal, considerando a forma de ascensdao ao mandato, o perfil dos

parlamentares e a rotatividade da composi¢ao*®?.

A arquitetura institucional em que o sistema representativo primeiro
se radicou nao foi a democracia, mas a da constituicio mista,
modalidade de governo equidistante dos extremos representados pela
Republica democratica e pela monarquia absoluta. Adaptada segundo
o principio da igualdade perante a lei e a consequente supressdo da
sociedade estamental, a constituicio mista resultava da partilha do
poder entre o chefe do Estado (monarquia), uma ciamara alta
(aristocracia) e uma camara baixa (democracia) [...] ao elemento
monarquico cabia o poder executivo; a aristocracia e a democracia,
ficava reservada a equanime partilha do poder legislativo, no formato
bicameral. O perfeito equilibrio do modelo era garantido pelo papel
moderador exercido pelo elemento intermediario, o aristocratico,
representado na cimara alta, cujos membros deveriam representar a
aristocracia territorial. Apenas um terco do poder, aquele relativo a
camara baixa, era efetivamente representante do poder popular
(democratico). O bom governo era aquele no qual o povo se deixava
governar pela sua elite, isto €, pela sua parte mais virtuosa, porque mais
inteligente e honrada.*®® [grifou-se]

Outro aspecto de destacada importincia cinge-se ao maior grau de influéncia e
pressao exercido pela politica local sobre os deputados gerais, porquanto a rotatividade e a
temporalidade dos mandatos exigiam mais estreita ligagdo com as forgas politicas e
econdmicas locais e, consequentemente, dependéncia politica dos parlamentares para com

. Lo 484
0s interesses provinciais™".

Como revela Sérgio Eduardo Ferraz*®, tal vinculagdo foi intensificada com as
mudancas das regras eleitorais a partir da primeira Lei dos Circulos (Decreto n® 842, de

19/09/1855), com a “distritalizacdo” das legislaturas*®, ainda que com seus impactos

481 para maior aprofundamento acerca da relagdo entre Senado e aristocracia, vide: CUNHA, Rui Vieira. O
Parlamento e a nobreza brasileira. Brasilia: Senado Federal, 1979, p. 9-62.

482 Cf. TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2017, p. 133-140.

483 |_LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: histéria institucional e pensamento politico
brasileiro (1822-1930). Sdo Paulo: Alameda, 2014, p. 18.

484 Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século X1X. Sao Paulo:
Globo, 2005, p. 289-291.

485 FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dindmica politica do Império: instabilidade, gabinetes e Camara dos
Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, n. 62, jun./2017.

488 <[] entre 1822 e 1855 vigorava a lista completa, onde o eleitor tinha tantas op¢des quantas fossem as vagas
na Camara dos Deputados existentes por provincias. Eram eleitos os candidatos que obtivessem, computados
os sufragios da provincia, o maior nimero de votos, até se preencher o nimero de vagas reservado aquela
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atenuados pela segunda Lei dos Circulos (Lei n® 1.082, de 18/08/1860) e, posteriormente,
pela Lei do Terco (Lei n® 2.675, de 20/10/1875) e pela Lei Saraiva (Decreto n® 3.029, de
09/01/1881).

Com isso, modificaram-se também os incentivos balizadores da atuagdo
dos deputados e/ou dos aspirantes a essa condi¢do. Se, a época das
“chapas”, o aval das direcdes era condicdo essencial para a entrada ¢ a
permanéncia na politica partidaria profissional, apos 1855 passou a ser
decisivo o prestigio eleitoral junto a uma constituency especifica (o circulo
por onde concorria o parlamentar ou seus desafiantes). Levar realizacoes
para o grupo de municipios de seu “distrito” veio a constituir, a partir
das reformas, o eixo de atuacio de um parlamentar tipico, o que
aumentava a demanda parlamentar por patronagem junto ao gabinete
e condicionava o comportamento do deputado na Camara a sua
avaliacdo quanto ao grau de atendimento, pelos incumbentes, de suas
reivindicacdes.*®’

A correlacdo entre o exercicio do mandato de deputado geral e a representacdo dos
interesses provinciais ¢ assertivamente revelada pelo Deputado Manuel de Assis
Mascarenhas, na sessao de 23/05/1850, diante da discussdo da revogagao de dispositivos de

lei pernambucana que instituia imposto sobre fumigeros, sabdo e bebidas alcoolicas (Lei n°

224, de 16/06/1849):

unidade geografica do Império [...] O éxito dos nomes em uma lista dependia da adequada ‘calibragem’ da
chapa, em termos de interesses e nomes privilegiados, apta a equilibrar as pretensées das influéncias da Corte
e das elites provinciais, mas também habil a garantir a mobilizacdo dos chefes locais nas diversas regides de
uma provincia. Se o grau de influéncia das diversas elites era assimétrico na montagem das chapas, com o Rio
e as provincias preponderando frente as liderancgas paroquiais, por outro lado, ndo se estaria, a primeira vista,
em face de um mecanismo que traduziria imposicao de alto a baixo [...]. Eleger-se e reeleger-se era funcéo, no
regime das listas, menos da atencdo as demandas especificas de uma constituency do que da manutenc¢do de
relacBes com as elites das agremiag8es. Cultiva-las, garantindo a renovacdo do mandato e a progressao na
carreira — com acesso a postos disputados como presidéncias provinciais, posi¢cfes em ministérios, cacife para
realizar indicagdes e formar redes de clientela, etc. — dependia, entre outras coisas, de uma atuaco consonante
com as diretrizes das cUpulas partidarias e com os designios do gabinete [...]. O regime dos ‘circulos’ alterou
essa situacdo. As novas regras eleitorais modificaram a distribuicdo de poder entre elites centrais, provinciais
e locais, com ganhos relativos para estas Gltimas, e transformaram as condi¢des para a entrada e permanéncia
no mercado politico-eleitoral. A razdo desse turning-point foi a previsdo legal de redimensionamento da
circunscrigao eleitoral, que deixou, a partir de 1855, de ser a provincia e passou a ser o ‘circulo’, constituido
por um grupo de municipios. A competi¢do por vagas no Legislativo deixou de acontecer na provincia como
um todo e migrou para espago territorial restrito. Tal inovacdo privou as elites centrais e provinciais das
mencionadas vantagens de seu poder de coordenacdo, vitais numa eleicdo em que se coletavam votos por toda
a provincia. A nova dimensdo espacial mais limitada do ‘distrito’ viabilizou a entrada, no mercado politico-
eleitoral, de liderancas locais, ou de seus protegidos, potencialmente habeis, a partir das mudangas em foco, a
amealhar votos suficientes a conquista de cadeiras na Camara dos Deputados” (FERRAZ, Sérgio Eduardo. A
dindmica politica do Império: instabilidade, gabinetes e Camara dos Deputados (1840-1889). Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, n. 62, jun. 2017).

47 FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dinamica politica do Império: instabilidade, gabinetes e Camara dos
Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, n. 62, jun. 2017.
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Senhores, eu entendo que a nobre commisdo de assembléas provinciaes
esta encarregada de examinar attentamente todos os actos das assembléas
provinciaes, e de propor a revogacdo daquelles que estiverem no caso de
serem revogados; mas tambem ¢ certo que cada um de nods tem o direito, e
direito inauferivel, de propdr a camara a revogacdo de qualquer acto que
julgue estar nas mesmas circumstancias. E entendo mais que esta
obrigacio incumbe principalmente aos representantes daquellas
provincias que com esses actos sio immediatamente prejudicados nos
seus interesses. E verdade, senhores, que nds somos representantes da
nagdo, mas tambem ¢ verdade que devemos mais particularmente
advogar os interesses das nossas provincias, porque estamos de
ordinario mais habilitados para conhecermos dos interesses dellas.
Portanto, ndo se deve censurar que um deputado da Bahia, por exemplo,
ou do Rio de Janeiro, proponha a revogagdo de um acto da assembléa
provincial de Pernamnuco que elle entende que vai de encontro ndo sé a
constituicdo, mas tambem aos interesses da provincia que honrou com
os seus votos para tomar assento nesta casa.*®® [grifou-se]

Por sua vez, o Senado — vitalicio, composto de “homens de estado” experientes e
grandes proprietarios, o que pressupde autonomia financeira — seria a Casa iluminada por
uma “visdo nacional”, sem os vieses decorrentes das pressdes locais*°. Dai o perfil de
proximidade com a Coroa e o alinhamento, em sua maioria, a postura centralista e unitaria e
de certa desconfianca quanto ao empoderamento e a autonomia politica das provincias.

A configuragdo de tal modelo, aliada ao fato de ser a Cdmara a porta de entrada
preferencial para as provocagdes oriundas do Governo Imperial, via ministérios, viabilizou
a estruturagdo de um arranjo na dinamica deciséria da Assembleia Geral de modo que as
provincias, por meio de seus representantes, teriam um canal de influéncia consideravel no
tempo e no fluxo da apreciagdo dos atos submetidos a apreciagdo nos termos dos arts. 16 e
20 do Ato Adicional.

Consoante o exposto no topico 2.1.1 do Capitulo 2, como grande parte das
provocagoes dirigidas a Assembleia Geral advieram do Governo Imperial, iniciando-se, por
previsdo constitucional (art. 37, II), na Camara dos Deputados, teria tal Casa um elevado
controle da conveniéncia e oportunidade para aprecia¢@o dos atos provinciais.

Sendo o locus preferencial de incidéncia dos interesses locais, o estabelecimento da
Camara como a porta de entrada para a apreciacao dos atos provinciais viabilizou um efetivo

canal de influéncia e a interagdo das elites regionais na dindmica do Poder Legislativo

488 Anais do Parlamento Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 165-166.
489 Cf. LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822-1930). Séo Paulo: Alameda, 2014, p. 56-57.
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nacional, em especial quanto as discussoes sobre dimensionamento das possibilidades

legiferantes das Assembleias Provinciais.

No Brasil do século XIX, como procurei demonstrar, havia uma divisao
constitucional de competéncias entre centro e regido que garantia a
coexisténcia de dois niveis autbnomos de governo (regional e central) [...]
a capacidade das unidades regionais de se fazerem representar no
centro e influir nas suas decisoes, se realizava por meio das suas
representacbes na Camara dos Deputados, comprometidas que
estavam com as demandas das elites regionais [...] a decisdo sobre a
constitucionalidade das leis era atribuicdo do parlamento, o que retirava o
elemento de neutralidade, favorecendo as elites regionais que, através
de sua representacio parlamentar, tendiam a defender as leis
aprovadas nas provincias [...] as tensdes entre governos regionais e
governo central, se foram constantes, foram resolvidas por meio da
negociagao e da conciliacdo, de acordo com a ordem institucional, tendo
por espaco privilegiado a CAmara dos Deputados.* [grifou-se]

Os dados e resultados analisados nos topicos 3.3 e 3.4 deste capitulo demonstram que
os deputados gerais, atuando em defesa dos respectivos interesses provinciais, se valeram de
uma série de instrumentos legais e regimentais, inerentes ao processo de deliberagdo
parlamentar, para obstar ou protrair a apreciacdo dos atos emanados das localidades, seja

elastecendo o tempo durante as sessdes para forgar o adiamento da discussio®

, seja
formulando requerimentos de remessa dos projetos para as comissdes internas ou
providéncias externas pouco efetivas.

O levantamento realizado (Apéndice) demonstra que a Camara dos Deputados, entre
os anos de 1835 a 1889, foi provocada para iniciar a apreciacdo legislativa dos atos
provinciais em 492 oportunidades, sendo que, em apenas 6,5% dos casos, houve algum tipo

de andamento interno na Casa.

4% DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XI1X. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 289-291.

491 Na obra O velho Senado, ainda que se referindo a um fendmeno observado na Casa Alta, Machado de Assis
descreve a estratégia de distensdo do tempo para protrair deliberagfes tidas por impertinentes por alguns
parlamentares. Nesse sentido, narra a atuacdo do Deputado Manuel de Assis Mascarenhas: “Da sua tenacidade
dard ideia o que Ihe vi fazer em relacdo a um projeto de subvencdo ao teatro lirico, por meio de loterias. Ndo
era novo; continuava o de anos anteriores. D. Manuel opunha-se, por todos 0s meios, a passagem dele, e fazia
extensos discursos. A Mesa, para acabar com o projeto, ja o incluia entre os primeiros na ordem do dia, mas
nem assim desanimava o senador. Um dia foi ele colocado antes de nenhum, D. Manuel pediu a palavra, e
francamente declarou que era seu intuito falar toda a sessdo; portanto, aqueles de seus colegas que tivessem
algum negdcio estranho e fora do Senado podiam retirar-se: ndo se discutiria mais nada. E falou até o fim da
hora, consultando a mitdo o reldgio para ver o tempo que lhe ia faltando. Naturalmente ndo haveria muito que
dizer em tdo escassa matéria; mas a resolucéo do orador e a liberdade do regimento davam-lhe meio de compor
o discurso” (ASSIS, Machado de. O velho Senado. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 50).
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A propria configuracdo regimental da Camara dos Deputados ja desenhava o
mecanismo de conten¢do no inicio do processo legislativo, porquanto, tendo origem a
matéria na propria Casa — o que, como se demonstrou, era a regra —, ja de inicio era remetida
a Comissao de Assembleias Provinciais para analise e parecer. Nessa oportunidade, os dados
demonstram que em 93,5% dos casos o0s projetos adormeceram nas comissdes, nao
transpondo a primeira etapa do procedimento de apreciacdo parlamentar.

Os projetos advindos do Senado, chegando na Camara, eram, de praxe, remetidos a
Comissao de Assembleias Provinciais. Nao havendo a remessa, os deputados poderiam
formular requerimento nesse sentido. Mesmo que rejeitado, a simples proposi¢do do
requerimento ja constituia estratégia de dispersdo da discussdo, como identificado no topico
3.3 deste capitulo.

Ainda no ensejo da discussdo da revogacdo da Lei n° 224/1849 de Pernambuco, na
sessdo de 23/05/1850, o Deputado Casimiro José de Morais Sarmento (1813-1860), em
defesa dos interesses do Rio Grande do Norte (atingidos pelo imposto pernambucano),
deixou clara a estratégia comum de apresentar requerimentos para remessa dos projetos as
comissodes, com relevadora intervencdo do Deputado baiano Jodo Mauricio Wanderley,

Barao de Cotegipe (1815-1889):

O SR. MORAES SARMENTO - [...] Ora, que as assembléas provinciaes
ndo podem impdr tributos sobre os objectos de produccdo das outras
provincias, e sobre objectos de importagao, € evidentissimo a vista do acto
addicional. Se isto ¢ evidente, se ¢ claro e expresso, porque havemos de
demorar mais este negocio, remettendo a uma commissao a resolucio
que esta em discussio?

O SR. WANDERLEY - E uma declinatoria para nio se fazer nada.

O SR. MORAES SARMENTO - Desta maneira nunca se revogardo as
diversas leis que estdo em opposi¢do ao acto addicional: é preciso que
principiemos, para que possamos fazer alguma cousa [...] Quando se avalia
que uma materia, sendo discutida, ha de passar, quem nao deseja que
assim succeda propoe um adiamento, o qual, se é approvado, fica a
materia morta ipso facto. Isto ¢ sabido, e pois se a camara ndo quer que
se mate esta resolucdo, pego-lhe que vote contra o adiamento, porque a sua
approvagdo importara a morte da resolucdo.*®? [grifou-se]

E reconhecida, assim, uma espécie de poder de agenda da Camara dos Deputados no
que toca ao controle dos atos provinciais, caracterizado como um “poder que se exerce sem

se manifestar, isto €, quando um ator impede que temas cujas decisdes possam vir a contrariar

492 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 153.
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seus interesses sejam incluidos na agenda decisoria™4%

, ou seja, poder que se materializaria
em ndo decisdes*®*. De acordo com Peter Barach e Morton Baratz, o poder opera mediante
a criagdo de siléncios e ndo decisdes*®, porquanto, se “A” influencia o sistema e limita as
opgoes de “B”, indiretamente, dizemos que “A” tem “definicdo de poder de agenda”*®,

Dada a primazia iniciadora da Camara quanto as matérias oriundas do Poder
Executivo, os dados analisados no presente capitulo demonstram o intenso uso, por parte dos
deputados gerais, dos instrumentos de contencdo da apreciacdo dos atos provinciais,
evitando, assim, que a matéria fosse submetida ao Senado. Portanto, ao longo do século XIX,
em termos concretos, a Camara influenciou e limitou as possibilidades de atuacdo do Senado
conferidas pelos arts. 16 ¢ 20 do Ato Adicional.

O arranjo institucional desenvolvido a partir do Ato Adicional demonstrou-se
complexo e dinamico. Ao atribuir autonomia normativa as Assembleias Provinciais,
conferindo-lhes a potencialidade de disciplinar matérias que, em tese, poderiam chocar-se
com as demandas nacionais e os interesses do poder central, estruturou ao redor da
Assembleia Geral, em termos normativo-institucionais, uma arena de resolucdo de tais
tensdes. Por meio da analise da adequacdo constitucional dos atos provinciais,
nacionalizavam-se, assim, os conflitos locais, assegurando as provincias, na dindmica de
funcionamento parlamentar, instrumentos relevantes para influenciar a pauta e a deliberacao
das matérias relevantes aos interesses locais. Como salientado por Miriam Dolhnikoff, o
estabelecimento da competéncia da Assembleia Geral para decidir sobre a

constitucionalidade das leis, “retirava o elemento da neutralidade, favorecendo as elites

4% | IMONGI, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidaria e processo decisorio.
Novos estudos, Sdo Paulo, n. 76, 2006, p. 29.

4% LIMONGI, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidaria e processo decisorio.
Novos estudos, So Paulo, n. 76, 2006, p. 29.

4% BARACH, Peter; BARATZ, Morton S. Decisions and non-decisions: an Analytical Framework. The
American Political Science Review, v. 57, n. 3, p. 632-642, set. 1963.

4% “[Plode uma solida concepgdo de poder basear-se no pressuposto de que o poder ¢ totalmente incluido e
completamente refletido em ‘decisdes concretas’ ou em atividades relacionadas diretamente a tomada de
decisdes? Consideramos que ndo. E claro que o poder é exercido quando A participa da tomada de decisdes
que afeta B. Mas o poder também ¢ exercido quando A devota suas energias na criacdo ou no reforco de
valores sociais e politicos e de praticas institucionais que limitam o escopo do processo politico submetido
a consideracgao publica de apenas aqueles temas que sio comparativamente in6cuos para A. Na medida
em que A obtém sucesso em fazer isso, impede-se que B, para todos os propositos praticos, leve a ptiblico
quaisquer temas que possam em sua decisdo ser seriamente prejudiciais para o conjunto de preferéncias
de A” [grifou-se] (BARACH, Peter; BARATZ, Morton S. Duas faces do poder. Tradugdo: Gustavo Biscaia de
Lacerda. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 19, n. 40, p. 149-157, out. 2011).
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regionais que, através de sua representacdo parlamentar, tendiam a defender as leis
aprovadas nas provincias™®’.

O arranjo instituido pelos arts. 16 e 20 da Lei n® 16/1834, ao conferir proeminéncia
a Assembleia Geral no sistema de fiscalizagdo dos atos provinciais, viabilizando a
possibilidade de direta influéncia dos interesses provinciais no ritmo e na priorizagdo das
discussoes, promoveu o deslocamento das disputas regionais para uma al¢ada nacional.

Ainda que constante a intervengao do Governo Imperial (vide tépico 2.2 do Capitulo
2), em verdade, a atuagdo do Poder Executivo afigurava-se importante engrenagem no
arranjo, visto que, a partir dos entendimentos exarados pelo Conselho de Estado e da
legislagdo dos avisos, conferia dinamicidade e até uniformidade a submissdo ao Poder
Legislativo nacional dos eventuais extrapolamentos constitucionais por parte das provincias.

De todo modo, por ostentar um eficiente poder de agenda quanto a oportunidade de
apreciagdo dos atos provinciais, era a Camara dos Deputados o locus principal para a
incidéncia dos interesses locais do que tange a fiscalizagdo de adequagdo das leis e projetos
aprovados pelas Assembleias Provinciais.

Ainda que normativamente prevalecesse a perspectiva central na apreciagao dos atos
provinciais, e mesmo em face da forca politica e administrativa do Governo Imperial, tinha-
se na Camara, como canal direto de incidéncia dos interesses provinciais em uma arena
nacional, relevante anteparo para preservacdo de parcela da dimensdo de autonomia
normativa das provincias, em especial para matérias de alta sensibilidade, como tributagao

e empregos publicos.

497 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 290.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda na qualidade de colonia, especialmente entre o século XVIII e as primeiras
duas décadas do século XIX, viveu o Brasil uma consideravel experiéncia de
descentralizacdo em face dos remotos e frageis lacos de controle e orientagdo administrativa
concreta por parte de Portugal.

Sob o prisma normativo e institucional, as acdes normativas ¢ administrativas do
Império portugués, notadamente no periodo pombalino (1750 a 1777) até vésperas da
emancipagio politica brasileira*® explicitaram preocupagio constante com a disciplina das
estruturas administrativas locais ¢ seu relacionamento com a Coroa, buscando delimitacao
da margem de autonomia, sem prejuizo substancial da centralizagao®®.

Em vista das condicdes territoriais e do esquema de produg¢ao colonial, a organiza¢ao
burocratica dos dominios de Portugal, em especial no Brasil, foi desenvolvida sob uma
pragmatica descentraliza¢do administrativa e relevante autonomia para as capitanias, que,
em termos praticos, ostentavam status de vice-reinado®®. Os eventuais conflitos seriam
dirimidos pelo longinquo Conselho Ultramarino, denotando que as maos do controle
metropolitano ndo se faziam efetivamente presentes para coibir ou desestimular os arroubos
autonomistas — em termos politicos e administrativos — das capitanias.

A chegada do movimento constitucionalista a Lisboa em setembro de 1820 teria
profundo impacto na dindmica do relacionamento entre as capitanias brasileiras e a Corte,
com todo o seu aparato sediado no Rio de Janeiro®®. O ambiente de autonomia local se
intensificou consideravelmente no contexto da Revolugdo do Porto, a ponto de algumas
capitanias declararem sua adesdo as Cortes Gerais, desvinculando-se, assim, do centro
politico-administrativo entronizado no Rio de Janeiro.

Em 1821, com o retorno de Dom Jodo VI e o tumulado inicio da Regéncia de Dom

Pedro I, estabeleceu-se um cenario de incerteza e tensdo quanto as relagdes institucionais

498 Cf. AVELLAR, Hélio de Alcantara. Administragdo Pombalina. In: TAPAJOS, Vicente (coord.). Historia
Administrativa do Brasil, vol. 5. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1983, p. 51-81.

49 Cf. URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a burocratizagdo do estado patrimonial brasileiro
no século X1X. Rio de Janeiro/S&o Paulo: DIFEL, 1978, p. 49.

500 Cf, WEHLING, Arno. Administragio portuguesa no Brasil, de Pombal a D. Jodo. In: TAPAJOS, Vicente
(coord.). Histéria Administrativa do Brasil, vol. 6. Brasilia: FUNCEP/UnB, 1986, p. 49.

01 Cf. NEVES, LUcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura politica da
independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revam/FAPERJ, 2003, p. 244-267.
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entre as unidades locais e o centro politico-administrativo do Reino do Brasil®*?. Impotente,
o governo central acompanhava a formagdo sequencial de juntas governativas nas
provincias. Cedendo ao impeto autonomista e sob o risco da desagregacao territorial do
Reino do Brasil, a partir de deliberagao das Cortes Gerais, Dom Jodo VI editou o Decreto de
1° de outubro de 1821, oficializando os governos provisdrios e estabelecendo a estrutura de
organizagdo politica e militar das provincias do Brasil, chegando a conferir as respectivas
juntas toda a autoridade e jurisdicdo quanto a organizagdo econOmica, administrativa e
militar.

O andamento dos trabalhos nas Cortes Gerais e a crescente insatisfagdo da classe
politica brasileira com os rumos da futura Constituicdo em processo de elaboracao
motivaram a ideia de uma constituinte no Brasil que teria profundos impactos na articulagao
entre as administragdes regionais e a central®®,

As premissas que conduziram a instituicdo de uma Assembleia Constituinte e o
proprio rumo dos trabalhos e das discussdes travadas ao longo de sete meses, em 1823,
denotaram que a Coroa seria o elemento de coesao juridico-formal da heterogénea sociedade
brasileira e essencial mecanismo de manutencio da integridade territorial®®.

Ainda que registrado proficuo debate acerca da viabilidade de uma organizacao

estatal descentralizada®®

— talvez nos moldes de uma federacdo de provincias —, ficou
reconhecido, retoricamente, que a nacao brasileira consagrou a op¢ao por uma monarquia
hereditaria e um Estado Unitario, que deveriam ser entendidos como condicionantes as
possibilidades do proprio poder constituinte®®,

Mesmo com o término abrupto e inconclusivo dos trabalhos da Assembleia

Constituinte, grande parte do texto da Carta que viria a ser outorgada por Dom Pedro I em

502 Cf. NEVES, Lulcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura politica da
independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revam/FAPERJ, 2003, p. 266-267.

03 Cf. TOMAZ, Fernando. Brasileiros nas Cortes Constituintes de 1821-1822. In: MOTA, Carlos Guilherme.
1822: dimensoes. 3 ed. S&o Paulo: Perspectiva/SESC S8o Paulo, 2022, p. 79-93; DIAS, Maria Odila da Silva.
A Interiorizacdo da Metrépole. In: MOTA, Carlos Guilherme. 1822: dimensdes. 3 ed. Sdo Paulo:
Perspectiva/SESC Sdo Paulo, 2022, p. 153-166; DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do
federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 43.

504 Cf. MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo saquarema. 7 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2017, p. 97-98; 103;
CARVALHO NETTO, Menelick de. A san¢cdo no procedimento legislativo. 2 ed. Belo Horizonte:
Conhecimento Editora, 2022, p. 69-70.

505 Cf. RODRIGUES, José Honodrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petrépolis: VVozes, 1974, p. 39-42;
52; 113-118; COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizacdo e federalismo no Brasil. Belo Horizonte/Rio
de Janeiro: Editora UFMG/IUPERJ, 2008, p. 59.

506 \/ide Anais do Parlamento Brasileiro, ano de 1823, Livro 5, p. 112-141.
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25/03/1824 fora inspirada no projeto relatado por Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade®®’-5%,

parcialmente ajustado durante o periodo de discussdo assemblear entre setembro e novembro
de 1823.

Houve, ainda, substancial aproveitamento na Constituigdo de 1824 das bases
regulatorias das atribuicdes do Poder Legislativo, em especial quanto ao papel de velar pela
Constituicdo e a dindmica de interacdo entre a Camara dos Deputados (temporaria) € o
Senado (vitalicio), denotando o alinhamento ao modelo tipico de Constitui¢ao mista para
equilibrar os elementos progressista e aristocratico.

Contudo, a tendéncia descentralizadora observada desde o Brasil Colonia ndo foi
consagrada na solugdo da independéncia, em especial na Carta outorgada em 1824.
Desconsiderando a experiéncia pretérita, foi estabelecido um Estado Unitério, conferindo-
se as provincias um baixo grau de autonomia na condugdo de seus negdcios internos € um
parco e tutelado poder normativo.

A despeito de ficar plasmada no texto da Constituicdo de 1824 a perspectiva
centralista, as forgas centrifugas mantiveram-se na disputa politica e viram no
enfraquecimento de Dom Pedro I — que culminaria em sua abdicagdo em abril de 1831 — o
momento ideal para institucionalizar, em dimensdo constitucional, a reconfiguragdo do
sistema politico, notadamente com o Ato Adicional de 1834, que representou uma
consideravel descentralizagdo politico-administrativa do Estado imperial®®®.

Ao longo das décadas de 1830 e 1840, o dinamismo da constante disputa demonstrou
os fluxos e influxos das narrativas e as reorientacdes de discurso e de estratégias politico-
institucionais, o que se observa pela reagdo conservadora, materializada pela aprovacao da
Lei de Interpretacdo do Ato Adicional (Lei n° 105, de 12/05/1840) e, também, pela reforma
do Codigo de Processo Criminal (Lei n® 261, de 03/12/1841).

Ainda que o regresso conservador — de fortes pretensdes centralizadoras —, ja na
década de 1840, tenha tido éxito ao aplacar a intensidade das forgas centrifugas e até mesmo
retroceder as conquistas liberais consagradas no Ato Adicional, uma realidade institucional
pareceria incontornavel: com a reforma constitucional de 1834, as provincias passaram a

ostentar poder normativo. Passou-se, assim, ao convivio entre as leis gerais — formuladas

%07 Cf. HOMEM DE MELLO, Francisco Ignacio Marcondes. A constituinte perante a historia. Rio de
Janeiro: Typ. da Actualidade, 1863.

508 \ide: Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1840, Tomo I, p. 28; 109.

509 Cf. CARVALHO, José Murilo de. Federalismo e centralizagdo no império brasileiro: histéria e argumento.
In: CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte: Editora
da UFMG, 2005, p. 155.
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pela Assembleia Geral com a sang¢do imperial — e as leis provinciais, cuja elaboragao ficava
a cargo das Assembleias Provinciais, compostas por representantes eleitos diretamente no
ambito de cada provincia.

Tal cendrio de coexisténcia de ordens normativas em dois niveis (nacional e local),
aliado ao dindmico movimento de disputas entre as forgas centrifugas e centralizadoras ao
longo de todo o periodo imperial, gerou intensos conflitos entre os Legislativos provinciais
e o Governo Imperial, inclusive com seus principais prepostos locais: os presidentes de
provincia.

Ainda que com profundas divergéncias de premissas, conservadores e liberais — e as
suas demais variacdes — convergiam quanto a necessidade de preservagdo de um nucleo
minimo de autonomia administrativa e financeira das provincias para a coesao territorial ¢ a
politica da nagdo. A questdo, a partir da reforma constitucional de 1834, seria a delimitacao
de tal nucleo de autonomia. A disputa se delineou nas entranhas do sistema de fiscalizagdo
dos atos provinciais, envolvendo um complexo e dindmico arranjo.

Como forma de acomodagao e estabilizacao das tensdes entre provincias € o poder
central em razdo da descentralizagdo politico-administrativa promovida pela reforma
constitucional, o Ato Adicional — posteriormente complementado por sua Lei de
Interpretacdo (Lei n° 105/1840) — estabeleceu um mecanismo de controle dos atos
provinciais, cuja preponderancia recaia sobre o Poder Legislativo nacional, com vistas a
evitar o extrapolamento das competéncias legiferantes locais e os conflitos com as leis
gerais. Buscou-se, em esséncia, estabelecer um equilibrio entre a preservacao do ntcleo de
autonomia legiferante das provincias e a unidade nacional.

A estrutura engendrada de fiscaliza¢do dos atos provinciais pressupunha, em termos
gerais, um controle em duas dimensdes: preventiva e repressiva. A primeira, estruturada
como modelo preferivel, era desempenhada pelo presidente da provincia por meio da
negativa de san¢do a projeto aprovado pela Assembleia local, obstando, assim, o
perfazimento da norma ofensiva aos dispositivos de ordem constitucional. Quanto ao
controle repressivo, a atribuicdo foi conferida a Assembleia Geral por expressa previsdo do
art. 20 do Ato Adicional, incidindo sobre leis provinciais sancionadas e sobre resolucdes
aprovadas pela Assembleia Provincial que ndo careceriam de sancdo, de acordo com o
paragrafo unico do art. 13 da Lei n° 16/1834.

Pelo desenho normativo estabelecido no Ato Adicional, a resolucdo/acomodacao das

tensdes federativas decorrentes da producdo normativa local estaria alocada, portanto, na
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esfera nacional. Ainda que o Governo Imperial, especialmente nos periodos de predominio
conservador (1841-1844; 1848-1862; 1868-1878; 1885-1889), atuasse intensamente para
deter a expansdo da autonomia das provincias e do poder normativo das respectivas
Assembleias, a reforma constitucional vislumbrou o papel do Poder Legislativo nacional,
como fiel da balanga, para contornar as disputas entre forgas centrifugas e centralizadoras
ao longo de todo o periodo imperial.

Em termos pragmaticos, para além do panorama de possibilidades desenhado no
arcabouco composto pelo Ato Adicional e pela Lei de Interpretagdo, a despeito de estar
assegurada a proeminéncia da Assembleia Geral, houve intensa tentativa do Governo
Imperial na contencdo da produgdo legiferante das provincias, estabelecendo uma espécie
de anteparo precoce quanto a edigdo, publicacdo e execucao de atos normativos provinciais
(projetos e leis) que, no entender dos ministérios e do Conselho de Estado, contrariavam as
disposi¢des constitucionais ou invadiam matérias privativas das leis gerais.

Fato ¢ que, observada desde a edigdo da Lei n° 16/1834 e implementada pelas maos
dos presidentes de provincia, a postura preventiva do Governo Imperial quanto ao contetido
da atividade legiferante das Assembleias locais acabou por ser contemplada nos contornos
das praticas institucionais, pautando, inclusive, a prépria dindmica de apreciacdo dos
projetos e leis provinciais pela Assembleia Geral.

De todo modo, dada a premissa descentralizadora, a reforma constitucional de 1834
estabeleceu uma estrutura institucional que possibilitava um duplo mecanismo de imis¢ao
das provincias para direcionar o epilogo do conflito legiferante a sua instancia final: a
Assembleia Geral. A primeira dimensdo do mecanismo materializava-se na possibilidade de
afetacdo do tema por meio da superacdo do veto do presidente da provincia por dois tergos
dos votos da respectiva Assembleia Provincial. A segunda era manifestada pela capacidade
das provincias, por meio dos deputados gerais que as representavam, de influéncia no tempo
e oportunidade de deliberacdo da Assembleia Geral acerca da adequagdo constitucional dos
atos locais.

Mas qual foi a experiéncia pratica da Assembleia Geral quanto a fiscalizacdo dos atos
provinciais? E qual foi a relevincia de tal atuacdo para a compatibilizacdo da
descentralizagdo politica do império com a unidade nacional?

Guiando-se por tais indagacdes — que conferem contornos ao problema de pesquisa

—, 0 presente trabalho buscou realizar profunda sondagem e avaliagdo dos trabalhos
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parlamentares no periodo de 1835 a 1889, consultando fontes diretas®'°

, com o que chegou
ao levantamento completo ndo apenas de 25 acdes de controle efetivadas e concluidas —
resolucoes editadas pela Assembleia Geral —, como também de 492 provocagdes do Poder
Legislativo nacional para o exercicio da competéncia entdo atribuida pelos arts. 16 e 20 da
Lein® 16/1834.

Os Capitulos 2 e 3 demonstraram que o controle desempenhado pelo Parlamento
nacional ndo ostentava técnica linear nem neutralidade. Tratava-se de controle
essencialmente politico. Sendo assim, sujeito as agendas dos interesses locais que se faziam
representar na Camara dos Deputados, tendo em vista a dinamica de composigao e o sistema
eleitoral, em especial a partir de 1855, com a distritalizacdo da representagio®.

A redu¢do da abrangéncia da circunscrigdo eleitoral de provincial para distrital —
promovida inicialmente pela 1* Lei dos Circulos (Decreto n® 842/1855) e, posteriormente,
pela 2% Lei dos Circulos (Lei n° 1.082/1860) — operou significativa mudanga na dindmica da
representacdo das provincias na Camara dos Deputados, atenuando a influéncia do Governo
Imperial na formagdo das bancadas e alocando relevante poder eleitoral as elites
proprietarias dominantes de determinadas localidades no seio das provincias. As mudangas
no regramento eleitoral, notadamente no periodo de 1855 a 1875 (até a Lei n® 2.675/1875 ou
Lei do Terco), evidenciaram conquistas liberais®*? ndo apenas quanto ao modelo de acesso a
Cémara dos Deputados — com reduc¢do da influéncia do governo e privilegiando
circunscri¢des heterogéneas nas provincias —, mas também quanto a propria concepgao de
representacdo, em face da superagdo paulatina da ldgica conservadora de atuagao, conforme
a consciéncia do parlamentar para a conducao em aderéncia aos interesses dos eleitores de
sua circunscri¢ao®?.

Conferia-se, assim, maior interlocucao e influéncia dos interesses locais na dinamica
do Parlamento nacional e na propria postura dos deputados gerais quando a Assembleia

Geral era provocada a tratar da adequagao constitucional dos atos emanados das provincias.

510 A metodologia de consulta, levantamento e depuracéo dos dados foi exaustivamente exposta na introdugéo
e no Capitulo 3, dado o intento de evidenciar a transparéncia e a honestidade da investigacdo, bem como de
submeté-la ao exigente crivo cientifico de aderéncia entre as premissas delineadas e as conclusdes
apresentadas.

511 Cf. FERRAZ, Sérgio Eduardo. A dinamica politica do Império: instabilidade, gabinetes e Camara dos
Deputados (1840-1889). Revista de Sociologia e Politica, v. 25, n. 62, jun. 2017.

512 Cf. CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 409.

13 Cf. LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: Histdria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822-1930). Séo Paulo: Alameda, 2014, p. 65-67.
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Dada a primazia iniciadora da Camara quanto as matérias oriundas do Poder
Executivo, apurou-se, no Capitulo 3, o frequente uso pelos deputados gerais dos
instrumentos de contenc¢ao da apreciagao dos atos provinciais, evitando, assim, que a matéria
fosse submetida ao Senado, que, dado seu viés conservador e seu posicionamento de
contencao das medidas liberalizantes aprovadas pela Casa temporaria, tenderia a intensificar
a revogacdo das normas provinciais ditas inconstitucionais. Portanto, ao longo do século
XIX, em termos concretos, a Camara influenciou e limitou as possibilidades de atuagao do
Senado conferidas pelo Ato Adicional. Portanto, ao ostentar tal poder de agenda quanto a
oportunidade de apreciagdo dos atos provinciais, era a Camara dos Deputados a arena
almejada pelas elites locais para a resolugdo — ou acomodagdo — das tensdes entre centro e
provincias e, ainda, dos conflitos interprovinciais.

Diante da dindmica prépria da deliberagdio do Parlamento para a
resolugdo/acomodacdo das constantes provocagdes advindas dos ministérios — o que, aos
olhos do Visconde do Uruguai®!4, transpareceria lentiddo e inércia —, como visto no Capitulo
2, o Governo Imperial, ao longo do século XIX, buscou conferir certa celeridade e
assertividade aos mecanismos de controle do poder legiferante das provincias, buscando na
legislacdo dos avisos a saida para superar a suposta inércia ou morosidade da Assembleia
Geral nas questdes de fundo federativo.

Ainda que normativamente prevalecesse a perspectiva das instituicdes nacionais na
apreciagdo dos atos provinciais, € mesmo em face da for¢a politica e administrativa do
Governo Imperial, como caixa de ressonancia dos interesses locais, funcionou a Camara
como anteparo para a preservacao de certa dimensao de autonomia normativa das provincias,
em especial para matérias de alta sensibilidade, como empregos publicos e tributagdo.

A capacidade de disposi¢do normativa dos empregos publicos — e também das
aposentadorias e pensdes — era um ativo de extrema importancia no jogo politico provincial
e elementar instrumento para garantir a condug¢do dos negdcios administrativos consonante
com os interesses dos grupos locais, destacando-se a gestdo da burocracia fiscal e do corpo

515

policial, para o controle do poder coercitivo e da exagdo de tributos®>. Ademais, parte

514 SOUZA, José Paulino Soares de (Visconde do Uruguay). Estudos praticos sobre a administracdo das
provincias no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1865, p. 43-44.

515 Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 191-196.
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consideravel da base de sustentacdo politica, e mesmo econdmica, das elites provinciais
passava pelo controle de acesso e geréncia dos empregos publicos®t.

A tematica da tributacdo se mostrava sensivel ¢ alvo de recorrente submissao a
apreciacdo da Assembleia Geral por duas razdes®!’: (i) o intenso zelo do Governo Imperial
para impedir que o poder fiscal das provincias conferido pelo Ato Adicional extrapolasse as
matérias tributarias consideradas de competéncia geral; (ii) os conflitos interprovinciais
decorrentes da instituicdo dos chamados impostos de importagao, expressamente vedados
pelo art. 12 da Lei n® 16/1834, ou mesmo do estabelecimento por uma provincia de
instrumentos fiscais que, de alguma forma, prejudicasse a circulacdo e o escoamento da
produgdo de outra provincia. A ultima razdo, a despeito de ndo atrair, a principio, um
interesse proprio do Governo central, constantemente demandava a atengdo da Assembleia
Geral, diante de representagdes das Assembleias Provinciais baseadas no § 9° do art. 11 do
Ato Adicional.

Assegurar a substancial capacidade de tributar era medida salutar para salvaguardar
a autonomia administrativa das provincias, porquanto diminutas eram as possibilidades de
obtencdo de recursos financeiros proprios, €, em geral, as finangas locais reiteradamente se
encontravam em situa¢do pouco confortavel. Dai o tema da tributagdo demandar plena
mobilizacdo dos deputados gerais no sentido de, ja de inicio, paralisar e/ou dificultar as
discussoes parlamentares.

Com base nos resultados apresentados no Capitulo 3, a questdo da tributagdo foi o
tema mais recorrente nas 492 provocacdes dirigidas a Camara dos Deputados,
correspondendo a um percentual de 22,76% (112 provocacdes). Contudo, dos 25 casos cujo
processo de andlise foi efetivamente concluido pela Assembleia Geral, apenas um versava
sobre a tematica, o § 16 do art. 2° da Lei n°® 275, de 14/04/1844, da Provincia de Minas
Gerais. Por versar sobre imposto de importagdo — que atentava contra os interesses de Goids
e Mato Grosso —, pelos debates legislativos, foi possivel constatar que a revogagao da norma
foi viabilizada pela intensa articulagdo dos deputados das respectivas provincias que
obtiveram éxito em superar as estratégias de bloqueio e dilagdo temporal intensamente
utilizadas pelos parlamentares mineiros. Por outro lado, nos casos nos quais a discussdo

envolvia conflitos entre impostos provinciais € impostos gerais, em geral, as provocagoes

516 Cf. CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 159; 164-166.

517 Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 262.
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adormeceram no primeiro estdgio possivel na Camara: a Comissdo de Assembleias
Provinciais.

As conclusdes parciais apresentadas no Capitulo 3 evidenciam que, pelo fato de ser
a Casa temporaria a porta de entrada preferencial das provocagdes concernentes ao controle
dos atos provinciais, a incidéncia dos interesses locais orientava a postura dos deputados. Os
representantes das demandas regionais no Parlamento nacional buscavam controlar o tempo
e a oportunidade de deliberagao das matérias de sensivel interesse das provincias, evitando
que as questdes nem sequer fossem submetidas ao Plenario e restringindo as possibilidades
de éxito quanto a conclusdo do processo de fiscalizagdo por parte das for¢as conservadoras,
em geral, materializadas pelos parlamentares governistas e/ou de orientagdo conservadora e,
ainda, pelo Senado.

A pluralidade e a intensidade dos assuntos versados em leis e projetos provinciais
submetidos ao crivo da Assembleia Geral — conforme consta do Apéndice — demonstram
que, em termos praticos, o poder legiferante das provincias foi exercido com consideravel
margem de liberdade, principalmente no que tange as temadticas mais sensiveis e que
despertavam conflitos frequentes com o Governo Imperial.

O que aparentemente poderia conduzir a compreensao de uma inércia da Assembleia
Geral quanto ao exercicio da competéncia de fiscalizagao da adequacao constitucional dos
atos provinciais, em nosso entendimento, representa um complexo arranjo pelo qual a nao
decisdo do Poder Legislativo nacional e os instrumentos parlamentares de anteparo as a¢des
centralizadoras possibilitaram expressiva liberdade legiferante das provincias para
disciplinar temas afetos a autonomia administrativa e financeira e, assim, manter, ainda que
nao pacificamente, a unidade nacional. Afinal, a almejada coesdo territorial ndo seria factivel
a custa do sufocamento das provincias, retirando das elites locais as possibilidades

substanciais de interferéncia e gestdo dos negdcios publicos.
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Levantamento dos casos que chegaram ao conhecimento da Camara dos Deputados
sobre atos provinciais a partir de provocacio do Poder Executivo e das proprias

provincias
CONQE((Z)II\D/I(I)ENTO ORIGEM OBJETO ) ORIGEM R
DA MATERIA DO ATO (ato TEMATICA®® DA TRAMITE NA AGL
PELA AGL (Provincia) | normativo/projeto) PROVOCACAO
Em 03/08/1837, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
da Camara dos Deputados
proferiu parecer, concluindo
x S pela inexisténcia de afronta
Lei n°4, de anpgss_ao de M|p|§terlo ch_) da lei da provincial em
1837 SP 04/02/1837 privilégios de Império (Oficio relacio as normas
atividades de 18/05/1837) ao
constitucionais, uma vez que
“as assembléas provinciaes
podem conceder loterias
dentro das  respectivas
provincias®°.
Em 23/08/1837, a Comissdo
Ministério da de Assembleias Provinciais
1837 AL Lei de 11/03/1837 Eleices Fazenda (Oficio | %2 fc?mara dos Dep“tad‘l’s
de 26/05/1837) | Proteriu - parecer - pela
revogagdo da Lei Provincial
de 11/03/1837°%,
Tributagéo e Ministério da i?)%isséénaggeﬁgsae?nbleigz
1840 PB Lei de 03/04/1840 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 01/08/1840)
Deputados.
Tributagdo e Ministério da ?:%nr;isséénaggesﬁs%i%bleigz
1840 ES Lei de 13/05/1840 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 01/08/1840)
Deputados.
Tributagéo e Ministério da i?)%isséénaggeﬁgsae?nbleigz
1840 AL Lei de 11/07/1840 fiscalizagdo Fazenda (Oficio S A
P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 01/08/1840)
Deputados.
Concessdo de Ministério do ?:%nr;isséénaggesigszc:nbleiiz
1843 SE Lei de 24/01/1842 privilégios de Império (Oficio L A
L Provinciais da Cémara dos
atividades de 22/05/1843)
Deputados.
Consultas da . x
- X - Sem manifestacdo da
- S Obras publicas | Secéo do Império - .
Leis provinciais de x Comissdo de Assembleias
1843 AL Instrugdo do Conselho de L -
1843 tblica Estado de 03 e Provinciais da Cémara dos
P Deputados.
06/07/1843

518 O uso do sinal “?” na 4* coluna representa que nio foi possivel a identificacdo do assunto da legislacio
provincial, dada a auséncia de especificagdo nos documentos parlamentares (relatérios, sinopses e anais) do
namero e/ou data exata do projeto ou da lei, o que, em tese, possibilitaria a busca do normativo provincial.

519 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 11/08/1837 (Anais do Parlamento

Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837, Tomo II, p. 295-296).

520 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 23/08/1837 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1837, Tomo Il, p. 367).
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Sem  manifestacdo  da

Lei n®55, de Administragéo M”,".Ster'oqu Comissdo de Assembleias
1843 PE P Império (Oficio U A
18/04/1838 publica Provinciais da Camara dos
de 09/06/1843)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1843 AL x Império (Oficio S -
1842 pensdo Provinciais da Camara dos
de 12/07/1843)
Deputados.
Regulacdo de Ministério do ?J%n%isség]ag:efeiasii%bleigz
1843 MG Lei n° 140, de 1842 atividades Império (Oficio L A
L Provinciais da Cémara dos
profissionais de 21/07/1843) D
eputados.
Regulacdo de Ministério do ?:%r;issé;naggesfsﬁ%bleigz
1843 MG Lei n° 208, de 1843 atividades Império (Oficio S A
Lo Provinciais da Camara dos
profissionais de 21/07/1843)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
. - o Ministério do ok -
Lei provincial sem Organizagdo - o Comissdo de Assembleias
1843 SP e BT Império (Oficio o A
especificacdo judiciéaria Provinciais da Cémara dos
de 09/09/1843)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
1843 RN Lei n° 60, de Crimes e Império (Oficio Comissdo de Assembleias
04/10/1841 sancoes P Provinciais da Camara dos
de 05/10/1843)
Deputados.
Organizagdo
judiciéaria s . x
- ~ S em  manifestacdo  da
Leis provinciais de T_rlbut_agage M","?c'tenoqu Comissdo de Assembleias
1843 PE 1842 fiscalizagdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 10/11/1843) Deputados
Aposentadoria e P '
pensao
. - . x Consulta do Sem manifestacdo da
Lei provincial de T.r|but_agacfe Conselho de Comissdo de Assembleias
1844 PE 1843 sem fiscalizagcdo Estado d Provinciais da Ca d
especificago tributaria stado de rovinciais da Camara dos
18/01/1844 Deputados.
Lei provincial de Tributacio e Consulta do Sem manifestacdo da
P routagdo Conselho de Comissdo de Assembleias
1844 SC 1843 sem fiscalizagdo Estado d Provinciais da Ca d
especificacio tributaria stado de rovinciais da Camara dos
18/01/1844 Deputados.
Aposentadoria e
pensao
Indstria Sem manifestacdo da
- Lo Regulagéo de Ministério do — ¢ .
Leis provinciais de A - . Comissdo de Assembleias
1844 BA atividades Império (Oficio L -
1843 P Provinciais da Cémara dos
profissionais de 24/01/1844)
~ Deputados.
Concessdo de
privilégios de
atividades
Ministério do Sem manifestagdo da
Lein°® 10, de Aposentadoria e - - Comissdo de Assembleias
1844 PB x Império (Oficio L A
23/01/1843 penséo Provinciais da Cémara dos
de 06/03/1844)
Deputados.
Tributacio e Consulta do Sem manifestacdo da
1845 AL Lei de 08/04/1843 | fiscalizacéio Conselnode | Comissdo de Assembleias
tributaria Estado de Provinciais da Camara dos
24/10/1845 Deputados.
Tributacio e Consulta do Sem manifestacdo da
1845 PA Lei de 15/10/1830 | fiscalizacéio Conselnode | Comissdo de Assembletas
tributaria stado de rovinciais da Camara dos
07/11/1845 Deputados.
Consulta do Sem manifestagdo da
1845 BA Lei n° 201, de Empregos Conselho de Comissdao de Assembleias
29/05/1843 publicos Estado de Provinciais da Cémara dos
07/11/1845 Deputados.
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) _— Tributagéo e Consullrt]a (210 Sem. ~maglfesta(;ao o .da
1845 MA Leis provinciais de fiiscalizacio Conselho de Com_lssgo. e A§sem eias
1843 tributaria Estado de Provinciais da Camara dos
14/11/1845 Deputados.
Tributacio e Consulta do Sem manifestacdo da
1845 PE Leis provinciais de fiscaliz?o\ %o Conselho de Comissdo de Assembleias
1844 tributér%a Estado de Provinciais da Camara dos
14/11/1845 Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Lei n° 304, de Aposentadoria e . o Comissdo de Assembleias
1845 CE x Império (Oficio S A
24/07/1844 penséo Provinciais da Cémara dos
de 29/11/1845) D
eputados.
Tributagio e Consulta do Sem manifestacdo da
1845 GO Lei de 22/07/1844 | fiscalizagdo Conselnode | Comissdo de Assemblelas
tributaria Estado de Provinciais da Camara dos
05/12/1845 Deputados.
Tributagio e Consulta do Sem  manifestacdo  da
1845 sC Lei n° 202 fiscalizagio ans‘jj'h%de gc’m.'ss?‘o. dde A§Semb"3as
tributaria stado de rovinciais da Camara dos
05/12/1845 Deputados.
Tributaciio e Consulta do Sem  manifestagdo  da
1845 sC Lei n° 218 fiscalizg %0 Conselho de Comissdo de Assembleias
tributér%a Estado de Provinciais da Camara dos
05/12/1845 Deputados.
. x Consulta do Sem manifestagdo da
Tributacdo e - .
1845 MG Lein° 281, de 1845 | fiscalizaco Conselnode | comissdo de Assembleias
tributaria stado de rovinciais da Camara dos
05/12/1845 Deputados.
Consta a existéncia de um
parecer da Comissdo de
Lein°7 de Organizacio Ministério do Assembleias Provinciais da
1845 ES 12/11/1é a4 ecgllesiést:;ca Império (Oficio | Camara do.s Deputados no
de 16/12/1845) | sentido da revogagdo da lei,
contudo tal documento “ndo
esta assignado”.
Concessdo de Ministério do Sem manifestacdo da
1 . privilégios de - s Comissdo de Assembleias
846 BA Lei de 03/03/1845 L Império (Oficio L A
atividades Provinciais da Cémara dos
Indstria de 10/02/1846) Deputados.
Concessdo de Ministério do Sem manifestagdo da
1846 BA Lei de 10/04/1845 | Prvilegiosde | ey Oficio | SOMissd0 de  Assembleias
atividades Provinciais da Cémara dos
IndUstria de 10/02/1846) Deputados.
Concessdo de S Sem manifestacdo da
Ministério do
1 . privilégios de - s Comissdo de Assembleias
846 BA Lei de 30/04/1845 L Império (Oficio S A
atividades Provinciais da Cémara dos
Industria de 10/02/1846) Deputados.
Concessdo de Ministério do Sem manifestagdo da
1846 BA Lei de 04/05/1845 | Prvilegiosde | e Oficio | SOMissd0 de  Assembleias
atividades Provinciais da Cémara dos
IndUstria de 10/02/1846) Deputados.
Concesséo de Ministério do Sem manifestacdo da
1846 BA Lei de 21/05/1845 | Prvilegiosde | e oficio | SOMissd0 de  Assembleias
atividades d Provinciais da Cémara dos
P e 10/02/1846)
Industria Deputados.
Em 12/08/1846, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
da Cémara dos Deputados
Orcamento e Ministério do proferiu parecer no sentido
1846 MT Lei de 08/05/1845 financas Império (Oficio dfoce dimsr']‘:fgogéar s de:t‘;
plblicas de 11/02/1846) | P p

da Provincia de Mato Grosso
de negar sancéo ao art. 5° da
lei provincial, uma vez que
ndo seria admissivel a
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negativa de sangao parcial de
projeto de lei, e por entender
gue ndo seria ofensiva a
Constituicdo a pratica da
Assembleia Provincial de
designar pessoas para prestar
servicos publicos.

Convém pontuar que, nao
obstante ter dado parecer
“que por ora nenhuma
providencia se tem a dar”, a
Comissdo de Assembleias
Provinciais ponderou acerca
da “necessidade de que a
assembleia  geral tome
qualquer providencia
tendente a evitar os repetidos
abusos de incluirem as
assembleias provinciaes nas
leis do orcamento provincial
e municipal disposices as
mais estranhas, s6 com o fim
de obrigarem os presidentes
a sanccional-as, o que de
outro modo néo farido™%,

Sem  manifestacgdo  da

Leis provinciais de Aposentadoria e Ministério do Comissdo de Assembleias
1846 SE 1840, 1842, 1843e | P o Império (Oficio | o2 "Loot, (8 e e
1844 P de 11/02/1846)
Deputados.
. Lo S Sem  manifestacgdo  da
Leis provinciais de . Ministério do - .
1846 ES 1840, 1842, 1843 ¢ | APOsENtadoriae | i oficip | COMISsd0 de  Assembleias
1844 pensdo de 11/02/1846) Provinciais da Camara dos
Deputados.
Leis provinciais de Aposentadoria e Ministério do ?:%nr:lissé;naggesﬁs%i%bleiiz
1846 CE 1840, 1842, 1843 e P ensio Império (Oficio Provinciais da Camara dos
1844 P de 11/02/1846) |
eputados.
Leis provinciais de Aposentadoria e Ministério do g%%issé?agéfeﬁ%i%bleigz
1846 GO 1840, 1842, 1843 e P N Império (Oficio Provinciais da Camara dos
1844 P de 11/02/1846)
Deputados.
Leis provinciais de Aposentadoria e Ministério do ?:%nr:lissé;naggesﬁs%i%bleiiz
1846 MA 1840, 1842, 1843 e P ensio Império (Oficio Provinciais da Camara dos
1844 P de 11/02/1846)
Deputados.
Leis provinciais de Aposentadoria e Ministério do g%%issé?agéfeﬁ%i%bleigz
1846 SC 1840, 1842, 1843 e P ensio Império (Oficio Provinciais da Camara dos
1844 P de 11/02/1846)
Deputados.
) o _ Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1846 AL x Império (Oficio L o
1840, 1843 e 1844 penséo Provinciais da Camara dos
de 11/02/1846)
Deputados.
Aposentadoria e Ministerio do ?:%r;isséczn aggesﬁsgsi?nbleigz
1846 PB Lei de 08/07/1845 P x Império (Oficio o A
pensao Provinciais da Cémara dos
de 14/05/1846)
Deputados.
. A Tributagdo e Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
Lei provincial sem S - -~ Comissdo de Assembleias
1846 MA especificacdo fiscalizagao Império (Oficio Provinciais da Cémara dos
pecinicag tributaria de 16/05/1846)

Deputados.

521 O parecer foi lido na sessdo plenéria da Camara dos Deputados de 13/08/1846 (Anais do Parlamento

Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1846, Tomo II, p. 506-507).
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1846

SP

Lei provincial sem
especificacéo

Tributagdo e
fiscalizagdo
tributaria

Ministério do
Império (Oficio
de 16/05/1846)

Sem  manifestacdo  da
Comissdo de Assembleias
Provinciais da Camara dos
Deputados.

1846

GO

Lei de 31/07/1845

Tributagdo e
fiscalizagdo
tributaria

Ministério do
Império (Oficio
de 16/05/1846)

Sem manifestacdo da
Comissdo de Assembleias
Provinciais da Camara dos
Deputados.

1846

SE

Lei n® 146, de
18/03/1845

Tributagdo e
fiscalizagdo
tributaria

Ministério do
Império (Oficio
de 18/05/1846)

Em 12/08/1846, a Comissao
de Assembleias Provinciais
da Cémara dos Deputados
proferiu parecer pela
revogacao de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 146, de
18/03/1845°22,

1846

PB

Lei n° 8, de
10/07/1845

Tributagdo e
fiscalizacdo
tributaria

Ministério do
Império (Oficio
de 18/05/1846)

Em 12/08/1846, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
da Cémara dos Deputados
proferiu parecer discordando
da consulta da Secdo de
Fazenda do Conselho de
Estado por entender que o
Ato Adicional de 1834
“permitte  as  assembleas
provinciaes legislar sobre
impostos de importacdo, e
bem que se considerem
prejudicadas as imposicoes
geraes, porque com 0S NOVOS
tributos provinciaes
dimunira a somma das
imposigdes; contudo
conhece-se que o lavrador é
em ultimo resultado quem
fica prejudicado com a
deducéo de tantas
imposi¢des, mas ndo o cofre
geral; ndo se devendo dar tdo
ampla intelligencia aquellas
palavras ‘comtanto, que ndo
prejudiqguem 0s impostos
geraes’ que venhdo as
assembleas provinciaes a
fica inhibidas
completamente de
augmentar sua receita, e
prover as  verdadeiras
necessidades  das  suas
provincias®%,

1846

SE

Leis provinciais de
1845

Aposentadoria e
pensédo
Concessdo de
privilégios de
atividades

Ministério do
Império (Oficio
de 04/07/1846)

Sem manifestacdo da
Comissdo de Assembleias
Provinciais da Camara dos
Deputados.

1846

MT

Projeto de lei

Organizagao
judiciaria

Ministério do
Império (Oficio
de 17/07/1846)

Sem manifestacdo da
Comissdo de Assembleias
Provinciais da Camara dos
Deputados.

522 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 13/08/1846 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1846, Tomo Il, p. 507).
52 O parecer foi lido na sessdo plenéria da Camara dos Deputados de 13/08/1846 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1846, Tomo Il, p. 507).
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Organizagdo e

Consta a existéncia de um
parecer da Comissdo de
Assembleias Provinciais da

- Ministério do Camara dos Deputados “0
1846 SE Projeto de lei fsjgf_':nia;lg?vtg Império (Oficio | qual conclue que ndo deve
gisla de 17/08/1846) | ser sancionado ]
provincial . . »
mencionado projecto”,
contudo tal documento “ndo
esta assignado”.
- x S Sem  manifestacdo  da
Lei n® 355, de T.rlbut_agatz ¢ Ministerio qu Comissdo de Assembleias
1846 CE 12/09/1845 fiscalizagao Fazenda (Oficio Provinciais da Cémara dos
tributaria de 28/08/1846) D
eputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lein®121, de Aposentadoria e o s Comissdo de Assembleias
1846 RN x Império (Oficio S A
04/10/1845 pensédo Provinciais da Camara dos
de 07/10/1846)
Deputados.
x S Sem  manifestacdo  da
Lei n® 136, de anpgsgao de M|p|§terlo 99 Comissdo de Assembleias
1846 RN 07/11/1845 privilégios de Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
atividades de 07/10/1846)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
1846 BA Lei no 230, de 1845 | AAPosentadoriae | eio (Oficio | COMIss0 de  Assembleias
pensdo de 03/11/1846) Provinciais da Camara dos
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
. Ministério do X .
1846 BA Lei n° 236, de 1845 | AAPosentadoriae | oo Oficio | COMISsA0 de  Assembleias
penséo Provinciais da Cémara dos
de 03/11/1846)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
1846 BA Lei no 249, de 1845 | AAPosentadoriae | eio (Oficio | COMIss0 de  Assembleias
pensdo Provinciais da Camara dos
de 03/11/1846)
Deputados.
Desapropriacéo
e bens publicos Consulta da
Organizagao de Seg’ao_ dos Sem  manifestacdo  da
. Lo irmandades Negacios da - .
Leis provinciais de - Comissdo de Assembleias
1846 SC religiosas e Fazenda do S N
1846 . Provinciais da Cémara dos
entidades Conselho de Denutados
filantropicas e Estado de P '
entidades 10/11/1846
filantropicas
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Lein° 14, de Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1846 CE x Império (Oficio L A
11/08/1846 penséo Provinciais da Cémara dos
de 23/11/1846)
Deputados.
. x S Sem manifestagdo da
Lein®132, de T'rlbut_agage er,u_sterlo 99 Comissdo de Assembleias
1847 PA fiscalizacéo Império (Oficio S -
28/05/1846 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 21/15/1847)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério do sem ~man|festagao _da
Leis provinciais de S - -~ Comissdo de Assembleias
1847 PA fiscalizagdo Império (Oficio L A
1846 Y Provinciais da Cémara dos
tributaria de 16/06/1847)
Deputados.
. o Tributacdo e Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de N - . Comissdo de Assembleias
1847 SE 1846 fiscalizacdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 16/06/1847)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério do sem ~man|festagao _da
Leis provinciais de S - -~ Comissdo de Assembleias
1847 MG fiscalizagdo Império (Oficio L A
1846 I Provinciais da Cémara dos
tributaria de 16/06/1847)
Deputados.
. Tributagdo e Ministério do . x
0
1847 AL ooraTireas fiscalizagdo | Império (Offcio | 21, MERIeRetd | e
tributaria de 19/06/1847)
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Provinciais da Camara dos
Deputados.

Sem manifestacdo da

Organizagao Ministério do Comissdo de Assembleias
1848 SP Lei n® 14, de 1848 ganizag Império (Oficio S A
eclesistica Provinciais da Cémara dos
de 13/06/1848)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
Organizagdo Ministerio do Comissdo de Assembleias
1848 SP Lei n° 17, de 1848 ganizag Império (Oficio 1ssao >
eclesiéstica Provinciais da Camara dos
de 13/06/1848)
Deputados.
. x S Sem manifestacdo da
Lei n®218, de T.r|but_agac~)e MII:]I.SterIO fjc.) Comissdo de Assembleias
1848 Pl 20/09/1847 fiscalizagao Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 19/08/1848)
Deputados.
. . Orgamento e Ministério do Sem. ~man|festagao .da
Lei provincial sem d - . Comissdo de Assembleias
1848 MA e finangas Império (Oficio U A
especificacéo . Provinciais da Camara dos
publicas de 26/09/1848)
Deputados.
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Tributagdo e Ministério da da Camara dos Deputados
1850 SE Lei n° 258, de 1849 fiscalizagcdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) | revogacdo de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 258/18495%,
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Tributagdo e Ministério da da Camara dos Deputados
1850 MG Lei n® 434, de 1848 fiscalizacdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) | revogacdo de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 434/18485%.
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Lein° 27 de Tributagéo e Ministerio da da Cémara dos Deputados
1850 CE 31/12 /18’ 49 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogagao de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 27/18495%,
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Lein°8. de Tributagéo e Ministerio da da Cémara dos Deputados
1850 GO 05/07 /1é 49 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogacgao de alguns

dispositivos da Lei
Provincial n° 8/18495%,

524 O referido parecer foi lido na sessdo plenaria de 28/06/1850, sendo acompanhado de proposi¢io legislativa
que previa a revogacao, por contrariedade ao art. 12 do Ato Adicional, de diversos artigos de leis provinciais
que versavam sobre tributacdo e fiscalizagdo tributaria, quais sejam: a) Lei Provincial do Para n° 163, de
22/12/1849; b) Lei Provincial do Maranhdo n°® 259, de 23/10/1848; c¢) Lei Provincial do Ceara n°® 27, de
31/12/1849; d) Lei Provincial de Pernambuco n°® 244, de 16/06/1849; e) Lei Provincial de Alagoas n° 125, de
16/05/1849; f) Lei Provincial de Sergipe n° 258, de 10/05/1849; g) Lei Provincial de Santa Catarina n° 293, de
07/05/1849; h) Lei Provincial de Minas Gerais n°® 434, de 24/10/1848; i) Lei Provincial de Goias n° 8, de
05/07/1849; j) Lei Provincial de Sao Paulo n° 27, de 23/04/1849; k) Lei Provincial do Rio Grande do Sul n°
209, de 03/07/1849 (Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-

575).

525 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento

Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).

526 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento

Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).

527 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento

Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
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Em 26/06/1850, a Comissao
de Assembleias Provinciais
Lei n° 244 de Tributacao e Ministério gq da Camara dos Deputados
1850 PE 16/06/181’19 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogagado de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 244/1849 528,
Em 26/06/1850, a Comissao
de Assembleias Provinciais
Lei n° 293, de T_ribut_agéoe Ministério dq da Cé}mara dos Deputados
1850 SC 07/05/181’19 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogagado de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 293/18495%°,
Em 26/06/1850, a Comissao
de Assembleias Provinciais
Lein° 27 de T.ribut_agéoe Ministério da} da Cé}mara dos Deputados
1850 SP 23/0 4/18’49 fiscalizacdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogagao de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 27/18495%,
Em 26/06/1850, a Comissdo
de Assembleias Provinciais
Lei n° 125. de T.ribut_agéoe Ministério dq da Cé!mara dos Deputados
1850 AL 16/05/18219 fiscalizagcdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) | revogacdo de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n°® 125/1849%1,
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Lei n° 209. de T.ribut_agéoe Ministério dq da Cé!mara dos Deputados
1850 RS 03/07/18;19 fiscalizacdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) | revogacdo de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n° 209/18495%,
Em 26/06/1850, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Lei n° 163. de T'ribut_agéo e Ministério dq da Cé}mara dos Deputados
1850 PA 22/12/18219 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 05/01/1850) revogagao de alguns
dispositivos da Lei
Provincial n°® 163/18495%,
S Sem manifestagdo da
. . N Ministério da X :
1850 Sp Lei pr0\/_|r_IC|aI~sem Organ_llzagao Justica (Oficio de Com!ssgo_ de Afsemblelas
¢a (
especificacéo eclesiéstica Provinciais da Cémara dos
04/02/1850)
Deputados.
. Lo Tributagéo e Ministério da sem. ~man|festagao 'da
Leis provinciais de L o Comissdo de Assembleias
1850 RS 1849 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 08/06/1850) D
eputados.

528 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
529 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
530 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
581 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
532 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
533 O parecer foi lido na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de 28/06/1850 (Anais do Parlamento
Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1850, Tomo I, p. 574-575).
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Consta a existéncia de um
parecer da Comissdo de
Assembleias Provinciais da

Leis provinciais de T.ribut_agéo € Ministério da} Cémara dos Deputados
1850 PA 1849 fiscalizagdo Fazenda (Oficio «concluindo aue seia ouvida
tributaria de 08/06/1850) 1ndo que seJ G
a comissdao de fazenda”,
contudo tal documento “ndo
esta assignado”.
S Sem  manifestacdo  da
Organizagdo Ministerio do Comissdo de Assembleias
1850 RS Lei n° 167, de 1849 rganizag Império (Oficio 15580 ;
judiciéria Provinciais da Cémara dos
de 08/06/1850)
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Empregos Ministério do Comissdo de Assembleias
1850 MG Lei n° 441 Preg Império (Oficio 155d0 >
publicos Provinciais da Camara dos
de 08/06/1850)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
Empregos Ministerio do Comissdo de Assembleias
1850 MG Lei n° 445 Uglic%s Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 08/06/1850)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
1850 RJ Lei no 443, de 1848 | AAPosentadoriae | eio (Oficio | COMIssA0 de  Assembleias
pensdo de 30/07/1850) Provinciais da Camara dos
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Lein°4, de Empregos MII:II.SterIOEi(.) Comissdo de Assembleias
1850 PB B Império (Oficio S A
23/03/1850 publicos Provinciais da Cémara dos
de 06/08/1850)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
1850 MA Lei n° 257, de Aposentadoria e Império (Oficio Comissdo de Assembleias
10/12/1849 pensdo P Provinciais da Camara dos
de 02/10/1850)
Deputados.
Organizacgdo de . x
irmandades Ministério do g%nr:]issaénaggeﬁ%z%bleigz
1850 ES Lei de 12/05/1849 religiosas e Império (Oficio L A
. Provinciais da Cémara dos
entidades de 16/10/1850)
. e Deputados.
filantropicas
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 493, de Desapropriacéo - . Comissdo de Assembleias
1850 RJ - Império (Oficio S A
09/06/1849 e bens publicos Provinciais da Camara dos
de 07/11/1850)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Leis provinciais de Empregos - s Comissdo de Assembleias
1851 SE A Império (Oficio L A
1850 publicos Provinciais da Cémara dos
de 05/02/1851)
Deputados.
. L Tributacdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de N . Comissdo de Assembleias
1851 SE fiscalizacdo Fazenda (Oficio L -
1850 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 04/07/1851)
Deputados.
. Lo Orgamento e Ministério do sem ~man|festagao 'da
Leis provinciais de d - -~ Comissdo de Assembleias
1851 MA finangas Império (Oficio L A
1850 - Provinciais da Cémara dos
publicas de 07/08/1851) D
eputados.
Presidéncia da
Assembleia Sem manifestagdo da
1851 RN Lei de 13/09/1851. Aposentagiorlae Provincial do Rio Com_ISS§0_ de Afsemblelas
penséo Grande do Norte | Provinciais da Cémara dos
(Oficio de Deputados.
23/09/1851)
Tributacdo e Ministério do ?:%r;isség]aggeias%i?nbleigz
1851 SP Lein°®11, de 1851 fiscalizagcdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 08/10/1851)

Deputados.
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Tributagdo e

Sem manifestacdo da

Leis provinciais de fisgalizagéo Minigtério dc_) Comissdo de Assembleias
1851 SE tributaria Império (Oficio S -
1851 Provinciais da Camara dos
Empregos de 17/12/1851)
- Deputados.
publicos
Empregos
publicos
Orgamento e S Sem  manifestacdo  da
. finangas M'n'.Ste"O dq Comissdo de Assembleias
1851 AL Lei n°® 149, de 1851 A Império (Oficio o A
publicas Provinciais da Camara dos
- 9 de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Empregos
publicos
Orgamento e S Sem  manifestacdo  da
. finangas Ministério dq Comissdo de Assembleias
1851 AL Lein® 150, de 1851 L Império (Oficio U A
publicas Provinciais da Camara dos
" « de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Empregos
publicos
Orgamento e Ministério do Sem  manifestagdo  da
1851 AL Lei n° 162, de 1851 financas Império (Oficio | COmissdo de  Assembleias
publicas Provinciais da Camara dos
" ~ de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Empregos
publicos
Orgamento e Ministério do Sem  manifestagdo  da
1851 AL Lei n° 168, de 1851 financas Império (Oficio | COmissdo de  Assembleias
publicas Provinciais da Cémara dos
" ~ de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Empregos
publicos
Orgamento e S Sem manifestacdo da
finangas Ministério do Comissdo de Assembleias
1851 AL Lein®171, de 1851 nang Império (Oficio L A
publicas Provinciais da Camara dos
" ~ de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Empregos
publicos
Orgamento e S Sem manifestacdo da
finangas Ministerio do Comissdo de Assembleias
1851 AL Lei n® 174, de 1851 nang Império (Oficio o A
publicas Provinciais da Camara dos
" ~ de 18/12/1851)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Concessdo de Ministério do sem manifestagdo  da
Lei n° 332, de L - L Comissdo de Assembleias
1851 SE privilégio para Império (Oficio L A
11/03/1851 L Provinciais da Cémara dos
atividades de 18/12/1851)
Deputados.
Orgamento e
finangas
publicas Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Organizagao - -~ Comissdo de Assembleias
1852 RN ps Império (Oficio L A
1851 eclesiéstica Provinciais da Cémara dos
. « de 13/02/1852)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo

tributaria
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Administracdo

municipal S Sem manifestacdo da
. Lo Orgamento e Ministério do s .
Leis provinciais de d - . Comissdo de Assembleias
1852 Pl finangas Império (Oficio S A
1849 P Provinciais da Camara dos
publicas de 13/02/1852) Deputados
Empregos P '
publicos
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao .da
Leis provinciais de L o Comissdo de Assembleias
1852 ES fiscalizagdo Fazenda (Oficio S A
1850 I Provinciais da Camara dos
tributaria de 21/05/1852) Deputados
. Lo Tributagdo e Ministério da sem. ~man|festagao _da
Leis provinciais de L e Comissdo de Assembleias
1852 SE fiscalizagdo Fazenda (Oficio o A
1851 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 21/05/1852) Deputados
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao .da
Leis provinciais de L o Comissdo de Assembleias
1852 MT 1850 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 21/05/1852) Deputados
S Sem manifestagdo da
1852 Pl Lei n° 309, de Administracdo |r':1/“2:?ct,e(rgﬁdc?o Comissdo de Assembleias
12/09/1851 municipal P Provinciais da Camara dos
de 04/12/1852) Deputados
. ~ S Sem  manifestagdo  da
. Tributagdo e Ministério do X -
(0]
1852 MT iotger | ez | impero (Ofio | ciBER (GRS
tributaria de 06/12/1852) Deputados
Concessdo de
privilégio de . x
Leis provinciais de atividades Mini.StériO d(.) g%rr%issécr)naglefesﬁs%i%bleigz
1852 RS 1851 Empregos Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
publicos de 06/12/1852) Deputados
Organizagao P '
judiciéria
Ministério do Sem manifestagdo da
Lei n° 263, de . - . Comissdo de Assembleias
1853 RS Forca policial Império (Oficio L A
30/11/1852 Provinciais da Cémara dos
de 21/02/1853) Deputados
S Sem manifestacdo da
. M",".Stenoqu Comissdo de Assembleias
1853 SC Lei n° 314, de 1851 ? Império (Oficio Provinciais da Camara dos
de 02/03/1853) Deputados
S Sem manifestacdo da
C M|p|§ter|o§iq Comissdo de Assembleias
1853 SC Lei n® 335, de 1851 ? Império (Oficio Provinciais da Camara dos
de 02/03/1853) Deputados
. Lo Orgamento e Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de d - . Comissdo de Assembleias
1853 GO finangas Império (Oficio L -
1851 P Provinciais da Cémara dos
publicas de 02/03/1853) Deputados
S Sem manifestacdo da
. Orgamentoe M|n|§ter|o dc_) Comissdo de Asgsembleias
1853 MT Lei de 09/07/1851 finangas Império (Oficio Provinciais da Camara dos
publicas de 02/03/1853) Deputados
Admln_lsFragao S Sem manifestacdo da
municipal Ministério do Comissdo de Assembleias
1853 MT Lei de 05/07/1852 Tributacdo e Império (Oficio Provinciais da Camara dos
fiscalizacdo de 30/05/1853) Deputados
tributaria P )
ErEEIriec%(;s Ministério do sem manifestagdo  da
Leis provinciais de P - -~ Comissdo de Assembleias
1853 SP 1852 Org_amentoe Império (Oficio Provinciais da Camara dos
finangas de 30/05/1853)

publicas

Deputados.
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Tributagdo e

fiscalizagdo
tributaria
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Posturas - s Comissdo de Assembleias
1853 RS L Império (Oficio U A
1852 municipais Provinciais da Cémara dos
de 16/07/1853)
Deputados.
Orgamento e
financas g Sem  manifestacdo  da
. L P Ministério do - .
Leis provinciais de publicas - . Comissdo de Assembleias
1853 MA ~ Império (Oficio U -
1852 Regulagdo de Provinciais da Cémara dos
- de 26/07/1853)
atividades Deputados.
profissionais
Aposentadoria e
pensado
Organizagdo de
irmandades S Sem  manifestacdo  da
. Lo L Ministério do ok -
Leis provinciais de religiosas e - . Comissdo de Assembleias
1853 PB . Império (Oficio o A
1852 entidades Provinciais da Cémara dos
. e de 17/08/1853)
filantropicas Deputados.
Tributacdo e
fiscalizagcdo
tributaria
Regulacéo de
atividades S Sem  manifestacdo  da
. Lo o Ministério do ok -
Leis provinciais de profissionais - . Comissdo de Assembleias
1853 SC - x Império (Oficio S A
1852 Tributagdo e Provinciais da Cémara dos
L de 23/08/1853)
fiscalizagdo Deputados.
tributaria
Aposentadoria e Ministério do Sem  manifestagdo  da
1853 sp Leis provinciais de pensdo Império (Oficio Comissdo de Assembleias
1853 Forca policial P Provinciais da Camara dos
e de 25/08/1853)
Eleicbes Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1853 GO S Império (Oficio L -
1853 Municipais Provinciais da Cémara dos
de 16/12/1853)
Deputados.
Empregos Ministério do Sem ~ manifestagdo ~ da
Leis provinciais de hpreg - - Comissdo de Assembleias
1854 SC publicos Império (Oficio S A
1853 L Provinciais da Cémara dos
Forga policial de 16/01/1854)
Deputados.
Administracdo R Sem  manifestacdo  da
. Lo - Ministério do X :
Leis provinciais de provincial - - Comissdo de Assembleias
1854 MG . Império (Oficio L A
1853 Aposentadoria e Provinciais da Cémara dos
x de 25/02/1854)
penséo Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de | Administracdo - s Comissdo de Assembleias
1854 Pl . Império (Oficio L -
1852 provincial Provinciais da Cémara dos
de 15/03/1854)
Deputados.
. Lo Orgamento e Ministério do Sem_ ~man|festagao 'da
Leis provinciais de d - -~ Comissdo de Assembleias
1854 RS finangas Império (Oficio L A
1853 - Provinciais da Cémara dos
publicas de 01/07/1854) D
eputados.
Orgamento € S Sem manifestacdo da
. Lo finangas Ministério do - ox .
Leis provinciais de - - -~ Comissdo de Assembleias
1854 CE publicas Império (Oficio L -
1853 Provinciais da Cémara dos
Posturas de 11/08/1854)
L Deputados.
municipais
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - -~ Comissdo de Assembleias
1854 PB x Império (Oficio L A
1854 penséo Provinciais da Cémara dos
de 30/10/1854)
Deputados.
1855 sC Lei n® 385, de Camaras Inl\w/llg;is:)e(rgf?cci)o Sem  manifestacdo  da
07/07/1854 Municipais P Comissdo de Assembleias

de 04/01/1855)




188

Provinciais da Camara dos
Deputados.

Aposentadoria e

Sem  manifestacdo  da

Leis provinciais de pensdo Ministério do Comissdo de Assembleias
1855 ES Concessdo de Império (Oficio o A
1854 L Provinciais da Camara dos
privilégios de de 11/01/1855)
i Deputados.
atividades
Aposentadoria e S Sem manifestagdo  da
. L N Ministério do i .
Leis provinciais de pensdo - . Comissdo de Assembleias
1855 MA Império (Oficio U A
1854 Posturas Provinciais da Camara dos
o de 31/01/1855)
municipais Deputados.
Resolucéo de Ministério do Sem manifestacdo da
02/09/1854 da Céamaras - . Comissdo de Assembleias
1855 RN . S Império (Oficio o A
Assembleia Municipais Provinciais da Camara dos
N de 12/03/1855)
Provincial Deputados.
T.r|but_agac~)e S Sem manifestacdo da
fiscalizagdo Ministério do Comissio de Assembleias
1855 PE Lei n® 346, de 1854 tributaria Império (Oficio o A
o N Provinciais da Camara dos
Administracdo de 16/04/1855)
S Deputados.
provincial
. ~ S Sem  manifestagdo  da
Tributagdo e Ministério da - .
1855 PA Lei de 14/10/1854 | fiscalizacio | Fazenda (Oficio | COMISsd0 de Assembleias
Y Provinciais da Camara dos
tributaria de 09/06/1855)
Deputados.
Tributacdo e Ministério da ?:%rr?]issécr)naggeii%i%bleiiz
1855 PR Lei de 18/09/1854 fiscalizacdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 18/07/1855)
Deputados.
. . S Sem manifestagdo  da
Lei provincial sem T_rlbut_agage Ministério qu Comissdo de Assembleias
1855 CE especificacdo fiscalizagao Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
P ¢ tributéria de 26/07/1855)
Deputados.
. Lo Tributacdo e Ministério da sem. ~man|festagao _da
Leis provinciais de N . Comissdo de Assembleias
1855 RJ fiscalizacdo Fazenda (Oficio S A
1854 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 25/08/1855)
Deputados.
Aposentadoria e Ministéri Sem manifestacdo da
. Lo N inistério do _— -
Leis provinciais de penséo - . Comissdo de Assembleias
1855 PA Império (Oficio L -
1854 Posturas Provinciais da Cémara dos
L de 05/11/1855)
municipais Deputados.
S Sem manifestagdo da
Lei n° 306, de Orgamentoe er)|_ster|0 Ej(.) Comissdo de Assembleias
1855 RS finangas Império (Oficio L A
05/12/1854 P Provinciais da Cémara dos
publicas de 10/11/1855) D
eputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lein®2, de s o e Comissdo de Assembleias
1856 PA Forga policial Império (Oficio L -
25/04/1838 Provinciais da Cémara dos
de 21/01/1856)
Deputados.
) o Err’lpr_egos Ministério do Sem_ ~mamfestag:ao 'da
Leis provinciais de publicos - s Comissdo de Assembleias
1856 MG A Império (Oficio L A
1855 Céamaras Provinciais da Cémara dos
R de 15/02/1856)
Municipais Deputados.
Empregos Ministério do Sem manifestagdo da
Leis provinciais de Preg ‘i < Comissédo de Assembleias
1856 AL publicos Império (Oficio L A
1855 . Provinciais da Cémara dos
Forca policial de 15/03/1856)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da sem ~man|festagao _da
Leis provinciais de S . Comissdo de Assembleias
1856 SE fiscalizagdo Fazenda (Oficio L R
1855 I Provinciais da Cémara dos
tributaria de 28/05/1856)
Deputados.
. o Tributacdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de N o Comissdo de Assembleias
1856 SC 1855 fiscalizacdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 28/05/1856)

Deputados.




189

Sem  manifestacdo  da

1856 SE Leis provinciais de | Aposentadoria e Imlg:is;e(rgf?go Comissdo de Assembleias
1855 pensdo P Provinciais da Camara dos
de 10/06/1856) Deputados
Ministério do Sem manifestacdo da
1856 RJ Leis provinciais de | Aposentadoria e Império (Offcio Comissdo de Assembleias
1855 pensdo d P Provinciais da Camara dos
e 22/07/1856) Deputados
- Sem manifestacdo da
Orgamento e Ministério do Comissio de Asgsembleias
1856 sC Lei n® 11, de 1856 finangas Império (Oficio Provinciais da Camara dos
publicas de 13/09/1856) Deputados
Ministério do Sem manifestacdo da
1856 sc Lei e 14, de 1856 | APosentadoriae | oo (Oficio | SOMissdo de - Assembleias
pensdo Provinciais da Camara dos
de 13/09/1856) Deputados
Aposentadoria e
penséo S Sem manifestacéo da
1856 RN Leis provinciais de Cémaras |,[\nm2:f;e(r§ﬁdc?o Comissdo de Assembleias
1855 Municipais P Provinciais da Cémara dos
de 24/12/1856)
Posturas Deputados.
municipais
Ministério do Sem manifestagdo da
1857 sC Lei n° 11, de 1856 Apose:rfzgg”ae Império (Oficio groo’?“'rs]i":‘;s d(fa ’éiif;?;"ﬂﬁi
P de 13/06/1857) | oo
S Sem manifestacéo da
. Ministério do - .
. Aposentadoria e - - Comissdo de Assembleias
0
1857 SC Lei n° 14, de 1856 pensio Império (Oficio Provinciais da Camara dos
de 13/06/1857) Deputados
P;?g'\?ﬁg?;a d(ia Sem manifestacdo da
- : Comissdo de Assembleias
1857 SC Lei n° 427, de 1857 ? Santa Catarina Provinciais da Camara dos
(Oficio de Deputados
16/07/1857) )
P;?Z'\?i?]r;?;a d(;a Sem manifestagdo da
. - Comissdo de Assembleias
1857 SC Lei n° 440, de 1857 ? Santa Catarina Provinciais da Camara dos
(Oficio de Deputados
16/07/1857) )
Aposentadoria e
pensédo
Organizagdo de
irmandades Ministério do Sem manifestacdo da
1857 PB Lein®4, de religiosas e Império (Oficio Comissdo de Assembleias
25/09/1856 entidades P Provinciais da Camara dos
. - de 24/07/1857)
filantropicas Deputados.
Concessdo de
privilégios de
atividades
ngzﬁﬁr;?;ad(;a Sem manifestagéo da
1857 ES Leis provinciais de " Espirito Santo Comissdo de Assembleias
1856 ' pinto Provinciais da Cémara dos
(Oficio de Deputados
24/08/1857) )
Leis provinciais de . x
S Sem manifestacdo da
.185~6 com Aposentadoria e er,u_sterlo,dc_) Comissdo de Assembleias
1857 BA publicacéo suspensa ensio Império (Oficio Provinciais da Camara dos
pelo Presidente da P de 21/11/1857) Deputados
Provincia P )
Ministério do Sem manifestacdo da
1857 MG Lei n° 882, de Empregos Império (Oficio Comissdo de Assembleias
13/07/1857 publicos P Provinciais da Camara dos
de 14/12/1857)

Deputados.
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Sem  manifestacdo  da

Concessdo de Ministério do Comissio de Assembleias
1857 RN Lei n° 357, de 1857 privilégios de Império (Oficio o A
L Provinciais da Camara dos
atividades de 31/12/1857)
Deputados.
_ Ministério do Sem_ manifestacdo _da
1857 RN Lei ne 358, de 1857 | AAPOseMadoriae | herio (Oficio | SOMissd0 de  Assembleias
pensdo Provinciais da Camara dos
de 31/12/1857)
Deputados.
Aposentadoria e S Sem  manifestacdo  da
. L N Ministério do i .
Leis provinciais de pensdo - . Comissdo de Assembleias
1858 MG - Império (Oficio U -
1856 Cémara Provinciais da Cémara dos
e de 26/01/1858)
Municipal Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 816, de Aposentadoria e . s Comissdo de Assembleias
1858 CE x Império (Oficio U A
16/09/1857 pensdo Provinciais da Camara dos
de 17/06/1858)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Lei n® 665, de Empregos - o Comissdo de Assembleias
1858 BA B Império (Oficio S A
31/12/1857 publicos Provinciais da Cémara dos
de 22/07/1858)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
Leis provinciais de - - Comissdo de Assembleias
1858 MT ? Império (Oficio o A
1858 de 20/12/1858) Provinciais da Camara dos
Deputados.
Lei provincial
promulgada pela . x
Assembleia Ministério do Sem. ~man|festa(;ao .da
L . - - Comissdo de Assembleias
1859 RN Provincial e EleicOes Império (Oficio L -
Provinciais da Cémara dos
suspensa pelo de 15/07/1859) Deputados
Presidente da P ’
Provincia
Aposentadoria e
penséo S Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Eleicbes MII:II_SterIOEi(_) Comissdo de Assembleias
1859 SE ~ Império (Oficio L -
1858 Concessdo de Provinciais da Cémara dos
L de 03/09/1859)
privilégios de Deputados.
atividades
. Lo Tributagéo e Ministério do sem. ~man|festagao _da
Leis provinciais de R - . Comissdo de Assembleias
1859 PE 1858 fiscalizagdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 03/09/1859)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdio  da
Leis provinciais de Posturas - s Comissdo de Assembleias
1859 PR S Império (Oficio L A
1859 municipais Provinciais da Cémara dos
de 03/09/1859)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Lei n®394, de Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1859 Pl S Império (Oficio L -
14/12/1855 Municipais Provinciais da Cémara dos
de 13/10/1859)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 471, de Aposentadoria e - L Comissdo de Assembleias
1859 SC x Império (Oficio L A
30/04/1859 penséo Provinciais da Cémara dos
de 04/11/1859) D
eputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Lei n® 433, de Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1860 RS x Império (Oficio L A
08/01/1859 pensédo Provinciais da Camara dos
de 09/06/1860)
Deputados.
Aposentadoria e
penséo
Forca policial S Sem manifestacdo da
. L o Ministério do X :
Leis provinciais de Organizagdo - . Comissdo de Assembleias
1860 PB BTN Império (Oficio L A
1859 judiciéaria Provinciais da Cémara dos
e de 09/05/1860)
Organizagdo de Deputados.
irmandades

religiosas e




191

entidades
filantrépicas
Posturas
municipais
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao _da
Leis provinciais de L e Comissdo de Assembleias
1860 AM fiscalizagdo Fazenda (Oficio o A
1858 o Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao .da
Leis provinciais de A . Comissdo de Assembleias
1860 AL fiscalizagdo Fazenda (Oficio S A
1859 Y Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Tributagdo e Ministério da ?:%r;issé;naggesfsﬁ%bleigz
1860 BA Lei de 31/12/1857 fiscalizagdo Fazenda (Oficio U A
o Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Leis provinciais de | LPutagdoe | Ministério da Somissio o Aeambleias
1860 GO 1858 fiscalizacdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestagdo  da
1860 RS Lei n° 433, de Aposentadoria e Império (Oficio Comissdo de Assembleias
08/01/1859 pensdo P Provinciais da Camara dos
de 09/06/1860)
Deputados.
Leis provinciais de |  TribUGEGAOe | Ministérioda | o METICSHER) | 8
1860 MA P 1859 fiscalizacdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
- ~ S Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de T_rlbut_agag N Ministério qu Comissdo de Assembleias
1860 MG fiscalizagdo Fazenda (Oficio o A
1857 ot Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. L Tributacdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de N . Comissdo de Assembleias
1860 PA fiscalizacdo Fazenda (Oficio S A
1858 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da sem ~man|festagao 'da
Leis provinciais de R o Comissdo de Assembleias
1860 PE fiscalizacdo Fazenda (Oficio L -
1859 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao 'da
Leis provinciais de S o Comissdo de Assembleias
1860 SE fiscalizagdo Fazenda (Oficio L A
1858 I Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. x S Sem manifestacdo da
Lei n® 429, de T'rlbut_agage Ministério (,ja. Comissdo de Assembleias
1860 RN fiscalizacdo Fazenda (Oficio L -
13/09/1859 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da sem ~man|festagao 'da
Leis provinciais de S o Comissdo de Assembleias
1860 SC fiscalizagdo Fazenda (Oficio L A
1859 Y Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Resolucéo de
17/01/1859 da . x S Sem manifestagdo da
. Tributagdo e Ministério da - .
Assembleia N o Comissdo de Assembleias
1860 BA e fiscalizacdo Fazenda (Oficio L A
Provincial suspensa I Provinciais da Cémara dos
- tributaria de 15/05/1860)
pelo Presidente da Deputados.
Provincia
. x S Sem manifestacdo da
. Lo Tributagdo e Ministério da X .
Leis provinciais de N o Comissdo de Assembleias
1860 RN fiscalizacdo Fazenda (Oficio L A
1858 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Leis provinciais de Tributagdo e Ministerio da Sem  manifestacgdo  da
1860 GO P 1859 fiscalizacdo Fazenda (Oficio Comissio de Asgsembleias
tributaria de 15/05/1860)
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Provinciais da Camara dos
Deputados.

Sem manifestacdo da

Leis provinciais de Tributagdo e Ministério da Comissdo de Assembleias
1860 MG fiscalizagdo Fazenda (Oficio L A
1858 Y Provinciais da Cémara dos
tributaria de 15/05/1860)
Deputados.
Em 10/06/1862, a Comissao
de Assembleias Provinciais
Tributagdo e Ministério da da Cémara dos Deputados
1860 BA Lei de 17/12/1858 fiscalizagdo Fazenda (Oficio | proferiu parecer pela
tributaria de 15/05/1860) revogagado de alguns
dispositivos da Lei de
17/12/1858%3%4,
Ministério da Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Direito - . Comissdo de Assembleias
1860 ES Justica (Oficio de U A
1859 processual Provinciais da Camara dos
22/05/1860)
Deputados.
Empregos
publicos
) o Orgamentoe Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
1860 RN Leis provinciais de flpaqgas Império (Oficio Com_lssgo. de A§semble|as
1859 publicas de 13/07/1860) Provinciais da Camara dos
Tributacdo e Deputados.
fiscalizagcdo
tributaria
Tributacdo e Ministério do ?:%rr?]issécr)naggeii%i%bleiiz
1860 RJ Lei de 19/10/1859 fiscalizagcdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 26/07/1860)
Deputados.
Aposentadoria e . x
Leis provinciais de .penséo Mini;tério d(.) ?:%rr?]issécr)n aggei?s%i%bleiiz
1860 MT Tributacéo e Império (Oficio o A
1859 S Provinciais da Camara dos
fiscalizagdo de 01/08/1860)
LY Deputados.
tributaria
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem_ ~man|festa<;ao 'da
Leis provinciais de S o Comissdo de Assembleias
1860 ES fiscalizagdo Fazenda (Oficio L A
1859 I Provinciais da Cémara dos
tributaria de 18/08/1860)
Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n® 482, de Administracdo . Comissdo de Assembleias
1860 RN - Fazenda (Oficio S A
14/04/1860 provincial Provinciais da Cémara dos
de 22/08/1860)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de - s Comissdo de Assembleias
1860 MT ? Império (Oficio L A
1860 Provinciais da Cémara dos
de 05/12/1860)
Deputados.
. . Regulagdo de Ministério da Sem_ Nmanlfestagao _da
Lei provincial sem A - o Comissdo de Assembleias
1860 MG e x atividades Justica (Oficio de L -
especificacdo o Provinciais da Camara dos
profissionais 28/12/1860)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n® 727, de Administracdo - L Comissdo de Assembleias
1860 BA . Império (Oficio L A
17/12/1858 provincial Provinciais da Cémara dos
de 05/12/1860)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Lei n® 728, de Administracdo - . Comissdo de Assembleias
1861 BA - Império (Oficio U A
18/12/1858 provincial Provinciais da Cémara dos
de 29/01/1861) D
eputados.
. Lo Orgamento e Ministério do sem ~man|festagao _da
Leis provinciais de d - . Comissdo de Assembleias
1861 PR 1860 financas Império (Oficio Provinciais da Cémara dos
publicas de 22/02/1861)

Deputados.

534 parecer lido na sesséo plenaria da Camara dos Deputados de 10/06/1862 (Anais do Parlamento Brasileiro —
Céamara dos Deputados, ano de 1862, Tomo I, p. 61-62).
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Sem  manifestacdo  da

Leis provinciais de Tributagdo e Ministério do Comissdo de Assembleias
1861 SC P fiscalizagdo Império (Oficio o A
1857 I Provinciais da Camara dos
tributaria de 16/05/1861)
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Posturas Ministério do Comissdo de Assembleias
1861 ES Lei n° 354, de 1859 P Império (Oficio S -
municipais Provinciais da Camara dos
de 29/01/1861)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
Posturas Ministerio do Comissdo de Assembleias
1861 ES Lei n° 358, de 1859 L Império (Oficio U -
municipais Provinciais da Camara dos
de 29/01/1861)
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Posturas Ministério do Comissdo de Assembleias
1861 ES Lei n® 373, de 1859 T Império (Oficio o A
municipais Provinciais da Camara dos
de 29/01/1861)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1861 RN 1859 ensao Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 16/05/1861)
Deputados.
Aposentadoria e
pensdo Ministério do Sem  manifestagdo  da
Leis provinciais de | Obras publicas - -~ Comissdo de Assembleias
1861 BA - ~ Império (Oficio S A
1860 Tributacdo e Provinciais da Camara dos
L de 05/06/1861)
fiscalizagdo Deputados.
tributaria
Administracdo
provincial Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Direito - -~ Comissdo de Assembleias
1861 PE Império (Oficio S A
1859 processual de 07/06/1861) Provinciais da Camara dos
Posturas Deputados.
municipais
Posturas S Sem  manifestagdo  da
. Lo municipais Ministério do . ox .
Leis provinciais de - x - -~ Comissdo de Assembleias
1861 AL Tributagdo e Império (Oficio L A
1859 R Provinciais da Cémara dos
fiscalizagdo de 08/06/1861)
Loy Deputados.
tributaria
Tributagdo e Ministério do i%%issagqaggei?sz?nbleiiz
1861 SE Lei n°577, de 1859 fiscalizacdo Império (Oficio S A
o Provinciais da Cémara dos
tributaria de 08/06/1861)
Deputados.
Posturas . x
P S Sem manifestacdo da
. Lo municipais Ministério do - .
Leis provinciais de - x - . Comissdo de Assembleias
1861 MT Tributagdo e Império (Oficio L -
1860 N Provinciais da Cémara dos
fiscalizacdo de 08/06/1861)
Loy Deputados.
tributéria
Em 10/08/1861, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
da Cémara dos Deputados
eis g | Tibueioe | Minserioda | EOCELPIEEN
1861 AL 09/07/1é39 fiscalizagdo Fazenda (Oficio dispositivos  da  Lei . n®
tributéria de 14/06/1861) p

5/183953,

O parecer foi rejeitado pelo
Plenario da Camara dos

535 parecer lido na sesséo plenaria da Camara dos Deputados de 16/08/1861 (Anais do Parlamento Brasileiro —
Céamara dos Deputados, ano de 1861, Tomo IV, p. 168-169).
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Deputados na sessdo
legislativa de 1864536 537,

Empregos
publicos Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Céamaras - s Comissdo de Assembleias
1861 AM S Império (Oficio U A
1859 Municipais Provinciais da Cémara dos
- de 19/06/1861)
Crimes e Deputados.
sanches
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao 'da
Leis provinciais de A . Comissdao de Assembleias
1861 CE fiscalizagdo Fazenda (Oficio S -
1860 Y Provinciais da Cémara dos
tributaria de 14/08/1861)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem. ~man|festagao .da
Leis provinciais de L o Comissdo de Assembleias
1861 RN fiscalizagdo Fazenda (Oficio U A
1860 ot Provinciais da Camara dos
tributaria de 14/08/1861)
Deputados.
Aposentadoria e S Sem  manifestacdo  da
. Lo x Ministério do ok -
Leis provinciais de penséo - . Comissdo de Assembleias
1861 ES A Império (Oficio o A
1860 Cémaras Provinciais da Cémara dos
So de 30/09/1861)
Municipais Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - -~ Comissdo de Assembleias
1861 CE x Império (Oficio o A
1860 pensdo de 30/09/1861) Provinciais da Camara dos
Deputados.
Leis provinciais de Orgamento € Mini;tério d(.) ?:%rr?]isséczn aggei?s%ae%bleigz
1861 SC financas Império (Oficio S A
1860 . Provinciais da Cémara dos
publicas de 04/10/1861)
Deputados.
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Posturas - - Comissdo de Assembleias
1861 PB P Império (Oficio S A
1860 municipais Provinciais da Camara dos
de 17/10/1861)
Deputados.
Aposentasiorlae S Sem  manifestagdo  da
. s penséo Ministério do ox .
Leis provinciais de - . Comissdo de Assembleias
1861 PA Orgamento e Império (Oficio L -
1859 d Provinciais da Cémara dos
finangas de 19/12/1861)
- Deputados.
publicas
Regulagdo de
atividades S Sem manifestagdo da
. Lo o Ministério do X :
Leis provinciais de profissionais - . Comissdo de Assembleias
1861 SE - x Império (Oficio S A
1861 Tributagéo e Provinciais da Cémara dos
L de 28/12/1861)
fiscalizagdo Deputados.
tributaria
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Posturas - s Comissdo de Assembleias
1862 CE R Império (Oficio L -
1860 municipais Provinciais da Camara dos
de 10/01/1862)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Leis provinciais de | Aposentadoria e - - Comissdo de Assembleias
1862 Pl x Império (Oficio L A
1859 penséo Provinciais da Cémara dos
de 10/01/1862)
Deputados.
Posturas . x
L S Sem manifestagdo da
. Lo municipais Ministério do - ox .
Leis provinciais de = - -~ Comissdo de Assembleias
1862 MG 1860 Regulacéo de Império (Oficio Provinciais da Camara dos
atividades de 13/01/1862)

profissionais

Deputados.

536 A discussdo sobre a matéria foi realizada nas sessdes dos dias 16, 20 e 30 de junho de 1864 (Anais do
Parlamento Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1864, Tomo Il p. 182-184; 232-235; 321-323).

537 Merece destaque a relevante discusséo travada na sessdo de 16/06/1864 acerca de aspectos técnicos dos
efeitos decorrentes da constatacdo da incompatibilidade entre uma lei provincial e o Ato Adicional de 1834
(Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1864, Tomo Il, p. 182-184).
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Orgamento e

Sem  manifestacdo  da

. Lo d Ministério do s .
Leis provinciais de finangas - - Comissdo de Assembleias
1862 MG P Império (Oficio U A
1860 publicas Provinciais da Camara dos
> de 11/04/1862)
Forca policial Deputados.
. x S Sem manifestacdo da
Lei n° 844, de T.r|but_agac~)e Mlplgterlogq Comissdo de Assembleias
1862 BA fiscalizagdo Império (Oficio S -
03/08/1860 T Provinciais da Camara dos
tributaria de 11/04/1862)
Deputados.
Aposentadoria e S Sem  manifestacdo  da
. L N Ministério do i .
Leis provinciais de pensdo - . Comissdo de Assembleias
1862 ES Império (Oficio U -
1861 Posturas Provinciais da Cémara dos
AT de 11/04/1862)
municipais Deputados.
Aposentadoria e S Sem manifestacdo da
. oo < Ministério do s .
Leis provinciais de pensdo - . Comissdo de Assembleias
1862 PB Império (Oficio U A
1861 Posturas Provinciais da Camara dos
AT de 21/04/1862)
municipais Deputados.
Leis provinciais de T.ribut_agéo € Mini;tério d(.) ?:%nr:]isség] agge%s%i%wbleigz
1862 PB 1861 fiscalizacdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 29/04/1862)
Deputados.
Orgamento e . x
Leis provinciaisde | nancas Ministeriodo | 0 i
1862 MT P 1861 publicas Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
Posturas de 06/05/1862)
S Deputados.
municipais
S Sem manifestagdo da
Lei n® 346, de Posturas MII:II.SterIOEi(.) Comissdo de Assembleias
1862 PA R Império (Oficio o A
03/12/1859 municipais Provinciais da Cémara dos
de 13/05/1862)
Deputados.
. ~ S Sem  manifestagdo  da
Leis provinciais de T_rlbut_agage Ministério qu Comissdo de Assembleias
1862 ES 1861 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 11/06/1862)
Deputados.
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao 'da
Leis provinciais de S o Comissdo de Assembleias
1862 MT fiscalizagdo Fazenda (Oficio L A
1861 I Provinciais da Cémara dos
tributaria de 11/06/1862)
Deputados.
Tributacio e Ministério da Sem manifestacdo da
1862 BA Lei n° 879, de fiscaliz?i %0 Agricultura Comissdo de Assembleias
22/12/1861 tributér%a (Oficio de Provinciais da Cémara dos
09/08/1862) Deputados.
Tributacio e Ministério da Sem manifestacdo da
1862 PE Lei n°510, de fiscalizg %o Agricultura Comissdo de Assembleias
18/06/1861 tributérgia (Oficio de Provinciais da Camara dos
09/08/1862) Deputados.
- S Sem manifestagdo da
. Lo Eleicoes Ministério do - .
Leis provinciais de - - Comissdo de Assembleias
1862 AL Posturas Império (Oficio L A
1861 L Provinciais da Cémara dos
municipais de 16/08/1862)
Deputados.
Aposentadoria e
penséo
Organizagdo de
irmandades
religiosas e
entidades S Sem manifestagdo da
. L . P Ministério do X -
Leis provinciais de filantropicas - . Comissdo de Assembleias
1862 MA s Império (Oficio U A
1861 Organizagéo Provinciais da Cémara dos
LI de 13/09/1862)
judiciéria Deputados.
Orgamento e
finangas
publicas
Posturas

municipais
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Sem  manifestacdo  da

Leis provinciais de | Aposentadoria e M”,".Ster'oqu Comissdo de Assembleias
1862 MA 1860 ensdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
P de09/10/1862) | poo e
Orgamento e
finangas
publicas Ministério do Sem manifestagdo  da
Leis provinciais de Posturas - - Comissdo de Assembleias
1862 PR 1861 municipais Império (Oficio Provinciais da Camara dos
unicip de 24/10/1862)
Tributagdo e Deputados.
fiscalizagdo
tributaria
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1862 SC 1861 Municipais Império (Oficio Provinciais da Camara dos
P de 20/11/1862) | oo
Leis provinciais de T.ribut_agéo N Ministerio dq ?:%nr:]isség] aggeﬁgsi?nbleiiz
1863 PB 1862 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 16/07/1863) Deputados
Orcamento e
finangas Ministério do Sem manifestagdo  da
Projetos de lei ndo publicas - - Comissdo de Assembleias
1864 ES . ) ~ Império (Oficio S N
sancionados Tributagdo e de 23/01/1864) Provinciais da Camara dos
fiscalizacdo Deputados.
tributaria
S Sem manifestacdo da
Projeto de lei ndo Administracdo MII:II.SterIOEi(.) Comissdo de Assembleias
1864 ES sancionado rovincial Imperio (Oficio Provinciais da Camara dos
P de01/02/1864) | ot
Ministério do Sem  manifestagdo  da
Projeto de lei ndo Administracdo o . Comissdo de Assembleias
1864 ES sancionado rovincial Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 11/03/1864) | oo
Ministério do Sem manifestagdo da
1864 AL Leide11/1863 | APOSTIONAE [ ypério (Oficio | SOMISSA0 de Assemblelas
P de 17/05/1864) | [ s
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 407, de Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1864 AL 09/12/1863 ensdo Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 17/05/1864) | oo
Aposentadoria e S Sem manifestacdo da
Leis provinciais de penséo M|n|§ter|o d(.) Comissdo de Assembleias
1864 CE 1861 Posturas Império (Oficio Provinciais da Camara dos
municipais de 10/06/1864) Deputados
Organizagdo e S Sem  manifestacdio  da
Lei provincial de funcionamento Ministerio d(.) Comissdo de Assembleias
1864 SE 1863 do Legislativo Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
gisia de 16/06/1864)
provincial Deputados.
Aposentagorlae S Sem  manifestacdo  da
. S penséo Ministério do _ :
Leis provinciais de . x - . Comissdo de Assembleias
1864 CE 1861 Tributacdo e Império (Oficio Provinciais da Camara dos
fiscalizagdo de 19/09/1864) Deputados
tributaria )
. Lo Tributagdo e Ministério da Sem_ ~man|festagao _da
Leis provinciais de S o Comissdo de Assembleias
1864 CE 1862 fiscalizagdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 26/09/1864) Deputados
Ministério da Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Posturas o Comissdo de Assembleias
1864 CE 1862 municipais Fazenda (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 24/11/1864)

Deputados.
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Aposentadoria e

pensao
Concesséo de
privilégios de inistério d Sem manifestacdo da
Leis provinciais de atividades er,ngterlo,c_) Comissdo de Assembleias
1864 AL o Império (Oficio oL A
1862 e 1863 Organizagdo de de 24/11/1864) Provinciais da Cémara dos
irmandades Deputados.
religiosas e
entidades
filantrpicas
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Posturas - . Comissdo de Assembleias
1864 RS 1864 municipais Império (Oficio Provinciais da Camara dos
P de 24/10/1864) | oo
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Direito - e Comissdo de Assembleias
1865 AM 1864 Processual Império (Oficio Provinciais da Camara dos
de 21/04/1865) Deputados
Leis provinciais de |  TribUGEGEOe | Ministerioda | o METICSHER) | 8
1865 AM P 1863 fiscalizagcdo Fazenda (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 01/12/1865) Deputados
Administracdo
provincial
Concesséo de
privilégios de S Sem  manifestacdo  da
. L L Ministério do ok -
| LD | e oo | SOl e Aserbie
ganizac de 29/12/1865)
irmandades Deputados.
religiosas e
entidades
filantrépicas
S Sem manifestacdo da
. . Administracdo MII:II_SterIOEi(_) Comissdo de Assembleias
1866 SP Projeto de lei rovincial Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 17/07/1866) | oo
Ministério do Sem manifestacdo da
. . Empregos - s Comissdo de Assembleias
1867 PE Projeto de lei A Império (Oficio L A
publicos d Provinciais da Cémara dos
e 05/06/1867) Deputados
Forca policial Ministério do Sem  manifestacdio  da
| Lo | Teder | impano Oro | COTIS e Asenbion
tributér%a de 14/09/1868) Deputados
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Céamaras - s Comissdo de Assembleias
1868 CE 1866 Municipais Império (Oficio Provinciais da Camara dos
P de 15/09/1868) | oo
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Posturas - . Comissdo de Assembleias
1868 SP 1866 municipais Imperio (Oficio Provinciais da Camara dos
P de 16/09/1868) | [ e
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1868 ES 1867 Municipais Império (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 18/09/1868) | oo
Aposentadoria e
penséo
Orgamento e S Sem manifestacdo da
Leis provinciais de finangas M|n|§ter|o dc_) Comissdo de Assembleias
1868 MA 1866 Ublicas Império (Oficio Provinciais da Cémara dos
publica de 26/09/1868)
Organizagdo de Deputados.
irmandades

religiosas e
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entidades
filantrépicas
Posturas
municipais
Ministério do Sem manifestacdo da
Leis provinciais de Céamaras - . Comissdo de Assembleias
1868 sC S Império (Oficio o A
1866 Municipais Provinciais da Camara dos
de 16/11/1868)
Deputados.
x Em 14/09/1869, a Comissao
Resolucéo de - e
de Assembleias Provinciais
15/11/1867 da S n
. - Ministério do da Camara dos Deputados
Assembleia Desapropriacéo - o ] i
1868 RJ e - Império (Oficio | proferiu parecer concluindo
Provincial suspensa | e bens publicos s
- de 20/11/1868) que ndo  deve  ser
pelo Presidente da . .
P sanccionado 0 citado
Provincia - <9538
projecto de lei”>38,
Ministério do Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de Posturas - e Comissdo de Assembleias
1868 MA 1867 municipais Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 27/11/1868)
Deputados.
Concessdo de
privilégios de Ministério do Sem  manifestacdo  da
1869 PE Leis provinciais de atividades Império (Oficio Comissdo de Assembleias
1867 Tributacdo e dep22/02/1869) Provinciais da Camara dos
fiscalizagcdo Deputados.
tributaria
Em 14/09/1869, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
. . Ministério do da Cémara dos Deputados
1869 ES Pr?g}fﬁfgggde Forca policial Império (Oficio | proferiu parecer, concluindo
de 02/03/1869) | que  “ndo  deve  ser
sanccionado o  citado
projecto de lei®%,
S Sem  manifestacdo  da
Lein®21, de Empregos MII:II_SterIOEi(_) Comissdo de Assembleias
1869 CE o Império (Oficio S A
16/12/1868 publicos Provinciais da Cémara dos
de 01/07/1869)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lein° 24, de Aposentadoria e - . Comissdo de Assembleias
1869 CE x Império (Oficio L A
16/12/1868 penséo Provinciais da Cémara dos
de 01/07/1869)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Lei n° 28, de Empregos - . Comissdo de Assembleias
1869 CE o Império (Oficio S A
17/12/1868 publicos Provinciais da Cémara dos
de 01/07/1869)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 30, de . - L Comissdo de Assembleias
1869 CE Forca policial Império (Oficio L -
18/12/1868 Provinciais da Cémara dos
de 01/07/1869)
Deputados.
Em 11/09/1869, a Comisséo
Ministério do de Assembleias Provinciais
1869 BA Projeto de lei Apos;:rfzgg”ae Império (Oficio S?ofgﬁmr a dos Deputados
de 02/07/1869) que ndo deveria  ser
sancionado o projeto de lei®*°
R Em 11/09/1869, a Comisséo
Orgamento e Ministério do - LT
. . d - s de Assembleias Provinciais
1869 BA Projeto de lei finangas Império (Oficio da Camara dos Deputados
plblicas de 02/07/18609) P

proferiu parecer, concluindo

538 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p. 120.
539 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p. 105.

540 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p. 67.
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que nao deveria  ser
sancionado o projeto de lei%*

Aposentadoria e

Em 11/09/1869, a Comissao

penséo Ministério do de Assembleias Provinciais
Empregos Império (Oficios da Cémara dos Deputados
1869 PR Projeto de lei publicos P de 03 proferiu parecer, concluindo
Orgamento e 09/07/1869 que ndo deveriam ser
3 ) : ,
finangas sancionados 0s projetos de
puUblicas lei®*2,
Em 11/09/1869, a Comisséo
Resolucies da de Assembleias Provinciais
Assengbleia da Cémara dos Deputados
Provincial com Tributacdo e Ministério do proferiu parecer, “aprovando
1869 PR ublicacio suspensa fiscalizagdo Império (Oficio | os actos do presidente da
P elo P(r;esi dentpe da tributaria de 09/07/1869) provincia pelos quaes foram
P Provincia suspensas as publicagdes das
resolugbes da assembléa
provincial 5%,
Em 11/09/1869, a Comisséo
copsgos | Minisroda | 6 Senbles P
1869 RN Projeto de lei preg Império (Oficio . pute
publicos de 17/07/1869) proferiu parecer, concluindo
que ndo deveria  ser
sancionado o projeto de lei®*
Em 14/09/1869, a Comissao
S de Assembleias Provinciais
. . Ministério do A
Projeto de lei n® 3, . - o da Camara dos Deputados
1869 PB de 14/11/1868 Forga policial Império (Oficio proferiu parecer, concluindo
de 17/07/1869) . ]
que ndo deveria  ser
sancionado o projeto de lei®*®
Em 14/09/1869, a Comissao
Orcamento e Ministério do de Assembleias Provinciais
1896 PB Projeto de lei n° 15, f%nan as Império (Oficio da Cémara dos Deputados
de 30/11/1868 ubligas dep17/07/1869) proferiu parecer, concluindo
P que nao deveria  ser
sancionado o projeto de lei>*
Ministério do Sem manifestacdo da
1869 BA Projeto de lei Aposentadoria e Império (Oficio Comissdo de Assembleias
penséo Provinciais da Camara dos
de 23/09/1869)
Deputados.
Em 13/09/1869, a Comisséo
de Assembleias Provinciais
Proietos de lei de Aposentadoria e Ministério do da Cémara dos Deputados
1869 CE ! 1868 penséo Império (Oficio | proferiu parecer, concluindo
Forga policial de 23/09/1869) que ndo deveriam ser
sancionados 0s projetos de
lei®.
Resoluces da
Assembleia S Sem manifestagdo da
incial A Ministério do — lei
1869 PB Pr_ovmpa com Camqras_ Império (Oficio Com!ssgo_ de A§semb eias
publicacdo suspensa Municipais de 06/10/1869) Provinciais da Cémara dos
pelo Presidente da Deputados.
Provincia
1869 BA Resolucéo de Empregos InR:Ip:g:is:)e(rgf?c?o Sem manifestagdo  da
21/06/1869 da publicos de 12/10/1869) Comissdo de Assembleias

%41 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
%42 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
543 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
54 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
%45 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
54 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.
%47 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1869, Tomo V, p.

67.
65-67.
65-67.
67.
105.
105.
87-88.
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Assembleia
Provincial

Provinciais da Camara dos
Deputados.

Leis provinciais de

Sem  manifestacdo  da

1868 com execugao Ministério do Comissio de Assembleias
1869 Pl suspensa pelo ? Império (Oficio Provinciais da Camara dos
Presidente da de 29/10/1869) Deputados
Provincia P )
Apose:rf:gg e Ministério do Sem ~ manifestagdo  da
. P - . Comissdo de Assembleias
1869 RJ Lei de 18/12/1866 Orgamento e Império (Oficio Provinciais da Camara dos
finangas de 07/12/1869) Deputados
publicas P )
Leclo[:ﬁ :e}ie/e%/léi% Ministério do Sem  manifestagdo  da
1870 MG suspensa Gelo Organizagao Império (Offcio Comissdo de Assembleias
Pe P eclesiastica P Provinciais da Cémara dos
Presidente da de 11/05/1870) Denutados
Provincia P )
Leclot:ﬁ 5)2(2?;/151%68 Ministério do Sem  manifestagdo  da
1870 MG SuSDensa %Io Organizagdo Império (Oficio Comissdo de Assembleias
pensa p eclesiéstica P Provinciais da Camara dos
Presidente da de 11/05/1870) Denutados
Provincia P )
Resolugdo da
Assembleia Ministério do Sem  manifestacdo  da
1870 CE Provincial com Empregos Império (Oficio Comissdo de Assembleias
execucdo suspensa publicos P Provinciais da Cémara dos
. de 14/05/1870)
pelo Presidente da Deputados.
Provincia
Ministério do Sem  manifestacdo  da
1 . - Aposentadoria e - e Comissdo de Assembleias
870 SE Projeto de lei x Império (Oficio o A
pensdo Provinciais da Camara dos
de 20/05/1870) Deputados
Empregos
publicos Ministério do Sem manifestacdo da
. . Orgamento e - . Comissdo de Assembleias
1870 Pl Projetos de lei d Império (Oficio S A
finangas Provinciais da Cémara dos
A de 17/06/1870)
publicas Deputados.
Forca policial
Ministério do Sem manifestacdo da
. . Organizagdo - . Comissdo de Assembleias
1870 SC Projeto de lei BN Império (Oficio L -
judiciaria Provinciais da Camara dos
de 28/06/1870) Deputados
Ministério do Sem manifestacdo da
1870 BA Lein°1.081, de Organizagéo Império (Oficio Comissdo de Assembleias
14/06/1869 judiciéria P Provinciais da Cémara dos
de 19/08/1870) Deputados
Tributacdo e Ministério do ?:%nr;issé;naggesﬁsﬁ%bleigz
1870 SE Lei provincial fiscalizacdo Império (Oficio Provinciais da Camara dos
tributaria de 15/09/1870) Deputados
Or_gamzagao de S Sem manifestagdo da
- irmandades Ministério do _ .
Lei n° 952, de L - . Comissdo de Assembleias
1870 PE religiosas e Império (Oficio L A
09/07/1870 . Provinciais da Cémara dos
entidades de 22/09/1870) Denutados
filantrépicas P )
Lei F:Jrgl\i/(':gcg gom Organizagdo e Ministério do Sem manifestacdo da
pub’icac funcionamento ‘i < Comissédo de Assembleias
1870 CE €Xecugdo suspensa N Império (Oficio IR N
. do Legislativo Provinciais da Camara dos
pelo Presidente da rovincial de 22/09/1870) Denutados
Provincia P P )
S Sem  manifestacdo  da
Orcamento e Ministério do Comissdo de Asgsembleias
1871 Pl Projeto de lei financgas Império (Oficio Provinciais da Camara dos
publicas de 04/04/1871)

Deputados.
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Sem  manifestacdo  da

Concessdo de Ministério do Comissio de Assembleias
1871 PR Projeto de lei privilégios de Império (Oficio Provinciais da Camara dos
atividades de 11/05/1871) D
eputados.
S Sem manifestacdo da
Organizagao Ministério do Comissdo de Assembleias
1871 PE Projeto de lei rganizag Império (Oficio S -
judiciaria Provinciais da Camara dos
de 08/07/1871)
Deputados.
Orgamento e Ministério do Sem. ~man|festagao .da
. . d - . Comissdo de Assembleias
1872 RJ Projeto de lei finangas Império (Oficio U -
A Provinciais da Cémara dos
publicas de 23/10/1872) D
eputados.
x S Sem manifestacdo da
Resolugao_da Aposentadoria e M'r,".Ste"O,dq Comissdo de Assembleias
1873 RJ Assembleia x Império (Oficio U A
N pensdo Provinciais da Camara dos
Provincial de 02/08/1873)
Deputados.
Secretaria da Por meio do Parecer n° 88, de
. julho de 1874, a Comisséo de
Assembleia Assembleias Provinciais da
1874 RS Projeto de lei Forca policial Provincial do RS A q D d
(Offcio de Cam?rg oS : eputados
concluiu que ndo deveria ser
08/05/1874) sancionado o projeto de lei®*®
S Sem  manifestagdo  da
. . Orgamentoe M","?c‘ter'oqu Comissdo de Assembleias
1874 PA Projeto de lei finangas Império (Oficio L -
- Provinciais da Cémara dos
publicas de 17/06/1874)
Deputados.
Concessdo de Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
. . L - - Comissdo de Assembleias
1874 SP Projeto de lei privilégio de Império (Oficio Provinciais da C q
atividades de 11/07/1874) rovinclais Ga f.amara dos
Deputados.
S Sem  manifestagdo  da
Empregos Ministerio do Comissdo de Assembleias
1874 PA Projeto de lei preg Império (Oficio oL A
publicos de 19/11/1874) Provinciais da Cémara dos
Deputados.
Resolucéo da Concessdo de Ministério do sem ~man|festagao 'da
. L - . Comissdo de Assembleias
1875 SE Assembleia privilégio de Império (Oficio Provinciais da Camara dos
Provincial atividades de 20/02/1875)
Deputados.
. x S Sem manifestagdo da
Lei n° 46, de T'rlbut_agage M",".Stenoqu Comissdo de Assembleias
1875 ES fiscalizacdo Império (Oficio L A
15/12/1873 P Provinciais da Cémara dos
tributaria de 03/04/1875)
Deputados.
Resolucio da Presidéncia da Sem manifestacdo da
§do Empregos Provincia do Pard | Comissdo de Assembleias
1875 PA Assembleia A e UL N
Provincial publicos (Oficio de Provinciais da Cémara dos
22/04/1875) Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Leis provinciais de - . Comissdo de Assembleias
1875 SE ? Império (Oficio L -
1874 Provinciais da Cémara dos
de 09/08/1875)
Deputados.
Concessdo de Ministério do sem ~man|festagao _da
. . L - o~ Comissdo de Assembleias
1875 MG Projeto de lei privilégio de Império (Oficio Provinciais da Camara dos
atividades de 10/12/1875)
Deputados.
Secretaria _da Sem manifestacdo da
Assembleia Comissdo de Assembleias
1876 RS Projeto de lei Forca policial Provincial do RS L A
c . Provinciais da Cémara dos
(Oficio de Denutados
19/05/1876) P :
S Sem manifestagdo da
Organizagdo Ministério do Comissdo de Assembleias
1876 MG Projeto de lei 'Sdiciér(i;a Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
J de 18/07/1876)

Deputados.

548 Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Deputados, ano de 1875, Tomo V, p. 28.
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Sem  manifestacdo  da

Lei n® 964, de Organizacéo M”,".Ster'oqu Comissdo de Assembleias
1877 AL M. Império (Oficio U A
08/05/1875 judiciaria Provinciais da Camara dos
de 26/02/1877)
Deputados.
Lei provincial com S Sem manifestacdo da
~ o Ministério do _— .
eXecucao suspensa Organizagdo - o Comissdo de Assembleias
1877 MA . LI Império (Oficio o A
pelo Presidente da judiciaria Provinciais da Camara dos
o de 09/03/1877)
Provincia Deputados.
Organizagdo e Secretaria da Sem manifestacdo da
Projeto de lei n® ganizag Assembleia o ¢ .
funcionamento L Comissdo de Assembleias
1877 RS 1.116, de N Provincial do RS N N
do Legislativo c Provinciais da Camara dos
19/05/1876 rovincial (Oficio de Denutados
P 27/03/1877) P :
Orgamento e Ministério do Sem. ~man|festagao .da
. . d - . Comissdo de Assembleias
1877 MG Projeto de lei finangas Império (Oficio N A
P Provinciais da Camara dos
publicas de 27/04/1877)
Deputados.
A Comisséo de Assembleias
Provinciais da Cémara dos
Deputados proferiu parecer,
“concluindo em projecto (n.
180) que propde a nullidade
. . Concessdo de Ministério do da lei provincial™
1877 ES Projetode lei de |5 iieviode | Império (Oficio .
08/05/1877 L O Projeto n® 180/1877 entrou
atividades de 24/05/1877) g x .
em 12 discussdo no Plenario
da Cémara dos Deputados
em 30/12/1878, tendo sido
deliberado por seu retorno a
Comissdo de Assembleias
Provinciais®*.
Ministério da Sem  manifestagdo  da
Lei n°1.283, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1878 PE 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
29/08/1878) Deputados.
Ministério da Sem manifestagdo da
Lei n®1.288, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1878 PE 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
29/08/1878) Deputados.
Ministério da Sem manifestagdo da
Lei n°1.289, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1878 PE 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
29/08/1878) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n®1.296, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1878 PE 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
29/08/1878) Deputados.
Orgamento e Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
. . d - . Comissdo de Assembleias
1878 RJ Projeto de lei finangas Império (Oficio L -
. Provinciais da Cémara dos
publicas de 06/11/1878)
Deputados.
Projetos de lei com S Sem manifestacdo da
~ Ministério do o .
sanc¢do negada pelo - -~ Comissdo de Assembleias
1878 PA . ? Império (Oficio L A
Presidente da Provinciais da Cémara dos
o de 06/11/1878)
Provincia Deputados.
S Sem manifestagdo da
R Ministério do i .
. . Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1878 PA Projeto de lei Municipais Imperio (Oficio Provinciais da Cémara dos
P de 06/11/1878)

Deputados.

549 Conforme registros da sessdo plenaria de 30/12/1878, o requerimento para o retorno do Projeto n® 180/1877
a Comissao de Assembleias Provinciais se deu pela necessidade de reanalise da questdo em razdo do advento
da Lei Provincial n® 10, de 10/08/1877 que revogou a impugnada Lei de 08/05/1877 (Anais do Parlamento

Brasileiro — CAmara dos Deputados, ano de 1878, Tomo I, p. 229-230).
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Resolucéo da
Assembleia

Sem  manifestacdo  da

o A Ministério do s .
Provincial com Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1878 SP o S Império (Oficio U N
publicaco suspensa Municipais Provinciais da Cémara dos
- de 08/11/1878)
pelo Presidente da Deputados.
Provincia
Concessdo de Ministério do Sem manifestacdo da
Lei n° 822, de PR o s Comissdo de Assembleias
1878 SC privilégios de Império (Oficio U A
14/04/1877 - Provinciais da Camara dos
atividades de 30/12/1878)
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Empregos Ministério do Comissdo de Assembleias
1879 MT Projeto de lei preg Império (Oficio U A
publicos Provinciais da Cémara dos
de 06/02/1879)
Deputados.
Lei provincial com PreSId,enc.na da Sem manifestacdo da
x A Provincia de X .
execucdo suspensa Cémaras : Comissdo de Assembleias
1879 SE : S Sergipe S A
pelo Presidente da Municipais (Oficio de Provinciais da Cémara dos
Provincia 07/05/1879) Deputados.
. . S Sem manifestacdo da
1879 PR Lein® 477, de ¥i2(t:);ltiiga%: |r':1/“2:?ct,e(rgﬁdc?o Comissdo de Assembleias
25/04/1877 callzag P Provinciais da Camara dos
tributaria de 11/08/1879)
Deputados.
Ministério da Sem  manifestagdo  da
Resolucéo n° 806, . Agricultura Comissdo de Assembleias
1879 AL de 21/06/1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
13/08/1879) Deputados.
. - Sem manifestacdo da
Resolugao_da Orgamento e M|p|§terlo ch_) Comissio de Assembleias
1879 PR Assembleia finangas Império (Oficio inciais da Ca q
Provincial publicas de 25/08/1879) | hrovinciais da Camara dos
Deputados.
Resolucéo da Orgamento e Ministério do ?:%rr?]issé;naggeii%i%bleiiz
1879 AM Assembleia finangas Império (Oficio o A
- . Provinciais da Cémara dos
Provincial publicas de 18/09/1879)
Deputados.
Resolucéo da Organizacio
Assembleia ganizag S Sem  manifestacdo  da
S eclesiastica Ministério do _— .
Provincial com - x - s Comissdo de Assembleias
1879 PA s Tributagéo e Império (Oficio L A
publicacéo suspensa R Provinciais da Cémara dos
. fiscalizagdo de 30/09/1879)
pelo Presidente da P Deputados.
o tributaria
Provincia
Resolucéo da
Assembleia S Sem manifestacdo da
S Orgamento e Ministério do . ox .
Provincial com d - s Comissdo de Assembleias
1879 PA s finangas Império (Oficio L A
publicacéo suspensa P Provinciais da Cémara dos
- publicas de 10/10/1879)
pelo Presidente da Deputados.
Provincia
Ministério da Sem manifestagdo da
Lei n°2.467, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1879 MG 23/10/1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
28/10/1879) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Leis provinciais de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1879 CE 1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
04/12/1879) Deputados.
Ministério da Sem manifestagdo da
Leis provinciais de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1880 ES 1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
19/01/1880) Deputados.
x Ministério da Sem manifestacdo da
Concessao de Agricultura Comissdo de Assembleias
1880 ES Lei n° 8, de 1879 privilégios de gf'_ d inciais da Ca d
atividades (Oficio de Provinciais da Camara dos
23/01/1880) Deputados.
1880 ES Lei n° 22, de 1879 Obras publicas Ministerio da Sem  manifestagdo  da

Agricultura

Comissdo de Assembleias
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(Oficio de Provinciais da Camara dos
23/01/1880) Deputados.
x Ministério da Sem manifestacdo da
Concessao de Agricultura Comissdo de Assembleias
1880 ES Lei n° 23, de 1879 privilégios de gf, i0d Provinciais da Ca d
atividades (Oficio de rovinciais da Camara dos
23/01/1880) Deputados.
Concessdo de Ministério do Sem. ~man|festagao .da
. . e - - Comissdo de Assembleias
1880 SC Projeto de lei privilégios de Império (Oficio U A
i Provinciais da Camara dos
atividades de 13/04/1880)
Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
. . Agricultura Comissdo de Assembleias
0
1881 RS Lein®110, de 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
21/01/1881) Deputados.
Ministério da Sem  manifestacdo  da
Leis provinciais de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 RS 1879 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
28/01/1881) Deputados.
x Ministério da Sem manifestagdo da
1881 BA Lei n®1.744, de C:;Cﬁzssizzgg Agricultura Comissdo de Assembleias
02/06/1877 paﬁviga o (Oficio de Provinciais da Camara dos
29/01/1881) Deputados.
Ministério da Sem  manifestagdo  da
. . Agricultura Comissdo de Assembleias
0
1881 PB Lei n° 645, de 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
24/02/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
. - Agricultura Comissdo de Assembleias
(0]
1881 PB Lei n° 646, de 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
24/02/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
. . Agricultura Comissdo de Assembleias
0
1881 PB Lei n° 655, de 1877 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
24/02/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n° 1.090, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 SE 1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
26/02/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestago da
Lei n°1.097, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 SE 1878 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
26/02/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n®1.228, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 RS 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
04/03/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestagdo da
. . Agricultura Comissdo de Assembleias
0]
1881 SP Lei n° 155, de 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
19/03/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Leis provinciais de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 CE 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
12/05/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestagdo da
Lei n®1.141, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 SE 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
13/05/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n°1.154, de . Agricultura Comissdao de Assembleias
1881 SE 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
13/05/1881) Deputados.
1881 RJ Lei n°2.499, de Agricultura Ministério da Sem manifestacdo da

1880

Agricultura

Comissdo de Assembleias
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(Oficio de Provinciais da Camara dos
22/06/1881) Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n® 2.507, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 RJ 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
22/06/1881) Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
. . N Ministério da i .
Lei provincial sem Organizagdo - . Comissdo de Assembleias
1881 PE e o AT Justica (Oficio de U A
especificacéo judiciaria Provinciais da Camara dos
03/08/1881)
Deputados.
Ministério da Sem manifestacdo da
Lei n® 2.048, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 BA 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Cémara dos
03/09/1881) Deputados.
Ministério da Sem  manifestacdo  da
Lei n°2.104, de . Agricultura Comissdo de Assembleias
1881 BA 1880 Agricultura (Oficio de Provinciais da Camara dos
03/09/1881) Deputados.
x S Sem  manifestacdo  da
Lei n° 102, de anpgsgao de er,n:c,terlogc_) Comissdo de Assembleias
1882 SP privilégios de Império (Oficio o A
24/04/1880 - Provinciais da Camara dos
atividades de 06/11/1882)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
. . Err)pr_egos M|p|§terlogq Comissdo de Assembleias
1882 RJ Projeto de lei publicos Império (Oficio Provinciais da Camara dos
Obras publicas de 22/12/1882)
Deputados.
x S Sem  manifestacdo  da
Resolugao_da Administracdo MII:II_S'[erIOEj(_) Comissdo de Assembleias
1883 SC Assembleia L Império (Oficio o A
N municipal Provinciais da Camara dos
Provincial de 20/01/1883)
Deputados.
S Sem  manifestacdo  da
. Ministério do X .
1883 PB Projeto de lei Apose:rfzggrlae Império (Oficio S%T/;;Z?gis d;'\a é;;eg:glﬂgz
P de 10/04/1883)
Deputados.
S Sem manifestacdo da
Desapropriacéo Ministério do Comissdo de Assembleias
1883 RJ Projeto de lei propriac Império (Oficio 15530 >
e bens publicos Provinciais da Cémara dos
de 16/10/1883)
Deputados.
Resolucéo da Ministério do Sem_ ~man|festagao _da
. - . Comissdo de Assembleias
1883 SP Assembleia ? Império (Oficio Provinciais da Camara dos
Provincial de 18/10/1883)
Deputados.
N Ministério do Sem_ manifestacdo 'da
1883 MG Projeto de lei Administrado | aio (Oficio | SOMIssd0 de  Assembleias
municipal Provinciais da Cémara dos
de 07/11/1883)
Deputados.
x R Sem  manifestacdio  da
. . Regulamentacéo Ministério do - .
Lei provincial sem . - . Comissdo de Assembleias
1885 PE e de atividades Império (Oficio S A
especificacéo o Provinciais da Cémara dos
profissionais de 25/06/1885)
Deputados.
Ministério do Sem manifestacdo da
Lei provincial sem Cémaras - . Comissdo de Assembleias
1885 AM e S Império (Oficio L A
especificacdo Municipais Provinciais da Camara dos
de 15/09/1885)
Deputados.
Ministério do Sem manifestagdo da
Lein®1.611, de Instrucéo - L Comissdo de Assembleias
1886 RS P Império (Oficio L -
1886 publica Provinciais da Cémara dos
de 06/05/1886) D
eputados.
S Sem manifestacdo da
Lei n®1.614, de Orgamento e M",".Stenoqu Comissdo de Assembleias
1886 RS finangas Império (Oficio L A
1886 P Provinciais da Cémara dos
publicas de 06/05/1886)
Deputados.
Resolugéo n° 756 Camaras Ministério do Sem  manifestacio  da
1888 MT da Assembleia S Império (Oficio X a0
Municipais Comisséo de Constituicéo e

Provincial

de 11/06/1888)
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Legislacdo da Cémara dos
Deputados.

1888

ES

Projeto de lei

Organizagdo do
Legislativo
provincial

Ministério do
Império (Oficio
de 11/09/1888)

Sem manifestacdo da
Comissdo de Constituicdo e
Legislacdo da Cémara dos
Deputados.




