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RESUMO

A pesquisa trata do impacto das Jornadas de Junho de 2013 nas proposicdes
normativas do Poder Legislativo, e objetiva verificar se esses protestos
reordenaram 0s assuntos que estavam em pauta na legislacdo a época. O
estudo decorre da falta de pesquisa empirica no Direito sobre os impactos
institucionais desses protestos, que foram de grande importancia na histéria das
manifestacfes de massa no Brasil. Utiliza-se da analise estatistica lexicométrica,
promovida pelo software Iramuteq, do conteido de 48.531 proposicdes
legislativas federais, apresentadas entre 2003 e outubro de 2020, para mapear
0s grandes temas legislativos e mensurar em que medida esses protestos
reordenaram tal agenda. Foram adotadas precaucdes historiograficas para evitar
a essencializacdo dos sentidos desses protestos, analisando-0s em seu carater
sublime, como manifestacdes especificas de um poder insurgente que implica
em aceleracfes do tempo social e forja outro nexo ontoldgico entre o social e o
politico, possibilitando o advento de um novo sujeito constitucional. O
diagnéstico foi o de que as dire¢cdes da atividade legislativa demonstraram a
alteracdo temporal dessa sensibilidade politica em fungdo das Jornadas de
Junho de 2013. As andlises do macro cenario legislativo apontaram que a maior
mudanca decorrente da responsividade da instituicdo legislativa ao movimento
insurgente das massas de 2013 foi 0 aumento da probabilidade de se discutir
mais matérias penais, financeiras, tributarias e de organizacao federativa como
temas hierarquizantes, enquanto se tornou mais dificil uma atencao principal e
especifica com assuntos relacionados a direitos sociais. Em que pese ter-se
verificado que tal tendéncia ja vinha se desenvolvendo timidamente desde 2011,
conclui-se que a instituicao legislativa interpretou que a poténcia insurgente das
Jornadas de Junho de 2013 demandou a aceleracédo temporal dessa transicao,
com efeitos mais acentuados a partir de 2015.

Palavras-Chave: Jornadas de Junho de 2013. 2 Poder Insurgente. 3 Legislativo.

4 Impactos. 5 Lexicometria.



ABSTRACT

The research focuses on the impact of the June 2013 Protests on the normative
propositions of the Legislative Branch, aiming to determine whether these
protests reorganized the issues that were on the legislative agenda at the time.
The study arises from the lack of empirical research in Law regarding the
institutional impacts of these protests, which were important in the history of mass
demonstrations in Brazil. It employs lexicometric statistical analysis, facilitated by
the Iramuteq software, to map the major legislative themes and measure to what
extent these protests reshaped such an agenda. Historiographical precautions
were taken to avoid essentializing the meanings of these protests, analyzing them
in their sublime character as specific manifestations of an insurgent power that
implies accelerations in social time and forges another ontological nexus between
the social and the political, enabling the emergence of a new constitutional
subject. The diagnosis was that the directions of legislative activity demonstrated
the temporal alteration of this political sensitivity due to the June 2013 Protests.
Analysis of the macro legislative landscape indicated that the most significant
change resulting from the responsiveness of the legislative institution to the
insurgent mass movement of 2013 was an increased probability of discussing
more criminal, financial, tax, and federative organization matters as prioritized
topics, while it became more challenging to give primary and specific attention to
issues related to social rights. Although it was observed that such a tendency had
been developing timidly since 2011, it is concluded that the legislative institution
interpreted the insurgent power of the June 2013 Protests as demanding the
temporal acceleration of this transition, with more pronounced effects from 2015
onwards.

Keywords: June 2013 Protests. Insurgent Power. Legislative. Impacts.

Lexicometric Analysis.
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1. INTRODUCAO

O tema a ser pesquisado é o impacto das Jornadas de Junho de 2013
nas proposi¢cdes normativas do Poder Legislativo, e tem o intuito de verificar se
esses protestos eventualmente reordenaram 0s assuntos que a época pautavam
a agenda legislativa.

A justificativa decorre do fato de que, ndo obstante tais protestos serem
de importancia impar na histéria das manifestacbes de massa brasileiras, nédo
foram encontrados escritos no Direito que mensuraram empiricamente 0s seus
impactos institucionais, pois apenas buscaram teorizar a natureza juridica
desses acontecimentos.

A primeira impressdo é a de que tais protestos incitaram uma outra
temporalidade, ainda que com efeitos diferidos. Se até meados de 2013 tinham
atencdo assuntos como, por exemplo, empregados domésticos, Lei Maria da
Penha, Raposa Serra do Sol, Comissdo Nacional da Verdade, unido
homoafetiva, cotas, Prouni/Fies, aposentadoria especial, concessao de
remédios/tratamento, num posterior e relativo curto espaco de tempo, tomaram
a pauta, por exemplo, a limitacdo dos gastos publicos sociais pela Emenda
Constitucional 95/2016, a Reforma Trabalhista, a Reforma da Previdéncia, a
prisdo em segunda instancia, ampliacdo das competéncias da Justica Militar, a
intervencéo federal, dentre outros.

Como é preciso confrontar a intuicdo de que estes protestos implicaram
num novo marco de constitucionalizagdo, o problema é: em que medida as
Jornadas de Junho de 2013 mudaram a chave dos discursos legislativos que
passaram a ser potencialmente possiveis (e impossiveis) de se constituir?

A hipo6tese a ser superada é a possibilidade de as Jornadas de Junho de
2013, enquanto movimento aparentemente insurgente, terem inaugurado uma

nova poténcia que alterou a balanca das oportunidades discursivas e modificou
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a tendéncia dos assuntos que ocupa(va)m a agenda constitucional,
impossibilitando (invisibilizando) alguns e possibilitando (visibilizando) outros.

Embora pareca ser herculeo o objetivo geral de mensurar a real influéncia
que as Jornadas de Junho de 2013 tiveram no cenario juridico brasileiro, os
objetivos especificos da pesquisa sdo modestos:

(a) em vez de buscar enquadrar o aparente potencial insurgente de tais
protestos na feicdo formal-institucionalizada manifestada na histéria
constitucional brasileira, por exemplo, como o poder constituinte originario que
consigo traz um novo texto escrito, remendos substanciais ou novas instituicdes,
ou como o poder constituinte derivado que esta atado e sujeito a controle em sua
formalidade, materialidade ou temporalidade, tenta-se compreender o impacto
legislativo desses protestos pela mera possibilidade de terem alterado a
ontologia das instituicdes legislativas brasileiras, pois podem ter ocasionado a
mudanca nos rumos dos assuntos constitucionais que até entéo privilegiavam.

(b) para isso comprovar, os impactos das Jornadas de Junho de 2013
serdo estudados a partir da andlise lexicométrica do conteddo de 48.531
proposicdes legislativas federais apresentadas no periodo que lhes antecederam
e sucederam, coletadas até outubro de 2020, com o auxilio do software Iramuteq,
pois, por inferéncia, pode revelar os efeitos discursivos desses protestos sobre
a agenda legislativa brasileira.

A compreensdo desses objetivos podera ser otimizada se o leitor
mentalizar o funcionamento das hashtags que ordenam os “assuntos do
momento” no Twitter, cujo algoritmo lista e atualiza constantemente os topicos
mais populares da atualidade em funcéo da quantidade de invocacgéao, ficando a
cargo do usuario descobrir em quais contextos tais palavras-chaves estdo sendo
aplicadas. De forma semelhante, diante da consideravel quantidade de textos
processados nesta pesquisa, 0s indicios de como o Poder Legislativo
compreendeu e reagiu as “vozes das ruas” de 2013 serado avaliados a partir da

observacédo dos topicos para 0s quais a instituicdo voltava sua atencdo em cada
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periodo recortado, sem minuciar o mérito de cada regulamentagéo pretendida
pelo Parlamento, vez que a atualizagdo desses topicos é indicativo relevante
sobre a possibilidade de tais temas serem ou néo objetos da agenda legislativa.

Num cenério ideal, seria oportuno aprofundar todos o0s contextos
discursivos desses termos-chave para entender se a resposta da instituicao
legislativa aos protestos tem respaldo democratico ou contraria o escopo das
reivindicagdes das ruas. Mas, nao fosse suficiente a dificuldade de se encontrar
algum paradigma com ampla validacdo para calcular retrocessos e progressos
democréticos em termos normativos, o que demandaria uma outra tese exclusiva
sobre o assunto, tal operacdo obrigaria a leitura aprofundada de um total de
48.531 proposicoes legislativas, o que implicaria no retorno das dificuldades que
se buscou superar com a definicdo da estratégia de pesquisa.

Assim, em auxilio aos objetivos, a nota metodologica constante do item
1.1 busca esclarecer a utilidade e o funcionamento do processamento estatistico
feito pelo Iramuteq para a analise de contelido dos dados selecionados, a partir
do qual se tentara descobrir a representacao social desses eventos na visdo do
legislador. O item 1.3 é dedicado a investigacdo da originalidade da pesquisa em
face da producdo académica sobre o tema. Aproveita-se também a oportunidade
para definir, no item 1.3, o caminho historiografico a ser adotado, para evitar a
essencializacdo das Jornadas de Junho de 2013 ou a invisibilizacdo dos varios
publicos que participaram desse momento.

Tendo em vista que esse trabalho é sobre a receptividade do Parlamento
acerca dos protestos de 2013, o capitulo 2 resume aspectos gerais do
funcionamento do Poder Legislativo, no item 2.1, bem como busca entender o
papel dos parlamentares enquanto integrantes da instituicdo que, por
designacao constitucional, € a representante social sensivel aos influxos das
demandas das ruas, no item 2.2.

Busca-se, no capitulo 3, estudar o contexto prévio que propiciou o

surgimento e repercussao das Jornadas de Junho de 2013. Seu item 3.1 tem por
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finalidade encontrar as conexdes entre 0S contextos pretéritos com as
oportunidades discursivas abertas pelas Jornadas de Junho de 2013,
procurando compreender quais 0s atores e respectivos discursos contribuiram
para a convulsdo social promovida pelos protestos e suas influéncias na possivel
reorientacdo da agenda legislativa desde entdo. Ja o item 3.2 procura justificar
a periodizacdo adotada no processamento dos dados a partir dos antecedentes
histéricos do evento, no que diz respeito ao contexto institucional e social que
parte de 2003.

O capitulo 4 condensa o processamento dos dados pelo Iramuteq, e
busca avaliar como se deu a evolucdo dos temas que foram preocupacdes
legislativas entre 2003 e 2020, para revelar os potenciais disruptivos das
Jornadas de Junho de 2013 e demonstrar quais discursos passaram a ser
possivelmente objetos da atencéo legislativa e quais deixaram de ser em razao
dos protestos.

O capitulo 5 é voltado para o estabelecimento de minimos conceituais
acerca dos aspectos sociolégicos e seus reflexos juridicos necesséarios a
compreensao do objeto de pesquisa. A incursdo feita no item 5.1 se volta para
0s possiveis enquadramentos tedricos das Jornadas de Junho de 2013 enquanto
ato coletivo, para uma melhor compreensao dos comportamentos dos atores
presentes naqueles eventos. O item 5.2 se dedica ao estudo das condi¢des
politicas e discursivas que viabilizam o sucesso dos movimentos de massa em
relacdo as suas reivindicacdes. Por sua vez, o item 5.3 sumariza 0s
pressupostos teodricos dos movimentos insurgentes que possibilitam visualizar
os indicios de novas possibilidades constitucionais a partir da manifestacdo das
massas.

A conclusao obtida foi a de que as Jornadas de Junho de 2013 foram
manifestacdes especificas de um poder insurgente que implicou em aceleracdes

do tempo social e forjou outro nexo ontoldgico entre o social e o politico e, por
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conta da sua poténcia, impactaram nas dire¢cbes da atividade propositiva do

Poder Legislativo.

1.1. NOTA METODOLOGICA

A pesquisa € quanti-qualitativa e multidisciplinar, por envolver temas da
Estatistica, da Historiografia, da Sociologia e do Direito, e contara com a Analise
de Conteudo na organizacdo dos dados para mapear a atividade legislativa
exercida antes e apés as Jornadas de Junho de 2013. Trata-se de uma
investigacdo empirica do tipo juridico-diagnéstico (WITKER, 1986), pois ndo
pretende definir o que as Jornadas de Junho de 2013 deveriam significar para o
cenario legislativo brasileiro, posto que meramente busca demonstrar se tais
protestos geraram clivagens em suas teméaticas.

Para tanto, a documentacéo utilizada como dado primario ser4 composta
de proposicles legislativas federais, entendidas no sentido amplo. Como
amostragem probabilistica, serdo avaliados projetos de lei ordinéria e
complementar, propostas de emenda constitucional e medidas provisérias
apresentadas entre janeiro de 2003 e outubro de 2020. A base de dados adotada
foi o repositorio Dados Abertos da Camara dos Deputados, pois permite o
download de toda a atividade para cada ano legislativo, além de contar com
precisa indexacao de todas as matérias com palavras-chave, sobre as quais sera
procedida a analise de conteudo. Por outro lado, ndo foi possivel acessar com a
mesma amplitude o repositério do Senado Federal, seja porque exige
conhecimentos aprofundados em web service para baixar os dados, seja porque
parte significativa das proposi¢cdes da Casa nao possuem indexacao.

Para tal averiguacgéo, afora o aspecto teorico, que sera avaliado mediante
pesquisa bibliografica, a estratégia metodoldgica devera ser a avaliacdo
estatistica desses dados, porque € significativa a quantidade de proposi¢des

legislativas a serem analisadas qualitativamente, num total de 48.531 textos.
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Para evitar elevados subjetivismos nesse tipo de analise, tem-se optado
pela analise estatistica textual, ou lexicometria, com o auxilio de softwares que
automatizam o tratamento do texto com base em célculos estatisticos. Parece
ser mais adequado para avaliar o problema proposto um enfoque probabilistico
sobre a influéncia das Jornadas de Junho de 2013 na atividade legislativa
utilizada no recorte, pois podera revelar as tendéncias discursivas anteriores ao
evento e a sua eventual posterior modificacdo. Ou seja, a lexicometria permite
revelar a tbnica legislativa em cada periodo selecionado, partindo-se do principio
de que a recorréncia (ou co-ocorréncia) de duas ou mais palavras em varias
frases indica uma estrutura de significagdo do conjunto textual, revelando o seu
contexto discursivo.

Em resumo, a lexicometria € baseada na segmentacdo em unidades do
corpus textual, aqui entendido como conjunto de textos assumidos como unidade
de sujeito para o tratamento estatistico computadorizado, a partir do que é feita
a sua triagem e classificacdo, da qual séo efetuadas as analises estatisticas para
descoberta do contexto discursivo. Abarca “métodos que possibilitam promover
a reorganizacdo formal da sequéncia textual, contabilizacdo e comparacdes
documentais ou estatisticas sobre o vocabulario de um ou mais textos” (SALEM,
1986, p. 6), portanto. E uma estratégia metodolégica Util para indicar
estabilidades estruturais em textos longos ou em varios textos, demonstrando
associacOes e disparidades, explicitando padrdes, tendéncias e regularidades
discursivas. A lexicometria ndo define o sentido do texto (REINERT, 1993), isso
compete ao pesquisador. O que ela revela é como o texto se estrutura e se
produz, o que facilita o trabalho do pesquisador ao organizar esses dados brutos.

Por sua vez, a lexicometria sera realizada através do uso mesclado dos
instrumentos fornecidos pelo software Iramuteq (LEBLANC, 2015). Pontua-se
que o programa freeware € substancialmente fundado no método de Max
Reinert, pesquisador francés da area da psicanalise que desenvolveu o software

Alceste, sobre o qual a estrutura do Iramuteq se inspira. Sua ideia de estatistica
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textual esta fundamentada no que chama de “mundos lexicais”, que € a pesquisa
da estrutura formal em que certas palavras se repetem (coocorréncias) num
dado corpus, pondo em destaque a forma de organizacdo do conjunto textual
para revelar em que condicdes ele se produz (REINERT, 1993).

Ao tracar as linhas comuns entre os vocabularios do corpus, encontra-se
um referencial comum e uma atividade coerente do sujeito enunciador do texto.
Esses mundos lexicais surgem, assim, quando verificados o0s tracos mais
destacados dessas atividades lexicais, que se interligam por um conjunto de
signos relativos a elas, o que permite notar ndo s6 a coeréncia desses
elementos, mas também predizer os seus efeitos por todo o corpus (REINERT,
1993, p. 13).

Em que pese a ferramenta aparentar promover uma analise do discurso
textual, dada a sua esséncia estatistico-matematica, ele é incapaz de taxar em
gue consiste a coeréncia especifica de um mundo lexical. Como se disse,
compete mesmo ao pesquisador promover a interpretacdo dos dados
apresentados. Em seu auxilio, tal método traca as fronteiras entre dois (ou mais)
mundos lexicais do corpus, permitindo a discriminacdo das opera¢des cognitivas
gue estdo presentes num e sdo ausentes nos demais (REINERT, 1993, p. 13).

Ou seja, para auxiliar o trabalho do pesquisador na busca do sentido do
corpus, o software fornece ferramentas mais precisas para extrair o sentido das
palavras dentro de um contexto discursivo. Nao obstante a polissemia inerente
as palavras, o software promove o seu agrupamento em alguma classe formada
por outras palavras que, por suas semelhancas nas condi¢cdes de aparecimento,
indicam um possivel contexto discursivo. Essa condensacdo de palavras em
classes ajuda o pesquisador a estudar as possiveis (inter)relacdes textuais e a
descobrir o possivel contexto de evocagédo (REINERT, 1983).

O primeiro passo é dado ao se reduzir as palavras do corpus textual a um
denominador comum, criando-se um vocabulario mais homogéneo para fins

comparativos. E chamado de lematizacdo o processo de reescrever as formas
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verbais no infinitivo, os substantivos no singular, os adjetivos no singular
masculino (SALEM, 1986, p. 6). Isso permite a criagdo de um dicionario de
formas ativas (verbos, substantivos e adjetivos) e suplementares (verbos
auxiliares, pronomes e preposicdes), que servira de base para todas as demais
operagodes do Iramuteq.

Uma vez realizado esse procedimento atomizado da lematizacdo, o
software demonstra as ocorréncias das palavras encontradas no decorrer texto
e, partindo para uma visao mais globalizada do corpus, o programa promove a
segmentacdo do texto em enunciados conforme um determinado numero de
palavras ou paragrafos, segundo a opcao do pesquisador. Essa primeira etapa
comple as Estatisticas Textuais Classicas, que auxiliam o pesquisador a
conhecer matematicamente o vocabulario utilizado pelo corpus, com a indicagédo
do numero de ocorréncias, de segmentos de texto, de formas ativas e
suplementares e hapax, que séo as palavras que ndo se repetem no texto. Esses
dados ainda sao organizados conforme a Lei de Zipf, que indica estatisticamente
a frequéncia em que as palavras surgem no decorrer do texto.

Dentre as ferramentas mais importantes, figura a Classificacédo
Hierarquica Descendente (CHD), também nominada de método de Reinert, em
homenagem ao pesquisador jA& mencionado. Esse instrumento permite
compreender as possiveis tematicas dispersas entre todo o corpus agrupando
os termos lematizados em seus respectivos “mundos lexicais”, sendo tais grupos
formados a partir da constatacdo das palavras com maior frequéncia nos
segmentos de texto e, em seguida, com as palavras que mais estdo proximas
(coocorréncias) quando evocados os termos que hierarquizam a cadeia
discursiva. O resultado dessa distribuicdo € assegurado pelo célculo qui-
quadrado, o qual da a inferéncia estatistica ndo apenas da relacdo entre as
palavras distribuidas no agrupamento, mas também a distincdo do contexto

discursivo desses termos com os demais agrupamentos destacados.
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Uma vez feitas as associacdes e desassociacdes, 0 Iramuteq cria um
dendograma com classes contendo as palavras pertencentes ao respectivo
contexto discursivo, hierarquizando-as nos agrupamentos pela ordem de
frequéncia, o que também pode ser mais bem visualizado num plano fatorial
bidimensional. Tal plano fatorial, em verdade, € tomado por empréstimo da
Andlise de Especificidades e Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC), as
quais, em suma, sintetizam o corpus textual num grafico estruturado em eixos, e
assim distribuem as palavras conforme as proximidades e distancias também
trabalhadas pela CHD, sendo estatisticamente confirmadas pelo célculo
hipergeométrico ou qui-quadrado. O diferencial dessa ferramenta é a
possibilidade de visualizar as oposicdes e as intersecfes entre os mundos
lexicais de uma forma mais especifica, pois 0 pesquisador pode selecionar
modalidades e varidveis por ele criadas para serem evidenciadas no plano
fatorial.

Por sua vez, a andlise de similitude permite o pesquisador desvendar
como é feito o encadeamento discursivo do texto através da Teoria dos Grafos,
atil para estabelecer as relagdes entre objetos de um dado grupo, em que um
termo chave € fixado como um vértice e as possiveis arestas que nele
convergem séo formadas pelas palavras coocorrentes, aparentando visualmente
0 percurso entre os ramos e o caule das arvores, demonstrando-se 0s caminhos
gue as palavras percorrem no corpus ao estabelecerem suas ligacoes.

Por fim, o recurso mais simples é a nuvem de palavras, em que sao
agrupadas as palavras de maior ocorréncia no corpus, conforme a quantidade e
0 espaco definidos pelo pesquisador, tendo por unico diferencial o seu tamanho
em relagdo as demais conforme for a sua frequéncia. Essa ferramenta
normalmente é a primeira a ser utilizada por permitir um panorama rapido e geral
sobre os provaveis temas insertos no corpus textual, sendo imprescindivel o
aprofundamento da investigacdo com os demais recursos para confirmar os reais

contextos discursivos.
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J& a parte interpretativa dos resultados obtidos com esse instrumental,
também considerando o volume da amostra que se fez necessario para o teste
da hipdtese de pesquisa, sera alcancada mediante o auxilio de uma aplicacéo
particular da Analise de Conteudo, a qual permite a realizacdo de inferéncias
abdutivas (PEIRCE, 1901) sobre um ainda néo revelado contexto social a partir
dos textos disponiveis (KRIPPENDORFF, 2004, p. 25). Como se trata de uma
pesquisa quanti-qualitativa, a Analise de Conteudo é bem-vinda na organizacéo
do corpus para os processamentos dos dados, pois trara maior seguranca as
categorizacOes que serdo adotadas para as inferéncias a serem realizadas.

Em que pese a Analise de Conteudo conter técnicas de controle da coleta
e tratamento dos dados por vezes associados também a pesquisa qualitativa,
considerando a complementariedade entre as metodologias (GAMBOA, 1995),
a sua categorizagcdo pode ser usada na pesquisa predominantemente
guantitativa, como neste caso. Nesse sentido, Carlos Gil defende que o
tratamento informatizado de corpus alongados, por si s6, € Analise de Conteudo,
que, para ele, pode ser quantitativa ou qualitativa (2002, p. 90). Por isso Christian
Laville e Jean Dionne nominam a possibilidade abordada nesta pesquisa de
Andlise Estatistica de Conteldo, pois, apds se servir das ferramentas de
categorizacdo, surge o “momento de retorno ao sentido, aquele em que o
pesquisador explica o que se deve entender dos resultados obtidos, a
significagéo que se pode atribuir-lhes, o que traduzem do conteudo inicial” (1999,
p. 226)

Isso vem a calhar com as premissas do Iramuteq o fato de que tal meio
possibilita deduzir as caracteristicas do emissor (e do seu respectivo meio
ambiente) desde as mensagens manipuladas pelo pesquisador, as quais,
mediante procedimentos de descricdo do seu conteddo, passam a ser
categorizadas em indicadores que permitem inferir suas condi¢des de producao
e recepcao (BARDIN, 2016, p. 38-42). A analise de contetudo néo dispensa o

tratamento computacional ante o grande nimero de variaveis, categorias e
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unidades de registro, especialmente pelo rigor metodologico que a
informatizacédo da pesquisa traz consigo, pois evita-se ambiguidades e reduz-se
arbitrariedades do pesquisador na selecdo e manuseio das fontes (BARDIN,
2016, p. 143-144). De toda a forma, faz-se imprescindivel a avaliagdo do
pesquisador sobre o tratamento dos dados fornecidos pela maquina, ja que as
inferéncias a serem realizadas sdo uma qualidade exclusivamente humana
(KRIPPENDORFF, 2004, p. 23).

Por isso foi preciso esse preparo logistico antes de manipular a fonte de
dados obtida, j& que a correta compreensao do contetudo dessas proposicdes
legislativas deveria ir além do sentido imediato intencionado pelo proponente
(KRIPPENDORFF, 2004, p. 19), vez que era preciso principalmente encontrar
as adjacéncias contextuais que motivaram a proposi¢cao, a saber se as Jornadas
de Junho de 2013 encorajaram algum tipo de comportamento institucional.

O conjunto técnico fornecido pela Analise de Conteudo incentiva o uso de
um corpus alongado para a compreensdo de contextos discursivos, ja que
aumenta a probabilidade de se rastrearem as coocorréncias (diferentemente do
gue ocorreria com uma frase ou paragrafo, por exemplo), sem prejuizo de se tirar
a prova real dos resultados obtidos em peguenas amostras (BARDIN, 2016, p.
108). Mas tenha-se que n&o € s6 a coocorréncia “positiva” que importa para a
inferéncia, pois a auséncia de certos termos em unidades de contexto pode ter
relevante significado para a interpretacdo do dado (BARDIN, 2016, p. 198).

Dessa forma, a analise das coocorréncias em larga escala, tal como se
pretende com o corpus utilizado nesta pesquisa, ajuda na clarificacdo das
“estruturas da personalidade, as ‘preocupacdes latentes’ individuais ou coletivas,
0s estereotipos, as representagdes sociais e as ideologias” (BARDIN, 2016, p.
202), de modo que esse amplo conjunto textual formado por diversos assuntos
pode desvendar, ainda que por inferéncia, a forma como o legislador
compreendeu e reagiu diante das “vozes das ruas” das Jornadas de Junho de
2013.
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Considerando que “a analise do discurso politico fornece dados sobre o
orador” (BARDIN, 2016, p. 134), e sendo as proposic¢oes legislativas o discurso
politico numa acepc¢do mais formal, nada mais adequado que inferir desde o
corpus selecionado o que € o legislador brasileiro perante as Jornadas de Junho
de 2013, estudando-se as provaveis causas (protestos) a partir dos seus efeitos
(agenda legislativa) (BARDIN, 2016, p. 137). Com efeito, a andlise do contetdo
das proposicles legislativas auxilia a melhor compreender a representacao
social! que as leis aprovadas, pois a sua data de apresentacdo revela a
percepcao e conceituacao imediata do legislador sobre as inovagdes sociais da
época e 0 que reputa ser a resposta legislativa adequada para a normatizacao
(domesticagdo) do problema?. Logo, entende-se que é o recorte metodolégico
mais adequado para compreender 0s eventuais impactos legislativos desde as
Jornadas de Junho de 2013.

Seguindo o procedimento recomendado pela Analise de Conteudo para a
categorizacdo (BARDIN, 2016, p. 199), a relacdo entre as mensagens
encontradas a partir das coocorréncias foi visualizada com:

(a) a definicdo das unidades de registro como as indexacdes por palavras-
chave fornecidas pela Camara dos Deputados;

(b) a definicdo das unidades de contexto como cada proposicao legislativa
proprietaria de um ID (identificador);

(c) a codificacao realizada pelo Iramuteq em que foi identificado o nivel da
frequéncia das unidades de registro (palavras-chave) nas unidades de contexto
(proposicgoes);

(d) a criacdo das matrizes de contingéncia, entendidas como o resultado
do uso de cada ferramenta do software com as respectivas analises estatisticas,

as quais revelarao os “grandes temas” legislativos e os situardao temporalmente

L Cf. item 4.1.
2 Nesse sentido, Costain; Majstorovic, 1994, p. 114.
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em funcao das Jornadas de Junho de 2013, especialmente pela combinacao da
CHD e AFC,;

(e) por fim, a analise e interpretacdo destes dados para a observacédo da
medida em que tal evento possa ser considerado viabilizador de uma nova

temporalidade constitucional.

1.2. MAPEAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA

Para situar a novidade da abordagem quanti-qualitativa intencionada por
esta pesquisa, a fim de contribuir com a compreensao das Jornadas de Junho
de 2013 como um fenémeno juridico, foi conferida a producao tedrica académica
sobre o tema em programas de pos-graduacdo em Direito, cuja quantidade se
revelou escassa, e cujo conteldo ndo possui intersecces diretas com a
interface entre os protestos e seus impactos no comportamento do Poder
Legislativo aqui proposta.

Para confirmar a novidade da pesquisa no universo de publicacdes sobre
o tema, foi consultado o Portal Brasileiro de Publicacdes e Dados Cientificos em
Acesso Aberto (Oasisbr). Nele, a utilizagdo do termo “junho de 2013”, com a
opgao “todos os campos” selecionada, resultou em 236 escritos, entre artigos,
teses, dissertacGes e monografias®. Buscou-se refinar esse resultado, para
aproxima-lo da interface dos protestos com o Poder Legislativo intencionada
nesta pesquisa. Contudo, a combinacéo dos termos "junho de 2013" e “poder
legislativo”, "junho de 2013" e "legislativo", “junho de 2013” e “congresso”, "junho
de 2013" e "camara" bem como "junho de 2013" e "senado” ndo deu retorno

3 Optou-se por esse termo pois, além da indefinicdo académica sobre a denominacao dos
protestos, infere-se que ele é o mais abrangente, vez que as seguintes variacdes parecem estar
compreendidas no seu universo numeérico, porquanto “jornadas de junho de 2013” retornou 167
resultados com a opc¢édo “todos os campos” selecionada; “manifestacées de junho de 2013”
retornou 189; “levante de junho de 2013”, assim como “levantes de junho de 2013”, retornou 2;
“protestos de junho de 2013” retornou 78; “revoltas de junho de 2013” retornou 6.
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quando selecionadas as opgdes “titulo” ou “assunto”, sendo excegcdo a
combinagao “junho de 2013” e “camara” (sem acentuagao), que resultou na
dissertacdo de Rubens Antonio Andrade Costa (2015), o qual concluiu, mediante
estudo de caso, que essas manifestacdes fizeram com que a Camara Municipal
do Rio de Janeiro se fechasse para o didlogo com 0s movimentos sociais.

Ampliando a busca para todos os campos, "junho de 2013" e “legislativo”
retornou 51 resultados, muitos sequer sem conter os termos selecionados. Entre
0s que tinham alguma proximidade tematica com essa interface dos protestos
com o Poder Legislativo, foram encontradas as monografias em Direito de
Alexandre Fleck Soares Brandao (2015) e Allyson Silvino Sabadini (2016), que
fizeram pequenos estudos de caso sobre determinadas normas locais editadas,
segundo eles, em reacdo negativa as manifestacdes, bem como as teses em
Direito de Luciano Tonet (2014) e Saul de Oliveira Sichonany Neto (2015), assim
como a dissertacdo em Economia de Amanda de Albuquerque Jardim Rocha
(2015) e a tese em Geografia de Sergio Silva Borges (2022).

A pesquisa de Luciano Tonet (2014) ndo voltou atencdo especifica para
as Jornadas de Junho de 2013, mas pincelou a minuta da reforma politica da
comissao constituida pela Camara dos Deputados apds os protestos para
discutir um modelo ideal que superasse os vicios do presidencialismo de
coalizdo por ele indicados. Ja Saul de Oliveira Sichonany Neto (2015) analisou
a medida da influéncia das Jornadas de Junho de 2013 na edi¢cdo do Decreto
8.243/2014 pela Presidéncia da Republica, bem como nos projetos de decreto
legislativo junto ao Congresso contra essa norma, a qual tratou da Politica
Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social.

Embora a pesquisa de Amanda de Albuquerque Jardim Rocha (2015)
comungue parcialmente do mesmo escopo desta, pois busca avaliar

numericamente como eleitores e politicos responderam as Jornadas de Junho

4 A utilizagdo da combinacao dos termos “junho de 2013” e “poder legislativo”
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de 2013, além de utilizar dados num periodo mais restrito, entre 2010 e 2014,
entende que as manifestacdes ndo tiveram efeitos significativos sobre os
comportamentos dos deputados federais considerando apenas numeros de
presenca nas sessoes, de projetos de leis apresentados e de destinacédo de
emendas parlamentares (Unico aspecto que viu uma leve alteragdo). Da mesma
forma, é de se destacar a proximidade da pesquisa de Sergio Silva Borges
(2022) aos objetivos do presente estudo. Partindo da concepcdo de que as
manifestacbes de rua sdo espacos de transformacéo politica, o autor averiguou
0s impactos politicos das Jornadas de Junho de 2013, promovendo estudo de
caso sobre os seus efeitos em propostas legislativas selecionadas, por exemplo,
a PEC 37/2011 (PEC da “Impunidade”) e o PDC 234/2011 (“Cura” Gay). Para
contextualizar a cena legislativa, fez analise dos discursos de liderancas politicas
sobre as medidas que seriam tomadas para atender as vozes das ruas.

Mas a abordagem proposta nesta pesquisa pretende ampliar essa visao
de forma quantitativa, com uma particular abordagem através da analise de
contetdo, avaliando todo o universo de propostas legislativas, anterior e
posterior as Jornadas de Junho de 2013, buscando compreender um padréo
comportamental mais generalizado do legislador em face desses protestos.

Tentou-se a mesma investigacdo da producdo académica no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Capes, utilizando-se os termos "junho de 2013" e
“legislativo” como chave de busca, a qual retornou 1.468.446 resultados. Notou-
se que essa base néo oferece mecanismos de precisdo semelhantes ao Portal
Oasisbr, ja que as chaves de pesquisa utilizadas e as opc¢des de refinagdo néo
restringem os resultados aos filtros inseridos pelo pesquisador, o que gerou
retornos que nao condizem com 0s assuntos em questdo. Em uma das varias
tentativas de se refinar os resultados, com o uso do filtro “Jornadas de Junho de
2013” e com a marcagao da opgdo “Direito” no campo Area de Conhecimento,
obteve-se o resultado de 28.045 textos que, em sua massiva maioria, sequer

pertenciam ao ramo. Contudo, dentre os primeiros resultados, foi encontrada a
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dissertagcdo de Raquel Costa Dias (2017) e a tese de Ernane Salles da Costa
Junior (2016) no Direito.

A pesquisa de Raquel Costa Dias (2017) colocou as Jornadas de Junho
de 2013 na relacdo de crise entre poder constituinte e constituido, pois tomou
como processualidade disso os eventos na cidade do Rio de Janeiro, os quais
culminaram, por exemplo, na instituicdo da Comisséo Especial de Investigacéo
de Atos de Vandalismo em Manifestagdes Publicas — CEIV e, posteriormente, na
prisdo temporéria de 23 ativistas em funcdo da nova redagdo da Lei de
Organizagdes Criminosas. Por sua vez, Ernane Salles da Costa Junior (2016)
buscou delinear as circunstancias histdricas que colocaram a bandeira
anticorrupgcao como um dos principais ecos das vozes das ruas do “gigante que
acordou” em 2013, ao lado da descrenga nas promessas constitucionais de
1988, avaliando, na mesma oportunidade, a constitucionalidade das respostas
normativas dadas aos eventos, especialmente o projeto de uma assembleia
constituinte exclusiva sobre a reforma politica.

Uma vez vista a novidade desta proposta, sem pretensédo de exaustao,
ampliou-se a bibliografia sobre o tema para compreender a forma de abordagem
da tematica em outros estudos, e optou-se por dar preferéncia ao resumo das
pesquisas em programas de doutorado com abordagem sobre esses protestos,
as quais emergiram a partir de 2015, aproveitando-se daquelas investigacdes
feitas sobre o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, com o uso do filtro
“Jornadas de Junho de 2013”. O escrutinio qualificado das bancas e a distancia
temporal entre a finalizagcdo dessas pesquisas e a data dos protestos séo
salutares para uma compreensao mais complexa sobre o fenémeno, pois muitos
livros, artigos, coletaneas e opinides foram lancados sem esse olhar panoramico,
singularizando esses eventos quando as suas raz0es parecem ser
multitudinarias. N&o obstante as excecbes, grande parte desses escritos se
concentravam nas causas, nos atores e nos processos de mobiliza¢édo, contudo,

indicavam que a razdo maior de existir dos protestos era a questdo urbana,
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entendendo que as indignagdes, os atores alinhados a elas e as estratégias de
atuacao estavam mais ligados as pautas de carater progressista, pois, segundo
eles, buscavam a ampliacdo de direitos sociais em favor das classes mais
necessitadas da prestacéo estatal.

Como exemplo de obra que pareceu resumir as causas dos protestos as
necessidades e decorréncias da questao urbana, serve a organizada por Erminia
Maricato e outros autores (2018), pois, para eles, “a questado da efetivagéo e
ampliacdo dos direitos sociais é chave para interpretarmos a maior revolta
popular da historia brasileira” (p. 144). Os livros organizados por Bruno Cava
margeiam as mesmas conclusdes. Neles, ha autores que afirmam que tais
protestos derivaram da “movimentagao produtiva dos pobres” (2014), inclusive,
que propiciaram a abertura discursiva para discutir “o direito a cidade, a
legalizag&o do aborto, a mobilidade urbana ou a luta contra o terror policialesco,
usado como método sistematico de regulagao da pobreza” (2013, p. 68). Senao
que, “nas jornadas de junho e seus desdobramentos, o lulismo selvagem se
recompds de modo autbnomo, por fora do governo, rompendo a ambiguidade”
(2013, p. 71).

Outro caso é a obra de Pablo Ortellado, Elena Judensnaider, Luciana
Lima e Marcelo Pomar (2013), que, embora buscasse descrever a dinamica dos
acontecimentos, fez a opcdo metodoldgica de enfatizar apenas a pré-histdria do
Movimento Passe Livre e 0 seu desempenho nos eventos para a compreensao
das suas implicagdes politicas, pois se concentraram na “capacidade do MPL de
interagir com os demais atores — a prefeitura, o governo do Estado, a policia
militar, os meios de comunicacdo, o Partido dos Trabalhadores e o legislativo”
(p. 23). Contudo, o decurso do tempo fez alguns desses autores repensarem
esse enfoque. Exemplo disso € o proprio Pablo Ortellado que, ao falar da
atualizacdo daquela obra coletiva, em 2015, passou a reconhecer a
concomitancia de outros atores e pautas de direita, mas ainda insistia que “luta

contra o aumento das tarifas permaneceu a reivindicagao principal” (2015). Em
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2017, comecou a equalizar as forcas das pautas progressistas com as da direita
emergente. Em 2018, passou a reconhecer que a oportunidade politica aberta
pelos protestos foi ocupada pela direita antiesquerdista. E em 2021, rebateu o
apagamento da importancia das pautas sociais por autores que vém dando
énfase ao surgimento da direita e as relagdes dos protestos com o impeachment
de 2016 e as elei¢cbes de 2018.

A auséncia de reflexdo sobre o carater multitudinario das Jornadas de
Junho de 2013 no calor dos eventos levou esses autores a se decepcionarem
com a realidade brasileira posterior, jA& que colocavam como um horizonte
possivel desses protestos o aprofundamento do direito a cidade, o que os levou
a considerar o resultado como regresso social e sequestro indevido da
potencialidade das manifestagoes.

De uma forma mais esclarecida, Rosana Pinheiro-Machado reconheceu
gue as manifestacdes ocorridas no Brasil ndo eram unidirecionais, vez que delas
também participou a nova direita, que marchava® desde a primeira década dos
anos 2000, com suas pautas antagbnicas ao aparente coro progressista, além
dos varios manifestantes cuja participacdo apenas se deu pelas emocdes da
massiva manifestacdo. Contudo, pensou “as Jornadas como uma continuidade
histérica das lutas anarquistas e autonomistas da virada do século XX [...] eram
por mais democracia e contra o neoliberalismo. [...]" (2019, p. 34/38), e por isso
lamentou que, apos tais eventos, seja “uma tragica ironia que o Brasil tenha
virado o jogo justamente para o campo autoritario” (2019, p. 40). Apesar disso,
a autora afirma que “junho foi um incentivador e inaugurou — como uma espécie

de marco, e ndo como uma causa direta — um tempo longo de limbo, definido por

5 Angela Alonso (2019) mapeou a progressiva criagéo de associagdes pregadoras do liberalismo,
conservadorismo e/ou autoritarismo durante os mandatos de Lula e Dilma, com timida operagéo
inicial nas ruas, mas com articulado desenvolvimento na internet. Além disso, destacou os
protestos de 12 mil pessoas em 2005 contra Lula na Esplanada dos Ministérios em razdo do
mensaldo; a Marcha pela Dignidade Nacional, organizada pelo movimento Reforma Brasil em
2006; a criacdo da Plenaria Nacional dos Movimentos Pr6-Vida em 2006; a criacdo do Cansei -
Movimento Civico pelo Direito dos Brasileiros em 2007; o “Dia da Liberdade de Impostos”, em
2008; e o “Dia do Basta”, em 2012.
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polarizagéo, confusdo e sofrimento social” (2019, p. 41), assim destacando a
multitude de atores com igual importancia ali presentes.

Por sua vez, Breno Bringel (2013), quando discutia as implicacdes da
onda internacional de protestos sobre as manifestacdes brasileiras, j& tinha uma
leitura mais ampliada do contexto politico e social, vez que ja antevia um possivel
blogueio politico as demandas progressistas pela forte presenca de discursos
nacionalistas de direita que disputavam com 0s que se concentravam na questao
urbana. De forma parecida, André Singer também reconhecia o carater
multitudinério dos protestos, embora tenha dado menor peso ao papel da nova
direita nas manifestacbes, ao passo em que, curiosamente, afirmava uma
predominancia do “centro” nos eventos (2013, p. 40).

Dai a opcao de se voltar para a producdo académica, vez que a escrita
distanciada daquele periodo, devidamente avaliada pela respectiva banca de
defesa da tese, possibilita ao pesquisador entender os motivos e implicacdes
diversificadas das Jornadas de Junho de 2013. Ao fazé-la, notou-se que as teses
estdo concentradas nos comportamentos dos atores e da midia, bem como nas
respostas institucionais para o movimento.

No ambito da Antropologia Social, encontrou-se a tese de Marina Monteiro
(2018), em que investigou os impactos do “levante de junho de 2013”"¢ no
comportamento e pensamento politico. Seu foco de estudo esta nos individuos
cuja sensacao de (des)representacdo os levou ao evento, pois ela acredita que,
apesar da diversidade de pautas, comungavam de uma postura de insurreicao
contra o poder constituido. Como balanco, Monteiro aponta que esse evento
serviu de ponte ndo apenas para recuperar repertérios e performances de atores
antigos (tais como movimentos estudantis, sindicais etc.), mas principalmente

para novos movimentos sociais autonomistas e horizontalizados.

6 Assim também nominado por Breno Bringel (2013).



41

Pela Ciéncia Politica, Marcia Maria da Cruz (2018) buscou demonstrar
que a particularidade das Jornadas de Junho de 2013 foi viabilizar, de forma
generalizada, a construcédo de novas identidades coletivas mediante a interacao
entre anonimato e auto exposi¢do dos participantes. Essa forma especifica de
conexdao entre as multiddes dos eventos possibilitou a interacdo ndo hierarquica
entre as singularidades e aqueles organizados em movimentos sociais, e tal
caracteristica € o que, na visao dela, diferencia os protestos em junho de 2013
das expressivas manifestacées ocorridas nos anos seguintes, pois apenas
naquele momento pessoas de diferentes espectros marcharam
estrategicamente lado a lado dos seus potenciais opostos.

Na Linguistica, Marcos Rogério Martins Costa (2018) tracou comparativos
entre jornais e revistas de grande circulacdo e midias alternativas, avaliando
seus editoriais, artigos de opinido, reportagens e postagens em redes sociais
para compreender as estratégias desses veiculos na producao do sentido dado
a representacdo do ator coletivo "manifestante de rua" das Jornadas de Junho
de 2013.

Pelo curso de Letras, Tania Regina Exposito Ferreira (2016) desenhou as
mutacBes no percurso temporal em que determinados jornais tradicionais e
novas midias foram (re)configurando o sujeito da enunciacdo “manifestante”,
desde a génese focada em sua violéncia e os interins até o momento do retrato
da multidao legitimada.

Também pelas Letras, Roséngela Oliveira Cruz Pimenta (2016) utilizou
duas revistas de grande circulacdo para comparar as manipulacdes discursivas
nas representacdes dos protestantes de junho de 2013, atribuindo ao veiculo
mais alinhado a direita editoriais demeritérios quando a pauta das ruas
ressaltada envolvesse mazelas do capitalismo, ao passo em que, nO mesmo
limite tematico, o veiculo mais alinhado a esquerda dedicou representacdes

positivas dos manifestantes.
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Nas Ciéncias da Linguagem, José Isaias Venera (2017) apresentou o que
chamou de “poténcia do ndo” nas Jornadas de Junho de 2013, a qual seria a
forca de mobilizacdo desses protestos desconstituidora de certezas sociais,
fundada na constante negativa de qualquer representacdo ou significacao
unificadora do sentido dos protestos utilizada pelo poder constituinte na tentativa
de domestica-los.

Pelas Ciéncias da Religido, chama atencéo a avaliacéo teologica feita por
Daniel Santos Souza (2019) acerca das Jornadas de Junho de 2013, a qual,
embora ndo voltada aos seus impactos institucionais e legais, analisa os eventos
a partir da ideia de poténcia destituinte’. O pesquisador denomina os eventos de
“revoltas da ineficiéncia” porque nao foram disruptivos ao ponto de superar
totalmente do fazer politico adotado pelo poder constituido, contudo, sua
relevancia repousa no fato de que conseguiram restituir a capacidade de uso de
novas formas politicas pelos atores coletivos.

No campo da Comunicacgdo, Roberto Robalinho Lima (2017) criou uma
cartografia dos protestos a partir de imagens jornalisticas, buscando encontrar a
formacdo do corpo politico que surgiu em junho de 2013. Como resultado,
arrematou que as Jornadas de Junho de 2013 ndo podem ser compreendidas
como resultado, pois sdo um processo inconclusivo e aberto que, por isso, nao
se pode ter a certeza da sua finalizagéo.

Também na Comunicacao, Thiago Emanoel Ferreira dos Santos (2019)
estudou as transformacdes politicas e afetivas promovidas pelas Jornadas de
Junho de 2013 através da configuracgao dos fluxos audiovisuais promovida pelos
veiculos tradicionais de imprensa, midias alternativas e redes sociais.

Ainda na Comunicagcdo, Patricia Rangel Moreira Bezerra (2015)
pesquisou as tensdes entre sociedade e grande midia nas manifestacdes de

junho de 2013, dando foco & modulacdo do produto midiatico feita no decorrer

7 Cf. item 4.4.
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dos protestos em face das criticas do publico consumidor com a forma de
retratacdo dos eventos.

Outro estudo na Comunicacgao foi o de Rubens Rangel Silva (2021), em
qgue colecionou cartazes dos protestos de 2013 de fontes variadas a fim de
analisar o seu potencial insurgente, pois compreende 0s seus enunciados como
exercicio politico criativo de autoexpressao, alternativo as midias tradicionais, e
provocadores de reflexédo e transformacao social.

Na Geografia, Felipe Nunes Coelho Magalhdes (2015) qualificou os
protestos de 2013 como um contra-ataque ao comum, um questionamento do
direito a cidade sob a perspectiva das dificuldades que o neoliberalismo,
enquanto provedor da demanda do espa¢o moderno, traz para o diagnostico e
tratamento de problemas coletivos, pois mascara essa natureza ao trata-los
como problemas de mérito individual, tal qual a l6gica de mercado.

Ainda na Geografia, Joao Luiz Stefaniak (2018) estudou a centralidade da
questao urbana como motivadora das Jornadas de Junho de 2013, ressaltando
o desenvolvimento urbano desigual e desequilibrado como ponto critico das
modernas insurrei¢cdes sociais, decorrentes das incompletudes da transicdo da
sociedade industrial para a sociedade urbana.

Na Literatura, Beatriz Diogo Tavares (2018) abordou o carater poético
inesgotavel das manifestacdes de 2013, classificando-as como poténcia de
“Zona Autébnoma Temporaria” (BEY, 1985), pois foi uma experiéncia de pico
marcante justamente pela sua pontualidade e excepcionalidade no cotidiano dos
protestos brasileiros, uma vez que, embora ndo diretamente voltada contra o
Estado, criou espacos de libertagdo politica autbnomos para permitirem a
imaginagao de outros niveis de sociabilidade.

Na Politica Social, Camila Lopes Taquetti (2021) conectou as ocupacdes
escolares de 2016 como efeitos das jornadas de 2013, sendo que a raiz comum
de ambas estaria na crise econdmica gerada pelas politicas neoliberalistas.

Assim, credita a juventude criada nesse contexto o papel preponderante na
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ecloséo de tais protestos, razédo pela qual entrevista participantes do MPL e do
coletivo Mal Educado para compreender a dindmica das suas atuacfes nesses
eventos.

A tese de Carolina Saloméao Corréa em Psicologia (2016) esté estruturada
num compilado de artigos seus, inicialmente voltados para a compreensao da
interlocucéo entre formas produtivas e agao politica, mas que se “desviou” em
seu caminho diante dos acontecimentos de junho de 2013, oportunidade em que
buscou compreender o papel das mudancgas do trabalho como instigadores da
onda global de protestos.

Nas Rela¢bes Internacionais, Tabatha Frony Morgado (2019) buscou as
particularidades contextuais dos protestos brasileiros de junho de 2013 contra as
generalizagOes feitas pela sua insergao na primavera internacional de protestos.
Para tanto, criou uma corpografia, vale dizer, delineou as novidades que os
corpos presentes nesses eventos brasileiros, comumente silenciados pelos
discursos midiaticos e estatais, trouxeram em termos de desafio ao poder
soberano estatal moderno.

No Servico Social, Anderson Cavalheiro da Luz (2022) centralizou 0s
protestos de junho de 2013 nas lutas contra o capital, entendendo que as
determinacdes socioecondmicas e culturais que deram impacto as jornadas
foram a crise econdmica e democratica acentuada desde 2008, a cooptacéo dos
movimentos tradicionais de esquerda pela gestdo petista, a novidade do fator
redes sociais na convocacdo das manifestacdes e a formacédo de movimentos
autonomistas de rua.

Igualmente pelo Servigo Social, Carlos Rogério de Carvalho Nunes (2021)
investigou o historico da constituicdo das centrais sindicais para compreender a
razdo pela qual tais entidades ndo terem sido significativas na condugéo das
Jornadas de Junho de 2013, as quais, na sua visdo, foram revoltas da jovem
classe do precariado. Para ele, a visdo "secular" traduzida na forma de

reivindicacdo baseada nos salarios as tornou limitadas para compreenderem o
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que esté oculto na relagdo social da producdo capitalista, incluindo os varios
outros aspectos do direito a cidade.

Em tema semelhante pelo Servigco Social, Luis Augusto Vieira (2020)
investigou a leitura de certas centrais sindicais acerca do significado das
manifestacbes de junho de 2013, demonstrando que, a depender da sua
programatica, as entidades agiram com indiferenca, com desconfianca ou
abracaram as manifestacdes como reforgo a luta de classes, mas concluiu que
nao conseguiram estabelecer uma interface com os protestantes diante da
inabilidade de compreenderem o0s novos elementos nas ruas, inclusive o
precariado, pois ignorados em suas performances classicas.

Na Sociologia, Flavio Lyra de Andrade (2017) analisou o cenario local,
nacional e internacional de oportunidades politicas que influenciou as
manifestacdes de junho de 2013, destacando as inovacdes nos repertorios e
performances dos protestantes comparativamente com eventos anteriores.
Dentre as caracteristicas mais importantes, destacou a singularidade das
Jornadas de Junho de 2013 em relagéo ao ciclo de protestos que se estendeu
de 2014 a 2016 pela tolerancia de atores e pautas diversas na mesma
espacialidade, tendo por causa provavel a marca autonomista e utépica dos
protestos que se uniram em face do estado de coisas deixado pela crise do
lulismo.

Também na Sociologia, Diego Coletti Oliva (2017) utilizou as taticas black
bloc como exemplo da instrumentalizagéo da violéncia, tendo por perspectiva a
guebra da premissa do monopdlio da violéncia justificada pertencer apenas ao
Estado, dado que, uma vez politicamente orientada para a agao, as acoes de
movimentos sociais questionadoras de um estado de coisas ilegitimo ndo podem
ter o seu sentido politico esvaziado por retratos midiaticos ou institucionais como
vandalos, terroristas etc., o que impediria aprioristicamente a avaliagcdo da

legitimidade das suas justificativas.
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Rafael de Souza (2018), pela Sociologia, perquiriu a espacialidade dos
protestos de junho de 2013, bem como as relacdes estabelecidas entre os
manifestantes, evitando ter por premissa a generalizacdo das reivindicacfes
pautadas apenas no direito a cidade. Assim, buscou ampliar a compreensao
desses eventos mapeando o ciclo de protestos ocorridos no Brasil em escala
regional e nacional, demonstrando que era prévia a diversidade de
manifestacdes ocorridas nos grandes centros, distribuidas entre esquerdas e
direitas, ndo apenas em S&o Paulo e para além da pauta do transporte. Com
isso, percebe que a oportunidade politica da época, guiada pelo racha na
sustentacdo da base politica do governo federal e pelos investimentos em
eventos esportivos sem correspondentes no cotidiano da populacéo, propiciou a
escalada simultanea de protestos de atores coletivos diversos que se juntaram
naqueles espacos por caracteristicas especificas dos locais usados como
repertérios de mobilizacdo, especialmente considerando a sua infraestrutura e
proximidade fisica de centros de poder. Assim, rechacou a ideia de uma
difusdo/confusdo de pautas, ja que, para ele, isso decorreu da conjuncao
espacial momentanea de atores coletivos diversos que, embora opostos,
aceitaram se conectar naquele espaco visando o sucesso de suas demandas.

Pelo que se depreende desses escritos, em linhas gerais, todos concluem
pela impossibilidade de fixagdo Unica dos sentidos e consequéncias das
Jornadas de Junho de 2013, pois as coloca como um fenbmeno em aberto.
Nesse sentido, confirmam as categorias analiticas que serdo abordadas adiante
para a compreensao do fendémeno, pois, de um lado, trabalham essa indefinicdo
da atuagdo dos movimentos de massa com tal natureza a partir do poder

constituinte da multiddo ®, em sua maioria promovendo interfaces com a

8 Conforme se justificard no item 4.4, sem abandonar a esséncia do conceito de poder
constituinte, esta pesquisa utiliza do termo “poder insurgente” para evitar as limitacGes
verificadas no emprego daquele constructo, bem como para abranger os potenciais constituintes
e destituintes das massas.
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perspectiva de Anténio Negri® (MONTEIRO, 2018; CRUZ, 2018; FERREIRA,
2016; VENERA, 2017; SOUZA 2019; LIMA, 2017; SILVA, 2021; DIAS, 2017;
CORREA, 2016; MORGADO, 2019; VIEIRA, 2020; ANDRADE, 2017). De outro
lado, trabalham as performances da midia tradicional e alternativa na
significagéo dos protestos, bem como o seu papel na abertura das oportunidades
politicas possibilitadas pelas Jornadas de Junho de 2013 (COSTA, 2018;
FERREIRA, 2016; PIMENTA, 2016; LIMA, 2017; SANTOS, 2019; BEZERRA,
2015)

1.3. HISTORIOGRAFIA DAS MASSAS

A partir do processamento dos dados, a compreenséao da responsividade
do Poder Legislativo em relagdo as Jornadas de Junho de 2013 passa pela
escrita, sem essencializacdo, da histéria das massas presentes nos protestos.
Considerando as varias historias insertas nesse mesmo contexto, para evitar ao
maximo as invisibilizacdes inerentes a escrita de um pesquisador, parecem Uteis
os indicativos metodol6gicos que Dipesh Chakrabarty busca na bibliografia dos
estudos subalternos sobre a participacdo das massas em eventos marcantes
para a democracia, pois, para ele, a compreensao desse tipo de acao popular
pode ser feita pela oOtica de questdes proprias da historiografia.

Como teoria correlata para o que pretende articular, resgata a ideia do
sublime em face do belo de Hayden White. Com ela, procura problematizar a
visdo ordenada da historia, para que seja percebida pelo pesquisador como
naturalmente desordenada e constitutivamente incompreensivel
(CHAKRABARTY, 2008, p. 147). Embora esta pesquisa se sirva das licdes de
Chakrabarty para a leitura dos movimentos de massa, e ndo da tese de White

como fonte primaria, € importante esclarecer os limites da absorcéo tedrica

° A excecdo de Ferreira (2016).
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promovida por Chakrabarty. Trata-se de uma apropriacdo conceitual muito
restrita, vez que reconhece as polémicas do assumido relativismo de White
quando defende a diluicdo das distancias entre historia e ficcdo, afogando a
pretens@o e o proceder cientifico da matéria, notadamente quando, a pretexto
de justificar a aplicabilidade do mapeamento que fez sobre a tropologia da
historiografia, defendeu a “liberdade para conceber a ‘histéria’ como desejamos,
assim como somos livres para fazer dela o que queremos” (WHITE, 1975, p.
430), pelo que poderia o historiador optar entre as formas de narrativa conforme
suas inclinacdes morais ou estéticas. Embora White tenha tentado negar adiante
que suas concepcodes justificassem revisionismos de eventos historicos graves
como o0 holocausto °, porquanto o relativismo que prega seria um tipo
socialmente tolerante (WHITE, 1987, p. 227), varias foram as criticas a esse
posicionamento, por exemplo, a insurgéncia de Carlo Ginzburg, para quem,
“‘quando diferengas morais e tedricas nédo estao ultimamente ligadas a verdade,
nao ha nada a tolerar” (1992, p. 94).

Tenha-se também o debate com Roger Chartier, o qual reputou como
insensato o abandono tout court da qualidade de ciéncia em desfavor da histéria,
pois, diferente da narrativa ficcional, o historiador é obrigado a lidar com
‘operagdes tdo pesadas e exigentes que sao a constituicdo de um corpus
documental, o controle dos dados e das hipGteses, a constru¢cdo de uma
interpretacédo” (2002, p. 106), embora reconheca que White “liberou a
historiografia dos limites severos na qual continha uma abordagem classica
totalmente insensivel as modalidades e as figuras do discurso” (2002, p. 116).

Assim, parece ser apenas nessa denuncia ao determinismo linguistico
feito por White contra a historiografia eurocéntrica dominante que Chakrabarty

se inspira para desenhar um método emancipador que permita contar a histéria

10 Embora tenha insistido que “os eventos sdo reais ndo porque eles ocorreram, mas porque,
primeiro, eles foram lembrados e, segundo, porque eles sdo capazes de encontrar um lugar na
ordem sequencial cronolégica” (WHITE, 1987, p. 54).
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das massas subalternas, sem invisibilizagbes, em marcos de relevancia. Se, por
um lado, é mesmo repudidvel a leitura de White que leve as dultimas
consequéncias os efeitos do giro linguistico sobre a historiografia,
desautorizando a necessidade e a efetividade de qualquer controle metodoldgico
sobre a parcela de verdade que a pesquisa tenha alcancado, do outro, é fundada
a percepcao de que, em sua génese, trata-se de uma “concepcao de histéria que
sinaliza resisténcia a ideologia burguesa do realismo” (WHITE, 1987, p. 81), ou
seja, antes de sugerir que o modelo ideal da escrita da histéria deva se
fundamentar naquele relativismo, descreve criticamente a realidade de uma
praxis historiografica que aparenta estar vestida de cientificismo mas, despida
em suas estruturas, é dotada de um estilismo invisibilizador de outras
possibilidades histéricas com base factual.

White denuncia que a imposicado da categoria do belo como padréo da
escrita historica forca a exclusdo de elementos nao cultuados pela abordagem
classica, “tradicionalmente concebidos como material de crenca religiosa e ritual
(milagres, eventos mégicos, eventos divinos), por um lado, e os tipos de eventos
‘grotescos’ que sao material de farsa, satira e caltnia, por outro”, (1987, p. 66),
por exemplo. A acusacdo do autor, assim, € no sentido de que a subordinacéo
da historiografia a categoria do belo foi utilizada como solu¢éo aos problemas de
gosto e imaginacao trazidos por no¢des tais como crencas e emocgdes, ja que a
abordagem da escrita classica, obcecada por um realismo formal, é incapaz de
lidar com elementos néo lineares e dificeis de cronologizacdo, préprios da
categoria do sublime, “experiéncias que sao Unicas para 0 nosso século e para
o0 qual os modos antigos de representacdo se demonstram inadequados”
(WHITE, 2019, p. 42).

Na esteira dessa constatacdo, em relacéo a historiografia das massas, é
oportuno se perguntar o que seria proprio do ultimo século que demandasse

alternativas a esse tipo de representacdo realista da escrita que gera
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invisibilizacGes, conforme delatada por White. Sera abordada oportunamente!!
a constatacdo de que a caracteristica marcante das massas a partir do século
XX repousa no seu potencial insurgente. Mas, curiosamente, White se posiciona
contrariamente aquelas revolugdes “lancadas desde cima ou baixo na hierarquia
social seja dirigida por lideres que professam possuir a ciéncia da sociedade e
da histdria ou que sejam celebradores da espontaneidade politica” (1987, p. 63),
como mais uma tentativa contraditoria de justificar o seu relativismo de tolerancia
em resposta as acusacgles de irresponsabilidade que pesaram contra ele. Mas
ISSO porque o autor ndo acredita na efetividade de uma eventual insurgéncia da
massa invisibilizada diante do poder dominante, supostamente porque, “em
qualquer evento, revolucéo politica, em estados de avancada industrializacéo, é
provavel resultar na posterior consolidacdo dos poderes opressivos que a sua
dissolugao” (WHITE, 1987, p. 227).

Contudo, Chakrabarty busca, a partir do sublime, repensar uma forma de
escrever a importancia e os efeitos da participacdo das massas em eventos tais,
gue ndo pode ser percebida nessa afirmacéo de White justamente porque integra
o mesmo eurocentrismo fundado na estética do belo que denunciou. Para
Chakrabarty, € o sublime que potencializa a percepcéo da esfera de liberdade
gue a historia propicia ao se mostrar inerentemente contraria a tentativa de ser
posta numa cadéncia ordenada. A responsabilidade do historiador, portanto, é
atribuir sentido narrativo a algo que n&do possui uma ordem naturalmente dada.
Nesse papel de representacdo do incompreensivel, deve o historiador tentar
evitar domesticar o sublime, reconhecendo o seu status de “voz média” (WHITE,
2019, p. 38), ou seja, que o seu lugar € no interior da acdo que pretende
descrever, mas dela ndo é o sujeito ativo ou passivo, apenas um conector de
sentidos que busca revelar a potencialidade da narrativa historica.

A escrita da histéria das massas, assim, deve abdicar da visédo

eurocéntrica consistente em descrever os movimentos populares buscando

11 Cf. item 4.2.
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neles um sujeito revolucionario, bem como de confundir que o ato de um sujeito
coletivo possa ser descrito a partir da reducdo do seu sentido dado pelos
participantes individuais (CHAKRABARTY, 2008, p. 158), tal como exemplifica o
método de descricdo das massas politicas utilizado pelo Estado, através da
policia e dos tribunais. Vale dizer, ndo se pode buscar individualizar sujeitos para
narrar a acao coletiva da massa - algo préprio do poder disciplinar estatal — pois
isso serviria de controle da potencialidade politica dos movimentos sociais.

E preciso considerar também como as coletividades se autorreferenciam,
pois, muitas vezes se concebem de uma forma externamente incompreensivel
(CHAKRABARTY, 2008, p. 162). E aqui que deve ser retomada a ideia do
sublime em White, para indicar que o modo de escrita da genealogia das
democracias de massa precisa considerar que muitos dos seus aspectos podem
ser intraduziveis, bem como que a significacdo individual dada por seus
participantes ndo implica bloquear a potencialidade da acdo que pertence
apenas a coletividade.

Portanto, ao historiador competiria desenvolver a voz média propria
desses movimentos sociais, deixando-a emergir conforme sua propria vitalidade,
evitando, ao mesmo tempo, objetiva-los ou subjetiva-los ao ponto de calar a
potencialidade de sua acdo coletiva, por ser impossivel decifrd-la em sua
totalidade. Essa proposta para a historiografia da participagcdo de movimentos
sociais no cenério politico-democratico € bem-vinda considerando a propagacéo
de recentes protestos na América Latina que redesenharam as relagbes
institucionais de varios paises, em especial as Jornadas de Junho de 2013 no
Brasil, para auxiliar na compreensdao do sentido politico dessas massas, a
primeira vista desordenadas e incompreensiveis, bem como para decifrar o que
ha de insurgente nelas.

Evidente que sua proposta toma em consideracdo o contexto da india em
gue se desenvolveram os estudos subalternos por ele tratados; no entanto,

considerando que suas obras anteriores ja propunham uma historiografia
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outsider (CHAKRABARTY, 2000, p. 107) em relacdo a escrita eurocéntrica da
histéria, ndo é improprio aproveitar suas observacées ao menos como alerta
para o que nado se fazer ao pesquisar 0 sentido desse movimento de massa
brasileiro. Alids, quando problematizou a “histéria um” em face da “histéria dois”,
0 autor denunciou o bloqueio na compreensdo de movimentos e mudangas
sociais que tiveram por pano de fundo motivos que passam ao largo do tempo
vazio e homogéneo do capitalismo, integrante de um mundo desencantado. Para
ele, todos os motivos devem se tornar visiveis, devendo o historiador
escandalizar o desconhecido. Por isso é contra as rédeas de uma metanarrativa
que institui como limite de pesquisa uma histéria apenas desencantada.

A visdo da histéria como sublime parece complementar essa percepcao
do encantado para melhor compreensdo desses movimentos de massa, para
que se permita emergir todos 0s seus aspectos constitutivos, inclusive sua
violéncia, pois se for pensada como “um sinal de ‘atraso’ da democracia, - uma
fase que as democracias ocidentais mais maduras jA passaram — estamos
reinventando a temporalidade historicista do ‘ainda n&do” (CHAKRABARTY,
2000, p. 163). Esse caminho da escrita sublime da histéria das Jornadas de
Junho de 2013 pode ser percorrido delimitando-se a pesquisa a um mero
diagnéstico a partir do que revelarem os dados processados, razdo pela qual
esta pesquisa € do tipo juridico-diagndstica (WITKER, 1986) e a reconstrucéo da
conjuntura, feita para auxiliar na organizacao do corpus, se limita ao periodo que
antecede esses eventos, pois a intencdo € deixar para 0 processamento a

revelacdo dos efeitos posteriores dos protestos. E o que se tentara fazer adiante.
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2. PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

Como este trabalho tem por finalidade medir a reagéo do Poder Legislativo
em face dos protestos de junho de 2013, o primeiro item deste capitulo sumariza
0s aspectos gerais do funcionamento do Parlamento brasileiro, bem como o perfil
dos seus integrantes. O segundo item € dedicado a compreenséo do papel dos
parlamentares na atualizacdo do paradigma constitucional, mediante suas
proposigcdes legislativas, quando desafiados por novidades sociais dessa

magnitude.

2.1. ASPECTOS GERAIS

Em que pese alguns autores apontarem as camaras municipais do Brasil
Colonial como embrides do Poder Legislativo brasileiro (BARBOSA, 2013),
mesmo diante das suas funcbes eminentemente administrativas, sendo as
convocacdes para a instalacdo de simulacros de representacdes politicas feitas
por D. Jodo VI, em 1821, ou pelo principe regente D. Pedro de Alcantara, em
1822 (SILVA NETO, 2003, p. 41/88), h4 maior consenso sobre a génese do
parlamento brasileiro ter ocorrido com a outorga da Constituicdo de 1824, que
previu uma Assembleia Geral Legislativa composta pela Camara dos Deputados
bem como pela Camara de Senadores, ou Senado.

A partir de entdo, o ganho de autonomia do Poder Legislativo brasileiro foi
pendular, pois conviveu com o Poder Moderador Imperial da Constituicdo de
1824; teve avancos com o modelo federativo de inspiracdo americana adotado
na Primeira Republica pela Constituicio de 1891, especialmente com a
verticalizacdo das representagdes politicas para os estados e municipios, e com
a renomeacao do Parlamento Federal para Congresso Nacional, de modelo
bicameral; regrediu significativamente em autonomia na Era Vargas,

especialmente no Estado Novo, cuja funcéo legislativa foi exercida por meio de
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decretos presidenciais, apesar da previsdo formal do Parlamento Nacional pela
Constituicdo de 1937; retomou independéncia na Republica Nova, com a
Constituicao de 1946, e maior protagonismo com a pulverizacéo de partidos de
ambito nacional; mas foi nhovamente cerceado com o golpe militar de 1964, o
qual, apesar de formalmente mantido pela Constituicdo de 1967 e Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, teve o seu fechamento decretado por trés vezes,
além das varias cassacdes de mandatos pelo governo militar.

Com a Nova Republica, o Parlamento brasileiro passou a atuar de forma
mais independente, culminando na Constituicdo de 1988, a qual, ao passo em
gue assegurou a representacdo unicameral para os estados e municipios, no
plano federal, deu forma bicameral a organizacdo do Congresso Nacional,
integrado pelo Senado Federal e Camara dos Deputados.

O Senado Federal tem por funcéo a representacao politica dos estados e
do Distrito Federal, e é integrado por 81 senadores eleitos pelo voto majoritario
para mandatos de oito anos, cuja renovacao se da alternadamente entre um e
dois tercos dos seus membros a cada quatro anos, assegurando-se trés
parlamentares por estado. J& a Camara dos Deputados tem por funcdo a
representacédo politica do povo, sendo atualmente composta por 513 deputados
eleitos por quociente eleitoral para mandatos de quatro anos, e 0 Sseu humerario
de representantes é fixado de forma proporcional a densidade populacional.

Num panorama geral, além da competéncia fiscalizatoria, a atividade
tipica do Parlamento brasileiro € a funcao legislativa, a qual possui destaque no
regime instaurado pela ConstituicAio de 1988, pois instituiu um Estado
Democratico de Direito pautado pela legalidade ampla, em relagédo aos cidadaos,
e estrita, no que diz respeito ao Poder Publico. Para atingir esse escopo, a
Constituicao reservou ao Poder Legislativo a traducéo da linguagem da politica
para os codigos de direito, dentro das regras do rito do processo legislativo,

garantida a iniciativa legislativa popular e de outros 6rgdos ou Poderes em
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matérias especificas, bem como a edicdo de medidas provisdrias em casos
relevantes e urgentes, com forca de lei, pelo chefe do Executivo.

Em relagcdo ao Poder Legislativo Federal, o Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal possuem competéncias privativas
em determinados assuntos, e atuam de forma coordenada nos demais temas,
com cada Casa discutindo e aprovando as matérias para posterior submissao a
outra, com o encaminhamento para a san¢ao presidencial nos casos exigidos
pela Constituico.

Em regra, as propostas normativas sao processadas inicialmente perante
a Camara dos Deputados, caso ndo provenham de integrantes do Senado
Federal. Uma vez iniciado o processo legislativo, a tramitacdo da espécie
normativa passa pelas comissfes teméticas, que possuem representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa. A depender do tipo legislativo, as matérias podem ser
discutidas e votadas apenas pelas comissGes teméticas ou devem ser
submetidas ao Plenario das Casas, respeitados os quéruns e turnos de votacao
especificados pela Constituicao.

Um fator distintivo do funcionamento do Poder Legislativo brasileiro neste
atual regime é o efeito da pulverizacdo partidaria, pois forca uma interacao
estratégica com o Poder Executivo para a formacédo e manutencdo de maiorias
em prol da garantia da pauta e da aprovacdo de agendas legislativas. Sérgio
Abranches nomeou tal mecanismo de “presidencialismo de coalizdo”, com a
constatacdo de que o “Brasil € o unico pais que, além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza
o Executivo com base em grandes coalizdes” (1988, p. 19).

A fragmentariedade na composicdo do Poder Legislativo gerada pelo
pluripartidarismo também confere uma dindmica particular na relacdo entre
politicos eleitos e respectivos partidos, com efeitos diretos sobre as coalizdes

formadas. E que a orientacdo politica da agremia¢do nem sempre é suficiente
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para assegurar previsibilidade no comportamento dos seus parlamentares em
face de certas matérias, porquanto a afinidade ideologica ndo € o unico fator
determinante para a filiacédo e fidelidade para com os partidos, notadamente em
se tratando das agremiagbes que compdem o chamado “centrdo”, que
dispensam bandeiras ideoldgicas rigidas para se comportarem politicamente
(NOBRE, 2013a).

Isso faz com que, além dos partidos, o comportamento individual do
parlamentar precise ser estudado para a compreensao das respostas
institucionais do Poder Legislativo, especialmente diante dos casos de
infidelidade partidaria, os quais ocorrem quando o parlamentar se desfilia da
agremiacao pela qual foi eleito. Sobre esse assunto, existem estudos que
ressaltam o individualismo e a indisciplina dos parlamentares em relacdo aos
comandos partidarios (SARTORI, 1993), e outros que contestam a indisciplina
parlamentar quando “tomada como liquida e certa” (LIMONGI; FIGUEIREDO,
1995, p. 499).

Diego Machado (2012) buscou trazer empiria para essa discusséao quando
averiguou as relacbes entre infidelidade partidaria e indisciplina a partir das
votacBes nominais ocorridas no Plenario da Camara do Deputados, entre a 512
a 542 legislaturas. Sua conclusao foi a de que aproximadamente 95% dos
deputados seguem as suas liderancas, bem como que as migracdes partidarias
cairam substancialmente no periodo, diante do entendimento jurisprudencial de
gue o mandato derivado de elei¢Ges proporcionais deve ser devolvido ao partido
de origem. Diante da irrelevancia estatistica da indisciplina para os casos de
infidelidade partidaria, a conclusédo do autor foi a de que, por um lado, os
parlamentares “continuam utilizando as trocas de partido de forma utilitarista, a
fim de atingir os objetivos pessoais, sejam eles a ocupacéo de postos no governo
ou a reeleicao” (2012, p. 39-40), por outro, os partidos “buscam aumentar o
tamanho de suas bancadas a fim de obter mais poder dentro e fora do
parlamento” (2012, p. 40).
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A atuacdo pessoal desses parlamentares, consequentemente, é relevante
para entender esse jogo da politica partidaria. Sem a pretensao de esgotamento,
apenas para se ter uma nocao do perfil pessoal dos integrantes da Camara dos
Deputados no periodo limite de historicizacdo adotado nesta pesquisa, entre
2003 e junho de 2013, 1213, constatou-se que homens ocuparam mais de 90%
das cadeiras, ao passo em que mulheres nio ultrapassaram 9% (MOISES;
SANCHEZ, 2014; ARAUJO, 2019). A grande maioria dos parlamentares detinha
ensino superior completo, formados em Direito, em Medicihna e em
Administragdo. Destaca-se, em ordem decrescente, que a maioria da
composicdo foi de empresarios, advogados, professores, integrantes do
agronegocio e médicos (MUCINHATO, 2014; MINGARDI; SIMONI JUNIOR;
MUCINHATO, 2015). Por sua vez, a maioria dos deputados se declarou catdlica,
seguida de evangélicos e espiritas (MUCINHATO, 2014; MINGARDI; SIMONI
JUNIOR; MUCINHATO, 2015). O patrimonio declarado de mais da metade dos
parlamentares da Camara girou em torno de 500 mil e 2 milhdes de reais
(MUCINHATO, 2014). Por fim, a maioria dos deputados federais pertencia a
partidos mais alinhados ao centro e, embora em alguns periodos 0os nimeros
tenham se aproximado, o restante pertencia preponderantemente a partidos de
direita e, em menor cifra, a agremiacdes de esquerda (MELO, 2022).

Com efeito, esta pesquisa se vale da combinagdo entre a posicao
privilegiada da Camara dos Deputados para responder as demandas sociais
advindas de movimentos populares, ja que a Constituicdo de 1988 a qualifica
como representante do povo e local onde, em regra, se inicia 0 processo

legislativo, bem como usa da relevancia da atuacdo individual dos seus

12 Nao foi possivel encontrar estudos que consolidassem de modo agregado todos esses
atributos do parlamentar brasileiro.

13 Os dados sobre raca/cor dos parlamentares somente passaram a ser coletados no Brasil a
partir de 2014, por exigéncia da Justica Eleitoral, raz&do pela qual ndo foram explorados aqui.
Nesse periodo, os dados sobre género se resumiam a autodeclaracédo do parlamentar sobre se
afirmar homem ou mulher.
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deputados para a traducdo juridica das reivindica¢des politicas das vozes das

ruas, por meio das propostas legislativas.

2.2. PARLAMENTARES COMO FONTE DE REPRESENTACAO SOCIAL

Curioso foi presenciar palestra do ex-ministro Carlos Velloso, recém
aposentado do Supremo Tribunal Federal, em congresso cuja tematica era as
duas décadas da Constituicio de 1988. Na oportunidade, reclamou da
abundancia de estudos sobre o Poder Judiciario e o direito constitucional, bem
como da escassez de pesquisas juridicas sobre o Poder Legislativo e matérias
infraconstitucionais. Mesmo num momento em que a jurisdicdo constitucional
ganhava forca politica sobre a atividade parlamentar, notadamente com o
suprimento direto de moras legislativas, a compreensao do palestrante era pela
necessidade de se quebrar esse monopdlio académico para resgatar a
importancia do Poder Legislativo, pois via ali um iminente esgotamento da
confiabilidade e da esperanca no estado democratico de direito tutelado pelo
Judiciério.

Suas palavras pareciam ter inspiracdo na preocupacdo de Jeremy
Waldron (2003) sobre a (in)dignidade da legislacdo, uma vez que esse constatou
certa displicéncia da filosofia juridica em buscar o conceito de direito a partir do
que é praticado pelas instituicbes legislativas, ja que, em ultima instancia, os
tribunais eram considerados a fonte institucional da qual se extraia a definicdo
do direito.

Talvez porque as teorias positivistas da época buscavam conferir
cientificidade ao direito atribuindo a norma o carater impessoal, dentre outros4,
de forma a escamotear também a subjetividade do legislador enquanto elemento

integrante da racionalidade do direito posto, Jeremy Waldron conjecturou que

14 Cf. Bobbio, 2001.
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“os juristas se sentem mais a vontade com a legislagao por corpos que negam
estar legislando do que com a legislagcdo por corpos legislativos que anunciam
isso agressivamente como sua intengao” (2003, p. 29).

Mas parece que a denuncia de Waldron sobre a aversdo tedrica aos
atributos do humano como fonte do direito ndo foi acompanhada, por parte do
autor, da aceitacéo plena dos efeitos da subjetividade do legislador, vez que, ao
tratar do conceito de direito, resgatando a importancia da atividade parlamentar,
excluiu da analise a intencdo do legislador. Considerando o tamanho e a
pluralidade da legislatura moderna, o autor supde n&o ser possivel “atribuir a
legislatura como tal quaisquer pensamentos, intengdes, crengas ou propositos”
(WALDRON, 2003, p. 32), dada a auséncia de um referencial Gnico, de modo
gue o dito, o pensado, o escrito ou o feito individualmente pelos integrantes do
parlamento ndo seria parametro seguro para o aprofundamento do conceito de
direito: a intencionalidade do legislador deveria ser buscada no que consta do
texto aprovado.

Ha uma certa tendéncia nos classicos em seguir essa conclusao, tal como
em Antonin Scalia (1997), para o qual a gestdo social deve ser baseada em leis,
nao em intencdes dos legisladores; ou em Max Radin (1930), para o qual os
componentes da legislatura possuem assento temporario, razdo pela qual sua
funcdo se resumiria a mera aprovacao de leis, e ndo a imposi¢ao de desejos; ou
ainda em Ronald Dworkin (1999), para o qual o sentido normativo ndo precisa
ser pesquisado com o somatério das intenc¢des individuais dos legisladores, mas
sim como decorréncia da integridade interpretativa para com o contexto politico
em que aprovada a lei. Guardadas as devidas proporcdes, 0S canones
brasileiros também seguem essa linha, pois, embora reconhecam a
“‘interpretacao auténtica” do legislador, por exemplo, Miguel Reale (2004) a
restringe aquilo que conste do texto de outra lei interpretativa; assim como Carlos
Maximiliano (2017), para o qual a interpretagédo auténtica somente pode resultar

da ultimacgéo do devido processo legislativo.
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Assim, Waldron ndo parece estar s6 quando ndo vé a possibilidade de
“agregar esses estados mentais” (2003, p. 33) e relaciona-los a uma intencéo
legislativa capaz de traduzir escopos de normatividades, a ndo ser, segundo ele,
que se lance méo de “algum tipo de governo majoritario simbdlico” (2003, p. 33).
Mas, para os fins deste estudo, a teoria da representagcédo social € uma saida
possivel para articular a intencionalidade do legislador com a ideia de um
majoritarismo simbdlico, pois 0 objeto de pesquisa envolve o diagnéstico da
percepcao juridica, acerca de protestos em massa, de sujeitos que compdem a
institucionalidade, e por isso é mais coerente estudar o problema a partir da
perspectiva de um Poder que seja, por esséncia, majoritario e sensitivo aos
influxos politicos da sociedade.

E essas reticéncias ao uso da intencdo do legislador ndo parecem
influenciar o recorte adotado, pois € preciso lembrar que a atividade legislativa
nao se resume a aprovacao de leis, posto que também possuem relevancia as
proposicdes para a mudanca da legislacdo, independentemente de vingarem.
Entdo, em vez dos textos legais aprovados, foi analisado o agregado de
propostas legislativas nos termos em que originalmente apresentadas (isto €,
sem o processamento perante as comissées), de forma que, considerado aquele
instante, € possivel sustentar a comunhdo entre intencdo do legislador
proponente com o seu texto apresentado.

E que a analise do conteido das proposicées legislativas auxilia a melhor
compreender a representacdo social que as leis aprovadas, onde reside a
dificuldade de situar a intencéo do legislador perante o tempo, pois a data de
apresentacao das propostas revela a percepcdo e conceituacdo imediata do
legislador sobre as inovagdes sociais da época, e 0 que reputa ser a resposta

legislativa adequada para a normatizacéo do problema®®. Logo, entende-se que

15 Nesse sentido, cf. Costain; Majstorovic, 1994, p. 114.
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€ o recorte metodologico mais adequado para compreender oS eventuais
impactos legislativos desde as Jornadas de Junho de 2013.

Portanto, a andlise desse conteldo revela a representacdo social sobre
as Jornadas de Junho de 2013, fragmentada a partir da percepgéao legislativa,
ou seja, € uma espécie de representacdo social juridica. A ideia de
representacdo social, para fins desta pesquisa, é aquela que tem origem no
conceito durkheimiano de representacéo coletiva (ou “ideagéo” coletiva), para o
qual a vida social é informada e impulsionada pelo modo com que um grupo se
pensa e reage diante de um determinado evento ou época (DURKHEIM, 1894,
p. 12-13). Grosso modo, a representacdo social é o que da génese ao senso
comum, vale dizer, o arcabouco tedrico e normativo leigo que permite a um dado
corpo coletivo, ainda que divirjam as “versdes da realidade” (JODELET, 1991, p.
35-36), se familiarizar com as novidades inerentes a dindmica social, delas
extrair algum sentido e produzir comportamentos gue reajam a uma nhova
realidade.

A representacao social € 0 que prepara um grupo para a acao, que € o
natural desejo de conferir um sentido a sociedade e ao universo a que pertence.
Mas representar socialmente uma coisa n&o significa reproduzi-la ou imita-la. E
algo mais performativo: “é reconstituir, retocar, alterar o texto”, tentar “adestrar”
a novidade social, de modo que seja 0 que a coletividade pense que deva ser
(MOSCOVICI, 1976, p. 56). Em que pese as representacdes sociais ajudarem
0S grupos a se pensarem enquanto tais e a se comportarem numa determinada
realidade, isso ndo implica assumir que o movel da acéao seja uma racionalidade
do tipo kantiana, vez que, para a sua adequada compreenséao, € preciso que o
pesquisador articule os possiveis elementos afetivos, mentais e relacionais
(JODELET, 1991, p. 41) levados em consideracgéo para a interpretacao e reacao
do grupo perante aquela realidade social.

Importa saber que € sobre algo concreto e diretamente observavel que as

representacdes sociais se originam, com um misto de percepcao da realidade e
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conceituacdo sobre ela, sendo que cabe ao pesquisador a organizagéo e a
reconstituicdo dos seus elementos latentes (JODELET, 1991, p. 55/57). Além
disso, as representacfes sociais podem advir de instancias de formacao
institucionais, midiaticas ou informais (JODELET, 1991, p. 35), sendo que, para
essa pesquisa, o recorte focado foi o institucional, o que nédo invalida as leituras
feitas por outras instancias, inclusive a midiatica?®.

O destaque no desenvolvimento desse estudo é dado a pesquisa de
Serge Moscovici, que, em vez de buscar delimitar o conceito de representagéo
social, concentrou esforgcos no seu processo de produgdo. Em Moscovici, 0
social se torna um mero adjetivo para a sua teorizagao, pois estéril € a tentativa
de conceitualiza-lo: o que substantiva essa teoria € a representacdo, que
contribui para a formagdo dos comportamentos e para a abertura das
oportunidades discursivas nas comunicagdes sociais.

Segundo o autor, o processo de representacao social € constituido pela
objetivacdo, a qual indica como um objeto representado se integra a realidade
social, e pela ancoragem, que demonstra 0s usos dessa representacdo nas
relacfes sociais.

Em sintese, a objetivacdo é composta pela naturalizacdo, operacao que
atribui realidade ao objeto representado, bem como pela classificagcdo, por onde
se passa a simbolizar tal objeto apds encontrar alguma categoria préxima,
estabelecer as equivaléncias e divergéncias dentro desse grupo e, ao final,
conferir-lne um nome. Na etapa final desse processo encontra-se a ancoragem,

pela qual o objeto representado se torna um saber disponivel ao corpo social.

hY

Para Moscovici, 0 risco a identidade coletiva proporcionado pela
incognoscibilidade do novo objeto é o motor de partida da representacao social.
Diante disso, o processo de objetivagcdo busca contornar tal problema

“‘integrando as teorias abstratas de um grupo especializado aos elementos do

16 Que sera abordada no item 4.3.
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ambiente em geral. O mesmo resultado é procurado no processo de ancoragem,
que transforma a ciéncia em um saber util a todos” (1976, p. 171).

A opcado de Moscovici por trabalhar com o0s mecanismos de
funcionamento, em vez do aprofundamento da base conceitual, renderam
criticas acerca da vaguidade das representacfes sociais, seja pela auséncia de
distingao de abordagem para com outros “conceitos aliados”, tais como ideologia
e cultura, seja porque a amplitude decorrente dessa indefinicdo possa colocar
qualquer fato como representacdo social (JAHODA, 1988). Outras criticas
também foram tecidas sobre as representacfes sociais pressuporem certo
determinismo consensualista que, ao seu turno, reduz a percepcdo sobre a
capacidade humana de formar representacfes individuais e até mesmo
conflitantes acerca da mesma realidade, bem como sobre a aparente apatia
critica acerca das representacoes reveladas?'’.

Por outro lado, Corina Voelklein e Caroline Howarth dedicaram estudo
para o esclarecimento do que alegam ser mal compreensdes da teoria das
representacdes sociais. Rebatem as acusacfes de ambiguidade ressaltando a
visdo de Moscovici de que “nogdes de ideologia, ciéncia e visdo de mundo sao
tdo gerais e globais para dar conta da especificidade sociocultural da
representacdo como forma de conhecimento particular para um certo grupo”
(2005, p. 437), considerando a complexidade e contingéncia da modernidade,
razao pela qual as representacdes sociais sao tratadas num nivel de abstracdo
superior a esses conceitos, pois se preocupam, notadamente, com a
heterogeneidade e tensdo dos seus objetos. Celso Pereira de S&, a despeito da
deliberada indefinicdo conceitual, complementa esse esclarecimento quando
responde se haveria representacdes sociais sobre tudo: “conseguimos resolver

0 problema na ocasiao, respondendo que para gerar representacdes sociais o

17 Além desses aspectos, reforcando as dificuldades metodolégicas, Cf. Potter; Litton, 1985;
Potter; Edwards, 1999.



64

objeto deveria ter suficiente ‘relevancia cultural’ ou ‘espessura social™ (1998, p.
45).

Continuam Voelklein e Howarth, contra as alegagdes de determinismo
social e reducionismo da capacidade de autodeterminacdo individual,
esclarecendo que a teoria das representacfes sociais se insurge, em verdade,
contra o reducionismo individual*®, vez que “sempre sdo coletivamente criadas e
validadas através de processos de comunicagao e interacdo social e, portanto,
ndo podem ser vistas como pertencentes a um unico individuo” (2005, p. 440).
No entanto, as autoras advogam pela necessidade da adocdo de uma agenda
critica, para avaliar “como as representagdes podem estar fundidas com o poder
ideologico para justificar o status quo e assim mantendo sistemas de
desigualdade e exclusao” (VOELKLEIN; HOWARTH, 2005, p. 446).

N&o é facil precisar se isso seria exigivel de uma teoria que se propde ser
descritiva de uma realidade social, mas € seguro afirmar que a auséncia de
analise critica do objeto que venha a ser representado néo invalida o estudo,
apenas o tornaria incompleto, a depender dos propésitos e perspectivas. Como
0 escopo desta pesquisa se resume ao diagndéstico da realidade juridica tendo
por marco temporal as Jornadas de Junho de 2013, essa alegada deficiéncia da
teoria das representacdes sociais ndo impede que se alcance os objetivos do
estudo. Talvez numa outra oportunidade, a partir dos dados sistematizados com
esse suporte tedrico, sera possivel avaliar a qualidade e a compatibilidade
constitucional da resposta dada pelo Poder Legislativo as demandas das ruas e

do estado de coisas que se formou desde entéo.

7

Assim, para a tarefa que ora se propde, € oportuno analisar as
contribui¢cdes que aprofundamento tedrico feito a partir dos estudos de Moscovici
pode fornecer a pesquisa. Nao obstante os destaques conferidos a Denise
Jodelet (1991), pela sistematizacdo da teoria das representacdes sociais, e

18 Alias, esse é o traco que, segundo Robert M. Farr (1995), distingue a versao sociolégica de
Moscovici da psicologia social norte-americana.
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Willem Doise (2002; 1991), pela atencao que deu as implicacdes das diferencas
sociais no processo de construcdo das representacdes, € relevante para a tese
a explicacao estrutural de Jean-Claude Abric e Claude Flament, pois nela sera
possivel situar a relagéo entre o legislador e a constituicdo diante de inovagdes
sociais tais como esses protestos.

Esses autores desenvolveram a teoria do nucleo central, que
complementa os parametros desenhados por Moscovici explicitando a estrutura
em que se organizam o0s elementos cognitivos das representacdes sociais.
Neles, as representacdes se estruturam em nucleo central e periferia, o que
trouxe alivio ao “problema empirico incobmodo de que as representagdes exibiam
caracteristicas contraditorias, ou seja, mostravam-se ao mesmo tempo estaveis
e mutaveis, rigidas e flexiveis, consensuais e individualizadas” (SA, 1998, p. 77).
Ao passo em que o nucleo central das representacdes € caracterizado por ser
estavel, rigido e consensual, sua periferia € marcada pela mutabilidade,
flexibilidade e individualizacdo, assim, “o primeiro proporciona o significado
global da representacdo e organiza os segundos, 0s quais, por seu turno,
asseguram a interface com as situagdes e praticas concretas da populacéo” (SA,
1998, p. 77).

Para Abric, as representacfes sociais promovem uma dupla interface
entre a légica cognitiva e social, assim, sua construcado é integrada, por exemplo,
pelo racional, pelo coerente e, ao mesmo tempo, pelo irracional e pelo incoerente
(2001, p. 14). Na estrutura dessa interface figura o nucleo central, o qual tem
uma funcao geradora de sentido e de valor, pela qual se criam ou se transformam
0s demais aspectos integrantes da representacao, e uma outra organizadora, a
qual promove a unificacéo e a estabilizacdo desses elementos (ABRIC, 1991).
O nucleo central “constitui o elemento mais estavel da representacédo, o que
garante a perenidade em contextos moveis e evolutivos” (ABRIC, 2001, p. 21),
e vem a ser determinado, por um lado, pela natureza do préprio objeto da

representacéao, por outro, pela relacdo mantida do sujeito para com o objeto de



66

acordo com o momento social. Dessa forma, conforme for a natureza do objeto
e as circunstancias em que demandada a sua representacao, o ndcleo central
pode preferir elementos funcionais, privilegiando aqueles necessarios a
execucgao do servi¢o, ou elementos normativos, para regular as relagbes sociais
(ABRIC, 2001, p. 22). Também constitutivo da interface das representacdes
sociais, a periferia € seu elemento de maior acessibilidade, “mas também o mais
vivo e concreto. Abarcam informacdes retidas, selecionadas e interpretadas,
juizos formulados a respeito do objeto e seu entorno, esteredtipos e crengas”
(ABRIC, 2001, p. 23).

Nucleo central e periferia sdo sistemas que se retroalimentam, mas suas
caracteristicas sdo contrastantes: de esséncia social e coletiva, o nucleo central
se associa “aos valores e normas, define os principios fundamentais ao redor
dos quais se constituem as representagdées” (ABRIC, 2001, p. 26), sendo o
elemento de estabilizacdo e coeréncia das representacdes sociais e, por isso, se
caracteriza como duradouro e resistente a evolucdes aceleradas; de esséncia
individual e contingente, a periferia busca atualizar as representacfes conforme
as experiéncias pessoais, “mais flexivel que o sistema central, de algum modo o
protege ao permitir-lhe que integre informacdes e até praticas diferenciadas”
(ABRIC, 2001, p. 26). Esses elementos explicam o tipo de homogeneidade das
representacdes de um dado grupo social, pois, em vez de se basearem no
consenso ou no conflito individual, tem raizes comuns no mesmo nucleo central
e se adaptam em torno da sua sombra periférica, a qual, em tese busca defender
a estrutura central diante das inovagdes sociais.

No entanto, Flament notou que, por vezes, 0 processo de adaptacéo
promovido pela periferia pode fragmentar o nucleo central, a depender do fluxo
gerado pelas novidades do cenéario em que o sujeito se vale das representacdes
sociais, na busca pelo reestabelecimento do seu equilibrio cognitivo ante o fato
desconhecido. A depender do volume de “bons motivos” que os individuos da

periferia sugiram como suficientes domesticadores da nova realidade social,
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pode-se gerar um “clima geral de incoeréncia cognitiva [...] um processo
psicolégico que se encontra em periodos que podemos, geralmente, qualificar
de revolucionarios” (FLAMENT, 2001, p. 49-50), tendo em vista a incapacidade
do nucleo central de absorvé-los. Assim, hum contexto em que as mudancas
sociais demandadas pelas inova¢des do momento séo vistas como irreversiveis,
somado a multiplicidade de opera¢cdes promovidas pela periferia em resposta a
isso, 0 nucleo central das representacdes sociais podera sofrer abalos que
modificardo a sua natureza.

A par do desenho da teoria da representacdo social, é possivel visualizar
que a relacdo entre constituicdo, legislador e protestos da magnitude das
Jornadas de Junho de 2013 pode ser mimetizada nessa estrutura composta pelo
ndcleo central e pela periferia. Presume-se que a constituicdo encerra em si a
qualidade de nucleo central da estrutura de uma sociedade fundada no estado
democratico de Direito, pois dela emanam todas as diretrizes normativas e

valorativas para o funcionamento das suas instituicoes.

E que o dogma da completude do ordenamento juridico (BOBBIO, 1995)
faz com que, diante das inovacdes sociais aparentemente ndo previstas na
norma, a constituicdo seja utilizada como ferramenta de domesticacéo*®, pois é
fator de objetivacdo, jA& que é o parametro maior para a naturalizacdo e
classificacdo do fato dentro da linguagem do Direito?°, ao mesmo tempo em que
funciona como instrumento de ancoragem, ja que a subsuncao guiard como as
instituicdes deverao lidar com a situacdo. Com efeito, a constituicao se identifica
com o nucleo central por emular a funcéo geradora de sentido e de valor, ja que
€ a partir dela que juridicamente se conformam as representacdes acerca de
algum novo fendmeno social, bem como a funcdo organizadora, pois busca

conferir unicidade de significacéo e estabiliza-lo.

19 Especialmente através das suas normas de contetdo aberto (ou principios).
20 Semelhante a codificacdo do licito/ilicito em Luhmann (1998).
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Ademais, ao menos no caso brasileiro, a estabilidade da constituicdo pode
ser encontrada na sua rigidez, porquanto proibe deliberacdes sobre propostas
tendentes a abolir temas pétreos e institui rigores para o processo de alteracéo
legislativa nos assuntos em que autoriza modernizacdes, 0 que a preserva de
aceleracbes temporais capazes de ameacar sua perenidade e vinculatividade,
em tese. E neste espaco em que a constituicdo consente com atualiza¢es do
seu texto ou com a sua regulamentacdo que o legislador
derivado/infraconstitucional possui assento privilegiado, pelo que é possivel
fazer um paralelo do seu papel com a periferia das representacdes sociais.

Pela arquitetura constitucional, pode-se dizer que os integrantes do Poder
Legislativo estdo entre o poder constituinte e o constituido?-?2, pois possuem a
prerrogativa de promover as interligacdes entre as demandas sociais e a
institucionalidade através da proposi¢cdo normativa. Ou seja, o legislador possui
a primazia da atualizacdo do paradigma de representacdo social que é a
constituicdo. E as caracteristicas do sistema periférico sdo confirmadas com a
contemplacdo dessa atividade do parlamentar, j& que a apresentacdo de
propostas normativas € individual e, assim, carregada de toda a extensao da sua
subjetividade?3, bem como busca atualizar, a partir de percepcdes pessoais, 0
ordenamento juridico para enfrentar um problema imediato ou que persiste na

atualidade, tal como é o caso das demandas advindas dos protestos de 2013.

Nesse esquema, a atividade periférica do legislador, para fins da teoria da
representacdo social, ndo esta na finalizacdo do processo legislativo, com a
aprovacao ou rejeicdo daquilo que propds, pois ai se encontra 0 consenso
coletivo préprio do nucleo central, ambito em que pairam as dificuldades de se

encontrar a intencionalidade do legislador, conforme abordado anteriormente.

21 Na acepgéo que é tratada no item 4.4.

22 Ha quem defenda que o Judiciario figura em tal posicdo (Thornhill, 2012, p. 388), e outros
indicam o Executivo (Schmitt, 1983).

23 E ainda que a proposta possa ser apresentada com assinatura coletiva, é possivel inferir o
estado animico dos que aderiram.
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Portanto, € na proposi¢do legislativa que se pode encontrar a periferia da
representacdo social fundada na constituicdo, pois carrega consigo elementos
de individualidade e contingencialidade Uteis para mapear a forma como um

novo problema social foi domesticado.

Ademais, em que pese a pressuposi¢cao de que ao legislador compete a
protecdo da constituicdo, assim como a atividade periférica em tese é voltada
para a defesa do nucleo central, a analise das propostas legislativas
apresentadas como “bons motivos” (FLAMENT, 2001) para o atendimento das
vozes das ruas de 2013 possibilita a visualizacdo de eventual mudanca da
representacédo social do regime constitucional que se tinha até ent&o, lembrando-
se gue, num contexto irreversivel de incertezas sociais generalizadas, a
atividade periférica exercida pelo legislador pode até mesmo transformar o

nucleo central do ordenamento juridico, mesmo que a intencao seja protegé-lo.
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3. CONJUNTURAS

Este capitulo tem por intuito justificar a periodizagdo utilizada para o
processamento dos dados. Por isso, sem a pretensdo de promover uma
historiografia aprofundada, € dedicado a compreenséo do contexto que propiciou
0 surgimento e repercusséao das Jornadas de Junho de 2013, com elementos da

conjuntura politica, econdmica e social que antecederam os protestos.

3.1. JORNADAS DE JUNHO DE 2013: QUANDO NOVOS ATORES
ENTRARAM EM CENA

A histéria do Brasil possui varios movimentos que marcaram alguma
mudanca social, como exemplifica a marcha pela familia com Deus pela
liberdade, as greves no novo sindicalismo, as manifesta¢des do “Diretas Ja”, os
“caras pintadas”, etc. E o que esses eventos tém em comum? A sua novidade é
tamanha que (i) inexistiam teorias prévias capazes de descrevé-los ou nomina-
los, (ii) ocasionaram sumicos de atores sociais em evidéncia até entao e retornos
ou ascensfes de outros que ndo tinham destaque e (iii) a abertura e o
fechamento de espacos publicos politicos ou de convivéncia social (SADER,
1995, p. 10/115).

Parece ser marca comum desses protestos brasileiros com impactos na
democracia a emulacdo do que Ann Mische chama de “fungéo ponte”, que é o
aumento de uma juventude - ndo necessariamente relacionada a idade, mas sim
a novidade dos atores - que tem “o primeiro gosto da participacao politica” (1995,
p.142) - com a capacidade de abrir novas temporalidades para projetos politicos
em formacado. S&o verdadeiros elementos de transi¢éo politica cuja novidade, na
visdo de Eder Sader, faz emergir uma “matriz discursiva capaz de reordenar os
enunciados, nomear aspiracoes difusas ou articula-las de outro modo, logrando

que individuos se reconhegam nesses novos significados” (1995, p. 60).
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A explicacdo dos impactos das Jornadas de Junho de 2013 passa,
portanto, pela avaliacdo sobre quais os atores ganharam voz e quais perderam
protagonismo, e quais temas na esfera publica passaram a ser discutiveis e
quais foram repudiados/silenciados. Defende-se aqui que, sob o ponto de vista
institucional, a desordem gerada pelas Jornadas de Junho de 2013 oportunizou
a reordenacao das prioridades sociais, pois podem ser reconhecidas como
disruptivas dada a mudanca generalizada no sentimento de estabilidade
institucional, j& que indicios das ruas e das redes sociais sustentam essa
afirmacdo. O sintoma disso foi a dificuldade de se encontrar uma voz média®
que delineasse o nucleo duro das intengdes dos protestos, 0 que gerou uma
momentanea convulsdo social que paralisou a capacidade de reacdo das

autoridades para conter a insurgéncia.

Ricardo Antunes e Ruy Braga entendem que as Jornadas de Junho de
2013 abalaram o Brasil, pois foram "um movimento amplo de massa, polissémico
e multiforme, bastante diferente de outros que aconteceram na recente historia
do pais” (2014, p. 47). A despeito da onda de protestos ocorrida desde o Occupy
Wall Street, embora comungue do seu repertério, em especial do emprego das
redes sociais, da horizontalidade e espontaneidade das mobilizagdes e do uso
da juventude em combate com a democracia representativa, Stefaniak (2018)
lembra que as manifestacdes brasileiras eclodem num contexto diverso da crise
financeira mundial inaugurada em 2008, pois aqui os fatores politicos e
econdmicos ndo eram explicitamente desfavoraveis e tampouco havia uma
atmosfera clara de polarizagao social, de modo que a motivagédo deste evento,

diferente da primavera de protestos, restou difusa e aberta.

As Jornadas de Junho de 2013 se diferem das manifestacdes nacionais e
internacionais pretéritas porque o seu destaque estd na concomitancia dos

opostos, na indiferenga reivindicatéria e no caos organizacional. Foi um

24 Cf, item 1.3.
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momento peculiar da histéria brasileira em que ideologias das mais variadas
correntes estiveram lado a lado e, para isso, ndo precisaram consensuar um alvo
ou um objetivo comum. Segundo Souza, a massificacdo ocorreu pelo
compartilhamento dos espacos fisicos e virtuais, pois, “em junho, novos e velhos
atores politicos se encontraram nas ruas, dividindo conflituosamente espacos
consagrados de manifestagao pelo Diretas Ja na redemocratizacao” (2018, p.
304).

Na mesma linha, as Jornadas de Junho de 2013 se diferem de outras
manifestagbes que as sucederam, tais como 0S movimentos secundaristas ou
as marchas do impeachment, em que pese a aparéncia de serem a sua
continuidade, pois o compartihamento do espaco entre opostos foi
gradativamente desvanecendo, porquanto a literatura aponta que a polarizacao
que se viu nos movimentos posteriores € incompativel com o carater difuso e
aberto dos eventos de junho de 2013. Flavio Andrade defende que, em 2014,
ocorreu “uma reconfiguracao significativa, gerando polariza¢gdes entre esquerda
autonomista e esquerda partidaria (petista-cutista) em torno do lema ‘nao vai ter
copa’, e, em 2015, entre direita e esquerda em torno do Fora Dilma, Lula e PT”
(2017, p. 14). Rubens Rangel Silva, ao comparar as imagens dos protestos de
2015 e 2016, insiste na diferenca porque sua forma de expressdo nao €
“dialégica — o que dificulta a comunicacao/interacao e facilita a exacerbacéo da
polarizacdo. Como sabemos, comunicar é espaco da diferenca. No entanto, a
diferenga se da ‘em relagcao’ e a polarizagao se da na “repulsa” (2021, p. 311).
Em comparagdo semelhante, Méarcia Cruz afirma que, nos anos posteriores,
“com a polarizagao, as pessoas que manifestam diferentes matizes ideoldgicos
nao voltaram marchar lado a lado. No entanto, em Junho de 2013, ambos
estavam nas ruas” (2018, p. 206).

José Prado (2018) arrisca dizer que as caracteristicas proprias das
Jornadas de Junho de 2013 se manifestaram ao menos até o dia 17 de junho de

2013, e foram se degradando gradativamente a partir de entdo, resultando na
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polariza¢do que se acentuou com o impeachment de 2016. Essa analise coincide
parcialmente com a periodizacdo dos protestos de junho elaborada por Angela
Alonso (2017), para a qual houve uma primeira fase chamada de ecloséo, entre
6 e 10 de junho, em que a temética do transporte, guiada pelo MPL, deu a ténica
inicial dos protestos; a segunda foi nominada de diversificag&o, ocorrida entre 11
e 16 de junho, resultante da adesao de varios outros atores, inclusive a grande
midia, notadamente em solidariedade contra a violéncia policial; a terceira foi
chamada de massificagdo, entre 17 e 24 de junho, com pico em 20 de junho, em
que houve massiva ampliagdo da tomada dos espacos urbanos por todo o pais
entre atores diversos com pautas distintas?®; por fim, o declinio, apés 25 de
junho, a partir do qual comecou a ficar em evidéncia a impossibilidade temporal
de continuarem caminhando no mesmo espaco fisico e virtual aqueles que

defendiam repertérios de cunho socialista, autonomista ou patriota.

Varias foram as tentativas institucionais de se entender, atender e
repreender as vozes das ruas que, a0 mesmo tempo, cantavam varias musicas,
de variados estilos. Por um lado, tentou-se apaziguar o publico com as reducdes
nas passagens de 6nibus, 0s cinco pactos nacionais propostos pela Presidenta
Dilma, o fim dos salérios extras de parlamentares, o ndo avanco da PEC 37, os
posicionamentos da Presidéncia do STF acerca do peso negativo dos partidos
politicos etc. Por outro, viu-se 0 aumento da repressao policial, a tentativa de
criminalizagdo dos movimentos sociails com mecanismos antiterrorismo,
proibicdo de uso de mascaras e de produtos anuladores de gas lacrimogéneo
etc. Ao que parece, as respostas dadas pelas autoridades nao correspondiam
ao estado de duvidas das ruas, o que colocou em séria davida, ainda que

momentaneamente, a legitimidade do poder constituido.

25 Para Souza, “essa fase compreende o miolo do ciclo de junho e a fase mais aguda onde
milhares de participantes paulatinamente tomaram as ruas do pais” (2018, p. 119-120).
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E oportuno ressaltar o estudo elaborado pelo MediaLab.UFRJ em que
analisou a movimentacao de hashtags no Twitter entre os dias 16 e 17 de junho

de 2013, a partir do seguinte grafico:

Figura 1 - Estudo elaborado pelo MediaLab.UFRJ

Veja-se que os perfis de maior popularidade, diferentemente do que
ocorre em periodos de normalidade, foram deslocados para a periferia da rede
social, ao passo em que um sem-numero de perfis menores ganharam

centralidade, sem que com isso tivessem destaque, com a divulgacao de varios
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assuntos que nado podem ser identificados justamente em fungdo da vastidao
dos temas levantados naquele periodo: as referéncias sociais foram
momentaneamente suspensas, de modo que, também momentaneamente,

qualquer assunto poderia adentrar na esfera publica.

Fisicamente, tal fenébmeno foi manifestado através dos cartazes, pois
“criaram outros vocabularios e rearranjos da experiéncia individual e coletiva,
desorganizando a estrutura social e discursiva vigente. [...] um excesso de
palavras que em outros contextos nao seria possivel” (SILVA, 2021, p. 310). As
imagens a seguir, extraidas do acervo organizado pelo projeto Grafias de Junho,
datada de 17 de junho de 2013, fotografada em Macei6, e de 20 de junho de
2013, em Santa Maria — RS, respectivamente, exemplificam a multiplicidade de
demandas sociais encampadas pela esquerda, as pautas de moralidade publica
defendidas pelo campo patriota da direita, e a participacdo de pessoas cujas
demandas nao se restringem a um posicionamento politico especifico ou sequer

pretendiam algum efeito com a sua presenca, apenas foram para as ruas:
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Figura 3 - Imagem retirada do acervo Grafias de Junho
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Para se pensar além do posicionamento politico racional, importante
também mencionar o levantamento feito pela Talk Inc. sobre as emoc¢des que
prevaleceram nos protestos entre 15 e 25 de junho de 2013, mapeadas a partir

de questionarios aplicados nas capitais brasileiras e no exterior:
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Figura 4 - Levantamento feito pela Talk Inc.
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Mas, como j& visto, o fato de tais protestos terem surgido a partir de uma
bandeira de movimento de esquerda (o que nao significa terem reverberado em
razao dela) fez com que a bibliografia, cuja escrita se deu proxima aos eventos,
creditasse 0s acontecimentos a um resgate de pautas progressistas néo
cumpridas pela gestdo petista?®. Contudo, presente essa variedade, o que
melhor define a prevaléncia das vozes das ruas de 2013 é a analise da
oportunidade politica?’, onde se podera compreender melhor quais os atores e
respectivos discursos se aproveitaram desse processo de reordenacao social
para possivelmente reorientar a agenda desde entéo.

E de se perguntar, portanto, se, diante desse vazio momentaneo de
referéncias em relacéo ao futuro da normatividade do pais, haveria espaco para
o resgate (ou reafirmacéo) daquele desenvolvimentismo no qual a esquerda que
surfou a onda rosa depositava a esperanca contra as falhas da matriz
neoliberalista da década de 90, ou para uma outra visdo de mundo. Para se
aproximar dessas respostas, € preciso observar que esses escritos indicam que,
no calor das massas das Jornadas de Junho de 2013, estava presente a
multitude, com toda a sua desorganizacdo, poténcia e ambiguidades, mas
também serviu de terreno para a atuacdo de movimentos sociais, cuja

organizacao e objetivos precederam esses eventos.

Sendo assim, a massiva participacdo das multitudes funcionou como
motor para balancar o sentimento de estabilidade institucional que se tinha
constituido até entdo, tendo em vista a vasta gama de insatisfacbes e
reivindicacdes por elas reveladas, diante das quais as autoridades ndo possuiam
poder de reagdo equivalente. Importou, portanto, na movimentacdo de némades
que se incomodaram com as varias fissuras do presente. Mas, dado 0 seu

carater fragmentario, ndo era de se esperar que a mesma multitude constituisse

26 Cf. item 1.2 e Maricato et al. (2018), Cava (2013), Cava (2014) e Ortellado et al. (2013).
27 Cf. item 5.2.



79

a agenda publica ap6s a momentanea suspenséo dos referenciais sociais, que,
segundo a literatura, ocorreu aproximadamente até a segunda quinzena de
junho de 2013.

Deve-se avaliar, assim, as chances dos movimentos sociais que se
misturaram com as massas de 2013 em pendurar suas pautas na Janela de
Overton?8 aberta pela multitude. Pelo que se depreende das anotacdes até entédo
lancadas, a oportunidade politica da ocasido continha a seguinte atmosfera: as
Jornadas de Junho de 2013 abriram a institucionalidade para a participacao de
novos atores; houve o realinhamento politico com a saida do pemedebismo da
base de apoio do Governo Dilma; com esse vazio de apadrinhamento do centrao,
abriu-se a disponibilidade para a criacdo de novas aliancas com o espectro
politico oposto; as elites, em especial a empresarial e financeira, desacreditaram
a nova matriz econémica encampada pela Ultima gestéo petista; uma massa de
precarizados e pessoas de ganhos médios sentiam a deterioracdo das
condicBes sociais; e 0 Governo Federal ndo foi exitoso em atender ou reprimir
as manifestacoes.

Por parte da imprensa tradicional, Wilson Roberto Vieira Ferreira anota
gue a grande midia vinha atuando como efetivo partido de oposicdo a gestao
petista, dado o sentimento de auséncia de liderancas politicas combatentes.
Suas armas seriam as “bombas semidticas’: artificios letais camuflados de
informacao, mas que escondem construcdes de sentido arbitrarias” (2020, p. 40),
por meio das quais aproveitou das suas coberturas para criar um clima de
iminente caos econdmico e social.

Para tal concluséo, o autor sublinhou vérias noticias de destaque nacional
em que percebeu tal tatica, afirmando que “a tragédia dos mortos nas enchentes

e deslizamentos de terra nas serras fluminenses em 2011 marcou o inicio das

28 Termo criado em homenagem ao engenheiro Joseph P. Overton, que idealizou um modelo
que indicava os temas socialmente aceitaveis em um dado contexto social, mas que nao difere
em esséncia do conceito de oportunidade politica.
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coberturas jornalisticas politicamente comprometidas com o papel de oposigao”.
(FERREIRA, 2020, p. 222)%°.

No mesmo sentido, outros estudos identificaram a paulatina preferéncia
da grande midia pela indefinida luta contra corrup¢do, com a reducdo dos
destaques as reivindicacbes por direitos sociais (INTERVOZES, 2014;
PASLAUSKI, 2021). Embora isso seja reflexo do manejo do mecanismo da
visibilidade *°, tal comportamento nédo parece ter sido um ato arbitrario ou
manipulagéo total da informacéo, pois a oportunidade discursiva que se abriu
parecia comportar esses assuntos que diminuiam a pauta progressista,
conforme se viu anteriormente, e se tal direcionamento no enquadramento dos
acontecimentos teve ressonancia e legitimidade 3!, certamente foi porque
encontrou respaldo perante significativa parcela do publico consumidor.

Dadas essas circunstancias, também considerando que as oportunidades
discursivas dos movimentos sociais aumentam caso néo exista dominacdo do
espectro politico oposto e tampouco do seu equivalente, e que o fato de a forca
politica oposta estar no governo incrementa as oportunidades discursivas dos
desafiantes, vez que seu adversario esta mais vulneravel a criticas
(KOOPMANS; OLZAK, 2002, p. 21/29), a doutrina destacada indica que seria de
dificil realizacdo a ocupacdo majoritaria das oportunidades abertas com as
Jornadas de Junho de 2013 pelas pautas das esquerdas no Brasil.

Por outro lado, como os discursos mais prometedores de novas

possibilidades sociais sdo os que ganham proeminéncia nessas oportunidades

29 Tal situagdo reforca a probleméatica da centralidade da midia na fixacdo unilateral da agenda
das ruas em 2013, pois a efetividade desse tipo de cobertura dependera das oportunidades
discursivas prévias. Por exemplo, mesmo com a massiva cobertura negativa da imprensa em
relacdo ao governo Lula em 2006, em razdo do escandalo do mensaldo, ndo houve repercussdo
significativa imediata no eleitorado, certamente em razao do contexto econdémico e politico que
militava a favor do candidato (cf. BIROLI; MIGUEL, 2013), ainda que nessa situacdo em 2006,
pois criou fissuras que possibilitaram, tempos depois, a organizacdo de novos movimentos que
foram capazes de contestar o legado do lulismo em 2013, conforme demonstrou Angela Alonso.
30 Cf. item 5.2.

31 Cf. item 5.2.
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encontradas em momentos de crise, mesmo que suas pautas nao sejam factiveis
(GAMSON; MEYER, 1996, p. 290), seria mais provavel que a nova direita em
formacdo assumisse essa janela diante das transformacdes que pretendia para
o Brasil marcado por mais de uma década de gestdo petista®>-32,

Além disso, a apropriacao das ferramentas eletrdnicas como repertorio de
mobilizacdo parece ter sido marca da nova direita, pois esse evento provou que,
“para as geracgdes atuais, o trabalho de base deve ser feito via WhatsApp e redes
sociais em geral. Isso é algo que a direita parece ter compreendido bem; a
esquerda, por outro lado, parece ainda n&o saber lidar com esse novo panorama”
(PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 60). Ainda segundo Pinheiro-Machado, isso
pode ter ocorrido em raz&do do costume da esquerda com a integracado propria
da agdo comunicativa (HABERMAS, 1999), porquanto “os movimentos que
vimos no Brasil desde 2013 sdo ambiguos porque seguem a logica de
agregacao, em que se integram pessoas via viralizagao, contagio, na internet”
(2019, p. 60), ja que a situacao tecnoldgica estimula esse tipo de acdo conectiva
(BENNET; SEGERBERG, 2013).

Até aqui, buscou-se descrever as massas de 2013 e os seus alvos, mas
a compreensao das oportunidades discursivas que possibilitaram a inauguracao
de um outro estado de coisas constitucional precisa ser aprofundada com o
contexto histérico que antecedeu as Jornadas de Junho de 2013.

3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE 2013

32 Resultado semelhante foram notados por outros autores. Por exemplo, Bennet; Segerberg,
2013, p. 49.

33 Mas Rosana destaca o fortalecimento de movimentos de resisténcia, tais como as ocupacoes
escolares e os grupos feministas: “mas o pdés-Junho de 2013 também trouxe um legado
importante ao Brasil: uma onda de ocupacdes estudantis, a multiplicacdo de coletivos
descentralizados e a explosao do ativismo feminista, LGBTQI+s e antirracista nas geracées mais
novas” (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 43).
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O recorte feito a partir de 2003 tem por razao a intuicdo de que um regime
de historicidade ali iniciado foi desafiado pelas Jornadas de Junho de 2013. E
analisar essa questao sob a otica do regime de historicidade permite revelar as
relacbes entre passado, presente e futuro que autorizam alguns discursos se
tornarem potencialmente realizaveis e outros ndo, considerando-se que as
tensdes entre 0s espacos de experiéncia e horizontes de expectativa
(KOSELLECK, 2006) geram deslocamentos na ordem do tempo em momentos
de crises (HARTOG, 2013).

E esse desafio da periodizacio que se busca superar a seguir, a fim de
compreender as novidades e/ou continuidades temporais entre 2003 e junho de
2013. Por outro lado, propositalmente, evitar-se-a a sumarizacdo historica
daquilo que sucede as Jornadas de Junho de 2013, vez que outro desafio que
se apresenta € evitar a essencializacdo do periodo, na esteira dos ensinamentos
de Chakrabarty (2008), para deixar que emerja do préprio processamento dos

dados a temporalidade instaurada a partir dos protestos.

Seguindo a “onda rosa” (LIEVESLEY; LUDLAM, 2011) que tomou a
América Latina no final dos anos 90, em que houve a ascensdo de governos
alinhados a esquerda especialmente em razdo dos efeitos nefastos do
“Consenso de Whashington” sobre as classes menos abastadas, a vitéria do
Partido dos Trabalhadores, que alcou Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica, inaugurou um novo marco na redemocratizacao brasileira, ja que foi
a primeira vez que um partido de esquerda logrou éxito nesse cargo desde a
deposi¢cdo de Jodo Goulart pelo regime militar, eleito pelo entdo Partido dos
Trabalhadores do Brasil. Com isso, ocorreram significativas reconfiguragdes no
ambito politico, social e econdmico, as quais possibilitam reconhecer uma
temporalidade com tracos distintos desde entdo, ainda que percebidas

continuidades.

O social desenvolvimentismo se torna um elemento importante para se

entender as ocorréncias institucionais e sociais nesse periodo, embora isso ndo
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signifique dizer que tal temporalidade coincida integralmente com o antigo
conceito talhado por Ricardo Bielschowski (2004), para o qual a industrializacao
nacional seria o horizonte para superacao das mazelas sociais brasileiras, a qual
deveria ser fortemente estimulada pelo financiamento, intervencédo e regulacéo
estatal, ante a descrenca na espontaneidade do mercado para iniciar tal

processo.

E que, embora o desenvolvimentismo fosse o ideério politico do Partido
dos Trabalhadores (LOPES, 2014), a realidade do exercicio do poder fez com
que seu governo continuasse alguns programas de matiz neoliberal da década
de 90 para evitar maiores embates com as elites (FILGUEIRAS, 2006). Por isso
alguns optam por nominar o periodo de neodesenvolvimentista (SAMPAIO JR.,
2012, p. 679), ou social liberalista (LEVITISKI; ROBERTS, 2011, p. 23) ja que
seu florescimento se deu com a conciliagio com o modelo neoliberal,
diferentemente do desenvolvimentismo classico, que funcionava como modelo
utopico contra o capitalismo selvagem, ao passo em que buscava a correcao das

desigualdades e da dependéncia do capital externo.

Como fugiria ao escopo desta pesquisa buscar a reconstrucao histérica
detalhada dessa era, passa-se ao resumo das correntes que se destacam na
avaliacao do periodo quando trabalham com essas ambivaléncias, novidades e
continuidades notadas no ambito social, politico e econdmico e, pois, além de
estabelecerem, mesmo que de forma ndo aprofundada, relacées desse contexto
com as Jornadas de Junho de 2013, convergem para a possibilidade de se olhar
o Brasil pré-protestos conforme os blocos temporais sobre os quais esta
pesquisa operou o processamento dos dados, a saber, 2003 a 2005, 2006 a
2010 e 2011 a 2013.

3.2.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL
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Uma primeira possibilidade de periodizacao politica que surge seria a que
leva em consideracao o inicio do primeiro mandato do governo Lula em 2003, o
segundo em 2007 e o primeiro mandato de Dilma Roussef, em 2011. Contudo,
a literatura aponta uma periodizagdo especifica se analisado o funcionamento
da politica partidaria, pois, embora possa parecer reducionista, é relevante ndo
porque reflete a integralidade, mas porque € uma peca significativa para se tentar
fechar o quebra-cabecas da cultura politica do Brasil no periodo que antecede
as Jornadas de Junho de 2013, pois é comum a triangularizacdo da dinamica da
época entre o papel do Partido dos Trabalhadores (PT) como um dos maiores
aglutinadores de aspiradores de esquerda, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) como a mais destacada oposi¢cdo concentradora dos
simpatizantes da direita, e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(PMDB) enquanto o maior representante do “centrao”.

Analistas politicos tanto posicionados mais a direita quanto a esquerda
entendem que, em verdade, o governo Lula deve ser separado entre 2003 a
2005 e 2006 a 2010, tendo por marco divisor o escandalo do mensaléo, agravado
pela CPI dos Bingos, e a subsequente adesdo do “centrdo” a sua base de
sustentacao politica. Por exemplo, Renata Lo Prete e Fabio Zambeli, ao
avaliarem o final do Governo Lula em 2010 em editorial da Folha de S. Paulo,
afirmaram que “foram dois mandatos, mas o marco divisorio dos oito anos da era
Lula é outro: antes e depois do mensalao” (2010), o qual culminou na inser¢ao
do PMDB na base governamental e no fortalecimento da oposi¢cdo. Paulo
Henrigue Amorim (2010), ao comentar todo esse caderno especial que a Folha
fez acerca dos 8 anos do Governo Lula, reconheceu o papel que o mensalao
teve no rearranjo politico da época, inclusive nas discussdes sobre um possivel
impeachment presidencial, ao qual atribuiu responsabilidade da grande

imprensa pelo fomento ao que seria golpe, em sua visao.
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A literatura especializada debate essa periodizacdo envolvendo dois
conceitos para entender a chave do funcionamento da politica institucional nesse

periodo: o “pemedebismo” e o lulismo.

A tese do pemedebismo se debruca sobre os efeitos temporais da crise
na politica institucional desencadeada pelo mensaldo (NOBRE, 2013a%%), e suas
conclusdes indicam a mesma periodizacdo adotada nesta pesquisa, com énfase
na mudanca promovida pelo ingresso do centrdo na base do Governo Lula, o
qual, segundo ele, teria brecado as mais fortes aspiracées desenvolvimentistas
do Partido dos Trabalhadores. As raizes do pemedebismo se encontram na
transicado para a ordem de 1988, o qual seria a forca politica representante das
elites que assumiu, no lugar do regime militar, o controle do tempo e do alcance
do impeto insurgente das massas, especialmente da populacdo marginalizada
que vislumbrava naquele momento uma chance para a reducdo das
desigualdades. Embora esse nome derive do entdo PMDB, por ter assumido
destaque nessa transicdo, o pemedebismo se tornou uma cultura que envolve
varios partidos do nominado centrdo, é marcado por blindar o sistema politico
contra a sociedade e atua da seguinte forma: busca se aliar com a situacao,
independente da aspiracao politica; forma supermaiorias parlamentares para
garantir a governabilidade da situacao; impde vetos ou o desfazimento de vetos
acerca de determinados projetos politicos; dificulta o ingresso de novas forcas
politicas para potencializar o seu terreno de influéncia; inibe a a¢do dos seus
oponentes nos bastidores, assim evitando o enfrentamento publico (NOBRE,
2013a).

Mas, de antemdo, é preciso delimitar que o uso dessa ferramenta de
analise se circunscreve a descricdo do contexto politico da época, apenas para
reforcar a justificativa pela op¢éo de periodizacédo dos dados coletados, ja que a

opinido do seu autor sobre 0 mesmo contexto padece de generalizagbes que

34 As conclusdes da obra sdo muito semelhantes a Nobre, 2013b.
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carecem de recortes, pois parece que o seu diagndstico elaborado a partir das
caracteristicas localizadas na forma de operacdo do sistema politico
pemedebista refletiriam a integralidade da cultura politica brasileira. Sendo
assim, “Nobre esta realmente tratando em seu livro € da ‘cultura’ das elites
politicas, quer no Parlamento, quer nos cargos do Executivo, e ndo da populacdo
brasileira, como um todo” (MOREIRA, 2015, p. 173). Por isso é que, adiante,
sera dedicado um trecho destinado a captar o fazer politico advindo dos demais

setores da sociedade brasileira, fora das linhas politico-partidarias.

Ademais, por um lado, alguns autores contestam o peso que arranjos
politico-partidarios tiveram no periodo, por exemplo, Francisco de Oliveira, o qual
destaca, em que pese a fagulha momentanea que a criacdo do Partido dos

Trabalhadores tenha acendido, “a irrelevancia da politica partidaria no
capitalismo contemporaneo [...] os partidos representam pouco, e a politica esta
centrada sobretudo nas personalidades” (OLIVEIRA, 2010, p. 22). Por outro, ha
guestionamentos sobre a negatividade democratica que Nobre atribui a adeséo
ao pemedebismo. Brasilio Sallum Jr. (2014), ao resenhar 0s pressupostos da
obra de Nobre, se coloca contra a demonizacao irrestrita do centréo, pois lembra
que foi gracas ao seu modo ortodoxo de funcionamento que foi aprovada a
constituicdo mais democratica da historia brasileira e, coincidentemente, foi no
momento do embarque do pemedebismo nos governos de FHC e Lula que foram
percebidos os maiores indicadores, inclusive com os programas de transferéncia

de renda.

E é contundente a duvida que Sallum Jr. levanta sobre a essencializagédo
que a tese do pemedebismo faz das “aspiragdes democraticas” do Partido dos
Trabalhadores, pois “seria relevante p0r a luz a dindmica interna do partido a que
se atribui a possibilidade de fazer nossa democracia avancar caso nédo se
misturasse” (p. 87, 2014), pois recorda que o partido se viu envolto no escandalo

do mensaldo justamente na tentativa de buscar protagonismo isolado na
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conducdo da politica parlamentar, tentando tomar o espaco institucional do

pemedebismo.

Por isso que, para essa pesquisa, € irrelevante a valoracdo que Marcos
Nobre faz sobre o fendmeno do pemedebismo, j& que existem outras visdes
também fundadas sobre as suas contribui¢cbes sociais. Esse diagndstico é util
por salientar a relevancia desse mecanismo de governabilidade no periodo®,
vez que marca momentos importantes nessa cronologia, embora deva ser
complementado com outras perspectivas sociais e econdmicas para melhor

compreensao da ecloséao dos protestos de 2013.

Para explicar como o pemedebismo teria embarcado no governo petista,
a era Lula foi dividida em duas fases. Na primeira, que vai de 2003 a 2005, o
governo Lula buscava criar um “pedigree” do petismo como forgca politica
dominante, e foi marcada pela intensificacdo da agenda neoliberalista tucana
com medidas de austeridade para agradar o mercado, a0 mesmo tempo em que
massificou investimentos em politicas de transferéncia de renda para a
populacdo de baixa renda e criou mecanismos para a expansdo do crédito
familiar, mas mantendo o discurso de moralidade na politica que o afastava da
governabilidade assegurada pelo centrdo. O pemedebismo teria embarcado na
segunda era do governo Lula, cujo marco inicial seria o escandalo do “mensalao”
em 2005, que jogou luz sobre o esquema de corrupcédo pelo qual o Partido dos
Trabalhadores pretendia fixar as bases para se tornar uma supermaioria
legislativa, o que “forgou” a “ocupagéo pela esquerda do pemedebismo” para
possibilitar a governabilidade (NOBRE, 2013a, p. 41).

Tendo em vista que a ocupacao parlamentar dos representantes do
Partido dos Trabalhadores ndo cresceu na mesma propor¢cao da popularidade

de Lula, retomada logo apés o escandalo do mensaldo, a admissao do

35 Embora se possa dizer que as orquestracGes de elites semelhantes a esta ja foram
constatadas por autores antigos, por exemplo, Raymundo Faoro (2001). No entanto, o destaque
de Nobre se deve a identificacdo das caracteristicas proprias do fenémeno no novo periodo.
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pemedebismo foi 0 mecanismo de governabilidade que permitiu os avang¢os dos
indices sociais e econémicos, ainda que questionavel a sua qualidade. Evidente
gque a manutencdo do Partido dos Trabalhadores no cargo presidencial nas
eleicdes de 2006 contou com outros fatores, especialmente com o “Real do Lula”
(NERI, 2007), que resultou do aumento no foco desenvolvimentista da economia,
o qual permitiu o incremento da renda familiar, notadamente com o aumento da
empregabilidade e da valorizacdo do salario-minimo, fato que gerou um
expressivo incremento no apoio dos mais pobres em prol de Lula naquele pleito.
Mas Nobre insiste que a adesao ao pemedebismo foi a condi¢cdo de continuidade

da governabilidade petista.

Para “quitar” a divida com os “favores” fornecidos pelo pemedebismo,
restou, portanto, no final do ultimo mandato de Lula, buscar manter os patamares
de crescimento dentro da ortodoxia econdmica, mesmo diante dos desafios da
crise mundial de 2008. Mas aumentou a conta dessa acentuagéo do crescimento
fundada na expansdo do crédito e dos salarios sem infraestrutura
correspondente, de modo que esse tipo de gestdo traria um descontrole

inflacionario caso medidas enérgicas ndo fossem tomadas.

Por isso que a tese do pemedebismo V&, a partir de 2011, o surgimento
de um outro espirito de época, ja que a ascensao de Dilma seria um “governo de
ajuste” entre as demandas do pemedebismo herdadas de Lula e uma forma de

crescimento economicamente sustentavel36.

Mas a caracteristica de Dilma de se colocar como enfrentadora do
establishment politico e econdmico em varias ocasides foi minando a servidao
do pemedebismo e, com isso, a hova politica econémica, de solugéo, passou a
ser a faléncia da governanca petista. E que, segundo Nobre, Dilma ficou
desarmada com a queda de Antdnio Palocci, seu entdo Chefe da Casa Civil e

36 E os dados que surgiram do processamento convergem com essa periodizacdo, conforme se
vera adiante, pois 0 ano de 2011 promove significativo deslocamento do foco temético verificado
entre 2003 e 2010.
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principal articulador do pemedebismo, e isso fez com que fosse abandonada a
sua propria sorte em momentos cruciais nos quais precisou da base parlamentar.
Como data final para 0 mecanismo de governabilidade utilizado desde 2006,
Nobre aponta para a conturbada votacdo da MP dos Portos em maio de 2013
como o limiar da ruptura da alianga petista com o pemedebismo, o que para ele
teve impactos significativos nas Jornadas do més seguinte, pois nhdo buscavam
“a transicdo para a democracia, em que estava em jogo a estabilizacéo
econdmica e politica, e sim a do aprofundamento da democracia. N&o por outra

raz&o, sao revoltas antipemedebistas por exceléncia” (2013a, p. 54).

Para os mesmos marcos temporais, por sua vez, a tese do lulismo é uma
outra tentativa de explicar de uma maneira mais ampla a situacdo politica
brasileira pds crise do escandalo do mensaldo, o qual deve ser visto como algo
complementar ao estudo da partidarizagdo, com destaque para as
particularidades do papel desempenhado por Lula a época. Embora sem
referéncia direta ao termo, trata-se de um elemento analitico primeiramente
rascunhado por Werneck Viana (2007), em que igualou caracteristicas de gestao
do Estado Novo de Getulio Vargas com as de Lula, apontando para o
desprendimento do programa historico do Partido dos Trabalhadores por ter
tornado o governo em um balcdo negocial, em vez de instrumento de ruptura
com o passado, e por ter prejudicado a representacao e o debate politico através
da cooptacdo de setores historicamente antagonicos da sociedade civil,
inserindo-os no controle da burocracia estatal e equilibrando suas tensdes

exclusivamente com base no prestigio que o nome de Lula tinha a época.

O termo lulismo foi incorporado como elemento principal nos escritos de
Tales Ab’Saber (2011) para explicar a forma de operagéo do governo Lula, sendo
que o autor ressalta a desmobilizacdo da tradicdo critica com o0 seu
concentracionismo e carisma, pois teria sido uma mera circulagéo de elites,
especialmente com a adocao da politica econémica neoliberalista, ignorando a

explicitacdo da tensédo entre classes buscada pela historia petista, ja que
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trabalhou para encerrar qualquer tipo de oposicéo real ao seu governo dando
solucdes pobres para demandas de setores conflitantes. O lulismo também é
utilizado por Ruda Ricci (2013) para definir o Governo Lula como uma espécie
de fordismo tardio, cuja sustentacdo era dependente da figura carismética do
presidente, que deu preferéncia a uma dinamica gerencial em vez da formacéo
de uma identidade politica precisa, tendo por resultado, especialmente, a

desmobilizacdo dos movimentos sociais.

André Singer dispensa um cuidado maior para situar temporalmente os
momentos da manifestacdo do lulismo no Governo Lula, tendo por marco a
época do escandalo do mensaldo. Essa visdo do lulismo aborda as
caracteristicas do periodo sob a 6tica da movimentacao das classes sociais em
vez da partidarizacéo politica, e equipara a ascensao de Lula ao New Deal de
Franklin Delano Roosevelt, sendo que, diferentemente da tese do pemedebismo,
vé em sua agenda uma “ruptura real da articulagdo anterior, ao descolar o
subproletariado da burguesia, abrindo possibilidades inéditas a partir dessa
novidade histdrica” (2012, p. 34).

A chave para a compreensédo do cenario politico estaria na relagdo entre
Lula e o subproletariado, categoria que oferece “sua forca de trabalho no
mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um preco que
assegure sua reproducdo em condi¢des normais” (SINGER, 1981, p. 22), a qual
seria a maior parcela da sociedade e que, segundo suas pesquisas, tinha adeséo
historica as aspiragdes politicas da elite conservadora, dai resultando o “poder
de veto das classes dominantes, o qual residia na capacidade de mobilizar o voto
de baixissima renda contra a esquerda” (SINGER, 2012, p. 49), o que teria
inviabilizado a eleicdo de Lula até 2002.

Embora essa versdo do lulismo diga ndo ser possivel afirmar posterior
afinidade ideoldgica dessa classe com a esquerda representada pelo Partido dos
Trabalhadores, a mudanca na relacéo entre o subproletariado e Lula decorreu

dos beneficios reais fornecidos a essa parcela, em especial a politica de
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transferéncia de renda, a valorizacdo do salério e a facilitagdo do acesso ao
crédito, os quais geraram uma peculiar mudanca em sua preferéncia eleitoral.
Se até 2002 a base eleitoral do Partido dos Trabalhadores era majoritariamente
formada por classes de maior escolaridade e renda familiar acima de cinco
salarios-minimos, com o escandalo do mensaldo, notou-se a inversdo dessa
proporcionalidade, vez que a reeleicdo de Lula em 2006 se deu gracas ao
aumento do voto do subproletariado, dada a significativa diminuicdo do apoio
das classes com maior status.

Tal situacao teria cambiado o amago da disputa por representatividade,
pois, até 2002, a polarizacdo era caracterizada pelos embates entre direitas e
esquerdas, tendo o subproletariado aversdo ao projeto do Partido dos
Trabalhadores, ao passo em que a agremiacao contava com o apoio das classes
mais elevadas. A partir das eleicdes de 2006, houve o realinhamento eleitoral
que resultou na aversdo das classes mais abastadas3’, ao passo em que
solidificou o apoio das classes mais pobres, sendo a figura pessoal de Lula a
fiadora desse processo, e ndo o Partido dos Trabalhadores, sendo que isso teria
provocado “uma repolarizacdo e uma repolitizagdo da disputa partidaria”
(SINGER, 2012, p. 22), diferentemente das impressdes sobre auséncia de
oposicao no periodo.

Nessa vertente, o lulismo seria um novo espirito de época pds-mensaldo,
manifestado a partir de 2006, caracterizado pela mudanca da polarizacdo
nacional, pois, embora o Partido dos Trabalhadores ainda figure no centro das
disputas, tais embates teriam passado dos ideais politico-partidarios para o
conflito de interesses entre ricos e pobres, gerando antagonismos sociais e
regionais (SINGER, 2012, p. 148/216), o0 que nao necessariamente implicou na
alteracdo daquele apego ao conservadorismo de elite caracteristico da direita

pelo subproletariado. Vale dizer, o lulismo teria capitaneado o apoio dos mais

87 No mesmo sentido sobre a erosdo da base eleitoral clientelista da direita com as politicas
redistributivas de Lula, cf. Lima (2011, p. 300).
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pobres “sem deixarem de estar a direita” (SINGER, 2012, p. 219), sendo que,
guanto maior a mobilidade social promovida pela gestdo, maior seria o repudio
das classes mais abastadas (incluidos os que ascenderam do subproletariado)
ao projeto petista, de modo que o declinio do New Deal brasileiro desde a gestao
Dilma teria escancarado essa polarizacao latente durante o mandato de Lula, a
qual caracterizaria o ciclo social subsequente e se manifestaria mais fortemente
a partir das Jornadas de Junho de 2013 (SINGER, 2015).

As minucias na periodizagao trabalhadas por Singer foram adotadas como
pardmetro para o processamento dos dados, tendo em vista ndo parecer ser
acertado tratar o lulismo como um atributo homogéneo do governo petista havido
antes mesmo do disruptivo mensaldo, diferentemente do que indicam Tales
Ab’Saber (2011) e Ruda Ricci (2013), considerando que, para eles, os eventos
ocorridos durante os mandatos de Lula apenas propiciaram a manifestacédo do
mesmo lulismo instalado desde 2002.

Mas é preciso delimitar, igualmente, que o uso da andlise de Singer se
circunscreve a descricdo do contexto politico da época, apenas para reforcar a
justificativa pela opcao de periodiza¢édo dos dados coletados. O quadro descritivo
apontado por Singer é utilizado por outros autores como base para discusséo
sobre os efeitos do lulismo, como Ruy Braga (2012, p. 214), Marcos Nobre
(2013a, p. 73), Ruda Ricci (2013, p. 14) e Tales Ab’Saber (2011, p. 10). Ja o
posicionamento critico de Singer em relacdo ao lulismo ndo € unanimidade e
tampouco € abracado nesta pesquisa, a comegar pela sua visdo aparentemente
determinista acerca dos anseios do subproletariado, pois ndo reconhece nele um
potencial transformador ou revolucionario, apenas um desejo de integracédo e
prosperidade na ordem econdmica. Para ele, trata-se de uma fragdo que se
desvanece quando passa a gozar efetivamente de melhores condi¢des de vida,
pois, supostamente, “o projeto do subproletariado € sumir, ele ndo possui um
modelo proprio de sociedade, desejando (inconscientemente) incorporar-se

aquela que € moldada pelos interesses de outras camadas” (2012, p. 128).
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Ruy Braga se posiciona contra esse “fatalismo dos fracos” (2012, p. 232)
na caracterizacao do subproletariado de Singer, ja que ignora as movimentacoes
da classe por ele denominada precariado a época do lulismo, bem como por
imputar uma consciéncia de classe apética e sem ressentimentos com as elites.
Em outra perspectiva, Marcos Nobre entende que a critica de Singer aparenta
ser uma justificacdo ao governo petista, pois ndo deu a devida importancia a
estrutura de continuidade politica advinda do periodo FHC, razdo pela qual o
lulismo seria apenas mais uma das “diferentes maneiras de dar diregao e sentido
ao pemedebismo que caracteriza de maneira mais ampla o sistema politico”
(20134, p. 79). Francisco de Oliveira, ao seu turno, por entender que o lulismo
gerou uma espécie de “hegemonia as avessas” (2010, p. 27), ja que a dindmica
principal do periodo teria se fundado no aceite da elite econbmica em ser
politicamente conduzida pela classe dominada, rechaca as versdes de Marcos
Nobre e André Singer, pois, além de questionar a importancia da ideologia
politico-partidaria na época, conforme visto antes, se contrapde a ideia de que
esse periodo politico ficou marcado pela oposicéo entre classes ricas e pobres,
ja que o opositor de Lula ganhou 40% de votos no primeiro turno.

As interligacBes que Singer promoveu a partir da crise social brasileira, do
lulismo as Jornadas de Junho de 2013, também foram objetos de criticas de
Laura Carvalho sobre sua avaliagdo econdmica (2018, p. 80), a qual contesta a
visdo do autor sobre o Ultimo governo petista ter seu ensaio desenvolvimentista
encerrado em razao dos “ousados” embates com o capital especulativo, dado o
acentuado desinvestimento publico (SINGER, 2015). E aproveitando o
surgimento do assunto, € de se dizer que a perspectiva econémica aparece
como uma outra forma de se confirmar a periodizacdo adotada por esta
pesquisa.

E sabido que o governo petista se destacou em relacio ao anterior em
razdo dos seus numeros no combate a miséria, pois, por exemplo a taxa de

pobreza caiu 8,47% no primeiro mandato de Lula, contra 3,14% em todo o
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periodo de governanca do PSDB (NERI, 2007, p. 12). Tal fenbmeno trouxe
consigo maior mobilidade social que, na visdo dos que defendem uma
classificacdo economicista, focada no poder aquisitivo familiar®, implicou no
aumento da classe média (ou classe C), considerando o incremento da
capacidade de consumo e da oferta de crédito como resultado da sua
produtividade: “a carteira de trabalho é o maior simbolo da ascensdo como ato
consumado, e 0 concurso publico é seu platdnico objeto de desejo” (NERI, 2011,
p. 22).

Alguns autores se propuseram a detalhar temporalmente essa dinamica
da gestao econdémica dos governos petistas. André M. Biancarelli (2014) apontou
gue o mecanismo de funcionamento da gestédo Lula se ancorou na combinacao
entre a produgcdo e o consumo de massas, em uma versao reduzida e pontual
da social-democracia europeia p6s Breton Woods, mas cuja conta da
sustentabilidade havia sido deixada para o governo Dilma, a qual teria sido
cobrada nas Jornadas de Junho de 2013. Mesmo reconhecendo que 0 governo
Lula alterou seu modo de gestdo econ6mica com o passar dos anos, de uma
inicial ortodoxia econdmica para um derradeiro desenvolvimentismo proprio, que
alinhava estabilidade macroecondmica com a preocupacédo acerca do bem-estar
social, Biancarelli ndo precisou as datas em que tais comportamentos teriam se
manifestado.

Por sua vez, Rogério L. F. Werneck (2010), convergiu com o0 mesmo
diagnostico, contudo, procurou detalhar um pouco mais a periodizacdo da
conducdo econOmica petista. Para tanto, separa o governo Lula como
responsavel para com o ajuste fiscal entre 2003 e 2005, e entende que houve
uma deteriora¢cdo do compromisso com a sustentabilidade das finangas publicas
a partir de 2006, desde a escolha de Guido Mantega para o Ministério da
Fazenda e Dilma Roussef para a Casa Civil, cujo descontrole teria sido

fortemente acentuado com a crise financeira de 2008, mas por decorréncia da

38 Cf. Neri, 2011 e Souza; Lamounier, 2010.
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composi¢cdo governamental instalada no inicio do segundo mandato, e por iSso
antecipou as dificuldades de ajuste que a Presidenta Dilma encontraria em sua
gestao.

Nelson Barbosa (2018), ao seu turno, buscou desconstruir afirmacoes,
para ele simplistas, semelhantes as de Rogério L. F. Werneck, de que a politica
econbmica petista teria como uUnico marco divisor a mudanca da equipe
econdbmica em 2006, pois vé caracteristicas especificas em funcdo das
ocorréncias em seu interim. Para 0 que interessa a esta pesquisa, Barbosa
divide a gestéo petista num bloco entre 2003 e 2005, destacando a preocupacao
com o ajuste fiscal; outro entre 2006 e 2008, onde 0 governo passou a adotar
uma politica expansionista; outro entre 2009 e 2011, com relevo para as medidas
anticiclicas contra a crise financeira mundial; e outro a partir de 2012 (e que
abarca o ano de 2013 em estudo), marcado pela deterioragdo da politica
econdmica. Nao obstante, escritos anteriores do proprio Nelson Barbosa (2010)
colocam em xeque o aparente contraste que ele estabelece entre os blocos de
2006-2008 e 2009-2011, tendo por base a crise imobiliaria de 2008, pois seu
estudo especifico sobre as medidas anticiclicas adotadas no periodo
demonstram que séo resultado da base fiscal construida entre 2003 e 2005, e
apenas aprofundaram a politica expansionista que ja vinha sendo praticada
desde 2006. Além disso, ndo parece coerente com a sua prépria construcao
separar 0 ano de 2011 do bloco iniciado em 2012, pois ele mesmo indica que o
inicio da gestdo Dilma foi marcado por uma consolidacédo fiscal com reducgéo
daquelas medidas anticiclicas (2018, p. 105), o que deu inicio a deterioragdo da

politica econdmica que caracterizou o final do governo Lula.

Laura Carvalho desenhou interessante linha do tempo econbémica em
funcdo dos comportamentos do governo petista. Para ela, embora nao se

equipare as cifras alcancadas durante o milagre econémico do regime militar®,

39 Cujo modelo de desenvolvimento econdmico e causas do seu esgotamento social foram
explicitados por Maria da Conceicédo Tavares (1974, p. 200-201).
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0 governo petista operou o que chama de “milagrinho”, pois cumpriu com a
promessa “do combate a inflagdo, mas acompanhado do crescimento, da
geracao de empregos e da distribuicado de renda”, conforme o juramento feito por
Lula em sua “Carta ao povo brasileiro™°. E ndo reconhece nisso algum peso
decisivo da politica neoliberal do periodo FHC ou das medidas de austeridade
adotadas durante o primeiro mandato de Lula (CARVALHO, 2018, p. 41-42),

diferentemente de Marcos Nobre e Nelson Barbosa.

Segundo sua analise, o primeiro periodo pode ser encontrado entre 2003
e 2005, onde o crescimento inicial da economia brasileira no primeiro mandato
de Lula foi conduzido pelo boom das commodities. No entanto, rechaca a
precedéncia da “sorte” no cenario externo na solidificagcdo econdmica que se viu
depois, mesmo diante da crise instaurada com a quebra do Lehman Brothers em
2008, tendo em vista que a pavimentacg&o para a solidez do mercado interno teria
sido feita desde as politicas de redistribuicdo de renda, aumento salarial e com
o investimento publico que conduziram a segunda fase da gestdo Lula,
periodizada entre 2006 e 2010.

Em convergéncia com a avaliagdo de André M. Biancarelli (2014, p. 277)
Laura Carvalho sublinha que, mesmo o Bolsa Familia atendendo menos que 2%
da populacéo, o programa foi um acelerador da reducao da pobreza sem paralelo
na republica. Outro fator relevante foi a criagdo do empréstimo consignado, que
possibilitou aos mais pobres a inclusdo pelo crédito com maior seguranca
financeira. E isso se soma a politica de valorizagcdo do salario-minimo, que
preservou o real do poder de compra dos trabalhadores acima da corrosdo
inflacionaria. E, embora tenha sido mais destacada a melhoria da capacidade de
consumo em razdo dessas politicas adotadas, a autora defende a

sustentabilidade desse modelo porque o grau de investimento foi maior que o

40 Embora timida, a concentracdo de renda no pais diminuiu desde a gestdo petista, conforme
recente estudo do Insper. Disponivel em <https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-
publicas/desigualdade-renda-brasil/>. Acesso em 3/11/2021.
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resultado das taxas de consumo. Tal entendimento coincide até mesmo com a
visdo economicista de Marcelo Neri, o qual, mesmo reconhecendo que o
crescimento do Brasil tenha sido quantitativamente inferior comparado aos
integrantes do Brics, 0 seu desenvolvimento foi melhor em termos qualitativos,
tendo em vista o “melhor tratamento do meio ambiente e do trabalho, juntamente

com a igualdade crescente” (NERI, 2011, p. 44).

Ocorre que, ja “no final do segundo mandato do presidente Lula, crescia
a visdo de que tal estratégia de crescimento, erroneamente interpretada como
‘liderada pelo consumo’, era insustentavel” (CARVALHO, 2018, p. 8). Tendo em
vista a mudanca no cenario externo e a proximidade do pleno emprego, a
continuidade do crescimento acima dos patamares até entdo alcancados,
considerados os salarios, lucros e estabilidade inflacionaria, dependeria do
alargamento da capacidade produtiva nacional, a vista dos indicios do
desaquecimento da atividade econGmica. Em face disso, havia um aparente
consenso sobre a necessidade de reforco da industrializacdo, em vez da
exportacdo de matéria prima, pelos indicios do exaurimento do boom das
commodities, e do mercado de servigos, pois a autora recorda que até mesmo a
Fiesp lancou nota conjunta com a CUT e a Forca Sindical asseverando a
inexisténcia “de paises cujos cidaddos gozem de alto padrdo de vida e pleno
acesso a bens e servicos que ndo contem com industria sélida, diversificada e

com alto grau de insergdo em mercados internacionais”!.

Em razéo disso, 2011 inaugura um outro periodo econémico na gestao
petista, pois advento do governo Dilma, anuindo com esse diagnéstico,
modificou o paradigma econdmico anterior, pois subsidiou um plano de
crescimento industrial, com vistas a maior competitividade internacional, que, na
visdo dela, sacrificou a qualidade social do ciclo de crescimento da era Lula. Tal

forma de gestédo foi denominada de nova matriz (macro)econémica por Marcio

41 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2605201107.htm>. Acesso em 17
de junho de 2023.
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Holland, entdo Secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, a
qual, mesmo relativizando os componentes do sistema de metas de inflacao,
intensificou as restricdes do tripé macroeconémico com o “juro baixo, taxa de

cambio competitiva e uma consolidagao fiscal ‘amigavel ao investimento™42,

Com isso, diminuiu-se substancialmente a figura do Estado provedor na
potencializacdo do mercado interno, pois acreditou-se que a diminuicdo do
“custo Brasil”, o qual, em tese, inviabilizaria o setor empresarial de competir
internacionalmente, alavancaria o setor produtivo pelas maos do préprio
mercado. Assim, “ao invés do mercado interno e do consumo, o centro do
modelo seria 0 melhor aproveitamento do mercado externo e os investimentos”.
(CARVALHO, 2018, p. 58). Para tanto, abaixou-se a taxa de juros oficial para
forcar a desvalorizacdo do real frente ao ddélar e, embora a diminuicdo do custo
do crédito também fosse almejada com tal medida, o spread bancario rendeu
uma luta a parte de Dilma com as instituicdes financeiras privadas?, restando
aos bancos publicos a absorcdo da demanda. Em conjunto, foi generalizada a
agenda de desoneracdes tributarias, em especial as incidéncias sobre a folha de

pagamento, e o represamento de tarifas publicas e precos administrados.

Segundo a autora, a perda de receita decorrente dessa politica, com o
consequente aumento da divida publica e reducao do investimento publico para
equacionar o déficit, ndo surtiu o efeito esperado, tendo as benesses servido
mais para recompor a margem de lucro do setor, ja que o volume da producao
industrial seguiu em queda. Por isso Laura Carvalho, em critica direta a viséo de
Singer (2015), néo classifica o governo Dilma como desenvolvimentista, tendo
em vista que o dinheiro publico, ao invés de ter sido investido em infraestrutura
fisica e social publica para o fomento da atividade econdmica, foi diretamente

“‘investido” no setor privado. Também por isso a autora nega chamar essa

42 Disponivel em <https://valor.globo.com/brasil/coluna/pais-mudou-sua-matriz-economica-diz-
holland.ghtml>. Acesso em 17 de junho de 2023.
43 Cf. Singer, 2015.
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estratégia falha de nova matriz econbmica, uma vez que € associada
exclusivamente a um (errbneo) programa de partido de esquerda quando, em
verdade, teria sido chancelada pelo setor empresarial brasileiro, Unico

beneficiado com tais medidas.

Dai porque atribui a “Agenda Fiesp” (CARVALHO, 2018, p. 60-61) o
declinio do estado de bem-estar que desembocaria na massa de insatisfeitos
econdmicos das Jornadas de Junho de 2013, a qual promoveu o0 encerramento
do periodo iniciado em 2011: o empresariado, que ndo teve condi¢cdes de
aumentar sua capacidade produtiva, mesmo tendo sido o incentivador da
Agenda Fiesp; o mercado financeiro, que teve o seu rentismo prejudicado com
a reducdo dos juros e com as medidas contra o spread bancario; a classe de
ganhos médios, que sentiu 0 peso da corrosao inflacionaria; e os mais pobres,
0S quais vivenciaram sensivel desinvestimento nos servicos publicos que
deteriorou sua ja precaria qualidade de vida. Tal diagndstico comprova o carater
tumultuario e paradoxal das Jornadas de Junho de 2013, pois a massa de
insatisfeitos que ocupou conjuntamente as ruas brasileiras demandava, ao
mesmo tempo, a ampliacdo de politicas publicas e restricdes em investimentos

em favor da sustentabilidade econbmica.

Embora elogie o diagnéstico de Laura Carvalho#4, vale destacar os
reparos que André Nassif (2018) tenta fazer no progndstico sugerido pela autora
caso fosse mantida a linha econdmica adotada pelo governo Lula entre os anos
de 2006 e 2010, alegando ndo haver suporte empirico para a crenca de
desenvolvimento continuado a longo prazo. Em suma, Nassif entende ser
exagero denominar o periodo de “milagrinho”, tendo em vista a inviabilidade de
sustentacdo da politica econbmica do segundo mandato de Lula, pois, em
primeiro lugar, explica que o0s incentivos governamentais estimularam a

ocupacdo de 50% da mé&o-de-obra nacional no setor de servicos de baixa

44 Também nesse sentido, cf. Fernandes, 2019; Pessoa; Haguette, 2019.
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qualificagéo, cujas atividades sédo de baixa produtividade e nao fornecem bens
capazes de movimentar per si o comércio; em segundo lugar, isso fez com que
a industria de transformacao ficasse subordinada a essa demanda do setor de
servigos, quando deveria ser o contrario em se pensando na longevidade do
modelo; em terceiro lugar, ressalta que a intencional sobrevalorizagao da taxa
de cambio gerou vazamento da demanda agregada para o exterior mediante

importacdes, 0 que prejudicou a estruturacédo da producao interna.

Por isso Nassif se insurge contra a esperanca de Laura Carvalho de que
“o tipo de modelo de crescimento baseado no mercado interno com distribuicdo
de renda, mas sob a espada da sobrevalorizacado cambial, adotado entre 2006 e
2010, pudesse ser sustentado no longo prazo” (2018, p. 28), ja que a proépria
autora reconhece o descompasso entre a politica monetéria e fiscal no periodo.
Para o autor, ndo ha que se falar em milagre, ja que foram repetidos os erros do
modelo de substituicdo de importacées que persistia desde a década de 90, e
isso somente seria corrigido se a (re)industrializacdo brasileira tivesse por
premissa a priorizacdo de segmentos que receberiam estimulos
governamentais, com ferramentas especificas e adequadas para cada meta que
se pretenda alcancar, acompanhada da exigéncia de resultados dos setores
beneficiados; e se a politica macroeconbmica conseguisse equilibrar a
estabilidade de precos sem sacrificar o crescimento econémico, defendendo que
“as taxas de juros reais permanegam em niveis baixos e compativeis com o
padrao internacional e a moeda nao esteja, de forma alguma, sobrevalorizada
por longo periodo de tempo” (NASSIF, 2018, p. 32).

A divergéncia aberta em relacdo a obra de Laura Carvalho, portanto, se
limita a sua visao de futuridade da gestdo econdmica petista, mas tal discussao
é dispensavel para esta pesquisa, ja que a sua descricao acerca da dinamica do
periodo € mais um prisma de confirmacdo da periodizacdo utilizada para o

processamento dos dados.
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Evidente que o periodo que antecede as Jornadas de Junho de 2013
abarca um mundo da vida mais amplo, com uma variedade de relacdes sociais
que se ramificam fora do terreno da institucionalidade econémica ou politica®,
posto que, de forma mais ampla, uma cultura politica abarca orientacdes
cognitivas, afetivas e valorativas também de outros sujeitos sociais que nao
estdo no circuito institucional*®. Nesse sentido, o préximo tépico busca pincelar
elementos relevantes do contexto social que passam transversalmente pela
periodizagdo institucional analisada, pois devem ser considerados como

subsidios para as inferéncias sobre os dados processados.

3.2.2. CONTEXTO SOCIAL

Outro aspecto do social desenvolvimentismo destacado pela literatura,
gue atravessa todo o periodo da gestédo petista anterior as Jornadas de Junho
de 2013, foi a (re)configuracdo das classes sociais, a rearticulacdo do
conservadorismo ultraliberal pela direita e a desmobilizagdo dos tradicionais
movimentos sociais de esquerda.

Em relacédo as classes sociais, adiciona-se a analise de Jessé Souza, que
optou por abordar esse periodo interligando o aspecto social aos fatores ndo
econdmicos da classe pobre em ascensao, por ele batizada de batalhadores, os
quais seriam a novidade histérica derivada do governo do Partido dos
Trabalhadores. Esse publico ascenderia da “ralé” brasileira, grupo precarizado
que nao possui “precondigdes sociais, morais e culturais que permitem essa
apropriagao” (SOUZA, 2009, p. 12) do capital cultural e econdmico das classes
mais abastadas. Contudo, mesmo sendo relevante a inser¢cado desse novo grupo

no circuito de consumo, tal fato ndo lhe assegura o status de classe média ou

45 Cf. Habermas, 1999.
46 Cf. Almond; Verba, 1963, p. 13-15.
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alta, no maximo de uma nova classe trabalhadora (2012, p. 47). Isso porque o
autor repudia a taxonomia economicista (NERI, 2007) das classes sociais que
insira esse grupo na classe média, pois, ainda que os ganhos financeiros
venham a se aproximar (dificilmente se igualam), ainda lhes falta o capital social
e escolar que permita se falar em isonomia de condi¢cdes de vida. Tal fato
colocaria os batalhadores, portanto, acima da ralé e abaixo das classes mais
abastadas seria o “capital familiar”, ja que seria relevante para a sua ascenséo
“a transmissao de exemplos e valores do trabalho duro e continuado, mesmo em
condigdes sociais muito adversas” (SOUZA, 2012, p. 50) no seio de familias
tradicionalmente estruturadas.

O esforco que essa classe faz para se aproximar das classes mais
abastadas é incomparavelmente maior, pois dependem da acumulagcédo de
empregos e jornadas extraordinarias de trabalho que ultrapassam o limite
constitucional, da conciliacdo desses expedientes com os estudos e cuidados
familiares, senado da privagcao de necessidades de consumo “ndo prioritarias”
(ainda que sejam bésicas) para guardar dinheiro, tudo isso em fun¢édo do
“‘mindset” familiar que naturaliza tal precarizagdo como caminho digno e
necessario para se galgar melhores condi¢des de vida (SOUZA, 2012, p. 50).

Marilene de Paula (2013), igualmente contra a visdo economicista de
classe, adiciona a essa forma de pensar peculiar dos batalhadores o aspecto
religioso, em especial a doutrina neopentecostal, que teve significativo
crescimento no periodo*’. A Teologia da Prosperidade advoga que a melhoria
financeira faz parte dos designios divinos para o ser humano ainda neste plano,
e iSSo permite aos seus fiéis serem consumidores e acumularem riquezas dentro
dos moldes capitalistas sem cometer avareza. Trata-se de uma cosmovisao que
difere da doutrina catdlica (até entdo de adesdo majoritaria no pais), na medida
em que a plenitude espiritual € imediata e mensurada pelas “bencaos”

financeiras alcancadas ainda em vida, de forma que a pobreza, antes de ser um

47 Em todas as classes sociais, mas com forte destaque sobre os batalhadores.
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problema social, é vista como uma questéo de fé individual. Além disso, a autora
defende que o “discurso conservador, baseado, sobretudo na exortagdo da
familia nuclear tradicional, feita de homem e mulher, & outra chave de
pensamento” (2013, p. 133) para a compreensdo da busca, pelas igrejas
neopentecostais, do capital familiar que caracteriza os batalhadores, para a

formacéo da identidade evangélica que ultrapassa os templos religiosos.

Alias, o conservadorismo é um elemento que merece destague nesse
periodo. Acerca disso, Angela Alonso (2019) notou a ascensdo do que chama
de “campo patriota”, cuja formagéo histérica se deu num processo crescente
desde a redemocratizacdo, com acentuacao anterior a eclosao dos protestos de
2013. A autora demonstrou que esse grupo em ascensdo é reacionario*®4° a
positiva atencdo dada a escolaridade, raca e renda com o advento do governo
petista, o que sacudiu, mas ndo derrubou, o establishment social que
secularmente divide o Brasil entre ricos e pobres. Tal movimento milita através
de discursos contra minorias, contra o sistema partidario, com apologia ao
regime militar e com exacerbacdo do nacionalismo. Igualmente, prega a
diminuicdo do Estado e tributagéo, a extincdo da corrupcdo e o endurecimento
do sistema de seguranca publica, assuntos esses que coincidem com a
hierarquizacdo legislativa assumida pelos temas de organizacao federativa,
tributacdo e regulamentacdo penal em detrimento dos direitos sociais, segundo

as tendéncias verificadas no processamento dos dados a partir de 2014,

Dentre as politicas publicas que instigaram o reacionarismo, Alonso
destaca as acOes afirmativas no ensino superior publico e privado, as quais
possibilitaram quadriplicar o numero de estudantes negros, que eram “ideia fora

do lugar”?! universitario e, consequentemente, das posicdes mais elevadas no

48 A retorica do reacionarismo € bem explanada por Albert O. Hirschman (2016).

49 Mark Lilla (2016) difere conservadorismo de reacionarismo atribuindo a este um radicalismo
revolucionario e uma idolatria exacerbada ao passado.

50 Cf. item 2.6.

51 Cf. Schwarz, 2014.
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mercado de trabalho. Esse processo de inclusdo teria periclitado a velada
estratificacdo em que se baseia a sociedade brasileira, gerando incOmodos nas
camadas mais elevadas por sentirem ameacadas em sua posicao jure et de jure,
vez que passaram a compartilhar com os mais pobres espacgos a elas antes
reservados. Nao apenas as relagcdes de consumo foram, em certa medida,
retiradas do eixo de exclusividade das classes mais altas, posto que as relagdes
de trabalho ganharam nova roupagem no periodo e alteraram a relacdo de
subordinagao entre patrdes e empregados, vez que “a PEC das domésticas, de
2012, avancou sobre ponto nevralgico da distincdo social em sociedade de raiz
escravista: os servigos manuais, indignificantes, atribuicdo da gente de baixo”
(2019, p. 102-103).

O advento do governo petista, entdo, serviu de motivo para a organizacao
da reacao que surgiu como movimento social em 2013. Alonso mapeou a criagédo
de 18 associacbes pregadoras do liberalismo, conservadorismo e/ou
autoritarismo durante o mandato de Lula, com timida operacéo inicial nas ruas,
mas com articulado desenvolvimento na internet. A feicdo fisica desse
movimento comecou a ser destacada com as manifestacdes em relacdo ao
escandalo do mensaldo, em agosto de 2005, que levou 12 mil pessoas a marchar
contra Lula na Esplanada dos Ministérios®?, e paulatinamente foi ganhando corpo
com o passar dos anos, pois, pelos seus calculos, “entre o inicio do governo
Dilma e maio de 2013, formaram-se ao menos 46 movimentos neste campo,
responsaveis por eventos de mesmo estilo” (ALONSO, 2019, p. 113)%3,

Em adic&o, Camila Rocha especifica 0 modo em que se deu a formacgéao
da unido do conservadorismo com o liberalismo, congregados na nova direita

brasileira. Sua pesquisa, portanto, € a trajetdria do contra publico ultraliberal no

52 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1808200509.htm>. Acesso em 17
de junho de 2023.

53 Vale adiantar que os dados a seguir apresentados convergem ao menos em parte com as
pautas do campo patriota resumidas por Angela Alonso, vez que, apés 2013, a questdo
federativa, a tributac@o e a matéria penal passaram a ter preponderancia na agenda legislativa.
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auge do lulismo, “uma vez que este foi o unico cujos membros foram capazes de
se organizar institucionalmente na sociedade civil de forma precoce” (2018, p.
20-21). E foi das atualizacdes feitas por Michael Warner (2002) e John Downey
e Natalie Fenton (2003) acerca do diadlogo entre a esfera publica burguesa
estudada por Habermas (1991) e o papel dos contra publicos subalternos
destacados por Nancy Fraser (1990), que Camila Rocha extraiu os tracos
distintivos adquiridos por essa direita brasileira a partir de 2006.

Em Warner, a ideia de contra publico esta na distintiva discursividade de
um publico que, em razdo de seus temas estarem a margem ou serem
repudiados pelo mainstream, cria espacgos proprios de circulacdo de conteudos
e tracos de linguagem que seriam hostis ou indecorosos a vista do grande
publico (2002, p. 86), tendo por escopo a transformacdo da cultura dominante
mediante uma performatividade disruptiva. Por sua vez, Downey e Fenton
demonstraram a forma como o contra publico de direita se apropriou da internet
para se organizar desde o inicio do século XXI, vez que, além de oferecer
comunicacdo entre seus apoiadores, lhe forneceu potencial de alcance para
além do seu gueto ideoldgico, superando a necessidade da intermediacédo da
midia de massa que “sabotava” o seu retrato perante o publico dominante (2002,
p. 198).

A partir desses parametros, para explicar o porqué de a nova direita
brasileira se caracterizar como contra publico nesse periodo, Rocha refez o
percurso histérico da direita brasileira e sua relagdo entre conservadorismo e
liberalismo, passando pelo primeiro ensaio dessa unido no inicio do regime
militar, com atuacdo de think tanks e do conservadorismo catolico, ao seu
declinio com redemocratizacdo, dada a diminuicédo da influéncia de associacdes
de perfil conservador, em especial pelo enfraquecimento do catolicismo em
funcdo do neopentecostalismo, e dada a perda do espaco dos institutos liberais

diante da adocao da agenda neoliberalista pelos governos seguintes, inclusive a
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gestdo petista, conjuntura que ficou conhecida pela expressado “direita
envergonhada”™?,

Como o espaco de oportunidades da direita restou reduzido, sua
reformulacédo se deu pela forma do contra puablico, a partir de 2006, quando
houve a acentuacdo de medidas pela gestao Lula que fugiam a ortodoxia liberal,
bem como pelo trabalho governamental em prol da evolugcdo de pautas de
costumes concernentes as minorias. E foi a partir da internet que se
estabeleceram os féruns da nova direita. Para Camila Rocha, o carater inovador
desse novo publico € a juncdo do ultraliberalismo econémico (para ela, mais
radical que o neoliberalismo) com a “defesa de pautas conservadoras no que
tange aos direitos humanos e demandas especificas dos movimentos feminista,
LGBT, negro, indigena e quilombola” (2018, p. 18). A juncdo das varias linhas de
pensamento dessa nova direita foi possivel a partir do rechaco ao petismo, ao
esquerdismo e ao ndo reconhecimento dos partidos de oposicdo como
representantes da legitima direita, enquanto denominador comum, gracas
também a adocdo dos escritos de Olavo de Carvalho como manifesto, pois
congrega os ideais dessa vertente com uma linguagem que (propositalmente)
choca 0 mainstream ao mesmo tempo em que é prépria para a comunicacao
disruptiva do contra publico.

E Daniel Salgado tracou o perfil dos integrantes desse publico, do qual
participou em seus primordios. Segundo ele, “quando a internet era mato, s6
guem a frequentava eram mesmo 0s nerds excluidos socialmente, ou seja,
jovens, brancos, héteros e impopulares na escola” (2018, p. 150). Com o passar
do tempo, autodeclarados conservadores e pro-mercado, tais canais lhes
ofereceu “uma aura de transgressao [...] 0 consenso é incomodar e agredir os
discursos das minorias [...] Para esse jovem recém-radicalizado e com vontade

de chocar [...] sua tatica ndo é o debate, mas o constrangimento” (2018, p. 157).

54 Situagao que, inclusive, forgou a auto localizagéo dos partidos de direita no chamado “centrdo”.
Cf. Madeira; Tarouco, 2010.
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O impulsionamento das redes é um repertorio proprio da nova direita, seja
pela simplificacdo das suas mensagens através de memes, circulacao
interiorizada dos seus contetudos em foruns de grandes sites e grupos de redes
sociais, paginas de internet dos proprios usuérios utilizadas como fonte primaria
de dados, ou pela massificacdo da gravacao de videos para varias plataformas.
Com a consolidacdo da sua filosofia e dos seus canais de interacdo, o
movimento passou “a circular em novas e antigas organizagdes civis, grupos e
movimentos de defesa do livre mercado e a formar grupos de estudo e chapas
para disputa de centros e diretérios académicos em universidades publicas”
(ROCHA, 2018, p. 17), entre 2007 e 2013.

Por outro lado, a ampliacdo dos espacos de reconhecimento da nova
direita durante a gestao petista foi proporcionalmente inversa a atuacado dos
movimentos sociais de esquerda tradicionais, inclusive o movimento sindical.
Nao bastasse o “fim da histéria” (FUKUYAMA, 1989) noticiado com a queda do
Muro de Berlim enfraguecer as contestacdes a organizacdo econdmica
dominante, e as agressdes aos direitos trabalhistas promovidas na onda
neoliberalista dos anos 90 terem arrefecido a pujanca do movimento sindical
brasileiro, comparando-se a sua forca na década de 80 (RAMALHO, 2018), a
virada dos anos 2000, com a ascenséo do Partido dos Trabalhadores ao poder,
acentuou a perda do seu protagonismo e autonomia em relacéo ao Estado.

Apontam que, nesse periodo, a gestao petista desmobilizou esses atores
mediante a cooptacdo das liderancas em cargos publicos, em especial,
designando-as para a gestdo de fundos de pensdo®®, além de usar sutilmente de
sua iniciativa legislativa para criar normas prejudiciais ao movimento sindical,
como exemplifica o caso da PEC da Reforma Sindical em 2005, a qual, a pretexto
de viabilizar o principio da pluralidade, continha velados mecanismos de controle

estatal, que poderiam esterilizar manifestagdes contra o governo. Segundo Ruy

55 Tal contradicédo levou Francisco Oliveira a apelidar tal forma de gestdo dos movimentos sociais
de “ornitorrinco” (2011, p. 149).
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Braga (2010), esse governo “conseguiu desmobilizar os movimentos sociais ao
integra-los a gestdo burocratica do aparato de Estado em nome da aparente
realizacdo das [suas] bandeiras historicas” (2010, p. 14). E essa aparente
realizacdo via instituicdes®® teve reflexos nos demais movimentos sociais, pois
‘mesmo o MST vé-se manietado por sua forte dependéncia do governo, que
financia o assentamento das familias no programa de reforma agraria”
(OLIVEIRA, 2010, p. 25). Em contraponto, Rebecca Abers, Lizandra Serafim e
Luciana Tatagiba (2014) se insurgem contra essa ideia generalizada de
cooptacdo dos movimentos sociais pela gestao petista, pois, sob sua 6tica, 0s
movimentos sociais, mesmo dentro do governo, continuaram a veicular suas
pautas, contudo, adaptando seus repertdérios a uma realidade em que
aparentava haver cooperacgao por parte do Estado.

Gracga Druck (2006) chama atencédo para a criagdo de movimentos de
resisténcia a essa osmose promovida pelo governo petista, como exemplifica a
Coordenacédo Nacional de Lutas (CONLUTAS) e o proprio Movimento Passe
Livre, mas o fato de batalharem num terreno governado por um partido alinhado
a esquerda da qual defendem dificultou o seu protagonismo quando das
aberturas de oportunidades politicas, como ocorrido em 2013.

Portanto, a reconfiguracdo das classes sociais, a rearticulacdo do
conservadorismo ultraliberal pela direita e a desmobilizacdo dos movimentos
sociais de esquerda tradicionais sdo elementos que transversalizam a
periodizacdo politica e econbmica feita anteriormente, e por isso devem ser
levados em consideracdo na analise das premissas historicas das Jornadas de
Junho de 2013.

5 E de se ressaltar que, quando no atendidos pelo Executivo ou Legislativo, o recurso as ruas
foi substituido pelo uso do Poder Judiciario para a concretizacdo de politicas publicas
reivindicadas pode esses movimentos no periodo.
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4. RESULTADO LEXICOMETRICO

Como explicado na nota metodologica, optou-se pelo uso lexicométrico
de proposices legislativas para a analise desse conteudo, porquanto parece
melhor auxiliar a compreensao da representagéo social das Jornadas de Junho
de 2013 do que as leis aprovadas, pois a sua data de apresentacdo revela a
percepcao e conceituacdo imediata do legislador constituido sobre as inovagcdes
sociais da época e 0 que reputa ser a resposta legislativa adequada.

A sugestéo de leitura para a compreensdo dos achados apontados ao
final se pauta, primeiramente, pelo esclarecimento sobre as limitacBes do
processamento desse volume de dados por um unico pesquisador. Como
apontado na nota metodoldgica, 0 uso dos termos indexadores das proposicdes
foi um facilitador para a leitura do software, o que viabilizou as analises
estatisticas dispensando-se palavras que néo refletissem as ideias centrais de
cada texto, o que “sujaria” os calculos a depender das suas frequéncias.

Num cenério ideal, seria oportuno aprofundar todos o0s contextos
discursivos dos termos-chave dos agrupamentos revelados adiante para
entender se o seu surgimento indicaria algum retrocesso ou progresso do
assunto juridico, o que poderia ser alcancado com o uso da ferramenta de
concordancia lancada sobre todas as palavras que compdem 0s segmentos, ja
gue apontam todas as cadeias de indexagao em que surgem, e pela confirmacéo
dos conteudos nas tabelas das quais foram extraidas, através dos IDs.

Mas, nao fosse suficiente a dificuldade de se encontrar algum paradigma
com ampla validagcdo para calcular retrocessos e progressos em termos
normativos, o que demandaria uma outra tese exclusiva sobre o assunto, tal
operacdo obrigaria a leitura aprofundada de um total de 48.531 proposicdes
legislativas, o que implicaria no retorno das dificuldades que se buscou superar

com a definicdo da estratégia de pesquisa. Por isso, ao final do processamento
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de cada ano e bloco, sdo colados pequenos trechos das concordancias dos
segmentos apenas a titulo exemplificativo, sem qualquer pretenséo de exaustao,
portanto.

Isso posto, tenha-se que as inferéncias se baseiam essencialmente no
pressuposto de que cada palavra dos encadeamentos € uma unidade de sentido
(ou tema) que se vincula, num nivel de abstracdo superior, a alguma area do
direito (sem prejuizo da multiplicidade). Por exemplo, do aparecimento da
palavra “empregado” induz-se que o assunto seja direito do trabalho, assim como
o surgimento do termo “automotor” permite o enquadramento em direito do
transito etc.

E a confirmacdo dos temas a que se referem se dard pela andlise
conjuntural das proximidades com os termos que |hes antecedem ou sucedem
nos encadeamentos, bem como pelas distancias estabelecidas com 0s outros,
ja que, por exemplo, a palavra-chave “pis_pasep” pode estar num encadeamento
de direito tributario se acompanhado de indexadores semelhantes a
“‘legislacao_tributaria”, sendo em encadeamento cuja tematica preponderante
seja direito do trabalho caso proxima de indexadores tais como “clt”. Ademais, é
preciso repisar que ndo é sO presenca dos indexadores que importa para a
analise de conteudo (BARDIN, 1977, p. 198), pois a auséncia de certos termos
junto as unidades de sentido tem relevante significado para a interpretacdo do
dado.

E assim que, por exemplo, da CHD abaixo, infere-se que, na classe 1,
prepondera a regulamentacao do transito, tendo em vista as proximidades dos
termos “infrator”, “penalidade” e “cédigo_de_transito”, bem como o fato de que
hierarquizam a cadeia descendente. Isso ndo impede que outros temas surjam
na mesma cadeia, como é o caso do aparecimento do termo “consumidor’ na
mesma classe 1, a demonstrar algum cuidado com o direito consumerista. Tal
situacao indica as possiveis interse¢des entre as areas, 0 que revela a tendéncia

de o legislador tratar conjuntamente os temas. Pela mesma logica, infere-se que
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a classe 2 envolve direito tributario, a classe 3 questdes de organizacdo
federativa e a classe 4 o sistema educacional. E disso também se pode concluir
que, por exemplo, naquele periodo, os assuntos envolvendo tributacdo nao
possuem interse¢cdes com o sistema de ensino, e vice-versa em relacao as

demais classes, sem prejuizo da possibilidade de se interligarem em outras

épocas:
classe | classe 4
obrigatoriedad curso
infrator superior
penalidade gratificacao
codigo_de_trans cargo
instalacao carreira ,
consumidor ensino_medio
veicular diretrizes_e_bases
identificacao darcy_ribeiro
automotor universidade_feder
transitar professor
usuario estudante
utilizacao ensino_fundament:
concessionar instituicao_de_ensi
bebida criacao
multa desempenho
motorista graduacao
produTo . aliinA

Figura 5 - Exemplo de leitura do processamento

E essas inferéncias sobre as interligacdes e repeléncias entre os temas
serdo aprofundadas com a visualizacao dos agrupamentos em plano cartesiano,
que € estruturado através da distribuicdo probabilistica dos termos do corpus,
cujo desenho espacial indica as proximidades e repeléncias entre 0s grupos
tematicos. Assim, a posicdo isolada da palavra no grafico ndo traz em si uma
importancia matematica, posto que deve ser avaliada a sua situacao relacional

em func&o dos demais termos, pois as coordenadas servem apenas para indicar
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estatisticamente as probabilidades de oposicbes e de intersecbes entre 0s
mundos lexicais encontrados dentro do corpus selecionado. Vale dizer, a
diferenca entre os posicionamentos graficos ndo € relevante, pois o valor do
posicionamento da variavel é relacional, ou seja, deve ser avaliado em funcéo
das proximidades e distancias das demais varidveis, pelo que é irrelevante a
variante estar isoladamente posicionada, por exemplo, no eixo “x” de um grafico
€, no outro, no eixo “y”, uma vez mantidas as proporgdes entre as variaveis. Com
o exemplo a seguir (cf. figura 2), é possivel notar que as propostas se separaram
em trés grandes grupos, cujos termos hierarquizantes indicam tratar da
regulamentacdo de questdes afetas ao consumo, dos direitos trabalhistas e da
organizacédo federativa, 0os quais ndo se interseccionam quando invocados em
seus contextos discursivos.

Portanto, os indicios de como o legislador compreendeu e reagiu as
“vozes das ruas” de 2013 serdo avaliados a partir das alteragdes nos grandes
temas juridicos que, por sua vez, serdo inferidos exclusivamente dos
agrupamentos. E dizer, os eventuais impactos desse evento seréo interpretados
através da observacédo das tendéncias de assuntos que o Legislativo voltava sua
atencdo em cada periodo recortado, conforme as classificacdes estatisticas,
sem minuciar o0 mérito da regulamentacdo pretendido pelo Parlamento nos
respectivos contextos discursivos em razao das limitacbes da pesquisa, vez que
a simples percepc¢do de mudancga de foco legislativo nas teméticas do direito é
também indicativo relevante dos temas que passaram a ser possiveis e aqueles
que foram dominados ou obstados na esfera publica, a sugerir uma nova

temporalidade ou espirito de época constitucional.
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Figura 6 - Exemplo de leitura do processamento

Assim, conforme a periodizagéo que se vera da bibliografia consultada, a

analise das proposicdes legislativas sera agrupada em quatro estagdes, a saber,

2003 a 2005, por corresponder a primeira etapa da gestao petista que se encerra

com o escandalo do mensaldo e a corrida eleitoral; 2006 a 2010, por
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corresponder ao auge do lulismo; 2011 até junho de 2013%7, que marca a gestdo
de Dilma Rousseff antes das Jornadas de Junho de 2013; e julho de 2013 a
outubro de 2020, época em que finda o corpus. Essa segmentacédo servira para
a composicao das analises da conjuntura global, onde se chegard a uma vista
panoramica do processamento dos dados para a conferéncia das eventuais
clivagens que esses protestos causaram sobre as discussoes legislativas. Para
a complementacdo dos dados e viabilizagdo de outras consultas, foram
transferidos para o apéndice os processamentos feitos especificamente sobre
cada ano, de 2003 a 2020.

Os instrumentos utilizados serdo a CHD e a AFC, para estudar como
ocorreram 0S agrupamentos tematicos, assim revelando a preocupacao
legislativa em cada periodo; a Andlise de Similitude, para notar os caminhos
percorridos desde as raizes tematicas que hierarquizam as classificacfes; as
Especificidades e AFC, que criardo a representacéo visual das preocupacdes do
Legislativo em relacdo a cada ano; e parte das concordancias de cada
classificagdo no processamento anual, como ferramenta de comprovagéo dos
contextos discursivos dos agrupamentos a partir da analise especifica das

amostras.

4.1. 2003-2005

Ao agrupar os dados entre 2003 e 2005 para analise conjunta, a CDH
resultou em quatro classes, demonstrando que 34,1% das intenc¢des legislativas
estavam voltadas para a situacdo financeira e tributaria do trabalho e do

empreendedorismo (classe 3), 31,5% para a regulamentacdo do consumo e

57 Janeiro a junho de 2013 sera um periodo graficamente representado como “2013aC” (antes
da casualidade), e julho a dezembro de 2013 se apresentara como “2013dC” (depois da
casualidade).
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sistema de saude (classe 1), 20,6% para a organizacéo federativa® (classe 2) e

13,6% para questdes eleitorais e cargos publicos (classe 4):

XE%

Mi1%
eleicao obrigatoriedad
eleicoes infrator
presidente_da_| medicar
candidato penalidade
juiz atendimento
julgamento Eg?s.?nlilttgl
tribunal Sus
ﬁ’l%nn%%?g embalagem
deputado_federal Sﬁgﬁé‘?'dm
eletivo televisao
prefeito emissor
voto usuario
vereador hospitalar
legislativo tsaltjde t
advogado ziamento

Figura 7 - CHD 2003-2005

Noutro angulo, a AFC desse segmento ajuda na analise espacial da
distribuicdo dos assuntos, indicando uma maior interse¢cdo entre 0s temas
voltados para a situagdo financeira e tributaria do trabalho e do
empreendedorismo com os afetos a organizagdo federativa, bem como as
distancias dos assuntos relativos ao consumo e ao sistema de saude e das

guestdes eleitorais e cargos publicos em relagdo aos demais:

58 Agui entendidos os assuntos residuais relacionados com as competéncias constitucionais
legislativas exclusivas, privativas ou concorrentes, bem como as reformulagdes administrativas.
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Figura 8 - AFC 2003-2005

Para melhor visualizacdo das relacdes estabelecidas entre esses temas,
foi gerado um gréfico de andlise de similitude®® para notar a sua origem e os seus

terminais a partir das palavras que encabecam aquele dendrograma:

59 Infelizmente, foi preciso manejar as palavras que entrariam no grafico conforme a sua
frequéncia tendo em vista que, se fosse utilizado todo o corpus, nao seria possivel a leitura dos
dados em razéo do grande volume. Mas diferentemente do processamento anual, considerando-
se a amplitude do periodo, optou-se por deixar um pouco mais “sujo” o grafico para melhor
compreensao das conexdes tematicas.
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Figura 9 - Similitudes 2003-2005
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Figura 11 - Similitudes 2003-2005



120

cargo

funcao

judiciario
conselho
compesicadustica

recurso-judicial tribunal
codigo_de_processo_civil dispesitivo
L revogacao
judigialecpracesso_judicia
julgamenio
juiz
mp
advogado
EXEITICIO membm
criterios
es . eleitoral
@%c?es
rari@andidato
. votacao
eleical®
. | .. prefeito
fixalcé aﬂoﬁldahﬂ elto governador
senatsiento presidente_da_republica
extincao -
deputada_federal COI'IQFESSCLI'IECIOI'IE“

Iegg:sa}rﬁg}gijd097GEDMados
1. senadgiesidente
municipal aprovacao
camar
vereadar

Figura 12 - Similitudes 2003-2005

Por fim, a juncdo desses periodos permitiu o0 uso da AFC com 0 manejo
da variavel “ano”. Em que pese essa ferramenta ser de grande importancia para
a compreensdo da pesquisa, pois permite situar espacialmente os periodos
anuais junto aos seus temas legislativos, revelando as tendéncias de assuntos

em cada ano, o software possui uma infeliz limitagéo, pois ndo sobrepde numa
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mesma imagem a variavel escolhida com o quadro de palavras que compde a

AFC®, resultando em dois quadros separados:

ot 24411 %

foctur 1 - 8805%

Figura 13 - AFC com variavel 2003-2005

60 Diante das limitacdes do sistema, sera preciso ampliar digitalmente a imagem.
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Figura 14 - AFC com variavel 2003-2005

Para notar essa divisdo espacial, deve-se imaginar a sobreposicao

desses quadros dessa forma, aproximadamente:
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Dimension

Figura 15 - AFC sobreposta com variavel 2003-2005

Como o quadro de palavras que compde essa AFC com a variavel “ano”
nao permite, per si, inferéncias sobre a qualidade dos temas legislativos, posto
que, diferentemente da AFC oriunda da CHD®?, ndo esta encadeado com aquela
classificacao hierarquizada que indica os termos proximos de maior ou menor

frequéncia, o que, visualmente, resulta em palavras com grafias em tamanhos

61 Como exemplo, vide figura 4.
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diversos, buscando facilitar a compreenséao, nas proximas etapas sera priorizado

apenas o quadro com a distribuicéo da variavel “ano”%2-63,

4.2. 2006-2010

A andlise conjunta dos dados entre 2006 e 2010, conforme a CHD,
resultou em seis agrupamentos, revelando que os temas em destaque foram na
ordem 20,6% sobre a tributacéo (classe 2), 16,6% sobre o consumo (classe 1),
16,6% acerca do sistema educacional (classe 6), 15,8% sobre o sistema eleitoral
(classe 3), 15,2% sobre o meio ambiente (classe 5) e 15,1% acerca da

regulamentacao penal (classe 4):

62 Como exemplo, vide figura 9.
63 A compreensédo das particularidades de cada ano podera ser alcancada com a consulta aos
dados constantes do apéndice.
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Figura 16 - CHD 2006-2010

181 %
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A distribuicdo dos temas foi assim feita pela AFC, revelando, a excecao

das discussfes sobre a regulamentacédo penal e sobre o sistema eleitoral, que

esses temas possuem varias intersecc¢des quando discutidos pelo Parlamento:
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Figura 17 - AFC 2006-2010

Ja a concordancia discursiva de cada teméatica foi desenhada desta forma

pela andlise de similitude:
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Figura 18 - Similitudes 2006-2010
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Figura 20 - Similitudes 2006-2010
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Figura 21 - Similitudes 2006-2010
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Figura 22 - Similitudes 2006-2010
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Figura 23 - Similitudes 2006-2010

A analise do bloco também permitiu o uso da AFC com o manejo da
variavel “ano”, de modo que a distribui¢cdo do grafico demonstra as proximidades

e distancias entre as tendéncias anuais de assuntos legislativos:

Figura 24 - AFC com variavel 2006-2010
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Figura 25 - AFC com variavel 2006-2010

Para detalhar o periodo, também foi executado o processamento conjunto
dos dados, do ano de 2003 ao ano de 2010, tendo a CHD rendido seis
agrupamentos, revelando que as preocupacoes legislativas foram na ordem de
16% sobre as questbes penais, 15,7% sobre o sistema eleitoral, 15,9% com a
guestao ambiental, 19,1% com a tributacdo, 14,4% com o sistema educacional

e 18,9% com o0 consumo:
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A ocupacao espacial dos temas foi assim desenhada pela AFC, a qual

guando discutidos pelo Parlamento:

indicou novamente que, a excecao das discussdes sobre a regulamentacdo

penal e sobre o sistema eleitoral, esses temas possuem varias interseccdes
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Figura 27 - AFC 2003-2010

Ja os percursos tematicos foram tracados desta forma pela analise de

similitude:
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Figura 28 - Similitudes 2003-2010



137

legislativo
direito
membro estado
presidente-da_republica
mandato
eleicao
fixacao
funeao carqgo P
g proibicao didat
candidato
eleicoes

partidos *poliicos

criterios
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Figura 31 - Similitudes 2003-2010
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Figura 32 - Similitudes 2003-2010
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Figura 33 - Similitudes 2003-2010

As Especificidades e AFC concentradas na variavel “ano” forneceram a

seguinte representacdo temporal dos temas em funcdo desses periodos:
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Figura 34 - AFC com variavel 2003-2010

4.3.2011-2013aC

A andlise conjunta de 2011 a junho de 2013 resultou numa CHD de trés
agrupamentos, demonstrando que 45% das preocupacgdes legislativas do

periodo versaram sobre transito, consumo e questdes penais (classe 3), 27,6%

03
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acerca da organizacao federativa (classe 2) e 27,3% sobre as condi¢cdes de

trabalho e previdéncia (classe 1):
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Figura 35 - CHD 2011-2013aC

As situacdes espaciais de cada segmento foram assim relacionadas pela
AFC, que demonstrou n&do haver intersecao significativa entre os agrupamentos

guando discutidos pelo Parlamento:
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Figura 36 - AFC 2011-2013aC

As relagbes entre os termos chave e os hierarquizados foram desta forma

desenhados pela analise de similitude:
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Figura 37 - Similitudes 2011-2013aC
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Essa analise conjunta possibilitou o uso da AFC com o manejo da variavel

“ano”, de modo que a distribuicdo do grafico demonstra as distancias entre os

assuntos legislativos de cada ano:
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Figura 40 - AFC com variavel 2011-2013aC

Por fim, para subsidiar as comparagfes posteriores, promoveu-se 0
processamento dos dados a partir da juncao dos anos 2003 a junho de 2013. A
CHD rendeu cinco agrupamentos, indicando que as preocupacdes no periodo se
concentraram em 16,8% na regulamentacao penal, 15,8% no sistema eleitoral,
21,9% no consumo, 28,9% na organizacao federativa e 16,6% no sistema

educacional e de saude:



cfasse 4

149

classe 2

cfasse 1

c.‘asse 5

codigo_pen
crime
alteracao
tipicidade
codigo_de_pro
pena
codigo_de_pro
pena_de_reclu
vitimar
agravacao_pen
juiz
crimes_hediont
prisao
processual
processo_judicie
Judicial
condenar

eleicoes
eleicao
candidato
cargo
mandato
presidente_d:
partidos_politi
prefeito
carreira
legislativo
senador
deputado_fede
partidaria
governador
membro
funcao

Figura 41 - CHD 2003-2013aC

A distribuicdo espacial dos temas ficou assim,
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T N

revelando intersecdes

apenas entre os temas de organizagao federativa e sistema educacional e de

saude:
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Figura 42 - AFC 2003-2013aC

facteur 1 -20.19 %%

Os caminhos percorridos desde as raizes tematicas sao 0s seguintes:
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Figura 47 - Similitudes 2003-2013aC

A aplicagcao da variavel “ano” pela ferramenta Especificidades e AFC

rendeu a seguinte relagdo com os temas:
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Figura 48 - AFC com variavel 2003-2013aC

4.4.2013dC-2020

Partindo para as tendéncias legislativas posteriores as Jornadas de Junho
de 2013, no acumulado do posterior a junho de 2013 e 2020, a CHD estabeleceu

quatro classes, sintetizando que 28,8% da agenda legislativa foi dedicado a
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organizacéo federativa (classe 1), 25,5% sobre o transito e o consumo (classe
2), 25,3% sobre as medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19 (classe

3) e 20,4% sobre matéria penal (classe 4):
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Figura 49 - CHD 2013dC-2020

Espacialmente, a distribuicdo dos temas demonstrou que a questéao penal
se distanciou das demais matérias, ao passo em que a organizagao federativa
possui leves ramificagdes com as discussdes sobre a Covid-19 e com os temas

de transito e 0 consumo:
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-1

facteur 1 -42.47 %%

Ao seu turno, as conexdes estabelecidas a partir das raizes tematicas sao

as seguintes:
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O resultado da AFC realizada a partir da variante “ano” assim distribuiu as

preocupacdes legislativas de cada periodo, do qual ressalta-se o forte contraste

do ano de 2020 em relacdo aos demais, apesar da também relevante distancia

dos anos de 2013 e 2014 em relacao ao que sucede 2015:
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Figura 55 - AFC com variavel 2013dC-2020

4.5. CONJUNTURA GLOBAL

A analise conjuntural de todo o corpus, de 2003 a 2020, demonstrou que
a atencao legislativa se concentrou em cinco grandes temas, sendo 25,2% deles
sobre a matéria penal (classe 5), 24,3% sobre transito e consumo (classe 4),

22,5% sobre a questdo federativa (classe 1), 15,9% sobre as medidas de
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enfrentamento da pandemia da Covid-19 (classe 3) e 12,1% sobre questdes

ambientais (classe 2):
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Figura 56 - CHD 2003-2020

A AFC gerada restou representada da seguinte maneira, destacando a
especificidade do trato da questdo penal e das preocupacgdes de consumo e
transito em relacdo aos demais temas, vez que ndo se cruzam com 0S outros

assuntos quando da discusséo no Parlamento:
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Figura 57 - AFC 2003-2020

As raizes tematicas estabeleceram as seguintes conexdes, segundo a

analise de similitude:
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Por fim, foi gerada uma AFC de todo o periodo concentrada na variavel

ano”, possibilitando a visualizagdo dos assuntos legislativos de cada

temporalidade:
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Em adicao, a analise comparativa pode ser mais bem informada tendo-se

em mente os blocos da CHD formados em fung&o dos seguintes periodos:
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4.6. INFERENCIAS

A grande inferéncia que se passa a explicar € a de que as Jornadas de
Junho de 2013 reordenaram 0s assuntos que a época pautavam a agenda do
Poder Legislativo, vez que, estatisticamente, aumentaram as chances de se
discutir, como assuntos principais, mais temas penais, financeiros e tributarios,
bem como de organizagéo federativa, enquanto se tornou mais dificil a atencao
a assuntos relacionados a direitos sociais. Contudo, verificou-se que essa
tendéncia ja vinha se desenvolvendo timidamente desde 2011, sendo que as
Jornadas de Junho de 2013 tiveram um papel de aceleracdo dessa transicao,
imprimindo efeitos mais acentuados a partir de 2015.

Especificamente, as analises estatisticas da conjuntura global, aliadas as
integrantes das anualidades e das periodizacbes em blocos, permitem a
inferéncia de que, no apanhado das preocupacdes legislativas, as Unicas
constantes tematicas entre 2003 e 2020 foram a regulamentagdo do consumo e
do transito.

Outro aspecto revelado pelo processamento da CHD da conjuntura
global®*, aliado a todas as demais andlises anuais®®, foi o de que, de 2003 até
junho 2013, os direitos sociais®, seja na vertente do trabalho, salde ou
educacao, hierarquizavam alguma cadeia de regulamentacéo (cf. figuras 61 a
63). Mas os resultados em blocos seguintes indicam que, a partir de junho de
2013 (cf. figura 64), tais temas deixaram de liderar as preocupacdes legislativas,
e guando vieram a surgir, apareceram preponderantemente como termos

hierarquizados por outros assuntos, notadamente o financeiro e tributario®”.

64 Fig. 60.

65 A partir da fig. 86.

66 Aqui referidos os insertos no artigo 6° da Constituicdo da Republica.
67 Fig. 45 e 60.
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Em outros termos, essa hierarquizacdo significa que, num periodo,
direitos sociais foram prioridade regulamentar, depois, passaram a ser
parametrizados ou dominados por temas tais como as financas e tributagéo.

Dessas mesmas CHD, também chama atencdo o fato de que a
regulamentacgdo penal surge como tematica hierarquizante apenas em 2007°8 e,
embora sofra com intermiténcias nos anos de 2011%°, 201370 e 201671, aparece
como tema relevante em todos os processamentos em bloco desde 2006 72,
embora hierarquizado em relacéo ao periodo de 2011 a junho de 201373,

Ainda por essas CHD, nota-se que elei¢cdes, tributacdo, organizacao
federativa e direito ambiental sdo os demais temas que emergem dos dados,
mas deles ndo é possivel extrair alguma tendéncia ou regularidade até 2013, vez
gue nado sdo constantes dos anos elencados ou dos processamentos em blocos.
No entanto, a partir de 2014, a tributacdo e a organizacao federativa passam a
ser mais presentes como assuntos hierarquizantes’.

Ilgualmente, foi possivel verificar do processamento dos dados, tanto
anualmente quanto em blocos, que a temética do transporte coletivo, a qual
inaugurou as Jornadas de Junho de 2013, ndo foi objeto de preocupacdes
legislativas suficientes até a data das manifestacées’. Notou-se, por outro lado,
uma preocupacao excessiva com a regulamentacao do transito, tendo em vista
serem matérias distintas, pois “transporte significa 0 movimento de pessoas e de
cargas (transporte de passageiros, transporte de cargas) e transito significa

circulacdo de veiculos e pedestres no espago urbano” (NUNES, [s.d.]).

68 Fig. 124 a 133.

69 Fig. 167.

0 Fig. 184 e 192.

1 Fig. 220.

2 Fig. 62, 63 e 64.

73 Fig. 63.

74 Fig. 202 e seguintes.

75 Apenas duas mengdes ao termo “Gnibus”, em 2006 e 2008, no contexto da regulamentagéo
do transito.
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Pontualmente, foi visto um timido surgimento da tematica do transporte publico
apenas em 2014 e no agregado de junho de 2013 a 2020 (cf. figuras 65 e 66).
Denota-se, também, que a Covid-19 € uma tematica independente que
revela outra temporalidade legislativa, pois, conquanto surja apenas em 2020,
bem como possuir um volume de preocupacdo consideravel ao ponto de ser
relevante para o céalculo estatistico do bloco iniciado em 20037¢, é representada
como uma quebra grafica que raramente se intersecciona com outros temas,

conforme comprovou as Especificidades e AFC processada pela variavel “ano”’’.
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Figura 69 - CHD 2014

76 Fig. 66 e 60.
77 Fig. 59 e 67.
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Tendo isso em vista, uma primeira conclusdo que se pode ensaiar,
levando em consideragdo todo o processamento dos dados, em especial as
Especificidades e AFC do bloco 2003-2020 em fungao da variavel “ano”’®, é a
de que o periodo iniciado em 2003 segue de forma ascendente até 2011,
interligado no mesmo quadrante tematico, respeitadas as particularidades de
cada ano, tendo em vista ndo haver sobreposicao da variavel no grafico. Como
adiantado desde o inicio do processamento, a compreensdo dessa afirmativa
sera alcancada apenas se se imaginar a sobreposicdo dessas figuras. Para
melhor visualizacdo, pois trata-se do principal processamento estatistico desta
pesquisa, uma vez que diferencia panoramicamente os posicionamentos dos

anos legislativos em funcao dos grandes temas de direito que foram objeto da

8 Fig. 68 e 69.
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sua atencdo, segue a sobreposicao feita pelo pesquisador, mas tentando

respeitar as proporcionalidades graficas do desenho fornecido pelo software:
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Figura 71 - AFC sobreposta com variavel 2003-2020

Por sua vez, com base nessa mesma sobreposicao, tem-se que 2011 e
um ano que faz fronteira com o periodo iniciado em 2003, mas tem uma pequena
ligacdo temética com o quadrante que concentra os anos de 2012 a 2014. E
considerando que a distribuicdo grafica indica ndo apenas as relagbes de

proximidade, mas também repeléncias entre os quadrantes, pode-se dizer que
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0S assuntos tratados a partir de 2011 sdo o resultado mais acentuado de um
desprendimento gradativo do foco legislativo de 2003, ou seja, tém menor
afinidade com os temas iniciados em 2003, o que explica, por exemplo, a gradual
perda de peso das questbes atinentes aos direitos sociais enquanto assuntos
legislativos hierarquizantes a partir dessa passagem.

De igual forma, os anos de 2012 a 2014 ficaram tematicamente
interligados pelo mesmo quadrante de forma muito préxima, quase ocorrendo
sobreposicdo com os anos de 2013 e 2014, o que demonstra que as Jornadas
de Junho de 2013 néo tiveram impacto imediato suficiente para deslocar as
preocupacdes legislativas para o outro lado do grafico, comparativamente com
o ocorrido em 2020, com a Covid-19.

De fato, o processamento conjunto dos dados com a soma das tematicas
de 2020 parece diminuir visualmente o peso das alteracbes das Jornadas de
Junho de 2013, a demonstrar que a for¢ca da multiddo pode ter impacto social e
temporal mais diferido (ou até mesmo menor) que o poder de eventos da
natureza sobre os quais a humanidade néo possui dominio’®, vale dizer, mesmo
com o advento da era digital e a impressao de aceleracdo do tempo que lhe é
prépria, essas mudancas derivadas da acdo das massas devem ser encaradas
no seu proéprio ritmo, sem imediatismos.

Mas isso ndo permite desprezar a importancia das clivagens tematicas
geradas pelos protestos. Uma vez reconhecido o desbalan¢o dos impactos das
Jornadas de Junho de 2013 comparados com os oriundos da Covid-19, pois
estes inauguraram inegavel e (quase) imediatamente uma nova temporada
social, a melhor forma de se visualizar as clivagens potencialmente derivadas

dos protestos seria, entdo, mediante a exclusdo dos dados de 2020:

79 Assunto para o qual é imprescindivel um outro estudo especifico, motivo pelo qual ndo pode
ser abordado nesta pesquisa, ainda que de forma tangencial.
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Figura 72 - AFC com variavel 2003-2019

Note-se que tal resultado se aproxima das tendéncias do grafico anterior,
em que foram contabilizados os dados de 2020, desde que se imagine a

exclusao da variavel “2020”. Para tanto, promoveu-se o recorte daquela imagem:
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Figura 73 - AFC com variavel 2003-2019 sem 2020

Por outro prisma, deve-se notar que o ano de 2015 faz uma fronteira mais
distante com o aglomerado tematico de 2012 a 2014, se comparado com o0 que
ocorreu com o0 ano de 2011 em relagédo entre 2003 e 2010. Isso indica uma
consideravel transicdo tematica a partir de entdo, ja que a ocupacao grafica dos
anos de 2015 a 2019 é muito maior se comparado ao periodo 2003 a 2010 e sua
fronteira com 2011, bem como da fronteira estabelecida por 2011 até o ano de

2014, equivalendo-se em proporgao apenas ao ano de 2020.
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Pode-se inferir desse contexto que, em vez de imediatos, os efeitos das
Jornadas de Junho de 2013 foram diferidos, a sugerir que o processo de
reordenacao gerado por esse evento tenha se estendido até 2014, e a ocupacao
das oportunidades discursivas®® por ele abertas pode ter sido concretizada a
partir de 2015.

Com isso, as tendéncias verificadas a partir das Jornadas de Junho de
2013 foram a diminuicdo da fungéo hierarquizante de temas de direitos sociais,
tais como o trabalho, salude ou educacdo, e o aumento da frequéncia
hierarquizante de temas atinentes a regulamentacgédo penal, financas e tributacéo
e organizacdo federativa. Noutras palavras, isso implica dizer que,
estatisticamente, tornou-se mais provavel a normatizacdo de assuntos penais,
financeiros e tributarios ou de organizacdo federativa e mais dificil a
regulamentagdo de assuntos atinentes a direitos sociais tais como trabalho,
salude ou educacdo como temas principais, por exemplo. No entanto, como a
fronteira estabelecida a partir do ano de 2011 ja indiciava uma passagem para
essas tendéncias, talvez as Jornadas de Junho de 2013 apenas aceleraram a
maturacdo de um contexto legislativo que se desenhava antes mesmo dos
protestos.

Assim, em relacdo aos temas, as inferéncias podem ser pontuadas da
seguinte forma:

1) Consumo, transito, trabalho, saude, educacao, financas e tributacao,
regulamentacao penal, elei¢cdes, organizacao federativa, meio ambiente e Covid-
19 foram os 11 grandes temas possiveis de se inferir do processamento dos
dados;

2) Entre os anos de 2003 e 2020, consumo e transito foram as unicas

constantes tematicas;

80 Cf. item 4.3.
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3) Direitos sociais tais como trabalho, satde ou educacgéo figuraram como
temas hierarquizantes apenas entre os anos de 2003 e junho de 2013;

4) A partir de 2013, esses direitos sociais perderam a constancia nos
processamentos e, quando surgiram, passaram a ser discutidos no bojo das
preocupacdes financeiras e tributarias;

5) A regulamentacéo penal foi ascendendo em importancia desde o inicio
do processamento, ganhando maior peso enquanto assunto hierarquizante a
partir de 2006;

6) Eleicbes, financas e tributacéo, organizacéo federativa e meio ambiente
aparecem de forma intermitente no periodo, e passam a imprimir maior tendéncia
ou regularidade apés 2013;

7) A partir de 2014, financas e tributacéo e organizacao federativa passam
a ser mais presentes como assuntos hierarquizantes, junto com a
regulamentacao penal;

8) A tematica do transporte coletivo ndo recebeu atencéo legislativa
significativa até a data das manifestacdes, e surgiu timidamente, de forma
hierarquizada, como assunto especifico apenas em 2014 e no bloco de junho de
2013 a 2020;

9) A Covid-19, apesar de surgir apenas em 2020, tem volume significativo
ao ponto de ser relevante para o calculo do bloco iniciado em 2003, e imprime
forte quebra gréfica que a torna estatisticamente incomparavel com os demais
anos ou blocos;

Ja em relacao as distingbes temporais notadas com as Especificidades e
AFC do bloco 2003-2020 em fungao da variavel “ano”, infere-se pontualmente
que:

1) Em que pesem as especificidades proprias de cada ano, € possivel
notar que o gréfico indica um padrao de gradual distanciamento no deslocamento
espacial entre 2003 e 2019;
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2) O padréo encontrado entre 2003 e 2010 indica um leve, porém gradual
distanciamento que, contudo, se mantém no mesmo quadrante, o que revela, em
vez da preponderancia de novidades, uma tendéncia de maior igualdade com os
temas iniciados em 2003;

3) O ano de 2011 é a primeira variavel limitrofe entre quadrantes, podendo
ser entendido como a transicdo do periodo findado em 2010, o qual gerou
significativa clivagem no foco tematico do gréafico a partir de entdo. Em busca de
uma explicagdo para o salto significativo de 2011 em relagdo ao bloco 2003-
2010, ndo se constatou que essa fronteira tenha trazido assuntos legislativos
desconhecidos do periodo anterior, pois 2011 tratou de legislacao trabalhista e
penal, organizagao federativa e consumo com suas interseccées com o transito,
0 que justifica o software ter indicado alguma conexdo com 0s anos anteriores,
ainda que reduzida, pois tais temas ja haviam surgido preteritamente. No
entanto, da analise da CHD anual constante do apéndice, percebeu-se que a
Unica diferenca de padrédo decorreu do fato de que os anos que seguiram 2003
trataram os temas legislativos em, no minimo, 4 agrupamentos, sendo 2010 o
apice, com 5 agrupamentos, dai a diferenca em relacao a 2011, pois resultou
apenas em 3 agrupamentos. Isso pode significar que o foco legislativo foi se
diversificando gradativamente a partir de 2003, sendo 2011 um retrocesso desse
padrao que vinha sendo reafirmado, notadamente em 2010;

4) A semelhanca do periodo de 2003 a 2010, os anos de 2012 a 2014
também possuem um leve e gradual distanciamento que se mantém no mesmo
quadrante, demonstrando uma tendéncia de maior igualdade entre o foco
tematico. Contudo, deve ser destacado o fato de que aquilo que sucede junho
2013 (“ano_2013dC”) se aproxima mais do ano de 2012, ao passo em que a
primeira parte do ano de 2013 (“ano_2013aC”) se aproxima mais do ano de
2014. Ou seja, trata-se de um regresso de variavel que quebra pontualmente a
regularidade gréfica que vinha mantendo a sucessdo entre 0S anos,

demonstrando que, no semestre apos as Jornadas de Junho de 2013, os temas
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legislativos tenderam a retornar aos temas do ano anterior, o que refor¢ca o
quadro de convulsao social da época. De toda forma, a partir de 2014, retomou-
se o curso da gradual modificacdo do foco temético;

5) O ano de 2015 é a segunda variavel limitrofe entre quadrantes, a qual
encerra o periodo entre 2011 e 2014 e inaugura o que sucede 2016. Contudo,
diferentemente das proporcées que o limitrofe ano de 2011 tem em relacdo ao
periodo anterior sobre o qual promoveu transi¢cdo, o ano de 2015 faz um salto
mais distante com o aglomerado de 2012 a 2014, o que indica que a transi¢céo
do foco temético que imprimiu para 0s anos seguintes € significativamente maior.
Além de tal distancia poder significar o tempo que a instituicdo legislativa
precisou para maturar a sua compreensao sobre as demandas dos protestos de
2013, os dados indicam que 2015 alterou a tendéncia inaugurada em 2011 e
mantida até 2014 de foco legislativo limitado a 3 grandes assuntos (cuja exce¢ao
foi verificada apenas no segundo semestre de 2013 — “2013dC”), pois resultou
em 4 agrupamentos tematicos;

6) Os periodos compreendidos entre 2003 até 2011, a partir de 2011 até
2015, e a partir de 2015 até 2019 nao possuem proximidades de foco tematico
significativas, vale dizer, tém preocupacdes com assuntos de natureza diversa;

7) A analise comparativa entre os blocos de processamento aponta que o
periodo de 2006 a 2010 é o que possui maior diversidade de matérias
legislativas, pois gerou 6 agrupamentos tematicos, ao passo em que o bloco de
2003 a 2005 contou com 4 agrupamentos, o bloco de 2011 a 2013aC com 3
agrupamentos e o bloco de 2013dC a 2020 teve 4 agrupamentos. Inclusive, o
bloco de 2006 a 2010 supera em diversidade tematica o processamento de 2003
a 2020, que gerou apenas 5 agrupamentos;

8) Os assuntos do ano de 2020 geram incomparavel deslocamento grafico
e, assim, ndo se interseccionam com 0S anos anteriores. Isso significa que,
conforme as tendéncias graficas verificadas até 2019, caso ndo ocorresse a

pandemia da Covid-19, o ano de 2020 seguiria a regularidade tematica e,
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provavelmente, se aproximaria dos anos anteriores, mesmo com possiveis
novidades em seus assuntos.

9) As Jornadas de Junho de 2013 néo tiveram impacto imediato suficiente
para deslocar as preocupacbes legislativas para o outro lado do gréfico,
comparativamente com o ocorrido em 2020, com a Covid-19;

10) Como o ano de 2020 se traduz numa “aberragao” probabilistica, dada
a desproporcionalidade dos seus efeitos sociais comparados com os demais
anos de aparente “regularidade” institucional®!, é preciso reconhecer que os
impactos dos movimentos de massa ndo podem ser comparados com a forca
temporal de eventos da natureza dessa magnitude, pois esta pode demandar
imediatismos legislativos, ao contrario daqueles, vez que ainda necessitam do
tempo préprio das mutacdes sociais;

11) Infere-se que, em vez de imediatos, os efeitos das Jornadas de Junho
de 2013 foram diferidos até 2014 em funcdo da prépria natureza difusa (ou
inconclusiva) das vozes das ruas e dos protestos de dinamica semelhante que
ocorreram até o ano seguinte®. Por isso, entende-se que esse evento ndo gerou
transicdes significativas do foco tematico neste interim, o qual se estendeu até
2014, sendo que a efetiva passagem temporal dele oriunda ocorreu a partir do
limitrofe ano de 2015, com deslocamento mais forte se comparado a transicdo
promovida pelo também limitrofe ano de 2011;

12) Estatisticamente, a partir das Jornadas de Junho de 2013, tornou-se
mais provavel a normatizagao de assuntos penais, financeiros e tributarios ou de
organizacgéo federativa e mais dificil a regulamentacéo de assuntos atinentes a
direitos sociais como temas hierarquizantes. Mas como o ano de 2011 ja

indiciava uma passagem mais timida para essas tendéncias, talvez as Jornadas

81 Apesar das discussfes sobre o impeachment de 2016 significar golpe, a base de
representacao juridica fundamental ndo foi revogada: a Constituicdo de 1988 (Cf. item 4.1). Isso
difere da histéria dos golpes de Estado no Brasil, os quais comumente foram acompanhados da
outorga de um novo aparato constitucional.

82 Cf. item 4.4.
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de Junho de 2013 apenas aceleraram a maturagdo de um contexto legislativo
gue se desenhava antes mesmo dos protestos, com fortes efeitos a partir de
2015.

Para facilitar a compreensdo dessas inferéncias, segue a sintese

infografica dos pontos anteriores:
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ELEICOES E MEIO AMBIENTE

REGULAMENTACAO PENAL

Periodo de gradual
distanciamento que, contudo,
se manteve no mesmo
quadrante tematico. Isso
indica uma tendéncia de
maior igualdade entre os
assuntos.

Figura 74 - Infogrdfico

Ano limitrofe entre
quadrantes, o qual
promoveu a
transigao do periodo
findado em 2010,
com significativa
mudancga no foco
tematico.

Ano limitrofe entre
quadrantes, o qual
promoveu um salto
maior na transigdo do
periodo findado em
2014, se comparado a
transigdo de 2011.

Periodo de pontual quebra
da regularidade grafica, no
semestre que sucede
junho de 2013, pois houve
leve regressdo tematica
para o periodo anterior.

Periodo de gradual
distanciamento entre
assuntos que,
contudo, se manteve
no mesmo quadrante
tematico. Isso indica
uma tendéncia de
maior igualdade entre
0s assuntos.
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5. REFLEXOES CONCEITUAIS

Este capitulo busca explicagBes na literatura para a compreensdo da
relacdo entre os protestos e a respectiva reacéo legislativa. O primeiro passo é
buscar alguma taxonomia para as Jornadas de Junho de 2013. A segunda etapa
envolve estudar quais elementos que propiciam 0 sucesso das manifestacdes
das massas no cenario politico. Por fim, volta-se para a definicdo dos impactos

desses protestos no cenario constitucional.

5.1. A MASSA DE 2013: ENTRE MOVIMENTOS E MULTITUDES

Ortega y Gasset advertiu para uma peculiar configuragdo das massas na
passagem do século XIX para o século XX, consistente no aumento da
capacidade de intervencdao direta nos rumos da democracia liberal, dispensando-
se, e até mesmo contrapondo-se, as intermediacdes das elites politicas, situacao
por ele denominada de “hiper democracia” (2011, p. 32). Mas foi no inicio do
século XXI que se viu a massificacdo desses movimentos ao redor do globo,
estimulada pelas redes sociais, notadamente a partir da crise financeira de 2008,
na Islandia e Grécia e, apés a Primavera Arabe iniciada em 2010 na Tunisia,
com efeitos no Egito, Libia, Siria, Iémen, Barein e Marrocos, ocorreram protestos
na Inglaterra, Espanha, Chile, Estados Unidos, Turquia e no Brasil, em 2013.

Para avancar nesse tema, é preciso compreender o conceito de massa, 0
qual pode ser encontrado a partir da dicotomia trabalhada pelos autores
classicos da Teoria das Elites. Mosca, por exemplo, aduz que quanto maior a
comunidade politica, haverd& uma classe dirigente (ou classe politica)
proporcionalmente menor em relagdo a maioria governada, presumindo que esta
nao possui a capacidade de auto-organizacao daquela (2012, p. 91-93). Pareto,
por sua vez, parte do pressuposto de que é objetivamente impossivel ser a

sociedade humana homogénea, de modo que seria inerente a organizacao
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social que existam elites (ou aristocracias) que se destacam por serem capazes
de exercer o poder sobre os demais “vulgares”, embora reconheca a
possibilidade de uma “circulacdo das elites” ante as inovac¢des sociais que
forcem a renovacgao desses grupos de poder (1909, p. 128-134). Ao seu turno,
Michels defende que a massa pressup8e uma elite para guia-la, vez que os
individuos inseridos numa multiddo tém anulada a sua identidade, sendo que a
falta desse elemento a torna patoldgica, indiferente e apatica, e por isso
reconhece “a necessidade que a massa tem de ser dirigida e a sua incapacidade
de agir de outro modo que n&o seja pela iniciativa vinda de fora e de cima” (1982,
p. 37).

Sendo assim, ao que parece, em periodos de “normalidade”, esses
autores compreendem que a organiza¢ao social é formada, grosso modo, pelo
comando de uma pequena elite, que possui maior racionalidade organizacional,
e pela relativa subserviéncia dos seus demais integrantes, com reduzida
capacidade de acéo coletiva organizada, os quais integram residualmente o
conceito massa. Por outro lado, embora ndo tenham dedicado maior atencéo ao
tema, esses autores reconhecem também que os grupos de elite ndo se
eternizam no poder, e um dos principais fatores para essas alteracdes € a rara
(consideradas as mencionadas dificuldades de organizacao), contudo poderosa
mobilizacdo das massas contra o establishment. Assim, semelhantemente a
Ortega y Gasset, Le Bon advertiu que batia a porta a “era das massas”, e que o
direito divino da realeza havia sido substituido pelo “direito divino das massas”,
pois tinham o poder de causas mudangas historicas com a renovacédo das
opinides, concepgoes e crengas de uma civilizacdo (1895, p. 10-11).

E pertinente identificar, portanto, como ocorre a atuacio dessas massas
no espectro politico para entender as implicacbes das Jornadas de Junho de
2013 na atividade legislativa pesquisada. Nesse sentido, renomados escritos
sobre a psicologia das massas subsidiam, em larga medida, a tese de uma “lei

psicolégica da unidade mental das massas” (LE BON, 1895, p. 17), baseada na
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ideia de que uma coletividade esporadica tende a reduzir drasticamente as
capacidades intelectuais dos individuos para um necessario nivelamento que
viabilize interacfes no seio do grupo, ao passo em que, desprovidos das amarras
geradas no decorrer da formacgéo de cada estrutura psiquica, emerge uma forca
emotiva comum que faz com que uma impulsividade primitiva seja o seu principal
movel de acéo.

Além da drastica atrofia das capacidades intelectuais, Freud destaca a
“‘desinibicdo da afetividade, a incapacidade de moderacdo e adiamento, a
tendéncia a ultrapassar todas as barreiras na expressao de sentimento e a
descarrega-los inteiramente na acgao” (2011, p. 60) como caracteristicas
marcantes da massa. E, na busca por compreender a “alma coletiva” (FREUD,
2011, p. 13) das massas pela perspectiva do lider, bem como comungando sobre
a suspenséo da personalidade perante tal coletividade, Freud também constatou
que, uma vez ofuscada a capacidade do pensar autbnomo por parte dos seus
integrantes, agem por contagio coletivo (ou por sugestionabilidade) de
sentimentos e afetos, ou seja, por “influéncias sem fundamento légico” (2011, p.
32).

Ao seu turno, ndo admitindo essa aparente indiferenca da psicologia em
relacdo aos variados niveis organizacionais desse tipo de coletividade, outros
estudos avancaram para melhor visualizacdo dos tracos que caracterizam a
massa como um movimento social, com maior aptiddo organizacional, ou como
uma multiddo ou multitude, com menor capacidade de orquestracao coletiva.
Essa especificacdo € um passo fundamental para a compreensao da dinamica
de interacdo entre os diversos atores presentes nas Jornadas de Junho de 2013,
além de servir de indicador para inferir quais personagens e em que medida
influenciaram na mudangca de agenda legislativa que se verificou do
processamento dos dados.

Mas estabelecer as fronteiras que separam um movimento social de uma

multitude € uma tarefa complexa. Mesmo reconhecendo as dificuldades, alguns
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autores optam por verificar a configuracdo dos movimentos sociais tendo por
norte as interacdes e contendas entre grupos marginalizados e aqueles
detentores de poder, cientes da possibilidade de haver movimentos sociais cujas
reivindicacbes provém e sdo dirigidas a grupos de poder, por exemplo
(MCADAM; TARROW,; TILLY, 2009, p. 21). Sendo, como um “desafio as
autoridades ou codigos culturais por um campo de atores que empregam meios
de influéncia nao institucionais” (MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 1996, p. 283).
Se sdo ténues as linhas de configuracdo de movimentos sociais, dificil também
é a definicdo das multitudes, ao ponto de autores tais como Virno situarem-nas
numa “regido média entre o individual e o coletivo” (2004, p. 25).

Assim, a diferenca entre um e outro pode residir no nivel de historicidade
organica da coletividade, ja que ndo parece ser segura a diferenciacdo a partir
do comportamento dos envolvidos, dada a auséncia de sensiveis diferengas nos
estados animicos dos integrantes desses grupos, uma vez que o individuo e a
massa estdo em constante ajuste nas lutas por ampliacdo dos espacos de
reconhecimento (MEAD, 1982, p. 284/286).

Em auxilio & compreenséo, diferentemente da multitude, a acéo coletiva
de um movimento social € orientada por um prévio processo, ndo se resumindo,
assim, a um mero fato ou evento (MELUCCI, 1989, p. 45). Ha um iter
caracteristico dos movimentos sociais: reivindicantes com pautas difusas se
reinem em algum momento de oportunidade para formar aliancas e pressionar
seus alvos; os membros mais ativos se destacam na formacao de coalizbes e na
busca por talhar uma identidade coletiva mais abrangente, o que Ihes confere
maior aderéncia para o controle da coletividade; aparam-se internamente as
arestas das pautas que rivalizam com a identidade forjada para grupo com lemas
unificados; por fim, surge um grupo mais coeso, capaz de barganhar com outros
atores sociais (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009, p. 23-24). Nesse processo,
seu modo de operacao se realiza através dos “ciclos de reivindicagbes”, o qual,

com a reunido dos primeiros integrantes, passa inicialmente por um “ponto de
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intensidade méxima, depois seguido por um declinio na frequéncia, no sucesso
e na civilidade das reivindicagdes e dos demandantes” (MCADAM; TARROW;
TILLY, 2009, p. 23).

J4 a multitude estd mais para uma combinacdo de “individuos sociais”
(VIRNO, 2004, p. 80) que, numa escala diferente daqueles envolvidos em
movimentos sociais, estdo menos sujeitos a abdicarem das suas autonomias e
formas de pensamento quando reunidos em massa. Portanto, sua constituicao
esta desvinculada de “principios de afiliagdo proprios dos movimentos sociais”
(JESUS, 2013, p. 494). Essa dificuldade de dissolug&o das individualidades na
massa faz com que a multitude seja indbil para seguir com o mencionado
processo de constituicdo histérica dos movimentos sociais, dada a
impossibilidade de se edificar uma identidade coletiva mais ampla. E que a
‘nocado de multiddo busca questionar a ideia homogeneizadora e anémica de
massa, para reconhecer a centralidade do ‘singular’ na construgéo do ‘comum’”
(MENDONCGCA, 2017, p. 138).

Ou seja, o nivel de singularidade da multitude faz com que a
fragmentariedade comum no inicio das massas ndo possa ser superada para
uma articulacdo coletiva das reivindicacdes, tal como ocorre nos movimentos
sociais. Trata-se, na verdade, da reunido casual de uma “multitude de
intelectuais” — 0 que ndo tem vinculacao com os niveis de escolaridade - (VIRNO,
2004, p. 39), os quais ndo abdicam dos seus pontos de vista em prol de uma
causa maior ou de uma identidade coletiva, tampouco se curvam a autoridade
de pessoas que pretendem assumir lideranca ou protagonismo. Com isso, a
multitude ndo permite “a unidade politica, € recalcitrante a obediéncia, néao
consegue ver reconhecido o seu status juridico e, assim, é inabil para fazer
promessas, pactos ou adquirir e transferir direitos” (VIRNO; HARDT, 1996, p.
199).

Tendo isso em vista, é possivel entender que, dentre 0s presentes nas

Jornadas de Junho de 2013, havia movimentos sociais com historicidade prévia
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a esses protestos, como € o caso do proprio Movimento Passe livre e outras
entidades classicas de esquerda (partidos politicos, movimentos estudantis etc.),
bem como outros movimentos da direita em ascensdo, como exemplifica o Nas
Ruas que, inclusive, reivindica a autoria do slogan “ndo é so pelos 20
centavos”®3. Mas, para que esses diversos movimentos contrastantes pudessem
andar juntos nesse periodo, sem maiores embates, a multiddo funcionou como
fiadora momentanea dessa conjuncéo, ja que o seu incomparavel tamanho e a
sua indiferenca organica em relacédo as pautas proprias dos movimentos sociais

suspendeu a importancia do peso das diferencas entre eles.

Figura 75 - Imagem retirada do acervo Grafias de Junho

Mas essas diferencas parecem se encerrar no nivel de historicidade
organica, pois movimentos sociais e multitudes vivenciam o mesmo processo de
complexidade e contingéncia da sociedade de massa, e a contemporaneidade
fez com que essas coletividades adquirissem novas caracteristicas. Tal fato, ao
final, reduz (mas ndo anula) as disparidades no raio de acdo de ambas os

83 Em entrevista concedida por Carla Zambelli, lider do movimento, foi afirmado o seguinte: “(...)
0 Movimento Nas Ruas estava ativo nacionalmente, (...) tentando sobrepor a pauta dos 20
centavos (...). E a gente fez um banner (...) ‘ndo é pelos 20 centavos, séo pelos bilhdes desviados
em corrupcado’. Esse banner ficou muito tempo no NasRuas.br (...). E as pessoas iam ali e todas
concordavam muito com a gente; realmente néo é pelos 20 centavos”. (ALONSO, 2019, p. 117).
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grupos, de modo que alguns autores nao cuidam de discriminar o tipo de massa
quando analisam sua atua¢ao no espectro politico.

A respeito disso, na visao de Virno (2004, p. 93), o0 que
contemporaneamente € fator importante para a acao das massas sao 0S meios
de comunicacdo em massa, cuja informacao repassada as coletividades incita o
“falatorio” heideggeriano, uma espécie de continuidade discursiva desenraizada,
porquanto despreocupada em voltar as fontes originais daquela cadeia
comunicacional (HEIDEGGER, 2005, p. 229); instiga a “curiosidade”
heideggeriana, que é a inquietacdo de se ter acesso constante a novas
informacdes simplesmente pela novidade, e ndo para a sua refletida
compreensao (HEIDEGGER, 2005, p. 233); sendao estimula a “distragao”
benjaminiana, que € a utilizacéo da informagado pelas massas como mero objeto
de diversao, prescindivel a concentracdo diante do texto (BENJAMIN, 1975, p.
32).

A desorientacdo gerada pela superficialidade informacional embaraca
uma acdo das massas cognitivamente fundada, o que faz com que a
movimentacao dessas coletividades também se abra para o aspecto emocional.
Para melhor compreensédo dessa afirmacdo, sendo a cognicdo individual a
capacidade mental de julgamento consciente num dado ambiente/contexto,
associada ao conhecimento das diferentes opc6es de acéo e o calculo das suas
consequéncias em curto e longo prazo (DAMASIO, 1994, p. 166; SADOCK,
SADOCK, RUIZ; 2017, p. 1.410), por sua vez, a cognicao social abarca a
avaliacao “efetiva do estimulo social, a integracédo de informacdes atuais com
informacgdes historicas e o0 planejamento de uma resposta eficiente. Esse
dominio também é chamado de resolugédo social de problemas” (SADOCK,
SADOCK, RUIZ; 2017, p. 894)

E como os meios de comunicacdo em massa podem obliterar as
possibilidades de reflexdes enraizadas perante a informacao, isso forca as

massas a agirem nao pela plena capacidade de julgamento, mas também pela
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emoc¢ao, enquanto “experiéncia mental com alta intensidade e alto conteudo
hedbnico (prazer/desprazer)” (CABANAC, 2002, p. 76). Afinal, as emoc0es, por
fornecerem meios interpretativos imediatos dos contextos de movimentacéo das
massas, também devem ser consideradas como ferramentas de andlise da acéo
politica (JASPER, 2007, p. 85).

Reconhecer esse papel das emocdes nao implica dizer que a reunido das
massas equivale a um momento de histeria coletiva, mas sim de articulagéo
cultural, pois a identidade coletiva é formada tanto por solidariedade emocional
quanto por lagos cognitivos (JASPER, 2007, p. 81). Nesse processo, odiar e
culpar um outro é crucial para a acdo das massas: impulsos, afetos, estados e
complexos morais (compaixao, ultraje, desgosto, medo e raiva) compdem o
‘poder do pensar negativo” que deve ser levado em consideragdo como motivo
humano de mobilizacéo, para além da viséo racional e ordenada do agir coletivo
(JASPER, 2007, p. 83/89).

Assim, 0s propdsitos iniciais precisam que ser avaliados conjuntamente
com as paixdes das massas, pois, na falta de uma explicacdo puramente
“racional”’, emocdes ajudam a compreender o porqué de algumas pautas se
tornarem mais proeminentes que outras em diferentes tempos de acdo das
coletividades, por exemplo (JASPER, 2007, p. 87). Na visdo de Jasper, esse
traco de superficialidade dos meios de comunicacéo dificulta a compreensao
emocional das massas, tendo em vista buscarem majoritariamente fotografar o
aspecto cognitivo da acdo das coletividades para justificar uma narrativa
racionalmente “fechada” (ou completa), impedindo o aspecto sublime das suas
histérias (2007, p. 100). Quando nédo, tais meios de comunicagdo tendem a
retratar as peculiaridades pessoais e conflituais dos participantes, em vez de
focarem na mensagem coletiva (VLIEGENTHART; WALGRAVE, 2012, p. 14). E
0 que se viu do recorte feito sobre a cobertura do Grupo Folha acerca dos

protestos®, notadamente quando da sua “virada” editorial, em que lancou o tal

84 Cf. item 3.2.
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“Protestdémetro” para tentar definir temas com grandes e pequenas chances de
serem encampados nas manifestac6es futuras, ignorando que a criatividade
inerente as emocdes das massas poderia introduzir assuntos que sequer foram
catalogados ou inverter as chances do seu rol de sugestdes.

De toda forma, ha uma cadeia de retroalimentacdo: o mercado da noticia
explora as irrupcdes da massa e, por sua vez, a coletividade também se
aproveita do seu framing para disseminar sua identidade e voz perante 0 meio
social que pretende se inserir ou alterar (TORRES, 2016; VLIEGENTHART;
WALGRAVE, 2012, p. 14). Assim, a “minima informacao” repassada pelos meios
de comunicacéo, pela qual sdo definidas e se orientam as massas, faz com que
a unido e a agao dessas coletividades também ocorram pelo “minimo comum”
(ou lugar comum), que, nos dizeres de Virno, € o mero sentimento de “ndo mais
se sentir em casa” (2004, p. 93), mesmo que nao se saiba plenamente o que se
passa de errado dentro da residéncia.

Como as massas séo irritadas para a acdo sobremaneira a partir de um
(mau) sentimento sobre o presente, porquanto inexistente um arcabouco
informativo que permita terem plena consciéncia das raizes dos problemas
contra os quais duelam, Alberto Melucci (2012) nomina essas coletividades de
“‘ndbmades do presente”. Para o autor, a caracteristica dessas novas massas
repousa principalmente no fato de ndo possuirem grandes planos ou ideologia
politica tradicional como vetor de acdo. O desafio simbdlico dessas massas €
tornar visivel a racionalidade e as vicissitudes do poder constituido no tempo
presente, e atuam disruptivamente na limitacdo deste em resolver novas
demandas, partindo do pressuposto que o0 sistema constitucional (constituido)
tem uma limitagdo natural para absorver e solucionar demandas do presente.

Vale dizer, segundo Melucci, a democracia exclusiva e satisfatoriamente
resguardada pela via politica constituida € uma impossibilidade, e é isso que
torna as massas disruptivas quando conseguem escancarar tal incapacidade.

Sua visédo de democracia pressup8e um poder politico necessario para regular
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a sociedade e que 0 seu exercicio traz consigo uma assimetria entre elites e
massas (e ndo uma abstrata igualdade politica), mas que a vida social ndo se
resume ao que se discute no campo politico constituido. Nesse contexto, o
carater disruptivo das massas estd na capacidade de serem um contrapoder,
pois evitam a reproducao (totalizagdo) do poder em si mesmo, obrigando-o a
inovar, forcando a circulacdo das elites, inserindo assuntos antes excluidos da
esfera publica na agenda social e revelando as zonas invisiveis e 0s siléncios do
sistema (MELUCCI, 2012, p. 168-169).

A propensdo das pessoas a aderirem a esses movimentos coletivos
depende do nivel de recursos que elas dispdem, tanto informacional,
profissional, redes de comunicacgéo etc. (MELUCCI, 2012, p. 35). Mas participar
dessa massa ndo necessariamente implica uma escolha exclusivamente
racional e isolada dos individuos, pois, em vez de serem induzidos a participar,
podem ser agregados (MCADAM; TARROW, TILLY, 2009, p. 32). E as redes de
recrutamento entre conhecidos tém sido relevantes para a adesao de outras
pessoas a movimentacdo da massa, a demonstrar que a proximidade emocional
também forja ligacdes coletivas, ndo apenas as afinidades cognitivas (JASPER,
2007, p. 93; BENNET; SEGERBERG, 2013, p. 24-25). Foi assim que varios
decidiram congregar nas ruas de 2013 ndo apenas a partir das redes sociais,
mas também por contagio direto de pessoas proximas®, sem uma causa politica
definida, e sim por conta do “calor do momento”.

E é dispenséavel o prévio e grande planejamento para a acéo: 0s primeiros
a se manifestarem sdo os mais afetados, e eles s&o os sintomas das fissuras do
sistema, onde algo de errado no presente se torna o conflito, como no caso dos
movimentos que inauguraram os protestos por melhorias no transporte em 2013,

e que depois conseguiram contagiar, de forma nédo intencional ou acidental,

85 Relatos de pessoas que participaram dos protestos em funcdo das informacdes repassadas
por conhecidos, e ndo apenas pelas redes sociais, estdo disponiveis em
<https://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/07/brasileiros-descobrem-mobilizacao-em-redes-
sociais-durante-protestos.html>. Acesso em 18 de maio de 2023.
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outros movimentos e multitudes que formaram aquela significativa massa. Uma
vez em movimentacdo, a mediacdo politica tradicional € evitada por essas
massas, mas isso nao significa que sejam antipoliticas: sdo pré-politicas porque
suas demandas decorrem de novas questdes surgidas do dia a dia, e sdo meta-
politicas porque o sistema representativo ndo é capaz de traduzi-las (MELUCCI,
2012, p. 72). E isso faz com que seja comum o fato de essas massas utilizarem
de linguagem anacroénica, incompleta ou inadequada para expressar em toda a
sua extensao um sentimento sobre um presente que, por ser novidade, ainda
ndo € nominavel, e cujas causas ainda ndo sao de pleno conhecimento, o que
faz com que a representacdo politica constituida falhe em visualizar o escopo
das transformac@es politico-sociais em andamento instigadas pelas massas, ja
gue ndo possuem um dicionario para a compreensdo das novas expressdes
(MELUCCI, 2012, p. 171).

Isso explica, por um lado, que os efeitos diferidos das Jornadas de Junho
de 2013 sobre a agenda legislativa, tal como verificados no processamento dos
dados, tenham ocorrido em fungcdo da incapacidade do Poder Legislativo em
traduzir imediatamente o que as ruas demandavam das instituicdes publicas. Por
outro lado, tal constatacdo ajuda a compreender varios comportamentos das
multitudes nas Jornadas de Junho de 2013 que, num primeiro olhar, poderiam
ser taxados como simples “zoagdo” ou nonsense, pois carregam indignacoes
que nédo coincidem com pautas comuns de manifestacdes politicas, mas o seu
valor e forga politica contra o estado de coisas constituido residem justamente
nas emocodes que representam, como exemplificam 0s seguintes cartazes e

memes dos protestos da época:
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Figura 77 - Imagem das manifestacdes retirada da internet
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Figura 78 - Imagem das manifestacdes retirada da internet
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Figura 79 - Meme sobre as manifestacdes retirado da internet
Dada essa situacdo, as massas adaptam a veiculagcdo das suas
reivindicacfes aos repertorios de mobilizacdo pré-existentes, 0s quais, por sua

importancia e por seu destaque verificados ao longo da histéria, pavimentam a
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estrada para que novas movimentacdes coletivas iniciem sua caminhada e
construam suas proprias estratégias de mobilizacdo nesse percurso. Esse
repertorio reutilizado €, entdo, “um conjunto de formas de acao [...] surge como
aglomerado de instrumentos para realizacdo de interesses, sem significado em
si mesmo” (ALONSO, 2012, p. 23-24), e equivale a um saber cultural adquirido
através das performances das massas havidas ao longo da historia, tais como
greves, marchas, protestos, boicotes, barricadas, revolugbes, movimentos
organizados etc.

Tilly (2006), que dedicou grande parte da sua pesquisa as relacdes de
causalidade entre as mudancas em variados regimes politicos e o emprego dos
repertérios de mobilizacdo, constatou uma consideravel probabilidade de se
repetirem, com adaptacdes, as performances utilizadas em situacdes anteriores
caso a massa sinta alguma similitude com o novo contexto. E o nivel de inovacao
nas performances que compdem o repertorio dependera do tempo da politica:
em época de aparente normalidade institucional e social, a massa nao fara
grandes improvisacdes nas formas de manifestacdo pré-existentes, mas em
“crises e ciclos de protesto, ha variacdes rapidas nas oportunidades politicas
que, apreendidas diferencialmente pelos atores conforme a posicdo que
ocupam, geram uma clivagem” (ALONSO, 2012, p. 30).

Também € importante registrar que a virtualizagdo dos meios de
manifestacdo ndo implicou no abandono dos repertdrios costumeiros, pois,
segundo as analises de Tilly, as inovagfes tecnoldgicas estdo circunscritas ao
processo politico local, e 0 seu uso ocorre apenas ha medida em que servem as
aspiracdes da massa, sendo que o0s propositos prevalecem sobre a tecnologia
empregada em caso de eventual conflito (2006, p. 41-42). De forma semelhante,
Torres adverte para a sobrevalorizacdo (em certa medida determinista) da
relacdo entre as massas e as redes sociais da internet, ndo so por tal ponto de
vista ignorar que essas ferramentas eletronicas ndo derrogaram a esséncia

ampla de rede social, porquanto outras formas tradicionais (ou offline) de
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interacdo social ainda sdo determinantes, mas consideravelmente porque o
‘estudo de movimentos passados que desembocaram em eventos
multitudinarios revela a existéncia de redes sociais com eficacia possivel de
acordo com os meios técnicos disponiveis” (2016, p. 1235).

Certamente, embora ndo seja um agente de mutacdes politicas ou sociais
per si, ndo se pode ignorar as relevantes mudancas que as redes sociais da
internet causaram nas dinamicas de acdo das massas. Segundo Bennet e
Segerberg, de um lado, a internet potencializa a agcéo coletiva de movimentos
socais. Mas a novidade propiciada pelas redes eletronicas repousa no que
chamam de “acdo conectiva”, pois, para aquelas massas com diminutos niveis
de historicidade organica (multitudes), onde a fragmentariedade e a
individualidade dificulta o compartilhamento de objetivos coletivos, a internet
permite a conexdo de visdes pessoais e a sua orquestracdo coletiva sem a
necessidade de um “controle organizacional forte ou da constru¢ao simbdlica de
um ‘nés’ unificado (2013, p. 28).

Com efeito, € inegavel que a internet foi o diferencial das Jornadas de
Junho de 2013 em relacéo aos eventos pretéritos brasileiros de grande impacto,
notadamente por possibilitar as conexdes entre varias pessoas, de diferentes
nichos e em tempo real, que ajudaram a inflar a massa dos protestos, mas ha de
se considerar que tal tecnologia (mal) se tornou disponivel para o grande publico
brasileiro somente a partir de entdo, bem como que a primavera de protestos
gue se viu desde 2008 ja se servia das redes sociais como estratégia de
mobilizagdo. Portanto, na Otica estrita do Brasil, a mobilizacdo via internet
poderia ser considerada uma “inovagao” tardia do repertorio nacional, posto que
ja havia servido de ferramenta na onda global de protestos, bem como autoriza
dizer que as Jornadas de Junho de 2013 foram impulsionadas pelas redes
sociais eletrbnicas, mas a sua concretizacédo se deu nas ruas, com a utilizacéo

de repertérios de mobilizacao classicos.
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De toda forma, mesmo em época de maior avangco tecnoldgico, 0s
repertorios e suas inovacdes permanecem sendo extraidos das identidades, dos
lacos sociais e das formas organizacionais constatados no quotidiano das
massas (TILLY, 2006, p. 42). Sendo assim, 0 que importa para 0 sucesso da
massa na adaptacao do repertdrio a uma nova situacao, independentemente da
ferramenta empregada, € a medida da capacidade de surpreender o seu alvo,
dificultando assim a sua reacdao, e pelo abalo gerado sobre os codigos de ordem
publica. As massas, entdo, mesmo sem a clareza dos seus objetivos ou uma
linguagem definida, inauguram novas oportunidades politicas através de sua

acdo, assunto que merece um topico a parte.

5.2. OPORTUNIDADES POLITICAS E DISCURSIVAS

E preciso repisar que a constituicdo é um marco importante ndo apenas
sobre o prisma da sincronia espaco-temporal que pretende imprimir, mas
também porque dela é possivel extrair as disputas de sentido sobre o significado
das proprias promessas constitucionais, o que permite mapear, agonisticamente
(MOUFFE, 2000), a normatividade social de um dado contexto. Assim, dentre as
naturais e diversas visdes para uma constituicdo, para se encontrar a versao
dominante, é necessario dar “atencdo as circunstancias que tornam
determinados discursos mais aptos e capazes Qque Seus pares a se
institucionalizarem como normas juridicas” (TAVOLARO, 2008, p. 133).

Com efeito, cada regime politico cria ambientes de aberturas ou de
contengdes sobre 0s quais 0s atores sociais reivindicantes respondem (TILLY,
2006, p. 43-44). E conforme for a balanga do cenario politico, certas
reivindicacfes tém chances de prevalecer ante as concorrentes para serem
constitucionalmente codificadas, a depender do momento social, o que se tem
chamado de oportunidade politica. E os fatores mais proeminentes para o ganho
dessas oportunidades politicas pelas massas e o0 avan¢o em suas reivindicacdes

sdo, segundo Tarrow, a abertura institucional para a participacdo de novos
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atores, o realinhamento da composicao politica, a disponibilidade para a criacdo
de aliancas influentes, as fissuras dentro das elites e a perda da capacidade de

repressao das suas manifestacdes por parte do poder publico (2011, p. 160-165).

Prospectando esses elementos sobre o0s antecedentes histéricos
anteriormente avaliados, como se viu, é possivel afirmar que a oportunidade
politica da ocasido continha a seguinte atmosfera: as Jornadas de Junho de 2013
abriram a institucionalidade para a participacdo de novos atores; houve o
realinhamento politico com a saida do pemedebismo da base de apoio do
Governo Dilma; com esse vazio de apadrinhamento pelo centréo, abriu-se a
disponibilidade para a criacdo de novas aliancas com o espectro politico oposto,
no caso, 0 contra publico da direita em ascenséo; as elites, em especial a
empresarial e financeira, desacreditaram a nova matriz econédmica encampada
pela Gltima gestao petista; uma massa de precarizados e pessoas de ganhos
médios sentiam a deterioracdo das condi¢des sociais; e o Governo Federal ndo

foi exitoso em atender ou reprimir as manifestacoes.

Dai que, mesmo que a massa de 2013 tenha sido composta por multitudes
e movimentos de esquerdas e direitas, o ganho de capital das oportunidades
politicas que se abriram desde entdo dificilmente pertenceria as multitudes,
tendo em vista a fragmentariedade e indefinicdo de objetivos e reivindicacdes
que lhes séo préprias, bem como seria dificil a ocupacdo majoritaria das
oportunidades abertas com o reforco das pautas das esquerdas no Brasil. Isso
porque os discursos mais prometedores de novas possibilidades sociais sdo os
gue ganham proeminéncia nessas oportunidades encontradas em momentos de
crise, mesmo que suas pautas nao sejam factiveis (GAMSON; MEYER, 1996, p.
290). Também deve ser considerado que a influéncia dos movimentos sociais
aumenta caso nao exista dominacdo plena do espectro politico oposto e
tampouco do seu equivalente, bem como o fato de a forca politica oposta estar
no governo incrementa as oportunidades dos desafiantes, vez que seu
adversario esta mais vulneravel a criticas (KOOPMANS; OLZAK, 2002, p. 21/29).
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Portanto, considerando que, a época das manifestacdes, o pais era governado
por um governo de esquerda com dificuldades de dominacéo do cenario politico,
seria mais provavel que o contra publico da nova direita em formacéo assumisse
essa janela de oportunidades diante das transformagdes que pretendia para o
Brasil marcado por mais de uma década de gestao petista.

Mas esses elementos que a literatura aponta como integrantes das
oportunidades politicas negligenciam a midia como fator de semelhante
importancia na sua abertura e conquista, pois esse quarto poder é constitutivo,
sendo constituinte de novos discursos, muito embora também esteja sujeita aos
espectros de possibilidades das oportunidades politicas de um dado contexto. E
verdade que, sem (prévia) oportunidade politica, a midia ndo tem capital para
bancar per si mudancas no comportamento social, mas isso nao autoriza ignorar
por completo a influéncia das preferéncias midiaticas na abertura das
oportunidades politicas pelas massas.

Ou seja, em que pese ndo se poder afirmar que os meios de comunicacao
em massa possuem hegemonia na conformacao da opinido publica, eles sao
potencializadores das oportunidades politicas que, adiante, guiardo a prépria
opinido publica sobre os movimentos das massas. McCombs e Donald L. Shaw
chamam de “funcédo de configuragcdo da agenda publica” (p. 177, 1972) essa
capacidade que a midia de massa possui de, em vez de definir qual a linha de
pensamento que deseja para sua plateia, delimitar os assuntos que seus leitores
terdo para refletir. A ligacdo direta entre a representacdo midiatica de
movimentos de massa e a sua receptividade na esfera publica é relevante
quando se considera que a relagdo entre tais coletividades e o Poder Publico
raramente se da presencial ou diretamente quando do seu inicio (até mesmo em
razdo do carater contestatorio das irrupcbes da massa), e por isso €
intermediada pelo retrato midiatico, ou seja, ambos se estudam mutuamente
através do framing dado pelos meios de comunicacdo (VLIEGENTHART;
WALGRAVE, 2012).
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Com efeito, extrai-se de Koopmans (2004) a percepcao de que, no atual
contexto de profusdo de canais de comunicacdo, especialmente a internet,
preciso reafirmar que a midia tradicional ainda possui peso significativo na
potencializacdo de oportunidades discursivas, inclusive quando comparada as
midias alternativas®®. E que, considerando que o tempo de disponibilidade do
publico consumidor da noticia encontra evidente limitacéo fisica, recorre-se a
esses canais instituidos pela sua “confiabilidade” na capacidade de sintetizar e
simplificar a mensagem que pretendem passar tanto os movimentos de massa

quanto as instituicées publicas ou setores sociais envolvidos?”.

No mesmo sentido, Rucht (2004, p. 26) afirma que, mesmo diante da
diversificacdo das fontes possibilitada pela internet, a midia tradicional
permanece credora da informacéao “séria” para significativa parcela da populacéo
da qual os movimentos de massa buscam cativar. E considerando que se
presencia a época em que se exige a informacdo em tempo real, essa grande
midia possui certa precedéncia na formulacédo da “verdade imediata e do senso
comum” (MOTTA, 2013, p. 103) que intermediam a interacdo entre movimentos
de massa e Poder Publico, ou seja, tem primazia em narrar a histéria do tempo
presente de ambos, que potencializa as oportunidades discursivas e, por
conseguinte, influi nos embates desse ambiente. Nessa linha, ao reconhecerem
a opinido publica transmitida pela grande midia como forca mediadora entre
movimentos de massa e instituicdes publicas e demais setores sociais, Costain
e Majstorovic constataram que o sucesso legislativo dessas coletividades esta
em larga medida atrelado a sua cobertura pelos meios de comunicacdo em
massa tradicionais (1994, p. 123/131).

86 Sao0 oportunas as observacdes de Torres, no sentido de que “a comunicagdo eletrénica
potencia a comunicacgédo e a informacéo, mas ndo necessariamente a mobilizacéo e a acéo, que
ja ocorriam com meios anteriores, mais ou muito mais limitados [...] A mobilizag&o de ‘likes’ nao
corresponde a mobilizagéo para a agdo” (2016, p. 1239-1240).

87 Isso nao significa que o consumidor da noticia necessariamente concorde com o editorial, mas
recorre a ele em razao do seu destaque, conforme exemplifica a antiga relacdo de amor e édio
do publico de esquerdas e direitas com a Rede Globo.
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A proposito, no caso brasileiro, é interessante a pesquisa de Lobo sobre
a influéncia da opinido publica midiaticamente transmitida na conformacéo da
politica constitucional do século XIX, pois o jornal era receptaculo e circulador da
discussao publica advinda de “fontes eruditas e cotidianas da cultura juridica”
(2017, p. 504), vale dizer, sincronizava uma cadeia de retroalimentacao entre
parlamento e setores da sociedade, o que o colocava na posigao de “tribunal da
opinido publica”® e lhe assegurava direta interferéncia no processo politico-
constitucional. Isso € um sinal de que a opinido publica veiculada pela grande
midia também indica os contornos de uma cultura juridica, pelo que fornece uma
ferramenta para pesquisar indiciariamente 8 dados momentos histéricos

constitucionais e as oportunidades discursivas que os circundavam.

Mas néo é vasta a literatura sobre o funcionamento dessa interacao entre
0s movimentos de massa, grande midia e poderes instituidos. O pioneiro registro
sobre a especificacdo da oportunidade politica nessa relacdo entre meios de
comunicacdo e movimentos de massa foi encontrado em William A. Gamson e
Gadi Wolfsfeld (1993), para os quais trata-se de uma transacdo que gera
ambivaléncia. Isso decorre do fato de que, estruturalmente, tais manifestacdes
necessitam da midia para ganharem mobilizacdo, validacdo e amplitude, e isso
as coloca em posicdo de assimetria de poder em favor dos veiculos de
comunicacdo. De outra ponta, culturalmente, os movimentos insurgentes
reconhecem a midia como pertencente a estrutura de poder contra a qual
protesta, e por isso se debatem sobre a aceitacdo do codigo pelo qual o sentido

das suas reivindicagbes sdo reduzidas, conforme a Otica do jornalista. Tal

88 Metafora inspirada em Jeremy Bentham (1830). Lobo também vé um paralelo na obra de
Silvestre Pinheiro Ferreira (1837).

89 ModificagBes constitucionais em temas sensiveis sao justificadas em razdo dos apanhados de
jornais como reflexo da opinido publica, por exemplo, no caso da PEC 329/2017, que pretende
a federalizacdo dos estabelecimentos penais de todo o pais, assim consta: “[...] A Seguranga
Pdblica no Brasil passa por um momento de grande dificuldade, e a populacdo esta
amedrontada. Segundo pesquisa do instituto Datafolha, realizada no periodo eleitoral de 2014,
Seguranca Publica é a segunda maior preocupacédo do povo brasileiro, ficando atras apenas de
Saude, mas a frente de temas como Corrupgéo, Educagéo e Desemprego”.
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interacdo gera reflexos em ambos os interessados. Um movimento sera exitoso
perante a midia se trabalhar com trés elementos, a saber, com a aquisicdo do
status de seriedade com que é retratado, com a preferéncia que os veiculos déo
aos temas decorrentes do movimento em relagdo aos demais assuntos
noticidveis e com a potencialidade de simpatizacdo do grande publico com as
reivindicacdes a partir da narrativa jornalistica. Tais pontos seriam alcancados,
segundo a hipétese dos autores, mediante a organizacdo do movimento, a
delegacdo estratégica de atribuicbes entre os participantes e tornando enxuta a
lista de demandas.

J& a midia podera influenciar os rumos do movimento no que diz respeito
a definicdo das liderancas, a forma de acdo coletiva a ser adotada e no
estabelecimento dos sentidos e propositos dos movimentos. Pela ideia de
Gamson e Wolfsfeld (1993), tal influéncia se verificaria na medida e em qual
linguagem as reivindicacdes sédo voltadas para a aderéncia das elites, pela
preferéncia do conteudo ludico dos protestos em detrimento da sua narrativa e
pelo destaque visual que podera ter por reacdo a contemplacédo do espetaculo,

do drama e da confrontacéo dos eventos.

Inspirados nesses pressupostos, mas como notaram a insuficiéncia
desses elementos para a explicagcdo sobre o porqué de certos movimentos
prevalecerem diante de outros na competicdo pela atencéo publica, Koopmans
e Olzak (2002), semelhantemente a Gamson e Wolfsfeld, reconhecem que a
visibilidade de certos fatos depende das forcas de poder que selecionam o que
ficara em evidéncia na esfera publica, mas buscam especificar 0s mecanismos
dessa seletividade pela hipétese da oportunidade discursiva®®, mecanismo de
selecdo do “discurso publico que determina as chances de difusdo de certa
mensagem midiatica na esfera publica” (2002, p. 6). Para eles, diante da

amplitude dos emissores de mensagens que buscam atencéo publica, apesar do

% Que aqui sera utilizada em indistintamente em relagéo ao termo “oportunidade politica”.
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incremento dos instrumentos de transmissdo de mensagens, a esfera publica
midiatica é marcada por forte competicdo por espacos. O julgamento da
importancia de cada mensagem e a medida do seu destaque € feito pelo
controlador da noticia, que decide quais os competidores alcancardo o pédio do
noticiario.

O primeiro mecanismo de seletividade decorre da atividade do controlador
e € chamado de visibilidade, que causa o impacto comunicativo, e € mensurada
pela quantidade de veiculos de expressao que noticiam as reivindicacdes, bem
como pelos espacgos por eles destinados, sendo essencial para que a mensagem
seja objeto de atencédo publica e promova reacdes na esfera publica. Os dois
outros mecanismos de seletividade decorrem do comportamento dos emissores
da mensagem. E na medida das reacées & mensagem que reside o mecanismo
da ressonancia, por onde se dimensiona o ganho de novas audiéncias. A
ressonancia pode revelar consonancia do publico atingido com a mensagem,
com suporte ou apoio a ela, ou dissonancia, com discordancias acerca das
reivindicacbes, mas ambas as situacdes auxiliam na reproducédo da mensagem
perante o publico, mesmo com as naturais distorc6es do conteudo original na
cadeia de transmissdo. Ja o balanco entre a positividade ou negatividade da
recepcdo da mensagem consta do mecanismo da legitimidade, que é
independente da ressonancia, pois, por exemplo, mensagens com aceitacéo e
incontroversas podem sofrer com a falta de reproducédo para o grande publico,

ao contrario de mensagens controvérsias e que geram polémicas.

Em remate, a depender da visibilidade, que implica em disputas entre
temas e atores que buscam atencdo na midia, da ressonancia, que sdo as
reacoes consonantes ou dissonantes do publico as mobiliza¢des retratadas pela
midia, e da legitimacdo, que decorre do balanco entre a positividade e
negatividade da mensagem do movimento na esfera publica, certos assuntos
prevalecem diante de outros perante a sociedade e instituicbes publicas
(KOOPMANS; OLZAK, 2002; KOOPMANS, 2004).
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E relevante o fato desses autores terem prospectado esses elementos
para analisar como a forma de retratacdo midiatica da violéncia de extrema-
direita contra imigrantes na Alemanha no inicio dos anos 90 impactou nao
somente em comportamentos sociais (crescimento de violéncia de semelhante
natureza) mas, principalmente, na resposta legislativa dada pelas instituicdes
governamentais. Para tanto, analisaram uma série de ataques xenofobos em
Hoyerswerda, em setembro de 1991, iniciados por disputas particulares e locais.
No entanto, diferentemente dos motivos que levaram aquela violéncia, a atencao
midiatica os “transformou” em protestos contra a politica de asilo. Dado que o
contexto discursivo anterior ao destaque midiatico continha embrionarios
debates politicos sobre o tema, intensificado pela situacdo econdémica daquele
pais, e pelo fato de que a forca politica oposta estava no governo com crise de
legitimidade (KOOPMANS; OLZAK, 2002), a forma de retratagcdo da grande
midia sobre tais eventos direcionou as discussdes publicas e resultou,

notadamente, no enrijecimento legislativo das regras de asilo.

Para compreender essa interface entre a midia e a construcdo narrativa
das Jornadas de Junho de 2013, vale destacar a seletividade temporal e
geografica que destacou primeiramente Sao Paulo, em junho de 2013, como o
principal locus de realizacdo dos protestos, do qual as massas foram se
agregando em género e quantidade. Contudo, dos registros que se tém acerca
da teméatica do transporte, constam manifestacdes anteriores, inclusive em
outras localidades, com significativo nimero de protestantes e confrontos com a
policia: entre 25 e 27 de mar¢co e em 11 de abril de 2013, em Porto Alegre — RS;
30 de margo de 2013 em Manaus — AM; 15 de maio de 2013, em Natal — RN; 28
de maio de 2013, em Goiania — GO; e em 28 de maio de 2013, na propria cidade
de S&o Paulo — SP. Além da temética do transporte, Rafael de Souza (2018)
lembra que a mesma Sao Paulo enfrentava um numero significativo de
manifestacbes vizinhas daquele periodo, com pautas LGBTQIA+, greves e

manifestacdes de professores e profissionais da saude, passeatas organizadas
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por setores da nova direita, dentre outros, pois ambos aproveitaram do momento
de proximidade dos jogos da copa das confederacdes para seus protestos em

contestacdo aos gastos com a Fifa.

Mas, se levados em consideracao os elementos trabalhados por Gamson
e Wolfsfeld (1993) sobre a cobertura negativa do inicio dos protestos
(INTERVOZES, 2014; PASLAUSKI, 2021), o status de seriedade pode ter sido
adquirido coincidentemente no episodio em que reporteres foram atingidos pela
violéncia policial ou quando as pesquisas de opinido indicaram apoio as
manifestagdes, em junho de 2013, na cidade de S&o Paulo - SP; com isso,
adquiriu-se a preferéncia de noticiamento desses protestos em relacdo aos
outros contemporaneos e a simpatizacédo dos consumidores da noticia, pois num
curto espaco de tempo a midia se viu forcada a alterar a forma de abordagem

ante a auséncia de receptividade do seu publicos.

J& a perspectiva de Koopmans e Olzak (2002) explicam porque junho de
2013 e Sao Paulo ganharam protagonismo midiatico e, consequentemente,
institucional, apesar do caldo de manifestacdes anteriores. O ganho da
visibilidade por essas manifesta¢cdes em varios veiculos e de forma simultanea,
Ou seja, 0 éxito na captura da atencdo da midia em detrimento de outros eventos,
esta intrinsicamente ligado ao gradual aumento da ressonancia do publico
consumidor do retrato midiatico, que passou a ampliar sua reacéo ao framing da
imprensa com mensagens nas redes ou com a propria ida as ruas, bem como
ao gradual aumento da legitimidade positiva dada pelo publico ao movimento,

conforme demonstram as pesquisas de opinido da época.

Autores que estudaram as Jornadas de Junho de 2013 em outras
espacialidades, apesar de reconhecerem a distincdo das dinamicas, néao
ignoram que Sao Paulo “é crucial para a compreensao de Junho de 2013”
(CRUZ, 2018, p. 201), pois ali a paulatina sintonia entre a midia e as
manifestagcbes veio se concretizar, quando do ajuste do descompasso entre a

negatividade do framing jornalistico e a positividade do publico consumidor nas
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pesquisas de opinido e da repercussédo da violéncia policial contra repoérteres. A
potencializacdo da janela de oportunidades discursivas decorrente do aumento
da visibilidade, da ressonancia e da legitimacdo promovido pela midia desde
entdo resultou na distincdo de Sdo Paulo em numero de protestos e cidades

mobilizadas, segundo mapeamento de Rafael de Souza (2018, p. 129):

Eventos

Entre 11 e 20 eventos.
Entre 21 e 50 eventos
Mais de 101 eventos

Menos de 10 eventos

Figura 80 - Mapa sobre o nimero de protestos
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Cidades
Menos de 10 cidades
Entre 11 & 20 cidades
Entre 21 & S0 cidades
Entre 51 & 100 cidades

Figura 81 - Mapa sobre as cidades em protesto

A mesma seletividade midiatica que potencializou essa espacialidade foi
a que impulsionou o més de junho de 2013 como apice dessa esteira de
manifestacées, pois, em convergéncia com José Prado (2018) e Angela Alonso
(2017), o mapeamento de Rafael de Souza (2018, p. 121) demonstra que a
massificacdo dos protestos teve sua constante fixada a partir de 17 de junho,
num universo de 501 manifestacées ocorridas entre 31 de maio e 30 de junho,

justamente no periodo em que houve o mencionado ajuste do framing midiatico:
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Figura 82 - Grafico sobre as fases dos protestos

Além de influenciar na definicdo dos niveis de importancia das localidades
e das temporalidades, a seletividade do framing midiatico, ao mesmo tempo,
potencializa e enfraquece as chances da tomada das oportunidades discursivas
abertas pelos manifestantes que disputam a agenda, a depender do desenho do
contexto prévio. Como se viu, a atmosfera que circundou as Jornadas de Junho
de 2013 ja indicava dificuldades de sustentacdo do Governo Federal e a perda
do peso da mobilizacdo de movimentos tradicionais das esquerdas, ao passo em
gque movimentos das direitas em ascensdo aumentavam suas articulagdes
enquanto contra publico. Além disso, conforme apontou Wilson Roberto Vieira
Ferreira (2020), a imprensa tradicional de destaque nacional, de forma
acentuada a partir de 2011, assumiu a funcédo de oposicdo politica, pois vinha
dando destaques negativos ao Governo Federal em suas coberturas para sugerir

um clima de iminente caos econdmico e social.
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Assim, uma vez que a imprensa passou a ser pautada pelas ruas a partir
de junho de 2013 (o que nédo lhe foi imposto nos outros protestos que ocorreram
primeiro semestre de 2013), as visbes de Gamson e Wolfsfeld (1993) e de
Koopmans e Olzak (2002) permitem o entendimento de que seus mecanismos
de seletividade para a definicdo das liderancas dos protestos aos quais aderiu,
para a indicacdo da forma de acao coletiva a ser adotada a partir de entéo e para
o estreitamento das reivindicacbes dos movimentos, dificilmente seriam
utilizados preponderantemente em prol do refor¢co de pautas caracteristicas das
esquerdas, ja que, uma vez entendido que as Jornadas de Junho de 2013 sao
um evento disruptivo, o contexto prévio advogava em favor das promessas das
pautas das direitas em ascensdao. Um exemplo disso foi o comportamento da
Folha de S&o Paulo, que lancou um “Protestémetro” quando da revogagao das
tarifas que geraram a indignacéo inicial, com o direcionamento das respostas a
serem dadas nas pesquisas de opinido do seu Instituto Datafolha sobre o sentido
dos protestos, e com a definicdo editorial de que “a maioria dos atos é contra a

corrupgédo e a PEC-37"L,

Evidente que sdo mdltiplas as temporalidades insertas num mesmo
contexto constitucional, razdo pela qual ndo se pode generalizar o que €
manifestado na grande midia como resumo de uma opinido publica refletida na
cultura juridica, principalmente ignorando os siléncios dos que ndo estdo em
evidéncia nos editoriais. Além disso, as Jornadas de Junho de 2013 marcaram
o0 crescimento de midias alternativas digitais que buscaram fazer frente ao
monopdlio da noticia e que tiveram papel fundamental na coordenacdo dos
protestos, como foi 0 caso do Midia Ninja, dentre outros. Assim, a opinido publica
retratada na midia, tanto a tradicional como a alternativa, deve ser considerada

como um elemento a mais nesse quebra-cabecas para 0 acesso a arquitetura

91 Disponivel em  <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1299670-brasil-tem-
manifestacoes-marcadas-em-12-cidades-neste-fim-de-semana.shtml?cmpid=menupe>. Acesso
em 14/08/2023.
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constitucional desenhada pelas massas, uma vez revelados os mecanismos de
seletividade que atuaram naquele contexto de oportunidades discursivas e que,
possivelmente, influenciaram na leitura do legislador sobre as respostas

normativas que seriam necessarias para aquele momento.

Portanto, as massas, seus alvos (instituicdes publicas ou setores sociais)
e a midia devem ser estudados conjuntamente para se compreender as
oportunidades discursivas que podem inaugurar um outro estado de coisas
constitucional. Dados esses pressupostos, a seguir, tenta-se compreender quais
os indicios de novas temporalidades constitucionais em face da manifestacéo

das massas.

5.3. MOVIMENTO INSURGENTE

Este tépico tem por intuito demonstrar que a clivagem temporal
encontrada no processamento dos dados decorre de uma manifestagcdo muito
particular do poder das massas de junho de 2013, cujo apice pode ter ocorrido
por volta do dia 17 de junho (ALONSO, 2017; PRADO, 2018)°?, marcada por um
periodo de abalo generalizado do sistema de representacdes sociais, o qual foi
capaz de ressoar na ontologia da instituicdo legislativa ao longo dos anos
seguintes, notadamente a partir de 2015, pois alterou o padrdo das suas
respostas normativas em face da Constituicdo de 1988.

A ideia inicial era promover tal abordagem com referéncias ao poder
constituinte da multiddo. O termo “constituinte” é utilizado aqui como sinénimo
de qualquer fato, ato ou comportamento que busque, intencionalmente ou nao,
instituir, alterar ou excluir algum estado de coisas, desvinculado de qualquer
qualidade ou status pessoal. Ndo € imaginado, portanto, como limitado a

manifestagéo institucionalizada do poder constituinte, tal como uma assembleia

92 Cf. item 4.2.
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nacional ou um parlamento reformador, pois apenas tem em vista essa qualidade
da atividade desempenhada pelos atores sociais, na acepcdo mais genérica do
termo. Mas ha alguma dificuldade na compreensao desse emprego no Direito,
verificada em ensaios anteriores, a qual reside no fato de que poder constituinte
tem sido confundido exclusivamente como uma funcéo estatal, quando as suas
origens estdo mais proximas de um fendmeno insurrecional de movimentos de
massa contra estatalidade. Sobre isso, Etienne Balibar defende a tese de que os
“constitucionalistas modernos (atacados nesse ponto por Antonio Negri) se
acostumaram a definir o ‘poder constituinte’ ndo como uma poténcia
insurrecional, mas sim como uma funcgéo estatal” (2013, p. 41), o que aliena o
conceito da sua génese conflituosa.

Contudo, é relevante notar que a pesquisa de Raquel Costa Dias (2017)
no Direito retomou as origens do constructo ao avaliar as Jornadas de Junho de
2013, pois concluiu que o poder constituido usou da legislacdo penal para a
repressdo do potencial constituinte daqueles protestos. E varios outros estudos
fora do Direito seguiram 0 mesmo caminho sem maiores dificuldades, vez que
trabalharam o papel dos movimentos de massa de 2013 pela 6tica do poder
constituinte da multiddo, sem confundir o conceito com a sua manifestacéo
institucionalizada ®3 . Entretanto, para evitar confusdes com esse indevido
emprego restritivo do conceito de poder constituinte, e até mesmo para englobar
as capacidades destituintes das massas adiante discutidas, sera utilizada a ideia
de poder insurgente®. Trata-se de um radical comum para as possibilidades de
acdo das massas, o qual deve ser reconhecido em seu carater tumultuério, ja
que sua ligacdo com a performance contestatéria desses movimentos pode
auxiliar na compreensdo dos impactos das Jornadas de Junho de 2013 na

temporalidade legislativa que se formou a partir de entéo.

93 Cf. Monteiro, 2018; Cruz, 2018; Ferreira, 2016; Venera, 2017; Souza 2019; Lima, 2017; Silva,
2021; Dias, 2017; Corréa, 2016; Morgado, 2019; Vieira, 2020; Andrade, 2017

% 0O termo &, inclusive, o titulo da obra de Anténio Negri (1999), adotada como base nesta
pesquisa para a investigacdo da poténcia constituinte das massas.
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Mas quando se pensa em estudar o inicio de um outro marco temporal
constitucional, € comum se lembrar do escolio de Bruce Ackerman acerca do
“‘momento constitucional”, especialmente pela sua apurada percepg¢ao de que o
Poder Judiciario ou as demais instituicdes politicas sdo apenas uma ponta do
iceberg por onde emergem as mudancas de paradigma constitucional, e por isso
defende a compreensdo da movimentacéo social (We the People) que acabou
ganhando forca no discurso dessas instituicdes (1991, p. 139). No entanto, n&do
parece ser proveitoso a pesquisa o transporte dessa teoria para a analise do
fendmeno em questao, uma vez que 0S seus pressupostos estao aparentemente
enraizados e suas conclusbes séo extraidas exclusivamente do contexto
sociopolitico estadunidense, sendo que a sua generalizacdo (ou prospecc¢ao)
para outras realidades poderia mascarar aspectos relevantes de outros
momentos constitucionais. Ademais, por discutir a fundacdo do pais, a
reconstrucao pos secessao e o New Deal como momentos “jurisgenerativos”, em
que “profundas mudangas na opinido publica ganharam reconhecimento
constitucional” (ACKERMAN, 1991, p. 41), e assim aparentemente colocando
tais eventos como uma sintese acabada de um novo momento constitucional, tal
teoria pode obliterar especificidades de outros processos que estdo em continua
marcha e, portanto, ndo possuem uma (Unica) marca temporal com tamanho
destaque que possa ser definida como o &pice de um novo momento
constitucional.

Por exemplo, Juliano Benvindo, quando abordou as Jornadas de Junho
de 2013 como um momento constitucional pela ética ackermaniana, fundado no
aumento das articulacdes sociais e das manifestacdes pluralistas, ainda que
tenha buscado dessublimar esse conceito sob a perspectiva da legitimidade e
do dialogo das instituicbes com os seus cidaddos, reconhece que tal teoria
aparenta pressupor uma unidade de designios da coletividade no apice da
temporalidade constitucional (BENVINDO, 2015, p. 375), contudo, 0s impactos
constitucionais desses eventos ocorridos no Brasil somente ganharam forca em

razéo da multiplicidade dos desejos daquelas multiddes. Vale dizer, em que pese
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a relevancia dessa orientagéo sobre as movimentagdes sociais como indicativo
de outras temporalidades constitucionais, a maxima captacdo das nuances
insurgentes do objeto de pesquisa poderia ser prejudicada caso fossem
analisadas com a mesma lente circunstancial em que originada a teoria de
Ackerman, j& que, aparentemente, isola a estrutura contestada e fixa
temporalmente o projeto social prevalecente que a tenha superado, sem
possibilitar um porvir que possa problematizar esse zeitgeist por ele definido.

E preciso, entdo, buscar um aparato tedrico mais fluido, que possibilite a
visualizacdo das estruturas iniciais de uma nova historia de insurgéncias, mas
gue deixe temporalmente em aberto o seu porvir e 0s seus efeitos, sendo
recomendado, para tanto, alterar a lente do momento constitucional para o
movimento insurgente. Nesse sentido, as premissas da manifestacao do poder
insurgente fornecidas por Antdnio Negri parecem ser proveitosas, pois nao estao
estacionadas num lastro temporal, tampouco estéo circunscritas na costumeira
espacialidade europeia ou norte americana, pois, como indicio disso, é um dos
raros autores de destaque que ressaltam a revolugdo haitiana como um
paradigma para o constitucionalismo moderno, e que adotam bibliografia latino-
americana para expandir os horizontes de sua teoria (por exemplo, HARDT;
NEGRI, 2016).

A teoria de Negri leva para o campo constitucional a interacdo entre as
coletividades e as elites® quando demonstra a dialética entre poder insurgente
e poder constituido, embora tal analise ndo se esgote no campo juridico (1999,
p. 329). Dai a pertinéncia de se avaliar as Jornadas de Junho de 2013 a partir
desse prisma, uma vez que o processamento dos dados revelou certa mudanca
na agenda legislativa considerando-se o periodo de movimentacdo das massas.

Em auxilio a compreenséo, tenha-se que o primeiro trajeto historico do

seu conceito de poder insurgente € baseado no projeto de emancipacao e

9 Explicitadas no item 4.2.
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realizacdo das coletividades dentro do espectro politico que, em grosseira
sintese, perpassa pela proposicdo maquiavélica da virtude da multitude; pela
concepcao harringtoniana de contrapoder armado; pela dialética espacial
fornecida pela revolugdo americana acerca dos direitos a liberdade no processo
de emancipacéo; pela ideia de igualdade fornecida pela revolugdo francesa
desde a perspectiva da liberacdo do trabalho; e pelos esfor¢cos bolcheviques para
a criacdo de um arranjo politico fundado no trabalho, operacionalizando a
transformacdo da potencialidade da forgca insurgente dessa parcela em
possibilidade concreta, conforme sustentado pela teoria marxista. Por sua vez,
0 segundo trajeto, sobre o qual dedica consideravel atencdo em varias obras,
esta fundado na ideia da paixdo da multitude de Spinoza, que é a poténcia que
impulsiona as tentativas de constitucionalizacdo. N&ao obstante esse
consideravel percurso, percebe-se o destaque que o autor da ao pensamento de
Maquiavel, Marx e Spinoza quando busca talhar o conceito de poder insurgente,
pois representariam “a alternativa irredutivel a qualquer concessao da mediagao
burguesa do desenvolvimento, de qualquer subordinacéo das forcas produtivas
as relagdes de produgédo capitalistas” (1993, p. 192).

Mas Spinoza ganha relevancia em seus escritos pelo seu carater
insurgente, por simbolizar “a tentativa de determinar a continuidade do projeto
revolucionario do humanismo” (1993, p. 193). No que diz respeito a teoria
constitucional, Spinoza é privilegiado por repudiar qualquer imposi¢cdo de
formalidade no campo constitucional: “os limites sado forgas, os pontos de
imputacdo de poder sdo poténcias” (1993, p. 262). E que essas limitacbes
formais sdo objetadas contra os potenciais de insurgéncia quando os exercentes
desse poder se assumem como poder constituido (e aqui reside a confusao do
poder constituinte com a sua manifestacao institucionalizada), no entanto,
guando eclode nova manifestacdo do poder insurgente, tais limites ndo impedem
sua manifestacéo criativa em busca de um outro paradigma, aberto a uma nova

temporalidade constitucional.
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Vale dizer, para além da representacdo generalizada de uma dada
coletividade e da mediacdo especial que promove entre 0s interesses
antagobnicos quando da criagdo de um novo paradigma constitucional, o poder
insurgente tem uma dinamica temporal que impde aceleragbes. Com efeito, o
poder constituido se relaciona dialeticamente com o poder insurgente para evitar
sua poténcia, neutralizando seus impulsos aceleradores. Na verdade, poder
insurgente € uma realidade social da qual o poder constituido se alimenta de sua
forca. E para tentar manter sob seu controle®® essa fonte, o poder constituido
busca neutralizar ou isolar o insurgente diluindo sua forga social no controle
juridico e politico fornecido pelos mecanismos formais (que, no Brasil, sdo os
limites ao poder constituinte derivado reformador). E assim que a constituicéo de
um Estado, a reivindicacdo de soberania e a identificacdo de um povo sdo
instrumentos do poder constituido utilizados para colocar um fim no processo
insurgente pleno.

Em especial, o poder constituido, sob a perspectiva do formalismo
repudiado por Negri, busca inibir os impetos insurgentes através da anulacao do
mundo real em que sdo travadas as disputas politicas pela sua “duplicagdo numa
imagem juridica e politica” (1993, p. 114), com a outorga de uma constitui¢ao.
Esse tipo de alienacdo do potencial insurgente da coletividade também se
encontra na relagdo povo e multiddo. Para o autor, povo possui identidade e
homogeneidade interna, e é preparado para justificar a reivindicacdo de
soberania estatal. Por sua vez, a multiddo é um conjunto aberto de relagbes entre
singularidades sem identidade, cuja a¢do insurgente é aberta e inconclusiva. Por
iISSO 0 povo é concebido como se tivesse vontade Unica, ao contrario da multidao.
Diante disso, a acdo do poder constituido busca dominar e transformar a
multiddo em povo, através de mecanismos de representacdo por raga, classe ou

grupo hegeménico.

% Em reflexdo semelhante, Agambem ressalta que o poder “é o isolamento da poténcia em
relagdo ao seu acto, a organizagéo da poténcia” (1999, p. 63).
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Mas o poder insurgente repudia esse tipo de idealizacdo, pois se
manifesta sempre como um contrapoder que possui a potencial capacidade de
continua resposta ao poder constituido (1999, p. 125), a depender das
oportunidades politicas. Isso explica, inclusive, a auséncia de um nome préprio
para as manifestacbes em questao, diferentemente de outras manifestacdes de
destaque na historia do Brasil (Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,
Diretas Ja, Caras Pintadas, Marchas do Impeachment, Movimentos
Secundaristas, Acampamentos Patriotas, Manifestacdes Antidemocréticas etc.),
ja que a forca da multidao rejeitou qualquer categorizacdo, pois, segundo Negri,
funciona como ferramenta de dominacédo a disposi¢cao do poder constituido: as
Jornadas de Junho de 2013 (termo que sequer encontra unanimidade) ficaram
conhecidas apenas pelo tempo da sua movimentacgao, e ndo por caracteristicas
particulares das pessoas que as integraram.

A racionalidade do poder insurgente, cuja raiz esta na relagdo multitude®’
e poténcia, repousa no seu movimento criativo contra os limites e medidas
impostos pelo poder constituido. Essa multitude resulta da unido da coletividade,
de sua vocacdo apropriadora do espaco politico e da ilimitada imaginacéo
desses sujeitos, e a poténcia é a capacidade de expansdo do ser pratico,
desconhecedor de hierarquias e permanentemente aberto a renovagao, que “sé
conhece sua propria forga constitutiva” (1993, p. 38). Tais elementos se articulam
na medida em que “poténcia é a forga radicalmente democratica que reside no
desejo da multitude, a qual busca revolucionar o status quo através da mudanca
social e politica” (1999, p. 336).

Assim, o poder insurgente se mantém aceso por sua inerente poténcia e
se reorganiza como multitude, o que lhe permite se apresentar como uma forca
impossivel de ser total ou permanentemente neutralizada, aberta a outras

temporalidades ndo compreendidas ou admitidas pelo paradigma hegemonico.

97 Que, em Negri, ndo difere do sentido e origem do constructo tratado no item 4.2, especialmente
pela absorcao dos estudos de Paolo Virno.



225

Esses pilares sustentam a itinerancia do poder insurgente, pois, na visdo do
autor, o contrato social formado desde a constituicio ndo implica na
transferéncia da titularidade da sua poténcia, mas apenas uma momentanea
acomodacéo de interesses divergentes que acaba por promover o empréstimo
parcial da poténcia ao poder constituido. Tal afirmativa tem inspiracdo em
Spinoza, que ressalta a laténcia do poder insurgente perante o constituido,
notadamente na parte em que assevera que nao houve renuncia ou transferéncia
da sua poténcia plena, de tal forma que os homens largassem méo de serem
“temidos pelos que receberam deles o direito e a poténcia e que o Estado nao
estivesse mais ameacado pelos cidadaos, ainda que privados do seu direito, do
qgue pelos inimigos” (2004, p. 329). Trata-se, assim, do embate potentia versus
potestas, “a poténcia humana contra o poder do absoluto - e portanto contra o
absoluto politico do poder” (1993, p. 112), o que revela um processo continuo de
crise que eclode em momentos de desunido social acentuada, e cuja forca é
alimentada pela luta®.

Considerando isso, talvez as Jornadas de Junho de 2013 tenham sido um
momento impar na historia brasileira dado o fato de que a Carta de 1988 caminha
para ser o regime constitucional mais longevo da republica sem golpes
institucionais, vale dizer, sem chegar ao seu termo por forca da movimentacéo
das elites sociais, politicas ou militares, como em outras épocas. Naturalmente,
esse periodo de permanéncia do poder constituido no exercicio da parcela da
poténcia cedida pelo poder insurgente pode gerar desgastes caso nao existam
perspectivas de cumprimento das varias promessas contratuais para com as
massas, gestadas desde a Constituicdo de 1988. Isso coincide com a questao
do transporte, que abriu as porteiras para as varias outras reclamacgdes nas ruas

de 2013, pois, embora tenha status de direito social inalienavel, pelo que se viu

98 Sdo pertinentes as observacdes de John Holloway para o significado hodierno de revolucao
das massas nas crises do capitalismo: “se crise expressa a extrema desarticulagdo das relacdes
sociais, entdo revolucdo deve ser entendida como a intensificacdo da crise” (2005, p. 291).
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do processamento dos dados, tanto anualmente quanto em blocos, ndo constam
preocupacodes legislativas suficientes com o transporte coletivo até a data das
manifestacdes®®, mas sim uma preocupacgdo excessiva com a regulamentagéo
do transito. Ou seja, o0 coletivo de pessoas que necessita de transporte publico
(mais de 80% dos brasileiros!®?), e que confiava na concretizacéo desse direito
social prometida pelo poder constituido, foi historicamente preterido por conta do
privilégio dado ao tratamento individual do transito'®!, ja que sdo distintas tais
matérias, pois “transporte significa 0 movimento de pessoas e de cargas
(transporte de passageiros, transporte de cargas) e transito significa circulacao
de veiculos e pedestres no espaco urbano” (NUNES, [s.d.]). Ante a ineficiéncia
do poder constituido em entregar a prestacdo estatal durante todo este tempo,
era de se esperar que a represa que colocava o poder insurgente como latente
nesses anos cedesse em algum momento de crise acentuada, notadamente
diante do o ambiente politico, econdmico e social que tornou propicia a
realizacdo das Jornadas de Junho de 2013.

A propésito, Negri defende que a ascensdo do capitalismo e a
organizacédo social dele derivada colocou o principio insurgente como crise na
relacdo entre a forca da sociedade e a legitimacdo estatal. Assim, o aparato
juridico a disposicao do poder constituido caracteriza-se por operar através da
crise, sendo um sistema de excecao que privilegia a atividade de policia, seja
pela prevencao, represséo ou forga retdrica voltadas ao alcance da estabilidade
social. Através dessa formalidade, busca legitimar sua atuacdo como repressor

dos potenciais insurgentes que tentam se rebelar contra o estado das coisas.

99 Apenas duas mengdes ao termo “Gnibus”, em 2006 e 2008, no contexto da regulamentagéo

do transito.
100 Segundo dados da Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU.
Disponiveis em

<https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub638168022171830458.pdf>. Acesso em
28/05/2023

101 Talvez por conta do perfil dos parlamentares apontados no item 2.1., jA que as Casas
Legislativas, até a data da eclosdo dos protestos, eram ocupadas por pessoas de alto poder
aquisitivo que, por certo, ndo se utilizam do transporte publico.



227

Esse tipo de resposta a forga insurgente das massas pelo poder constituido foi
exatamente o que ocorreu nas Jornadas de Junho de 2013, conforme
exemplifica o estudo de Raquel Costa Dias (2017), quando avaliou o contexto da
instituicdo da Comissédo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em
Manifestac6es Publicas — CEIV no Rio de Janeiro, bem como a prisdo temporaria
de 23 ativistas em funcéo da nova redacéo da Lei de Organizacdes Criminosas,
lancada no calor das manifestacfes para a repressao do potencial insurgente
daqueles protestos.

Mas isso faz com que a crise, por outro lado, também se torne um
elemento inerente ao poder insurgente que, aliado a sua caracteristica distopica,
0 coloca em movimento: a poténcia insurgente da multitude € uma espécie de
distopia constitutiva (NEGRI, 1999, p. 318) acionada com a falha das promessas
constitucionais. Nesse ponto, € oportuno pincelar o trabalho de Paulo Ferreira
da Cunha sobre as relacdes entre direito e utopia em face do constitucionalismo,
o que fez a partir de contrastes entre classicos da literatura utopica e
determinadas realidades constitucionais. O autor direciona seu foco mais para
as proximidades entre os temas, pois pressupde que as suas diferencas se
encerram em sua formalidade e no nivel de concretizacao, vez que a constituicéo
seria a conferidora de juridicidade ao politico, o direito seria um mediador para a
realizacdo da constituicdo, e a utopia poderia ser resumida nas perspectivas de
uma cidade idealmente feliz. O objeto de sua atencédo € a utopia politica dotada
de pretensao e potencialidade de realizag&o, cujas raizes, ainda remanescentes,
remontam ao século XVIII. E porque constata que o constitucionalismo moderno
também surge na mesma época, entende que a aproximagdo com 0O Seu

contemporaneo fendémeno utépico surge da partilha do berco iluminista.

Por esse aspecto, a utopia incita a critica da coletividade acerca do estado
real das coisas, e por isso sua realizag&o estaria mais em seu papel contrafactual
politico e social do que num porvir concreto, pois € confeccionadora de maquetes

contendo a arquitetura de outros futuros possiveis para a cidade ideal. E
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“desejando-se cidade ideal, ndo pode permitir dar terreno livre a politica, jogo de
ideologias e forcas que entre si disputam, afinal, grandes ou pequenos projetos
de felicidade individual ou grupal” (CUNHA, 1996, p. 236): dai que o direito serve
a utopia, pois é necessitada do dever ser sancionador de outras visdes que a ela
nao se subsumam. A isso as constituicbes fazem um movimento convergente,
pois, para o autor, “sdo sempre cristalizagdes que procuram economizar ou
terminar (travar e/ou institucionalizar) uma revolu¢ao” (CUNHA, 1996, p. 266),
assim intervindo na cidade ideal mediante a imposicdo do direito enquanto
elemento ficcional dotado de imperatividade. Assim, utopia e constituicdo tém
entre si semelhante desiderato, ja que “construir uma cidade ideal € uma tarefa
profundamente politica. Fazé-lo, como € préprio da utopia, de forma normativa e
institucionalizada, é estabelecer um direito constitucional” (CUNHA, 1996, p.
346).

O desiderato compartilhado entre constituicdo e utopia, para o autor, é
alguma visao de felicidade enquanto sentido da vida coletiva, ja que elas acenam
“a um outro mundo, sem lugar, mas que aspira a ter lugar [...] ndo constitui
problema dizer-se que o ideal de sociedade constitucional € o da cidade feliz, e
que a cidade ideal utopica € a cidade feliz’ (CUNHA, 1996, p. 356/370). Por isso
a constituicdo, nessa visao, teria a face de Janus, vez que constituida da
normatividade situacional e contingencial do direito, bem como dessa futuridade
instigada pela utopia. Em ambos os casos, o nivel de concretizacdo tanto dos
ideais utdpicos quanto dos programas constitucionais sera medido pelo
utopismo, que é o ato de aproximar o real ao ideal. Tendo isso em vista, Cunha
entende que a constituicdo seria mais utopista que a utopia, porquanto teria
proporcionado com maior assertividade a efetivacdo do impeto regulatorio que
caracteriza a utopia. Por isso afirma desconhecer de outras utopias que tenham
se realizado de forma a “subdividir a realidade em artigos, devidamente

ordenados e numerados, com numeros que sdo um fumus de uma existéncia
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autdbnoma [...] chegam a ser nomeados, invocados e esgrimidos no real decisivo"

(1996, p. 375) das sociedades em que vigoram.

E por decorréncia dos freios regulatorios contra mudancas politicas e
sociais decorrentes da ultimac&o desse utopismo, a constituicdo se municia de
varios mecanismos de seguranca visando se lancgar na eternidade, para impedir
o porvir de outras futuridades constitucionais incompativeis com o seu nucleo
central’®?, Engenharias tais como normas programaticas, de eficacia contida ou
de eficacia limitada sédo exemplos dessa tentativa de totalitarizacao do futuro, de
uma “tal vagueza no seu manto tdo diafano de potencialmente infinito que,
desejando-se um texto fechado, se volve ao final em texto aberto. Redundando
em obra aberta, na medida em que vai, a sua maneira, tentando fechar-se”
(CUNHA, 1996, p. 374). Essa utopia constitucional realizada, com todas essas
nuances regulatoérias, seria enquadrada como eutopia, a qual se caracterizaria,
conforme se infere do autor, como uma Visao mais positiva ou propositiva de
cidade idealmente feliz. Por sua vez, a contestacao de um projeto constitucional
em curso pode ser feita através da distopia (ou antiutopia), pois, uma vez
impactada pela realidade eutdpica, demonstraria como o “bem social
programado e compulsivo pode redundar na mais sufocante das prisdes”.
(CUNHA, 1996, p. 219).

A distopia, por escancarar a injustica ou a inviabilidade da concretizacéo
da utopia constitucional, € um elemento chave na investigacéo das fissuras que
podem levar a ruptura de uma dada realidade social. Mas, infelizmente, Cunha
ndo dedica sua atengdo ao tema, colocando a distopia ora como mera auséncia
(1996, p. 93), ora como simples critica a (eu)topia (1996, p. 219). Dai o retorno
a Negri para a investigacao da poténcia desse fenbmeno, pois se a constituicao
condensa os desejos utopicos do poder constituido para um arranjo politico, a

forma politica do poder insurgente é a correspondente distopia, que, para o autor,

102 Cf, jtem 4.1.
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€ sinbnimo de democracia e terreno da imanéncia da multitude (1999, p. 321).
Essa visdo de democracia distépica €, portanto, a propria negacdao do
constitucionalismo estabelecido, que escancara “as forgas reais que se movem

por trds da ruptura da perfeicao ideoldgica” (1993, p. 230) do poder constituido.

Mas nao € uma manifestacdo que visa ordenacao, “ao contrario, destréi e
dispensa qualquer ideia de ordenamento que nao seja imediatamente expressao
de um potencial do ser determinado” (1993, p. 234): € a movimentacao e a
expressdo dos ndmades do presente (MELUCCI, 1989)1%%, Dessa forma, a
criatividade da multitude age contrariamente a uniformidade utdpica imposta pelo
poder constituido, pelo que busca sempre a diferenca. Dai porque a constituicdo
€ um locus de disputas latentes (HARDT; NEGRI, 2001, p. 340) e é “sempre
movida pela resisténcia ao poder, € uma fisica da resisténcia” (NEGRI, 1993, p.
285).

Quando foram analisadas as massas de 2013, percebeu-se que a
auséncia de uma ordenacéao ou hierarquizacao de pautas e atores foi o fator que
propiciou a sua massificacdo e que, inclusive, impossibilitou a definicdo de um
nome proprio para o evento. E por isso que Beatriz Diogo Tavares (2018), ao
abordar o carater poético inesgotavel das manifestacdes de 2013, as classificou
como poténcia de “Zona Autbnoma Temporaria”, a qual, conforme imaginada por
Hakim Bey, € um momento de insurgéncia ndo nominavel, incapaz de ser
definido historicamente, bem como se trata de um microcosmo de um sonho de
liberdade anarquica e uma tatica de guerra no campo da ontologia (1985, p. 80).
Ademais, num nivel de abstracdo superior, apesar de cada manifestante poder
entender que defendia alguma bandeira racional naquela ocasido, a poténcia
sobressalente decorreu da manifestacado de multiplas emocdes tumultuérias, e é
por isso que Peter P&l Perlbart, analisando esses protestos, prefere falar de

“desejos e nao de reivindicacdes, porque estas podem ser satisfeitas. O desejo

103 Cf, jtem 4.2.
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coletivo implica imenso prazer em descer a rua, sentir a pulsagdo multitudinaria,
cruzar a diversidade de vozes e corpos, sexos e tipos e apreender um ‘comum’
(2013).

O excesso de enunciados que as massas de 2013 levaram para as ruas,
segundo Rubens Rangel Silva, interrompeu o sistema de representacdes sociais
da épocal®, “tornado disponiveis novas semanticas para nomear e redefinir
nossas experiéncias [...] promovendo a reconfiguracdo do sensivel e tornando
visivel o que antes nédo era visto” (2021, p. 308), o que possibilitou a entrada de
outros temas antes repelidos, ignorados ou com pouca visibilidade na esfera
publica, reconfigurando o sistema de oportunidades discursivas. Por isso José
Isaias Venera (2017) destacou a “poténcia do nao” como marca dessas
manifestacbes, ja que a mobilizacdo teria se dado, sobremaneira, pela
destruicdo das certezas sociais, e por isso foi reticente a qualquer representacéo
ou significacdo unificadora do sentido dos protestos para que o poder constituido
nao lograsse a sua domesticacdo. Em razdo dessa mesma forca distopica,
Roberto Robalinho Lima (2017) entende que as Jornadas de Junho de 2013 ndo
podem ser compreendidas como resultado, pois s&o um processo inconclusivo
e aberto que, por isso, ndo se pode ter a certeza da sua finalizacdo, mas apenas
0 sentimento sobre a sua forga temporal.

Essa temporalidade distopica das massas, destituida de grandes planos
ou ideologia politica tradicional como vetor de acao, como visto antes, € um traco
caracteristico dos “nédmades do presente” (MELUCCI, 2012), pois sua aptidao
disruptiva esta mais em tornar visivel e apontar para as deficiéncias atuais do
sistema constituido do que em indicar pontuais solu¢des. Essa ideia fez com que
Marina Monteiro qualificasse as Jornadas de Junho de 2013 enquanto

“constituintes de uma forca némade que n&o se deixa capturar [e] atuam a partir

104 Sequer os movimentos tradicionais foram capazes de compreender esse potencial insurgente
das massas de 2013, segundo a analise de Luis Augusto Vieira (2020) acerca do comportamento
de entidades representativas de trabalhadores.
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de linhas fluidas em que se colocam simultaneamente presenca e auséncia,
dentro e fora dos espacos institucionais da familia, do Estado, da ordem” (2018,
p. 413).

Nessa visédo, 0 que as Jornadas de Junho de 2013 tém de insurgente,
portanto, é o questionamento as utopias prometidas pelo poder constituido
desde a constituicdo, e ndo a definicdo de uma agenda prépria para a superacéo
dessas mazelas a partir de entdo, até mesmo porque aquela multitude de
reivindicacfes ndo poderia ser atendida a contento pelo Poder Publico. Por isso
Daniel Souza (2019) prefere dizer que as Jornadas de Junho de 2013, em vez
de constituintes, seriam manifestacdo da poténcia destituinte, vez que seus
impactos ndo se prestariam a outorgar uma nova constituicdo, tal como uma
assembleia constituinte, posto que desafiam a estabilidade do nudcleo central dos
referenciais sociais, buscando suspendé-lo ou supera-lo.

Em verdade, Daniel Souza prefere a ideia de poténcia destituinte extraida
de Giorgio Agamben como se fosse contraria ao conceito de poder constituinte
em Negri, pois aquela ndo sucumbiria a um “paradigma securitario” estatal que,
diante de manifestacdes dessa magnitude, consegue fazer com que o0s
potenciais das massas sejam engolidos pelo seu poder de policia, ou seja,
entende que inevitavelmente o poder constituinte se tornara poder constituido e
encerrara todo o potencial criativo das massas. De fato, Giorgio Agamben,
fazendo uma critica geral, portanto, sem diadlogo especifico com Negri, uma vez
palestrou que, “enquanto um poder constituinte destroi a lei apenas para a
recrear sob uma nova forma, a poténcia destituinte, na medida em que depbe de
uma vez por todas a lei, pode realmente abrir uma nova época histérica” (2015).
Mas é de se concordar com Luhuna Carvalho quando vé como borradas as
diferencas essenciais entre os posicionamentos de Negri e Agamben, pois
“habitam um mesmo espaco politico e tedrico e, perante a sua colocagdo num
campo mais vasto de hipoteses criticas da politica, da ideologia, do comunismo

e da filosofia, tornam-se evidentes mais as coincidéncias do que as divergéncias”
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(2015). Essas diferencas também ndo parecem ser relevantes na aplicacdo
pretendida por Daniel Souza, pois, ao encampar a tese de que o constituinte
seria “a figura do poder em que uma poténcia destituinte é capturada e
neutralizada a fim de assegurar que ela ndo possa voltar-se contra o poder ou a
ordem juridica como tal” (2019, p. 167), nada mais faz do que retornar a dialética
entre potentia versus potestas que caracteriza o embate constante entre poder
constituinte e poder constituido em Negri. Ademais, como Daniel Souza concebe
as Jornadas de Junho de 2013 como movimento insurgente, é preciso ter que a
leitura adequada de Negri indica que esse mesmo poder constituinte, igualmente
insurgente, ndo encerra em si uma “consequéncia politica-estratégica” (SOUZA,
2019, p. 29), mas também uma abertura para o “vazio como possibilidade de
toda possibilidade [...] [que] mostra a sua inoperosidade capturada” (SOUZA,
2019, p. 168), tal como prega o proprio Daniel Souza. Em raz&o disso, esta
pesquisa utiliza do radical poder insurgente, j& que sua esséncia congrega as
perspectivas constituintes e destituintes inerentes ao potencial das massas.
Esse tipo de preocupacdo com a futuridade das Jornadas de Junho de
2013 também ¢é percebido da entrevista dada por Michael Hardt na época dos
protestos brasileiros, em que equiparou as manifestacées ocorridas em 1968 e
ao levante estudantil brasileiro de 1977, atribuindo a ambos forte capacidade
destituinte de certezas sociais e equilibrios institucionais, mas ndo a aptidao
constituinte de futuridades com as oportunidades que abrem. Seu prognéstico,
comparativamente aos efeitos sociais e institucionais apés tais eventos, € o de
que “devemos entdo deslocar o foco para a questdo da producdo de
subjetividade [...] para que, depois da euforia das lutas, ndo venha a depresséo,
que acompanha o reconhecimento do fato de n&o termos um projeto constituinte”
(HARDT, 2013). Mas tal constatacao ndo anula o fato — em verdade, confirma —
gue as Jornadas de Junho de 2013 podem ser concebidas como manifestacao
do movimento insurgente, vez que, segundo Negri, € caracteristica propria da

poténcia distopica da multitude, no alto de suas ambiguidades e indefini¢des,
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possibilitar uma outra temporada da novela social, com suas novidades e
continuidades.

Ou seja, 0 impacto da poténcia insurgente das massas de 2013 tem por
efeito autorizar que novos escritores imaginarem outros roteiros, inclusive com a
possibilidade de sacrificio de protagonistas e a tomada do seu lugar por
coadjuvantes ou até mesmo figurantes, mas nao definir a escrita da narrativa da
nova temporada: fica a cargo daqueles que vinham imaginando outros textos a
atualizagéo do enredo constitucional de acordo com o sentimento de época, caso
0 ambiente de oportunidades politicas propicie a sua ascensao.

Por isso é oportuno repisar que, diferentemente do sentido moderno de
poder insurgente como algo extraordinario em termos de legitimagéo, por ser
alheio a exigéncia de formalidade (juridica), Negri visualiza a sua acao quando
se percebe alguma alteracéo do sentido ontologico do social: € uma forca criativa
que forja um novo nexo ontoldgico entre o social e o politico, possibilitando o
advento de um novo sujeito constitucional, e é notada, considerando as suas
contradigbes, como indicadora de uma outra tendéncia temporal. Em outros
termos, esse poder insurgente se manifesta independentemente da reunido de
uma assembleia nacional constituinte: ele se revela quando o social reconfigura
a ontologia das instituicdes (1999, p. 326). O sujeito insurgente €, portanto, uma
poténcia temporal: “0 homem, em sua imaginagdo e em sua passionalidade,
intermediarias do conhecimento e da vontade - o homem como atividade” (1993,
p. 182).

As direcbes da atividade legislativa demonstram a alteragdo temporal
dessa sensibilidade institucional, tomando-se por marco as Jornadas de Junho
de 2013. Pontualmente, destaca-se o timido surgimento da teméatica do
transporte publico em 2014 e no agregado de junho de 2013 a 2020, a qual,
como se disse, foi ausente no processamento dos dados até 2013, ainda que

apareca como hierarquizada pelas discussdes de transito:



classe 3 classe 2

obrigatoriedade estado
codigo_de_transito_br federal
produto distrito_federal
veicular recurso
nstalacao : municipio
uniao_federal
automotor municipios
embalagem educacao
;ﬂ%}m'lg?ggo ?onc*istituicao_federal
i ig fundo
re;tljall;traleumento_comerual competencia
passageiro receita
acessibilidade area
cnh < :
via financeiro
gratuidade ministerio
ramarecializaran publicar

Figura 83 - CHD 2014

classe 1

clt .
aposentadoria
familia .
beneficios_da_previde
vincular

trabalhador

eca
previdencia_social
dependente

idade

seguro

vida

adocao

beneficiar

invalidez

mulher

empregado

classe 4 classe 1

codigo_penal criacao

greig"aﬁ municipio
inici uniao
Bg',ﬁ’édade recurso
crime_contra nacional
aumento_de_pena distrito_federal
vitimar politica

codigo_de_proces diretor
crimes_hediondos €

violencia ambiental
agravacao_penal fundo
alteracao publicar
execucao_penal area
iotacao
maria

hamiridiar Qeslao

Figura 84 - CHD 2003-2020

235



236

Mas as analises do macro cenario legislativo apontaram, conforme visto
anteriormente 1%, que a maior mudan¢a decorrente da responsividade da
instituicdo legislativa ao movimento insurgente das massas de 2013 foi o
aumento da probabilidade de se discutir mais matérias penais, financeiras,
tributérias e de organizacao federativa como temas hierarquizantes, enquanto se
tornou mais dificil uma atencéo principal e especifica com assuntos relacionados
a direitos sociais. Em que pese ter-se verificado que tal tendéncia ja vinha se
desenvolvendo timidamente desde 2011, a instituicdo legislativa interpretou que
a poténcia insurgente das Jornadas de Junho de 2013 demandou a aceleragéo
temporal dessa transicdo, com efeitos mais acentuados a partir de 2015.

Com efeito, se o advento da poténcia da multitude implica em alguma
alteracdo do estado de coisas constituido, deve-se avaliar o contexto de
oportunidades politicas para descobrir quais atores das massas de junho de
2013 teriam mais chances de se tornar os escritores dessa nova historia do
tempo presente, forcando a absor¢cdo das suas demandas pelo poder
constituido, sendo, transformando-se no proprio. Esses se servirdo do principio
da impossibilidade, que é a narrativa que “determina a impossibilidade que as
pessoas tém de ser contemporaneas do tempo, do processo e do entendimento
daquilo que torna possivel” (RANCIERE, 2014, p. 211), a qual, no campo juridico,
indicara quais discursos passardo a ser possivelmente constituiveis e quais
deixardo de ser. Conforme visto, a representacao social feita pela instituicdo
legislativa, a qual impactou em sua agenda, coincide com temas préximos da
direita em ascens&o!%® que, pelo ambiente da época, possuia mais chances de
assumir as oportunidades discursivas abertas com as Jornadas de Junho de
2013.

Mas essa tomada da janela de oportunidades nédo pode ser confundida

como ato préprio do poder insurgente das massas, pois sua esséncia o faz

105 Cf. jitem 2.
106 Cf, itens 4.2 e 4.3.
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permanecer latente e contraposto ao poder constituido em toda a sua indefinicdo
e ambiguidades distopicas®’. Nesse sentido, é importante considerar que a
reivindicacdo inicial ao transporte colocou as Jornadas de Junho de 2013, em
alguma medida, também como possibilidade de aceleracéo da atencao histérica
do Parlamento ao tema dos direitos sociais, ndo obstante tenha se verificado a
preponderancia dos assuntos econémico-financeiros na agenda legislativa apos
esses eventos. Vale lembrar que os manifestantes que responderam a pesquisa
do Instituto Datafolha, de 21 de junho de 2013, externaram que saude, educagao
e luta contra a corrupcdo deveriam ser as bandeiras dos protestos apds a
revogacgdo do aumento das passagensi®, nessa ordem.

De tal modo, a prevaléncia dos temas econémico-financeiros se explica
muito mais por conta do prévio ambiente de oportunidades politicas do que por
resultado direto da acdo das massas de 2013. Isso porque, se a tendéncia
verificada desde 2011 com o advento do “governo de ajuste” da presidenta Dilma
Rousseff era a de restricdo da promocéao de politicas publicas em comparacéao
ao governo Lula, talvez o combate a corrupcéo, listado como tema de menor
prioridade pelos manifestantes naquela pesquisa, tenha dado essa abertura ao
tipo de responsividade econdmico-financeira do Legislativo constante dos dados,
ja que o atendimento a pauta dos direitos sociais envolveria aumento de custos
evitado a época, ao passo em que a contencao da corrupcao nao parece ser
incompativel com a restricdo em investimentos publicos, especialmente pelo fato
de varios escandalos estarem ligados ao desvio de verba publica, inclusive o
mensalao.

Alias, dada a caracteristica da continuidade, Negri entende que o
aparente arrefecimento da manifestagdo do poder insurgente, posterior aos

acontecimentos “quentes” (tal como é o advento de uma constituicdo ou a

107 O que vai ao encontro da leitura que Daniel Souza (2019) fez da poténcia destituinte que nao
se deixa capturar em Agamben (2015).
108 Cf, item 3.2.
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modificacdo de comportamentos em face dela), é mero resultado da mistificagdo
criada pelo poder que se constituiu em seguida. Por isso é contra a ideia da
exaustdo ou ponto final desse poder insurgente, pois 0os obstaculos formais
criados pelo poder constituido ndo implicam que a sua poténcia tenha alcancado
seu limite.

Por isso os autores estudados!®® concluem que as Jornadas de Junho de
2013 sdo um fendbmeno em aberto, cuja eclosdo tem periodo definivel, mas seus
efeitos sdo diferidos no tempo. Justamente por isso, apesar de 0s movimentos
que seguiram a sua calda se inspirarem ou reivindicarem ser seus herdeiros!?°,
as Jornadas de Junho de 2013 com eles ndo se confundem diante da
impossibilidade da fixacdo Unica dos seus sentidos e consequéncias, ja que a
sua poténcia alterou a ordem do sensivel ao pér em debate as falhas do conjunto
de utopias vigente desde a Constituicdo de 1988, mas nao direcionou como a
agenda social deveria ser resolvida.

Segundo Negri, essa disperséao da multitude de 2013 pode ser novamente
superada com a recomposicdo da sociabilidade dos sujeitos, mas isso vai
depender da acentuacdo da crise no contexto das oportunidades politicas,
restaurando-se “aquela inteligéncia coletiva que ergue a poténcia contra o poder,
que torna o poder de forma cada vez mais subordinada e transitoria diante da
produtividade humana, intersubjetiva, da composicdo madura da subjetividade”
(1993, p. 285-286). Logo, o principio insurgente é a precariedade da poténcia
aberta aos inUmeros horizontes da multitude que ndo precisam se articular
coerentemente, e isso coloca a constituicdo posta na mira do seu potencial
revolucionario, ja que o poder insurgente € a expressao da infinita capacidade
humana de escrever distopicamente novas histérias, inclusive por sobre o texto

gue legitima o poder constituido.

109 Nesse sentido: Monteiro, 2018; Cruz, 2018; Ferreira, 2016; Venera, 2017; Souza 2019; Lima,
2017; Silva, 2021; Dias, 2017; Corréa, 2016; Morgado, 2019; Vieira, 2020; Andrade, 2017.

110 Como exemplifica o Movimento Brasil Livre, 0 Nas Ruas, os participantes das marchas do
impeachment etc.
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De toda forma, € importante registrar algumas reticéncias acerca desse
potencial revolucionario em Negri. Mesmo reconhecendo a distin¢cdo do trabalho
de Negri na descri¢do das implicacfes da sociedade capitalista sobre as massas,
Dipesh Chakrabarty vé nele uma tentativa de encontrar na multitude um
substituto ao proletariado organizado para ser o “sujeito revolucionério historico-
mundial” (2008, p. 158), ou seja, um paradoxal direcionamento (ou
tendenciosidade) sobre o resultado da acéo criativa, inovadora e imprevisivel
que o proprio Negri constata. Por um lado, Etienne Balibar aponta que Negri
optou por nao reconhecer a acdo ambivalente da multitude, embora presente
nas leituras de Spinoza (1997, p. 58). Slavoj Zizek, por seu turno, acredita que
tal tendenciosidade decorre do fato dele ser “muito marxista”, ja que incorpora,
de forma nao confessada, o pressuposto do progresso historico (2006, p. 266),
e assim desconsidera a possibilidade de a agdo da multitude acabar por reforgar
a organizacao capitalista da qual emerge. Ja Alain Badiou, por exemplo, se opde
a ideia de que a multitude!'! desenhada por Negri tenha poténcia capaz de criar
espacos de liberdade ndo consentidos pelo poder constituido (2003, p. 125).

Nota-se, a partir dessas divergéncias, algumas fragilidades e
tendenciosidades quando se tenta definir a priori o resultado da acéo da poténcia
insurgente da multitude. Para ndo incorrer nesse vicio, esta pesquisa optou por
considerar o sublime (CHAKRABARTY, 2008)*1? das massas de 2013, inclusive,
promovendo a (parcial) reconstrugcdo do contexto histérico precisamente até
junho de 2013, deixando que os posteriores impactos emergissem do préprio
processamento dos dados, e ndo da mera opinido do pesquisador. Por isso,
adotou-se tal pressuposto tedrico somente como indicativo metodoldgico para

constatar em qual medida o evento em questdo coincide com a manifestacéo

11 Que, para ele, € uma “palavra pedante para os movimentos de massa (em particular os
pequenos movimentos de massa burgueses)” (2003, p. 125)
12 Cf. item 1.2.
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distépica do poder insurgente, com efeitos sobre a forma de representacao social

promovida pela instituicdo legislativa.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa foi concluida no més em que as Jornadas de Junho de 2013
completaram 10 anos, mas dentro de um periodo especialmente conturbado
para o Brasil, diante da fatidica tentativa de golpe do dia 8 de janeiro de 2023.
Alguns estudiosos dos eventos iniciaram os debates sobre esse crime contra as
instituicGes democraticas possivelmente ser herdeiro dos protestos de 2013
(MACHADO, 2023), ao passo em que setores do Partido dos Trabalhadores, cuja
gestao federal coincide com ambos 0s eventos, ora pregam a dissociabilidade
(CARLOTTO, 2023) ora confirmam a relacdo de causalidade (CANTALICE,
2023), ambos tendo por suposicdo o carater antipolitico das Jornadas de Junho
de 2013.

Mas nao compete a este estudo fixar conexdes com quaisquer eventos de
massa posteriores a junho de 2013, ndo apenas pelo fato de a coleta dos dados
estar voltada aos impactos no campo do Direito num dado periodo, mas
principalmente em funcédo do compromisso metodoldgico de respeitar o aspecto
sublime das Jornadas de Junho de 2013, pois o contrario implicaria numa visao
determinista da sua historia e, portanto, resultaria na negacédo da sua natureza
desordenada e constitutivamente incompreensivel (CHAKRABARTY, 2008, p.
147), a qual conferiu marca propria a esses protestos. Assim, o que pode auxiliar
outras pesquisas sobre as eventuais ligagdes das Jornadas de Junho de 2013
com as manifestacbes subsequentes € o destaque dos seus elementos

distintivos aqui abordados.

O estudo buscou compreender como as Jornadas de Junho de 2013,
enguanto movimento insurgente, modificaram as tendéncias dos assuntos que
ocupavam a agenda legislativa, cuja reordenagéao teve por efeito impossibilitar

(invisibilizar) alguns temas e, ao mesmo tempo, possibilitar (visibilizar) que outros
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tivessem maior atencdo do Poder Legislativo. Nessa linha, ficou limitado a uma
investigagdo empirica do tipo juridico-diagnostico (WITKER, 1986), para
demonstrar apenas a medida das clivagens que o0s protestos geraram nas
tematicas legislativas, sem discutir o meérito da concepcdo que o Poder
Legislativo teve sobre o atendimento das demandas das vozes das ruas de 2013.

O conjunto de inferéncias sobre a representacéo legislativa dos protestos
foi viabilizado pelo processamento de 48.531 proposicdes legislativas federais,
apresentadas entre 2003 e outubro de 2020, atraves das ferramentas
estatisticas do software Iramuteq, sendo que a organizacao e a sistematizacao
dos dados foram feitas lancando-se méao dos mecanismos de categorizacdo da
analise de conteudo. Tendo em vista que o trabalho aspirou estabelecer
correlagdes temporais sobre o comportamento da instituicdo legislativa em face
desses protestos, optou-se pela andlise das proposi¢des legislativas em vez das
leis aprovadas, pois a sua data de apresentacdo revela a percepcdo e
conceituacdo imediata do legislador sobre as inovacfes sociais da época, bem
COmo 0 que reputou ser a resposta adequada para as demandas institucionais
advindas dos protestos.

Em razdo da amplitude do corpus, optou-se por adotar como parametro
para as inferéncias a extracdo dos assuntos juridicos dos textos, deduzidos
exclusivamente das estatisticas textuais, sem adentrar nos detalhes
regulamentares de cada proposta, considerando que a simples percepcao de
mudanca de foco legislativo nas tematicas do direito € também indicativo
relevante dos assuntos que passaram a ser promovidos e aqueles que foram
rebaixados em importancia na esfera publica em razao das Jornadas de Junho
de 2013.

A categorizacdo dos dados resultou no agrupamento das proposicoes
legislativas em quatro periodos, a saber, 2003 a 2005, por corresponder a
primeira etapa da gestdo petista que se encerra com o escandalo do mensalao

e a corrida eleitoral; 2006 a 2010, por corresponder ao auge do lulismo; 2011 a
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junho de 2013, que marca a gestao de Dilma Rousseff antes das Jornadas de
Junho de 2013; e julho de 2013 a outubro de 2020, época em que findou o
corpus. Para a complementacdo dos dados e viabilizacdo de outras consultas,
foram transferidos para o apéndice os processamentos estatisticos feitos
especificamente sobre cada ano, de 2003 a 2020.

Numericamente, os dados indicaram que o legislador voltou sua atencao
para 4 grupos tematicos entre 2003 e 2005, sendo 34,1% sobre a situacao
financeira e tributaria do trabalho e do empreendedorismo, 31,5% sobre a
regulamentacdo do consumo e sistema de saude, 20,6% sobre a organizacdo
federativa e 13,6% acerca de questdes eleitorais e cargos publicos. Entre 2006
e 2010, notou-se o aumento das tematicas de foco legislativo, pois esteve
distribuido entre 6 assuntos, na ordem de 20,6% sobre a tributacéo, 16,6% sobre
0 consumo, 16,6% acerca do sistema educacional, 15,8% sobre o sistema
eleitoral, 15,2% sobre o meio ambiente e 15,1% acerca da regulamentacéo
penal. Por outro lado, percebeu-se que, entre 2011 e junho de 2013, houve
regressdo na quantidade de assuntos legislativos, pois os dados indicaram
apenas 3 grupos tematicos, demonstrando que 45% das preocupacdes
legislativas do periodo versaram sobre transito, consumo e respectivas questdes
penais, 27,6% acerca da organizacéao federativa e 27,3% sobre as condi¢des de
trabalho e previdéncia. Apds, constou a retomada do aumento dos assuntos
objetos do foco legislativo entre junho de 2013 e outubro de 2020, com 4
agrupamentos teméticos, sendo 28,8% dedicado a organizacdo federativa,
25,5% sobre o transito e o consumo, 25,3% sobre as medidas de enfrentamento
da pandemia da Covid-19 e 20,4% sobre matéria penal. Por fim, o
processamento de todo o corpus, entre 2003 e outubro de 2020, demonstrou que
a atencéo legislativa se concentrou em cinco grandes temas, sendo 25,2% deles
sobre a matéria penal, 24,3% sobre transito e consumo, 22,5% sobre a questéo
federativa, 15,9% sobre as medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19

e 12,1% sobre questdes ambientais.
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Tematicamente, constatou-se que os textos da agenda legislativa no
periodo se resumiram em 11 grandes assuntos, sendo eles consumo, transito,
trabalho, saude, educacdo, financas e tributacdo, regulamentacdo penal,
eleicbes, organizagcdo federativa, meio ambiente e Covid-19. Uma primeira
reflexdo que essa especializacdo temética trouxe foi a auséncia do transporte
coletivo enquanto assunto especifico, ja que tal pauta deu inicio aos protestos
de 2013. Pelas estatisticas textuais, esse assunto ndo recebeu atencédo
legislativa especifica até a data das manifestacdes, e surgiu timidamente no bojo
da discusséo do transito apenas em 2014 e no bloco de junho de 2013 a 2020.

A avaliacdo da regularidade desses assuntos revelou que o transito e o
consumo foram constantes tematicas em todos os anos, de 2003 a 2020. Na
sequéncia, eleicdes e meio ambiente aparecem de forma intermitente entre 2003
e 2020. Ja& direitos sociais tais como trabalho, saude ou educacdo apareciam
como temas hierarquizantes entre 2003 e 2013, contudo, apds isso, perderam a
constancia nos processamentos e, quando surgiram, passaram a ser discutidos
Nao como assuntos principais, mas sim no contexto de temas financeiros e
tributarios. Em contrapartida, financas e tributacdo, organizacao federativa e
regulamentacao penal, que eram assuntos intermitentes até 2013, passam a ser
mais presentes como assuntos hierarquizantes a partir de 2014.

Temporalmente, a avaliacao posicional de cada ano da agenda legislativa
em relacdo aos demais apontou uma tendéncia de gradual distanciamento entre
2003 e 2019 que, no entanto, ndo se desenvolveu de forma homogénea. Isso
porque o periodo entre 2003 e 2010 ficou marcado pela leveza do
distanciamento entre os anos, ja que houve um gradual aumento do nimero de
temas abordados. J& 2011 promoveu uma significativa aceleracdo desse
distanciamento, e os dados indicam que isso decorreu da regressdo dessa
tendéncia de aumento dos nichos tematicos, cujo apice se deu em 2010. Por sua
vez, o periodo entre 2012 e 2014 retomou o leve e gradual distanciamento, mas
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manteve o niumero de pontos tematicos de 2011. O ano de 2015 inaugurou outro
sutil e gradual periodo de distanciamento que se estendeu até 2019.

Contudo, 2015 gerou um descolamento significativamente maior em
relacdo ao ano de 2014 se comparado aquele gerado por 2011 em relacdo a
2010. Os dados demonstraram que esse salto decorreu do fato de que o ano de
2015 alterou a tendéncia inaugurada em 2011, e mantida até 2014, de foco
legislativo limitado a 3 grandes assuntos (cuja excecao foi verificada apenas no
segundo semestre de 2013 — “2013dC”), pois resultou em 4 agrupamentos
tematicos, sendo que 2019 apresentou um pico de 5 assuntos. Deve-se
considerar também que esse salto temporal derivou do tempo que a instituicdo
legislativa precisou para maturar a sua representacdo sobre os protestos de
2013, especialmente porque a nova composicdo legislativa, originada do
processo eleitoral de 2014, somente iniciou seus trabalhos em 2015. Da mesma
forma, € importante registrar que a composi¢ao do Congresso Nacional de 2015
contrastou sobremaneira com a legislatura iniciada em 2011 e findada em 2014,
pois foi considerada a mais conservadora desde 19641'3, outro fator que clarifica,
portanto, esse forte distanciamento do foco legislativo de 2015 comparado ao
ano de 2014.

Ao seu turno, os dados do ano de 2020 foram considerados como
aberracdo probabilistica, pois geraram incomparavel deslocamento gréafico que
ndo segue nenhuma tendéncia dos anos anteriores, demonstrando que a
pandemia da Covid-19 teve efeitos temporais sobre a regularidade institucional
muito superiores aos impactos das Jornadas de Junho de 2013. De outro angulo,
essa mesma comparacao permite afirmar que as Jornadas de Junho de 2013
nao tiveram impacto imediato suficiente para deslocar as preocupagdes

legislativas para o outro lado do gréfico, tal como ocorrido com a Covid-19.

113 Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/mais-conservador-
congresso-eleito-pode-limitar-avancos-em-direitos-humanos>. Acesso em 22 de junho de 2023.
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Diante disso, foi possivel inferir que os efeitos das Jornadas de Junho de
2013 foram diferidos até 2014, em funcdo da propria natureza difusa e
inconclusiva das vozes das ruas e diante da necessidade temporal que o Poder
Legislativo teve para realizar a sua representacdo social dos protestos, a qual
coincidiu com o advento da nova legislatura, em 2015. Como resultado, tornou-
se estatisticamente mais provavel a normatizacdo de assuntos penais,
financeiros e tributarios ou de organizacdo federativa e mais dificil a
regulamentagdo de assuntos atinentes a direitos sociais como temas
hierarquizantes.

Mas foi necessario aprofundar a investigacdo das conjunturas em que
inseridas as Jornadas de Junho de 2013 ndo apenas para extrair dela as
periodizacBes para o processamento do corpus, mas também para entender em
que medida esses protestos contribuiram para a modificacdo das tendéncias
legislativas, pois 0 ano de 2011 ja indiciava uma passagem mais acentuada para
outros focos legislativos. Igualmente, foi necessaria a reflexdo tedrica para
compreender o porqué de as Jornadas de Junho de 2013, apesar da sua
magnitude social, ndo terem imprimido deslocamentos temporais imediatos
sobre a atividade legislativa, uma vez que os dados apontaram transi¢ao

significativa apenas em 2015.

No que diz respeito as conjunturas, foi registrado que as Jornadas de
Junho de 2013 eclodiram num contexto diverso da crise financeira mundial
inaugurada em 2008, que impulsionou a primavera de protestos internacional,
pois aqui os fatores politicos e econdbmicos nao eram explicitamente
desfavoraveis e tampouco havia uma atmosfera clara de polarizacdo social, de
modo que a motivacdo deste evento, diferente das manifestacdes havidas
noutros paises ou na historia recente brasileira, restou difusa e aberta
(STEFANIAK, 2018). Tal constatacdo demandou uma maior regressdo na
analise dos antecedentes histéricos, a fim de identificar as raizes dos protestos
de 2013.
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Partiu-se de 2003, porquanto ali foi iniciada a gestdo federal que foi
desafiada pelas Jornadas de Junho de 2013. Sem pretender a promocao de uma
reconstrucdo histérica detalhada, a pesquisa se serviu das correntes que
trabalharam com as ambivaléncias, novidades e continuidades notadas no
ambito social, politico e econémico desse periodo, igualmente porque
convergiram para a possibilidade de se olhar o Brasil pré-protestos conforme os
blocos temporais sobre os quais este estudo operou o processamento dos

dados.

Pela perspectiva institucional, tanto a tese do pemedebismo, com o seu
foco no jogo politico-partidario, quanto a tese do lulismo, que amplia essa visao
para as movimentacdes das classes sociais, consideram que o escandalo do
mensalao colocou 0 ano de 2005 como o primeiro divisor temporal, cujo periodo
foi marcado pela conciliacdo de uma agenda de austeridade neoliberalista com
uma agenda de intervencao estatal para a reducao da pobreza. A partir de 20086,
com o ingresso do pemedebismo na base do governo e com o realinhamento
eleitoral creditado na figura pessoal de Lula, constatou-se um forte aumento na
politica expansionista verificada até o ano de 2010. A gestdo de Dilma, iniciada
em 2011, inaugurou um periodo de forte ajuste, dado o diagnéstico da

insustentabilidade a longo prazo do modo de gestéao lulista.

As andlises que se restringiram aos dados econbmicos também
convergiram para essa periodizagao, inicialmente ressaltando o boom das
commodities entre 2003 e 2005 como motor primario do crescimento. Entre 2006
e 2010, dada a mudanca da equipe econdmica por resquicios do mensaldo e a
necessidade de atender as demandas da base pemedebista, a tbnica econémica
ficou marcada pela preponderancia das politicas de redistribuicdo de renda, do
aumento salarial e do incremento no investimento publico. Ja 2011 inaugurou um
outro periodo econdmico na gestdo petista, no qual o governo Dilma recorreu a
diminuicdo do investimento publico como mecanismo de ajuste, supondo

incentivar o desenvolvimento pelas maos da iniciativa privada.
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Além disso, o estudo considerou elementos do contexto social que
transversalizaram esses periodos institucionais. Em suma, constatou-se a
importancia da mobilizacdo das classes sociais durante a gestdo petista; a
desmobilizacdo dos movimentos sociais de esquerda tradicionais, tendo em vista
que grande parte foi cooptada pela maquina administrativa; e a rearticulacao do
conservadorismo ultraliberal pela direita, cuja organizacéo inicial se deu através
de redes sociais eletrbnicas e passou a ter protagonismo fisico proximo das
Jornadas de Junho de 2013.

A partir desse contexto, foi possivel compreender que, desde 2011, com
o advento do “governo de ajuste” da presidenta Dilma Rousseff, havia uma
tendéncia de diminuicdo na promocéao de temas legislativos que demandassem
o incremento de gastos em politicas publicas, uma vez comparada ao ocorrido
no governo Lula, notadamente no periodo entre 2006 e 2010. Por isso se
entendeu que as Jornadas de Junho de 2013 apenas aceleraram a maturacao
de um contexto legislativo que se desenhava antes mesmo dos protestos. 1Sso
porque foi inferido dessa conjuntura institucional e social que, sem a poténcia
temporal dessas manifestaces, essas tendéncias de ajuste poderiam retardar
mais, notadamente diante do compromisso historico e programético do governo
petista com gastos sociais, aliado ao fato de que as condi¢cdes politicas e
econdmicas ndo eram explicitamente desfavoraveis ao ponto de se falar em crise
generalizada que demandasse medidas mais enérgicas.

A reflexao tedrica permitiu compreender essa potencialidade temporal das
Jornadas de Junho de 2013 e a sua relacdo com a receptividade do Poder
Legislativo, inclusive os motivos pelos quais foram verificadas clivagens
tematicas significativas a partir de 2015.

O primeiro passo foi destrinchar o funcionamento do Poder Legislativo no
periodo limite de historicizacdo adotado nesta pesquisa logo nos destaques
iniciais, e foi revelado que o pluripartidarismo do regime atual forca uma

interagcdo com o Poder Executivo denominada “presidencialismo de coalizdo”
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(ABRANCHES, 1988), onde a formacdo estratégica de maiorias borra as
diferencas ideoldgicas entre as agremiacfes em prol da participacdo da
governabilidade. Isso também faz com que o sucesso dessas coalizdes dependa
do comportamento individual dos parlamentares, pois podem transitar entre
partidos visando postos politicos estratégicos. Inclusive, diante da relevancia do
estudo do perfil pessoal dos parlamentares nesse jogo politico, constatou-se que
até 2013 homens ocuparam a maioria das cadeiras da Camara dos Deputados,
0S quais eram possuidores de ensino superior, em sua maioria empresarios e
catllicos com patriménio declarado entre 500 mil e 2 milhdes de reais, e
majoritariamente integrantes de partidos mais alinhados ao centro.

Igualmente, buscou-se compreender o Poder Legislativo enquanto fonte
de representacdo social (MOSCOVICI, 1976), uma vez que seus integrantes
possuem a prerrogativa de promover as interligagcdes entre as demandas sociais
e a institucionalidade através da proposicdo normativa. Vale dizer, o legislador
possui a primazia da atualizacao do paradigma de representacao social que € a
constituicdo (ABRIC, 2001; FLAMENT, 2001) para enfrentar problemas
imediatos ou que persistem na atualidade, tal como é o caso das demandas
advindas dos protestos de 2013.

O segundo passo foi encontrar as taxonomias relativas aos movimentos
de massa, 0 que possibilitou a compreensdo de que, dentre os presentes nas
Jornadas de Junho de 2013, havia movimentos sociais com historicidade prévia
a esses protestos, como € o caso do préprio Movimento Passe livre e outras
entidades classicas de esquerda (partidos politicos, movimentos estudantis etc.),
bem como outros movimentos da direita em ascensédo, como exemplifica o Nas
Ruas que, inclusive, reivindica a autoria do slogan “n&o é sé pelos 20 centavos”.
Mas, para que esses diversos movimentos contrastantes pudessem andar juntos
nesse periodo, sem maiores embates, havia um terceiro ator, no caso, a
multitude, que funcionou como fiadora momentanea dessa conjunc¢éao, ja que o

seu incomparavel tamanho e a sua indiferenga organica em relacdo as pautas
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proprias dos movimentos sociais suspendeu a importancia do peso das
diferencas entre eles.

Mas considerando que a multitude possui limitagdes organicas para se
sustentar no cenério politico apds o seu declinio, a investigacdo seguinte se
voltou para as oportunidades politicas que esses movimentos sociais que se
misturaram com as massas de 2013 tinham em direcionar o debate publico a
partir de entdo. Com a avaliacdo do framing da grande midia conferido as
Jornadas de Junho de 2013 (INTERVOZES, 2014; PASLAUSKI, 2021), tendo
em vista que o formato da intermediacdo comunicacional que promove entre
manifestantes e autoridades publicas potencializa as janelas de oportunidades
abertas em momentos de crise, notou-se a preferéncia pelo destaque de temas
ligados ao combate a corrupgdo, no lugar dos destaques as reivindicacdes por
direitos sociais. Infere-se que, apesar das manobras editoriais, o retrato midiatico
das demandas dos protestos de 2013 tinha ressonancia no préprio espirito de
época inaugurado a partir de 2011, no qual temas que ndo implicassem ou

diminuissem gastos publicos passaram a ganhar preferéncia institucional.

Com isso, aliando-se a pontuacao dos antecedentes historicos, constatou-
se que a oportunidade politica da ocasido continha a seguinte atmosfera: as
Jornadas de Junho de 2013 abriram a institucionalidade para a participacao de
novos atores; houve o realinhamento politico com a saida do pemedebismo da
base de apoio do Governo Dilma; com esse vazio de apadrinhamento pelo
centrdo, abriu-se a disponibilidade para a criagdo de novas aliangcas com o
espectro politico oposto, no caso, o contra publico da direita em ascenséao; as
elites, em especial a empresarial e financeira, desacreditaram a nova matriz
econdmica encampada pela ultima gestdo petista; uma massa de precarizados
e pessoas de ganhos médios sentiam a deterioracédo das condi¢gfes sociais; e 0

Governo Federal ndo foi exitoso em atender ou reprimir as manifestagoes.

Tal diagnostico comprova o carater tumultuario e paradoxal das Jornadas

de Junho de 2013, pois a massa de insatisfeitos que ocupou conjuntamente as
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ruas brasileiras demandava, ao mesmo tempo, a ampliacao de politicas publicas
e restricbes em investimentos em favor da sustentabilidade econdmica. Mas,
diante do contexto prévio de oportunidades politicas, era mais provavel que as
pautas dos atores que envolvessem a reducdo do gasto publico ou que ndo
demandassem criacdo de despesas ganhassem proeminéncia, 0 que converge
com os dados, pois foi constatado que temas de financas e tributacéo,
organizacao federativa e regulamentacéo penal passaram a ser hierarquizantes

na agenda legislativa.

Esse carater paradoxal das Jornadas de Junho de 2013 foi avaliado pela
perspectiva da poténcia insurgente das massas contra o poder constituido, ou
seja, como manifestacdo especifica de um poder insurgente que implica em
aceleracbes do tempo social e forja outro nexo ontologico entre o social e o
politico, possibilitando o advento de um novo sujeito constitucional (NEGRI,
1999). Como esse tipo de ator coletivo atua sem a necessidade de grandes
ideologias (MELUCCI, 2012), inclusive podendo se movimentar apenas por
emocles (JASPER, 2007), seu potencial disruptivo estd em se contrapor a
projetos hegemonicos sem especificar as suas discordancias. Em relacédo ao
poder constituido, considerando-se que a constituicdo condensa os seus desejos
utopicos para um arranjo politico (CUNHA, 1996), a forma de atuacao politica do
poder insurgente é a correspondente distopia, e ndo a apresentacdo de um
projeto politico proprio. Em razao dessa for¢a distdpica, as Jornadas de Junho
de 2013 ndo podem ser compreendidas como resultado, pois s&o um processo
inconclusivo e aberto que, por isso, nao se pode ter a certeza da sua finalizacao,
mas apenas o sentimento sobre a sua forga temporal contra o estado de coisas
constitucional.

A auséncia de uma linguagem prépria e compreensivel de plano explica
a demora da resposta institucional em relacdo aos protestos de 2013, verificada
apenas a partir de 2015, pois faz com que a representacao politica constituida

falhe em visualizar o escopo das transformacdes politico-sociais em andamento
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instigadas pelas massas, j& que ndo possuem um dicionario para a compreensao
das novas expressdes (MELUCCI, 2012, p. 171). Por outro lado, tal constatacéo
ajuda a compreender varios comportamentos das multitudes nas Jornadas de
Junho de 2013 que, num primeiro olhar, poderiam ser taxados como simples
“zoagao” ou nonsense, pois carregam indignacdes que n&o coincidem com
pautas comuns de manifestacfes politicas, mas o seu valor e forca contra o
estado de coisas constituido residem justamente nas emocdes que representam.

Por isso é que se inferiu que a tomada da janela de oportunidades
posterior aos protestos de 2013 ndo pode ser confundida como ato préprio do
poder insurgente daquelas massas, pois sua esséncia o faz permanecer latente
e contraposto ao poder constituido em toda a sua indefinicdo e ambiguidades
distépica (AGAMBEN, 2015; SOUZA, 2019). E que a reivindicac&o inicial ao
transporte colocou as Jornadas de Junho de 2013, em alguma medida, também
como possibilidade de aceleracédo da atencéo historica do Parlamento ao tema
dos direitos sociais, ndo obstante tenha se verificado a preponderancia dos
assuntos econdmico-financeiros na agenda legislativa apds esses eventos. I1sso
se explica muito mais por conta do prévio ambiente de oportunidades politicas
do que por resultado direto da acdo das massas de 2013, que desde 2011
indicava um ajuste na expansividade do gasto publico.

Esse diagnostico foi uma tentativa de contribuicdo académica contra a
escassez de estudos empiricos no Direito sobre a receptividade do Poder
Legislativo acerca das Jornadas de Junho de 2013, e com isso se espera
incentivar outros estudos no campo para municiar cientificamente o debate sobre
o verdadeiro legado desses protestos que, mesmo apds uma década, ainda

instigam o imaginario politico e social brasileiro.
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Deseja form

atar o Brasil?

Figura 85 - Imagem sobre as manifestacdes retirada da internet
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**** *id_110034 *tipo_pl *ano_2003

obrigatoriedade utilizacao metodo braille impressao carteira de identidade cpf titulo de eleitor facilitacao informacoes cego
#++% *id_146261 *tipo_pl *ano_2003

alteracao transplantes obrigatoriedade sus custeio transplante de orgao hospital publico hospital particular convenio cobertura tratamento medico
pais estrangeiro

*x=* *id_146261 *tipo_pl *ano_2003

alteracao planos_de_saude obrigatoriedade plano_de_saude cobertura custeio transplante de orgao
#++% *id_105012 *tipo_pl *ano_2003

limitacao criterios utilizacao arma_de_fogo forca especial atividade policial apresentacao relatorio policia obrigatoriedade equipamentos alternativa
arma proibicac porte_de_arma atividade seguranca manifestacao publica exigencia identificacac protecao agente policial colete a prova de balas
capacete de seguranca autorizacao mascara capuz pintura penalidade infrator responsabilidade estado indenizacao vitima danos lesac morte
abuso_de_autoridade

*x=* *id_126199 *tipo_pl *ano_2003

alteracao cdc obrigatoriedade utilizacao lingua_portuguesa publicidade propaganda lingua_estrangeira acompanhamento traducao
#+% *id 133344 *tipo_pl *ano_2003

obrigatoriedade agencia_bancaria instalacao sanitario atendimento cliente consumidor correntista
#++% *id_118138 *tipo_pl *ano_2003

obrigatoriedade concessionaria telefonia detalhamento conta telefonica telefone_fixo telefone_celular ligacao local informacoes data horario
duracao numero chamada valor cobranca tarifas quantidade pulso telefonico mes ano penalidade infrator

==*% *id_110860 *tipo_mpv *ano_2003

normas autorizacao comercializacao safra soja produto transgenico inaplicabilidade biosseguranca prazo venda destruicao incineracao estoque
limpeza armazem proibicao utilizacao semente excecao produtor fornecedor certificado mapa composicao produto_agricola obrigatoriedade
informacao rotulo origem alteracao padrac genetico impossibilidade instituicac_financeira oficial aplicacao_de_recursos producao penalidade
infrator multa exclusao beneficio fiscal financiamento aaricola

Figura 91 - Concordancias 2003
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#=#=* *id_105507 *tipo_mpv *ano_2003

alteracao legislacao_tributaria_federal parcelamento_especial debito_previdenciario debito_fiscal impostos pessoa_fisica pessoa_juridica
execucao_judicial correcao mensal selic inclusao beneficio estados municipios pagamento debitos pasep aumento aliquota cofins bancos
instituicao_financeira cooperativa_de_credito

*=%% *id_147938 *tipo_pl *ano_2003

normas renegociacao debitos mutuario credito rural obrigatoriedade instituicao_financeira participante sistema nacional de credito rural revisao
garantia autorizacao substituicac solicitacao interessado avaliacao bens prestacao de garantia especialista normas tecnicas abnt limitacao valor
vinculacao imavel_rural operacao financeira alteracao devedor transferencia imavel divida liquidacao pagamento antecipado formula calculo
desconto quitacao competencia conselho monetario nacional fixacao criterios operacao

*=** *id_105018 *tipo_pl *ano_2003

proibicao concessionaria cobranca taxas religacao energia_eletrica consumidor atraso inadimplencia pagamento contas
#*+* *id_146505 *tipo_pl *ano_2003

alteracao seguro_desemprego obrigatoriedade pagamento vale transporte desempregado
#xxx *id_105025 *tipo_pl *ano_2003

alteracao federal plano de beneficios previdencia_social garantia pagamento auxilio funeral segurado limitacao rendimento
#xx* +id_110211 *tipo_pl *ano_2003

alteracao inquilinato proibicao repasse locatario obrigacoes proprietario imovel urbano pagamento impostos taxas condominio
#xx* *id_110228 *tipo_pl *ano_2003

proibicao rede bancaria abertura manutencao conta corrente conta individual conta conjunta correntista registro cadastro banco_de_dados servico
de protecao ao credito serasa responsabilidade solidaria bancos pagamento valor total debitos acrescimo despesas processuais exclusao
caderneta de poupanca

**** *id_136496 *tipo_pl *ano_2003

alteracao codigo_civil garantia segurado inadimplencia atraso mora pagamente sinistro anterioridade purgacao recebimento indenizacao parcial
proporcionalidade valor apolice de seguro

Figura 92 - Concordancias 2003
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**** *id_127625 *tipo_pl *ano_2003

alteracao organica_da_saude criterio repasse verba estados distrito_federal brasil municipio quantidade atendimento medico
#**% *id_105505 *tipo_mpv *ano_2003

abertura_de_credito credito_extraordinario min aplicacac_de_recursos bolsa_renda regiao_nordeste regiac estado mg defesa_civil regiao_sudeste
programa combate fome aquisicac alimentos anulacac reserva_de_contingencia

#*%® *id_127638 *tipo_pl *ano_2003

criacao zona franca de sao luis estado ma desenvolvimento_economico desenvolvimento_regional importacao exportacao mercadoria estrangeira
regime_fiscal beneficio_fiscal administracao responsabilidade

=#%* *id_111346 *tipo_mpv *ano_2003

autorizacao renegociacao prorrogacao prazo quitacao divida agraria credito rural procera mutuario adimplencia recebimento bonus inclusao
beneficiario refinanciamento pequeno_produtor_rural agricultor economia familiar cooperativa_rural associacoes inadimplencia opcao
individualizacao operacao financeira financiamento rural fundos constitucionais fat pronaf abatimento saldo devedor taxas juros prejuizo safra
municipios estado de emergencia calamidade_publica banco oficial adiamento suspensao execucao_judicial devedor revogacao

#=%% *id_112200 *tipo_mpv *ano_2003

abertura_de_credito credito_extraordinario aplicacac_de_recursos mma ibama incra combate incendio desmatamento floresta estado rr ministerio
defesa comando aeronautica exercito min defesa_civil regiac norte regiao_centro_oeste cancelamento reserva_de_contingencia

**** *id_127741 *tipo_pl *ano_2003

alteracao federal petrobras destinacao estados territorios federais municipios arrecadacao royalties compensacao financeira lavra de petroleo
exigencia percentagem aplicacao_de_recursos protecao meio_ambiente reflorestamento recuperacac area educacao_ambiental

#=%% *id_117796 *tipo_mpv *ano_2003
abertura_de_credito credito_extraordinario mtr aplicacao_de_recursos dnit transferencia estado mts dominio trecho rodovia_federal anulacao
reserva_de_contingencia

=& *id_121433 *tipo_mpv *ano_2003

alteracao medida provisoria prorrogacao prazo uniao_federal aquisicao estados df creditos origem participacao governo_federal royalties
compensacao financeira exploracao petroleo gas natural recursos_hidricos sistema de geracao energia_eletrica tesouro_nacional emissao cft
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=== *id_261064 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade concessionaria abastecimento_de_agua instalacao equipamentos eliminacao ar solicitacao consumidor pagamento despesa
aquisicao reducao valor contas agua
**** *id 261076 *tipo_pl *ano_2004

alteracao eleicoes obrigatoriedade instalacac equipamentos camera de video circuito televisao registro imagem andamento votacao secao eleitoral
inicio funcionamento liberacao urna eletronica utilizacao justica_eleitoral partidos_politicos fiscalizacao eleicao penalidade infrator

***%* *id_154652 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade existencia ambulancia categoria_profissional area saude medico pessoal paramedico posto policia_rodoviaria federal atendimento
vitima acidente de transito rodovia_federal

**2% *id_252440 *tipo_pl *ano_2004

alteracao seguranca bancaria obrigatoriedade empresa_de seguranca e vigilancia empresa_de transporte_de valores utilizacao rastreamento
sequestro roubo vitima cliente prioridade informacao notificacao orgao_publico sequranca_publica policia uniao_federal estados penalidade infrator

=x*% *id_154675 *tipo_pl *ano_2004

alteracao seguranca bancaria obrigatoriedade bancos instalacao sistema de seguranca caixa eletronico
=% *id 261488 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade executivo colocacao instalacao edificio orgao_publico instalacao hidraulica reducao racionalizacao consumo agua utilizacao
tecnologia sanitaria predio controle utilizacao recursos_hidricos

=== *id_270192 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade concessionaria energia_eletrica luz agua esgoto gas telefone notificacao aviso usuario consumidor anterioridade aumento valor
tarifas contas publicacao jornal internet meios de comunicacao
**** *id 261628 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade empresa_de laticinios colocacao divulgacao informacao impressao publicacao quadro demanstrativo vacina crianca menor rotulo
embalagem leite venda consumidor saude _publica

100 - Concordancias 2004
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*==* *id_269617 *tipo_pl *ano_2004

alteracao legislacao_tributaria_federal reducao aliquota zero contribuicao_social pis_pasep cofins importacao comercializacao venda mercado
interno produto_agricola milho alimentacao humana beneficio fiscal tributacao

*% *id_252074 *tipo_pl *ano_2004

alteracao legislacao_tributaria_federal ir pessoa_fisica aumento prazo parcelamento cota pagamento imposto devido contribuinte
#e® *id_254368 *tipo_pl *ano_2004

alteracao legislacao_tributaria_federal revogacao aumento percentual receita bruta empresa parcela opcao simples estabelecimento_de_ensino
ensino_fundamental auto escola centro_de_formacao condutor loteria empresa hospedagem hotel pousada

*a% *id_259079 *tipo_pl *ano_2004

alteracac legislacao_tributaria_federal ir isencao_fiscal pessoa_fisica portador doenca fibrose cistica esquizofrenia paranaoia
#a%% *id_262930 *tipo_pl *ano_2004

alteracac legislacao_tributaria_federal exclusao tributacac nao cumulativa cobranca pis_pasep cofins manutencac tributacao cumulativa empresa
programa de computador informatica tributacao

**%% *id_265963 *tipo_pl *ano_2004

alteracao legislacao_tributaria_federal fixacao prazo maximo restituicao devolucao ir pessoa_fisica contagem encerramento entrega declaracao de
rendimento obrigatoriedade secretaria de receita federal divulgacac informacoes problema retencao declaracao verificacao multa juros

*==* *id_152300 *tipo_mpv *ano_2004

criacao contribuicao_social contribuicao_para os programas de integracao social e de formacao do patrimonio_do servidor_publico incidente na
importacao de produtos estrangeiros ou servicos pis pasep importacao contribuicac_social para o financiamento da seguridade social devida pelo
impaortador de bens estrangeiros ou servicos do exterior cofins importacao mercadoria estrangeira servico exterior fato_gerador entrada bens
estrangeiros remessa de valores pessoa residencia domicilio pais estrangeiro contraprestacao prestacac de servico importador beneficiario
responsavel responsabilidade solidaria adquirente transportador representante depositario expedidor base_de_calculo valor aduaneiro acrescimo
icms premio resseguro seguros reducao valor mercadoria tabela tabela de incidencia do ipi tipi revenda caminhao fixacao aliquota gas liquefeito de
petroleo glp gas querosene aviacao pneumatico embalagem aliquota ad valorem venda gasolina oleo diesel aliquota especifica opcao contribuinte
isencao_fiscal prazo recolhimento apuracao contribuicao regime_aduaneiro suspensao pagamento imposto_de_importacao ipi empresa
pessoa_juridica tributacao nao cumulativa direitos desconto creditos lancamento ex officio administracao fiscalizacao tributos alteracao

101 - Concordancias 2004
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#=%% *id_151648 *tipo_mpv *ano_2004

alteracao cide combustivel entrega remessa estado ente federado distrito_federal brasil recursos_publicos obrigatoriedade aplicacao_de_recursos
financiamento infra estrutura transporte destinacao municipio criterios participacao proporcionalidade extensao rede viaria rodovia_federal
rodovia_estadual pavimentacao estatistica departamento nacional de infraestrutura de transportes dnit consumo populacao calculo
tribunal_de_contas_da uniao tcu fundacac instituto brasileiro de gecgrafia e estatistica ibge agencia_nacional do petrolec anp 1297 2005
competencia ministerio dos transportes aprovacao programa de trabalho prazo recebimento relatorio execucao orcamentaria saldo conta vinculada
bb regulamentacao reforma tributaria emenda constitucional constituicao_federal

**** *id_252103 *tipo_pl *ano_2004

criacao comissac nacienal de bioetica assessoramento tecnico poder_executivo etica area saude desenvolvimento_cientifico
desenvolvimento_tecnologico biologia medicina riscos seguranca vida humana equilibrio ecologico exclusao social discriminacao acesso informacao
elaboracao estudo protecao direitos e garantias fundamentais composicao

=**% *id_151791 *tipo_mpv *ano_2004

criacao ministeric do desenvolvimento_social e combate a fome competencia politica nacional seguranca_alimentar renda cidadania
assistencia_social gestao conselho de articulacac den programas sociais vinculacao programa bolsa_familia

**** *id_261261 *tipo_pl *ano_2004

obrigatoriedade executivo cadastramento ong associacoes sociedade civil terceiro setor organizacao civil pessoa_juridica estrangeira proibicao
atuacao territorio nacional entidade_sem fins lucrativos entidade_de fins filantropicos inexistencia autorizacao penalidade cancelamento visto de
passaporte pessoa_fisica estrangeiro

**** *id_154660 *tipo_pl *ano_2004

alteracao fundo nacional de seguranca_publica inclusao fonte recursos_financeiros percentual arrecadacac loteria concurso de prognostico
**** *id_154676 *tipo_pl *ano_2004

alteracao remessa_de_lucros aplicacao financeira concessao igualdade tratamento efeito juridico investimento capital estrangeiro capital nacional
proibicao discriminacao

102 - Concordancias 2004
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*x=* *jd_265892 *tipo_pl *ano_2004

alteracao Idb reforma universitaria normas funcionamento curso de graduacao curso de pos graduacac competencia uniao_federal estados
autarizacao instituicao_de_ensino_superior curso superior obrigatoriedade entidade_mantenedora faculdade particular cadastramento ministerio da
educacao classificacao instituicao privada de ensino universidade centro universitario faculdade centro de educacao_tecnologica instituto superior de
educacao criterios avaliacao qualidade educacao_superior responsabilidade estabelecimento_de_ensino reducac duracao curso quantidade
frequencia escolar aluno registro diploma universidade_estrangeira jornada_de_trabalho titulo corpo docente

*x=* *jd_257255 *tipo_pl *ano_2004

regulamentacao exercicio profissional profissac optometra exigencia curso superior competencia criacao conselho federal conselho regional
optometria

*xx® *id_249775 *tipo_pl *ano_2004

garantia fornecimento aluno desvinculacao instituicao_de_ensino_superior declaracao conclusao periodo semestre letivo historico escolar interrupcao
curse superior inadimplencia cessacao matricula substituicao documentacao transferencia faculdade proibicao exigencia comprovacao adimplencia
declaracao vaga recusa matricula inicial continuacao estudo penalidade infrator multa

*x=* *id_267958 *tipo_pl *ano_2004

criacao contribuicao_social desenvolvimento educacao_superior destinacao financiamento curso de graduacao curse noturno instituicao publica de
ensino instituicao_de_ensino_superior universidade_publica contribuinte faculdade particular universidade_paticular entidade_mantenedora valor
contribuicao percentual publicidade anuncio

*x=* *id_254575 *tipo_pl *ano_2004

normas credenciamento abertura instituicao_de_ensino_superior faculdade medicina autorizacao funcionamento reconhecimento curso superior
exigencia parecer necessidade interesse social regiac carencia medico criterios avaliacao

#xx% *id_249841 *tipo_pl *ano_2004
alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional darcy_ribeiro competencia uniao_federal concessao estudante carente curso superior
transporte_gratuito frequencia escolar instituicao_de_ensino_superior

**=* *id_256367 *tipo_pl *ano_2004

exigencia curso de especializacao formacao profissional engenheiro tecnico bombeiro prevencao combate incendio
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B Concordancia - Classe 1

#xa® *id_284567 *tipo_mpv *ano_2005

autarizacac executivo criacao concurso de prognostico loteria participacao entidade_de pratica desportiva clube futebol cessao direitos marca
denominacao simbolo recebimento percentual arrecadacao recursos_financeiros aposta beneficiario prazo quitacao debito_previdenciario inss fgts
debito_fiscal destinacao receita liquida ministerio do esporte aplicacao_de_recursos politica nacional incentivo desenvalvimento pratica esportiva
pagamento premio funpen funpen orcamento da seguridade social autorizacao entidade_de pratica desportiva clube futebol parcelamento divida
debito_previdenciario debito_fiscal programa de recuperacao fiscal refis parcelamento_especial contribuicao_social contribuicao_previdenciaria
comprovacao adesao quitacao obrigacao_trabalhista certidao negativa debitos financas alteracao cadastro informativo de creditos nao quitados do
setor_publico federal cadin requerimento cef parcelamento debitos contribuicao_social fgts criterios inadimplencia inscricao devedor divida ativa
uniao

**%* *id_292148 *tipo_pl *ano_2005

alteracao federal proibicao pesca fixacao prazo maximo publicacao ato normativo data inicio periodo defeso notificacao ministerio do trabalho_e
emprego codefat concessao beneficio pagamento seguro desemprego pescadar

*x=* *jd_292328 *tipo_pl *ano_2005

autarizacac executivo ministerio da fazenda cef criacao concurso de prognostico loteria participacao entidade_de pratica desportiva clube futebol
cessao direitos marca denominacao simbolo emblema hino recebimento percentual arrecadacao recursos_financeiros aposta beneficiario prazo
determinado quitacac debito_previdenciario inss fgts debito_fiscal receita federal destinacao receita liquida ministerio esporte aplicacao_de_recursos
politica nacional incentivo desenvolvimento pratica esportiva pagamento premio funpen funpen orcamento da seguridade social autorizacao
entidade_de pratica desportiva clube futebol parcelamento divida debito_previdenciario debito_fiscal programa de recuperacao fiscal refis
parcelamento_especial contribuicao_social contribuicao_previdenciaria credito tributario comprovacao adesac quitacao obrigacao_trabalhista
certidao negativa debitos alteracao federal cadastro informativo de creditos nao quitados do setor_publico federal cadin requerimento cef
parcelamento debitos contribuicao_social fgts criterios inadimplencia inscricao devedor divida ativa uniao

**** *id_302516 *tipo_pl *ano_2005

criacao estatuto_de_protecao ao trabalhador informal trabalhador autonomo baixa_renda economia informal inscricac contribuinte individual
previdencia_social opcao fgts regime_tributario unificacao pagamento trimestre recolhimento aliquota impostos contribuicao_social aplicacao
federal sistema integrado de pagamento de impostos e contribuicoes das microempresas e das empresas de pequeno_porte simples

#4% *id_292482 *tipo_pl *ano_2005
autarizacac executivo criacao concurso de prognostico loteria participacao entidade_de pratica desportiva clube futebol cessao direitos marca

denominacao simbolo recebimento percentual arrecadacao recursos_financeiros aposta beneficiario prazo determinado quitacao
debito_previdenciario inss fgts debito_fiscal destinacao receita liquida ministerio do esporte aplicacac_de_recursos politica nacional incentivo

Figura 110 - Concordancias 2005
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*x** *id_280700 *tipo_pl *ano_2005

alteracao reorganizacao da policia_militar e do corpo de bombeiros militar criacao quadro de oficiais temporarios praca policial_militar corpo de
bombeiros autarizacao prestacao de servico temporario especialidade capacitacao profissional nivel_superior inexistencia vinculo empregaticio
requisitos ingresso cargo provisorio estados df

**=* *id_310988 *tipo_pl *ano_2005

reestruturacac plano_de_cargos_e_salarios carreira servidor mpu cargo_efetivo analista tecnico auxiliar classe padrac quadro_de_pessoal
exclusividade funcao cargo de confianca percentual cargo_em_comissao quadro efetivo restricao hora extra proibicao nepotismo nomeacao
designacao parente ingresso cargo de carreira concurso_publico escolaridade estagio probatorio progressao funcional promocao comissao
avaliacao_de_desempenho remuneracao vencimento basico gratificacao de atividade criacao adicional de qualificacao gratificacao pericia projeto
atividade seguranca limitacao teto salarial procurador geral da republica exercicio advocacia consultoria tecnica autorizacao movimentacao remocao
reducao jornada_de_trabalho estudante pessoa_portadora_de_deficiencia filho dependente programa capacitacao profissional afastamento
administracao sindical revogacao federal

*xx* *jd_293522 *tipo_pl *ano_2005

reorganizacao plano de cargos carreiras e salarios camara_dos_deputados cargo_efetivo gratificacac de representacao criacac resolucao senado
convalidacao federal equivalencia funcao comissionada cargo de carreira nivel_superior nivel intermediario acrescimo percentual analista legislativo
consultor legislativo ocupante consultoria caracterizacao adicional de especializacao tabela vencimento basico concessao abono servidor mes
novembro dezembro extensao aposentado pensionista

*xxx *id_284437 *tipo_pl *ano_2005

alteracao estatuto_do_magisterio superior aumento limite de idade professor universitario aposentadoria compulsoria continuacao exercicio
profissional cargo professor titular ensino_superior criterios avaliacao comissao relevancia atividade cientifica apresentacao memorial

*x** *id_302201 *tipo_pl *ano_2005

alteracao estatuto da advocacia e oab incompatibilidade exercicio profissional advogado ocupante cargo funcao vinculacao mp
#+4% *id_299747 *tipo_pl *ano_2005

criacao cargo de carreira especialista em politica_publica e gestao governamental cargo_em_comissao das exercicio funcional cade secretaria de
acompanhamento economico

Figura 111 - Concordancias 2005
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#xa% *id_285751 *tipo_pl *ano_2005

alteracao federal participacao comunidade gestao sus proibicao governo_federal fixacao criterios transferencia recursos_financeiros estados df
municipios impedimento autonomia servico de saude fundo de saude

*x=* *id_296034 *tipo_pl *ano_2005

obrigatoriedade sus distribuicao gratuita medicamentos homem pessoa_carente tratamento medico doenca disfuncao eretil limitacao renda familiar
autorizacao ms convenio

*x** *id_288316 *tipo_pl *ano_2005

obrigatoriedade sus governo estadual fornecimento hospedagem alojamento acolhimento paciente doente tratamento medico local distancia
domicilic municipios estados inexistencia necessidade internacao hospital criterios ms implantacao funcionamento infraestrutura

**=* *id_291806 *tipo_pl *ano_2005

alteracao portadores_de_deficiencia inclusao equoterapia cavalo tratamento medico sus convenio reabilitacao pessoa_portadora_de_deficiencia
*=x% *jd_293728 *tipo_pl *ano_2005

criacao programa de reproducao assistida sus desenvolvimento hospital convenio garantia atendimento assistencia medica assistencia psicologica
casal mulher reproducao assistida inseminacao artificial fertilizacao in vitro solucao problema fertilidade

**** *id_302198 *tipo_pl *ano_2005

alteracao atendimento prioritario pessoa_portadora_de_deficiencia idoso gestante sus exclusividade local horario marcacao consulta exame medico
tratamento medico assistencia medico hospitalar

**** *id_286059 *tipo_pl *ano_2005

criacao politicas publicas prevencaoc combate doenca audicao crianca recem nascido realizacac campanha_educativa exame medico tratamento
medico acompanhamento equipe interdisciplinar atendimento hospital publico sus fornecimento aparelho auditivo

**** *id_302205 *tipo_pl *ano_2005

alteracao transplantes autorizacao sus remocac paciente utilizacao unidade de saude hospital retirada remocao orgaos tecido morte doador
transplante de orgao penalidade infrator

Figura 112 - Concordancias 2005
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**** *id_280666 *tipo_pl *ano_2005

obrigatoriedade empresa_privada locacao terminal computador disponibilidade jogo eletronico programa rede de transmissao acesso publico
internet coleta dados pessoais manutencao atualizacao cadastro identificacao usuario informacoes solicitacao autoridade policial autoridade
judiciaria mp justica penalidade infrator multa

**** *id_280667 *tipo_pl *ano_2005

obrigateriedade instituicao_financeira bancos agencia_bancaria instalacao aparelho eletronico identificacao autenticidade falsificacao papel moeda
dinheiro moeda falsa localizacao proximidade caixa eletronico penalidade infrator aplicacac federal reforma bancaria

*x=* *id_279103 *tipo_pl *ano_2005

normas arrecadacac alimentacao programa combate fome obrigatoriedade central de abastecimento estados destinacac programa fome zero
produto alimenticio irregularidade vicio apresentacao quantidade indicacao rotulo embalagem prazo validade multa infrator

**** *id_301980 *tipo_pl *ano_2005

obrigateriedade inscricac linguagem libras rotulo embalagem nome produto farmaceutico medicamentos data validade leitura identificacao
pessoa_portadora_de_deficiencia deficiente_visual cego

=xa® *id_201847 *tipo_pl *ano_2005

obrigateriedade bancos implantacao caixa eletronico auto atendimento adaptacao acesso pessoa_portadora_de_deficiencia deficiente_visual cego
penalidade multa infrator

*x=* *id_281077 *tipo_pl *ano_2005

obrigateriedade autoridade policial notificacao aviso junta comercial roubo furto extravio documentacao pessoal copia carteira de identidade
boletim de ocorrencia nome vitima orgao_expedidor numero documento atualizacao cadastro acesso mp judiciario penalidade infrator

#+4+% *id_281079 *tipo_pl *ano_2005
alteracao eca obrigatoriedade colocacao placa cartaz especificacao ministerio da justica mj divulgacao crime exploracac sexual prostituicac infanti

crianca adolescente menor indicacao numero telefone denuncia estabelecimento_comercial restaurante lanchonete hotel diversao publica casa
noturna clube salao de beleza academia teatro penalidade infrator

*x=* *id_281392 *tipo_plp *ano_2005

alteracao responsabilidade_fiscal obrigatoriedade orgao_publico divulgacao endereco eletronico internet publicacao relatorio balancete execucao

Figura 113 - Concordancias 2005
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Figura 114 - CHD 2006
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#*%% %id_317314 *tipo_pl *ano_2006

obrigatoriedade hospital publico hospital particular divulgacao internet dados pessoais fotografia paciente internacao instituicao hospitalar falta
identificacao

=x** %id_317315 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacao constituicao_federal sistema tributario nacional obrigatoriedade estabelecimento_comercial informacac ao consumidar imposto
produtos mercadoria servicos tributacao

**** %id_317322 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacao constituicac_federal sistema tributario nacional obrigatoriedade estabelecimento_comercial informacao ac consumidor consumidor
imposto produtos mercadoria servicos tributacao

=xx *id_339018 *tipo_pl *anc_2006

obrigatoriedade empresa_de transporte cooperativa transporte_coletivo urbano transporte_gratuito eleitor eleicoes proibicao alteracao itinerario
reducac numero hararic onibus

*=** *id_317457 *tipo_pl *ano_2006

obrigatoriedade dublagem lingua_portuguesa filme estrangeiro exibicao cinema penalidade infrator
**** *id_339183 *tipo_pl *anc_2006

obrigatoriedade empregador empresa fornecimento trabalhador bloqueador protetor solar atividade_profissional exposicao radiacao ultravioleta
energia solar

=x*= *id_328312 *tipo_pl *ano_2006

obrigatoriedade concessionaria telefone_celular manutencao arquiveo identificacac numero serie aparelho
#+4% *id_339407 *tipo_pl *ano_2006

normas estatuto_do_portador de deficiencia inclusao social cidadania pessoa_portadora_de_deficiencia tratamento medico reabilitacao
medicamentos protese ortese criacao orgaos genetica informacao prevencao assistencia psicologica sus sexualidade paternidade maternidade
previdencia_social assistencia_social bpc beneficiario salario_minimo alimentacao habitacao educacao_basica educacao_superior
educacao_profissional educacao_especial estabelecimento_de_ensino adaptacao recursos_materiais habilitacao profissional lingua_brasileira de sinais
libras metodo braille ingresso trabalho formacao profissional mao de obra especializada insercao mercado_de_trabalho obrigatoriedade empresa

Figura 120 - Concordancias 2006
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**** *id_333131 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac exercicio profissional profissao perfusao cardiocirculatoria e respiratoria curso de formacao curso superior area saude ciencias
biologicas competencia caracterizacao exercicio ilegal da profissao

**** *id_317325 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac constituicao_federal saude processo_seletivo concurso de provas contratacao regime_juridico exercicio profissional profissao
agente comunitario de saude agente de combate as endemias vinculacao sus administracao municipal requisitos ensino_fundamental curso de
formacao residencia comunidade probicao contrato temporario interesse publico cooperativa de trabalho

**** *id_319759 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac constituicao_federal saude definicac atividade profissao agente comunitario de saude agente de combate as endemias criterios
exercicio profissional local residencia conclusao ensino_fundamental curso de formacao qualificacao profissional gestor local ambito sus estados df
municipios admissao processo_seletivo concurso_publico excecao contratacao anterioridade emenda constitucional perda cargo_publico restricao
rescisao contrato de trabalho legislacao_trabalhista

***% *id_336638 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac profissao modelo de passarela
#+#+% *id_330305 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac exercicio profissional profissao estatistico requisitos curso superior competencia atividade_profissional participacao banca
examinadora concurso de provas pesquisa opiniao publica registro profissional conselho federal conselho regional estatistica anuidade

*x** *id_325794 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac profissao informatica sistema de informacao processamento de dados curso superior habilitacao nivel medio curso tecnico curso
sequencial criacao conselho federal

#+4% %id_323279 *tipo_pl *ano_2006
regulamentacac exercicio profissional profissac maitre garcom requisitos ensino_fundamental habilitacao profissional comprovacao tempo de
servico

**** *id_319819 *tipo_pl *ano_2006

regulamentacac profissao cerimonialista exigencia curso superior tecnico de cerimonial ensino_medio auxiliar de cerimonial ensino_fundamental

Figura 121 - Concordancias 2006
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*x2% *id_311039 *tipo_mpv *ano_2006

abertura_de_credito credito_extraordinario ministerio dos transportes dnit recuperacao manutencao rodovia_federal estadualizacao
#x%% %id_311949 *tipo_mpv *ano_2006

credito_extraordinario ministerio da agricultura pecuaria e abastecimento erradicacao febre aftosa mato grosso do sul parana indenizacao
pecuarista ministerio das relacoes exteriores pagamento divida contribuicao organizacao das nacoes unidas para a alimentacao e agricultura fao
*x%% %id_313522 *tipo_mpv *ano_2006

abertura_de_credito credito_extraordinario ministerio da integracao nacional assistencia vitima estiagem regiao_sul regiao_nordeste
abastecimento_de_agua cesta de alimentos basicos medicamentos vestuario prejuizo chuva municipios estado de emergencia calamidade_publica
recuperacao danos habitacao populacao_carente agricultor familiar perda safra rebanho

=xx= *id_313707 *tipo_mpv *ano_2006

abertura_de_credito credito_extraordinario ministerio das cidades fundo nacional de habitacao de interesse social urbanizacao reqularizacao
fundiaria favela area desastre integracac assentamento infra estrutura recuperacao degradacao ambiental equipamentos comunidade parcelamento
gleba construcao habitacao_popular

**** *id_339705 *tipo_mpv *ano_2006

criacao cargo_em_comissao anac das casa_civil da presidencia_da_republica comando da aeronautica dacta cargo_efetivo tecnico controlador de
trafego aereo ministerio da agricultura pecuaria e abastecimento agente de inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem animal

#*%% *id_316248 *tipo_mpv *ano_2006

abertura_de_credito credito_extraordinario ministerie dos transportes dnit obra publica manutencao rodovia_federal

#x%% *id_316249 *tipo_mpv *ano_2006

alteracao nova organizacao_administrativa da presidencia_da_republica e ministerios divisao subsecretaria geral politica criacao subsecretaria geral
da cooperacao e das comunidades brasileiras no exterior equiparacao instituto rio branco subsecretaria ministerio das relacoes exteriores
cargo_em_comissao das

*x%% *id_316249 *tipo_mpv *ano_2006

fixacao prazo restituicao funcao comissionada tecnica remanejamento dnit ministerio da cultura

Figura 122 - Concordancias 2006
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**** *id_333126 *tipo_pl *ano_2006

alteracao legislacao_tributaria_federal ir pessoa_fisica isencao_fiscal rendimento aposentadoria portador doenca diabetes insulino dependente
#++% *id_313827 *tipo_pl *ano_2006

criacao comenda merito concessao ministerio do meio_ambiente pessoa_fisica pessoa_juridica protecao meio_ambiente
##*% *id_314558 *tipo_mpv *ano_2006

alteracao legislacao_tributaria_federal correcao reajuste tabela_progressiva ir pessoa_fisica aumento limite de isencac rendimento proventos
aposentadoria pensoes parcela deducac base_de_calculo despesa gastos pessoais dependente educacac opcao desconto simplificado pagamento
retencac compensacao declaracao de ajuste anual base_de_calculo imposto devido encerramento espolio saida pais

**** *id_330563 *tipo_pl *ano_2006

autarizacac contribuinte pessoa_fisica trabalhador autonomo deducao ir mes dezembro percentual valor rendimento pessoa_juridica ir_na_fonte
#+4+% *id_327883 *tipo_pl *ano_2006

autarizacac escola_publica recebimento doacac pessoa_fisica pessoa_juridica identificacao doador recursos_financeiros
#++% *id_319807 *tipo_pl *ano_2006

alteracao legislacao_tributaria_federal ir pessoa_fisica abatimento deducao despesa contribuinte medicamento de uso continuo comprovacao
laudo_medico

**=* *id_319810 *tipo_pl *ano_2006

alteracao legislacao_tributaria_federal isencao ir pessoa_fisica proventos aposentadoria reforma militar invalidez permanente laudo_medico medicina
especializada

**** *id_311558 *tipo_pl *ano_2006

alteracao legislacao_tributaria_federal ir pessoa fisica inclusao nascituro relacac dependente deducao base_de_calculo impostos
#*#% *id_311562 *tipo_pl *ano_2006

autarizacao contribuinte ir pessoa_fisica utilizacao restituicao compensacao imposto a pagar criterios pagamento ressarcimento valor diferenca
deducac declaracac de ajuste anual

Figura 123 - Concordancias 2006
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Figura 124 - CHD 2007
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B Concordéncia - Classe 1

#%%% *id_340746 *tipo_pl *ano_2007

fixacao jornada_de_trabalho horario de trabalho trabalhador urbano empregado domestico trabalhadeor rural servidor administracao_publica
**&* *id_339850 *tipo_mpv *ano_2007

alteracao legislacao_tributaria_federal organica_da_seguridade_social aumento prazo recolhimento pagamento tributos ir retido na fonte juros
rendimento pessoa residente domicilio exterior contribuicao_social contribuicao_previdenciaria cota patronal empregador adquirente
produto_agricola empresa contratacao trabalhader temporario segurado contribuinte individual penalidade infrator reducao multa fiscal

**** *id_360318 *tipo_pl *ano_2007

incentivo_fiscal empresa empregador deducao ir percentual contratacao emprego empregado trabalhador mulher chefe familia inscricao ministerio
do trabalho_e emprego

**** *id_369379 *tipo_pl *ano_2007

altercao servico_militar dispensa servico militar obrigatorio comprovacao empregado trabalhador profissional autonomo cooperativa de trabalho
prazo exercicio profissional mercado_de_trabalho

**** *id_369554 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_de_processo_civil autorizacao penhora parcela bens penhoraveis vencimentos subsidio soldo salario remuneracao proventos
aposentadoria pensoes peculio montepio honorarios profissional liberal pagamento trabalhadeor autonomo

**** *id_380901 *tipo_pl *ano_2007

alteracao seguro desemprego aplicacao_de_recursos fat financiamento contribuicao_previdenciaria trabalhador desempregado prazo determinado
aposentadoria exigencia termo garantia pagamento

**** *id_380934 *tipo_pl *ano_2007

alteracao portos inclusao atividade_profissional arrumadores contratacao vinculo empregaticio prazo indeterminado trabalhader servico portuario
=**% *id_382682 *tipo_mpv *ano_2007

diretrizes programa nacional de inclusao de jovens projovem programa_social juventude modalidade projovem adolescente servico socioeducativo
protecac social projovem urbano educacac e formacao_profissional projovem campo saberes da terra inclusao jovem campo projovem trabalhador
mercado_de_trabalho alteracac programa bolsa_familia limitacao quantidade beneficio aumento valor bolsa_familia renda familiar per capita
beneficiario criterios concessao exclusao gestante lactante mulher revogacao programa nacional de estimulo ao primeiro emprego para os jovens

Figura 130 - Concordancias 2007
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¥ Concordancia - Classe 2

**** *id_347004 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal execucao_penal obrigatoriedade preso beneficiario regime_aberto regime_semi aberto livramento_condicional
saida_temporaria utilizacao dispositivos rastreamento monitoramento eletronico fiscalizacao tipicidade falta grave remocao criterios autorizacao
saida reducao quantidade renovacao limitacao prazo intervalo

**** *id_380428 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_de_transito_brasileiro inclusao infracao gravissima motorista direcao perigosa ameaca ciclista exclusao normas juizados_especiais
crime transito aplicacao codigo_penal crime_doloso homicidio lesac corporal prisac em flagrante fianca embriaguez utilizacao drogas toxico
entorpecente participacao disputa corrida via publica excesso velocidade acostamento perigo ultrapassagem homicidio culposo aumento
pena_privativa_de_liberdade inexistencia motorista habilitacao utilizacao faixa pedestre calcada recusa socorro vitima acidente de transito
crime_inafiancavel

=x2% *id_340978 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal imputabilidade penal menor adolescente crime lesao corporal grave crimes_hediondos
#+#% *jd 375657 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal tipicidade crime_contra as financas publicas crime agente_publico omissao reducao despesa_publica pessoal adaptacao
responsabilidade_fiscal pena_de_reclusao autoridade infrator

**** *id_370035 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal inclusao tipicidade crime favorecimento clandestinidade entrada territorio pais estrangeiro trabalhador crime aliciamento
emigracao

**** *id_360814 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal crimes_hediondos prisao_temporaria estatuto_do_estrangeiro tipicidade crimes_hediondos participacac organizacao
criminosa pena_de_reclusao criterios reducac pena prestacao de servico populacao substituicao estado poder_publico delacao colaboracao
investigacao criminal agravacao_penal crime_qualificado decretacao prisac temporaria aumento periodo atorizacao expulsao estrangeiro
participante associacao criminosa revogacao dispositivos crime_organizado

**** *id_340813 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_penal agravacao_penal aumento pena quadrilha participacao menor adolescente

Figura 131 - Concordancias 2007
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¥ Concordéncia - Classe 3

##%% *id_352467 *tipo_pl *ano_2007

obrigatoriedade concessionaria agua luz energia_eletrica inclusao fatura contas consumidor informacoes mensagem esclarecimentos racionalizacao
CONSUMO

**** *id_352798 *tipo_pl *ano_2007

alteracao cdc autorizacao prazo consumidor desistencia contrato arrependimento recebimento produto servico inclusao aquisicao internet
obrigatoriedade devolucao valor pagamento correcao_monetaria exigencia fornecedor informacao direitos interessado

**** *id_347329 *tipo_pl *ano_2007

concessao anistia consumidor usuario energia_eletrica programa luz no campo
**=% *id 340367 *tipo_pl *ano_2007

alteracao codigo_brasileiro_de_aeronautica proibicaoc empresa_de transporte_aereo venda bilhete passagem aerea excesso disponibilidade assento
aeronave obrigatoriedade garantia consumideor prazo viagem penalidade multa infrator

**** *id_380892 *tipo_pl *ano_2007

dispensa consumidor cliente pagamento estacionamento centro comercial supermercado exigencia comprovacao despesa nota de compra nota
fiscal cobranca horario excedente

**** *id_380895 *tipo_pl *ano_2007

exigencia fabricante aparelho eletronico televisac aviso consumidor embalagem manual compatibilidade padrao tecnologia digital transmissao
televisao digital

**** *id_353188 *tipo_pl *ano_2007

alteracao concessoes_de_servicos_publicos obrigatoriedade concessionaria servico_publico telefone agua luz energia_eletrica gas fornecimento
consumidor pessoa_portadora_de_deficiencia cego deficiente_visual fatura contas impressao metodo braille

**** *id_353339 *tipo_pl *ano_2007

regulamentacao acesso fornecedor obrigatoriedade nota fiscal divulgacao endereco numero telefone sitio internet correio eletronico
estabelecimento_comercial prazo atendimento usuario ligacao telefonica comunicacao consumidor mensagem eletronica penalidade infrator cdc

Figura 132 - Concordancias 2007
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B Concordancia - Classe 4

#x*% *id_339850 *tipo_mpv *ano_2007

criacao regime_especial de incentivos para o desenvolvimento_de infraestrutura reidi projeto infra estrutura transporte porto energia saneamento
basico beneficiario regularidade fiscal beneficio_fiscal suspensao exigibilidade isencac_tributaria pis_pasep cofins receita importacao depreciacao
venda equipamentos maquinas material de construcao ativo_imobilizado reducac prazo minimo pessoa_juridica desconto utilizacao credito tributario
contribuicao_social aquisicao construcao obra infra estrutura beneficio_fiscal tributacao

#x*% *id_339851 *tipo_mpv *ano_2007

criacac programa apoio desenvalvimento_tecnologico industria semicondutor incentivo_fiscal industria equipamento eletronico televisao digital
pesquisa desenvolvimento_cientifico desoneracao tributaria incentivo_fiscal aliquota zero cofins pis_pasep ipi contribuicao_de intervencao no dominio
economico cide imposto_de_importacao regularidade fiscal empresa beneficiario aprovacac projeto limite minimo investimento protecao
propriedade intelectual criador dispositivos topografia circuito integrado registro instituto nacional da propriedade industrial inpi titular licenca
exploracao beneficio_fiscal tributacao

**** *id_352748 *tipo_pl *ano_2007

alteracao legislacaotributaria federal isencao_tributaria irpf pessoa_com_deficiencia tributacao
#x#% *id_347245 *tipo_pl *ano_2007

criacao sistema integrado de pagamento de tributos e contribuicoes dos trabalhadores independentes de baixa_renda tratamento favorecido
tratamento fiscal tributos contribuicao_previdenciaria opcao trabalho inaplicacao clt beneficiario trabalhador empreendedor renda bruta isencao
unificacao pagamento trimestre aliquota zero ir pessoa_fisica pessoa_juridica ipi imposto_de_exportacao pis pasep csll cofins seguridade social
dispensa incidencia contribuicao uniao optante recolhimento fgts inscricao contribuinte individual previdencia_social obrigatoriedade apresentacao
declaracao de rendimento beneficio_fiscal tributacao

**=* *id_369109 *tipo_pl *ano_2007

alteracao estatuto_da_micro_e_pequena_empresa concessao pessoa_juridica tributacao nao cumulativa credito_presumido pis pasep cofins valor
aquisicao bens servico microempresa pequena_empresa opcao simples nacional

**** *id_380860 *tipo_pl *ano_2007

isencac ipi aquisicao veiculos auditor fiscal administracao_federal administracac estadual administracao municipal beneficio_fiscal tributacao
#++% *id_380867 *tipo_pl *ano_2007

alteracao isencao_do_ipi

S [ |

para_compra_de_automoveis regulamentacao executivo abrangencia beneficio_fiscal criterios definicao

U Y i | M
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ﬂ Concordancia - Classe 1

**** *id_394141 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal maria da penha prioridade tramitacao processo_judicial crime crime_gualificado estupro atentado violento ao pudor
violencia_domestica violencia familiar

#x22 *id_401391 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal imprescritibilidade crimes_hediondos
#*+% *id_391056 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal codigo_de_processo_penal tipicidade crime violacao quebra de sigilo sigilo telefonico telefone comunicacoes ausencia
autorizacao pena_de_reclusao cabimento recurso em sentido estrito indeferimento pedido escuta telefonica revogacao escuta_telefonica aplicacao
codigo_de_processo_penal codigo_de_processo_penal militar

**** *id_383204 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal exclusao ilicitude inexistencia crime atendimento medico emergencia
#++% *id_384865 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal tipicidade crime obtencao vantagem ilicita inducao a erro estelionato fraude concurso_publico processo_seletivo participant
candidato membros comissao servidor_publico terceiros agravacao_penal utilizacao equipamentos tecnologia pena_de_reclusao infrator

**** *id_405209 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal tipicidade crime_contra a administracao da justica punicao depositario infiel alienacao deterioracao ocultacao prejuizo
restituicao entrega coisa depositada bens penhorados pena_de_reclusao

#xe® *id_384961 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal agravacao_penal aumento pena_de_reclusao formacao quadrilha agravacac_penal crime_continuado
#*+% *id 405259 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal responsabilidade provedor rede de computador informacao autoridade policial sitio internet instigacao suicidio penalidade
infrator tipicidade crime

**** *id_417420 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_penal tipicidade lesao corporal vitima atleta profissional dirigente instituicao esportiva treinador arbitro jornalista reporter

Figura 140 - Concordancias 2008
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B Concordincia - Classe 2

**** *id_383111 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_de_transito_brasileiro crime lesao carporal culposa direcao veiculo automotor aplicacac pena alternativa prestacao de servico a
comunidade obrigatoriedade recolhimento cnh motorista infrator

***% *id_390968 *tipo_pl *ano_2008

alteracac codigo_de_transito_brasileiro garantia pessoa_portadora_de_deficiencia gratuidade renovacao cnh custeio tipicidade infracao grave
estacionamento veiculo automotor vaga destinacao pessoa_deficiente penalidade multa de transito remocao veiculos infrator

***% *id_388693 *tipo_pl *ano_2008

alteracac codigo_de_transito_brasileiro aumento pena valor multa cassacao direito de dirigir cnh direcao veiculo automotor embriaguez utilizacao
bebida alcoolica drogas entorpecente

=x** *id_383138 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_de_transito_brasileiro inclusao sistema equipamento eletronico veiculo automotor transporte_de carga caminhao limite minimo
medicao peso regulamentacao contran

=xe® *id_411811 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_de transito_brasileire aumento pontuacac aplicacao penalidade suspensao cnh motorista profissional onibus motorista de
caminhao transporte_de carga taxista

s+ *id_408895 *tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_de_transito_brasileiro inclusao tipo sanguineo motorista dados cnh
**** *id_391080 “tipo_pl *ano_2008

alteracao codigo_de_transito_brasileiro agravacao_penal aumento penalidade valor multa de transito infracao direcaoc ameaca pedestre acidente de
transito disputa corrida via publica equiparacao crime transito homicidio lesao corporal aplicacao penalidade pena_de_reclusao pena_de_detencao
condutor motorista infrator suspensao documento cnh reu reincidencia

***% *id_401416 *tipo_pl *ano_2008

alteracac codigo_de_transito_brasileiro exclusao exigencia requisitos habilitacao motorista transporte_escolar inexistencia infracao grave
reincidencia infracao media

Figura 141 - Concordancias 2008
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**** *id_384060 *tipo_pec *ano_2008

constituicao_federal sistema tributario nacional operacao interestadual comercio eletronico venda consumidor bens servicos direitos estado ente
federado destinatario diferenca aliquota interestadual icms

**** %id_388364 *tipo_pl *anc_2008

implantacac politica nacional de turismo planejamento incentivo setor turismo captacao turista viajante interno estrangeiro exterior elaboracao
plano nacienal de turismo criacao sistema nacional de turismo composicao comite interministerial de facilitacao turistica autorizacao apoeio
financeiro pessoa_fisica pessoa_juridica desenvolvimento projeto atividade turistica inclusao social geracao de emprego servicos turisticos
funcionamento fungetur direitos deveres fiscalizacao cadastro prestador de servico hospedagem de turismo hotel acampamento agencia_de turismo
transportador arganizacao evento convencao parque obrigatoriedade cadastro ministerio do turismo infracao penalidade revogacao

#*** *id_384544 *tipo_pec *ano_2008

sistema tributario nacional desoneracao tributaria bens de capital concessao isencao_fiscal ipi icms maguina agricola equipamentos atividade
industrial atividade agricola producao tributacao

*44® *id_384054 *tipo_pec *ano_2008

sistema tributario nacional reforma tributaria competencia uniao_federal criacao iva f imposto federal valor adicionado tributacao nao cumulativa
unificacac arrecadacao tributos consumo cofins pis_pasep cide combustivel eliminacao incidencia producao comercializacao prestacao de servico
investimento empresa creditos aquisicao bens ativo permanente credito tributario incidencia importacao nao incidencia exportacao garantia
manutencac aproveitamento credito fiscal integracao base_de_calculo ir adicionais aliquota setor atividade economica

**** *id_384954 *tipo_pec *ano_2008

destinacao estados distrito_federal brasil municipio arrecadacao ir ipi financiamento atividade setor_produtivo seguridade social sequro
desemprego abono anual percentual pagamento subsidio combustivel infra estrutura transporte educacao_basica fpe e do distrito_federal fpe fpm
fundo nacional de desenvolvimento_regional manutencac desenvolvimento ensino fundo de manutencao e desenvolvimento_da educacao_basica e
de valorizacao dos profissionais da educacao_ fundeb

**** *id_388149 *tipo_plp *ano_2008

regulamentacao constituicao_federal sistema tributario nacienal criacao imposto sobre grandes fortunas definicao fato_gerador base_de_calculo
aliquota titularidade bens imoveis patrimonio contribuinte tributos espolio pessoa fisica residencia domicilio pais avaliacao imovel custo doacao
valor declaracao de bens recebimento heranca legado partilha de bens creditos atualizacao monetaria correcac cambial pessoa_juridica titulo

mobiliario custo participacao liquidacao autorizacao calculo deducao ir adicionais cobranca incidencia rendimento exercicio financeiro aplicacao
financeira inexistencia declaracan sonenaran fiscal atualizacan variacan moeda nacional resnansahilidade snlidaria nronrietarin hens sariedade

Figura 142 - Concordancias 2008
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**** *id_391071 *tipo_pl *ano_2008

alteracao organica_da_seguridade_social beneficios_da_previdencia_social atualizacao beneficio_previdenciario aposentado pensionista definicao
limite maximo salario de contribuicao reajuste data indice salario_minimo

**** *id_394152 *tipo_plp *ano_2008

alteracao beneficios_da_previdencia_social concessao aposentadoria especial trabalhador atividade_profissional construcao manuseio caldeira
exposicao calor

**** *id_394153 *tipo_plp *ano_2008

alteracao beneficios_da_previdencia_social concessao aposentadoria especial trabalhador atividade_profissional soldadar
#*#% *id_406152 *tipo_plp *ano_2008

alteracao beneficios_da_previdencia_social renuncia direito aposentadoria por tempo de contribuicao aposentadoria por idade aposentadoria
especial inexistencia prejuizo contagem tempo de contribuicac previdencia_social base_de_calculo concessao beneficio_previdenciario

**** *id_407274 *tipo_pl *ano_2008

alteracao beneficios_da_previdencia_social garantia direitos aposentado renuncia aposentadoria por tempo de contribuicao aposentadoria
especial aposentadoria por idade manutencao contagem tempo contribuicao_previdenciaria regime_geral de previdencia_social

**** *id_398844 *tipo_pl *ano_2008

alteracao organica_da_seguridade_social beneficios_da_previdencia_social inclusao artesac segurado especial previdencia_social exigencia carteira
de identificacao e contribuicao

**** *id_409007 *tipo_pl *ano_2008

obrigatoriedade inclusao edital licitacao contrato administracao_publica empresa licitante cumprimento exigencia beneficios_da_previdencia_social
cota admissao percentual pessoa_portadora_de_deficiencia reabilitacac penalidade infrator

=== *id_382688 *tipo_mpv *ano_2008

revogacao dispositivos beneficios_da_previdencia_social deposito recursal carater obrigatorio contribuicac_previdenciaria tributos
=== *id_403118 *tipo_p| *ano_2008

alteracao beneficios_da_previdencia_social garantia beneficiario auxilio_doenca portador neoplasia maligna afastamento atividade periodo

Figura 143 - Concordancias 2008
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ﬁ Concordancia - Classe 1

**+* *id_441056 *tipo_pl *ano_2009

alteracao prouni concessao bolsa_de_estudo estudante curso de especializacao pos graduacao
**+* *id_454366 *tipo_PL *ano_2009

alteracao criacao curso superior bacharelado agente seguranca do trabalho fundacentro universidade faculdade fixacao curriculo inclusao estudo
trabalhador celetista preferencia candidato admissao exame vestibular processo_seletivo aluno conclusao curse tecnico

*++= *id_445838 *tipo_pl *ano_2009

criacao fundo de bolsa integral de ensino_superior mediante prestacac de servicos concessao bolsa_de_estudo aluno baixa_renda praca
policia_militar bombeiro_militar guarda_municipal isencao valor mensalidade instituicao_de_ensino_superior prestacao de servico periodo curso
superior direito enfermagem filosofia fisica geografia historia matematica portugues sociologia quimica medicina odontologia pedagogia psicologia
servico_social requisitos inscricao processo_seletivo prova criterios desempate gestao fundo rescisao revogacao desvinculacao contrato

*#*= *id_455241 *tipo_pl *ano_2009

obrigatoriedade instituicao_de_ensino_superior faculdade ressarcimento devolucao valor matricula escolar candidato aprovado desistencia curso
superior desconto taxa de administracao penalidade infrator

#x% *id 444850 *tipo_pl *ano_2009
ensino aeronautica qualificacao exercicio profissional observacao normas diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional darcy_ribeiro organizacao

estrutura sistema de ensino educacao_basica curso supletivo educacao_profissional ensino_superior graduacao pos graduacac escola_de altos
estudos emissac diploma criterios escolha corpo docente revogacao ensino ministerio da aeronautica promocao cadete escola_de aeronautica

**** *id_441295 *tipo_pec *ano_2009

comunicacao social obrigatoriedade diploma curse superior jornalismo registro profissional exercicio profissional profissao jornalista
**+* *id_441467 *tipo_pec *ano_2009

comunicacao social obrigatoriedade diploma curse superior jornalismo registro profissional exercicio profissional profissao jornalista
**+* *id_441594 *tipo_pec *ano_2009

comunicacao social obrigatoriedade diploma curse superior jornalismo registro profissional exercicio profissional profissao jornalista

Figura 150 - Concordancias 2009
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#*2% *id_422643 *tipo_mpv *ano_2009

autorizacao uniao_federal concessac credito bndes emissao titulo da divida publica divida publica mobiliaria definicao ministerio da fazenda criterios
pagamento emprestimo remuneracao taxas juros utilizacao suepravit financeiro aplicacac_de_recursos projeto investimento atividade produtiva
fixacao base_de_calculo ir csll pis pasep cofins pessoa_juridica reconhecimento receita plano de beneficios entidade_fechada previdencia
complementar

**3% *id_447545 *tipo_plp *anc_2009

alteracao estatuto_da_micro_e_pequena_empresa aumento percentual receita bruta enquadramento microempresa empresa_de_pequeno_porte
simples nacional realizacao comercio exterior autorizacao sujeito passivo utilizacao receita exportacao venda bens e servicos

=423 3[d 447546 *tipo_plp *ano_2009

alteracao estatuto nacional da microempresa_e da empresa_de_pequeno_porte aumento limite receita bruta definicac microempresa
pequena_empresa opcao regime_especial unificado de arrecadacao de tributos e contribuicoes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno_porte simples nacional

== *id_423427 *tipo_mpv *ano_2009

alteracao bem prazo opcao municipios parcelamento debito_previdenciario contribuicao_social inss empresa trabalhader servidor prefeitura
municipal autarquia fundacao formalizacao secretaria da receita federal do brasil exigencia apresentacao demonstrativo receita corrrente receita
liguida exercicio financeiro anterior

== *id_440021 *tipo_pec *ano_2009

complementar fixacao local incidencia fiscalizacao cobranca arrecadacao iss exclusao material prestador de servico execucao obra de engenharia
reforma destinacao estados distrito_federal receita tributaria ir_na fonte criterios percentual distribuicao produto impostos fpe e do distrito_federal
fpe fpm fundo nacional de desenvolvimento_regional fundo de equalizacao de receitas

==2% =id 440021 *tipo_pec *ano_2009
autorizacao uniao_federal retencao transferencia voluntaria vinculacao receita propria imposto estadual imposto municipal recursos receita

tributaria criterios financiamento previdencia_social substituicao cota patronal produtor_rural cooperativa_rural associacao entidade_desportiva
agroindustria destinacao arrecadacao financiamento educacao_basica rede publica seguro desemprego pis_pasep

===% *id_440388 *tipo_pec *anoc 2009

alteracao constituicao_federal sistema tributario nacional repasse uniao_federal percentual receita tributaria contribuicao_social cide

Figura 151 - Concordancias 2009



339

¥ Concordancia - Classe 3

**** *id_445612 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal inclusao circunstancia agravante crime_contra funcionario publico em razao da funcao
#++% *id_422928 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal agravacao_penal aumento pena_de_reclusao autor crime sequestro sequestro relampago vitima menor adolescente gestante
mulher idoso lesao corporal dano psicologico

**** *id_426524 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal tipicidade crime discriminacao genero mulher pena_de_detencao multa infrator
#++% *id_439527 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal tipicidade crime promocao intermediacao facilitacao entrada situacao irregular permanencia irregular estrangeiro territorio
nacional obtencao vantagem indevida pena multa

**** *id_431871 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal vinculacao suspensao_condicional_da_pena pena_privativa_de_liberdade exigencia condenado ressarcimento prejuizo
crime_contra a fazenda_nacional

**** *id_458067 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal tipicidade crime utilizacao manutencao posse aparelho telefone_celular telefone_fixo radio radiocomunicacao
estabelecimento_penal presidio penitenciaria pena_de_detencao infrator atividade clandestina

**** *id_431873 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal vinculacao livramento_condicional pena_privativa_de_liberdade condenado crime_contra a fazenda_nacional exigencia
ressarcimento

**** *id_431874 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal caracterizacao crime_doloso responsabilidade_penal motorista pratica ilegal crime embriaguez bebida alcoolica substancia
toxica entorpecente drogas

**** *id_443583 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_penal execucao_penal agravacao_penal crime vitima homem especificacao genero obrigatoriedade comparecimento agressor

Figura 152 - Concordancias 2009



340

ﬁ Concordéncia - Classe 4

**** *id_437264 *tipo_pl *ano_2009

obrigatoriedade empresa_operadora telefonia_movel criacac cadastro pessoa_fisica pessoa_juridica proprietario numero serie identificacao
fabricante telefone_celular linha telefonica dados pessoais cpf data nascimento endereco filiacao razao social nome comercial cnpj copia
documentacao banco_de_dados compartilhamento concessionaria telefonia_movel bloqueio ocarrencia furto roubo penalidade infrator

**** *id_446147 *tipo_pl *ano_2009

obrigatoriedade rotulo embalagem produto de higiene cosmetico perfume utilizacao lingua_portuguesa descricao componentes formula penalidade
infrator cdc

**** *id_462830 *tipo_pl *ano_2009

alteracao reducao emissac poluente veiculo automotor obrigatoriedade fabricante concessionaria divulgacao informacao consumidor especificacao
utilizacao seguranca manutencao veiculo melhoria poluicao atmosferica preservacao meio_ambiente

**** *id_427176 *tipo_pl *ano_2009

obrigatoriedade estabelecimento_de_ensino escala_publica escola_particular disponibilidade equipamento material primeiros socorros treinamento
professar funcionarios emergencia medica encaminhamento hospital

#%%% %id_437323 *tipo_pl *ano_2009

alteracao direitos autorais transmissao retransmissao obra artistica obra literaria obra cientifica rede de computador internet obrigatoriedade
provedor identificacao usuario descumprimento violacao direito de propriedade baixa compartilhamento sitio meio eletronico caracterizacao crime
penalidade suspensao cancelamento acesso

**** *id_457530 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade empresa_montadora fabricante importador veiculo automotor inclusao manual dados
mortalidade morte acidente de transito cartilha educacao transito normas abnt atualizacao ministerio da saude ministerio das cidades
regulamentacao contran penalidade infrator

**** *id_457836 *tipo_pl *ano_2009

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade motorista condutor preferencia pedestre aproximacao faixa passagem via publica
penalidade infrator

**** *id_446614 *tipo_pl *ano_2009

Figura 153 - Concordancias 2009
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¥ Concordéncia - Classe 1

***% *id_483907 *tipo_pec *anc_2010

alteracao adct prorrogacao prazo indeterminado vigencia fundo de combate e erradicacac_da_pobreza
#++% *id_476809 *tipo_pl *ano_2010

ampliacac prazo tesouro_nacional alocacao de recursos fundo de desenvolvimento_da amazonia fundo de desenvalvimento_do nordeste
atualizacao monetaria receita corrente receita liquida uniao_federal

**** *id_471600 *tipo_plp *ano_2010

alteracao fundos de participacao fpe utilizacao renda familiar per capita fixacao percentual participacao estados distrito_federal
=xa% *id_471728 *tipo_mpv *ano_2010

obrigatoriedade uniao transferencia estado ente federado distrito_federal exercicio financeiro corrente auxilio financeiro situacac de emergencia
coeficiente individual de participacao fpe e do distrito_federal fpe deducao divida vencida criacao programa especial de fortalecimento do
ensino_medio vinculacao ministerio da educacac atendimento escola regiao norte regiao_nordeste gasto aluno fundo de manutencao e
desenvolvimento_da educacao_basica e de valorizacao dos profissionais da educacao_ fundeb incentivo melhoria qualidade ensino_medio ampliacao
matricula escolar ensino_publico criterio distribuicao conselho administrativo fnde acompanhamento tribunal_de_contas_da uniao tcu

=x2% *id_474361 *tipo_mpv *ano_2010

alteracao federal uniao subvencao_economica bndes producao bens de consumo exportacao autorizacao estado ente federado crescimento
economico pib contratacao divida ajuste fiscal autorizacao permuta acoes capital_social sociedade_de_economia_mista fundeo de garantia a
exportacao empresa_publica administracao indireta cessao direito de preferencia subscricao acac aumento capital emissao titulo da divida publica
divida publica mobiliaria

#++% *id_484232 *tipo_pl *ano_2010

autorizacao criacao fundo de reserva de tributos auxilio financeiro empresa empresario

#++% *id_466874 *tipo_pl *ano_2010

alteracao eca exclusividade destinacao recursos_publicos deducao ir pessoa_juridica doacac empresa_publica empresa_de economia mista fundo
municipal dos direitos das criancas e adolescentes

**** *id_487785 *tipo_pec *ano_2010

alteracao adct autorizacao municipios aplicacao_de_recursos fundo de manutencao e desenvolvimento_da educacac_basica e de valorizacao dos

Figura 161 - Concordancias 2010
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ﬁ Concordancia - Classe 2

=xx* *id_471995 *tipo_pl *ano_2010

obrigatoriedade hospital laboratorio farmaceutico odontologia credenciamento convenio plano_de_saude
*+4% *id_472437 *tipo_pl *ano_2010

alteracao eca obrigatoriedade hotel manutencao cadastro identificacao hospedagem crianca adolescente responsavel
#+4% *id_472438 *tipo_pl *ano_2010

alteracao atendimento prioritario inclusac estabelecimento_comercial caixa guiche obrigateriedade atendimento preferencial
pessoa_portadora_de_deficiencia idoso gestante lactante multa infrator

**** *id_482608 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_brasileiro_de_aeronautica obrigateriedade presenca tripulante dominio lingua_portuguesa servico aereo voo internacional
empresa_estrangeira

***% *id_472537 *tipo_pl *ano_2010

obrigatoriedade manutencao uti banco de sangue clinica cirurgia plastica autorizacac anvisa exigencia habilitacao profissional medico penalidade
infrator

***% *id_486299 *tipo_pl *ano_2010

normas atendimento telefonico informacao endereco telefone servico de informacoes obrigatoriedade empresa_operadora prestacao de servico
localizacao regiao atendimento microrregiao

***% *id_482766 *tipo_pl *ano_2010

obrigatoriedade poder_publico custeio tratamento medico paciente portador neoplasia maligna inexistencia vaga hospital publico medicamento
equipamento medico hospitalar

***% *id_482967 *tipo_pl *ano_2010

obrigatoriedade bancos implantacao caixa eletronico auto atendimento adaptacao utilizacao pessoa_portadora_de_deficiencia deficiente_visual
**%% *id_473027 *tipo_pl *ano_2010

obrigatoriedade industria fabricante embalagem inclusao rotulo percentual material utilizacao fabricacao informacao possibilidade
reaproveitamento reciclagem destinacao separacao residuo meio_ambiente

Figura 162 - Concordancias 2010
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B Concordancia - Classe 3

**** *id_476806 *tipo_pl *ano_2010

isencao ipi veiculo automaotor aquisicao centro_de_formacao condutor prazo minimo alienacao beneficio_fiscal tributacao
#*#% *id_487694 *tipo_pl *ano_2010

alteracao isencao_do_ipi_para_compra_de_automoveis beneficiario profissional autonomo transporte_de carga beneficio_fiscal tributacao
#xx% *id 484215 *tipo_pl *ano_2010

alteracao isencao_do_ipi_para_compra_de_automoveis isencao ipi veiculo transporte_escolar beneficio_fiscal tributacao
#xx% *id 484721 *tipo_pl *ano_2010

tributacao
#xx% *id 472302 *tipo_pl *ano_2010

isencao ipi trator caminhao guindaste aquisicao administracao municipal autarquia beneficio_fiscal tributacao
=**% *id_481919 *tipo_mpv *ano_2010

criacao programa cinema perto de voce projeto cinema da cidade ampliacao diversificacao descentralizacao construcao implantacao sala de cinema
facilitacao acesso populacao criterio avaliacao projeto administracao ipi imposto_de_importacao cofins contribuicao_para os programas de
integracao social e de formacao do patrimonio_do servidor_publico contribuicao_pis_pasep reducao aliquota zero receita bruta venda ingresso
divulgacao publicidade alteracao reducao aliquota zero cofins pis_pasep projetor cinematografico medida provisoria competencia agencia_nacional
do cinema ancine beneficio_fiscal tributacao

**** *id_472406 *tipo_pl *ano_2010

alteracao organica_da_seguridade_social reducac contribuicao_patronal previdencia_social trabalhador domestico empregador domestico guia de
recalhimento revogacao dispositivo_legal legislacao_tributaria_federal deducac irpf tributacao

#++% *id_481793 *tipo_pl *ano_2010
concessao incentivo industria atividade espacial pesquisa_cientifica pesquisa_tecnologica criacao programa de apoio ao

desenvolvimento_tecnologico da industria espacial prazo apresentacao projeto administracac reducao valor ipi suspensao cofins pis_pasep deducao
percentual irjp requisito investimento beneficiario exigencia prestacao de contas elaboracao relatorio beneficio_fiscal tributacao

Figura 163 - Concordancias 2010
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E Concordéncia - Classe 4 - O >

**R* *id_482322 *tipo_pl *ano_2010

alteracao empregado domestico beneficios_da_previdencia_social prazo concessao ferias empregado domestico garantia jornada_de_trabalho
hora extra remuneracao trabalho_noturno salario familia fixacao data pagamento parcela rescisao de contrato

**** *id_474886 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social concessao aposentadoria por invalidez laudo_pericial equipe interdisciplinar saude fisioterapeuta
terapeuta ocupacional psicologo assistente social previdencia_social

**** *id_474887 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social aposentadoria por invalidez recuperacao capacidade laborativa encaminhamento segurado reabilitacao
profissional inss declaracao aptidao fisica exercicio profissional

**=* *id_474888 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social equiparacao assedio_moral acidente do trabalho
#**% *id_474889 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social inclusao habilitacao profissional beneficio_previdenciario dependente segurado inclusao
mercado_de_trabalho

**** *id_474890 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social auxilio_doenca acidente do trabalho inexistencia impedimento concessao beneficio_previdenciario
ausencia comunicacao empregador acidente

**=* *id_474891 *tipo_pl *ano_2010

alteracao beneficios_da_previdencia_social concessao beneficio_previdenciario acidente do trabalho segurado inclusao periodo aviso previo
comprovacao busca emprego

#*%% *id_474892 *tipo_pl *ano_2010
alteracao beneficios_da_previdencia_social pericia medica inss caracterizacao acidente do trabalho incapacidade laborativa contribuinte

trabalhador nexo causal exercicio profissional trabalho incapacidade direito beneficio_previdenciario comprovacao relacao doenca
atividade_profissional

Figura 164 - Concordancias 2010



352

B Concordéncia - Classe 5 — O *

**** *id_474540 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal aplicacao da lei favorecimento agente do crime anterioridade sentenca condenatoria decisao definitiva aplicacao da pena
crime_permanente cessacac permanencia

**** *id_466332 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal inclusao procedimento acao_penal publica incondicionada crime_sexual vitima crianca adolescente menor de dezoito anos
vulneravel morte lesao corporal grave abuso ascendente padrasto madrasta parentesco em terceiro grau tutor curador convivente

**** *id_476977 *tipo_pl *ano_2010

alteracao crimes contra a ordem tributaria codigo_penal definicao ampliacao reclusao crime_contra a ordem tributaria sonegacao falta recalhimento
contribuicao_previdenciaria acao_penal publica incondicionada eliminacao pena_privativa_de_liberdade crime_de desobediencia penalidade multa
proibicao suspensao pretensao punitiva estado nacao extincao da punibilidade existencia crime valor criterio aumento reducac pena

**** *id_485433 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal crimes_hediondos aumento periodo cumprimento pena crimes_hediondos tortura trafico ilicito drogas entorpecente
terrorismo concessao livramento_condicional

#*%% *id_489627 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal execucao_penal crimes_hediondos aumento pena_de_reclusao crime extorsao roubo agravacao_penal existencia lesao
corporal grave morte formacao quadrilha realizacao crimes_hediondos tortura terrorismo cumprimento sentenca_judicial regime_fechado trafico
internacional arma_de_fogo criterios livramento_condicional revogacao beneficio extincao pena_privativa_de_liberdade falta grave condenado
progressao_de_regime autorizacao saida_temporaria preso

**** *id_466907 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal fixacao acao_penal publica incondicionada pena_de_reclusao crime estupro ocorrencia ato libidinoso aumento penalidade
vitima menor

**** *id_488850 *tipo_pl *ano_2010

alteracao codigo_penal juizados_especiais medida de seguranca prescricac lesac corporal leve representacac vitima decisao definitiva cabimento
recurso competencia juizado especial

Figura 165 - Concordancias 2010
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B Concordéncia - Classe 1

==2% *id_490727 *tipo_mpv *ano_2011

abertura credito_extraordinario ministe = dos transportes dnit obra publica rodovia_federal ministerio da integracac nacional defesa_civil
recanst . -ao prevencao desastre atendimento estados municipios vitima chuva regiac_sudeste

**** *ia_» 12253 *tipo_pl *ano_2011

alteracao aplicacac da cide_combustiveis extincao fundo nacional de infraestrutura de transportes
#++% *id 501704 *tipo_pl *ano_2011

alteracao seguro desemprego fat custeio bolsa_de_estudo aluno faixa etaria curso tecnico curso profissionalizante instituicac servico nacional
aprendizagem

**** *id_531237 *tipo_pl *ano_2011

criacao plano nacional de politicas sobre drogas politicas publicas drogas
#+4+% *id_501812 *tipo_pl *ano_2011

criacao fundo nacional pro leitura fnpl destinacao apoio producao edicao difusac comercializacao livro
=**% *id_500056 *tipo_mpv *ano_2011

alteracao petroleo abastecimento nacional de combustiveis politica nacional fiscalizacao uniformizacao tratamento biocombustivel atribuicao
conselho_nacional de politica_energetica cnpe diretrizes importacao exportacao competencia agencia_nacional do petroleo gas natural e
biocombustives anp regulamentacao industria de biocombustiveis transporte avaliacao certificacao qualidade

**** *id_501864 *tipo_pl *ano_2011

criacao politica nacional de bens e servicos ambientais e ecossistemicos disciplinamento atuacao poder_publico reconhecimento valor bens servicos
ambiente ecossistema registro inventario fomento desenvolvimento_sustentavel

#x*% *id_520450 *tipo_pl *ano_2011

criacao ano nacional do esporte feminino
=== *jd_526897 *tipo_pl *ano_2011

criacao politica nacional de desenvolvimento_sustentavel da atividade exercida pelo profissional vazanteiros profissac vazanteiro agricultor
ocupacao margem rio cultivo subsistencia beneficiario credito rural garantia seguro desemprego

Figura 171 - Concordancias 2011
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¥ Concordancia - Classe 2

**** *id_491667 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt garantia empregado periodo amamentacao mulher filho
**** *id_494861 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt proibicac despedida injusta empregado portador doenca_grave
**** *id_530018 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt fixacao prazo de validade apresentacao declaracao comprovacao escolaridade empregado contratacao
#+4% *id_530431 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt atividade perigosa mototaxi motoboy servico comunidade
##+4% *jd_520583 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt garantia medida protecao ao trabalho atividade_profissional arquivo biblioteca museu centro de documentacao
#+4% *jd_520593 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt proibicao aplicacao prescricao intercorrente acao_trabalhista justica_do_trabalho
#++% *jd 520621 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt definicao temperatura camara frigorifica requisitos repouso trabalhador movimentacao mercadoria frigorifico
% *id_496397 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt limite minimo pagamento parcela salario_minimo dinheiro
#+4% *jd_520808 *tipo_pl *ano_2011

alteracao clt aviso previo proporcional tempo de servico rescisao contrato de trabalho
#+4% *id_513244 *tipo_pl *ano_2011

alteracao ¢lt adicional_de_insalubridade base_de_calculo remuneracac empregado
=**% *id_530642 *tipo_pl *ano_2011

Figura 172 - Concordancias 2011
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ﬁ Concordancia - Classe 2

**** *id_523483 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal peculato concussao corrupcao ativa corrupcao passiva desvio verba publica aumento_de_pena irregularidade
aplicacao_de_recursos destinacao saude educacao

**** *id_528606 *tipo_pl *ano_2011

definicao crime abuso_de_autoridade sujeito ativo servidor_publico membros legislativo judiciario mp acao_penal publica condicionada
representacac ofendido acao_penal privada subsidiaria criterios acao_penal publica incondicionada condenacac indenizacac danos perda do
mandato perda de funcao cargo_publico pena restritiva de direitos responsabilidade_civil responsabilidade_administrativa pena_de_detencao multa
infrator processo julgamento alteracao eca escuta_telefonica prisao_temporaria revogacao abuso_de_autoridade dispositivos codigo_penal

**** *id_529827 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal crime contrabando descaminho inclusao modalidade transporte_maritimo transporte_fluvial submarino
#+=% *id_508898 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal eca tipicidade crime bullying pena_de_reclusao multa aumento_de_pena reincidencia utilizacao meio eletronico meios de
comunicacao prestacao de servicos a comunidade adolescente infrator

**** *id_498515 *tipo_pl *ano_2011

alteracao execucao_penal codigo_penal direitos preso progressao_de_regime detracao_penal remicao livramento_condicional preenchimento
requisito cumprimento pena liberdade

**** *id_510232 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal aumento pena furto qualificado carga porto
#+=* *id_491664 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal tipicidade fraude falsificacao resposta prova concurso_publico exame vestibular
#*+% *id 515757 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_penal utilizacao facilitacao personalidade civil personalidade juridica criacao empresa entidade abertura movimentacao financeira
conta bancaria titularidade dinheiro bens disponibilidade financeira ocultacao identidade pena_de_reclusao multa

Figura 173 - Concordancias 2011
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B Concordancia - Classe 3

**** *id_513871 *tipo_pl *ano_2011

obrigatoriedade unidade de saude informacao leito hospitalar
#+4% *jd_513920 *tipo_pl *ano_2011

obrigatoriedade fabricante bebida energetica aviso advertencia rotulo do produto embalagem do produto riscos seguranca saude consumo bebida
alcoolica simultaneidade descumprimento penalidade_administrativa

**** *id_513926 *tipo_pl *ano_2011

regulamentacac comercio eletronico venda coletiva obrigatoriedade gratuidade servico telefonico sac identificacao empresa hospedagem sitio
internet

**** *id_514007 *tipo_pl *ano_2011

alteracao livro obrigatoriedade classificacao faixa etaria colocacao informacao capa livro
#+4% *jd_514008 *tipo_pl *ano_2011

obrigatoriedade concessionaria de servico de energia_eletrica promocac campanha publicitaria divulgacao tarifa_social consumidor cadastro unico
para programas sociais do governo_federal cadunico

**** *id_514205 *tipo_pl *ano_2011

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade motorista utilizacao farol luz baixa dia dispositivo equipamento obrigatorio
=== *jd_514402 *tipo_pl *ano_2011

obrigatoriedade fabricante importador oleo mineral advertencia rotulo embalagem consumidor riscos saude ingestao produto
=== *jd_523487 *tipo_pl *ano_2011

alteracao radios comunitarias emissora radio comunitaria compartilhamento conteudo programa operacac rede obrigatoriedade situacao de
emergencia guerra calamidade_publica epidemias

**** *id_514977 *tipo_pl *ano_2011

obrigatoriedade instituicac_financeira agencia_bancaria instalacac guarda volume

Figura 174 - Concordancias 2011
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facteur 2 - 44.51 %%
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B Concordancia - Classe 1

#x*% *id_562613 *tipo_mpv *ano_2012

alteracao aumento limite financiamento subvencao_economica uniao definicac garantia bndes encargo fundo garantidor risco operacao de credito
microempreendedor individual microempresa empresa_de pequeno_e medio porte programa instituicac_financeira oficial federal encargo tomador

**** *jd_535539 *tipo_pl *ano_2012

criacao programa nacional do livro tecnico e profissionalizante pnltp
#++% *id_549441 *tipo_pl *ano_2012

criacao programa nacional de conservacao uso racional e reaproveitamento das aguas reducao desperdicio utilizacao fonte alternativa captacao
reaproveitamento agua chuva agua servida conscientizacao usuario

**** *jd_556845 *tipo_pl *ano_2012

alteracao legislacao_tributaria_federal desenvolvimento_do setor_eletrico comercializacao de energia_eletrica programa minha_casa_minha_vida
incentivo utilizacao geracao energia solar calculo tarifa criacao certificado comercializavel de energia solar fundo para pesquisas em energia solar
programa nacional de credito aos pequenos produtores de energia solar

#x*% *id_564520 *tipo_mpv *ano_2012

alteracao uniao_federal concessao subvencao_economica bndes equalizacao de taxas de juros financiamento emprestimo subsidio investimento
capital de giro empresa microempreendedor pessoa_fisica pessoa_juridica produtor_rural estado de emergencia calamidade_publica enchente
inundacao municipios alteracao recursos_financeiros cef financiamento material de construcao bens de consumo pessoa_fisica exclusividade
programa minha_casa_minha_vida projetos infraestrutura uniao autorizacao concessao creditos cef alteracao recursos_financeiros fundo nacional de
aviacao civil fnac reforma modernizacao aerodromo publico bb licitacao utilizacao regime_diferenciado de contratacoes publicas red alteracao
federal tarifa aeroportuaria infraestrutura aeroportuaria melhoramento reforma reestruturacao aeroporto aerodromo programa federal de auxilio a
aeroportos profaa autorizacao cessao onerosa bndes direitos creditos tesouro_nacional itaipu binacional alteracao geral da copa dispensa de
licitacao contratacao telecomunicacoes brasileiras telebras servicos telecomunicacoes alteracao medida provisoria autorizacao empresa_publica
federal aplicacao recursos_financeiros conta unica do tesouro_nacional alteracao federal dnit autorizacao utilizacao recursos_federais obras servicos
conservacao construcao projeto engenharia

**** *jd_539964 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_brasileiro_de_telecomunicacoes inicio encerramento programa voz_do_brasil horario local

Figura 180 - Concordancias 2012
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¥ Concordéncia - Classe 2

**** *id_ 539112 *tipo_pl *anc_2012

alteracao codigo_penal circunstancia agravante agravacac_penal crime vitima policial juiz membros mp defensor publico
*+3+ *jd 539301 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_penal aumento pena minima homicidio simples susbstituicac pena_de_reclusao prisao
**** *id_534414 *tipo_pl *anc_2012

alteracao codigo_penal homicidio qualificado aumento_de_pena lesao corporal ameaca crime vitima professor profissional de educacao localizacao
estabelecimento_de_ensino

=x22 *id_560167 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_penal crimes_hediondos fixacao circunstancia agravante agravacao_penal crimes_hediondos vitima autor crime agente_publico
exercicio cargo_publico funcao publica

**** *id_539497 *tipo_pl *anc_2012

alteracao codigo_penal execucao_penal crimes_hediondos aumento tempo cumprimento pena_privativa_de_liberdade prazo concessao
liviamento_condicional progressao_de_regime

***%* *id_534452 *tipo_pl *anc_2012

alteracao codigo_penal condenacao crime apropriacao indebita contribuicao_previdenciaria perda funcao cargo emprego publico interdicao
##4% *jd_ 553722 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_penal crime_contra_a_liberdade_sexual agente estupro internacao compulsoria tratamento medico opcao castracao quimica
#+3% *jd 551824 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_penal prisac_temporaria agravacao pena crime_sexual estupro de vulneravel conjuncao carnal ato libidinoso
pessoa_com_deficiencia deficiencia_fisica deficiencia_mental

**** *id_ 556131 *tipo_pl *anc_2012

alteracao codigo_penal crimes_hediondos homicidio qualificado vitima agente_publico tipicidade crimes_hediondos

Figura 181 - Concordancias 2012
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ﬁ Concordédncia - Classe 2

=xx® *id_547882 *tipo_pl *anc_2012

alteracao beneficios_da_previdencia_social regime_geral de previdencia_social exclusao dependente beneficiario pensao por morte autor coautor
direito penal atentado participacao homicidio doloso vitima segurado

**** *id_543371 *tipo_pl *ano_2012

alteracao beneficios_da_previdencia_social xeroderma pigmentoso isencao carencia concessao auxilio doenca aposentadoria por invalidez
*+*% *id_543680 *tipo_pl *ano_2012

alteracao beneficios_da_previdencia_social isencao periodo de carencia auxilio doenca aposentadoria por invalidez doenca mulher gravidez
#*** %id_537265 *tipo_pl *ano_2012

alteracao clt beneficios da previdencia social trabalhador garantia licenca paternidade obito incapacidade mae
#*** *id_563091 *tipo_pl *ano_2012

alteracao beneficios da previdencia social criacao auxilio dependencia beneficiario segurado aposentado necessidade assistencia carater
permanente

**** *id_548383 *tipo_pl *ano_2012

alteracao beneficios_da_previdencia_social contagem tempo de servico periodo tempo intercalado seguro desemprego
*++* *id_534486 *tipo_pl *ano_2012

alteracao beneficios_da_previdencia_social equiparacao menor guarda judicial dependente segurado beneficiario
**#% *id_548427 *tipo_pl *ano_2012

alteracao regime_juridico unico beneficios_da_previdencia_social inclusao doenca hepatopatia grave doenca cronica pulmao insuficiencia
respiratoria membro amputado miastenia grave acuidade visual esclerose sistemica contaminacao por radiacao concessao beneficio_previdenciario
aposentadoria por invalidez carater permanente extensao previdencia complementar seguro de vida salario maternidade trabalhadora avulsa
mulher gravidez de risco depressao isencao_tributaria irpf tributacao beneficio_fiscal

#xx* *id_£35862 *tipo_pl *ano_2012

regulamentacao constituicac_federal licenca paternidade prazo alteracao beneficios_da_previdencia_social salario paternidade segurado viuvo
morte mae parto

Figura 182 - Concordancias 2012
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¥ Concordancia - Classe 3

**** *id_558065 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro protecac garantia seguranca pedestre
##** *jd_558182 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro motorista profissional vinculo empregaticio conducao veiculo de passageiro
##+#% *id 533877 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro cancelamento aplicacao penalidade medida administrativa auto de infracac agente de transito hipotese
obtencao informacao documento consulta banco_de_dados condutor apresentacao documento orgao_fiscalizador

**** *id_540318 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro normas utilizacao capacete vestuario condutor passageiro motocicleta motoneta ciclomaotor visualizacao
rosto

**** *id_534019 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade apresentacao cnh pessoa_fisica motociclista emissac nota fiscal venda motocicleta
#x#% *id_550428 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro regulamentacao utilizacao veiculo eletrico bicicleta
#x#% *id_540573 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade inclusao veiculo automotor equipamento obrigatorio limite velocidade penalidade infracao
gravissima
###% *id 550484 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro registro veiculo exclusao informacao ano modelo
#*%% *id_550504 *tipo_pl *ano_2012

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade registro licenciamento de veiculo propriedade estabelecimento_comercial localidade
revenda locacao

**** *id_542846 *tipo_pl *ano_2012

Figura 183 - Concordancias 2012
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®

**** *id_570890 *tipo_pl *ano_2013aC

autorizacao poder_executivo promocao acordo bolivia peru colombia venezuela suriname guiana guiana francesa construcao rodovia fronteira
regiao_centro_oeste regiao norte criacao agrovila

**** *id_579149 *tipo_pl *ano_2013aC

politica nacional desenvalvimento_sustentavel amazonia politica_energetica criacao conselho_nacional de politica da amazonia agencia_nacional de
exploracao dos recursos_naturais da amazonia recursos_naturais recursos_minerais regulamentacao fiscalizacao atividade economica uniao_federal
licitacao contrato de concessao exploracao producao recursos_naturais companhia da amazonia brasileira amabras

#**% *id_571116 *tipo_pl *ano_2013aC

criacao politica de incentivo ao cultivo das especies vegetais das quais se obtem o palmito e o acai incentivo credito rural sustentabilidade cultivo
especie instalacao agroindustria aquisicao maquina equipamento

**** *id_581616 *tipo_pl *ano_2013aC

criacao complexo geoeconomico e social distrito florestal sustentavel do cacau para perimetro municipios entorno rodovia_transamazonica regiao
cultivo cacau

**** *id_571138 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao criacao superintendencia regional companhia de desenvolvimento_dos vales do sao francisco e do parnaiba codevasf ceara
#+4+ *jd_581696 *tipo_pl *ano_2013aC

criacao conselho_nacional de politica mineral cnpm agencia_nacional de mineracao anm compensacao financeira exploracao mineral aproveitamento
recursos_minerais direito minerario alteracao aproveitamento recursos_naturais recursos_minerais recursos_hidricos dispensa de licitacao
contratacao companhia de pesquisa_de recursos_minerais cprm orgao_publico pagamento bonus compensacao financeira exploracao
recursos_minerais criacao cargo_em_comissao agencia_nacional de mineracao anm redistribuicao cargos gratificacao de desempenho plano especial
de cargos extincao dnpm

**** *id_577133 *tipo_pl *ano_2013aC

autorizacao criacao programa vida familia auxilio adocao servidor_publico federal servidor_publico estadual servidor_publico militar acalhimento
crianca adolescente egresso menor abandonado

Figura 189 - Concordancias 2013aC
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B Concordancia - Classe 2

**** *id_573790 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao ¢lt normas pagamento aviso previo duracao prazo reducao jornada_de_trabalho revogacao federal
#+4+% *id_565004 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt recebimento adicional_de_insalubridade adicional_de_periculosidade
#*#% *jd_574218 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt beneficios_da_previdencia_social garantia licenca maternidade salario maternidade pai morte incapacidade mae
#++% *id_573861 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt garantia aviso previo professor encerramento ano letivo ferias escolares
#++% *id_576691 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt beneficios_da_previdencia_social falecimento empregada gestante mulher segurada garantia pai viuvo salario maternidade licenca
maternidade

**** *jd_566644 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt jornada_de_trabalho aumento percentual valor hora suplementar intervalo trabalho camara frigorifica
#++% *id_581473 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt empregado conjuge gestante estabilidade provisoria emprego
#+4+% *id_579943 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt concessao adicional_de_periculosidade trabalhador exposicao radiacao
#*#* *jd_581397 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt normas carteira de trabalho_e previdencia_social ctps prazo anotacao
#++% *id_573917 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao clt permissao ausencia trabalhador doacao medula ossea

Figura 190 - Concordancias 2013aC
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ﬁ Concordéncia - Classe 3

##a* *id_581554 *tipo_pl *ano_2013aC

obrigatoriedade certificacao oculos lentes oticas
#*2* *jd 577741 *tipo_pl *ano_2013aC

obrigatoriedade unidade de saude sus marcacao de consultas exame internet
**** *jd_581763 *tipo_pl *ano_2013aC

obrigatoriedade agencia_reguladora publicidade divulgacao internet tomada de decisao reuniao deliberativa gravacao meio eletronico
recurso_administrativo conselho diretor

#*2* *id_581764 *tipo_pl *ano_2013aC

obrigatoriedade hospital publico hospital particular unidade de saude gravacao audiovisual cirurgia tratamento medico unidade de terapia intensiva
uti prazo arquivo pena_de_reclusao infrator autorizacao requisicao copia ocorrencia morte lesao paciente

**** *id_571589 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigateriedade certificado empresa pelicula vidro veiculo automotor
**** *id_581988 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao maria da penha tipicidade violencia_domestica divulgacao internet imagem informacao dados pessoais video audio mulher violacao direito
a intimidade obrigatoriedade provedor remocao conteudo

***%* *id_571612 *tipo_pl *ano_2013aC

obrigatoriedade fornecedor produto informacao consumidor prazo vida util bens de consumo
##+4% *jd_571663 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao codigo_brasileiro_de_telecomunicacoes obrigatoriedade emissora televisao inclusao programacao tempo divulgacao fotografia pessoa
desaparecida

*=*= *id_571670 *tipo_pl *ano_2013aC

alteracao seguranca bancaria obrigatoriedade escolta transporte_intermunicipal transporte_de valores

Figura 191 - Concordancias 2013aC
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B Concordincia - Classe 1

#+%% *id_582444 *tipo_pl *ano_2013dC

obrigatoriedade empresa_de prestacao de servico sac gratuidade ligacao telefonica telefone_fixo telefone_celular
#+4% *id_601666 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao geral_das_telecomunicacoes obrigatoriedade concessionaria telefonia oferta plano inexistencia cobranca assinatura basica
#*+4% *jd_588684 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao obrigatoriedade designacao responsabilidade tecnica embalagem produto_animal
***+ *jd_601875 *tipo_pl *ano_2013dC

obrigatoriedade divulgacao sitio institucional internet relacao nominal paciente marcacao cirurgia unidade de saude sus
#+#+% *id_601876 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao cdc obrigatoriedade instituicac_financeira divulgacao
##+4% *jd_588759 *tipo_pl *ano_2013dC

obrigatoriedade comerciante varejista informacao numero serie bicicleta documento fiscal identificacao propreitario
#+4% *jd_588760 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao residuos solidos obrigatoriedade estruturacao implementacao sistema logistica reversa medicamento uso humano animal embalagem
=== *jd_588761 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao acessibilidade empresa_de transporte obrigatoriedade instalacao
#+4+% *id_594508 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade utilizacao adesivo veiculo identificacac motorista recem habilitado
#x% *jd 505132 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracac obrigatoriedade servico televisao por assinatura informacao conteudo adulto

Figura 198 - Concordancias 2013dC

B Concordancia - Classe 2

**x= *id_600130 *tipo_pl *ano_2013dC

criacao politica nacional estimulo agregacao valor consolidacao mercado produto servicos floresta sustentabilidade
##4% *id_600812 *tipo_pl *ano_2013dC

exclusao feriado nacional
#*** *jd_591166 *tipo_pl *ano_2013dC

servico nacional de aprendizagem do servico publico senasp alimentacao saude cultura lazer seqguranca do trabalho
**++* *id_600672 *tipo_pl *ano_2013dC

resposnabilidade sus politica nacional prevencao diabetes
**** *id_604284 *tipo_pec *ano_2013dC

sistema financeiro nacional valor taxa de juros credito proibicao juros altos
##4% *jd_597006 *tipo_pl *ano_2013dC

criacao semana nacional de valorizacao da familia comemoracao
#a2 *id 601724 *tipo_pl *ano_2013dC

instituto nacional de colonizacao reforma agraria incra concessao licenca ocupacao
**+2* *jd_598369 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao colarinho branco furto roubo instituicao_financeira crime_contra sistema financeiro nacional investigacao policia_federal
**3% *jd_585581 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao |db avaliacao rendimento escolar exame nacional do ensino_medio requisito ingresso educacao_superior
**** *id_586699 *tipo_pl *ano_2013dC

inclusao programa nacional de acesso ao ensino_tecnico emprego pronatec

Figura 199 - Concordancias 2013dC
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ﬁ Concordéncia - Classe 3

#*** *id_603461 *tipo_pec *ano_2013dC

presidente_da_republica governador prefeito limite periode mandato reeleicao proibicac eleicoes
**** *id_601182 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao eleicoes obrigatoriedade partidos_politicos registro candidato
#*4% *id 592584 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao organica_dos_partidos_politicos eleicoes reducao prazo minimo filiacao partidaria
##+4* *jd_586647 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao eleicoes limite doacao pessoa_fisica partidos_politicos campanha_eleitoral
#+4* *id_588629 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao organica_dos_partidos_politicos eleicoes limite gasto financiamento
*+3+ *jd 588632 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao organica_dos_partidos_politicos eleicoes limite gasto financiamento
#*4% *id 584564 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao eleicoes proibicao candidato partidos_politicos recebimento
**** *id_ 591375 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao codigo_eleitoral organica_dos_partidos_paoliticos eleicoes criterios transparencia
#*#% *id 591375 *tipo_pl *ano_2013dC

financiamento eleitoral partidos_politicos campanha_eleitoral eleicoes proporcionais fiscalizacao
##+4% *jd_ 591375 *tipo_pl *ano_2013dC

controle social prestacao de contas eleicoes proibicao

Figura 200 - Concordancias 2013dC

ﬁ Concordancia - Classe 4

**** *id_595993 *tipo_pl *ano_2013dC

familia carente cadastro unico para programas sociais do governo_federal cadunico tributacao beneficio_fiscal
#*+% %id 582461 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao isencao_do_ipi_para_compra_de_automoveis isencao ipi automovel deficiencia auditiva beneficio_fiscal tributacao
#*+% %id 582462 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao legislacao_tributaria_federal declaracac de rendimento irpf aposentado deducac despesa medicamento tributacao beneficio_fiscal
#*+% %id 591855 *tipo_pl *anc_2013dC

alteracao legislacao_tributaria_federal irpf aumento limite de idade dependente estudante ensino_superior escola_tecnica tributacao
#*+% %id_601130 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao legislacao_tributaria_federal irpf deducac despesa educacac dependente tributacao beneficio_fiscal
#*+% %id 589776 *tipo_pl *anc_2013dC

atleta olimpico atleta paraolimpico confederacac brasileira de clubes cbe tributacao beneficio_fiscal
#4=% *id_582468 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao legislacao_tributaria_federal irpf deducao despesa livro tributacao beneficio_fiscal
##2% *id_603324 *tipo_pl *ano_2013dC

programa nacional de apoio atencao da saude da pessoa_com_deficiencia pronas ped tributacao beneficio_fiscal
#*+% %id_605019 *tipo_pl *ano_2013dC

alteracao organica_da_seguridade_social normas substituicao contribuicac_previdenciaria municipio percentual receita corrente liquida tributacao
**** *id_598240 *tipo_pl *ano_2013dC

isencao_tributaria ipi motocicleta mototaxi beneficio_fiscal tributacao

Figura 201 - Concordancias 2013dC
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ﬁ Concordéncia - Classe 1

#xx® *id_620605 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt insalubridade atividade trabalhador cozinha estabelecimento industrial
#xx% *id_620606 *tipo_pl *anc_2014

alteracao clt estabilidade protecao trabalhador manutencao emprego proximidade aposentadoria
#*+% *id_613077 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt revogacao proibicao fracionamento ferias faixa etaria
#*+% *id_ 612157 *tipo_plp *ano_2014

regulamentacao constituicao_federal aumento percentual deposito fgts alteracao fgts clt garantia saque total valor conta vinculada rescisac do
contrato

**** *id_620722 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt reducao limite minimo repouso refeicao jornada_de_trabalho trabalhador acordo coletivo de trabalho
#*+% *id 618905 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt carteira de trabalho_e previdencia_social ctps emissao meio eletronico requerimento escrito trabalhador
##+% *jd_858759 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt boa fe confianca relacao de trabalho empregado empregador empresa
#++% *id_607005 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt reducao carga horaria servidor_publico mulher filho pessoa_com_deficiencia doenca incapacitante
#++% *id_831661 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt autorizacao falta ao trabalho empregado participacao reuniao instituicao_de_ensino educacao_basica filhos dependente
#++* *id_615183 *tipo_pl *ano_2014

alteracao clt homologacao rescisao contratual impedimento ajuizamento reclamacac_trabalhista

Figura 207 - Concordancias 2014
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ﬁ Concordancia - Classe 2

*==* *id_606765 “tipo_pl *ano_2014

isencao municipios apresentacao certificado de quitacao de divida governo estadual governo_federal liberacao recursos calamidade_publica estado
de emergencia desastre_ambiental

**** *id_617192 *tipo_pl *ano_2014

normas publicidade_institucional orgao_publico entidade uniao_federal estados distrito_federal municipios proibicao promocao governo excecao
campanha_educativa utilidade_publica divulgacao informacao ato administrativo

***+ *id_612875 *tipo_mpv *ano_2014

credito_extraordinario operacao oficial_de_ credito ministerio da defesa apoio logistico seguranca_publica rio de janeiro estado fies
**+* *id_616437 *tipo_pl *anc_2014

alteracao seguro desemprego sistema transferencia recursos uniao_federal orgao_publico entidade _publica estados distrito_federal municipio
operacao programa seguro desemprego custeio sistema publico de emprego trabalho_e renda

#% *id_618922 *tipo_pl *anc_2014

regulamentacao operacao companhia de habitacao_popular cohab atuacao sistema financeiro de habitacao sfh alteracao federal reducao
remuneracao bb agente financeiro uniao_federal celebracao acompanhamento controle contrato refinanciamento divida estados distrito_federal
municipios

#a3% 2id_611441 *tipo_plp *ano_2014

normas gerais processo_administrativo tributario administracao tributaria uniao_federal estados distrito_federal municipios garantia litigante
principio do contraditorio ampla defesa

#a% *id_621163 *tipo_pl *ano_2014

alteracao federal uniao_federal assistencia financeira estados distrito_federal municipios transporte_escolar transporte_interestadual
transporte_intermunicipal aluno ensino_superior

*==* *id_618941 *tipo_pl *ano_2014

alteracao etelvino disponibilizacao veiculo embarcacao uniao_federal estados municipios realizacao transporte_gratuito eleitor zona rural apoio
trabalho cartorio eleitoral

Figura 208 - Concordancias 2014
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B Concordancia - Classe 3 - O

***% *id_622542 *tipo_pl *ano_2014

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigatoriedade instalacao equipamento rastreamento satelite monitoramento sensor remoto veiculo de
passageiro transporte_coletivo

**** *id_613692 *tipo_pl *ano_2014

alteracao acessibilidade obrigatoriedade estabelecimento_comercial vestuario disponibilizacao local pessoa_portadora_de_deficiencia pessoa com
mobilidade reduzida

**** *id_858731 *tipo_pl *ano_2014

publicacao divulgacao internet pesquisa_socioeconomica obrigatoriedade empresa responsavel exposicao parametro realizacao pesquisa
***% *id_796203 *tipo_pl *ano_2014

alteracao federal obrigatoriedade licenca previa licenca ambiental empreendimento geracao transmissao energia_eletrica licitacao alteracao
comercializacao energia_eletrica aumento prazo implantacao empreendimento geracao energia_eletrica leilao

**%* *id_614113 *tipo_pl *ano_2014

obrigatoriedade hospital realizacao exame medico recem nascido teste do quadril identificacao displasia do desenvolvimento_do quadril ddo
**** *id_614115 *tipo_pl *ano_2014

alteracao programa minha_casa_minha_vida obrigatoriedade instalacao equipamento fonte alternativa de energia energia solar reducao consumo
agua

**** *id_623378 *tipo_pl *ano_2014

obrigatoriedade sus promocao assistencia psicologica aluno educacao_basica
#++* *id 623385 *tipo_pl *ano_2014

obrigatoriedade estabelecimento_comercial fabricante importador fornecimento comercializacao unidade calcado pessoa_com_deficiencia_fisica
utilizacao protese membro amputado membro inferior

#&% *id_623794 *tipo_pl *ano_2014

obrigatoriedade alvara de funcionamento exclusividade boate casa de espetaculos

Figura 209 - Concordancias 2014



2015

classe 4

codigo_penal

crime

pena

tipicidade

crimes hediondos
policial”

codigo_de_proces

crime_contra
vitimar

eleicoes
agravacao_penal
alteracaoc
partidos_politicos
penal

homicidiar

prisao

eca

railitar

Figura 210 - CHD 2015

395

classe 1

programa

federal
uniao
nacional
sus
criacao
saude
municipio
politica
ambiental
tecnico

responsabilidade_-

percentual
gestao
diretor
educacao

139 %




396

facteur 2 - 32.89 %%
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B Concordancia - Classe 1

*x** *id_2017860 *tipo_pl *ano_2015

fonte de recursos destinacao financiamento pesquisa desenvolvimento diagnostico de saude medicamento doenca rara atendimento portador sus
percentual recursos programa de fomento a pesquisa_em saude programa bictecnologia e recursos_geneticos genoma recursos_financeiros
recuperacao poder_judiciario ressarcimento uniao corrupcao alteracao federal

*x** *id_1049238 *tipo_pl *ano_2015

alteracao federal divulgacao beneficiario pregrama minha_casa_minha_vida internet acesso regulamento renda mensal cef fraude cadastro
investigacao mp federal estados municipio distrito_federal brasil

**** *jd_946593 *tipo_pl *ano_2015

garantia pessoa uniao_estavel uniao homoafetiva inscricac programa habitacional governo_federal
#+4+% *id_2074951 *tipo_pl *ano_2015

disciplinamento aplicacao percentual minimo publicidade acao programa uniao estados distrito_federal brasil territorio municipio procedimento
prevencac corrupcao

*x** *id_1302778 *tipo_pl *ano_2015

alteracao programa minha_casa_minha_vida prioridade atendimento mulher vitima violencia_domestica programa minha_casa_minha_vida pmecmv
#xx% *id_046642 *tipo_pl *ano_2015

alteracao acesso a informacao obrigatoriedade divulgacao dados beneficiario programa transferencia renda uniao estados municipios
procedimento medico sus identificacac orgao profissional usuario servico material custo administracao_federal administracao estadual
administracao municipal

**** *id_1701001 *tipo_pl *ano_2015

alteracao sistema nacional de habitacao de interesse social programa minha_casa_minha_vida obrigatoriedade instalacao biblioteca publica sala
estudo projeto conjunto habitacional financiamento fundo nacional de habitacao de interesse social fnhis programa nacional de habitacao urbana
pnhu

**** *id_1306609 *tipo_pl *ano_2015

alteracao programa minha_casa_minha_vida requisito programa nacional de habitacao urbana pnhu implantacao energia solar reaproveitamento
agua habitacao

Figura 216 - Concordancias 2015
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ﬁ Concerdéncia - Classe 2

**** *id_1672709 *tipo_pl *ano_2015

obrigatoriedade venda medicamento fracionado quantidade especificacao receita medica
***+ *jd_1301237 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_de_transito_brasileiro infracac de transito conducao sob efeito de alcool obrigatoriedade infrator conducao de veiculo bafometro
==** *id_2016894 *tipo_pl *ano_2015

alteracao marco civil da internet obrigatoriedade guarda registro conexao internet provedor prestador de servico contratacao remuneracao acesso
gratuito

**** *id_2058489 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_de_transito_brasileiro obrigateriedade registro quilometragem hodometro certificado de registro de veiculo crv transferencia de
propriedade do veiculo

**** *id_1672767 *tipo_pl *ano_2015

obrigatoriedade jornal informacao crianca adolescente pessoa desaparecida
#++ *jd 1029060 *tipo_pl *ano_2015

obrigatoriedade advertencia rotulo presenca substancia cancerigena produto alimenticio consumao humano animal inobservancia norma
transformacac infracac legislacao sanitaria

#*** *id_1030267 *tipo_pl *ano_2015

alteracao seguranca bancaria obrigatoriedade instalacao mecanismo seguranca caixa eletronico instituicao_financeira inutilizacao cedula moeda
corrente consequencia roubo

**** *id_1515779 *tipo_pl *ano_2015

alteracao fust obrigatoriedade implantacao acesso gratuito internet publico rodoviaria estacao ferroviaria porto aeroporto cidade limite habitante
#+4+ *id_2017062 *tipo_pl *ano_2015

obrigatoriedade instalacao camera de seguranca clinica medica hospital publico hospital particular

Figura 217 - Concordancias 2015
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**** *id_2056377 *tipo_pl *ano_2015

alteracao legislacao_tributaria_federal deducao base_de_calculo irpf despesa cuidador de idosos tributacae beneficio_fiscal
=xa% *id_949325 *tipo_mpv *ano_2015

alteracao federal aumento aliquota contribuicao_previdenciaria receita bruta empresa regime_de tributacao obra construcao civil alteracao federal
tributacao recolhimento taxa utilizacao embalagem bebida equipamento contador de producao selo de controle fiscal alteracao federal
isencao_tributaria tributo federal importacac bens mercadoria servicos equipamento medico hospitalar equipamento de escritorio embarcacao
hospedagem locacao arrendamento mercantil realizacao utilizacao jogos olimpicos jogos paraclimpicos beneficio_fiscal

=x%% *jd_996553 *tipo_mpv *ano_2015

alteracao legislacao_tributaria_federal reajuste valor tabela_progressiva mensal irpf despesa dependente base_de_calculo imposto tributacao
###% *id 2056502 *tipo_pl *ano_2015

incentivo_fiscal deducao irpf irjp despesa implantacao manutencac projeto administracac florestamento reflorestamento despoluicao curso de agua
beneficio_fiscal tributacao

**** *id_1301474 *tipo_pl *ano_2015

alteracao legislacao_tributaria_federal isencao_tributaria irpf indenizacao danos_moarais pessoa_fisica tributacao beneficio_fiscal
#*%% *id_1301475 *tipo_pl *ano_2015

alteracao legislacao_tributaria_federal autorizacao deducao irpf despesa profissional educacao_fisica nutricionista tributacao beneficio_fiscal
#++* *id 1301540 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_de_transito_brasileiro percentual arrecadacac multa de transito abatimento imposto encargo veiculo automotor condutor ausencia
infracao de transito tributacao beneficio_fiscal

**** *id_1700883 *tipo_mpv *ano_2015
alteracao federal ipi bebida alcoolica alteracao ajuste_tributario irjp direito patrimonial pessoa_juridica base_de_calculo alteracao bem revogacao
dispositivo_legal aliquota zero pis_pasep cofins equipamento de informatica programa de inclusao digital tributacao

**** *id_1301556 *tipo_pl *ano_2015

alteracao legislacao_tributaria_federal isencao_tributaria irpf decimo terceiro salario tributacao beneficio_fiscal

Figura 218 - Concordancias 2015
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**** *id_1513970 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal crime reducao prazo prescricional infrator idoso
#*#% *id_1215484 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal crime_contra_a_vida participe coautor direito penal infanticidio enquadramento homicidio simples
#+4% *id_946190 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal suspensao prazo prescricional crime fazenda publica
#+4% *id_2076114 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal aumento pena crime trafico de influencia funcionario exercicio de cargo_publico
#+% *id_946236 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal homicidio qualificado policial_militar policial_civil bombeiro_militar guarda_municipal agente socioeducativo atividade
penitenciaria transito seqguranca_publica alteracao crimes_hediondos homicidio qualificado

**** *id_1307302 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal crime estrupo acompanhamento morte acao_penal publica incondicionada
#++% *id_1046198 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal agravacao_penal roubo vitima transporte_de carga
#+4+% *id_946305 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal crime_contra_o_patrimonio aumento pena receptacao receptacao qualificada
**** *id_1554307 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal efeito legal condenacac perda instrumento do crime
**** *id_1048982 *tipo_pl *ano_2015

alteracao codigo_penal crime_contra a administracao da justica tipificacao crime portador utilizacao aparelho telefonico radio comunicador
equipamento semelhanca finalidade comunicacac ambiente exterior presidio

Figura 219 - Concordancias 2015
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*xx= *id_2117755 *tipo_pl *ano_2016

alteracao federal obrigatoriedade concessionaria de servico_publico inclusao fatura nome consumidor responsavel legal contratacao servicos
residente domicilio comprovacao residencia

***% *id_2094934 *tipo_pl *ano_2016

proibicao cobranca estacionamento privado centro comercial consumidor espera atendimento orgao_publico concessionaria de servico_publico
permissionaria administracao_publica procedimento

**2% *1d_2120099 *tipo_pl *ano_2016

obrigatoriedade divulgacao preco opcao pagamento produtos servicos publicidade propaganda descumprimento multa defesa do consumideor
#4=% +id_2076933 *tipo_pl *ano_2016

garantia consumidor substituicac mercadoria com data de validade vencida igualdade similaridade produto
**#+% *id_2090567 *tipo_pl *ano_2016

alteracao servicos postais obrigatoriedade agencia empresa_brasileira de correios e telegrafos ect prestacao de servicos servico bancario instalacao
biombo para atendimento consumidor

=xx® *id_2078634 *tipo_pl *ano_2016

criterio incentivo geracao energia_eletrica fonte alternativa de energia alteracao setor_eletrico conta de desenvolvimento_energetico cde recurso
remuneracac energia_eletrica excedente unidade consumidora de energia

=*== *id_2082752 *tipo_pl *ano_2016

alteracac cdc pratica abusiva recusa fornecedor cancelamento contrato solicitacao consumidor inadimplente
#== *id 2088923 *tipo_plp *ano_2016

alteracao cdc obrigatoriedade fornecedor justificacao escrita negacao credito financiamento consumidor
**** *id_2078671 *tipo_pl *ano_2016

criterio instituicao financeira estabelecimento comercial fornecimento informacao consumidor indeferimento concessao credito

Figura 226 - Concordancias 2016
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**** *id_2088743 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro sinalizacao de transito via publica fiscalizacao eletronica de transito limitador de velocidade multa infracao
de transito aplicacao ampliacao duplicacao recapeamento via publica

**** *id_2120405 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro facultatividade condutor veiculo documento digital certificado de registro de veiculo crv certificado de
licenciamento anual cnh

#**% *id_2077253 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro criterio aplicacao multa infracao grave infracao de transito ausencia utilizacao cinto de seguranca
**** *id_2120521 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro prazo transferencia autoria infracac de transito
*=*+ *id 2078840 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro criacao cadastro nacional de veiculo apreendidos cnva sistema nacional de transito conteudo informacional
veiculo apreendido penalidade

**** *id_2078842 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_t
=*** *id_2078850 *tipo_pl *ano_2016

iro obrigatoriedade monitor de transporte_escolar transporte_de crianca

alteracao codigo_de_transito_brasileiro destinacao desmaontagem reciclagem veiculo automotor leilao sucata ausencia comprador veiculo
apreendido ausencia identificacao regularizacao

#xx+ *id 2121112 *tipo_pl *ano_2016
alteracao codigo_de transito brasileiro inaplicabilidade penalidade infracao de transito condutor exercicio profissional veiculo policia
guarda_municipal socorro de emergencia bombeiro_militar

#**% *id_2083265 *tipo_pl *ano_2016

alteracao codigo_de_transito_brasileiro criterio exame de aptidao fisica e mental pessoa_com_deficiencia exame de habilitacao cnh renovacao

Figura 227 - Concordancias 2016
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*x** *id_2083301 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt eleicao sindical inelegibilidade cargo de representacao profissional sindicato central sindical federacao sindical confederacao sindical
**=% *id 2118375 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt tutela do trabalho compensacao de horas de trabalho hora extra jornada_de_trabalho remuneracao inobservancia intervalo para
repouso ou refeicao fracionamento ferias prazo empregado mulher gestante comunicacao gravidez vale refeicao pagamento em dinheiro ausencia
integracao salario criterio alteracao contrato individual do trabalho procedimento rescisao do contrato demissao por justa causa perda habilidade
exercicio profissional

*xx* *id_2111982 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt compensacao gratificacac de funcao bancario jornada_de_trabalho pagamento hora extra
#++% *id_2110572 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt criterio nulidade decisao_judicial indeferimento justificacao verbal parte processo_civil processo_trabalhista
#+4+% *id_2109967 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt aplicacao requisito seguranca do trabalho medicina do trabalho trabalho_externo
**** *id_2091418 *tipo_pl *ano_2016

alteracao clt procedimento eleicao sindical regulamentacac contribuicac_negocial despesa negociacac coletiva de trabalho prestacao de contas
sindicato federacao sindical confederacao sindical central sindical contribuicac_sindical contribuicac_negocial inclusao trabalhador rural
servidor_publico criacao instalacao conselho_nacional de autorregulacao sindical cnas competencia alteracao regime_juridico unico licenca
remunerada servidor_publico mandato sindical sindicato federacao sindical confederacao sindical central sindical associacao de classe profissional
revogacao dispositivo_legal decreto lei cobranca contribuicao_sindical rural instituto nacional de colonizacao e reforma agraria incra revogacao
dispositiva_legal federal fixacao criterio recolhimento contribuicao_sindical anterioridade disciplinamento contribuicao_negocial

#+4% *id_2082214 *tipo_pl *ano_2016
alteracao beneficios_da_previdencia_social criterio inclusao requisito comprovacao tempo de contribuicao reconhecimento juiz do trabalho

decisao_judicial reclamacac_trabalhista transito em julgado direitos previdenciarios alteracao clt requisito reconhecimento juiz do trabalho
decisao judicial reclamacac trabalhista transito em julgado direitos previdenciarios

Figura 228 - Concordancias 2016
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B
==** *id_2080682 *tipo_mpv *ano_2016

financas publicas uniao auxilio financeiro estado distrito_federal brasil municipio coeficiente individual de participacao fomento exportacao
==** *id_2080683 *tipo_mpv *ano_2016

credito_extraordinario uniao auxilio financeiro estado distrito_federal brasil municipio fomento exportacao
#=*% *id 2079866 *tipo_plp *ano_2016

alteracao complementar governanca entidade_fechada previdencia complementar vinculo uniao estado distrito_federal municipio autarquia
fundacao sociedade_de_economia_mista entidade_publica composicao conselho deliberativo conselho fiscal eleicao presidente mandato renovacao
requisito membro impedimento termino do mandato proibicao prestacao de servicos sistema financeiro atividade politico partidaria restricao
exercicio do mandato prestacao de contas orgao_regulador orgao_fiscalizador levantamento demonstracao financeira demaonstracao contabil
avaliacao atuarial relatorio gestao

==** *id_2086200 *tipo_mpv *ano_2016

alteracao regra repasse complementacao recursos transferencia voluntaria uniao estado distrito_federal municipio ampliacac matricula crianca
creche educacao_infantil primeira infancia familia beneficiario bolsa_familia bpc

**** *id_2111912 *tipo_pl *ano_2016

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional adocao diretrizes gestao ensino_integral estado municipio distrito_federal brasil
=== *id_2078743 *tipo_pl *ano_2016

alteracao eca apoio tecnico justica_eleitoral realizacao eleicac conselho tutelar urna eletronica municipio
**** *id_2121001 *tipo_pl *ano_2016

alteracao desenvolvimento_do setor_eletrico condicionamento transferencia voluntaria recursos uniao estado municipio projeto construcao reforma
escola_publica orgao_publico hospital publico utilizacao fonte alternativa de energia eficiencia energetica alteracao desenvolvimento_do
setor_eletrico utilizacao recursos programa de incentivo as fontes alternativas de energia_eletrica proinfa financiamento construcao reforma
orgac_publico escola_publica hospital publico geracao energia fonte alternativa de energia eficiencia energetica alteracao federal beneficio taxa de
juros bndes financiamento projeto instalacao geracao energia fonte alternativa de energia orgao_publico

**** *id_2083107 *tipo_pl *ano_2016

criacao posto itinerante coleta sangue hemoveis implementacao divulgacao cronograma criterio municipio participacao

Figura 229 - Concordancias 2016
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**** *id_2151836 *tipo_plp *ano_2017

regulamentacao dispositivo_legal adct compensacao financeira uniao estado ente federado distrito_federal exoneracao tributaria icms revogacao
dispositivo_legal anexo complementar repasse uniao estado ente federado municipio compensacao financeira exoneracao tributaria icms

**** *id_2153612 *tipo_pl *ano_2017

criacao sistema brasileiro de cadastro identificacao e correlacao balistica banco_de_dados informacao padrao balistico fomento orgao_de
seguranca_publica estado ente federado integracao sistema nacional de informacoes de seguranca_publica prisionais e sobre drogas sinesp
convenio uniae secretaria nacional de seguranca_publica senasp

**** *id_2136636 *tipo_pl *ano_2017

criacao estatuto da prevencao ao uso e abuso de drogas implementacao politica_publica intervencao preventiva utilizacac entorpecente crianca

adolescente jovem dependencia quimica criterio internacao compulsoria dependente quimico elaboracao plano decenal de prevencao ao uso e

abuso de drogas controle social competencia conselho_nacional de politicas sobre drogas conad conferencia nacional de politicas sobre drogas
criterio financiamento uniao consignacao recursos fnde criterio inibicao propaganda entorpecente

**** *id_2136666 *tipo_pl *ano_2017

criacao programa de financiamento preferencial as instituicoes filantropicas e sem fins lucrativos pro santas casas atendimento entidade_filantropica
entidade_sem fins lucrativos assistencia_social participacao sus criterio linha de credito instituicao_financeira oficial federal uniao concessao
subvencao_economica normatizacao conselho monetario nacional cmn

**** *id_2145333 *tipo_pl *ano_2017

alteracao limite floresta nacional do jamanxim novo progresso pa para desapropriacac por utilidade_publica instituto chico mendes de conservacao
da biodiversidade icmbio criacao area de protecac ambiental do jamanxim protecao diversidade biologica disciplinamento ocupacao fomento
manejo ecologico floresta conservacao recursos_hidricos realocacaoc terras publicas uniao instituto nacional de colonizacao e reforma agraria incra
amazonia legal revogacao decreto federal criacao floresta nacional do jamanxim novo progresso pa para

*xxx *id 2127797 *tipo_mpv *ano_2017
revogacao federal ratificacao protocolo de intencoes uniao rio de janeiro estado rio de janeiro rj criacao consorcio publico autoridade publica
olimpica apo paralimpiadas olimpiadas

**** *id_2159896 *tipo_plp *ano_2017

alteracao responsabilidade_fiscal despesa_publica exclusao calculo despesa total com pessoal uniao estado ente federado municipio transferencia
recursos destinacao estrategia saude da familia esf centro de referencia de assistencia_social cras

Figura 236 - Concordancias 2017
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*xx* *id_2125576 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade realizacao gratuidade teste do olhinho hospital maternidade crianca recem nascido
#+4+% *id_2145280 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade empresa telemarketing ginastica laboral assistencia psicologica empregado
#+4+% *id_2145331 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade equipamento raio x detector de metal embarque desembarque passageiro terminal de transporte estacao rodoviaria
transporte_interestadual

*x** *jd_2150532 *tipo_pl *ano_2017

alteracao licitacao obrigatoriedade registro preco medicamento material medico hospitalar insumo produto descartavel criterio compra aquisicao
hospital sus

*xx* *id_2151821 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade instituicao_financeira bloqueio boleto bancario pagamento quitacao
#++% *id_2151971 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade hospital publico hospital privado atendimento emergencia medica ausencia plano_de_saude seguro saude sus ressarcimento
#+4+% *id_2151980 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade estabelecimento_comercial centro comercial orgao_publico utilizacao papel higienico hidrossoluvel reducao impacto ambiental lixo
#+4+% *id_2153916 *tipo_pl *ano_2017

transporte_urbano idoso gestante lactante mulher pessoa_deficiente pessoa com crianca de colo pessoa com mobilidade reduzida preferencia
assento obrigatoriedade divulgacao publicidade descumprimento multa

*xx* *id_2152473 *tipo_pl *ano_2017

obrigatoriedade reserva vaga estacionamento publico estacionamento privado mulher gestante pessoa com crianca de colo utilizacao indevida
infracao de transito infracao grave multa remocao de veiculo

Figura 237 - Concordancias 2017

B Concordancia - Classe 3

*x** *id_2136583 *tipo_pl *ano_2017

alteracao isencao_do_ipi_para_compra_de_automoveis isencao_tributaria ipi motocicleta mototaxi motofrete beneficio_fiscal tributacao
**** *id_2136631 *tipo_pl *ano_2017

alteracao antidrogas 2006 criterio deducao ir pessoa_fisica pessoa_juridica doacao patrocinio entidade_filantropica prevencao utilizacao
entarpecente reinsercao social dependente quimico alteracao legislacao_tributaria_federal deducao ir pessoa_fisica doacao patrocinio patrocinio
entidade_filantropica prevencao entorpecente reinsercac social dependente quimico tributacao beneficio_fiscal

*xxx *jd_2127233 *tipo_mpv *ano_2017

prorrogacao prazo beneficio_fiscal regime_especial de tributacao para desenvolvimento_da atividade de exibicao cinematografica recine
isencac_tributaria pis_pasep cofins ipi imposto_de_importacao incentivo_fiscal investimento sala de cinema tributacao

*x** *id_2151804 *tipo_pl *ano_2017

isencac_tributaria contribuicao_previdenciaria patronal ente federado autarquia fundacao publica contratacao microempreendedor individual mei
beneficio_fiscal tributacao

*xx* *id_2145341 *tipo_pl *ano_2017

alteracao federal aliquota minima imposto sobre operacoes de credito cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios operacao de
cambio ingresso retorno recursos investidor estrangeiro emprestimo moeda prazo minimo beneficio_fiscal tributacao

*xx* *id_2145431 *tipo_pl *ano_2017

alteracao legislacao_tributaria_federal garantia empregador domestico prorrogacao prazo deducao contribuicac_sindical patronal irpf fgts fundo de
garantia compensatorio contribuicao_do grau de incidencia de incapacidade laborativa gilrat tributacao

#a% %id_2127972 *tipo_mpv *ano_2017
alteracao federal revogacao dispositivo_legal contribuicao_previdenciaria sobre a receita bruta cprb setor_produtivo economia aumento tributacao

folha_de_pagamento empresa reducac deficit previdencia_social revogacao dispositivo_legal federal aliquota adicional contribuicao_social para o
financiamento da seguridade social devida pelo importador de bens estrangeiros ou servicos do exterior cofins importacao

Figura 238 - Concordancias 2017
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*x** *id_2136580 *tipo_pl *ano_2017

revagacao dispositivo_legal codigo_penal condicao aumento pena violacao de domicilio tipicidade penal abuso_de_poder
##+4% *id_2145255 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal militar crime_contra o servico militar e o dever militar insubordinacao militar revogacao dispositivo_legal tipicidade penal
reuniac ilicita publicacao indevida critica indevida exercicio de comercio por oficial

*x** *id_2136608 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal crime_de perigo comum tipicidade penal fabricacao comercializacao utilizacao linha cortante ceral detencao efeito da
condenacao cassacao alvara de funcionamento estabelecimento_comercial

*x** *id_2161874 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal crime_contra_a_liberdade_sexual tipicidade penal extorsao sexual reclusao
#x#% *jd_2151560 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal crime_contra a paz publica tipicidade penal divulgacao de informacao falsa detencao
##+4% *id_2125595 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal crime_contra_a_vida homicidio qualificado agravacac_penal lesao corporal vitima profissional da educacao exercicio
profissional

*xx* *id_2151771 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal avaliacao psicologica preso_condenado estupro progressao_de_regime_prisional crime_contra_a_liberdade_sexual tipicidade
penal constrangimento sexual reclusao agravacac_penal transporte_publico

*xx* *id_2162049 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal tipicidade penal zoofilia bestialidade maus tratos animal silvestre animal domestico detencao multa
#+4% *id_2125691 *tipo_pl *ano_2017

alteracao codigo_penal circunstancia agravante agente crime utilizacao produto controlado exercito uso restrito forcas_armadas uniforme militar
distintiva araan de seauranca nublica nalicial

Figura 239 - Concordancias 2017
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*x** *jd_2188091 *tipo_PL *ano_2018

alteracao bem suspensao pis_pasep cofins venda residuo coprocessamento de residuos forno producac cimento aproveitamento energetico
alteracao residuos solidos politica nacional de residuos solidos coprocessamento residuo solido forno producao cimento

#xa® %id_2177157 *tipo_mpv *ano_2018

autorizacac acesso estoque milho companhia nacional de abastecimento conab produtor criacao ave suino industria racac animal crise
desabastecimento

**** *jd_2183594 *tipo_PL *ano_2018

alteracao estatuto nacional da microempresa_e da empresa_de_pequeno_porte representacao empresario individual sociedade empresaria
empresa_individual de responsabilidade limitada juizado especial civel preposto

=xa® *id_2178475 *tipo_mpv *ano_2018

diretrizes fundo nacional de seguranca pubica fnsp ministerio extraordinario da seguranca_publica fonte de recursos criterio repasse recursos fundo
nacional de seguranca pubica fnsp estado ente federado distrito_federal brasil municipio destinacao recursos loteria concurso de prognostico
alteracao federal proibicao sweepstake turfe alteracao pele recursos loteria esporte entidade_de administracao do desporto seguro alteracao
organica_da_seguridade_social recursos concurso de prognostico loteria seguridade social revogacao decreto lei federal fundo nacional de
seguranca_publica

#x*% *id_2180050 *tipo_mpv *ano_2018

alteracao federal criterio desconto liquidacao operacao de credito credito rural programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar pronaf
revogacao dispositivo_legal federal programa de regularizacao tributaria rural prr desconto liquidacac operacao de credito custeio investimento
programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar pronaf cooperativa_de_credito operacao de credito programa de cooperacao nipo
brasileira para o desenvolvimento_dos cerrados prodecer programa de credito especial para a reforma agraria procera credito rural

=xa% *id_2181260 *tipo_mpv *ano_2018

requisito obrigatoriedade comercializacao veiculo nacional veiculo importado sancao_administrativa criacao programa rota 2030 mobilidade e
logistica diretrizes desenvolvimento_tecnologico inovacao tecnologica seguranca veicular protecao ambiental eficiencia energetica qualidade veiculo
terrestre politica_publica industria automotiva habilitacao beneficio_fiscal regime_de autopecas nao produzidas regime_especial de tributacao
autopeca importacao tributacao

Figura 246 - Concordancias 2018
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**** *jd_2169833 *tipo_PL *ano_2018

obrigatoriedade veiculo nacional dispositivo automatico de acendimento de farois normatizacao contran
#+%% *id_2183536 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_brasileiro_de_telecomunicacoes obrigatoriedade radiodifusac sonora percentual musica brasileira musica tradicional programacao
#+4% *id_2187072 *tipo_PL *ano_2018

obrigatoriedade midia recebimento recursos_publicos informacao populacao
#+4+% *id_2169894 *tipo_PL *ano_2018

alteracao imposto de consumo obrigatoriedade nota fiscal numero lote produto identificacac transporte_de carga roubo carga tributacao
#++% *id_2190162 *tipo_PL *ano_2018

obrigatoriedade sinalizacao porta equipamento detector de metal radiacao eletromagnetica dispensa pessoa utilizacao marca passo
#+4% *id_2183602 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_de_transito_brasileiro prazo notificacac infracac de transito obrigatoriedade dados internet
#*#% *jd_2183610 *tipo_PL *ano_2018

alteracao concessoes_de_servicos_publicos obrigatoriedade concessionaria de servico_publico insercao fatura correspondencia consumidor
mensagem incentivo doacao de sangue doacao de medula ossea descumprimento multa

*x** *id_2170425 *tipo_PL *ano_2018

obrigatoriedade secretaria da receita federal do brasil formulario saida bens pais estrangeiro bagagem viajante aeroporto
#+4% *id_2177564 *tipo_PL *ano_2018

obrigatoriedade equipamento de barreira de ar caminhao bau conservacao alimento produtos
#+4% *id_2168999 *tipo_PLP *ano_2018

alteracao sequro privado obriaatoriedade sequro estacionamento veiculo terrestre estabelecimento comercial incendio roubo furto

Figura 247 - Concordancias 2018



432

B Concordéncia - Classe 3
=ee® *id_2182732 *tipo_PL *ano_2018
alteracao isencao_do_ipi_para_compra_de_automoveis isencac_tributaria ipi imposto sobre operacoes de credito cambio e seguro ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios iof aquisicao financiamento motocicleta transporte_de passageiro mototaxista motoboy mercadoria documento
beneficio_fiscal tributacao

*x** *jd_2172606 *tipo_PL *ano_2018

reducao ipi produtos adequacac economia verde economia de baixo carbono criterio calculo vigencia tributacao beneficio_fiscal
#*%% *id 2187732 *tipo_PL *ano_2018

alteracao legislacao_tributaria_federal deducao irpf despesa curso livre lingua_inglesa tributacac beneficio_fiscal
#+4% *id_2170900 *tipo_PL *ano_2018

alteracao berenice piana incentivo_fiscal beneficio_fiscal pessoa_juridica admissao no emprego pessoa com transtorno do espectro autista
#*%% *id 2174511 *tipo_PL *ano_2018

alteracao legislacao federal isencao_tributaria irpf decimo terceiro salario beneficio_fiscal tributacao
#xx% *jd_2179009 *tipo_PL *ano_2018

isencao_tributaria ipi imposto_de_importacao produtos tecnologia assistiva pessoa_com_deficiencia beneficio_fiscal tributacao
#+3% *id 2182452 *tipo_PL *ano_2018

isencac_tributaria ipi imposto_de_importacac comercializacao equipamento exercicio fisico academia de ginastica tributacac beneficio_fiscal
#+4% *id_2187304 *tipo_PL *ano_2018

incentivo_fiscal produtor_rural produto organico isencao_tributaria irpf irjp csll ipi imposto_de_importacao beneficio_fiscal tributacao
#*%% *jd 2172388 *tipo_PL *ano_2018

alteracao legislacao_tributaria_federal isencao_tributaria irpf hora extra tributacac beneficio_fiscal
#*#% *jd_2183606 *tipo_PL *ano_2018

reducao aliquota ipi industria de perfumaria industria de cosmeticos industria de higiene pessoal tributacao beneficio_fiscal

Figura 248 - Concordancias 2018
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**** *id_2169738 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal crime_contra a inviolabilidade de domicilio violacao de domicilio agravacao_penal atividade fiscalizacao area rural
funcionario publico abuso_de_poder alteracao improbidade_administrativa improbidade_administrativa exercicio servidor_publico poder_de policia
fiscalizacao area rural

**** *id_2169817 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal tipicidade penal crime_contra a inviolabilidade de segredo divulgacao correio eletronico aplicativo whatsapp detencao multa
#+4% +jd_2169820 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal crime_contra a honra tipicidade penal criacao divulgacao noticia falsa fake news detencao multa agravacao_penal
#++% +jd_2181733 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal tipicidade penal uso indevido de uniforme distintivo ou insignia detencao
#+4% +jd_2169900 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal crime_contra a seguranca dos meios de comunicacac e transporte_e outros servicos tipicidade penal ligacao telefonica
trote telefonico servico_publico de emergencia

**** *id_2189022 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal aumento prazo prescricional anterioridade condenacao criminal transitada em julgado
#+4% +jd_2169962 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal crime_contra a honra agravacao_penal injuria sexo feminino sexo masculino
#+4% +jd_2169225 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal tipicidade penal divulgacao de informacao falsa meio eletronico internet
#+4% *jd_2170450 *tipo_PL *ano_2018

alteracao codigo_penal tipicidade penal divulgacao de informacac falsa noticia falsa fake news reclusao multa agravacao_penal
#+4% +jd_2177960 *tipo_PL *ano_2018

alteraran eadiaa nenal aumentn limite cumnrimenta nena nrivativa de liherdade

Figura 249 - Concordancias 2018
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facteur 2 - 25.52 %%
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#xa® *id_2194307 *tipo_PL *ano_2019

alteracao federal destinacao recursos fnde fundo nacional de desenvolvimento_cientifico e tecnologico fndct auxilio financeiro subvencao
pessoa_fisica pessoa_juridica entidade_publica entidade_privada entidade_nacional entidade_internacional equiparacac doacao valor acordo judicial
acordo extrajudicial administracao_publica federal autoridade pais estrangeiro

#xa® %id_2199310 *tipo_MPV *ano_2019

alteracao setor_eletrico recursos conta de desenvolvimento_energetico cde ressarcimento centrais eletricas brasileiras eletrobras despesa
combustivel gas natural geracao de energia_eletrica usina termeletrica energia termeletrica regiao norte

*x** *id_2199310 *tipo_MPV *ano_2019

alteracao federal ressarcimento recursos conta de consumo de combustivel usina termeletrica gas natural operacao substituicao energia
termeletrica integracao sistema interligado nacional sin

**** *id_2192500 *tipo_PL *ano_2019

alteracao rouanet programa nacional de apoio a cultura pronac aumento percentual recursos preservacao difusao patrimonio_cultural
patrimonio_artistico patrimonio_historico

*xx* *id_2208427 *tipo_MPV *ano_2019

alteracao fundo de prevencao recuperacao e de combate ao abuso de drogas ministerio da justica e seguranca_publica fundo nacional antidrogas
funad recursos alienacao de bens apreensao trafico de droga destinacao policia transferencia voluntaria agilizacao venda produto apreendido
trafico de droga alteracao antidrogas 2006 apreensao moeda estrangeira criterio conversao moeda nacional criterio deposito valor produto
apreendido secretaria nacional de politicas sobre drogas senad destinacao produto apreendido alteracac contratacao temporaria de interesse
publico 1993 interesse publico construcao reforma estabelecimento_penal

*x** *id_2200847 *tipo_PL *ano_2019

alteracao federal inclusao fonte de recursos fundo nacional de seguranca_publica fnsp transferencia direta aplicacac recursos municipio criterio
seguranca_publica

*x** *id_2233879 *tipo_PL *ano_2019

alteracao federal prioridade recursos fundo nacional de seguranca_publica fnsp atividade prevencao crianca adolescente fator de risco geracao
violencia

Figura 257 - Concordancias 2019
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*x** *id_2190918 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt periodo gozo de ferias empregado
#a% *id_2228917 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt criterio utilizacao direito comum fonte subsidiaria direito do trabalho revogacao dispositivo_legal prevalencia acordo coletivo de
trabalho convencao coletiva do trabalho legislacac_trabalhista

*xxx *jd_2228919 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt justica_gratuita justica_do_trabalho criterio honorarios_advocaticios honorarios periciais
#x#% *jd_2223430 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt trabalhador menor de idade adolescente empreendimento familia pais
#+% *id_2223431 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt reconhecimento educacac e formacao_profissional programa administracao desenvolvimento empresa contratante colaboracao servico
nacional de aprendizagem contrato de aprendizagem jovemn aprendiz periodo atividade producao industrial

*xx* *id_2211994 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt motorista profissional empregado empresa consentimento acompanhamento conjuge companheiro filhos jornada_de_trabalho
disciplinamento

#4% *id_2234260 *tipo_PL *ano_2019

alteracao consolidacao das leis trabalhistas clt revogacao dispositivo_legal protecac trabalho menor de idade jovem aprendiz revogacao
aprendizagem

#++% *id_2207381 *tipo_PL *ano_2019

alteracao clt jornada_de_trabalho ausencia intervalo para repouso ou refeicac empregador remuneracao periodo fixacao intervalo realizacao
ginastica laboral

**e% *id_2192628 *tipo_PL *anoc_2019

alteracao clt estabilidade provisoria empregado esposa companheira gestante mulher

Figura 258 - Concordancias 2019
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*x** *id_2190845 *tipo_PL *ano_2019

concessionaria de servico_publico servicos continuados fatura consumidor impressao grafica descumprimento penalidade_administrativa
#+4% *id_2190846 *tipo_PL *ano_2019

prazo determinado restabelecimento servicos de telecomunicacoes adimplemento debito consumidor usuario_de_servicos descumprimento
penalidade_administrativa

*x** *id_2190849 *tipo_PL *ano_2019

alteracao cdc obrigatoriedade fornecedor entrega produto vicio do produto endereco consumidor criterio retirada produto defeituoso
**** *id_2190850 *tipo_PL *ano_2019

alteracao cdc criterio identificacao desvio consumo energia_eletrica empresa_prestadora de servicos cobranca irregularidade consumidor
#+4% *id_2190860 *tipo_PL *ano_2019

obrigatoriedade posto de gasolina informacao ao consumidor diferenca percentual preco gasolina etanol descumprimento multa
#+a% %id_2222611 *tipo_PL *ano_2019

instalacao divisoria de ambiente caixa de banco protecao seguranca consumidor agencia_bancaria trabalhador instituicao_financeira
#*%% *id_2190873 *tipo_PL *ano_2019

alteracao cdc autorizacao estabelecimento_comercial comercializacao produto de mostruario anuencia previa consumidor
#+4% *id_2194455 *tipo_PL *ano_2019

obrigatoriedade concessionario administracao_publica permissionario administracao_publica concessionaria de servico de energia_eletrica
informacao ao consumidor conta de energia_eletrica tarifa de energia_eletrica perda nao tecnica de energia

*xx* *id_2192570 *tipo_PL *ano_2019

proibicao concessionaria de servico de energia_eletrica concessionario administracao_publica abastecimento_de_agua interrupcao fornecimento
energia_eletrica agua falta pagamento ¢ idor sexta feira sabado domingo feriado

*xx* *id_2192572 *tipo_PL *ano_2019

alteracao cdc direito de arrependimento consumidor compra passaaem aerea internet

Figura 259 - Concordancias 2019
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**** *id_2190828 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional escola inclusao projeto pedagogico conscientizacao prevencao combate bullying
ensino_fundamental

*x** *id_2211624 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional inclusao curriculo escolar ensino_fundamental ensino_medio disciplina educacao
empreendedorismo

**** *id_2211703 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional obrigatoriedade utilizacao identificacao biometrica estudante periodo realizacac avaliacao
educacao_a distancia

*x** *jd_2222388 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional distrito_federal municipio auxilio financeiro carater temporario matricula crianca
educacao_infantil instituicao_de_ensino_particular primeira infancia

**** *id_2194369 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional poder_publico incentivo desenvolvimento veiculacao educacao_a distancia excecao formacao
academica area medicina engenharia civil

*x** *id_2206864 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional obrigatoriedade exame toxicologico aluno matricula curso educacao disciplina educacao
instituicao_de_ensino_superior publica

#x#% *jd_2206887 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacao_nacional inclusao universidade_publica instituicao_de_ensino_superior privada realizacao exame
revalidacao diploma de conclusao de curso graduacao universidade_estrangeira

*x** *jd_2233879 *tipo_PL *ano_2019

alteracao diretrizes_e_bases_da_educacac_nacional enfrentamento abandono escolar evasao escolar educacao_basica estabelecimento_de_ensino
conselho tutelar protecao protecao estudante fator de risco geracao violencia

Figura 260 - Concordancias 2019
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***= *id_2190835 *tipo_PL *ano_2019

alteracao federal inicio tratamento paciente neoplasia maligna rede privada de saude impossibilidade sus
#aes *id 2222284 *tipo_PL *ano_2019

criterio tratamento odontologico protese dentaria reabilitacac bucal paciente sus convenio faculdade odontologia
#x% *id_2194342 *tipo_PL *ano_2019

alteracao organica_da_saude identificacac logotipo unidade de saude vinculacao sus
=== *id 2222656 *tipo_PL *ano_2019

disponibilizacao mamografia bilateral mulher sus periodo noturno
#e% *id 2233879 *tipo_PL *ano_2019

alteracao organica_da_saude administracac de pessoal recursos_humanos prevencao violencia crianca adolescente sus
#x&% *id_2222726 *tipo_PL *ano_2019

criacao politica nacional de conscientizacao e orientacao sobre as doencas inflamatorias intestinais doenca de crohn e retocolite ulcerativa e

assistencia aos portadores doenca autoimune politica_publica uniao estado ente federado distrito_federal municipio sus data comemorativa maio
roxo

**** *id_2207082 *tipo_PL *ano_2019

alteracao organica_da_saude atendimento preferencial assistencia psicossocial sus mulher gravidez aborto espontanec falecimento feto
#x&% *id 2207083 *tipo_PL *anc_2019

alteracao organica_da_saude atendimento paciente doenca_grave risco de morte sus rede privada de saude
#e% *id 2194567 *tipo_PL *ano_2019

alteracao organica_da_saude atribuicao hospital das forcas_armadas hfa convenio sus atendimento assistencia medica soldados da borracha
#x% *id 2217323 *tipo_PL *ano_2019

criacao diretrizes nacionais para atencao integral as cardiopatias congenitas no ambito do sus sus assistencia crianca cardiopatia congenita

Figura 261 - Concordancias 2019
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*x** *jd_2216608 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal agravacac_penal aumento_de_pena roubo vitima veiculo transporte_coletivo transporte_de passageiro condenado
cumprimento pena regime_fechado

*xx* *id_2190632 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal circunstancia agravante crime_cibernetico
#+4% *id_2216794 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal imprescritibilidade crime estupro de vulneravel
*** *id 2197793 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal circunstancia agravante crime vitima professor exercicio profissional
#+4% *id_2197907 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal crime_contra o sentimento religioso ultraje a culto inclusao desrespeito dogma religioso crenca religiosa manifestacao
publica aumento pena agravacao_penal

**** *id_2198004 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal crime_contra a seguranca dos meios de comunicacao e transporte_e outros servico_publico tipicidade penal exploracao de
taxi aereo clandestino reclusao multa agravacao_penal sinistro transporte_aereo

*x** *id_2198014 *tipo_PL *ano_2019

alteracao codigo_penal crime_praticado por funcionario publico contra a administracao em geral aumento_de_pena emprego irregular de rendas
publicas emprego irregular de verbas publicas agravacac_penal verba destinacao saude_publica educacao seguranca_publica crime_inafiancavel

#x#% *id_2198019 *tipo_PL *ano_2019
alteracao codigo_penal efeito da condenacao proibicao nomeacao cargo_em_comissao administracao_federal crime violencia contra a mulher
mulher idoso menor de idade

*x** *id_2198112 *tipo_PL *ano_2019

descriminalizacao injuria difamacao ato ilicito pena indenizacao alteracao codigo_penal revogacao dispositivo_legal criminalizacao injuria difamacao

Figura 262 - Concordancias 2019
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**** *id_2253717 *tipo_PL *ano_2020

beneficio protecac enfermeiro auxiliar de enfermagem tecnico de enfermagem atividade enfrentamento calamidade_publica emergencia de
saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19

**** *id_2251082 *tipo_PL *ano_2020

alteracao federal medidas para enfrentamento da emergencia de saude_publica de importancia internacional decorrente do covid_19 responsavel
pelo surto de 2019 flexibilizacao simplificacao desburocratizacao registro sanitario ventilador pulmonar calamidade_publica pandemia covid_12

**** *id_2247983 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_de transito_brasileiro destinacao recursos multa de transito secretaria de saude estado ente federado municipio ministerio da
saude enfrentamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19

**** *id_2251103 *tipo_PL *ano_2020

alteracao federal medidas para enfrentamento da emergencia de saude_publica de importancia internacional decorrente do covid_19 responsavel
pelo surto de 2019 obrigatoriedade mascara de protecao calamidade_publica pandemia covid_19

**** *id_2241660 *tipo_MPV *ano_2020

alteracao federal medidas para enfrentamento da emergencia de saude_publica de importancia internacional decorrente do covid_19 responsavel
pelo surto de 2019 pandemia covid_19 diretrizes limitacao circulacao pessoa competencia governo_federal definicao servicos essenciais criterio
dispensa de licitacao aquisicao bens servicos pandemia covid_19

#%%% %id_2253753 *tipo_PL *ano_2020

concessao auxilio emergencial financeiro entidade_sem fins lucrativos servico de radiodifusao comunitaria decorrencia medidas para enfrentamento
da emergencia de saude_publica de importancia internacional decorrente do covid_19 responsavel pelo surto de 2019 pandemia covid_18

**=* *id_2241789 *tipo_MPV *ano_2020

alteracao federal enfrentamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19 prioridade acesso a
informacao criterio suspensao prazo resposta administracao_publica solicitacao acesso a informacao suspensao atendimento presencial solicitacao
acesso a informacao revogacao dispositivo_legal medida provisoria suspensac contrato de trabalho pandemia covid_12 crise economica
mercado_de_trabalho

Figura 269 - Concordancias 2020
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*x** *jd_2251065 *tipo_PL *ano_2020

condominio residencial condominio comercial funcionamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii calamidade_publica
pandemia covid_19

*x** *jd_2251066 *tipo_PL *ano_2020

alteracao federal enfrentamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii ampliacao prazo seguro desemprego
calamidade_publica pandemia covid_1%

**** *jd_2251068 *tipo_PL *ano_2020

suspensao parcela financiamento habitacional imovel urbano programa minha_casa_minha_vida pmemv calamidade_publica emergencia de
saude_publica de importancia internacional espii emergencia social pandemia covid_18

**** *jd_2251091 *tipo_PL *ano_2020

alteracao sistema de financiamento imobiliaric programa minha casa minha vida proibicao consolidacao da propriedade imaobiliaria financiamento
habitacional programa minha_casa_minha_vida pmcmv sistema financeiro imobiliario sfi calamidade_publica pandemia covid_19

*xx* *jd_2241642 *tipo_MPV *ano_2020

medida de emergencia pandemia covid_19 aviacao civil emergencia social contrato de concessao aeroporto prazo ressarcimento passagem aerea
criterio isencao penalidade consumidor

*xx* *jd_2241662 *tipo_MPV *ano_2020

calamidade_publica emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_1% flexibilizacao do trabalho relacoes
trabalhistas preservacac emprego crise economica mercado_de_trabalho trabalho_a distancia antecipacao ferias concessao ferias coletivas
antecipacao feriado banco de horas suspensao obrigatoriedade exame medico ocupacional criterio suspensao contrato de trabalho participacao
empregado educacao e formacao_profissional suspensao exigencia empregador recolhimento fgts criterio parcelamento jornada_de_trabalho
unidade de saude antecipacac pagamento abono anual beneficiario previdencia_social alteracao organica_da_seguridade_social prazo de validade
certidao negativa de debito cnd tributo federal divida ativa

#+% *id_2241930 *tipo_MPV *ano_2020
credito_extraordinario enfrentamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19 ministerio da ciencia

tecnologia inovacoes e comunicacoes fundo nacional de desenvalvimento_cientifico e tecnologico fndct ministerio das relacoes exteriores ministerio
da defesa ministerio da cidadania bolsa_familia transferencia de renda familia pobreza extrema pobreza

Figura 270 - Concordancias 2020
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**** *id_2246807 *tipo_PL *ano_2020

criterio pessoa_fisica pessoa_juridica doacao percentual irpf irjp ministerio da ciencia tecnologia inovacoes e comunicacoes pesquisa_cientifica
pesquisa_tecnologica enfrentamento emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19 tributacao

*x** *id_2247020 *tipo_PL *ano_2020

alteracao legislacao_tributaria_federal deducac contribuicao_sindical patronal previdencia_social irpf empregador domestico calamidade_publica
emergencia de saude_publica tributacao

*xx* *id_2242200 *tipo_PL *ano_2020

isencao_tributaria ipi produto de higiene pessoal calamidade_publica pandemia covid_19 emergencia social tributacao beneficio_fiscal
**** *id_2251181 *tipo_PL *ano_2020

alteracao incentivo ac esporte aumento percentual deducao irjp pessoa_juridica doacao incentivo financeiro esporte tributacao
##4% *id_2259362 *tipo_PL *ano_2020

exoneracao tributaria ipi pis_pasep cofins aquisicao telefone_celular equipamento eletronico extensionista rural professor rede publica de ensino
periodo estado de emergencia calamidade_publica pandemia covid_19 beneficio_fiscal tributacao

*xx® *jd_2242290 *tipo_MPV *ano_2020

tributacao variacao cambial operacao de cobertura hedge investimento exterior protecao legal exercicio atribuicao diretoria colegiada
servidor_publico bacen crise pandemia covid_19 alteracao federal aprimoramento legislacao prestacac de servicos arranjo de pagamento sistema
de pagamentos brasileiro sbp alteracao federal auxilio financeiro banco autorizacao conselho monetario nacional cmn emissao letra financeira If

#+4% *id_2251188 *tipo_PL *ano_2020
criacao programa especial de regularizacac tributaria decorrente da crise causada pela pandemia da covid_19 pert covid_19 microempresa

pequena_empresa regime_especial unificado de arrecadacao de tributos e contribuicoes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno_porte simples nacional emergencia de saude_publica de importancia internacional espii pandemia covid_19 tributacao

**** *id_2251190 *tipo_PL *ano_2020

tabela_progressiva irpf aumento limite isencao_tributaria calamidade_publica pandemia covid_12 tributacao beneficio_fiscal

Figura 271 - Concordancias 2020
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**** *id_2238401 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_contra_o_patrimonio consumacac estelionato
#x% *id 2246986 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_contra a paz tipicidade penal inducao ou instigacao a pratica de crime_mediante publicacoes indevidas reclusao
aumento_de_pena incitacao ao crime apologia de crime apologia de criminoso

**** *id_2238421 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_contra a liberdade pessoal circunstancia qualificadora autor direito penal estrangeiro
#+e% *id 2236883 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal aumento_de_pena homicidio simples homicidio qualificado lesao corporal roubo vitima cobrador de transporte_coletivo
matorista profissional transporte_publico transporte_individual transporte_de carga

**** *id_2238428 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_contra_a vida lesao corporal dano psicologico agressao mulher violencia_domestica violencia contra a mulher
#*#% *id 2259359 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_contra a liberdade individual sequestro carcere privado pessoa familia responsavel legal responsavel estabelecimento
de saude internacao involuntaria dependente quimico

**** *id_2253766 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal aumento_de_pena crime homicidio qualificado lesao corporal contra profissional de jornalismo radialista
**** *id_2256653 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal crime_praticado por funcionario publico contra a administracao em geral aumento_de_pena peculato peculato mediante erro
de outrem corrupcac passiva crime_praticado por particular contra a administracao em geral corrupcao ativa desvio recursos saude_publica

**** *id_2263012 *tipo_PL *ano_2020

alteracao codigo_penal periclitacao da vida e da saude abandono de incapaz maus tratos aumento_de_pena reclusac agravacao_penal
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