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Lixo Capital:
de aterro sanitario a

cidade estrutural
(1964-2020)

Maira Oliveira Guimardes'

Resumo

A Estrutural ¢ uma cidade satélite de Brasilia, capital do Brasil, onde hoje mo-
ram mais de 45.000 pessoas. A ocupac¢io do territdrio teve inicio em meados
da década de 1960, quando uma area vizinha ao Parque Nacional de Brasilia
comegou a ser usada como area de descarga de lixo. O Aterro Sanitdrio do
Joquei, como ficou conhecido, foi, por décadas, o principal local de depdsito
de todos os residuos do Distrito Federal, chegando a alcangar o titulo de maior
lixdo a céu aberto da América Latina. Desde o inicio das atividades, familias
de catadores viram no Aterro uma grande oportunidade de geracido de renda,
ocupando os arredores com suas barracas e moradias improvisadas. Nos anos
2000, quando atingia o contingente populacional de mais de 25.000 pessoas, o
assentamento foi legalmente reconhecido e nele instaurada uma série de obras
de infraestrutura urbana. A cidade cresceu a ponto de expulsar o proprio Aterro
Sanitdrio, desativado em 2018. As principais problematicas que marcaram essa
histdria, entretanto, ainda aguardam uma resolucéo efetiva. O presente artigo
vem apresentar os principais acontecimentos que ditaram o percurso de forma-
¢do da Cidade Estrutural, inserindo-a nas narrativas do Wasteocene.

Palavras-chave
Historia urbana; Historiografia de Brasilia; Urbanizagdo do Brasil; Politicas
publicas; Lixoceno.
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Capital Waste: from landfill site to Estrutural City (1964-2020)

Abstract

Estrutural is a satellite city of Brasilia, capital of Brazil, where today more than
45.000 people live. The beginning of the occupation took place in the mid-
1960s, when an area next to the National Park of Brasilia began to be used
as a garbage disposal site. The Joquei Clube Sanitary Landfill, as it became
known, was for decades the main place for depositing all waste producted in
the Federal District, reaching the title of the largest open-air landfill in Latin
America. Since the beginning of activities, families of waste pickers have seen
a great opportunity for subsistence and income generation, occupying the
surroundings with their tents and improvised houses. In the 2000s, when it
reached the population of more than 25.000 thousand people, the settlement
was legally recognized and a series of urban infrastructure works were installed
in it. It grew so much that it ended up closing the Sanitary Landfill itself, which
was deactivated in 2018. However, the main problems that marked the history
of Estrutural are far from an effective resolution. This article presents the main
events that dictated the City’s formation path , inserting it in the Wasteocene
narratives.

Keywords
Urban history; Historiography of Brasilia; Brazilian urbanization; Public
politics; Wasteocene.
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1. Introdugio: os residuos materiais e humanos da capital do Brasil

A perspectiva do Antropoceno considera que a agdo humana provocou a ruptura dos
ciclos biofisicos naturais do planeta e alterou a composi¢do estratigrafica da terra,
instituindo, portanto, uma nova era geologica. Diferentes abordagens criticas ao
Antropoceno tém destacado a necessidade de maior politizagdo na analise da atual
crise ambiental, bem como oferecido contrapontos histdricos e socioeconémicos
para o tratamento cientifico da transformacio dos ecossistemas globais. Dentre es-
tas, o Capitaloceno apontou a forga do capital como o principal fator de apropriagdo
e de modificacdo da natureza, alcancando notoriedade no debate*. Um interessante
desdobramento da abordagem, até o momento relativamente pouco explorado, se
refere ao intitulado Wasteocene?, traduzido para o portugués como Lixoceno®. Ao
considerar o desperdicio como o marco planetario da era contemporanea, a corrente
expOe a natureza contaminadora e violenta do capitalismo sobre o meio ambiente
e os tecidos sociobiologicos, a0 mesmo tempo que se apresenta como um recurso
intrinsicamente histdrico®, “especialmente adaptado para desmistificar as narrativas
convencionais do Antropoceno™. A abordagem alega que as injusticas socioambien-
tais ndo consistem em meros efeitos colaterais do capitalismo, pelo contrario, sdo
pecas fundamentais para a produgdo de bem-estar e seguranca para determinados
grupos, feita mediante o descarte e a exclusdo daquilo e daqueles que nao sao consi-
derados valoraveis. Como adverte Marco Armiero, principal idealizador do conceito,
“o lixdo ¢ uma fungdo do bairro verde e seguro’, afinal, “todo paraiso precisa criar o
seu proprio inferno™.

O presente artigo vem apresentar um breve histérico socioambiental e urba-
nistico da Estrutural, uma pequena cidade surgida a partir das atividades de um
aterro sanitario instalado nas bordas do centro politico e administrativo do Brasil,
apresentando-se como um o6timo exemplo das logicas toxicas e excludentes do
Lixoceno. Antes, porém, é importante situar as especificidades da formacao do
Distrito Federal - DF, Unidade Federativa criada para a construgdo da nova capital
do pais. Como sabido, Brasilia foi planejada por Lucio Costa, vencedor do concurso
urbanistico nacional promovido entre o fim de 1956 e inicio de 1957. O territdrio,
um quadrilatero de cerca de 5.800 km® localizado no centro geografico do Brasil,

2 MOORE, Jason W. (Ed.) — Anthropocene or capitalocene?: Nature, history, and the crisis of capitalism.
Oakland: Pm Press, 2016.

* ARMIERO, Marco — Wasteocene: Stories from the Global Dump. Cambridge: Cambridge University Press, 2021.

* GABOARDI, Shaiane Carla; NUNES, Lauren De Cesaro - “Antropoceno, Capitaloceno e Lixoceno:
Diferentes abordagens sobre as relagdes sociedade-natureza”. Revista GEOMAE 12/1(2021), p. 49-65.

> ARMIERO, Marco - Wasteocene: Stories from the Global Dump.

¢ ARMIERO, Marco; DE ANGELIS, Massimo - “Anthropocene: Victims, narrators, and revolutionaries”.
South Atlantic Quarterly 116/2 (2017), p. 345-362.

7 ARMIERO, Marco - Wasteocene: Stories from the Global Dump.
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antes constituido por grandes latifundios, foi federalizado para a implementacdo da
cidade, que, em sua maior parte, foi erguida no tempo recorde de trés anos e meio,
vindo a ser inaugurada ja em abril de 1960°. Por essa razao, o Estado foi o principal
planejador, construtor e, principalmente, proprietario do solo rural e urbano do DF’.

A construgéo de Brasilia dependeu da mobiliza¢ao de trabalhadores provenien-
tes de todas as partes do Brasil, em especial, de dezenas de milhares de operarios
bragais, entdo apelidados candangos. A principio, os operarios eram alojados em
acampamentos provisorios geridos pelas proprias construtoras, mas o forte fluxo
migratorio para a regido rapidamente fez com que surgissem assentamentos espon-
tineos em todo territorio. O crescimento populacional alcan¢ava uma taxa média
anual de quase 110%", transformando uma populagdo de 13.000 pessoas em 127.000
em apenas trés anos, transcorridos entre 1957 e 1960, antes da inauguragdo da ci-
dade!. A maior dessas ocupacdes, crescida a ponto de ser intitulada Cidade Livre'?,

apresentou um acréscimo populacional médio de 2.000 pessoas a0 més durante o

Fig. 1 - Fotografias do periodo da construgdo de Brasilia, mostrando, respectivamente, o Congresso
Nacional e uma familia residente na ocupagio Sacoldndia, nos arredores do Plano Piloto.
Fotos: Marcel Gautherot - Instituto Moreira Salles, 1958-1960.

® FICHER, Sylvia; BATISTA, Geraldo Nogueira; LEITAO, Francisco; FRANCA, Dionisio Alves de -
“Brasilia: uma histéria de planejamento” In RODRIGUEZ, Eduard; FIGUEIRA, Cibele Vieira A (orgs.) - Brasilia
1956 > 2006, de la fundacion de una ciudad capital, al capital de la ciudad. Lleida: Milenio, 2006. pp. 55-97.

? SILVEIRA, Denise Prudente de F - “Gestdo territorial do Distrito Federal: Trajetérias e tendéncias”. In
PAVIANI, Aldo (Org.) - Brasilia - gestio urbana: conflitos e cidadania. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
1998, p. 145.

' FERREIRA, Ignez Costa Barbosa - “O processo de urbanizagio e a produgao do espago metropolitano
de Brasilia”. In PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, Ideologia e Realidade: Espago Urbano em Questdo. Sao Paulo:
Editora Projeto/CNPq, 1985.

" SILVEIRA, Denise Prudente de F - “Gestao territorial do Distrito Federal’, p. 145.

'2 A Cidade Livre viria a ser regularizada em 1961 e batizada como Nucleo Bandeirante.
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ano de 1958, recebendo o titulo de “primeira favela de Brasilia’*’. Os migrantes mais
pobres erguiam suas moradias com o uso de madeirites, pregos e outros materiais
encontrados no lixo da construgao civil, como as ocupagdes Lonaldndia e Sacoldndia,
cujos nomes de deram devido aos materiais predominantemente usados nos barra-
cos, respectivamente, lonas e sacos de cimento (Fig.1).

Tal crescimento populacional representou uma demanda por moradias nio
prevista pelos planejadores publicos, impondo-se a administracdo a necessidade de
criagdo de cidades satélites’. A primeira, Taguatinga, foi fundada em 1958, mediante
uma grande operac¢do de transferéncia de milhares de familias assentadas. Elas eram
transportadas em caminhdes carregados com todas as suas posses, incluidos os ma-
teriais dos barracos desmantelados. Nao por acaso, Taguatinga foi localizada a mais
de 30 km do centro de Brasilia e o processo de transferéncia foi realizado antes que
os lotes concedidos contassem com infraestrutura urbana bdsica, como luz elétrica
e rede de esgoto'. Tal politica publica de erradicagdo de ocupagdes vigoraria por
décadas, tendo sido novamente aplicada em 1971, na funda¢io da cidade satélite
de Ceilandia, cujo nome se deve a operagdo CEI - Campanha de Erradicagdo de
Invasdes. De um modo geral, a populagdo reassentada era transferida para locali-
dades distantes do cartdo postal da Capital, salvo os casos do Nucleo Bandeirante e
da Vila Planalto, que conquistaram sua permanéncia nas proximidades da Capital’.
Vé-se, portanto, que o DF tem como origem de sua politica territorial a concessao de
terras ndo urbanizadas como resposta a crescente demanda habitacional, promoven-
do o isolamento geografico de familias em situagio de vulnerabilidade econémica.

Para além do déficit habitacional, a falta de planejamento urbano do DF também
abrangeu a gestdo dos seus residuos. Segundo matéria jornalistica do dia da abertura,
intitulada Brasilia se inaugura sem depdsito de lixo: o que havia virou favela, uma area
proxima a Cidade Livre, que estava sendo usada provisoriamente para os descartes,
havia sido completamente ocupada por barracos'®. Se passariam poucos anos até
que, em meados da década de 1960, fosse escolhido o local definitivo para o depdsito
de lixo", mas, diferentemente da primeira cidade satélite, a drea era bem préxima ao

3 DAMATA, Gasparino; ALLI, Orlando - “Os primos pobres de Canad”. Manchete. Rio de Janeiro, n. 326,
(19 de julho de 1958).

" JACQUES, Paola Berenstein; LOPES, D. - “A construgao de Brasilia: alguns silenciamentos e um
afogamento”. Suspended spaces. Sistema Solar 4 (2018), pp. 52-77.

!> STEINBERGER, Marilia - “Formagdo do aglomerado urbano de Brasilia no contexto nacional e
regional”. In PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia - gestio urbana, pp. 27-39.

16 GOUVEA, Luiz Alberto de Campos - “A violéncia estrutural” In PAVIANI, Aldo; FERREIRA, Ignez
Costa Barbosa; BARRETO, Frederico Flosculo P. (Org.) - Brasilia - dimensoes da violéncia urbana. Brasilia:
Ed. UnB, 2005.

'7 SILVEIRA, Denise Prudente de F - “Gestao territorial do Distrito Federal’, p. 145.

18 ANONIMO - “Brasilia se inaugura sem deposito de lixo: o que havia virou favela”. Jornal do Brasil (21
de abril de 19960), p. 3.

' ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagio e a produgio do
espago. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013. Dissertagao.
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Plano Piloto, a pouco mais de 12 km do centro da Capital. Situado a oeste do Cérrego
Cabeceira do Valo e ao sul da Via Estrutural, o Aterro Controlado do Joquei deve
seu nome a proximidade com o Jockey Club de Brasilia, atualmente desativado. A
implementacdo do Aterro ndo contou com qualquer medida de prepara¢io do solo,
sendo todos os residuos solidos, industriais e hospitalares depositados diretamente
sobre o terreno natural, sem nenhum estudo prévio sobre o risco de contaminagao
dos lengdis freaticos. Além de tudo, o local escolhido estava a poucos metros de
limites do Parque Nacional de Brasilia, area de protegdo ambiental permanente®.

Desde o inicio das atividades, familias em situa¢do de vulnerabilidade viram no
Aterro uma grande oportunidade de subsisténcia, ocupando os arredores com seus
barracos improvisados. Negligenciadas pela administracao publica, as ocupagoes
cresceram gradualmente ao longo de mais de 20 anos, até que, ao final da década de
1980 e inicio da década de 1990, a atuagdo de politicos transformou o assentamento
em um verdadeiro palco de disputas eleitorais, especulagdo imobilidria e até mesmo
de conflitos armados. Nos anos 2000, quando atingia o contingente populacional de
mais de 25.000 pessoas, o parcelamento foi legalmente reconhecido e nele instaura-
da uma série de obras de infraestrutura urbana. Atualmente, a reconhecida Cidade
Estrutural passa pelo processo de regularizagdo fundiaria e de concessao de escrituras
para cerca de 35.000 habitantes formais*', mas estima-se que outros 16.000 ainda se
encontrem assentados irregularmente, sem provisdo de infraestrutura urbana basica
e servigos de limpeza publica.

Na imagem (Fig.2), vé-se fotogrametrias aéreas realizadas em 1964 e 2020,
mostrando parte do tecido urbano do Distrito Federal, mais especificamente, a
localizagdo de Brasilia, de Taguatinga, da Cidade Estrutural e do Aterro Sanitdrio
do Joquei Clube. Com o auxilio de fontes bibliograficas, documentais, jornalisti-
cas e audiovisuais, serdo apresentados, a seguir, os principais acontecimentos que
ditaram o surgimento e a consolidagdo da Estrutural, de acordo com a seguinte
periodizac¢ao:

1) A “Invasdo” da Estrutural, referenciando o periodo compreendido entre
meados da década de 1960, fase de aparecimento das primeiras ocupagdes, até o
inicio dos anos 2000, quando foi provada a primeira medida legal para regularizagao
da area;

2 BERNARDES, Ricardo Silveira — “Caracterizagao geofisica e geoquimica da drea de disposigao de
residuos urbanos “Aterro do Jéquei Clube” em Brasilia — DF”. In 20° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria
e Ambiental. Rio de Janeiro: s.n., 1999.

2 GUIMARAES, Maira Oliveira - De invasdo a cidade: Trajetéria socioespacial da Estrutural - DF. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2013. Ensaio tedrico (graduagdo em Arquitetura e Urbanismo).
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Fig. 2 - Fotogrametrias aéreas do Distrito Federal em 1964 e 2021, mostrando Brasilia (1), Taguatinga (2),
a Cidade Estrutural (3) e, em vermelho, a area do Aterro Sanitario do Joquei Clube.
Fotos: GeoPortal / DF, 2021.

2) A Vila Estrutural, a qual compreende o periodo entre 2002, ano de sua insti-
tuicdo como Zona Habitacional de Interesse Social e Publico — ZHISP, até 2011, ano
em que foi assinado o decreto de regularizagao fundidria;

3) A Cidade Estrutural, abordando as condigdes atuais do parcelamento, pas-
sando pelas proposi¢oes do projeto preliminar da Lei de Uso e Ocupagdo do solo
- LUOS, pela desativagao do Aterro Sanitario e pelo processo de regularizagao fun-
diaria da cidade.
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2. De Aterro Sanitario a Cidade Estrutural
2.1 A Invasdo da Estrutural

O inicio da ocupagio da drea que hoje conhecemos como Cidade Estrutural remonta
de meados da década de 1960, quando o local passou a ser utilizado como depdsito
de todo o lixo produzido no Distrito Federal. Ja de inicio, um grupo de cerca de trin-
ta familias de catadores passaram a buscar o seu sustento na revenda, na reutilizagdo
e no consumo dos itens coletados. Os primeiros barracdes erguidos eram estruturas
simples que serviam inicialmente para armazenar as sacas de lixo, sendo posterior-
mente vedados e transformados nas proprias casas dos catadores. Naturalmente, elas
eram construidas por eles mesmos, com o uso de pedagos de madeirites, plasticos e
outros descartes fixados com pregos®.

A comunidade alocada cresceu timidamente ao longo da década seguinte, sen-
do estimada, em 1975, em cerca de 130 pessoas. Em fotogrametria aérea realizada
neste ano (Fig. 3), vé-se o inicio da delimita¢ao de varios dos percursos que ainda
hoje compde o desenho vidrio do parcelamento, em especial, o inicio da construgao
da Estrada Parque Ceilandia, posteriormente chamada Via Estrutural®. Préxima a
estrada, onde se percebe na fotografia uma mancha clara de solo exposto, tem-se

Fig. 3 - Fotogrametrias aéreas da Estrutural em 1975, 1991 e 1997, mostrando, em vermelho, as dreas
de deposigdo de lixo. Fotos: GeoPortal / DF, 2021.

2 ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagdo.
» ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagdo.
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o principio do chamado Buracdo, vala que foi aberta para a extracdo de cascalho
durante as obras da rodovia. A area também serviu como depdsito de lixo e entulho
por varios anos, se expandindo devido a processos de erosio e se transformando em
uma verdadeira “lagoa de lixo” nas épocas chuvosas*.

As primeiras familias se fixaram prioritariamente nas proximidades do Aterro,
do Buracdo e também nos arredores do Corrego Cabeceira do Valo. Entende-se que
o curso dagua foi determinante para a manutengao das condi¢des minimas de per-
manéncia da comunidade, provendo recursos hidricos e a possibilidade de plantio de
subsisténcia, tal como de fato foi promovido por algumas familias que instauraram
as primeiras chacaras na area®.

Com o reconhecimento legal do Aterro Sanitario, em 1977, decidiu-se pela
transferéncia dos pontos de depdsito de lixo para uma por¢do mais distante da
Via Estrutural, ao norte, bem préxima aos limites do Parque Nacional. A partir de
entdo, as manchas de ocupagdo se multiplicaram e, preocupantemente, passaram a
englobar as antigas areas de deposi¢ao de lixo*. Outro fator importante ocorrido na
mesma época foi o decreto de 1989 que criava o Setor Complementar de Industria
e Abastecimento — SCIA, cujos limites também ja comegavam a ser ocupados in-
formalmente. Eis que, finalmente, a atengdo da administracdo publica se voltava a
Estrutural.

O decorrer da década de 1990 foi crucial para a fixagdo da comunidade e o esta-
belecimento das atuais condi¢des demograficas, no que se relaciona principalmente
a mudanga do perfil dos alocados. Em levantamento feito em 1993, foi apontado o
numero de 393 familias residentes, das quais, na época, 149 (37%) atuavam como
catadores de lixo”. O assentamento, antes intrinsicamente relacionado as atividades
do Aterro, ora consistia num foco de atracdo de migrantes locais e regionais em bus-
ca de moradia e oportunidades de trabalho. De um modo geral, no periodo, crescia
o numero de ocupagdes irregulares em todo o territdrio, devido também aos efeitos
da restricdo de politicas habitacionais aplicada na década de 1980. A época, cerca de
85.000 pessoas moravam em favelas no DF, numero 3,5 vezes maior que no periodo
anterior®.

Com o aumento da visibilidade da drea, a situagdo da Estrutural se transformou
num empasse politico. Além do surgimento das primeiras liderancas populares, viu-
-se também a a¢do de parlamentares que tentavam criar currais eleitorais por meio da

> GOUVEA, Luiz Alberto de Campos — A violéncia estrutural.

» DISTRITO FEDERAL (Governo), SEDUMA - Projeto integrado Vila Estrutural. Plano de manejo da
ARIE da Cabeceira do Valo. Brasilia: s.n., 2012.

* ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagio.

¥ DISTRITO FEDERAL (Governo), SEDUMA - Projeto integrado Vila Estrutural. Plano fisico e social
de relocagdo e reassentamento das familias beneficiarias do Projeto Integrado Vila Estrutural. Brasilia: s.n., 2008.

% GOUVEA, Luiz Alberto de Campos — Brasilia: a capital da segregagdo social e do controle social - Uma
avaliagdo da agdo governamental na drea de habitagdo. Sao Paulo: Ed. Annablume, 1995.
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promessa de regularizagao fundiaria. A estratégia foi usada por diferentes grupos em
contextos distintos, como bem explicitado no documentario Estrutural, de 2016%.
Em depoimento, a presidente da Associacdo de Catadores, Dona Geralda, alega que
o entdo governador Joaquim Roriz (1991-1994) havia prometido a fundagao de uma
Vila Ecolégica no local e pediu que os proprios assentados contivessem a expansao da
ocupagdo. Cristovam Buarque, por sua vez, candidato de oposi¢do que saiu vitorioso
nas eleicdes de 1994, também alegou que concederia os lotes a comunidade e que 1a
construiria um posto de saude. Mas a principal manipulagao eleitoreira foi de fato
aquela promovida pelos Deputados Distritais José Edmar e Luiz Estevio, considera-
dos “padrinhos” da cidade e cujos nomes ainda batizam as duas avenidas principais.
O apelo era tao grande que os parlamentares convocaram familias assentadas em
outras localidades do DF e forneceram kits com materiais de construcgdo. Na época,
foram feitas até mesmo fotografias de campanha em que supostamente auxiliavam
na constru¢io dos barracos™.

Frente a promessa de concessdo de lotes, o assentamento passou por um boom
populacional. Em 1995, num periodo de apenas dois meses, 1.500 novas familias
haviam se mudado para o local. Dentre essas pessoas, estava Marlene Mendes, que
viria a ser uma grande articuladora comunitaria e também uma das fundadoras da
Associagdo dos Moradores da Estrutural - ASMOES. Cristovam Buarque, depois de
eleito governador, entretanto, tinha mudado de posi¢éo e vetou o projeto de lei de
José Edmar para a regularizagdo do assentamento?.

Em 1996, apds meses de negocia¢do entre as liderangas comunitérias e o
Governo do Distrito Federal, foi acordado o dito “remanejamento provisorio”, que
transferiu as familias assentadas dentro da drea delimitada para o futuro setor in-
dustrial para as proximidades do Buracdo. A operacio, coordenada pelo Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do DF - IDHAB, naturalmente, sO veio a aumentar as
expectativas de regularizacdo da area, impulsionando ainda mais o seu crescimento?.

Foi nessa conjuntura que se iniciou a fase de confrontos violentos entre os as-
sentados e o0 Governo. Em 1997, quando se encontravam na drea um total de 12.300
moradores (Fig. 3), foram organizadas agdes de derrubada de barracos e de trans-
feréncia de cerca de 1.170 familias para outras localidades do DF, como o Recanto
das Emas e o Riacho Fundo. Em face da grande resisténcia popular, incentivadas
principalmente pelas liderancas politicas, as operagdes da IDHAB comegaram a ser

# O diretor Webson Dias foi um antigo morador da Cidade Estrutural e reuniu depoimentos e imagens de
arquivo inéditos no longa metragem Estrutural, langado em 2016 e disponivel no YouTube.

3 DIAS, Webson - “Estrutural’, 2016.

! DIAS, Webson - “Estrutural’, 2016.

3> ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagdo.
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acompanhadas por um alto contingente de policiais militares, que também passaram
a executar buscas e apreensoes de drogas e armamentos clandestinos™.

Uma vez que o assentamento continuava a crescer, a estratégia aplicada pelo
Governo foi de se instituir uma administracdo militar na drea, encabecada, na época,
pelo Coronel Wolney Rodrigues. De inicio, os limites do assentamento foram cerca-
dos e foi proibida a entrada de materiais de construgéo, gas de cozinha e até mesmo
de alimentos para abastecer os comércios. Em depoimento, a ex vice-governadora
Arlete Sampaio reconhece o erro na nomeagao de um militar para a administragéo
local, pois a partir de entdo estava demonstrada a hostilidade como era tratada a
populacio alocada™.

A drea seria palco de diversos conflitos entre a populagdo e os militares por
ainda mais um ano, até que, no dia 7 de agosto de 1998, em meio a uma operagao de
busca e apreensdo no assentamento, o policial Rubens Gomes de Farias foi morto com
um tiro na cabeca. No dia seguinte, seguiu-se a chamada Opera¢ao Tornado, que, a
principio, visava a preensdo de armas em diversos pontos da periferia de Brasilia,
entre eles, a Estrutural. O que se deu foi uma verdadeira caga aos envolvidos no
homicidio do militar®, acarretando no assassinato de Milton de S4, autor do disparo,
Luciano Pires, dono do lote onde o policial foi morto, e de Regina Célia Nascimento,
madrasta de Milton. O catador Roberto José Azul, pai de Milton, sobreviveu mila-
grosamente apos ter levado um tiro na nuca’®.

Os tristes incidentes, de certa forma, interromperam as investidas do Governo
e representaram a queda do governador Cristovam Buarque, substituido novamente
por Joaquim Roriz, em 1999. Naquele mesmo ano, a Companhia Elétrica de Brasilia
- CEB iniciou a instala¢do de ilumina¢ao publica na area. Os doze policiais indicia-
dos pelas mortes, por sua vez, foram absolvidos pela justica em 2015%.

2.2 A Vila Estrutural

A partir do Estatuto da Cidade, de 2001, que estabeleceu como diretriz governamen-
tal a regularizacdo fundiaria de dreas ocupadas por populagdes de baixa renda, José
Edmar teve a sua proposta de regularizacdo da Estrutural aprovada e o parcelamento
foi reconhecido como Zona Habitacional de Interesse Social e Publico — ZHISP. Na
época, o assentamento totalizava cerca de 25.000 habitantes, aproximadamente 1.200

33 SANTOS, Caroline Soares — Area de risco ou Area de rico: Teorias sobre politica e respeito na Cidade
Estrutural. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013. Tese.

3 DIAS, Webson - “Estrutural’, 2016.

3 DIAS, Webson - “Estrutural”, 2016.

3 “Estrutural: A historia”. Correio Braziliense. Brasilia, (1 de junho 2002).

7 STACCIARINTI, Isa - Justiga absolve policiais acusados de massacre na Estrutural. Correio Braziliense,
Brasilia, (29 de agosto de 2015).
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familias® (Fig. 4). Dentre os dispositivos, teve-se a concessdo dos lotes ocupados
havia mais de cinco anos e a criagdo de uma faixa de tamponamento de 300m entre a
poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional. Em 2003, a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB iniciou a implantagdo de
redes de abastecimento de agua, o que anteriormente vinha sendo feito por meio de

caminhdes pipa®.

Fig. 4 - Fotografia aérea da Vila Estrutural no inicio dos anos 2000. Foto: Adauto Cruz - Correio
Braziliense, 2001.

Foi a partir de 2004 que se viu um maior processo de consolida¢do da area: o
Buracdo foi aterrado, dando lugar a varios lotes de uso comunitario, e os barracos da-
vam cada vez mais lugar a casas de alvenaria, algumas com dois ou trés pavimentos.
A época, a Estrutural contava com mais de sessenta igrejas, uma rddio comunitria,
trés creches particulares e mais de duzentos estabelecimentos comerciais®. Apesar
das benfeitorias, a seguranca publica continuava sendo uma das suas maiores pro-
blematicas. O Estudo de Impacto Ambiental - EIA elaborado naquele ano apontou a

% DISTRITO FEDERAL (Governo) - Plano fisico e social de relocagio e reassentamento das familias
beneficiarias do Projeto Integrado Vila Estrutural, 2008.

* DISTRITO FEDERAL (Governo), SEDUMA - Projeto integrado Vila Estrutural. Relatério de Avaliagdo
Ambiental (RAA) - Projeto Integrado Vila Estrutural. Brasilia: s.n., 2005.

% ORREGO, Juan Fernando Muneton - Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagdo.
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Estrutural como uma das localidades mais violentas do Distrito Federal, com cons-
tantes ocorréncias de furtos, mortes e tiroteios*.

Em janeiro de 2006, a criagdo da ZHISP foi revogada, dando origem a Lei
Complementar n° 715, que tornava a Vila Estrutural Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS. A partir de seus dispositivos, foram delimitadas duas Areas de
Relevante Interesse Ecologico - ARIEs, uma localizada no Cérrego Cabeceira do
Valo* e outra nas vizinhancas do Parque Nacional, bem como instituida uma zona
para fundagdo de um Parque Urbano no local onde havia funcionado o Aterro
Sanitario até o final da década de 1970*. Naquele periodo, algumas familias con-
cordaram em ser transferidas para o entdo recém-criado Nucleo Rural Monjolo,
no Recanto das Emas. Segundo dentncias mostradas no documentario Monjolo:
Todo Mundo Ta Feliz?*, de 2010, e confirmadas pelo Férum de Monitoramento do
Programa Brasilia Sustentével, o processo de transferéncia das primeiras familias
se deu de maneira improvisada, uma vez que os lotes de destinagdo ainda nio
contavam com a disponibiliza¢do de agua, luz, esgotamento e nem mesmo acesso
aos meios de transporte publico®.

A partir da implementagdo do Plano Urbanistico do Projeto Integrado Vila
Estrutural - PIVE, em 2007, foi iniciada uma maci¢a implementac¢éo da infraestru-
tura bdsica no parcelamento, sendo investidos, até 2010, cerca de 73,6 milhdes de
reais. Dentre as benfeitorias, teve-se as obras de pavimentagao e esgotamento, além
da construgio de diversos equipamentos, entre eles postos da policia civil e militar,
um posto de saude, dois centros de ensino fundamental e um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, todos localizados na area central, lugar do antigo
Buracdao®.

O Projeto Urbanistico do PIVE também delimitou novas quadras residenciais
destinadas a construgao de casas populares do Programa Minha Casa Minha Vida e
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC Habitagdo. As residéncias foram
destinadas, prioritariamente, aos moradores alocados nas zonas de risco por lixo
remanescente. Conhecidas como “casinhas”, as 1.290 unidades habitacionais foram
construidas entre 2008 e 2011 e apresentam um projeto padrdo de cerca de 48m>.
O processo de relocagdo das primeiras familias, em 2009, representou um novo
conflito para a comunidade, pois as casas foram construidas ainda mais perto do

4 DISTRITO FEDERAL (Governo) — Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto Ambiental -
Estrutural. Brasilia: s.n., 2004.

* DISTRITO FEDERAL (Governo), SEDUMA - Projeto integrado Vila Estrutural.

“ DISTRITO FEDERAL (Governo) - Estudo de Impacto Ambiental.

* Documentdrio média metragem langado em 2010 e disponivel no Vimeo.

% PROGRAMA BRASILIA SUSTENTAVEL NA CIDADE ESTRUTURAL - Dossié¢ das principais
dentincias do Forum de Monitoramento do Programa Brasilia Sustentdvel na Cidade Estrutural - DF. Cidade
Estrutural: s.n., 2009.

4 DISTRITO FEDERAL (Governo), CODEPLAN - 7° Balango PAC - Programa de Aceleragdo do
Crescimento. Brasilia: s.n., 2009.
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Aterro, numa drea com ocorréncia de fortes odores devido a presenca de uma cha-
mada “lagoa de chorume”. A negativa de muitos dos beneficidrios desencadeou, em
2010, numa liminar do Tribunal de Justica do Distrito Federal proibindo a ocupagao
das casas, decisdo posteriormente revogada®. No local, também eram frequentes as
ocorréncias de “chuvas de lixo” causadas por redemoinhos advindos do Aterro®.
Relevante apontar que, devido a pequena dimensao das casas e a0 modo como es-
tas foram entregues, sem muros e sem calcamento, houve uma intensa edificagdo
nos lotes em dire¢do aos limites da pavimentac¢io vidria, acarretando em ruas com
calgadas muito estreitas ou ausentes e em postes de energia elétrica no interior dos
lotes. Em grande parte das casas, vé-se o telhamento completo até os limites dos
muros, transformando as residéncias em ambientes insalubres, cujos unicos pontos
de entrada de luz e de ar sdo os portdes das garagens®.

Em novembro de 2011, quando todos os passos necessarios para a regulariza¢ao
da drea ja haviam sido cumpridos, tais como os avais do Conselho de Meio Ambiente
do Distrito Federal - CONAM e do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal - CONPLAN, o entdo governador Agnelo Queiroz assinou o
decreto de aprovagdo da Cidade Estrutural. Segundo os dados da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios - PDAD, de 2011, a populagéo residente nos perimetros
legais era de 25.732 habitantes, em contraposi¢ao aos 14.000 levantados em 2004.

2.3 A Cidade Estrutural

Desde 2012, a partir do decreto que aprovou regulariza¢do fundidria da Cidade
Estrutural, o parcelamento passa pelo esperado processo de concessio das escrituras
aos moradores. O cadastramento se arrasta desde aquela época até atualmente e sua
campanha mais recente foi anunciada em janeiro de 2020°". Hoje, a Estrutural ja tem
feigdes de uma pequena cidade: centro cheio e barulhento nos horarios comerciais,
avenidas movimentadas e um grande esvaziamento das ruas ao anoitecer. De acordo
com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD de 2018, quase 70% dos
domicilios dentro da area de regularizagao sio feitos em alvenaria, em contraposi¢do
aos 18% de residéncias construidas em madeirite ou outros materiais reaproveitados®.

¥ “Liminar suspende transferéncia de moradores de invasdo para casas do Pive, na Estrutural”. Correio

Braziliense. Brasilia, (15 de julho de 2010).

8 GUIMARAES, Maira Oliveira - De invasdo a cidade: Trajetéria socioespacial da Estrutural - DF. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2013. Ensaio tedrico.

# GUIMARAES, Maira Oliveira - De invasdo a cidade: Trajetdria socioespacial da Estrutural - DF.

3 DISTRITO FEDERAL (Governo), SEPLAN, CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
- SCIA - ESTRUTURAL - PDAD 2011. Brasilia: s.n., 2011.

*! “Codhab iré realizar habilitagdo de moradores da Estrutural”. Agencia Brasilia, Brasilia, 26 de janeiro
de 2020.

2 DISTRITO FEDERAL (Governo), SEPLAN, CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
- SCIA - ESTRUTURAL - PDAD 2018. Brasilia: s.n., 2018.
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Paralelamente, o parcelamento também passa por um intenso processo de verticali-
zagdo, chegando a alturas de trés a quatro pavimentos. Consequentemente, a cidade
também passa por um processo de valoriza¢io e de especulacdo imobilidria. Esses fe-
ndémenos, porém, nio estdo sendo bem dimensionados pelos planejadores publicos.
No Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT vigente,
de 2012, tem-se a aplicagdo massiva de pardmetros urbanisticos que ndo permitem
atividades comerciais com entrada individual em praticamente todo o parcelamento,
até mesmo nas principais e historicas avenidas comerciais da cidade®.

Ja o Aterro do Joquei teve a sua desativagdo determinada judicialmente em
2014, quando atingiu a cota de 850 toneladas de lixo deposto. Reconhecido como o
maior aterro sanitdrio a céu aberto da América Latina, com aproximadamente 200
hectares, a “montanha de lixo” formada chega a mais de 40m de altura* (Fig. 5).

Fig. 5 - Fotografia aérea da Cidade Estrutural e do Aterro Sanitério do Joquei Clube em 2018.
Foto: Dénio Siméoes — Agéncia Brasilia, 2018.

33 GUIMARAES, Maira Oliveira - De invasdo a cidade: Trajetéria socioespacial da Estrutural - DF.
5 SANTOS, Caroline Soares — Area de risco ou Area de rico: Teorias sobre politica e respeito na Cidade
Estrutural. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013. Tese.
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O seu fechamento sé veio de fato a ocorrer no inicio de 2018, apds as con-
clusdes da primeira etapa das obras do novo Aterro Sanitario de Samambaia®. De
acordo com o Plano de Intervencdo do Lixdo do Joquei, elaborado pelo Servico
de Limpeza Urbana - SLU, em 2015, o principal problema ambiental se refere ao
grande risco de infiltragdo subterranea de chorume, que pode estar contaminando
alimentos plantados na Cidade Estrutural e também ao longo da bacia hidrogra-
fica do Lago Paranoa*. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal - SEMARH, o solo podera levar até trinta anos para
ser recuperado®.

Ja o Parque Urbano da Cidade, inaugurado em 2014 na area usada para o des-
carte do lixo na década de 1970, se encontra hd anos abandonado e vandalizado®.
A propésito, outro ponto de desatencdo do zoneamento territorial vigente refere-se
a falta de proposi¢do de novas pragas, uma vez que os vazios urbanos que existiam
na época foram destinados a usos institucionais ou residenciais. Tal falta de espagos
verdes constitui problema ainda maior se analisada a vulnerabilidade ambiental da
area, o abandono do Parque Urbano e o generalizado completo fechamento dos lotes™.

Outra drea de relevante interesse se refere a Zona Central, antigo lugar do cha-
mado Buracdo. Assim como o Parque Urbano, ela também havia sido historicamente
utilizada como depdsito de lixo e entulho. Em 2012, a Escola Classe 1, construida
sobre o local, foi interditada devido ao afloramento de gds metano no piso e nas
paredes, ocasionando a transferéncia de cerca de 1.300 criangas para outros estabe-
lecimentos educacionais da Asa Sul e do Guara. A escola voltou a funcionar somente
cinco anos depois, em 2017, apos operagdes para retirada do gas®.

Além das dificuldades ambientais representadas pela presenca do lixdo e pelos
custos que seriam necessarios para a descontaminac¢do do solo, tem-se também o
continuo crescimento das ocupagdes irregulares, em especial no chamado Setor
Santa Luzia, cujos barracos de madeira seguem avangando sobre a faixa de contengao
do Parque Nacional®'. A popula¢io assentada chegou, em 2018, a0 nimero de 11.000
pessoas®, mesmo ano em que a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
DF - CODHAB divulgou uma proposta de um novo empreendimento voltando a

> OLIVEIRA, Suzana Dias Rabelo de - A informalidade como alternativa a moradia na cidade: por que ela
¢, mas ndo deve ser?. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2017. Tese.

* DISTRITO FEDERAL (Governo), SLU - Plano de Intervengio do Lixdo do Joquei. Brasilia: s.n., 2015.

% VENTURA, Pedro - “Apods desativagao, drea de Lixdo do DF levard 30 anos para ser recuperada’. R7.
Brasilia, (2013).

* SANT’ANNA, Chico - “Justiga: GDF terd que remover invasdes na Cidade Estrutural”. Brasilia por Chico
Sant’Anna. Brasilia, (22 de abril de 2017).

% GUIMARAES, Maira Oliveira - De invasdo a cidade: Trajetdria socioespacial da Estrutural - DF.

% “Escola na Estrutural volta a funcionar apds interdigao por vazamento de gas” Correio Braziliense.
Brasilia, (9 de fevereiro de 2017).

" OLIVEIRA, Suzana Dias Rabelo de - A informalidade como alternativa a moradia na cidade.

 GRIGORI, Pedro - “Comega a sair do papel projeto de conjunto habitacional na Estrutural”. Correio
Braziliense. Brasilia, (25 de maio de 2018).
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construgdo de moradias populares. Batizado de Orla Santa Luzia, o projeto habita-
cional consiste em um edificio linear de 13 km de comprimento e 4 pavimentos de
altura, delineando as bordas entre a Cidade e os limites ambientais®®. Nos conjuntos
estariam distribuidos 2.384 apartamentos com tipologias de planta com a metra-
gem média de 45 m®. Apos a troca de governo, ao que tudo indica, o projeto foi
abandonado.

Entre abril e maio de 2020, durante os primeiros meses da pandemia COVID-19
no Brasil, a Estrutural apresentou uma das maiores taxas de contaminac¢do do Distrito
Federal, acompanhada pela cidade de Ceilandia®. Em outubro do mesmo ano, o par-
celamento foi atendido por iniciativas da Funda¢do Oswaldo Cruz, que realizou uma
série de semindrios online com temdticas sobre o parcelamento, além de ter lan¢ado a
Chamada Publica para Apoio a A¢des Emergenciais Junto a Populacdes Vulneraveis®.

Em 2021, estima-se que a populagdo assentada irregularmente nas areas de
protecdo ambiental das bordas da cidade tenha chegado ao niimero de 16.000 pessoas®.

Consideragdes finais

Como expresso por Armiero, a invisibiliza¢do e a normatiza¢io de pessoas e de lu-
gares descartaveis sdo os dois pilares do Lixoceno, recurso historiografico voltado a
produgao de narrativas contra-hegemonicas, que se tratam “tanto sobre ambientes
limpos e assépticos, quanto sobre sujeira e contaminacao” . E verdade que h4 dé-
cadas sdo realizados estudos que escancaram as hipocrisias do discurso socializante
e modernizador de Brasilia, alguns destes citados na parte introdutéria deste artigo,
mas poucos situam a Estrutural como uma consequéncia direta da construc¢do da
Capital. O conflito territorial e ambiental que la vigora é o resultado inevitavel da
natureza téxica dos modelos de planejamento territorial e de desenvolvimento so-
cioecondmico do DF, em especial, aqueles voltados a resposta governamental frente
a gestdo dos residuos e ao crescente déficit habitacional.

Em seu ensaio Entre a Casa e a Cidade: a Humanizag¢do do Habitar, Coelho
defende que as solugdes habitacionais em édreas de vulnerabilidade social devem ser
feitas de modo a reestabelecerem pontes estre o habitante, a moradia e a cidade. Para
o autor, o atendimento efetivo dessas diferentes escalas depende, intrinsicamente,

% GRIGORI, Pedro - “Comega a sair do papel projeto de conjunto habitacional na Estrutural”. Correio
Braziliense. Brasilia, (25 de maio de 2018).

® FUZEIRA, Victor — “Estrutural ndo tem mais a maior incidéncia de Covid-19 do DF”. Metrdpoles.
Brasilia, (23 de junho de 2020).

% MARQUES, Fernanda - “Enfrentamento da Covid-19 na Cidade Estrutural foi tema de Semindrio”
Fiocruz Brasilia. Brasilia, (7 de outubro de 2020).

 “Chdcara Santa Luzia, no DF, tem cerca de 16 mil moradores”. GI DF. Brasilia, (13 de abril de 2020).

¢ ARMIERO, Marco - Wasteocene: Stories from the Global Dump.
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de uma aproximac¢ido multidisciplinar e humanizada. Eis porque apresentar, mes-
mo que rapidamente, o histérico dos processos pelos quais as familias da Cidade
Estrutural se assentaram, construiram e modificaram as suas casas, enquanto, simul-
taneamente, consolidavam verdadeiros tecidos urbanos. Essa dimensao humana é o
fator imprescindivel para que consigamos qualificar e recuperar os centros urbanos
de baixa renda, tendo como objetivo final o bem-estar das pessoas que neles vivem.
“Afinal trata-se de fazer de cada casa e de cada cidade uma porc¢do de lugares, pois
uma casa é uma cidade em miniatura e uma cidade é uma casa enorme”®,

A partir destes entendimentos, o histérico da Cidade Estrutural pode ser
comparado ao processo de constru¢do e de transformacido de um tunico barra-
co. Poeticamente, podemos considera-lo uma versdo do mito classico da Cabana
Primitiva produzida pela 6tica do Lixoceno. De acordo com a descri¢ao fantastica de
Laughier, o ser humano ergueu a sua moradia a partir da imitagao das formas exis-
tentes na natureza, tal como se os primeiros telhados construidos pela humanidade
fossem inspirados em copas de arvores®. Na Estrutural, o Barraco Primitivo se ergueu
como um abrigo coberto entre os turnos de coleta de lixo, a principal matéria prima
da casa. Nessa mimese entre a morada e o ambiente “natural’, o barraco quase pode
ser confundido com os fragmentos de entulho que o circundam e que lhe servem
como remendo para se expandir e se fechar cada vez mais. Essa foi a condigéo inicial
de parte das residéncias permanentes que hoje compée o territério regularizado da
Cidade Estrutural e continua a mesma nos milhares de novos barracos que la ainda
tentam se fixar. Cada vez mais enclausurados, evitam a entrada de ameacas, mas
também impedem o acesso da luz e do ar. E, assim como as moradias, hoje, a cidade
ndo tem para onde crescer, nao, ao menos, horizontalmente.

A ocupacio de areas com solo contaminado ocorreu no passado e, se medidas
efetivas ndo forem tomadas, ocorrera também nos proximos anos. Como mostra-
do, na década de 80, a presencga de lixo no solo nao impediu que algumas familias
ocupassem a primeira drea de deposicio do Aterro e nem que, nos anos 2000, a
primeira escola publica fosse construida pelo Governo sobre uma pluma subterranea
de gas metano. Atualmente, as zonas com ocupagdes irregulares continuam a crescer,
nio s6 em dire¢do ao Parque Nacional de Brasilia, como se vé ha décadas no Setor
Santa Luzia, mas, inclusive, em dire¢do ao proprio Aterro desativado. Qual serd o
destino daquele territério enorme, geograficamente bem localizado, mas altamente
contaminado?

Voltemo-nos ao projeto mais recente, apresentado pelo Governo do Distrito
Federal em 2018, que propds a construgao de um conjunto habitacional de 13 km
de extensdo, cercando os limites do Aterro. Apesar do dimensionamento generoso,

% COELHO, Antdnio Baptista — “Entre casa e cidade, a humanizagao do habitar”. Opiisculo 18 (2009), pp. 1-20.
% MIGUEL, Jorge Mardo Carnielo - “Casa e lar: a esséncia da arquitetura”. Arquitextos 3 (2002).
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que tenta abarcar um maior nimero de pessoas possivel, a proposta se constitui na
construgdo de um bloqueio fisico e visual entre a cidade e os limites ambientais. Que
ironia pensar na paisagem vista a partir das janelas do complexo: o horizonte for-
mado por uma vasta floresta do Cerrado, antecedido por uma enorme montanha de
lixo. Me pergunto se, de outra parte, o edificio-muro nido pode provocar a criagdo de
territérios paralelos sem o acesso do Estado ou até mesmo inibir a atuacdo de dina-
micas sociais de seguranca compartilhada. Se implementada, a solu¢do igualmente
ndo apresenta proposta para a utilizagao da area do Aterro Sanitario a longo prazo,
considerando o momento quando, através da tecnologia ou dos processos naturais,
o solo podera ser reocupado. O Estado deve, assim, se antecipar na promogio de
estudos e na diversificagdo de estratégias que respondam a enorme demanda ha-
bitacional com responsabilidade ambiental, atento as particularidades da dindmica
territorial, explicitadas através da sua propria histéria.
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