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RESUMO

A diaspora negra na América Latina tem sofrido ao longo dos séculos diversos
processos de desterritorializagdo. A violéncia da colonizagéo aplicada sobre os sujeitos negros
0s atinge ndo apenas como individuos, mas também quanto as suas construcbes simbdlicas,
sociais e territoriais. O presente trabalho tem por objetivo partir do estudo de caso do Espaco
Humanitario de Puente Nayero e dos territorios ganhados ao mar no Pacifico colombiano, para
posicionar a didspora negra e a Améfrica no centro das discussdes sobre territorio, Estado Nagéo
e Direitos Humanos. Partindo especialmente da producédo tetrica e conceitual de intelectuais
negras e negros, a pesquisa busca posicionar as experiéncias amefricanas no centro do campo
dos estudos sobre direitos humanos e raca. Em especifico, o caso de Puente Nayero foi
escolhido por ser paradigmatico para exemplificar as formas em que o territério negro articula
estratégias nacionais e transnacionais, dentre elas 0 acesso ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Por meio da Medida Provisoria N° 152-14 de 15 de setembro de 2014
garantida a essa populacdo, foi possivel assegurar em certos niveis a vida e ocupacao territorial
dos sujeitos do Espaco. O estudo de caso localiza a disputa da populacéo negra por territério
como primordial e para tracar considera¢Ges mais gerais sobre os significados e potencialidades
dos direitos humanos, tendo como chave conceitual, teérica e metodoldgica a experiéncia da

diaspora amefricana.

Palavras-chave: Améfrica; Direitos Humanos; Espaco Humanitario de Puente Nayero;

Territérios negros; Pacifico colombiano; Diaspora negra;



ABSTRACT

The black diaspora in Latin America has suffered several processes of
deterritorialization over the centuries. The violence of colonization applied to black people
affects them not only as individuals but also in terms of their symbolic, social and territorial
constructions. The present work has the goal to look at the case study of Puente Nayero
Humanitarian Space and “Territories reclaimed from the sea” in the Colombian Pacific, to place
the black diaspora and Ameéfrica in the center of the discussions about territory, Nation-State,
and Human Rights. Starting especially from the theoretical and conceptual production of black
intellectuals, the research seeks to place amefrican experiences at the center of the field study
on human rights and race. Specifically, the case of Puente Nayero was chosen because it is
paradigmatic to exemplify how black territory articulates national and transnational strategies,
including access to the Inter-American Human Rights System. Through Provisional Measure
N° 152-14 of September 15, 2014, guaranteed to this population, it was possible to ensure, at
certain levels, the life and territorial occupation of this population. The case study places the
struggle of the black population for territory as essential to drawing general considerations
about the meanings and potentialities of human rights, having as a conceptual, theoretical, and

methodological key the experience of the African diaspora.

Keywords: Améfrica; Human Rights; Puente Nayero Humanitarian Space; Black territories;

Colombian Pacific; Black Diaspora;
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INTRODUCAO

Interrogar os sentidos modernos de Estado, nagéo e sujeito, tendo como premissa 0S
estudos sobre colonialidade, tem sido tarefa de muitos autores que desafiam os cénones
metodoldgicos e tedricos nas ciéncias sociais. Apesar de ainda serem excecao, é cada vez menos
incomum encontrar trabalhos que valorizem a producdo conceitual de intelectuais negras e
negros, e as questdes dessas populagdes para a constru¢do do campo de maneira mais ampla.
Este trabalho busca ir nessa dire¢do, partindo do que ainda € considerado por muitos como “as
margens” da produgdo teorica para analisar conceitos € métodos tidos como centrais no debate

sobre territdrio, populacédo negra e Estado Nacao.

Apesar de se inserir em uma discussdo mais ampla sobre esses conceitos, a presente
proposta vem de uma inquietacao pessoal e particular quanto ao lugar e importancia do territorio
para a populacéo negra das Américas. De certo modo, como mulher negra criada em uma das
periferias do Distrito Federal, o meu corpo sempre me pareceu, de certo modo,
desterritorializado, e o racismo teve papel central nessa percep¢do. Sdo Sebastido, como muitas
das cidades satélites de Brasilia, € vista frequentemente como uma “cidade dormitério”, bolsao
de méo de obra barata, condicdo muitas vezes reforcada pela falta de oportunidades de
empregos locais desde sua construcdo, e pelos 6nibus sempre lotados, populagdes diversas
sempre em deslocamento, para encontrar no centro melhores empregos, escolas e servicos. Esse
sentimento de desterritorializacdo, ao mesmo tempo, nunca esteve ligado a uma vontade de
retorno a um espaco especifico, e sim a construgdo de uma ideia de cidade e territério em que

pessoas negras pudessem se sentir seguras e pertencentes.

Por outro lado, apesar das diversas violéncias diarias e descaso do Estado, para o0s
moradores das “satélites”, suas cidades representam a esperanca da construcdo de historias
diferentes e oportunidades financeiras, educacionais, e de modo muito especial, de ocupar um
territdrio ao qual se tem direito. Essa € a historia de muitos dos habitantes, e é também a dos
meus pais e tios espalhados pelas diversas periferias de Brasilia, em grande medida
trabalhadores da construcéo civil e parte da migragdo nordestina que ocupa majoritariamente o
Distrito Federal. Paradoxalmente, apesar de S&o Sebastido ser uma das cidades que mais
crescem no DF atualmente, sdo constantes os processos de derrubadas e retiradas de areas
ocupadas de forma irregular. As populacdes afetadas nestes territorios entram frequentemente
em conflito com os agentes publicos, especialmente por terem a certeza que a desocupacgao ndo

sera acompanhada de uma realocagdo de suas familias. Aqui, também enxergo o constante
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desterro ao qual estdo submetidas as populagdes negras, ndo apenas em S&o Sebastido ou

mesmo no Brasil, como em toda América Latina.

Essas e outras reflexdes fizeram parte desta pesquisa. Os questionamentos que deram
inicio ao tema desta dissertacdo em especifico, se tornaram presentes quando em 2018, por
meio do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, realizei um
intercdmbio para a Universidad Nacional de Colombia (UNAL). Nessa oportunidade, pude
conhecer a luta dos movimentos negros colombianos por territorio, e pelo direito de permanecer
nas cidades e bairros que construiram, sem serem constantemente deslocados de forma
compulsoria. Na Coldémbia, as periferias também estdo ocupadas em grande medida por
populacdes negras que vivenciam processos constantes de desterritorializacdo. Em uma escala
muito mais profunda e visceral, esses moradores vivem em um pais marcado por uma Guerra
Civil que afetou sobremaneira a populagédo negra, obrigada a passar por incessantes violagoes
de direitos humanos e pela perda de direitos territoriais (MOSQUERA, 2007).

Neste cenario encontram-se os “territorios ganhados ao mar'”, solos de maré baixa,
considerados “‘espacos estendidos”, que surgem quando as dindmicas e a populacdo de um
“territorio nucleo”, ou “territorio mae”, em geral, rurais, se deslocam para novos espacos
préximos ao mar, por vezes urbanos, mas mantém uma ligacdo com seus lugares de origem.
Nesses processos, se reflete diretamente o fator étnico-racial territorial, e vemos a manutencéo
do laco social como uma resposta as relacfes construidas por décadas entre moradores que
transitaram do campo para 0 povoado. Historicamente, muitos desses territorios foram
formados quando as comunidades do Pacifico Colombiano decidem reconfigurar e reivindicar
0S Novos territorios que ocupavam como extensdes de um territdério mae, criando uma relacéo
entre os dois por meio dos nomes, economia, redes, cosmovisdes, praticas culturais, etc.
(ADVINCULA, TORRES, MINOTTA, 2018; ZAPATA, 2017).

Nos territorios ganhados ao mar, a populacdo mantém relacdes com suas comunidades
de origem, e também transforma e ocupa um novo lugar mantendo suas tradi¢cGes e 0 espago
aquatico como construtor da identidade comunitaria. Como uma forma de apropriagédo
territorial historica, estes bairros foram construidos e ocupados pela populacdo negra e
afrodescendente, e contém elementos proprios e praticas que fazem parte do processo de luta,

sobrevivéncia e resisténcia. Muitas vezes construidos com as préprias maos, por meio do

! Tradugdo livre do conceito de “territérios ganados al mar”. Esses sdo bairros construidos e habitados
especialmente pelas comunidades negras de Boaventura nos manguezais e no litoral.



preenchimento das margens com materiais de construgdo, dejetos, etc. a ocupacdo desses
bairros € um resultado de movimentos comunitarios que geraram na populagdo um sentido
profundo de pertencimento. Esses espacos visibilizam interacbes de redes parentais,
construcdes de novos lugares e uma forma de resisténcia em meio ao conflito. Séo, portanto,
uma expressdo da perseveranca e criatividade da diaspora negra, assim como de um desejo de
manutencdo de modos de vida, conexdes ancestrais e permanéncias territoriais em meio ao
deslocamento forcado. Dentre esses, localizo o Espaco Humanitario de Puente Nayero?, que
serd o principal sujeito dessa pesquisa (ADVINCULA, TORRES, MINOTTA, 2018; ZAPATA,
2017).

Para essas populac6es, assim como para a do Espaco Humanitario de Puente Nayero, o
territorio é uma expressdo da memoria coletiva, e configura ideias de liberdade.
Geograficamente localizado no Pacifico Colombiano, Puente Nayero é considerado territdrio
estendido do rio Naya, e foi uma das ruas que enfrentou e presenciou uma série de atos violentos
durante o conflito armado interno, como as casas de pique?, a violéncia sexual, o confinamento,
tiroteios, e outros atos vitimizantes. Durante os anos que antecederam e impulsionaram a
criagdo do Espaco, se apresentou na regido uma intensificagdo da presenca e agdo dos
paramilitares que disputavam o controle territorial da localidade. Essa intensificacdo
completava um quadro de violacdes perpetradas desde os anos 2000, tanto por grupos armados
ilegais como pelo setor empresarial nacional e internacional, e por sua vez, pela indiferenca
estatal, tendo como objetivo a apropriacdo do territério para o desenvolvimento de
megaprojetos. Por conta das diversas violéncias sofridas pela populacéo local, a comunidade
passa a se organizar politicamente, decidindo resistir e permanecer no territério, transformando
a drea em uma zona humanitéria, uma comunidade de paz, no dia 13 de abril de 2014. (CNMH,
2015; ZAPATA, 2017; ADVINCULA; TORRES; MINOTTA, 2018).

Durante meu intercdmbio pude visitar o Espaco Humanitario em duas ocasifes. A
primeira em setembro de 2018 quando fui ao territério em uma saida de campo junto ao Grupo
de Investigacion Estado y Usos Sociales de la I-legalidad (EILUSOS), do Departamento de
Sociologia da UNAL. Nesta viagem ao Pacifico Colombiano, pude caminhar por uma das ruas
de Puente Nayero, e escutar liderancgas locais narrarem o historico de construcdo do Espago. A

2 Referido nessa pesquisa como “Espago”, “Espaco Humanitério” e “Puente Nayero”.

3 As “casas de pique” sdo lugares que foram utilizados para o assassinato, tortura e desmembramento de individuos.
Nestes espagos, grupos paraestatais e criminais conduziam este tipo de violéncia (RT, ¢Revive el horror de las
‘casas de pique' 0 desmembramiento en Colombia?, 20109. Disponivel em:
https://actualidad.rt.com/actualidad/322289-revive-horror-casas-pique-desmembramiento-colombia)
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segunda vez, em novembro de 2018 instigada pelas perguntas que o processo de paz me
inspirava, realizei uma viagem de campo particular ao Espaco Humanitario, com o suporte de
liderancas locais do Processo de Comunidades Negras. Nesta ocasido, pude conversar e
entrevistar particularmente liderancas comunitarias do Espaco Humanitario, e defensoras/es de

Direitos Humanos que trabalhavam na regi&o.

Ao considerar o caso de Puente Nayero, muitos questionamentos surgem. Pressupondo
que este € um exemplo paradigmaético para discutirmos o alcance da aplicacdo dos direitos
humanos em se tratando de populacéo negra e territdrio, acredito que o questionamento mais
amplo que orienta a minha pesquisa pode ser formulado na seguinte pergunta: A disputa
territorial da populacdo negra da América Latina propde novos desafios para o estudo e

aplicacdo dos Direitos Humanos transnacionalmente?

Considerando Puente Nayero e seu uso de instrumentos internacionais de garantia de
direitos humanos, é importante apontar que o Espaco nasce, de fato, sem protecao legal nacional
ou internacional. Quando a comunidade declara a zona como um territério de paz, ela ainda ndo
contava com nenhuma medida legal de amparo. No entanto, em um movimento que nos aponta
outras possibilidades e caminhos, Puente Nayero, por meio da Comissdo Intereclesial de
Justicia y Paz (ClJyP) solicita & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) o
estabelecimento de Medidas Cautelares que protejam a vida das 302 familias afrodescendentes
gue entdo habitavam a localidade. Em resposta, essa pressdo acaba por resultar em uma acgéo
legal por parte da CIDH, que dita a Medida Cautelar N° 152-14 de 15 de setembro de 2014,
mediante a Resolucio 25/2014 (ADVINCULA; TORRES; MINOTTA, 2018).

Apesar da populagéo seguir em risco quando deixa os limites estabelecidos pela Medida,
o0 Estado tem sido obrigado a garantir permanentemente a presenca da forca publica no local.
Além disso, uma porta foi colocada na entrada, e esquemas de seguranca foram adotados por
alguns lideres. Assim, desde as medidas, nenhum homicidio foi perpetrado no territério do
Espaco Humanitario de Puente Nayero. A partir desse momento de “freio” da presenca
paramilitar e suas agdes violentas, uma série de outras mudancas aconteceram em Puente
Nayero, que teve ganhos como o livre uso do espaco publico comum, o reconhecimento de que
a resisténcia tem tido impactos positivos, a recuperagdo de redes de apoio, o entendimento do
territorio como autdnomo e assegurado, a possibilidade de ndo mais ser recrutado por alguma
organizacdo paramilitar e a chance de uma vida afastada de contextos de violéncia diaria
(ADVINCULA; TORRES; MINOTTA, 2018; ZAPATA, 2017).



Neste cenario, me interessa analisar o que Puente Nayero pode nos dizer sobre a
ocupacdo e a resisténcia territorial, sobre a decisdo de “ficar” e de ndo se permitir ser
desterrada/o. Em especial, procuro entender o que essa ocupacao representa para o Estado
Nacdo moderno e para o debate sobre os Direitos Humanos e sobre os instrumentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), de forma transnacional. Nesta pesquisa, tenho a
intencdo de responder a essa pergunta por meio de uma andlise tedrica e revisao bibliografica
sobre a trajetoria da didspora nas Américas e sua relacdo com o territorio, além de um estudo
de caso do processo de formacdo do Espaco Humanitario e seu uso do direito transnacional dos
Direitos Humanos. Por meio dessa andlise, o trabalho busca oferecer outro olhar sobre as
estratégias usadas pelas populagdes negras na América Latina para assegurar direitos territoriais

e bem viver em paises e sistemas que ndo foram desenhados para garantir esse acesso.

Em uma nota pessoal, acredito que é importante também localizar esta pesquisa em seu
espaco/tempo, em seu contexto histérico e social que, com certeza, afetou 0 seu
desenvolvimento. Este trabalho ndo comecou em 2020, quando iniciei o curso de mestrado em
Direito na UnB. Ele foi sonhado e esperancado desde 2018, quando realizei intercambio com a
Bolsa do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento®, e tive o privilégio de
conhecer pessoalmente a Colémbia, alguns dos territorios negros do pais, e muitos dos
interlocutores presentes nesta dissertacdo. Em 2018, eu também me encontrei “em transito”, me
senti diaspora, me senti amefrica e transnacional. Foi transformadora a experiéncia de me ver e
me reconhecer nos caminhos de outros ancestrais e comunidades, e sentir que
compartilhdvamos ndo apenas o desterro, mas também a poesia de viver para além da
sobrevivéncia, ainda que essa fosse a voz que gritasse mais alto em determinados momentos.
Ser uma mulher negra, moradora de uma cidade satélite do Distrito Federal, com toda certeza
foi um fator importante para entender determinados contextos, acessar e se afetar pelos sujeitos
desta pesquisa, me conectar com eles e com os significados das permanéncias e das travessias.
Fez também com que eu me reconectasse com o meu territorio-mée, Brasil, e sentisse vontade

de voltar para casa.

4 0 Programa Abdias Nascimento teve o objetivo de internacionalizar e fortalecer os Programas de Pesquisa e de
Pds-Graduacao. Em especifico, oferecia mobilidade internacional docente e discente para professores e estudantes
negros, pardos, indigenas e quilombolas. O Programa foi uma parceria entre a Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo (Secadi/MEC) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em 2018, sob a orientagdo do professor Evandro Piza,
participei do programa junto a colegas da Universidade de Brasilia, dentre eles Carlos Alberto Rabelo, Marcos
Vinicius Lustosa Queiroz e Mariana Barbosa, todos estes enviados para a Universidad Nacional de Colombia.
Tenho conhecimento da existéncia do programa na UnB a partir do ano de 2017 até 2019.
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No entanto, este trabalho também foi profundamente marcado pelo contexto da
pandemia, do governo do presidente Jair Bolsonaro e desmonte das politicas para educacéo
publica em que se deu sua escrita. Foi atravessado por muitas ansiedades, pelo medo da morte,
minha e dos meus, pelas noticias desesperadoras e pela soliddo. Tenho certeza que perdi a
oportunidade de conhecer colegas, amigos e professores que poderiam ter feito parte da
trajetoria deste trabalho e de tantos outros projetos futuros, profissionais e pessoais. De certo
modo, me sinto roubada de suas contribuicdes, conversas e trocas. Contrario ao movimento da
fuga, do deslocamento, do ir ao encontro do outro, esse cenario fez com que eu ficasse

confinada, privilégio que muitos outros nao tiveram.

Impossivel descrever aqui as imensas perdas que sofremos, e as formas violentas pelas
quais nos afetou a pandemia, o atual governo e seu profundo desrespeito pela vida. Mais
importante que as pesquisas frustradas, solitarias, esgarcadas, perdas de conhecimento, foi a
perda irrecuperavel de maes, pais, filhos, amigos e amigas, a fome, as violacdes diversas de
direitos. Nesse cenario, tive a sorte de contar com redes de apoio sem as quais nao seria possivel
terminar essa pesquisa, 0 que junto a importancia de apresentar as vozes de Puente Nayero e a
inspiracdo de sua luta, me fez continuar. Espero que as reflexdes presentes aqui fagam
companhia para outras pessoas, e agradeco a todos/as aqueles/as que fizeram parte dessa escrita,

e aos que fardo parte ao 1é-la.



TEORIA E METODOLOGIA

Em termos tedricos, esta pesquisa propde contribuigdes ao campo dos estudos sobre
direitos humanos e raca, e apresenta uma abordagem que considera a experiéncia da didspora
negra na América Latina como central para a definicdo de seus conceitos. Alem disso, entendo
que as estratégias que vém sendo utilizadas pelas popula¢fes negras na Ameérica Latina
exploram caminhos possiveis de atuacdo e autoprotecdo, construidos ha anos dentro do que
podemos chamar de Améfrica e Amefricanidade®, como nos apresenta Lélia Gonzalez. Essas
dindmicas ilustram caminhos para a articulacéo politica e instrumentos de atuacéo dentro dos
direitos humanos que podem ser modelo, ou servir de discusséo, para outras populagdes negras
do continente. No que se refere a producdo académica, essa pesquisa se justifica pelo fato de
ainda ser escassa a literatura sobre direitos humanos e relacGes raciais na Ameérica Latina, e a
articulacdo destes conceitos com outros centrais e gerais para as Ciéncias Humanas, como 0s

de Estado, sujeito e modernidade.

O estudo de caso de Puente Nayero na Coldémbia localiza a disputa da populag¢éo negra
por territorio como primordial para o alcance dos direitos humanos. O territorio é importante
para a populacdo negra da diaspora de forma transnacional, especialmente levando em conta 0s
continuos processos de desterritorializacdo e revitimizacdo aos quais essa populacdo foi
submetida. Em um quadro historico mais geral, segundo Mosquera (2011), a populacéo negra
compartilha um passado de desterro histérico continental, em que o proprio trafico negreiro
transatlantico precisa ser lido como crime de lesa humanidade que representa um continuo na
vida contemporanea daqueles que descendem dos seus sobreviventes. Submetidas a um desterro
criminoso, essas pessoas foram ecoldgica e antropologicamente arrancadas de seu contexto e
espalhadas sem ancestrais conhecidos, sem nome préprio, sem familia e sem linguagem
(MEMEL-FOTE, 1998 apud MOSQUERA, 2007; MOSQUERA, 2007). Essa realidade tornou
o deslocamento forgado uma constante na vida das familias negras colombianas, e de grande
parte da populacéo da diaspora na América Latina, e revela limitagdes dos instrumentos legais
nacionais e internacionais para lidar com violagdes de direitos humanos contra essas

comunidades. Mesmo assim, casos como 0 de Puente Nayero demonstram a necessidade de

5 Conceito Definido por Lélia Gonzalez. A discussdo sobre este aparece no capitulo 1 deste trabalho.
GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Tempo Brasileiro.
Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, N°. 92/93.
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buscar estratégias e disputar a aplicacdo de direitos fundamentais, ressaltando a criatividade da

populacdo negra na diaspora latino-americana.

Do ponto de vista metodoldgico, neste trabalho utilizo trés métodos em especial: revisao
bibliogréfica, estudo de caso e entrevistas qualitativas. O trabalho sera dividido em trés
capitulos em que irei explorar, por meio da revisao bibliografica, discussdes e pesquisas sobre
territorio e populacdo negra, direitos humanos e, particularmente, sobre o Pacifico colombiano
e 0 Espagco Humanitério de Puente Nayero. Escolhi o estudo de caso como principal ferramenta,
por permitir a analise de uma ocorréncia particular, de modo a acessar um fendmeno geral
relacionado ao uso pelas populac6es negras de instrumentos do direito internacional dos direitos
humanos. Este estudo serd feito considerando que o Espaco Humanitario, seu processo de
construcdo e sua populacdo representam um sujeito de pesquisa paradigmatico para

entendermos a ocupacdo de territdrios negros na América Latina.

Para elucidar o estudo de caso, serdo apresentados trechos de entrevistas qualitativas
conduzidas com liderancas da comunidade de Puente Nayero, intelectuais e profissionais, em
que estes sujeitos apresentam sua visdo sobre 0s conceitos apresentados e a importancia da
construgéo do Espago. Estas entrevistas foram conduzidas por mim em 2018, nas localidades
de Bogoté e Boaventura, durante intercAmbio promovido pelo Programa de Desenvolvimento
Académico Abdias Nascimento. Os sujeitos que foram ouvidos nessas entrevistas, e que
autorizaram o uso das mesmas para esse trabalho sdo: Orlando Castillo Advincula, lider
comunitério, defensor de direitos humanos e ambientalista; William Mina, lider e morador do
Espaco Humanitario e funcionario da Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES); Julio Bioj6, ativista do Processo de Comunidades Negras da
Colémbia (PCN); Eduardo Restrepo, Antropologo e professor da Universidad Javeriana;
Ativista 1 membra da CODHES; e Ativista 2 membra da CODHES®. Estas entrevistas serdo
apresentadas no decorrer dos capitulos, para ilustrar os fatos, e fazer presentes os sujeitos
concretos que estudam ou atuam para a garantia de direitos territoriais na Colémbia, e

especificamente no Pacifico colombiano.

Em relacdo a divisdo no trabalho, no primeiro capitulo irei apresentar uma discusséo
tedrica sobre modernidade e a construgdo do Estado Nacdo a partir da colonizagdo das
Ameéricas, trafico transatlantico e escravizacdo da populacdo negra. A partir desse processo
violento de desterritorializacdo, buscarei remontar o sentido de territorio para a populagdo negra

6 Nome ocultado a pedido do/a entrevistado/a.



na Ameérica, e mais especificamente para a Colémbia, e a forma que as estratégias usadas por
estes sujeitos para assegurar direitos territoriais podem ser enxergadas como parte da arquitetura
amefricana transnacional, descrita por Lélia Gonzalez, que tem sido marca da didspora negra

no continente.

No segundo capitulo, buscarei remontar o historico de constru¢cdo do Pacifico
colombiano e o contexto atual em que a regido se encontra imersa. Partindo desta construgéo,
o capitulo ira apresentar o que ¢ entendido como “territérios ganhados ao mar” no Pacifico
Colombiano. Pretendo associar a construgao desses territdrios e de Puente Nayero dentro de um
quadro geral de busca por direitos, e violagdes cometidas tanto pelo Estado quanto por grupos
paramilitares e megaprojetos. O capitulo também buscara contrapor a ideia de desenvolvimento
e modernizagdo do Estado moderno, e apresentar como as construgdes sociais e territoriais tém
sido feitas pelas comunidades negras do Pacifico, e especificamente pelo Espaco Humanitério

de Puente Nayero.

No terceiro capitulo, buscarei realizar um debate sobre a importancia do direito nacional
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, transnacionalmente e especificamente na
Col6mbia, e apresentarei uma analise documental do caso do Espago Humanitéario na CIDH.
Seré feita uma discussdo que abarca quais os instrumentos legais nacionais tém sido usados
pelas populacBes negras colombianas para garantir direitos, especialmente territoriais, e em
seguida se passara a revisao bibliografica e analise da Medida Cautelar outorgada pela CIDH.
A partir do caso, o capitulo tem por objetivo também analisar as potencialidades e limites do
DIDH, e o que ele representa para o Espaco, e para a garantia de direitos humanos da populagédo
negra colombiana de modo geral. Por meio da revisdo bibliografica, se buscara analisar se a
formacdo do Espaco Humanitario apresenta padrdes que nos permitam formular estratégias de
aplicacdo do direito para outras populacdes negras. Por fim, a intencdo seré tecer algumas

consideracOes sobre uma abordagem amefricana para pensar direitos humanos.

Importante apontar que, ao longo da pesquisa, foram feitas algumas escolhas teoricas e
analiticas. Ao focar na formulacéo e aplicacdo do direito nacional e internacional, a pesquisa
ndo abordara de forma aprofundada algumas questdes relevantes como a importancia do meio-
ambiente para as comunidades negras colombianas, aspectos culturais e a cosmovisao dessas
populacbes, as greves civis que aconteceram em Boaventura, a justica transicional e as

reparacOes sugeridas no marco do conflito armado, mudancas no parlamento e governo, entre
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outras. Espero que outros/as pesquisadores/as que leiam este trabalho se interessem pelo tema,

e possam dar vida e forma a essas questdes, e com isso expandam a discussao.

Por fim, com essa pesquisa, espera-se entender como a disputa territorial das populagdes
negras na Améfrica tem, ou ndo, alterado a forma que pensamos e aplicamos os direitos
humanos transnacionalmente. Em especial, espero tracar paralelos entre o caso do Espaco
Humanitario de Puente Nayero, as suas estratégias de apropriacdo do direito nacional e
internacional, e disputas territoriais outras empreendidas no continente pela populagéo negra.
Deste modo, pretendo contribuir para o entendimento sobre o uso do direito, em especial do

DIDH, como instrumento na luta antirracista.



CAPITULO | - PUENTE NAYERO E UMA ABORDAGEM TEORICA E
HISTORICA SOBRE MODERNIDADE E TERRITORIO NA AMEFRICA

“& 0 que é um pais mas o desenho de uma linha eu desenho linhas pretas
grossas em volta de meus olhos e elas sdo um pais & linhas vermelhas grossas em volta
dos meus labios & elas sdo um pais & a faca que corta as cebolas desenha

uma linha suave no meu dedo & isso € um pais

& o jeans apertado deixa uma linha roxa suave na minha barriga & quando

eu sorrio como minha mée uma linha pisca entre meus dois dentes da frente

& para cada pais que eu perco eu fago outro & eu fago outro”

Safia Elhillo ’

A modernidade consolidou novas formas de existir no mundo, transpassadas
diretamente pelo colonialismo e pela invencao do Estado Nacao. Retirando individuos de seus
territorios e do que eles representavam em termos de unidade politica, lagcos familiares,
cosmovisoes, espiritualidade, lingua e modos de vida, o tréfico transatlantico, ligado a essa
ordem politica, estabeleceu a desterritorializacdo como um processo continuo que faz da

violéncia e das travessias um dos lugares-comuns das populacdes negras das Américas®.

No entanto, mesmo passando por um processo violento de perda de territério e
identidade, a populacdo negra tem encontrado e produzido novas formas de habitar as
Américas, construindo territorios proprios. Um exemplo dessas construcdes, que podem ser
expressas pelo conceito metodoldgico de Amefricanidade cunhado por Lélia Gonzalez, é

9 no Pacifico colombiano. Conhecidos também

encontrado nos “territorios ganhados ao mar
como tierras ganadas al mar ou terrenos recuperados al mar, estes territdrios destacam a
agéncia das comunidades, e a sua luta na constru¢cdo de uma nova territorialidade para
manutencdo das redes sociais. Essa expressdo tem passado a ser reconhecida pelos ocupantes
dessas areas urbanas como o nome cultural destes territorios. Nesta regido, em que o mar pode
ser visto também como unidade politica e de producdo de riqueza material, esta posicionado

Puente Nayero, territério que constroi estratégias criativas de resisténcia transnacional

7 Poema retirado do livro “The January Children”, da poeta sudanesa-americana Safia Elhillo. Referéncia:
ELHILLO, Safia. The January Children. University of Nebraska. African Poetry Book Series. 2017.

8 Para mais sobre esse debate, ver ESCOBAR, 2010; PIRES, 2017; GROSFOGUEL, 2016; DUARTE, QUEIROZ,
ARGOLO, 2016; QUEIROZ, 2017; entre outros.

% Tradugdo livre do termo “territrios ganados al mar”.



21

(ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,
SALGADO-RAMIREZ , 2021).

As Ultimas décadas de intensa degradacdo ambiental e transformacdo das relagdes de
producdo impactam as praticas culturais e ecoldgicas que tém o rio e o mar como base. De todo
modo, 0 espaco aquatico segue importante para muitos grupos locais, incluindo costas, praias,
bosques inundados e redes de rios e estuarios, além das casas construidas sobre deques nas
margens de rios e mares. Estes territorios, como Puente Nayero, mantém o espago aquatico
como construtor da identidade comunitaria. Como uma forma de apropriacdo histérica, 0s
bairros dos territorios ganhados ao mar foram construidos e ocupados pela populacdo negra, e
contém elementos préprios que fazem parte do processo de luta, sobrevivéncia e resisténcia.
Ao ter em vista a sua cultura, os moradores decidiram construir suas casas em zonas proximas
ao mar para manter modos ancestrais de vida. A ocupacdo desses bairros € um resultado de
movimentos comunitarios que geraram na populacdo um sentido profundo de pertencimento e
de apropriacdo da terra (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ESCOBAR, 2010). Na
construcdo destas relagdes sociais, culturais e politicas, 0 mar é visto como um dos sujeitos do
territorio, inclusive quando pensamos na protecdo contra interesses puramente comerciais, e

reparacOes pelas violéncias infligidas durante o conflito armado. Segundo William Mina,

Nos, desde a coletividade, desde todo o processo de conflito, [vemos que] ndo
s6 me afetou como afetou de modo geral toda a comunidade [...] O assassinato
de uma pessoa que é atirada ao mar afeta ndo s6 a sua familia, mas também as
nossas praticas tradicionais, a relagdo com o mar, a nossa paixdo natural e
todas as comunidades, mas também o mar. Em outras palavras, podemos
sempre dizer que nosso processo nem tem reparacdo. Devemos pedir perdao
as pessoas, mas principalmente ao mar e ao seu espago natural, porque eles
também viveram uma situacdo de conflito muito forte, porque a maioria dos
corpos foram langados ao mar. (Traducdo nossa. William Mina, 2018.

Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)*®

Historicamente, nesses territorios as comunidades mantiveram préaticas econémicas e

culturais tradicionais como a pescaria de piangua, a producdo de Viche e a organizagédo

10 Transcrigéo original: [...] nosotros desde la colectividad, desde todo el proceso de conflicto, no solamente que
me ha afectado a mi, sino esa afectacion se ha generalizado [en] toda nuestra comunidad. [...] El asesinato de una
persona que es arrojada al mar no solamente afecta a su familia, sino afecta a nuestras practicas tradicionales, con
larelacion y el mar, nuestra pasion natural y a todas las comunidades, pero también al mar. Es decir, que nosotros
siempre podemos decir que nuestro proceso ni tiene reparacién. Hay que pedir perdon a las personas, pero
principalmente al mar y a su espacio natural, porque también han vivido una situacion de conflicto muito fuerte,
porque la mayoria de los cuerpos han sido arrojados al mar.



comunitaria. A producdo fisica do espaco esteve lado a lado da produgdo simbolica. Nessa
disputa, as comunidades reafirmam que seu espago € na costa, no mar, como espaco de
sociabilidade, e € possivel recuperar por meio da memoria coletiva nestes bairros o esforco feito
para “preencher” por¢des de baixa maré, tanto com materiais organicos como inorganicos (lixo
e dejetos), em uma demonstragao de neo-territorializagéo, literal construcéo do espago material,
expressdo da populacio negra de Boaventura (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,
SALGADO-RAMIREZ , 2021; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Ao abordar em especifico a Colémbia e o Espaco Humanitério de Puente Nayero,
algumas consideracdes e explicacdes iniciais sdo importantes. De modo geral, existe uma
discussdao ampla sobre zonas humanitarias colombianas, e varias tém sido construidas pelo pais.
O foco tem sido a ajuda humanitéria que organizacGes e pessoas ho mundo podem oferecer a
determinadas populagdes com o objetivo de garantir um lugar fisico para o seu desenvolvimento
e protecdo, especialmente tendo em vista o recente conflito armado interno. No entanto, a
comunidade de Puente Nayero ndo se define como zona, mas sim como um ‘Espaco
Humanitario’, conformacao territorial que ndo possui uma definicdo formal ou legal. Ao fazer
esta declaragdo, a populagdo do local categoriza Espago Humanitario como um espago de vida
com o principio de manutencdo desta e do territorio, como uma proposta de paz. Neste
“dispositivo”, a comunidade constroi o seu tecido social e sua identidade, por meio da nao
violéncia e da decisdo de permanecer na localidade (ADVINCULA, TORRES, MINOTA,
2018).

A declaracdo do Espaco Humanitério acontece no dia 13 de abril de 2014, quando a
populacdo de Puente Nayero anuncia publicamente para a comunidade nacional e internacional
gue o espaco que habitavam era um espaco humanitario, um espaco de vida, moradia e saida ao
mar. A partir desse momento, a comunidade passa a ser observada ndo apenas pela
institucionalidade nacional, como por organizacdes internacionais, ONGs, fundacdes e midias
de comunicagdo. Um dos principais motivos da “curiosidade” ¢ que era declarada pela primeira
vez na Colébmbia uma “zona humanitaria” urbana, e passa-se a observar como 0s integrantes
dessa comunidade, com um contexto e historico de violéncia por parte do paramilitarismo, iriam
enfrentar os desafios de retomar o controle do territdrio sem o uso de armas ou de acdes
violentas (ZAPATA, 2017).

De acordo com Advincula, Torres e Minota (2018), essa foi a “primeira iniciativa

urbana de construgdo de paz, reconciliagdo e resisténcia civil [colombiana]” (ADVINCULA,



23

TORRES, MINOTA, 2018). Para os autores, a localidade foi uma das que mais vivenciou a
violéncia instaurada pelos grupos paramilitares em Boaventura, como as casas de pique, abuso
sexual, deslocamento forcado, controle social, entre outros, que expressam uma violagédo
sistematica de Direitos Humanos e do DIDH (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

O caso de Puente Nayero exemplifica uma manifestacdo de consciéncia geopolitica
sobre o lugar ocupado na rede econdmica regional, e também uma estratégia para a busca de
reconhecimento e integracdo dos sujeitos negros como ativos dentro do regime politico. Os
moradores lutam pelo reconhecimento de que eles sdo os proprietarios do territorio, dirigindo
suas demandas a legalizacdo em termos de propriedade coletiva. Buscam que suas necessidades
basicas sejam atendidas e que seu territorio tenha servicos publicos. Além disso, que possam
ser reconhecidos também como vitimas do conflito armado, que sejam instauradas acdes
psicossociais para 0s moradores e que possam desenvolver sua autonomia cultural em Puente
Nayero. Também tém como intencdo, partindo da consciéncia geopolitica, ampliar os efeitos
da sua resisténcia para outras comunidades no pais. Em especifico, Puente Nayero se consolida
como um territorio autbnomo e de autodeterminagdo da identidade comunitaria, e enquanto um
territdrio e comunidade de paz e ndo violéncia. Para Puente Nayero, a resisténcia civil é vista
como um mecanismo para buscar a humanidade, tendo como pilar a ndo-violéncia, para a
construcdo de um projeto de vida comunitaria, com respeito aos direitos humanos como
elemento essencial (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017). Para
exemplificar a aplicacdo concreta dessa ideia, é interessante demonstrar uma das estratégias da

comunidade para lidar com o conflito e “aplicar” a sua ideia de direitos humanos e paz:

“O principal para nos era proteger a vida dessa pessoa. E fazemos isso através
do dialogo, fazemos através de um processo de assembleia, uma coletividade
da comunidade. [...] Embora as vezes tenha sido dificil. Porque as vezes
guando vocé consegue dialogar com uma pessoa que foi bastante afetada pela
violéncia, que fez muita violéncia, a resposta a essa pessoa é bem agressiva.
Entdo a maioria de n6s sempre... ndo é uma [Unica] pessoa que ira dialogar
com aquela pessoa, e sim um grupo, e a partir dai essa unidade nos permite
avangar e concretizar muitas coisas. [...] Essa é a nossa forma de construir a
paz, essa é a forma que podemaos construir e defender o que é nosso territério.

E desta forma, vimos que essa é uma alternativa. (Traducdo nossa. William



Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritério da

CODHES)!

De modo a analisar as formas em que a construcdo de territorios negros, e em especial
do Espaco Humanitario de Puente Nayero, nos mostra outros caminhos para pensar essa
“invencdo” e a aplicagdo de direitos humanos, que tem a entidade nacional como central, ¢
importante refletir sobre os sentidos gerais desses conceitos. Neste primeiro capitulo,
comecaremos por debater os significados de modernidade e a construcdo/invencdo do Estado
Nacdo. O meu objetivo serd dialogar com autores que apontem o carater profundamente
colonial dessas estruturas e como enxergar a “a¢do ¢ reacdo” das populagdes negras latino-
americanas. Em seguida, como aporte conceitual e teorico, serd apresentada uma discussdo
sobre o conceito de “territorio” nas obras de Muniz Sodré e Beatriz Nascimento, ¢
Amefricanidade, conceito metodoldgico de Lélia Gonzalez, para analisar a construcdo material
e simbdlica dos territorios negros ganhados ao mar.

1.1. OESTADO NACAO E A COLONIALIDADE

No estudo das ciéncias sociais e do Direito, o Estado € um dos principais conceitos e
instituicdes. E ele que baliza grande parte das discussdes sobre Direitos Humanos, sujeito, pais,
sistemas de justica, entre outros, mesmo que de forma implicita. Ao pensarmos sobre
colonialidade e racismo, conectando essa discussao a busca de garantia de Direitos Humanos
para populacdes negras, essa “categoria” ¢ também fundamental. Por meio dela, é possivel
tracar panoramas historicos sobre leis e controle, sobre acesso, corpos, territérios, comunidades
e humanidade. Em especial, é possivel tragar um paralelo, uma simbiose, entre o surgimento do

Estado-nacédo e o colonialismo.

Comecando pela discussdo sobre a categoria “Estado-nacao”, segundo Simdes (2016),

em seu sentido classico, essa é uma criagdo tipica da Modernidade. Nas categorizacdes feitas

11 Transcricao original: Lo primordial para nosotros era proteger la vida de esa persona. Y eso lo hacemos a partir
de dialogo, hacemos a partir de un proceso de asamblea, colectividad de la comunidad. [...] Aunque a veces ha
sido dificil. Porque a veces cuando tu llegas a dialogar con una persona que ha sido bastante afectado por la
violencia, que ha echo mucho de la violencia, la respuesta a esa persona es bastante agresiva. Entonces siempre la
mayoria de nosotros...es que no va una persona dialogar con esa persona, sino que un colectivo a dialogar con esa
persona, que de ahi esa unidad nos permita a nosotros poder avanzar y poder concretar muchas cosas. [...] ESo es
nuestra manera en construir paz, esa [es la] manera de nosotros poder construir y defender lo que es nuestro
territorio. Y de esa manera, nosotros hemos mirado que es una alternativa.
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sobre 0 assunto, a relagéo entre as palavras Estado e nacdo serve para indicar que esta entidade
politica deveria possuir um poder soberano exercido sobre um conjunto de individuos e que
esse poder coincidiria com as aspiragdes, anseios e cultura desses sujeitos, o que o legitima. Em
muitos aspectos, o autor aponta que o Estado pressupde caracteristicas do mundo moderno,
representando seus ideais e sendo caracterizado pela padronizacao cultural, de comportamento,
do direito, entre outras. O objetivo do Estado-nagdo seria “fabricar” uma identidade nacional
unica, elemento imprescindivel para essa formacdo politica. Para isso, constroi exércitos,
moedas, bancos, policias, um direito nacional e instrumentos politicos, entre outros elementos
“aglutinadores” ¢ representantes da populagdo em determinado territorio. No entanto, é
importante notar que essa invencao falha em suas aspiracdes ontolégicas. Estes Estados, como
veremos nas préximas paginas, nao sdo capazes de unificar uma identidade nacional e nem de
fabricar de forma soberana as aspiracdes, anseios e cultura de todas as populac@es que 0s

compdem, mesmo que lance mio de elementos aglutinadores (SIMOES, 2016).

Os sinais iniciais de presenca desse ideal sdo percebidos nos séculos XVI e XVII,
guando se comegca a considerar que o sistema de Estados europeus era composto por Estados
Modernos, o que significava que o desenvolvimento europeu seria superior ao de outras
sociedades que estavam representadas por formagdes politicas e sociais “primitivas”. Nesse
ponto de vista presente no pensamento moderno ocidental, o Estado seria um ator com
autoridade maxima dentro de seu territdrio, sujeito onipotente, onisciente e onipresente, um fim
em si mesmo. Mas apesar de ser uma entidade constituida, uma criacao de tedricos, sujeitos e
grupos de interesse, o Estado ndo é ficcional, e podemos sentir sua presenca por meio das
burocracias, da policia, leis, etc. que se expressam fisicamente ou simbolicamente (MELO, V.
2019; GARZON, 2011).

Segundo Alexander Garzon (2011), a materialidade do Estado é percebida quando
acionamos a administracdo publica, o mercado e os partidos politicos, elementos que
conformam essa unidade politica e a concretizam. Ja o sentido imaterial dessa instituicdo pode
ser percebido por meio da tentativa e suposta criagdo de um imaginario de integracéo territorial,
uma ideologia dominante e um sentido de pertencimento, fatores que muitas vezes ndo sao
confirmados no mundo material dos Estados atuais. Especificamente na Coldombia, de forma
contraditdria, 0s processos constitutivos do Estado-Nacdo durante o século XIX apresentaram
uma articulacdo do privado como publico e do publico como privado. Assim, o sentido material
publico politico da administracdo, mercado e partidos tinham como prioritarios os interesses da

elite no poder, ou seja, interesses particulares que resultavam na “privatizagdo” dos espagos



publicos, e na exclusdo do ‘sujeito nacional’ colombiano em sua maioria (MELO, V. 2019;
GARZON, 2011).

O nascimento do Estado moderno é, portanto, recente e estd ligado diretamente ao
surgimento e desenvolvimento do capitalismo desde o século XV, trazendo em sua base
contradicGes vindas da logica do capital, colonialismo e patriarcalismo. Desde sua génese, a
construcdo da nagdo esteve ligada a conquista, tendo em consideragdo que entre seus principios
definidores estdo a dimensdo do territério e expansdo de fronteiras, além da densidade
populacional. Nesse processo, cultura, linguas e identidades foram apagadas para se criar uma
unidade, homogeneizar o que era plural, e a instituicdo, e construcdo, da ideia de soberania, que
reconhecia 0 Estado como Unico com poder para atuar em um territério com fronteiras
estabelecidas, se tornou central e responsavel por essa unidade e pela igualdade destes Estados
internacionalmente. Além da soberania, outros parametros que definiriam esta entidade seriam
a independéncia e a unicidade legal, e a sua unidade seria mantida também pela producédo de
elementos de identificacdo como a lingua, raca, o patriotismo, e nacionalismo reforgado por
sentimentos e simbolos pertencentes a uma comunidade imaginaria. Nesta ordem politica, o
paradigma da modernidade se adequaria ao individualismo e ao lucro, e a estrutura politica
criada pelo Estado fornece as condi¢des para a exploracdo dos individuos de forma sistematica
(MELO, V. 2019; CHAUI, 2001; SIMOES, 2016).

Soberania seria 0 elemento central dessa instituicdo e representa, teoricamente, que o
poder do Estado é absoluto dentro do seu territdrio. Externamente, ter soberania significaria
também que todo Estado é igual e independente em comparagdo aos seus pares no sistema
internacional. Em relacéo ao territorio, a transicdo para o Estado moderno possibilita e reforca
que o direito deve estar ligado a uma parcela territorial, em que o governo estabelece suas
préprias leis e normas. Esse seria um dos aspectos fundamentais do Estado moderno, que
assume o fato de ser territorial como o aspecto que o diferencia de outras estruturas de poder
na histéria. A modernidade busca construir um saber que determina que estar dentro de um
territorio significa estar sob a jurisdicdo de um Estado Soberano. No entanto, apesar de a
soberania ter sido apresentada como a possibilidade central de criacdo de uma sociedade
politica e racional, essa mesma concepc¢édo invisibiliza a violéncia que esteve presente na
tentativa de se impor esta forma de unidade politica e juridica europeia. O discurso e a pratica
da soberania ndo se encontram na mesma péagina, e o direito publico europeu ndo consegue
compreender as sociedades coloniais como iguais juridicamente, e sim como sociedades em um

“estado de natureza”, sem civiliza¢cdo ou humanidade. Em resumo, “as colénias sdo as zonas
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da inexisténcia de um mundo humano e do direito” (MELO, V. 2019. P. 37). (MELO, V. 2019;
SIMOES, 2016).

Ao levar em consideracdo essas defini¢bes classicas sobre o Estado Nacdo, e também
as ranhuras neste projeto politico, enquanto autoridade e conceito, muitos autores*? tém nos
oferecido criticas precisas a modernidade e seus produtos, desde o olhar das teorias
antirracistas. Para Melo V. (2019), em geral, se refere a Estados ou a Estados-nagdo sem
qualquer problematizacdo do que compdem e significam essas entidades, tomando-0s como um
conceito dado, Unico, estdtico e imutdvel. No entanto, a formacdo e estruturagdo dessas
unidades no mundo tiveram dindmicas diferentes entre si. Levando em conta o apagamento das
diversas outras formas de ser e estar politicamente e socialmente, ndo é possivel desvencilhar
da andlise sobre a concepcdo de Estado a realidade da violéncia colonial, legitimada muitas
vezes em nome da construcdo de uma unidade no modelo organizativo do Estado (MELO, V.
2019).

Thula Pires (2017) aponta que a formacéo do Estado-nacdo dé inicio ao projeto colonial
europeu. Esta instituicdo, que comeca a vincular uma identidade Unica a uma estrutura material
de governar dentro da prépria Europa, é a responsavel por determinados mecanismos de
protecdo, mas, em contraposicdo, é também a autora de praticas que geram vulnerabilidades e
violéncias especificas desse mesmo modo de governar. A modernidade e o Estado Moderno
possibilitam a naturalizacdo das estruturas de poder e dominacdo construidas por meio da
violéncia colonial escravista nas Américas. O padréo eleito pela modernidade para a condicdo
humana se relaciona a um sujeito soberano europeu, masculino, branco, cristao,
heteronormativo, detentor dos meios de producédo e sem deficiéncias. Segundo ela, até mesmo
eleger os direitos a liberdade, igualdade, seguranca, felicidade e dignidade como componentes
do projeto moderno europeu precisa vir junto de uma contextualizagao sobre as formas em que
esse mesmo projeto desenvolveu, manteve e aprimorou uma estrutura de dominacéo colonial
escravista. A modernidade, segundo Pires, é, na verdade, o projeto geopolitico que transforma

a Europa no centro a partir da colonizagdo das Américas no século XV (PIRES, 2017).

Nesse quadro em que as defini¢des e constru¢cbes modernas habilitam o Estado a violar
direitos e instituir, muitas vezes, uma politica de morte, ter a possibilidade de arranhar o padrédo

de sujeito moderno ¢ “afirmar a humanidade do néo europeu, das mulheres, de povos negros

e indigenas, dos ndo cristdos, dos que desafiam formas heteronormativas de viver e se

12 \/er mais dessa discussdo em Melo, V. 2019, Thula Pires, 2017; Queiroz, 2017; entre outros.



relacionar e das pessoas com deficiéncia [...]” (PIRES, 2017, P. 4). Neste sentido, é necessario
transpor o legado da modernidade, o que segundo Thula Pires (2018) néo significa nega-lo e

sim o retirar da condi¢do de absoluto e natural. Pires afirma que:

“[...] mais do que por em questdo a escolha do Estado-na¢&o e suas promessas
de liberdade, igualdade, seguranca, felicidade e dignidade, declaradas nos
documentos do periodo das “revolugdes modernas”, questiona-Se 0S CONtOrnos
que foram conferidos as estruturas institucionais e a esses direitos, bem como
a desqualificacdo de perspectivas que poderiam ter indicado outras protecGes
fundamentais.” (PIRES, 2018. P. 290)

Como um dos expoentes dessa critica a Modernidade, Grosfoguel (2016) também
oferece questionamentos ao Estado. Segundo o autor, existe um olhar eurocéntrico moderno
que reduz a nocdo de Estado ao Estado-nacdo, e nisso reduz a sociedade a essa forma de
autoridade politica muito particular do mundo moderno/colonial. A pretensdo do Estado de que
sua identidade corresponda a identidade da populacdo em fronteiras definidas é uma ficcéo
eurocéntrica do século XIX que nunca existiu (GROSFOGUEL, 2016).

Segundo Grosfoguel (2016), as ciéncias sociais eurocéntricas assumem que existe uma
correspondéncia entre a “sociedade” e o “Estado-nagao”, e dessa forma elas reduzem sua matriz
temporal e espacial de andlise para que esta coincida com o tempo histérico das fronteiras
juridico-politicas dessas formacdes criadas ha duzentos anos, em alguns casos ha menos de cem
anos. Essas ciéncias impdem como unidade de analise fronteiras espaciais, arbitrarias e
mutaveis, e unidades temporais de uma autoridade politica que privilegia a modernidade. Ja 0s
processos, estruturas e experiéncias de dominacao e exploracdo que transcendem o Estado-
nacdo como unidade de andlise sdo invisibilizadas. Essa unidade de andlise eurocéntrica
privilegiada estabelece um “dentro” e um “fora” s6lidos que dizem respeito ao Estado, e usam

essas defini¢bes para explicar os processos historicos e sociais. (GROSFOGUEL, 2016).

Quando se compreende esse “método” de funcionamento pelas lentes do colonialismo,
é possivel perceber que o racismo é o principio organizador, a logica que configura todas as
estruturas sociais e relacdes de dominacdo da modernidade, dividindo tudo que existe entre
seres superiores e seres inferiores, “desde a divisdo internacional do trabalho até as hierarquias
epistémicas, sexuais, de género, religiosas, pedagdgicas, médicas, e as identidades e
subjetividades [...]” (GROSFOGUEL, 2016. P. 158). Portanto, a modernidade ndo seria um
projeto emancipatdrio e sim um projeto civilizatorio que se expande por meio da violéncia

colonial europeia, na intengéo de alastrar uma civilizacdo de morte. As coldnias sempre tiveram
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a necropolitica como regra, com zero garantias ou controle juridico, em que a violéncia era
aplicada para “civilizar” essas sociedades. A violéncia no espago da “fazenda” compde também
um elemento essencial para o Estado como um todo, e a l6gica do massacre esta diretamente
ligada a burocracia estatal (GROSFOGUEL, 2016; MBEMBE 2016 e 2017 apud MELO, V.
2019; MELO, V. 2019).

Nao existiria “civilizacdo ocidental” antes da expansdo colonial europeia que cria a
modernidade, produzida pela relacdo de dominagéo do Ocidente. A modernidade é um projeto
constituido por um sistema-mundo que estd composto por multiplas hierarquias de dominagéo,
gue tem como eixo o capitalismo histérico, e produz, nas palavras de Grosfoguel (2016), um
cenario em que somente um mundo € possivel, e os demais sdo impossiveis. Na mesma direc¢éo,
Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016) afirmam que a modernidade ndo foi um projeto que
nasce a partir do iluminismo e da Revolugdo Industrial na Europa, ao que o colonialismo se
soma posteriormente. Na realidade, o colonialismo € a condicao indispensavel e essencial para
a formacdo da Europa e da préopria modernidade. (BERNARDINO-COSTA, GROSFOGUEL,
2016; GROSFOGUEL, 2016)

Goldberg (2002) também traz apontamentos importantes sobre o Estado Moderno e suas
“ligagdes” intrinsecas com a racializagdo mundial. Segundo o autor, o Estado Moderno nada
mais é que um Estado racial, que esta implicado na reproducédo de condicdes locais de exclusao
racista, tendo sido desde sempre racialmente configurado. Goldberg aponta que a raca € integral
para a emergéncia, desenvolvimento e transformacdes dos Estados-na¢Ges modernos, marcando
e ordenando essa autoridade politica. Os Estados concebidos racialmente seriam também
invariavelmente moldados a imagem da branquitude para refletir os interesses da populacéo
branca. Tendo isso em mente, as exclusdes racistas e opressdes no interior dessa entidade seriam

autorizadas, legitimadas e, muitas vezes, possibilitadas por sua omissdao (GOLDBERG, 2002).

Enquanto um produto da modernidade e colonialidade, o Estado-nagdo “outreriza”
populacdes e reproduz condi¢des de exclusdes racistas. Por um processo de “invengdes” que
cria categorias raciais, a populacao negra da diaspora africana foi posicionada como o outro da
nacdo, como 0s corpos sujeitos a apropriacdo e violagdo. Segundo Omi & Winant (1994), o
encontro entre 0s hemisférios e o inicio da escravidao transatlantica foram fundamentais para a
“invencgao de pessoas” que constituiu o mundo moderno, em que raga se tornou o modelo para
a diferenciacdo e a desigualdade. De forma consciente ou ndo, essa “outrerizacao” de grupos

sociais, invocada por distingfes fisicas em um complexo processo de sele¢do de caracteristicas,



€ um componente chave das sociedades modernas (OMI MICHAEL, WINANT HOWARD,
1994).

Apenas quando os exploradores europeus chegaram ao hemisfério ocidental foi que
distingdes e categorizacGes fundamentais para uma estrutura social racializada e o discurso
sobre raca comecaram a surgir. Omi & Winant (1994) escrevem em seu trabalho que a
“conquista da América” ndo é simplesmente um evento historico. Esse processo também é o
advento de uma estrutura social consolidada de exploragdo, apropriacdo, dominagdo e
significacéo, e foi a inauguracédo da racializacdo em uma escala global. Essa colonialidade que
avancga com o projeto europeu de conquista tém, portanto, como seu grande expoente o racismo.
Segundo Ramos (2019), o racismo € a ciéncia da superioridade euro crista, e a principal marca
do colonialismo europeu que promoveu e promove a violéncia etnocida. Assim que, 0 projeto
moderno e seu “lastro de racionalidade da ciéncia” camuflam e racionalizam a violéncia ¢ o

controle sobre as populagdes negro-indigena (OMI, WINANT, 1994; RAMOS, 2019).

Avancando na linha historica de construcao desse sistema politico, na passagem para o
século XIX, direito e democracia se fundem e ganham contornos na modernidade. Testemunha-
se a autolegitimacao do sistema juridico, que passa a ter por base a histéria e a politica. Segundo
Queiroz (2011), esse periodo marcado também pela “Era das Revolugdes™ foi chave para que
fossem definidos os direitos politicos e civis, e para o posicionamento da “liberdade” como um
instrumento para a construcdo do direito moderno. Neste contexto, o iluminismo em si era
reconfigurado a partir de circunstancias locais, especialmente quando o discurso sobre
igualdade e liberdade expunha a tensdo existente em sociedades escravocratas e excludentes. O
colonialismo permite o surgimento de uma sociedade mundial, caracterizada pela exploracéo e
exterminio, e é, a0 mesmo tempo, o fenbmeno que mais constitui esta sociedade na
modernidade, possibilitando que os centros capitalistas se desenvolvessem e sendo responsavel

pela “expansdao” do mundo moderno globalmente (QUEIROZ, 2021).

A liberdade enguanto um dos principais instrumentos para a construcdo do direito
moderno e para o surgimento do Ocidente como o conhecemos, tem sua historia conectada a
invencdo de um mundo em um contexto de dominacao e escraviddao. Quanto mais se comprava
e explorava seres humanos no mundo, mais o continente europeu escrevia e exportava ideias
sobre 0s supostos direitos inalienaveis dos homens. Isso porque a invengdo do Ocidente
dependia da construcdao do que seria “humanidade” para o iluminismo, para a legitimac¢ao do

sistema escravista atlantico baseado em critérios raciais. As consequéncias violentas da
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modernidade e da colonizagdo recaem nédo apenas sobre os colonizados, mas também revelam
uma face hedionda dos sujeitos colonizadores. Segundo Duarte, Queiroz e Argolo (2016), o
racismo atribui aos povos “subordinados” a culpa pelo seu destino violento e oculta 0s
elementos que demonstram a degradacdo moral do Ocidente, a sua barbarie e crueldade
(DUARTE, QUEIROZ, ARGOLO, 2016; QUEIROZ, 2017). Nesse sentido, Duarte, Queiroz e
Argolo (2016) conceituam racismo como 0 processo de

“[...] redugdo do humano ou de sociedades humanas a condi¢cdo de viventes ou 0s
mecanismos de subjetivacdo a partir do corpo daqueles que sdo agenciados como
pertencentes a uma coletividade de membros supostamente semelhantes, identificados
mas privados de uma identidade individual ou coletiva insurgentes.” (DUARTE;
QUEIROZ; ARGOLO, 2016)

Os autores apontam que o racismo ndo deve ser entendido apenas como um modo de
causar a morte fisica, porque ele também € um modo de transformar individuos vivos em
“viventes”, reduzindo-os ao bioldgico e gerenciando suas forcas, sua vitalidade. Portanto, se
oficialmente a modernidade foi apresentada e vista como uma (Unica) forma de emancipacao
racional da sociedade, por outro lado, ela justificou praticas “irracionais” de violéncia aos que
ndo se submetessem. Antes do século XIX, para aqueles que justificavam a escravidao, os
negros se beneficiavam com esse sistema, e seriam vitimas de si mesmos, de suas inaptiddes.
Essa “culpa originaria”, em que os negros eram culpados por ser negros, estava no centro das
representacdes sobre esses sujeitos, juntamente a ideia de que a emancipagao viria por meio da
violéncia contra essa populacdo (DUARTE, QUEIROZ, ARGOLO, 2016; DUARTE, SCOTTI,
NETTO, 2015). No entanto, por mais que essa aplicacdo da violéncia seja a primeira vista
irracional, nota-se que, pelo contrério, ela serviu seguindo uma racionalidade que tinha como

objetivo a usurpacdo e desumanizacao das colonias.

O Estado moderno seria um mito construido pela colonialidade e modernidade. No
entanto, essa unidade ndo pode ser entendida como homogénea e Unica, e sim como um conceito
que é moldado e transformado pela diversidade da populagéo e correlagcfes de forcas politicas
de diferentes grupos que agem para conquistar seus espacos e interesses. Diante dessa
percepcao, novas formas de disputa tém surgido, muitas vezes em torno do aparato estatal e
social. A invencao dos estados-nacao e da modernidade é muito mais complexa que a dualidade
dominacdo e submissdo, ou colonizador e colonizado. As dindmicas que acontecem para a
formacdo desse sistema politico, social e econdmico envolvem agéncias multiplas. Nesse

contexto, as populacdes negras tém papel central e atuante, dinamizando as trocas e as



travessias, e apresentando projetos proprios de sobrevivéncia e de vida, disputando os sentidos

de humanidade e o proprio mundo moderno.

1.2. A MODERNIDADE PELO OLHAR DO ATLANTICO NEGRO

Em diadlogo com os autores que acusam o carater intrinsecamente eurocéntrico e colonial
da Modernidade e de seus produtos, em especial o Estado-nacdo, é importante apontar que a
populagdo negra ndo assiste passivamente a esses processos. Na realidade, os caminhos de
resisténcia da didspora no continente americano nos levam até as margens, e nos mostram que
elas sdo centrais para pensar alternativas e estratégias analiticas, conceituais e materiais. Nesse
contexto, a propria modernidade aparece com mdaltiplas facetas e interpretacdes. Escobar (2010)
esquematiza trés posigdes principais sobre a modernidade:

a) la modernidad como el proceso universal de origen europeo (los discursos

intra-euro/ estadounidenses);

b) las modernidades alternativas (las variaciones locales de una misma

modernidad universal);

c) las modernidades multiples, es decir la modernidad como multiplicidad sin
un solo origen o hogar cultural (ESCOBAR, 2010)*3

Para o0 autor, 0 moderno é uma luta constante, e vérias sdo as modernidades que podem
ter aparecido pelo mundo e que se cruzam com a modernidade ocidental, e essas multiplas
modernidades podem ser reivindicadas como um projeto politico e ontolégico. Nesta
percepcao, o Pacifico colombiano, departamento em que se encontra nosso sujeito de estudo,
como qualquer outro lugar no mundo, € moderno e colonial e é também um espaco potencial
para projetos decoloniais. Segundo Escobar (2010), nem todas as relacdes de poder existem em
termos de colonialidade e a subalternizagé@o néo retira dos grupos oprimidos sua posi¢do como

sujeitos de processos proprios, que afirmam um projeto ontoldgico (ESCOBAR, 2010).

A criatividade e resisténcia da populacéo negra contra a violéncia e a desterritorializagao

provocadas pela modernidade sé&o fatores que marcam os sujeitos coloniais desde a travessia do

13 Tradugdo livre: a) a modernidade como o processo universal de origem europeia (0s discursos intra-
euro/estadunidenses. b) as modernidades alternativas (as variagdes locais de uma mesma modernidade universal).
¢) as modernidades multiplas, quer dizer, a modernidade como multiplicidade sem uma s6 origem ou lugar cultura
(ESCOBAR, 2010).
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Atlantico. Bernardino-Costa & Grosfoguel (2016) corroboram este ponto ao afirmarem que
esses sujeitos que se encontram nas fronteiras da modernidade ndo eram e ndo sao passivos.
Eles tanto se integram ao desenho global como o rejeitam, e nessas fronteiras, marcadas pela
diferenca colonial, é de onde podem emergir projetos decoloniais. Os autores apontam que 0
pensamento de fronteira é a resposta epistémica dos subalternos. Estas fronteiras sdo os lugares
de onde se formulam conhecimentos, cosmovisdes ou experiéncias dos subalternos.
(BERNARDINO-COSTA, GROSFOGUEL, 2016)

Para Duarte e Queiroz (2016), é impossivel separar a modernidade europeia do
colonialismo, mas as relacdes construidas a partir do fenémeno colonial por si sé romperam as
fronteiras dos Estados-nacdo. Ao olhar para esse periodo tendo por foco o Atlantico Negro,
vemos a importancia da realidade maritima na criacdo de um campo de trocas que estdo para
além do Estado, atuando como um canal de aprendizado para colonizadores, modelando uma
rede de saber-poder das elites que possibilitou o crescimento econémico europeu. No entanto,
nesse quadro, o Atlantico Negro para além de apontar o impacto da violéncia que vem do
colonialismo, significa a resisténcia de subjetividades e permite entender que tanto a violéncia
do colonizador quanto a reacdo do colonizado constituem a modernidade globalizada
(DUARTE, QUEIROZ, 2016).

E importante ndo comprar cegamente a narrativa de que a periferia do mundo e seus
sujeitos recebiam passivamente apenas a violéncia crua das metropoles. Segundo Queiroz
(2021), essa descricdo reconduz ao lugar de objetos da histéria essas populag@es que lutaram
contra a propria desumanizacdo, e rearticularam principios iluministas frente as experiéncias da
colonizacdo e escraviddo, construindo uma modernidade hibrida silenciada pela histéria
constitucional. Nesta perspectiva, as populagdes negras ndo se posicionam como ‘“‘seres
apassivados” de uma historia que tem como protagonistas e construtores os homens brancos.
Os fluxos realizados pela diaspora negra também foram elementos que constituiram a
modernidade, e a sua agéncia disputou, rasurou e construiu a modernidade, a exemplo da
Revolugdo Haitiana (QUEIROZ, 2021).

A Revolucdo Haitiana* rompe narrativas e tenciona os fundamentos da modernidade

ao rearticular o legado politico do iluminismo, tomando para si o projeto de liberdade e

14 No século XIX, o Haiti era a coldnia mais rentavel do mundo. Conhecida da época como Saint-Domingue, e
adquirida pela Franca ap0s o exterminio da populacdo que habitava o territorio, foi construida como uma colénia
latifundiaria e direcionada a exportacdo. No entanto, sua lucratividade era construida a partir da exploracédo brutal
de sujeitos negros escravizados, e o territorio chegou a receber um ter¢co do nimero de africanos que vieram ao



igualdade universais. Ao coloca-la como um evento central da modernidade podemos
questionar e reconstruir categorias juridicas e praticas do direito moderno. Se diante da ideia
moderna de liberdade universal, o que acontecia era a desumanizacao de uma “categoria” de
seres humanos para legitimar a escraviddao e colonialismo, os insurgentes do Atlantico
revolucionério também tomavam para si as pretensées do iluminismo, procurando alargar os
significados de direitos humanos para todas as sociedades. As constitui¢cdes haitianas escritas
apos a revolucdo foram centrais para que pudéssemos ver esta modernidade heterogénea, que
propbs uma politica dos direitos para além de abstracGes, aterrissando-a em um cenario
profundamente marcado pelo colonialismo e escravidéo. Estas constituigdes formatadas em um
“estado quilombola”, tinham por base ideias de uma cidadania diasporica e de territorios livres,
e coloca no centro da historiografia a acdo daqueles que lutavam contra o racismo moderno
(QUEIROZ, 2021).

Assim como na histéria da Revolucdo Haitiana, é necessario fazer um resgate das
pequenas e grandes agéncias, das historias fragmentadas que ajudem a reconstruir a histéria
contada sobre as colbnias e as metropoles e as suas ambiguidades no Atlantico. Ao teorizar a
partir da diaspora africana e do Atlantico Negro, tiramos do centro as narrativas Unicas dadas
para explicar o surgimento do Estado-nacao, e apontamos a acao e agéncia de sujeitos que foram
relegados as margens da historia. Nessa reinterpretacdo, 0s negros escravizados podem ser
“devolvidos™ ao papel de articuladores de resisténcias e projetos politicos contra o sistema. Essa
lente nos permite entender algumas especificidades sobre a formacdo moderna, tanto politica
quanto cultural, e sobre a vontade de ultrapassar o0 Estado-nacdo. As experiéncias das pessoas
negras fazem parte da modernidade, ¢ o Atlantico Negro seria “uma realidade geografica e
espacamento discursivo-cultural que foi constantemente ziguezagueando por movimentos dos
povos negros (ndo sé como sujeitos escravizados, mas também nas suas lutas por emancipacao,
autonomia e cidadania)” (QUEIROZ, 2017) (QUEIROZ, 2017; DUARTE, QUEIROZ, 2016).

continente pelo trafico transatlantico. Em reacdo as barbaries cometidas pela Metrépole, Saint-Domingue assiste
a um crescimento dos movimentos de resisténcia negra, inspirados inclusive nos ideais da Revolucdo Francesa,
como igualdade, liberdade e fraternidade. Com as revoltas, diversas foram as tentativas de contencdo e derrocada
das rebelides, que encontrou como resposta um movimento de negros unidos em prol da independéncia. Em 1790
inicia-se o0 que conhecemos por Revolucdo Haitiana, e em 1804 se da a derrota final do Império Francés, apds anos
de luta e vitdrias contra franceses, espanhois e ingleses. Declarada no mesmo ano, a Republica do Haiti foi a
primeira repUblica negra independente no mundo e o primeiro Estado moderno a abolir a escraviddo. A
Constituicdo aprovada em 1805 também foi um marco ao consagrar principios como a autodeterminacdo dos
povos, abolicdo da escravatura e independéncia nacional (SILVA, Karine de Souza Silva, PEROTO, Luiza
Lazzaron Noronha. A Zona Do N&o-Ser Do Direito Internacional: Os Povos Negros e a Revolucdo Haitiana.
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo | v. 18 | n. 32 | p. 125-153 | set./dez. 2018).
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Uma conceituacdo é importante para seguirmos a explorar 0s movimentos articulados
pelas populagdes negras na modernidade e na Améfrica: diaspora. Essa “unidade” que vem
sendo mencionada no texto, tem assumido cada vez mais um papel central nas escritas e
imaginarios contemporaneos sobre raca, e traz consigo a complexidade de manifestar sentidos
materiais e simbolicos das travessias pelo mundo e pelo Atlantico. Segundo Brah (2011), a
palavra didspora evoca um sentido de maltiplas viagens, ainda que nem todas as viagens possam
ser consideradas diasporicas. De forma paradoxal, as viagens diasporicas em esséncia procuram
criar raizes em outra parte, se estabelecer, e a forma que esta insercdo, ou posicionamento, se
da (em termos de discurso, economia, praticas institucionais e politicas estatais, por exemplo)
marca como 0s grupos serdo colocados em determinado contexto, se serdo incluidos ou

excluidos das construcdes de nacdo (BRAH, 2011). Para a autora

“el concepto de diaspora representa las especificidades economicas, politicas
y culturales que unen entre si estos componentes. Esto significa que estos
multiples viajes pueden configurar uno solo a través de una confluencia de
narraciones conforme se vive, se revive, se produce, se reproduce y se
transforma a través de la memoria individual y colectiva y la re-memoracién”
(BRAH, 2011).1°

O conceito de diaspora engloba também um sentido de casa e assume que as pessoas
em transito sdo autoctones de determinado territorio de onde tiveram que sair. O lugar aqui
aparece como um espaco mitico de desejo presente na imaginacao diasporica, € um lugar para
onde ndo se pode retornar, ainda que seja possivel visitar seu espaco geogréfico. O lugar
também significa a experiéncia vivida de um territorio, seu calor, seu povo, tudo aquilo que é
mediado pelo cotidiano histérico. Ao lugar também estdo associadas as lutas politicas e pessoais
pelo “pertencimento”, e o conceito de didspora entende o “lugar” e também a “dispersdo” como
estando em tensdo criativa. As diasporas, segundo Brah (2011) sdo espagos em que se formam
comunidades a longo prazo ou de forma permanente, e evoca sentidos relacionados a separagéo
e desterritorializacdo, mas também a esperanca de recomecos, onde memaorias se encontram,

reconfiguram e reorganizam (BRAH, 2011).

Pensar em “lugar” ou em “lar” como um espago que se localiza em diferentes posigdes

também faz parte do imaginario das pessoas diasporicas, e ndo significaria que essas populagdes

15 Tradugdo livre: “o conceito de didspora representa as especificidades econdmicas, politicas e culturais que
unem entre si estes componentes. Isto significa que essas multiplas viagems podem configurar uma sé através de
uma confluéncia de narrativas conforme se vive, se revive, se produz, se reproduz, e se transforma por meio da
memoria individual e coletiva e da re-memoragdo” (BRAH, 2011).



néo se sintam pertencentes aos lugares onde decidiram (ou foram forcadas inicialmente) a se
estabelecer. As identidades diaspéricas também contém uma combinacéo entre o local e o
global, sendo estas redes de identificacbes transnacionais que abrangem comunidades, sejam
elas imaginadas ou encontradas (BRAH, 2011). O conceito de didspora, por sua vez, faria

referéncia a um mapa conceitual, e trata sobre uma

“matriz de interrelaciones econdmicas, politicas y culturales que construyen
lo «comUn» entre los distintos componentes de un grupo disperso. El concepto
de diaspora delinea un campo de identificaciones donde se forjan las

«comunidades imaginarias» dentro y fuera de la confluencia de narraciones de

los anales de la memoria y la rememoracion colectiva” (BRAH, 201 1)16.

Junto ao conceito de diaspora esta ligado o de fronteira, as linhas arbitrarias que dividem
as sociedades e definem os cidadaos e os “outros”, que encarna uma unica narrativa ¢ demarca
territérios psiquicos e geograficos. O espaco da didspora seria, nesse sentido, a
interseccionalidade entre diaspora, des/localizacdo e fronteira, e um ponto em que convergem
processos culturais, politicos, econdémicos, etc. Neste espago, multiplos sujeitos existem, se
negam, se questionam, e a tradicdo é reinventada continuamente, mesmo que em referéncia ao
passado (BRAH, 2011)

Para Ortiz (2017), ndo podemos reduzir a nocao de exilio africano ao deslocamento
fisico que esta populacdo sofreu, porque este processo tratou de algo muito mais complexo
quanto a desterritorializacdo de sujeitos culturais, de seus legados ancestrais, praticas e
memorias. O exilio produziu uma ruptura com o lugar de referéncia, e por conta disso, 0
primeiro traco da diaspora africana € o deslocamento de seu local de origem por meio de um
violento processo de mobilidade forgada. No entanto, nas trajetdrias da diaspora pelo Atlantico
sdo estabelecidas relagbes e formada uma comunidade, por vezes fragmentada, uma rede de
identidades transnacionais que atravessam o Atlantico, em que algumas narrativas como a dos
direitos humanos tém um papel central e transcendem fronteiras étnicas ou nacionais. Disso
surge a pratica politica de denuncia do racismo presente na racionalidade moderna (ORTIZ,
2017; QUEIROZ, 2017; DUARTE, QUEIROZ, 2016).

16 Tradugdo livre: “matriz de interrelagdes econdmicas, politicas e culturais que constréem o comum entre 0s
distindos componentes de um grupo disperso. O conceito de diaspora delineia um campo de identificacBes onde
se forjam as “comunidades imaginadas” dentro e fora da confluéncias de narrativas dos anais das memorias e da
rememoracgdo coletiva” (BRAH, 2011).
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Essa ruptura que acontece com o continente de origem africano, lugar de referéncia para
a populacdo da diaspora negra, € em si mesmo um dos processos que constitui a modernidade.
Nesse marco historico, essa € a primeira e principal travessia feita por essas populagdes que,
mesmo de forma desagregada, passa a construir novos lares, novas identidades, que se inter-
relacionam nacional e transnacionalmente. A diaspora negra € composta, seguindo o raciocinio
de Brah (2011), por uma diversidade de viagens pelo Atlantico, e ao ser posicionada como
“pecas” a serem exploradas, as populagdes negras tém sofrido com processos de exclusao,
inclusive da construcdo das nagdes latino-americanas. Ao mesmo tempo, impedidos ou sem
desejar o retorno, os sujeitos diaspdricos também tém construido novos “lares” e sentidos de
pertencimento e comunidade de formas permanentes. Mesmo com a desterritorializacdo, novas
tradicBes e estratégias tém sido construidas, e novas identificacBes transnacionais em torno
desse sujeito tém surgido (BRAH, 2011; ORTIZ, 2017; QUEIROZ, 2017; DUARTE,
QUEIROZ, 2016). Segundo entrevista concedida pela ativista 1 membra da CODHES, os
processos de deslocamento (ainda que inicialmente forgcados), que acontecem em Boaventura e

no Espaco Humanitario, tem uma ligacao direta com a construcdo desses novos lares:

Entdo é como uma segunda diaspora, certo? E como um segundo
deslocamento, primeiro da Africa ao continente e agora internamente. E eu
vejo muitos padrBes e muitas experiéncias parecidas, tipo, dentro da diaspora.
Tentamos manter nosso vinculo com a terra mée. [...] Tentamos manter vivas
nossas préaticas e tradi¢cGes, como um processo de resisténcia. 1sso é o que
tinham que fazer nossos ancestrais quando estavam em condi¢des de
escravizagdo, certo? Manter suas linguas, manter suas praticas, suas religides,
suas comidas, como parte da resisténcia para ndo serem vencidos pelo
escravista, e 0 mais importante, ensinar os jovens para que mantenham viva [a
tradi¢do]. Entdo eu considero isso muito bonito, porque é como, de novo, um
microcosmo do que aconteceu a um nivel mais amplo da diaspora africana. E
um processo muito especial. (Tradugdo nossa. Ativista 1 membra da
CODHES, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritério da
CODHES)Y

17 Transcricdo original: Entonces es como una segunda diaspora, si? Es como un segundo desplazamiento,
primero desde Africa al continente y ahora internamente. Y yo veo muchos patrones y muchas experiencias
parecidas, como, dentro de la diaspora. Tratamos de mantener nuestro vinculo con la madre tierra. [...] Tratamos
de mantener vivo nuestras practicas y tradiciones, como un proceso de resistencia. Eso es lo que tenian que hacer
los ancestros cuando estaban en condiciones de esclavitud, no? Mantener sus lenguas, mantener sus préacticas,
sus religiones, sus comidas, como parte de la resistencia para no ser vencido por el esclavista, y lo méas
importante, ensefiar a los jévenes para que se mantenga viva. Entonces lo veo como muy bonito, porque es
como, de nuevo, como un microcosmos de lo que ha pasado a nivel entero de la diaspora de Africa. Es un
proceso muy especial.



Nessa analise, é possivel perceber que essas disputas sdo e foram feitas de forma
transnacional, e que podem ser vistas ao olharmos a circulacdo de diversas pessoas negras pelo
Atlantico, levando consigo demandas por liberdade e igualdade, que nem sempre iam contra a
narrativa e principios do lluminismo. Por meio das formacdes politicas negras € possivel
perceber as ideias de raga e cultura no centro das investigacGes que tratam sobre a modernidade,
e a sua estrutura desterritorializada possibilita que olhemos para outras narrativas que nao tém
a formacéo dos Estados-nacao no centro, e que enxerga a colonizacdo como a face mais notavel
da modernidade capitalista (DUARTE, QUEIROZ, 2016).

Stuart Hall em seu livro “Da diaspora: identidades e mediagdes culturais” afirma que
as sociedades da diaspora sdo compostas de muitos povos, de origens diversas, em que a relacédo
com a historia esta marcada pelas “rupturas mais aterradoras, violentas e abruptas” (HALL,
2003 p. 33). Nesses territérios diasporicos, segundo o autor, nés ndo encontramos o pacto de
associacdo civil que é apontado como central para o discurso da modernidade social, pois, 0
nosso caminho até a modernidade esta determinado pelo genocidio, conquista, expropriacao e
longa tutela colonial. A modernidade, ao invés de pactuada, apresentou como via possivel a
entidade politica dos Estados-nacfes, que impuseram fronteiras em que se espera um
florescimento de culturas. No entanto, para Hall (2003), as culturas sempre resistiram e
recusaram-se a estarem contidas nas fronteiras nacionais, transgredindo desde sempre os limites
politicos impostos pelos Estados. Aquilo que € “local” e/ou “particular” ndo seria estavel, e
resistiria a0 que Hall chama de “fluxo homogeneizante do universalismo” por meio de
temporalidades diferentes e conjunturais. No poés-colonial, 0s movimentos transnacionais
surgem de diferentes maneiras, perturbando as relacdes de dominacdo e resisténcia, e

reposicionando a “diferenca”, sem necessariamente supera-la (HALL, 2003).

Ao considerar esse historico, e com as lentes da didspora e do Atlantico Negro como
categorias de analise e de articulagdo politica, podemos partir para pensar as novas articulacées
de liberdade que atualmente desafiam o canone da “modernidade” europeia, € mais uma vez,
recolocam a agéncia e os direitos das populagdes negras no centro do debate, muitas vezes de
forma transnacional. Segundo Duarte e Scott (2019), estamos em um momento novo da retérica
identitaria que reconhece conflitos na comunidade nacional, e em que as institui¢des juridicas
mudam as identidades nacionais por conta das demandas em favor de direitos fundamentais
para as minorias. Nesse cenario, as cosmovisdes que foram silenciadas com base na
invisibilidade e crenga na inferioridade desses sujeitos precisam ser colocadas como

alternativas, e até mesmo disputas, da transmodernidade e Estado-nagdo, que acabou por
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reforcar a humanidade de uns e negé-la a muitos outros. Neste sentido, “ser negro” ndo pode
ser pensado como uma simples reagdo, pois a populacdo negra criou a si mesma como um
“povo”, antes, durante e depois da imposi¢ao estatal (DUARTE, SCOTT, 2019; GOLDBERG,
2002; PIRES, 2017).

Essas interlocucdes demonstram gque a modernidade europeia e seu formato de Estado-
nagdo enquanto fendmenos coloniais ndo representam o caminho da “iluminagdo” e do
pensamento “racional”. Muito menos suas demarcacdes de sujeito e vida sdo as unicas
possibilidades incontestaveis para as ciéncias sociais ou para as sociedades atuais. Em
contraposicdo as criacdes modernas, e por vezes em disputa por suas instituicdes, a populagédo
negra tem formulado “pensamentos de fronteira”, estratégias comunitarias e globais, e formas
de vida que desafiam as no¢des pré-concebidas e eurocéntricas de Estado-nacdo. Mesmo em
uma existéncia marcada muitas vezes por inconstancias, travessias e violéncias, muitos séo 0s
processos criativos e disruptivos propostos e implementados pela didspora negra nas Américas,

que se acomodam as fronteiras nacionais ou estdo para além delas.

E importante reconhecer que os Estados do continente americano também sdo
construcdes politicas resultadas de rupturas, conflitos e traumas que tém efeito até os dias de
hoje. Assim, analisar o papel do Estado no controle da populacdo negra parte do
reconhecimento desta entidade como disputavel em todos os sentidos, inclusive no que
chamamos de cidadania, justica e direito. Passa ainda por reconhecer que estas disputas de
poder impossibilitaram que essas rupturas e traumas fossem verdadeiramente enfrentados,
impedindo processos de reconciliacdo e reestabelecimento da justica em sociedades marcadas
profundamente pelo resultado do trafico transatlantico de africanas/os, colonialismo e
escraviddo, e permitindo processos continuos e atuais de violacGes e desterritorializacdo. A
disputa pelo que é o Estado, quem sdo seus cidaddos de direito e a quem pertence 0s territorios
nacionais passa pela pelo reconhecimento dos corpos negros enquanto sujeitos de direito, e dos

seus territdrios, rurais e urbanos, enquanto espacos de vida.

Se a memdria oficial celebra um Estado que teria sido capaz de reproduzir as
desigualdades raciais, legitimar o racismo e negar a cidadania para a populagdo negra,
reconduzir essa memoria seria buscar no presente o que foi negado em termos de igualdade e
liberdade. N&o é suficiente que se reconheca a falsidade contida na ideia de uma histdria Unica
para o Estado Nacional, é preciso reconhecer a precariedade contida em toda histdria.

Reconhecer novos sujeitos e novos direitos, e considerar que este € um campo em construcao,



e que novas interpretagdes sobre o passado e sobre os direitos podem surgir a qualquer
momento, e das mais diversas formas possiveis (DUARTE, SCOTT, 2019).

Neste sentido, e focando na construgdo dessas estratégias e territorialidades negras na
Ameérica Latina, e em especial na Coldmbia, considero importante refletir sobre as formas de
conformacdo e compreensdo geografica desta regido, para tratarmos mais adiante sobre as
disputas por territério, vida e direitos humanos. Na disputa pelos significados de Estado, e
apontando que este ndo é homogéneo em sua conformacdo, direitos e aspiracfes, essas
populagdes tém, transnacionalmente, articulado movimentos que desafiam e/ou questionam o
Estado. A exemplo do que acontece em diversos lugares nas Américas, o contexto Colombiano,
e a seguir, o Espaco Humanitario de Puente Nayero, ampliam e materializam essa discussao, e
podem servir de aporte para pensarmos as formas contemporaneas de organizagdo comunitéria
e luta antirracista. Em especial, podemos analisar a centralidade que o territorio assume nessa
disputa, tanto como espaco de vida e vivéncia ancestral, como indo de encontro com uma das
caracteristicas mais centrais do Estado-nacdo moderno: o controle das fronteiras e limites

geogréficos.

1.3. O CONTEXTO MODERNO COLOMBIANO E AS DISPUTAS PELO
ESTADO E PELO CAMPO DO DIREITO

A partir de uma discussao mais tedrica e geral sobre os conceitos de Estado-nacao e sua
relacdo com a colonialidade, é interessante traduzir essas reflexdes para o contexto material que
iremos discutir. A partir do contexto colombiano, Marixa Lasso (2010) aponta que, na Era das
Revolucdes, os Estados na Ameérica, a exemplo do resto do mundo, também tiveram que
enfrentar o “desafio” de conciliar a “ideologia liberal iluminista da cidadania” com a escravidao
e racismo. Na Ameérica Latina, o patriotismo teria levado a construgdo do mito da democracia
racial, uma ideologia de Estado que se baseia na suposta harmonia racial do continente. Para a
autora, um ponto chave para entendermos a construcdo racial nas Américas foram as guerras
de independéncia, em que pessoas negras foram participantes ativos e influenciaram debates
sobre 0 que significava cidadania durante o periodo revolucionario na America Espanhola.
Sendo assim, desde a “revolucdo”, nunca existiu consenso quanto a igualdade racial (LASSO,
2010).
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No caso especifico da Colémbia, Lasso (2010) aponta que a “Constitui¢do de Cartagena
de 1812'® aboliu a comercializa¢do de escravizados, mas nio tratou da escraviddo. Assim, a
questdo tida como polémica ainda era muito presente no novo Estado independente em 1821.
Na Convencao, segundo a autora, era de comum acordo que a escravidao era algo do passado,
e uma “nacdo moderna e iluminada como a Colombia ndo deveria estar assolada pela
escraviddo” (LASSO, 2010, p. 192). O momento foi de profundos e intensos debates, e como
resultado, o Congresso Constitucional teria decretado a Lei do Ventre Livre. Similar ao Brasil,
a lei estabelecia que todos os nascidos na Colémbia deveriam ser considerados livres. No
entanto, as criangas precisavam trabalhar para os “senhores” de suas maes até os 18 anos, como
forma de pagar o seu “custo de manutencao”. Apesar dessa "concessdo", a escravidao seguiu

legal no pais até 1852 (LASSO, 2010).

No periodo, também foram criadas as juntas de manumision. Estas compunham um
fundo para “comprar” pessoas escravizadas, e foram estabelecidas pelo Congresso para acelerar
a abolicdo, mas libertaram, no entanto, poucas pessoas do trabalho forcado. A partir dessas
juntas, segundo Lasso (2010), foi estabelecida a ideia de que a libertagcdo era uma nocéo central
do nacionalismo colombiano, em contraposicdo a tirania espanhola. A culpa da escravidao
recaiu totalmente sobre os espanhois, e a Colémbia seria o Estado que concedeu a liberdade.
Este mesmo Estado lidava no momento com as ranhuras do racismo e colonizacao,
marginalizava e criminalizava negros e indigenas, acreditando que essas ‘“diferengas”
obstaculizavam a formacéo da Nacéo. A diferenca e diversidade ndo eram enxergadas de forma
positiva, e 0s rumores de uma guerra racial, segundo Lasso (2010), causavam ansiedades nas
elites. Esse discurso teria sido importante e presente no inicio do periodo republicano, e a elite

acreditava que as diferencas raciais representavam perigos e ameacas. Esse mesmo discurso

18 «“Nos anos seguintes a Independéncia, o novo governo colombiano expandiu e popularizou ainda mais nogdes
de uma harmonia racial americana através de cerimdnias publicas, artigos de jornal, normas juridicas e debates no
congresso. Similar ao mito atual de democracia racial, as primeiras no¢des republicanas de democracia racial
atrelavam identidade nacional a igualdade e a harmonia racial [...]. A Constituicdo de Cartagena de 1812 havia
abolido o comércio de escravos, mas deixou a escravidao intocada. Por causa disso, a polémica questdo da
escravidao ainda pairava sobre o novo estado independente quando a convencéo se reuniu em Cucuta, em 1821.
Em Cucuta, a libertacdo dos escravos se tornou o objeto de uma das discussGes mais intensas e acaloradas. Ainda
assim, deve ser enfatizado que nem mesmo o mais articulado dos senhores de escravo defendeu a escraviddao como
uma instituicdo. Era um acordo oficial que a escravidao pertencia ao passado e que uma nacdo moderna e iluminada
como a Coldmbia ndo deveria estar assolada pela escraviddo. A questdo era de como e quando a abolicéo iria
acontecer. Apos debates longos e passionais, 0 Congresso Constitucional decretou a Lei do Ventre Livre, que
assegurou que mais nenhum escravo seria nascido na Colémbia. Os libertos (criancas nascidas de pais escravos
apos 1821) tinham que trabalhar para os donos de suas maes até que chegassem aos 18 anos, para que assim
tivessem pagado o alegado custo de manutengdo que 0s seus donos tiveram durante a fase de crescimento dos
escravos.” (LASSO, 2010. Guerra Racial € Nagdo na Gran Colombia caribenha, Cartagena, 1810-1832. Estudos
Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 36, n. 2, p. 179-207, jul./dez. 2010. p. 191, 192)



levou a execucdao ou banimento de cidaddos acusados de “conspiragdo contra os brancos”

(LASSO, 2010). Ainda segundo a autora:

O vice-presidente Santana escreveu para 0 Ministro do Interior sobre a
necessidade de criar efetivas leis criminais para lidar com 0s negros que
estavam desenvolvendo projetos de dominacdo. De forma similar, em 1823, o
Ministro do Interior, Jose Manuel Restrepo, mencionou, em varios trechos de
seu diario, uma série de conspiragdes contra os brancos. Ele ponderava, “Es
muy probable, y EI Libertador siempre lo pronostica, que concluida la guerra
con los espaiioles tengamos otra con los negros.” Nas suas sessdes secretas, 0
senado, em 1823, discutiu os perigos que as diferencas raciais representavam
para a Republica. (LASSO, 2010, p. 197)

E interessante notar que essa ansiedade das elites, e as sessdes secretas do Senado em
1823, sdo feitos histéricos apos a Revolucdo Haitiana. Essa percepcdo de perigo e ameaca
presentes nas acdes da populacdo negra do pais, ndo significava que as formas de resisténcia
adotadas eram feitas por meio da violéncia fisica. No entanto, como apontam Duarte e Queiroz
(2016), o simples ato de dizer “nao” ao colonizador ¢ visto como um ato violento, por atravessar
e redefinir a relagdo de poder estabelecida. Nesse cenario de percep¢ao de uma “violéncia”
intrinseca a a¢do do colonizado, outro elemento articulado pelo Atlantico Negro seria o “medo”.
O medo de que outras revolugdes negras, como a do Haiti, acontecessem, integrou 0s espacos
coloniais, tanto para senhores como para escravizados, para quem esse “medo” era traduzido
em esperanca de que fosse possivel criar espacgos de liberdade. Ao adotar uma postura que era
radicalmente contra a escravidao de forma transnacional, a Revolugdo do Haiti causou medo
nas elites coloniais, que temiam a expansdo da revolugdo em seus territérios. Para Queiroz
(2017), “é possivel se valer da Revolugdo Haitiana como possivel prisma hermenéutico e
metodoldgico, entre outros possiveis, para se compreender os fendmenos da diaspora africana
nas Américas a partir do final do século XVIII.” (QUEIROZ, 2017. P. 99) (DUARTE,
QUEIROZ, 2016; QUEIROZ, 2017).

Para Duarte e Scott (2019), a nocdo de medo estd vinculada diretamente a ideia de
comunidade nacional. Nessa construcdo, a auséncia de agao do Estado para promover principios
como a igualdade racial seria uma virtude para a elite, possibilitando que se criem relagoes
menos “problematicas” ao ignorar as demandas da populagdo negra em nome de uma igualdade
formal. Assim, a ideologia da democracia racial, presente em muitos paises latino-americanos,
serve para negar as reivindicagdes de determinados grupos por meio do mito da nacionalidade,

que reduz a “diversidade” para a esfera privada. Desde modo, se destroi a possibilidade de
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construcdo de uma esfera pablica diversa e plural, desconsiderando a subjetividade de
individuos, produzindo desigualdades e limitando projetos de vida. Nesse sentido, o conceito
de identidade nacional é seriamente questiondvel (DUARTE, SCOTT, 2019). Segundo
Restrepo, essa reducao do racismo a esfera privada ainda seria uma questéo, por mais que falar

do tema atualmente na Colombia ja seja mais “usual”:

[...] hoje é mais facil para muitos setores na Colémbia reconhecerem que
existe racismo, ou melhor, racismos no plural. [...] Em muitos setores da
sociedade colombiana é mais facil hoje reconhecer isso. Faz alguns anos,
havia mais resisténcia, e inclusive entre os académicos, para pensar o tema do
racismo, porque sé se pensava em termos de classe social ou desigualdade
social, e a dimensdo racial ndo era algo colocado sobre a mesa. [...] Agora o
Estado tem uma lei de discriminacéo racial, mas é uma lei que conceitualiza o
racismo em termos de atos de discriminacdo individual. Ndo entende o
racismo estrutural, ndo o percebe, ndo vislumbra o racismo como um assunto
historico. S6 o percebe como preconceitos de uns individuos contra outros e
como uma violagéo de direitos de uns individuos por serem maltratados ou
excluidos por préticas de outros. Mas a no¢do de racismo que opera essa lei,
por exemplo, de atos de discriminacéo racial, € uma nog¢do muito liberal e
muito superficial. (Traducdo nossa. Eduardo Restrepo, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018)*°

A construcdo da colombianidade, ou seja, da nacdo colombiana, tinha como modelo a
modernidade europeia e presumia investimentos em “politicas raciais racistas”. Este
investimento tinha como objetivo a “importacao” de trabalhadores brancos vindos da Europa,
seletividade eugénica para o embranquecimento racial da populacéo do pais. Assim, segundo
Marcio dos Santos (2014), embranquecimento e modernidade compunham duas faces da
mesma moeda para as elites colombianas, e praticas que visavam estas politicas foram adotadas
pelo Estado institucionalmente. Intelectuais e politicos colombianos, tanto os conservadores
quanto os republicanos (Santos [2014] cita Miguel Jimézes Ldpes, Jorge Bejarano, Luiz Lopez

de Mesa) defendiam que a heterogeneidade racial e étnica do povo colombiano era um

19 Transcrigdo original: [...] hoy es mas facil para muchos sectores en Colombia reconocer que existe racismo, o
mejor, racismos en plural. [...] En muchos sectores de la sociedad colombiana es mas facil hoy reconocer eso. Hace
unos afios, habia mas escozor, y incluso entre los académicos para pensar el asunto del racismo, porque se lo
pensaba mas en clave de clase social o de desigualdad social y la dimensién racial de la cosa no era algo que estaba
muy sobre la mesa. [...] Ahora el Estado tiene una ley de discriminacion anti-racial, pero es una ley que
conceptualiza el racismo en términos de actos de discriminacion de individuos. No entiende el racismo estructural,
0 sea, no percibe, no vislumbra el racismo como un asunto histérico. Lo percibe como prejuicios de unos individuos
con respecto a otros y como una violacién de derechos de unos individuos por ser maltratados o excluidos por
practicas de otros individuos. Pero la nocion de racismo que opera en esa ley, por ejemplo, y de actos de
discriminacidn racial, es una nocién muy liberal y muy superficial.



obstaculo para que se construissem uma nacdo moderna. O que estes chamavam de
“degenerescéncia racial” vinha com o combo da degradacdo moral, intelectual e fisica da
populagdo colombiana, e isto precisava ser “resolvido” por meio das politicas migratorias, ja

que indicava um desafio para a soberania nacional (SANTOS, 2014).

O embranquecimento pela perspectiva do “melhoramento racial” e o incentivo a
imigracao europeia também serviriam ao proposito de amenizar a “luta de racas”. Assim, apesar
de o lema da mesticagem ter servido aos nacionalistas colombianos, a Colémbia adotou
politicas de embranquecimento e teria discriminado os “mesticos” entre aqueles mais claros e
mais escuros, sendo estes ultimos menos desejaveis como cidaddos. Este discurso eugénico
também guardava forte relacdo com uma ideologia médico-bioldgica, que associava a
populacdo negra e indigena as doencas e enfermidades contagiosas, em que o0
embranquecimento significava a construg¢do de “cidaddos saudaveis”. Além disso, também se
fazia uma associacdo geografica e ecologica racial, em que para muitos dos intelectuais do
periodo, o “sangue africano” se adaptaria ao calor dos tropicos, o que estaria associado a uma
suposta limitacdo intelectual. Neste cenario, 0 mestico e 0 negro representariam um obstaculo
para o desenvolvimento, progresso e democracia. No mesmo sentido, Garzon (2011) aponta
que, na formacdo da nacdo e Estado colombiano, existia um discurso que defendia a
acessibilidade, racionalidade e horizontalidade, mas o que se imp&e é um publico-privado como
politico, o que exclui diversos publicos “subalternos”, representados nas pessoas populares,

mesticas, indigenas, mulheres e negros/as (SANTOS, 2014; GARZON, 2011).

Segundo Wade (2011), no periodo eugenista se fala abertamente dos problemas de raca
da Colémbia, e a tendéncia geral era enfatizar as influéncias do meio ambiente, higiene social
e carater cultural dos povos. Ainda assim, seguia-se discutindo as categorias classicas que
surgiram no colonialismo do discurso racializado e as caracteristicas fenotipicas tinham
importantes significados, a0 mesmo tempo, em que Se negava que raga e racismo eram
problemas na regido. Para o autor, disso também vem a ideia de que o multiculturalismo nas
sociedades latino-americanas s6 podia se referir a diversidade cultural, mas ndo a desigualdade
racial (WADE, 2011)

No entanto, desde o inicio essa formacdo e tentativa de embranquecimento e
marginalizacdo da populacdo negra tem encontrado resisténcia. Para Garzon (2011), apesar da
criagdo de unidades territoriais e da eficacia no processo de dominagdo, ainda existiriam 0s

chamados territdrios indspitos e sociedades em resisténcia. O autor cita a obra de Margarita
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Serje “El Revés de la Nacion. Territorios Salvajes, Fronteras y Tierras de Nadie” para apontar
que, segundo Serje em suas reflexdes sobre o Estado colonial, este nunca teria sido capaz de
impor a dominacdo em todo o territério. Fugiram para as margens deste ordenamento politico
as frentes de resisténcia indigena ou cimarrona?’, que ocuparam territorios de dificil acesso,
isolados, e de caracteristicas climaticas e naturais vistas como “ndo exploraveis” no periodo.
Essas sociedades habitavam espagos considerados como “baldios”, mas que desde a
Constituicao de 1863 passam a ser considerados territorios nacionais, entregues posteriormente
a Igreja Catolica para que esta estabelecesse territorios missionais no fim do século. O autor
aponta ainda que essas localidades habitadas pelas sociedades em resisténcia seriam espacos
que se mantiveram isolados e foram povoados por “grupos marginais”. Isso significou a
existéncia, desde esse periodo, de territorios onde o Estado néo tinha pleno monopdlio e que

possuiam mecanismos proprios de regulacdo social. (GARZON, 2011)

Para Restrepo (2013) a negritude na Coldmbia teria sido regionalizada, ao menos desde
o século XIX, e no imagindrio da colombianidade se sedimentou uma ‘“geografia”, onde
algumas regides sdo mais negras, menos negras, ou sem presenca dessa populacdo. Nesse
“gradiente de negritude”, a regido do Pacifico seria paradigmaticamente negra, € no imaginario
colonial que inferioriza essa populagéo, a sua maior presenca na regido seria a explicacdo para

a marginalidade e pobreza que vive o Pacifico colombiano (RESTREPO, 2013).

No entanto, a0 mesmo tempo em que se excluia sistematicamente essa populacdo e as
regides em que elas viviam, o ideal de mesticagem gerou obstaculos importantes para a
mobilizacdo inicial da populagdo negra em torno de uma identidade comum. As organizacgoes
negras comecgam a surgir, principalmente no Pacifico Colombiano, apenas a partir das décadas

de 1970 e 1980, pouco antes que algumas das mudancas mais importantes para o imaginario

20 Segundo Coelho (2019), “a palavra cimarron foi utilizada em parte da América colonial espanhola para referir-
se, como recorda a pesquisadora Denise de Almeida Silva (2016), ndo somente aos animais que, ao fugirem das
fazendas, retornavam ao seu estado selvagem, mas, também, aos indios e negros que, individual ou coletivamente,
rebelavam-se, quando escravizados, contra 0s senhores proprietarios de leis, terras e gentes. A rebeldia foi um
recurso tdo dramatico quanto legitimo, através do qual o escravizado expressou rechago a ordem social
estabelecida utilizando a fuga para garantir liberdade e expressdo. O status de “propriedade foragida” quase
sempre foi compreendido como afronta e/ou resisténcia a Empresa Colonial, consagrando autonomia aos
cimarrones ao mesmo tempo que passaram a (con)viver em areas reconditas para protegeremse das varias formas
de violéncia. A designacdo cimarron para os negros fugitivos variava a partir dos locus de enunciacdo. Na
Venezuela, por exemplo, eram chamados de cumbes; no Peru e Colémbia, palenques; no atual Suriname, antiga
Guiana Holandesa, bush negroes; na Jamaica, Caribe inglés e sul dos Estados Unidos, marrons, enquanto que,
no Caribe espanhol, principalmente, Cuba e Porto Rico, cimarrones, de acordo com o estudo do pesquisador
Flavio dos Santos Gomes (2015). No Brasil, os agrupamentos cimarrones ficaram conhecidos como Mocambos
e, posteriormente, Quilombos” (COELHO, Rogério Mendes. Pedagogias da cimarronaje: a contribuicdo das
cosmogonias e cosmovisdes africanas e afrodescendentes para a critica literaria e literaturas (afro) latino-
americanas. 2019. Tese (Doutorado em Letras) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019. pg. 63).



tedrico e politico sobre a populacdo negra na Coldémbia acontecessem nos anos 90, década do
“giro multicultural” colombiano. Uma das transformagdes mais marcantes acontece com a
adocdo da Constituicdo de 1991, em que a nacdo colombiana passa a ser descrita como
multicultural e multiétnica. Para Restrepo (2020), uma caracteristica do giro multicultural na
Colémbia na primeira fase é que ele ndo era simplesmente racial, e sim étnico-culturalista.
Portanto, esse giro impacta o imaginario politico operacional do Estado e os setores organizados
das populacdes afrodescendentes ao estabelecer uma representacdo hegemdnica que impacta o
movimento negro e as politicas de Estado, impulsionando no século XX uma articulacdo da
negritude em torno de sua etnizacdo (SANTOS, 2014; RESTREPO, 2020).

Segundo Restrepo (2013), um dos principais autores a falar sobre essa articulacéo, o
carater étnico dos grupos colombianos representam o oposto daquilo que se acredita ser a
modernidade, o ocidental. Seriam “nagdes” a parte, ¢ nem sempre a populagdao negra, ao se
tratar de direitos territoriais, teria se encaixado nessa definicdo. Uma mudanga no discurso e
estratégia organizativa € perceptivel a partir da segunda metade dos anos 80, quando pela
primeira vez no Pacifico se posiciona o campesinato negro como um “grupo étnico”, com
direitos territoriais, entre outros. Depois de alguns anos de organizagéo, os argumentos juridicos
e antropoldgicos passam a englobar, para além da populacdo campesina, uma énfase na
diferenga cultural, e nomeia-se as “comunidades negras” com direitos territoriais e culturais.
Como resultado de um processo de imaginacao e negociacao académica e politica, passa-se a
ideia de que as populacBes negras formariam um grupo étnico com préticas tradicionais de
producdo e cultura, um territério, identidade e relacdo harmdnica com a natureza, e essa
articulacdo passa a ser dominante para o campo politico do movimento negro e do Estado
(RESTREPO, 2013; RESTREPO 2020).

No entanto, segundo Restrepo (2020), nos discursos juridicos, académicos e politicos,
a ideia que prevalecia era a de que certas comunidades indigenas seriam o “modelo”, que
representariam o paradigma do que significava ser um grupo étnico. Na Colémbia, ndo seria
suficiente possuir diferengas culturais para acessar essa categoria, como possuem, por exemplo,
as populacdes da costa colombiana. Estas, na realidade, seriam pensadas em termos de diferenca

regional. Para Restrepo (2020):

E somente certa articulacio da diferenca cultural, portanto, que possibilita ser
interpelado e posicionar-se como um grupo étnico: a da logica da
ancestralidade, da comunidade, da autenticidade, da territorialidade, da

propriedade coletiva e da harmonia ambiental localizada em certos lugares
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rurais. De certo modo, sdo imagens antipodas da modernidade, do
desenvolvimento, do capitalismo e do ocidente. Para retomar um conceito
sugerido por Rita Laura Segato (2008), sdo os “outros da nagdo” que, com o
giro multicultural, poderiamos agregar para se tornar “a nag@o de outro modo”.

(RESTREPO, 2020. p. 4, grifo nosso)

Com a formulagéo da Constituicdo de 1991 e as mudangas legais e institucionais que
aconteceram durante os anos 90, o que acontece € um processo de etnizacdo das comunidades
negras, que encontra representacdo emblematica na regido do Pacifico Colombiano. Como esse
se tornou o “modus operandi” do Estado Colombiano, a forma de reconhecer os “outros da
nacdo”, a populacdo negra cria uma estratégia de organizagao territorial e étnica por meio da
qual o movimento negro, e grande parte das populagdes negras, passam a se posicionar no
Pacifico e para além dele. Como uma forma de alcancar direitos na “Colémbia multicultural”
esses povos se “etnizam” e passam a construir um sujeito em torno de uma representacao por
vezes “Pacifico-centrado”. A Corte Constitucional ao tratar aspectos juridicos que tem relagao
com a populagdo afro-colombiana, reconhece que ela estd exposta a exclusdo, mas tem
dificuldade em admitir que as condi¢des de vulnerabilidade desse grupo se devem ao racismo
historico, e afirmam que os direitos especiais concedidos ndo sdo em funcédo da raca e sim de
seu status enquanto grupo étnico (RESTREPO, 2020; WADE, 2011).

Assim que, apesar de também serem “outrerizados”, a populacdo negra teve que langar
mao de estratégias discursivas para se encaixar naquilo que preconizava a legislacdo
colombiana, que em seu carater “multicultural” excluia essas populagdes. E importante notar
que, o fato de existir uma delimitacdo multicultural que apenas valoriza a etnicidade como
“garantidora” de direitos, e obriga que as comunidades afrodescendentes criem estratégias para
se encaixar nessa definicdo, pressupde uma “outreridade” ainda mais distante de garantias
estatais. A populagdo negra é invisivel, a principio, inclusive a legislacdo feita para incluir os

“outros”.

Apesar disso, os anos noventa foram um periodo em que o Estado, por meio das suas
instituicOes, substancializou alguns direitos das populagfes negras colombianas autodeclaradas
como grupos étnicos. Para a formulacao da Constituicdo Politica de 1991, mobilizag¢Ges sociais
de varios setores estiveram associadas a Assembleia Nacional Constituinte, incluindo as
mobilizacdes das comunidades negras. Em alianca com o setor indigena, foi possivel aprovar
um artigo transitorio (Artigo Transitério 55) que fazia referéncia explicita aos direitos das

“comunidades negras” a titulacdo coletiva de terras no Pacifico e em zonas similares, alem de



mecanismos para proteger os direitos e identidade dessas popula¢des. Com a regulamentacédo
do artigo, surge, algum tempo depois, a Lei 70 de 1993, que juntamente a decisdes posteriores
da Corte Constitucional, criam o marco juridico que acabou por definir termos, alcance e
limitagdes da ideia e “politica” multicultural colombiana para a populagao negra do pais. Nesse
cenario politico é onde Restrepo (2013) identifica o inicio da etniza¢do da negritude em esfera
nacional (SANTOS, 2014; RESTREPO, 2013). Segundo o professor Restrepo

[...] a Lei 70 foi um dispositivo disparador, um dispositivo articulador das
subjetividades politicas das comunidades negras. Agora, isso nao quer dizer
que as subjetividades politicas das comunidades negras sdo simplesmente o
efeito da legislacdo, porque a legislacdo também é emergente das
transformacgdes que estdo nas subjetividades politicas [...] isso faz parte do
ambito, da linguagem e dos dispositivos simbdlicos que o juridico habilita.
Entéo, a lei tem efeitos performativos, produz o mundo. Mas 0 mundo néo é
simplesmente um efeito mecanico da lei, porque as pessoas tém histdrias,
disputas. Elas mesmas ajudam a produzir a legislacéo. E na Colémbia tem uma
coisa muito particular com a Lei 70, e é que as pessoas pensam, ou muitas
pessoas das comunidades assumem, que esta é uma lei delas, o que ndo
acontece com muitas leis colombianas. Ou seja, eles consideram -muitos
ativistas e lideres- consideram que a lei é uma conquista prépria. Que é uma
conquista deles, que foi um “gol” que fizeram no Estado e que o Estado ou o
Governo o que faz é tentar reduzir a aplicacdo da lei [...] Entdo, nesse sentido
[...] os conselhos comunitarios sdo Estado, ndo sdo algo diferente do Estado,
sdo produzidos precisamente pela legislacdo. Mas a populacdo os vé como
algo fora do Estado, e como uma maneira de negociar, de intervir, de interpelar
0 Estado. (Traducdo nossa. Eduardo Restrepo, 2018. Entrevista concedida em

novembro de 2018)%

Em resumo, é por meio do Artigo Transitério 55, que as comunidades negras foram

oficialmente reconhecidas como um “grupo étnico”, marco que ¢ atualizado posteriormente por

21 Transcrigéo original: [...] la ley 70 fue un dispositivo disparador, un dispositivo articulador de las
subjetividades politicas de las comunidades negras. Ahora, eso no quiere decir que las subjetividades politicas de
las comunidades negras son simplemente el efecto de la legislacion, porque la legislacion también es emergente
de las transformaciones que estan en las subjetividades politicas. [...] eso hace parte de el &mbito, el lenguaje y
los dispositivos simbdlicos que lo juridico habilita. Entonces la ley tiene efectos performativos, produce el
mundo. Pero el mundo no es simplemente un efecto mecanico de la ley, porque las gentes tienen historias,
disputas. Ellas mismas ayudan a producir la legislacién. Y en Colombia hay una cosa muy particular con la ley
70, y es que la gente piensa, 0 asume mucha gente en las comunidades, que esa es una ley de ellos, cosa que no
pasa con muchas leyes en Colombia. O sea, ellos consideran - muchos activistas y lideres- consideran que la ley
es un logro propio. Que es un logro de ellos, que fue un “gol” que le metieron al Estado y que el Estado lo que
trata eso -El Gobierno- de achicar los alcances de la ley. [...] Entonces, en ese sentido [...] los consejos
comunitarios son Estado, no son cosas distintas del Estado, son producidas precisamente por la legislacion. Pero
la gente los ve como una fuera del Estado y una manera de negociar, de intervenir, de interpelar al Estado.
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uma série de leis, decretos e politicas. E a partir do dispositivo transitorio 55, e depois, da lei
70 de 1993, que a populagdo negra, antes vista como “inadequada” para se enquadrar na
categoria “grupo €tnico”, passa a ter possibilidades de acessar alguns direitos especificos. Um
exemplo disso seria 0 processo de titulacdo de territdrios coletivos que veio do Decreto n° 1745
de 1995. Esse processo possibilitou a titulagdo coletiva de varias comunidades negras no que
se somaram mais de cinco milhdes de hectares no Pacifico (RESTREPO, 2020; ADVINCULA,
TORRES, MINOTA, 2018).

De forma objetiva, o Artigo 1 da Lei 70 de 1993, considerada um dos principais marcos

juridicos para as populag6es negras do pais, estabelece que:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene
como propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. De acuerdo con lo
previsto en el Pardgrafo 1° del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y riberefias
gue han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley (LEY 70 DE 1993 (agosto 27), Por la cual

se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica; Colombia)?

Tratando especificamente do Pacifico Colombiano, regido onde se encontra nosso
sujeito de pesquisa, Restrepo (2020) afirma que na década de 1990 o Estado materializou

iniciativas na regido baseadas no imaginario de sua biodiversidade. Essa visao estatal que ligava

22 Traducdo livre: ARTIGO 1. A presente lei tem por objeto reconhecer as comunidades negras que tem ocupado
terrenos baldios nas zonas rurais ribeirinhas dos rios da Bacia do Pacifico, de acordo com suas préticas tradicionais
de prodicéo, o direito a propriedade coletiva, em conformidade com o disposto nos artigos seguintes. Assim mesmo
tem como propdsito estabelecer mecanismos para a protecao da dientidade cultural e dos direitos das comunidades
negras da Colémbia como grupo étnico, e o fomento de seu desenvolvimento economico e social, com a finalidade
de garantir que estas comunidades obtenham condicdes reais de igualdade de oportunidades frente ao resto da
sociedade colombiana. De acordo com o previsto no Paragrafo 1° do artigo transitorio 55 da Constituicdo Politica,
esta lei se aplicard também nas zonas baldias, rurais e ribeirinhas que tenham sido ocupadas por comunidades
negras que tenham praticas tradicionais de produgdo em outras zonas do pais e cumpram com 0s requisitos
estabelecidos nesta lei (LEY 70 DE 1993 (agosto 27), Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica; Coldmbia)



as populacdes negras do Pacifico a uma ideia de “protetores” ambientais teria caracterizado um
“multiculturalismo verde”, em que o Estado via essas comunidades como expressao de uma
“harmonia ambiental”, dadas suas praticas tradicionais de producdo, que teriam garantido a
conservacao ambiental da regido. Assim que, na década de 90, e desde a elaboracdo da Lei n.
70 de 1993, as comunidades negras também estariam articuladas como sujeito ‘“nativo

ecoldgico”, inclusive no processo de titulagdo coletiva (RESTREPO, 2020).

Na primeira metade da década de 90 a Lei 70 foi operacionalizada, especialmente no
Pacifico. No entanto, a percep¢do de que a Lei 70 simbolizava o epitome dos direitos era
“desafiada”, considerando que a maior parte da populagdo afro-colombiana moravam nas
cidades ou ndo se identificavam com as “imagens antropologicas” das comunidades negras
(WADE, 2011; RESTREPO, 2013). Esse sujeito “comunidades negras” ndo ¢ homogéneo,
como faz parecer os limites da legislacao:

“[...] Vocé ndo pode dizer que na Coldmbia existe apenas um sé sujeito:
comunidades negras. Uma coisa sdo as dinamicas localizadas em alguns
lugares do Pacifico, em outros lugares do Pacifico sdo diferentes. O que
acontece nos Vales Interandinos, o que acontece no Caribe... No Caribe
existem dindmicas diferentes. Entdo, imaginar que existem comunidades
negras e que todas tém uma mesma resposta frente ao marco juridico e frente
a... ¢ um erro empirico, tedrico e politico. [...] Porque a identificacdo, a
subjetividade politica, ndo é um feito da natureza e sim da historia, da politica.
E existem pessoas que vibram com essa denominagdo, e existem outras
pessoas que vivem e sdo com outras nomenclaturas. Ou seja, 0 étnico, ou o
étnico-racial, ndo é um tema que esta claro, diafano, ao nosso olhar. E algo
produzido e tem relacdo com subjetividades concretas.  (Texto nosso.

Eduardo Restrepo, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018)%

Ainda que se reconhecesse que o grupo étnico podia ter um alcance nacional, se evitava
fazer uma referéncia direta ao critério racial como identificacdo social. A Lei 70 também faria
pouquissimas referéncias ao racismo e ndo admite que raca € uma maneira de entender as

especificidades de afro-colombianos. Ao sugerir que essas comunidades existiriam quase

23 Transcricdo original: [...] Tu no puedes decir que en Colombia hay un solo sujeto: comunidades negras. Unas
cosas son las dinamicas localizadas en algunos sitios del Pacifico, en otros sitios del Pacifico son distintas. Lo que
pasa en los valles interandinos, lo que pasa en el Caribe. En el Caribe hay diferentes dinamicas. Entonces, imaginar
que hay comunidades negras y que todas tienen una misma respuesta frente al marco juridico y frente... es un error
empirico y tedrico y politico también. [...] Porque la identificacidn, la subjetividad politica, no es un hecho de la
naturaleza, sino de la historia, de la politica, y hay una gente que vibra y se para en nombre de eso, y hay otra gente
que vive y sé para el nombre de otras cosas. O sea, lo étnico, o étnico racial, no es un asunto que esta claro, diafano,
a nuestra mirada. Es algo producido y tiene que ver con subjetividades concretas
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inteiramente nas zonas rurais e ribeirinhas do Pacifico, essa norma teria hegado 0s processos
de discriminacdo racial que acontecem fora dessas regides. A isso se soma o fato de que na
segunda metade dos anos 90 o conflito armado e as atividades ligadas ao trafico de drogas se
consolidam no Pacifico. Neste cenario, a possibilidade de exercer os direitos territoriais da Lei
70 ficaram cada vez menores diante da acgdo de atores armados (WADE, 2011; RESTREPO,
2013).

Ja com a chegada do século XXI, segundo Restrepo (2020), uma nova fase dessa relacdo
entre Estado e comunidades negras estaria se formando por meio de dois processos: a
amplificacdo do sujeito politico de direitos da populacéo afrodescendente e a limitacdo que vem
sendo imposta pelo Estado sobre o exercicio de direitos que foram conquistados na década de
90. Para o autor, por mais que a Lei 70 tenha aberto a possibilidade de que as populagdes negras
se articulassem como sujeito politico e de direitos, o que teria acontecido na realidade seria que
as organizacOes étnico-territoriais do Pacifico, que conseguiram se articular nos termos
propostos pelo multiculturalismo, tiveram protagonismo na primeira fase. No entanto, a
escalada do conflito armado e a relagdo que este tinha com interesses comerciais na regido, e
em outros territérios negros, desencadeia um processo em que as popula¢fes negras passam a
ser um dos principais alvos de violéncia. A escalada de violéncia fez com que as populacdes
rurais do pais fossem atingidas com forca, e 0os negros, em particular do Pacifico, foram os mais
afetados (RESTREPO, 2020). Essa dinamica que € percebida por muitos como amparada pelo
Estado, faz com que presenciamos também o incremento de processos de desterritorializagéo,

aliados a uma “ocupag¢do” econdmica do territorio:

[...] o Governo, pelo menos na Coldmbia -e acredito que esse seja o caso de
muitos paises da América Latina-, se constitui como um agente promotor do
desenvolvimento, um agente promotor do neoliberalismo, onde concentra o
poder cada dia mais em menos pessoas, e se transforma em protetor do capital
e desses atores que promovem o desenvolvimento. Entdo, partindo disso, digo
que o que tem acontecido aqui na Colémbia significa para as comunidades
quase que um exterminio, onde nés ndo tiramos dessa leitura politica as Forcas
Armadas, nem o conflito armado que vivemos. Mas olhamos para o conflito
armado como um veiculo para agenciar a politica. Entdo, a partir disso, quando
é muito facil, por exemplo, é muito facil desterritorializar as comunidades
guando se precisa de um territorio, porque estamos em um conflito. As pessoas

ttm medo e se acontecem muitos confrontos, as pessoas ndo querem



permanecer nesse espaco. (Traducdo nossa. Julio Biojd, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em Boaventura)?*

Para Mosquera (2017), a Constituicdo de 1991 foi uma proposta de gestao politica das
diversidades e um pacto ético-politico para refundar a nacdo. No entanto, a autora argumenta
que essa refundacdo ndo seria possivel sem a reparacdo do dano causado aos projetos de vida
de negros, afro-colombianos, e raizais®, sem acGes de justica reparativa. O trafico negreiro
precisa ser entendido como um crime de lesa humanidade, e € preciso olhar para este passado
de desterro historico como um continuo na vida dos descendentes dos sobreviventes atualmente.
Adicionalmente, ¢ preciso reconhecer que no século XXI, ainda que exista a “culturalizag¢ao”
das contribuicBes desses grupos pela nacdo, o Estado ainda seguiria negando o direito a
cidadania plena (MOSQUERA, 2017).

Nos assumimos que na Colémbia deve haver uma reparacao historica para as
comunidades. Que no6s temos contribuido com este pais, que temos
contribuido com o desenvolvimento. Mas, além disso, que é devido a todo
sangue que derramamos no processo transatlantico da trata negreira, que esse
pais hoje é o que €. Quantos milhdes de afrodescendentes, de pessoas negras,
chegaram aqui na América Latina, mas que chegou especificamente aqui na
Coldmbia? E como foram explorados para gerar bens e servicos para o Estado
colombiano, para a coroa espanhola? Entdo, partindo disso, n6s acreditamos
que deve haver dois componentes de reparacdo, e um tem relacdo com a
reparacao histdrica. (Traducéo nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista concedida

em novembro de 2018, na sede do PCN em Boaventura)?®

24 Transcrigéo original: [...] el Gobierno, al menos en Colombia -siento que también es el mismo caso de muchos
paises de América Latina-, se constituyen como un agente promotor del desarrollo, un agente promotor del
neoliberalismo, donde concentra el poder cada dia mas en menos personas, y se vuelve como un protector de ese
capital y de esos actores que promueven el desarrollo. Entonces, desde alli uno dice [que] lo que ha sucedido aqui
en Colombia, es para las comunidades, casi que de exterminio, donde nosotros no sacamos de la lectura politica a
las Fuerzas Armadas, ni el conflicto armado que se vive, sino que miramos es que el conflicto armado se ha vuelto
el vehiculo para agenciar la politica. Y entonces desde alli, cuando es muy facil, por ejemplo, es muy facil desplazar
a las comunidades cuando se necesite un territorio, porque estamos en el marco del conflicto. La gente tiene miedo
y si hay muchas confrontaciones, la gente no quiere estar alli, en ese espacio.

25 Raizal é a populagéo nativa do arquipélago de San Andres, Providencia e Santa Catalina. Em sua maioria, esse
povo é composto por descendentes de africanos e europeus, especialmente ingleses, e se distingue por sua cultura,
lingua criola, passado histérico e religido batista. A Constituicdo Politica de 1991 menciona a populacdo Raizal
no artivo 310, e por conta de sua cultura, ela recebe politicas e programas diferentes das outras comunidades negras
em territério colombiano. Fonte: Black, afrocolombian, raizal and palenque communities, Unidad para las
victmas. Governo Colombiano. In: https://www.unidadvictimas.gov.co/en/black-afrocolombian-raizal-and-
palengue-communities/33383. Ultimo acesso em 17/09/2022.

26 Transcrigdo original: Nosotros asumimos que en Colombia debe haber una reparacion histérica para las
comunidades. Que hemos aportado a este pais, que le hemos aportado, que hemos contribuido en el desarrollo.
Pero ademas de eso también, que debido a toda la sangre que derramamos en el proceso de trasatlantico de la trata
negrera, hoy el pais es lo que es. Cuantos millones de afrodescendientes, de gente africana, lleg6é aqui América
Latina, pero llegd especificamente aqui en Colombia? Y como fueron explotados para generar bienes y servicios



https://www.unidadvictimas.gov.co/en/black-afrocolombian-raizal-and-palenque-communities/33383
https://www.unidadvictimas.gov.co/en/black-afrocolombian-raizal-and-palenque-communities/33383
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Esse ponto sera trabalhado mais detalhadamente no segundo capitulo. No entanto, é
importante apontar, partindo dos autores citados, que o historico de construgdo da nacéo e
nacionalidade colombiana tem sido, desde sua génese, excludente de grande parcela da
populacdo. Essa exclusdo se atualiza e toma outras formas e nomes, pede novas exigéncias, e
se utiliza dos mais diversos atores. Em especial, ao falarmos de populacdo negra, ainda que
existam legislagBes para assegurar o lugar e territorio destas no Estado, o que acontece
efetivamente é que estas precisam articular e disputar, ao longo dos anos e nos diferentes
aparatos legais, os seus direitos mais basicos. Em se tratando especificamente do territorio, este
é mais que um espaco geografico. Para as populagdes negras na Colémbia, e em grande parte
do mundo, o territério também significa vida, sociedade, cultura e ancestralidade. O territério
significa parte fundamental da garantia de Direitos Humanos. E como tal, a construcdo desta

relacdo é também histdrica, memorial.

No Pacifico, a dimensédo do lugar é extremamente importante, e 0s "movimentos" estao
situados em um espaco e um lugar, que é um elemento essencial de suas praticas. Conflito e
violéncia em Boaventura estdo intimamente relacionados a disputas territoriais. Aqui se
encontram grupos diversos, como os “desenvolvimentistas”, incluindo atores privados; atores
armados; as comunidades e suas organizacdes (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,
SALGADO-RAMIREZ, 2021; ESCOBAR, 2010). Neste sentido, é importante detalhar no
proximo tépico os significados destes processos para a didspora africana no continente
Americano, nos termos de Lélia Gonzalez, para a Améfrica, e como esses significados sao

mobilizados e alterados na Coldmbia, e para 0 nosso sujeito de estudo.

1.4. TERRITORIO E AMEFRICANIDADE

Estudar os movimentos da diaspora e a relagdo que esta construiu e constrdi com seus
territorios nas Américas nos leva a indagar sobre os significados deste para uma populagdo que

foi, e é, constantemente desterrada e revitimada. Para aléem da producdo material e ocupacao

para el Estado colombiano, para la corona espafiola? Entonces de alli también nosotros creemos que deben haber
dos componentes de reparacion, uno que tiene que ver con la reparacion historica.



habitacional, as populagdes negras se apropriam destes espacos, e recriam neles espacos de
vida, tradices, historias e culturas.

Muniz Sodré (2019) nos propde que o espaco tem sido muito estudado como algo a ser
“melhor aproveitado”, utilizado, mas nao se leva em consideragado os efeitos e afetos simbolicos
que fazem com que o territorio tenha o papel de forca propulsora. Para o autor, falar de
territorializacdo seria também falar de uma forma exclusiva de apropriacdo do espaco, que é
resultado de uma organizacéo simbdlica e da origem a regimes de relacionamento. Sodreé afirma
que todos os individuos da “periferia colonizada” tém a sua cidadania redefinida de acordo com
o remanejamento do espago territorial. A territorialidade seria um tipo de relagdo “[...]
inteligivel como um principio de coexisténcia da diversidade e como um conjunto de

“Virtualidades infinitas de coexisténcia” ou de comunicag¢do” (SODRE, 2019).

Para Sodré (2019), a escraviddo sempre implicou na desterritorializacdo, situacdo em
que individuos foram desenraizados e transplantados para outros espagos que fazia com que
estes experimentassem a “morte da origem”: “Para o senhor, o escravo era um ser sem Arkhé
(sem origem e sem destino coletivos) sem vinculos de comunidade. A escraviddo acarreta a
morte de seu pertencimento & terra-mée como espago-lugar originario.” (SODRE, 2019. P.
114).

Segundo o autor, o capitalismo como sistema exige que sejam abolidas barreiras
espaciais a circulacdo de mercadorias, anulando o espaco pelo tempo por meio da comunicacgao
e do transporte. Nas mais diversas fases do capitalismo, o que teriamos seria uma ideologia que
desterritorializa os espacos para o fluxo livre do capital, submetendo o espaco a célculos
racionalistas que desrespeitam e buscam pdér um fim as territorialidades culturais e as relacfes
fisicas e sagradas entre individuo e espaco. No entanto, um territério ndo se esgota em seu
projeto exploratério, porque tem particularidades dindmicas nas formas em que se relaciona

com o real, fazendo com que por vezes as leis da “coldnia” ndo se cumpram (SODRE, 2019).

Em se tratando do Pacifico colombiano, essa ldgica de “esvaziamento” simbolico de um
territorio para dar lugar ao fluxo do capital, é percebida pelas liderancas, que apontam inclusive
o conflito armado como um dos instrumentos usados para a desterritorializagdo com fins

econdmicos.

As Forgas Armadas, ou o conflito armado, se tornam veiculos, se
tornam o motor, o meio para fortalecer e cimentar o

desenvolvimento. E, a partir disso, [...] temos identificado que
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sempre que se vai desenvolver um projeto, ou existe uma zona de
maior importancia estratégica para a economia transnacional, é a
zona onde mais se intensifica o conflito. Isso sempre esta
acontecendo. [...] E 6bvio, o Estado obviamente, representado pelo
presidente que é o comandante das forcas militares, opera essa
politica, a politica do desenvolvimento, onde nés, as comunidades
afrodescendentes, estamos excluidas, porque sobretudo se baseiam
em uma economia de enclave, certo? Onde o Pacifico, as regides,
servem apenas para extrair recursos. Nao para gerar. [...] Existe uma
politica exclusivamente agenciada pelo pensamento neoliberal, que
busca o territério para extrair. Economias de enclave, onde as
possibilidades de desenvolvimento das regifes onde exploram o0s
recursos sdo minimas. E a partir disso, claro, o tema dos grupos
armados, que se tornam um elemento estratégico para controlar, para
dominar as comunidades. (Tradugdo nossa. Julio Biojo, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em

Boaventura)®’

Além disso, uma concepcao importante que Sodré (2019) nos apresenta € a de “territorio
do corpo”. Por meio deste conceito, entende-se 0 corpo como relacionado ao espa¢o, Como uma
delimitacdo invisivel do territorio que o individuo carrega consigo, e que se expande e contrai
de acordo com a situacdo, sendo assim flexivel. O corpo-territorio significaria que toda pessoa
tem percepcdes sobre 0 mundo a partir do proprio corpo, e quanto mais livre este corpo se sente,
maior € a capacidade de se orientar de acordo com os préoprios padrdes. Uma concepcdo similar
é encontrada no pensamento de Beatriz Nascimento. Segundo Ratts (2006), para a autora, 0
processo de construcdo de coletividades negras em um espagco territorial ndo esta restrito a um
territorio permanente: “O corpo negro plural constréi e qualifica outros espagos negros, de
varias durac0es e extensdes, nos quais seus integrantes se reconhecem” (RATTS, 2006, p. 59).
Para Beatriz Nascimento, a categoria de corpo estaria entrelacada a de quilombo. O corpo negro

se redefiniria a partir da experiéncia que tem na diaspora e na transmigracdo, no movimento,

27 Transcrigdo original: La Fuerza Armada, o el conflicto armado, se vuelven un vehiculo, se vuelve el motor, el
medio para fortalecer, para cimentar el desarrollo. Y desde alli [...] hemos identificado que siempre cuando se va
a desarrollar un proyecto, o hay una zona de mayor importancia estratégica para la economia transnacional, es la
zona donde mas se agudiza el conflicto. Siempre esta sucediendo esto. [...] Y obvio, y el estado obvio, representado
en el presidente que es el comandante de las fuerzas militares, opera esa politica, la politica de desarrollo, donde
nosotros, las comunidades afrodescendientes estamos excluidas, porque sobretodo se basa en una economia de
enclave, no? Donde el Pacifico, las regiones, sirven pero es para extraer recursos. No para generar. [...] Hay una
politica exclusivamente agenciada del pensamiento neoliberal, que lo que hace es buscar el territorio, pero para
extraer. Economias de enclave, donde las posibilidades de desarrollo de las regiones donde se explotan los recursos
son minimas. Y desde alli, obvio, el tema de los grupos armados, se vuelven un elemento estratégico para controlar,
para dominar a las comunidades



no deslocamento. Ele carrega em si necessidades radicais de liberdade, busca e constréi lugares
transitorios ou duradouros, e é este o principal documento das travessias, forcadas ou nao,
marcado por significados, ocupando e se apropriando dos espagos (SODRE, 2019; RATTS,

2006). O corpo para Beatriz também é memdria, da dor, da alegria,

“do olhar cuidadoso para a pele escura, no toque suave no cabelo enrolado ou
crespo, no movimento corporal que muitos antepassados fizeram no trabalho,
na arte, na vida. Um golpe de cabeca, um jeito de corpo para escapar dos
esteredtipos, dos preconceitos e do racismo explicito.” (Trecho encontrado em

RATTS, 2006).

O territdrio é tdo importante para determinadas populacgdes, que praticas especificas de
terror direcionadas a esses espacos podem ser utilizadas tanto pelo Estado quanto por grupos
armados. Segundo Oslender (2008), existe um fenomeno conhecido como “Geografias de
Terror”, que se pode perceber no Pacifico Colombiano, e que conta com sete pontos principais.
Em primeiro lugar, se constroem geografias do terror ao formar “paisagens de medo” por meio
da continua aplicacdo de violéncia em determinada localidade, estabelecendo assim uma
relacdo direta entre 0 medo e a paisagem em que estas violagbes acontecem, afetando
diretamente o espaco social e a vida cotidiana. Um exemplo disso seriam os espacos fisicos
vazios, abandonados por uma populacao que precisou fugir do terror, e que se tornam lembretes
materiais do ocorrido naquele territério (OSLENDER, 2008).

O segundo ponto diz respeito a restricdes na mobilidade de determinada populacéo,
cotidianamente. Estas restricdes podem ser impostas diretamente por atores estatais ou
paraestatais, ou serem o resultado do medo e de um sentimento generalizado de inseguranca
gue acaba confinando a populacdo a suas casas e a um territério especifico. Em terceiro lugar,
geografias do terror sdo formadas quando o sentido de lugar sofre uma transformacéo dramatica
em que as pessoas comecam a pensar e falar do seu lugar de vida de forma impregnada por
traumas, medos e angustias que estas vivenciaram, fazendo que estes espacos fisicos estejam
relacionados as memorias de dor. Em quarto lugar, o autor aponta as desterritorializacfes
causadas pelo terror, as ameagas e massacres que levam a perda do controle territorial das
populacdes locais, que em fuga, abandonam suas casas, territorios, seus rios, etc. O quinto ponto
seria a movimentacgéo fisica que reorganiza espacos, sendo o deslocamento forcado o efeito

mais visivel em populac6es que sofrem ameagcas e violéncias continuas (OSLENDER, 2008).

A partir do sexto ponto, 0 autor passa a mencionar as estratégias de disputa e resisténcia,

e neste faz referéncia aos processos de reterritorializacdo, e volta das populacfes aos seus
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territorios de origem, mesmo quando o retorno é acompanhado pelo medo e pela incerteza. E
importante apontar neste ponto que a populagéo que decide por ndo retornar também passa pela
reterritorializacdo em seus novos “territorios”. O sétimo ponto diz respeito as estratégias
espaciais de resisténcia, em que as populages resistem, ao nivel pessoal, comunitario, nacional
e até global. Por fim, em relacdo ao ponto 8, para Oslender (2008) o nivel de resisténcia global
tem adquirido cada vez maior importancia estratégica para movimentos em busca de direitos
humanos e territoriais. Esses movimentos denunciam atrocidades e a aplicacdo do terror para
organizacg0es internacionais, e as comunidades negras seriam um exemplo do quao importante
pode vir a ser uma campanha internacional, ainda que por si s6 ela ndo seja suficiente. Esses
mecanismos de defesa e denuncia criados pelas comunidades negras contra o deslocamento
forcado, perda de territorialidade e violéncia tem como ponto focal a decisdo de ndo permitir o
deslocamento for¢cado (OSLENDER, 2008).

Indo contra os processos de desterritorializacdo e de perda de vinculo com a
comunidade, a populacdo negra tem se articulado em oposicéao ao Estado, disputando territérios
nos quais seja possivel viver outras formas de relacdo social, cultural e econdmica. Proponho
pensarmos sobre outra categoria de referéncia geogréfica, a de Amefricanidade, que pode nos
ajudar a entender as formas em que esta disputa se assemelha no continente, e em como o estudo
de caso de uma dessas populages, resguardadas as suas particularidades, pode nos auxiliar a
pensar outras experiéncias no continente. Sendo assim, acredito que olhar os territérios negros
enquanto amefricanos, conceitualmente, metodologicamente e materialmente, de acordo com
esta categoria pensada pela intelectual Lélia Gonzalez, pode iluminar neste trabalho as formas
em que essas disputas podem ser transnacionais, servindo como ponte para o estudo de caso

proposto.

Apresentando o conceito nos termos de sua formuladora, a Amefricanidade foi cunhada
enquanto categoria politico-cultural por Lélia Gonzalez em 1988, ocasido em que ela apresenta
0 termo como uma possibilidade metodoldgica e conceitual. Segundo Gonzalez (1988), existem
marcas em diversos aspectos da vida social, e em especial na lingua por meio do Pretugués, que
evidenciam a presenca negra na construcdo do continente americano. Marcas estas que
inclusive seriam similares em diversos paises da regido. Essas similaridades impulsionam a
autora a pensar sobre a necessidade de elaborar um conceito mais amplo e interdisciplinar, e
dessa reflexdo surge a categoria Amefricanidade (GONZALEZ, 1988).



O conceito de Amefricanidade busca valorizar o legado, as construgdes historicas e
culturais dos povos da América Latina e do Caribe. Uma compreensao que também surge muito
do transito que Lélia fazia por diversos paises da América Latina, quando ela conseguia ver
similaridades que eram relacionadas com a presenca da diaspora africana no continente.
Segundo a autora, nessas viagens, ela conseguiu observar similaridades, semelhangas, que
apontam para presenca negra na regido, inclusive em uma “africanizacido da lingua”, que ¢
constatavel no Brasil e é constatavel no espanhol da regido caribenha. Essas similaridades

também estariam na musica, nas dancas, nas crencas, etc. (GONZALEZ, 1988).

As marcas que evidenciam a presenca negra na regido, no continente americano, fazem
Lélia pensar na necessidade de uma de abordagem mais ampla, que é a categoria de
Amefricanidade. Para a autora, as implicacfes politicas e culturais da amefricanidade s&o
democréticas porque nos permitem ultrapassar barreiras, limitacGes, de caréater territorial,
linguistico e ideoldgico, e abre portas para um entendimento mais profundo sobre a Ameérica.
A categoria também permite a incorporacdo de todo um processo historico intenso
culturalmente, de adaptacdo, resisténcia, reinterpretacdo, que é um processo afrocentrado
(GONZALEZ, 1988).

Como valor metodoldgico, Lélia acredita que essa pensar em termos de amefricanidade
permite que se resgate uma unidade especifica, historicamente forjada dentro de varias
sociedades. A Améfrica enquanto um sistema etnogeografico de referéncia é uma criacdo nossa
e dos antepassados que viveram no continente. A categoria amefricanidade teria florescido e se
estruturado ao longo dos séculos no continente, e ja na época escravista se manifestava nas
revoltas, nas estratégias de resisténcia cultural, no desenvolvimento de formas alternativas de
organizacdo social livre cuja expressdo se encontra nos quilombos, cimarrones, cumbes,

palenques, marronagens e maroon societies (GONZALEZ, 1988).

Tomando o quilombo como exemplo expoente da Amefricanidade em termos materiais,
e como “institui¢ao” que se desdobra na regido em diversos formatos, € interessante notar como
essa forma de organizacdo social desafia, por si s6, os principios norteadores do Estado-nagéo
moderno. Segundo Guimardes (2019), violéncia e resisténcia sdo elementos constitutivos do
quilombo enquanto fendbmeno préprio das sociedades marcadas pela diaspora negra nas
Americas. Esse fendbmeno se encontra por todo o continente, na experiéncia de populacfes que

se organizaram para resistir ao sistema escravista: “Temos 0s cimarrones no Caribe espanhol,
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cumbes na Venezuela, palenques na Colombia, maroons no Caribe inglés e no sul dos Estados
Unidos (Gomes, 2015).” (GOMES, 2015 Apud GUIMARAES, 2019. P. 32).

Ratts (2006) ao tratar sobre o pensamento de Beatriz Nascimento sobre Quilombos
afirma que, para a autora, este se baseava em cinco hipdteses: que os quilombos sdo movimentos
sociais em bases comunitarias de reacdo a escraviddo; que existe uma variedade de sistemas
sociais que séo englobados pelo conceito de quilombo e que tém diferencas institucionais; que
0 éxito desses sistemas tem relagdo com o fortalecimento e evolugdo do sistema social
dominante de cada periodo; que os territorios onde se localizaram os quilombos apresentam
continuidades fisicas e espaciais; e que existiria uma continuidade entre os sistemas sociais que
foram organizados pelos quilombolas e os assentamentos nas favelas urbanas (RATTS, 2006;
NASCIMENTO, 2006).

Beatriz Nascimento tinha um projeto intitulado “Sistemas sociais alternativos
organizados pelos negros — dos quilombos ou favelas”, em que afirma, a partir de pesquisa
desenvolvida na zona rural de Minas Gerais, que 0s agrupamentos humanos chamados
quilombos (e, portanto, os palengues, cumbes, e por que ndo, o Espaco Humanitéario) ainda
podem e sdo feitos, tem continuidade histérica. Segundo a autora, seria comum no Brasil e em
Angola, paises em que pdde conduzir sua pesquisa, que os quilombos se localizassem perto a
rios ou outros caminhos naturais, onde se tem a sensacdo de espaco aberto, oceanico, infinito,
lugares de fronteira geografica e demografica. Por conta disso e por se encontrarem em
territorios de interesse para a exploracdo econémica, acabariam se tornando alvos de ataques e
destruicdo (RATTS, 2006; NASCIMENTO, 2006).

Para Beatriz Nascimento, o quilombo poderia ser considerado um projeto de nagéo.
Quilombo seria historia, e em seu significado engloba um territério de liberdade, de busca de
um tempo e espaco de paz, o quilombo seria uma terra-mae imaginada (RATTS, 2006). Esse
fendmeno se encontra também nas disputas que fazem as populacdes do Pacifico colombiano
pelos seus territdrios, € a resisténcia que estas empregam para permanecer e construir espagos
de vida nessa localidade. Aqui, a pretensa correspondéncia entre territério nacional e povo,
condicdo para existéncia do Estado-nacdo, € colocada em questdo. Nesses territorios de
resisténcia, a exemplo do Espaco Humanitario na Colémbia, o Estado ndo cabe na categoria de
“terra-mae”’, nem engloba necessariamente os sentidos de liberdade. O que encontramos séo ao
menos dois movimentos que nos apontam rachaduras na centralidade da modernidade e do

Estado-nagéo, ao tempo que demonstram a poténcia conceitual da Amefricanidade.



Em primeiro lugar, na relacdo Estado-quilombo, o que podemos notar ¢ o “abandono
estatal” desses territdrios, e a sistematica retirada de direitos ou omissao da autoridade politica.
Lélia destacaria inclusive que a propria sustentacdo do sistema de opressao racial depende da
concentracdo de recursos nos espacos brancos, e marginalizacdo dos espagos considerados
negros, um quadro que se agrava pela violenta represso policial (GUIMARAES, 2019. P. 59).
Tendo isso em consideracdo, é evidente que o Estado-nacdo moderno ndo representa 0s
interesses de todos os seus cidaddos, nem € correspondente por seus anseios, desejos e
individualidades. Pelo contrario, a criacio moderna tem seus favoritos e escolhe
deliberadamente ou por omissao criar zonas e territorios “fora” do Estado e dos direitos por ele
assegurados. Em segundo lugar, encontramos 0s movimentos de resisténcia as violéncias
cometidas contra as populagdes negras, a criacdo e o esperancar de novas “terras-maes”,
espacos de vida em que outros tecidos sociais sdo construidos, indo de encontro as concepgdes

ocidentais sobre o uso do territorio.

Assim também acontece nos territérios negros colombianos, em que, segundo Zapata
(2017), durante a histdria colombiana o Estado exerceu uma forma de violéncia socioecondémica
e politica ativa, atuando por meio da eliminacdo do problema. Para isso, teria se utilizado
sobretudo de processos de deslocamento forcado ou pela sua inagdo quanto aos assassinatos
orquestrados por grupos armados ilegais. Segundo o autor, as politicas deliberadas feitas pelo
Estado contra as populacdes negras que se encontram nos territérios de maré baixa, seria um
dos elementos que nos permitiria falar que existe um racismo estrutural na Colombia
(ZAPATA, 2017).

Metodologicamente, a categoria de amefricanidade nos permite resgatar uma unidade
especifica criada a partir da experiéncia histérica comum da diaspora negra. Essas criacOes e
unidades sociais como os quilombos, cimarrones, cumbes, palenques, marronagens e marron
societies nos oferecem uma ideologia de libertacdo que € historicamente situada e culturalmente
particular (PIRES, 2018. P. 297-300). Segundo Thula Pires:

“[...] a categoria de amefricanidade desarruma as fronteiras que estabelecem o
centro e a periferia, acessa 0s diversos rostos e corpos que compdem o mosaico
da Améfrica Ladina, ajuda a compor uma noc¢do de direitos humanos que
consiga dar conta das multiplas possibilidades de ser humano e estar na
natureza.” (Por um constitucionalismo ladino-amefricano, Thula Pires, 2018,
p. 297)
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Reinventar espacos, narrativas e territorios tém sido o caminho da diaspora negra na
Améfrica. Neste sentido, é importante partir de construces proprias para pensar as ciéncias
sociais enquanto método e conceito, mas também para pensar possibilidades outras de
articulacdo politica local e internacional. As estratégias compartilhadas da populagéo negra para
produzir vida e memaria sdo pontos focais de uma andlise que posiciona as margens no centro
do debate sobre projeto de nacdo. O que entendemos como construgdo e identidade nacional é
desafiado pela existéncia de identidades e construcbes politicas outras, que fogem as
demarcacdes fronteiricas. Como resposta, um processo proprio que tem como centrais as
margens, a Améfrica, tem poténcia para ampliacéo e cria¢do de lagos e aliangas globais que
tenham como base a luta antirracista, e que transpassem as fronteiras nacionais como as
conhecemos hoje. Neste sentido, a relacao da diaspora negra com o territério na América Latina

é prépria, amefricana, e muitas vezes esta em disputa com as pretensdes estatais e paraestatais.

A partir desse conceito, pode-se perceber um paralelo entre essa constru¢cdo Amefricana
e os territorios ganhados ao mar, em especifico Puente Nayero, na cidade de Boaventura no
Pacifico Colombiano. Essa anélise pode nos levar a pensar tanto sobre as novas formas
articuladas pelas populacGes negras no continente para impedir a desterritorializacao e construir
comunidades, quanto para pensar o papel do direito nacional e internacional na garantia de
Direitos Humanos para esses povos. Estas popula¢6es atualizam diariamente os significados de
amefricanidade ao resistir e articular estratégias de permanéncia e garantia de direitos, ainda
que sob ameacas e violéncias constantes. A estratégia de permanecer no territdrio é histérica e

continua, uma forma de protecéo, ainda que sob constante ameaca:

Uma das estratégias mais importantes em termos de autoprotecdo, é a
permanéncia no territério. E, através dos processos de etnoeducagdo, educagao
prépria, dentro das comunidades e dentro do movimento se tem incentivado
as comunidades e os pobres a importancia de ficar no territério. De se
apropriar do territorio, de saber que esse territério é nosso, completamente
nosso, e buscar estratégias de ficar nele. Obviamente, em meio ao conflito,
muita gente teve que sair a forca. Mas sempre com intencdes de voltar. [...]
Entdo, nesse marco, processos de manter vivas tradi¢Ges, praticas culturais e
praticas tradicionais, 0 uso de ervas tradicionais na salde, a parteria tradicional
-as parteiras do Pacifico sdo famosas em suas praticas-. Isso tudo, essas
praticas, manté-las vivas € um processo de resisténcia. E um processo de
existéncia que € de autoprotecdo, de nos mantermos como povo. Porque
realmente, a ameaca é etnocidio, certo? E inclusive genocidio. Entdo se

conseguimos nos manter vivos como comunidade, desde a identidade e



cultura, também estamos nos protegendo. (Traducdo nossa. Ativista 1 membra
da CODHES, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritdrio
da CODHES)®

Historicamente, as popula¢bes do Pacifico colombiano reconfiguram e reivindicam
novos territorios, suas proprias “terras-mae”. Como esta zona foi vista ao longo dos séculos
como de dificil acesso, as populagdes negras e indigenas puderam “reinventar” a regiao, e
construir as proprias formas de ocupacéo, reproducéo de légicas sociais familiares, e sentidos
dados ao rio, as montanhas, ao mar, etc. A acdo cimarrona na regido aponta para a construcao
amefricana da resisténcia negra e nos mostra a continuacéo dos quilombos pela América Latina.
Muitas das vezes essa continuidade € articulada pelas populacGes na forma em que estas ligam
espacos urbanos as zonas rurais, especialmente nos territorios ganhados ao mar, em que muitos
dos bairros foram formados pela migracédo de redes de parentesco local e fluvial (ZAPATA,
2017; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,
SALGADO-RAMIREZ, 2021).

O urbano se apresenta como uma extensdo do rural, e existe a percepcdo de uma
interconexdo complexa que reconhece a relacdo entre os territérios das comunidades negras,
em que a terra ndo € apenas um espaco fisico, como tudo o que ele significa. Recentemente a
guerra civil teria convertido essa populacdo novamente em desterrados dos territérios em que
buscavam reconstruir suas vidas. Muitas das comunidades que vivem nos territérios ganhados
ao mar sofreram com esses atos, inimeras perdas humanas e o enfraquecimento das suas raizes
culturais. Em especial, ndo se respeita o direito que estas populagdes tém sobre seus territérios,
ocupados ancestralmente e construidos simbolica e fisicamente por estes (MOSQUERA, 2017,
ZAPATA, 2017; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; LOMBARD, HERNANDEZ-
GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).

Bom, isso tem sido dificil, desde muitos anos, [...] os titulos das comunidades

em zonas urbanas. Porque realmente ndo tém titulos de propriedade e esse é

28 Transcrigéo original: una de las estrategias, més importantes en términos de autoproteccion, es la permanencia
en el territorio. Y, a través de los procesos de etnoeducacion, educacion propia, dentro de las comunidades y dentro
del movimiento se ha incentivado a las comunidades y a los pobres la importancia de quedar en el territorio. De
apropiarse del territorio, de saber ese territorio es nuestro, completamente nuestro y buscar estrategias de quedar
alla. Obviamente, en medio del conflicto, mucha gente ha tenido que salir a la fuerza. Pero siempre con intenciones
de regresar. [...] Entonces, en este marco, procesos de mantener vivo tradiciones, practicas culturales y practicas,
tradiciones, el uso de hierbas tradicionales en la salud, la parteria tradicional, -las parteras del Pacifico son famosas
en sus practicas-. Eso todo, esas practicas, mantenerlas vivas es un proceso de resistencia. Y un proceso de
existencia que es de autoproteccion, de mantenernos como pueblo. Porque realmente, la amenaza es etnocidio, si?
Y incluso genocidio. Entonces si podemos mantenernos vivos como comunidad, desde la identidad y la cultura,
también nos estamos protegiendo.
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um processo que estd envolvendo a institucionalidade, e o Estado que diz “é
que vocés, ndo, sdo pessoas que invadiram”. Mas é muito diferente [...]
porque nods construimos um territério, nés construimos Boaventura, temos
construido nossos bairros. Vocés ndo os fizeram, entdo nés somos 0s
proprietarios disso. Mais além de Boaventura, em geral somos proprietarios
da comunidade e que agora lamentavelmente estd sendo desalojada [...]
Efetivamente, em Puente Nayero, ndo hd nenhum titulo de propriedade na
minha casa. E até este momento ndo foi feito um reconhecimento. E assim,
seguimos nessa mesma batalha, seguimos nessa mesma luta. (Traducdo nossa.
William Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no
escritério da CODHES)?®

Como contraponto, também existe uma crescente consciéncia comunitaria da
interconexdo entre territdrio, cultura e estratégia politica, em que o territério € um espaco
fundamental e multidimensional para a cria¢éo e recriacdo de praticas culturais, econémicas e
ecoldgicas, unindo passado e presente. Ele engloba projetos de vida, e é concebido como uma
construcdo politica e de modelos alternativos de sociedade. Nesse cenario os territorios de maré
baixa seriam paradigmaticos para Boaventura, e o Espaco Humanitario pode ser visto como
expressao dessa articulacdo e da estratégia espacial organizada por movimentos de base. O
Espaco modificou a jurisdi¢do, demandou respostas estatais e mapeou a influéncia da Comissao
interamericana de Direitos Humanos com o objetivo de criar um espago seguro para a populacéo
civil (JENSS, 2020; ESCOBAR, 2010; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-
RAMIREZ, 2021).

Puente Nayero seria uma proposta politica com o objetivo de preservar o projeto de vida
das comunidades negras em um contexto urbano de Boaventura, que tem o territério como parte
da vida. Essa ideia de territério vai além do sentido legal, e passa por um processo de
reterritorializacdo, feito por meio de disputas materiais e simbdlicas, que estabelecem uma
narrativa alternativa para o espago urbano da cidade. Essa proposta esta incluida em um cenéario

transnacional e amplo de disputas e nos permite alcancar um entendimento mais profundo sobre

29 Transcrigdo original: “Bueno, eso ha sido dificil, desde muchos afios, [...] los titulos a las comunidades de las
zonas urbanas. Porque realmente no los tienen los titulos de propiedad y es un proceso que esta llevando la
institucionalidad, es el de estatales que [dicen] “es que ustedes, no, son personas que invadieron”. Pero es muy
diferente [...] porque nosotros construimos un territorio, hemos construido Buenaventura, hemos construido
nuestros barrios. Que usted no lo hicieron, entonces nosotros somos propietarios de esto. Mas alla de
Buenaventura, en general somos propietarios de la comunidad y que ahora lamentablemente esta siendo
desalojada. [...] De hecho, en Puente Nayero no hay ningun titulo de propiedad en mi casa. Y hasta el momento,
pues, no se ha hecho reconocimiento. Y, pues, seguimos en esa misma pelea, seguimos en esa misma lucha.”.



o continente (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021;
GONZALEZ, 1988).

Para entendermos efetivamente como se deu essa construcdo que permite e por vezes
molda as formas de ocupacéo e vida adotados na regido, o capitulo seguinte ird apresentar de a
dindmica do Pacifico Colombiano e sua relacdo com o Estado Nacional, atores paraestatais e
populagdo negra. Partindo dessa lente ampla, chegaremos a Boaventura, aos “territorios
ganhados ao mar”, e ao Espaco Humanitario de Puente Nayero, sujeito social foco deste
trabalho, remontando as estratégias amefricanas no territério para a construcdo de espacos

sociais.
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CAPITULO Il - O PACIFICO COLOMBIANO E OS “TERRITORIOS
GANHADOS AO MAR?”

“E importante ver que, hoje, o quilombo traz pra gente nio mais o territorio
geografico, mas o territério ao nivel (sic) duma simbologia. Nés somos
homens. N&s temos direitos ao territério, a terra. Varias e varias e varias partes
da minha historia contam que eu tenho o direito ao espago que ocupo na nagéo.
[...] A Terra é o meu quilombo. Meu espaco é meu quilombo. Onde eu estou,

eu estou. Quando eu estou, eu sou.” (1989).

Beatriz Nascimento

Poucos foram os territdrios que, de modo tdo literal, construiram seu proprio espaco. O
Espaco Humanitério de Puente Nayero construiu com as proprias maos a sua terra-mae, em um
espaco urbano, ‘“ganhando” terra ao mar, mas também o protegendo e convivendo
pacificamente com ele. Essa construcdo se deu em um contexto historico, social e politico
particular, e se adaptou a ele, criando sua prépria estratégia amefricana de sobrevivéncia e
existéncia. Para falarmos especificamente do Espaco e destes territorios autodenominados
como “territorios ganhados ao mar”, ¢ importante entender como estes se posicionam no cenario
mais amplo das mudancas estatais e legais historicas que se relacionam com a criacdo e
manutencdo dos territorios ocupados pelas populagdes negras no Pacifico colombiano. Além
disso, para a construcdo de um entendimento que é transnacional, mas também localizado,
buscarei explorar nos préximos tdpicos o que torna o caso de Puente Nayero unico, e quais
foram os diversos atores que interpelaram essa criacdo. Para isso, € necessario retomar o
histérico de construcdo do Pacifico colombiano, e de que maneira fatores como o conflito

armado e interesses comerciais impactam a regido, de grande maioria negra.

2.1. O PACIFICO COLOMBIANO E A CIDADE DE BOAVENTURA

A regido do Pacifico colombiano tem cerca de 200 000 km?2 que fazem fronteira de um
lado com a costa do Oceano Pacifico e do outro com a Cordilheira dos Andes. Nesta regido se

encontram quatro “departamentos”: Chocd, Vale do Cauca, Cauca e Nariio. Parte da Regido e



do departamento do Vale do Cauca, Boaventura é uma cidade portuaria com uma divisdo
particular. Com uma populagdo de aproximadamente 374 mil habitantes, com a maioria da
populacédo se declarando como afro (90%), o territério de Boaventura cobre mais de 6 mil
quildmetros quadrados em que coexistem 12 comunas (divisao administrativa), 104 bairros, 47
conselhos comunitarios negros reconhecidos pelo Estado, 16 comunidades, resguardos e
cabildos indigenas. Na economia, a cidade emprega especialmente em trés setores: funcionarios
publicos, industria pesqueira e o porto maritimo, que é por onde circula a maior parte da riqueza
comercial do pais. Seu posicionamento e atividade portuaria fazem dessa cidade uma das
principais do Pacifico para as economias regionais e nacionais (ZAPATA, 2017; MARIN,
PARDO, LOUIDOR, 2019; VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016).

Buenaventura
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Figura 1. Mapa da Localizagcdo Geogréafica de Boaventura. Elaborado por Esteban Tello. Fonte: VALENCIA,
CHICA, MORENGO. Violencia, desarrollo y despojo en Boaventura, 2016.

Boaventura é também um territorio de fronteiras, resultado de anos de migracédo e

deslocamento forgado. De acordo com o Plano de Ordenamento Territorial (POT) de
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Boaventura, o territorio esta dividido entre a zona rural e a parte municipal urbana, ou entre
Ilha Cascajal e area continental. Na Ilha de Cascajal sdo predominantes as casas palafiticas
construidas sobre territorios ganhados ao mar. Pela relacdo que tem com o comércio e o porto,
a regido é a zona mais povoada e que teria maior concentracdo de oportunidade de empregos,
ainda que seja um local em que intensos confrontos com grupos armados ilegais ocorram. A
partir da migragéo de redes de parentesco local e fluvial, muitos dos bairros da cidade foram
formados, fazendo com que esta expresse muitas vezes uma continuidade entre espacos dos
campos e das cidades. As comunidades pacificas reconfiguram e reivindicam 0s novos
territérios, como territdrios estendidos, os relacionando com seu territorio “mae” por meio dos
nomes, pela relagdo econdmica, pela construcdo de redes, cosmovisdo, manutencdo de praticas
culturais, etc., e criam a partir desses, formas de resisttncia em meio ao conflito
(ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,
SALGADO-RAMIREZ, 2021; VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016).

Segundo Advincula, Torres e Minota (2018), essa nogdo de “territorio estendido" é
importante para os processos de empoderamento politico local, vinculando historia e territorio.
A partir desse conceito se articulam agfes de conservacdo cultural, fortalecimento da
identidade, convivéncia pacifica e construcdo da paz. Assim que, apesar das diversas violagdes
de direitos humanos sofridas, existe uma ressignificacado feita pela comunidade do territério que
traz consigo a possibilidade de reconstrucao e recriacdo de trajetorias, vida, politica e histéria
(ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).
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Figura 2 — Mapa das Comunas de Boaventura. Elaborado por Esteban Tello. Fonte: VALENCIA, CHICA,
MORENO. Violencia, desarrollo y despojo en Boaventura, 2016.

Segundo Zapata (2017), o relato oficial apresentado em diversas fontes sobre a histéria
da Colémbia, nos informa que durante o periodo colonial a zona que hoje compreende
Boaventura foi utilizada como uma entrada para as areas interioranas do pais e também como
forte militar. Neste periodo, a regido néo foi vista como um espaco habitavel e préspero porque
suas condigdes geograficas, como alta umidade, vegetacdo espessa e altas temperaturas, eram
consideradas dificeis. Paralelamente, raca teria sido um fator central nos processos de
povoamento e economia da regido, e a visao desta regido como uma reserva de riquezas a serem
extraidas estava intimamente ligada ao “aproveitamento” da forca de trabalho negra. Ao mesmo
tempo, as regibes rurais e suas populacGes foram vistas como preguicosas, selvagens e
primitivas, e 0s negros eram considerados como 0s Unicos capazes de resistir na selva. A
condicdo estratégica do Pacifico e de Boaventura dentro da ordem colonial contribuiu para o
fluxo de pessoas escravizadas e de trabalhadores para as fazendas da regiéo, e a consolidagédo
de um sistema extrativista das elites. Por outro lado, segundo Agudelo (2001), a dinamica de
ocupacdo do territorio do Pacifico colombiano por parte das populacGes negras e indigenas
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levou a que se estabelecesse na regido um sistema de construgdo cultural e convivéncia
interétnica de carater fluido e ndo violento. Este processo acontece diante de uma presenca
precaria estatal, 0 que no caso do Pacifico tem uma conotacao de segregacdo racial (ZAPATA,
2017; AGUDELO, 2001; ESCOBAR, 2010; MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019).

No periodo po6s-independentista, a regido se caracterizou especialmente pela exploracao
de minérios e da mdo de obra escravizada, mas também por processos continuos de
“cimarronaje” e constantes crises de dominagdo institucional. A partir desses processos, e da
abolicdo da escravatura no pais em 1851, o que acontece é uma reorganizacao social e espacial
do Pacifico Colombiano possibilitada pela adaptacéo feita pelas populacdes negras e indigenas,
gue estabelecem espacos sociais e dindmicas sociais familiares com forte ligacéo ao territorio,
especialmente ao espaco aquatico e costa maritima. No entanto, se para as populacfes negras
esse espaco foi se transformando em um espaco de vida, a viséo das elites sobre a regido do
Pacifico seguiu basicamente a mesma. Estas viam a regido como um polo extrativista, forte
militar e territério baldio. Um espaco de transito e ndo de habitacdo (ZAPATA, 2017,
LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).

Desde a segunda metade do século XX, segundo Zapata (2017), a regido passou a
despertar um interesse econémico e geopolitico especifico que buscou posiciona-la como zona
de exploracdo extrativista, focando numa suposta modernizacdo e ampliacao da infraestrutura
e na consolidacdo dos monocultivos. Ou seja, a estratégia seria a de estabelecer esse territorio
como objeto de dominio produtivo pleno. J& as populagdes negras da regido, em oposi¢do a essa
forma de uso da terra e producdo econémica, se caracterizaram por adotar outras formas de
producdo. Estas praticas estavam vinculadas as relacdes de parentesco e uma organizacdo do
espaco territorial e social que apresentava uma continuidade das suas praticas culturais e
producdo em pequena escala, articuladas em torno da familia e do territério como organizadores
dos processos residenciais e produtivos. Esse sistema de organizacao social e produtiva tem
sido interpretado pelo Estado como um obstaculo a matriz econdmica do extrativismo
acumulacionista. Assim gque, mesmo com o passar do tempo, a regido segue sendo depoésito das
estratégias de desenvolvimento “modernizador”, como foco de exploragio pelo centro nacional

(ZAPATA, 2017):

Na forma como opera a politica na Colémbia, o Estado Colombiano,
parece que as comunidades ndo existem dentro dos territorios. Nos
estamos ha mais de 200 anos construindo essa cidade, e parece que

ndo existimos. Mas um empresario que chegou h& 10 anos, que



chegou a 8 anos, a ele se garante o territdrio, se garante a legalidade
do Estado para que opere sua politica. E isso é parte do que é
contraditorio em tudo isso. Igualmente, sabemos que o Estado nédo
esta interessado em gerar bem-estar para as comunidades
afrodescendentes. Que temos um Estado, diria eu, racista, a tal nivel
que todas as politicas, 0s projetos econdmicos que estabelece, que se
planeja partindo das comunidades, nunca tém respaldo institucional.
Mas os projetos dos empresarios, que vém do interior do pais, que
sdo estrangeiros, esses sim tém o apoio legal. E, além disso, em
muitos casos, se é para investir recursos, se investem nesses projetos.
Entdo, nés podemos dizer que, sim, existe exclusdo, racismo e
invisibilizacdo das comunidades do Pacifico, que ndo permite que
estas tenham melhores padrBes de qualidade de vida, e assim, nos
equiparemos a média nacional. (Tradugdo nossa. Julio Bioj6, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em

Boaventura)®

A partir desse historico é possivel ver que a regido hoje conhecida como Boaventura,
agora um importante eixo articulador do Pacifico devido a produtividade do seu porto, foi
historicamente “objeto” de exploragado e exclusdo orquestrada desde os centros administrativos.
Estes concebem o distrito como um porto comercial e ndo como zona habitével, e sobre essa
ideia se consolidaram, e se consolidam, diversas formas de deslocamento de sua populacdo
(desplazamiento). As formas de configuracdo, e de precarizacdo, da regido estdo vinculadas,
desde a col6nia, as ldgicas que oscilam entre a exclusao e inclusdo na economia nacional, e a
processos de desterro, despojo e espoliagio (ZAPATA, 2017; LOMBARD, HERNANDEZ-
GARCIA, SALGADO-RAMIREZ, 2021; MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019; ESCOBAR,
2010):

“E se vocé sabe que em Boaventura, digamos, é um porto. Porque nos veem

como um porto, e ndo como uma cidade, como um povo, ndo como

30 Transcrigéo original: En la forma cémo opera la politica en Colombia, el Estado colombiano, pareciera ser
gue las comunidades no existieran dentro del territorio. Nosotros que llevamos mas de 200 afios construyendo
esta ciudad, pareciera ser que no existieramos. Pero a un empresario que llega hace 10 afios, que llega hace 8
afios, si le garantiza el territorio, le garantiza la legalidad del Estado para que operé su politica. Y es lo parte de
lo contradictorio de todo esto. Es de igual manera, uno sabe que el Estado no esta interesado en generar bienestar
para las comunidades afrodescendientes. Que tenemos un Estado, diria yo racista, a tal nivel que todas las
politicas, los proyectos econdémicos que se establecen, que se plantean desde las comunidades, nunca tienen
respaldo institucional, en este caso. Mas sin embargo, los proyectos de empresarios, que vienen del interior del
pais, 0 que son extranjeiros, si tienen el apoyo legal. Pero ademas también de eso, en muchos casos también, si
sé es de inyectar recursos, se inyectan a esos proyectos. Entonces, nosotros podemos decir que si hay un tema de
exclusion, de racismo, de invisibilizacion a las comunidades del Pacifico, que no les permiten generar mejores
estandares de calidad de vida, y de pronto, equipararnos a la media nacional.
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comunidades, porque existem interesses capitalistas de algumas empresas
estrangeiras e que precisam retirar as comunidades daqui. Para eles “retirar
esses negrinhos”, porque muitos dos grandes capitalistas da classe burguesa,
0s daqui ao nivel nacional, admitiram isso. Tem dito “é que aqui em
Boaventura, existem alguns negrinhos que tem que ser desalojados”. Entao,
nado precisam da comunidade e sim do Porto para exportar suas mercadorias e
para fazer sua grande cadeia hoteleira. [...] Desde essa perspectiva nds sempre
estamos enfrentando todo esse monstro, que existe nacional e
internacionalmente.” (Traducdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)3!

Como exemplo, segundo Agudelo (2001), em 1959 o governo estabelece uma lei que
considera os territorios do Pacifico colombiano como terras baldias ou zonas de colonizacéo,
com isso desconsiderando todo o povoamento desenvolvido pelas populacdes negras e
indigenas. Por meio desta lei, empresas madeireiras e pessoas externas consolidaram sua
presenca na regido ocupando territérios e obtendo permissdes para exploracdo e extracao de
recursos. Nos anos 70 € a vez dos projetos industriais acelerarem sua ocupacdo da regido. No
contexto de “moderniza¢do” acelerada da regido, passa a surgir uma concepg¢ao de territorio
que estabelece limites territoriais, e que faz com que os moradores negros fiquem sob o risco
de perder seus direitos de ocupacdo sobre espagos onde viviam ha mais de um século. Neste
cenario, se apresenta uma incapacidade (ou descaso intencional) do centro do pais em construir
politicas de bem-estar para as populacdes locais e seus espacgos de vida (AGUDELO, 2001,
ZAPATA, 2017; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021;
MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019; ESCOBAR, 2010):

“[...] muitos empresarios, muitos estrangeiros, chegaram e simplesmente
diziam a um povo inteiro “este povo ndo pertence aqui, porque ja temos o
titulo, ja nos entregaram para explorar os recursos, tanto madeireiros como
também recursos de minerag@o”. E ao povo restava ir embora. No maximo, o
que ofereciam era que podiam desenvolver a mao de obra barata e os postos
de trabalho menos qualificados, os que ndo seriam feitos pelos brancos que

vinham do interior de outros paises, do estrangeiro. Entdo, colocavam as

31 Transcricdo original: Y si t sabes que Buenaventura, digamos, es un puerto. Porque a la vez nos veen como
puerto, no como una ciudad, como un pueblo, no como unas comunidades, sino porque tiene una intereses
capitalistas de algunas empresas extranjeras y lo que necesitan es sacar estas comunidades de acé. Para ellos “sacar
estos negritos”, porque muchos de los grandes capitalista en clase burguesa, el de aqui a nivel nacional, an admitido
esto. Han dicho “es que hay en Buenaventura un poco de negritos que tienen que ser desalojados”. Entonces, es
que no necesitan la comunidad, sino necesitan al Puerto para poder exportar sus mercancias, y para hacer su grande
cadena hotelera. [...] Desde esa perspectiva nosotros siempre estamos un poco enfrentando a todo ese monstruo,
que hay nacionalmente y internacionalmente. .



pessoas negras nesses postos, que eram os donos do territdrio, os donos desse
espaco. Entédo, a partir disso, o territério se tornou um simbolo de luta para o
povo, porque era isso que nos estavam tomando basicamente. Entdo esse é um
dos grandes pilares, posicionamos isso, para o caso do Pacifico, que
tivéssemos o reconhecimento do direito ao territério como tal. (Tradugdo
nossa. Julio Biojd, 2018.” Entrevista concedida em novembro de 2018, na

sede do PCN em Boaventura)®.

Como contraposicao a essa visdo “modernizadora”, que pressupde a retirada das
populagdes negras da regido, as formas de resisténcia e reexisténcia popular, e a existéncia de
gramaticas de vida e repertorios de acdo local com forte ligacdo aos saberes cotidianos, tém
sido historicamente construidas e vivenciadas pelas populacdes do Pacifico e de Boaventura.
Desde o século XVIII veriamos como expressao dessas experiéncias as fugas de escravizados
e a constituicdo de instituicdes como a cimarronagem e os palenques. Atualmente, a verséo
contemporanea desses movimentos estaria presentes, por exemplo, nas greves civis de 1964,
1998 e 2017, que convocaram milhares de habitantes para articularem demandas ao poder
publico de forma pacifica. A essas revolugdes cotidianas também se somam diversas agdes
pluri-organizativas e liderangas desde o seculo XX, que demandam a construcdo de tecidos
emocionais cotidianos e recuperacao da dignidade para a populacdo. Nesta construcéo, é chave
o trabalho da memoria e a projecdo de futuros possiveis. Para as populacdes negras, essa
construcdo de resisténcias cotidianas servem também para contrapor a violéncia com a qual tém
sido tratadas, sendo as comunidades étnico-raciais historicamente as mais afetadas quando
agressdes e ataques acontecem (MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019).

“A importancia de manter uma luta pacifica aqui na Colémbia se justifica
porque, no fim, nds assumimos que esse € o caminho, certo? Esse é o caminho,
e que pela via da forca, pela via das armas, ndo vamos solucionar nada. Uma
pena, porque o que a comunidade recebe de repressdo, muitas vezes, de fato
no6s temos sofrido na carne. Agora em 2017, quando tivemos a greve civil,
tivemos mais de 700 pessoas feridas, mais de 700 pessoas afetadas pela forca

policial. N&o foi nem pela guerrilha, e muito menos pelos paramilitares. 1sso

32 Transcrig&o original: [...] muchos empresarios, muchos extranjeros, llegaron y simplemente les decian, a un
pueblo entero “este pueblo no pertenece, porque ya tenemos el titulo, ya nos entregaron para explotar los
recursos, tanto maderables como también los recursos mineros”. Y [a] la gente le tocaba irse. Cuando mas, lo
que le ofrecian era que podian desarrollar la mano de obra barata, y los puestos de trabajo menos calificados, lo
que no iban a hacer los blancos que venian del interior de otros paises, del extranjero. Entonces se los ponian a
hacer a la gente negra que era el duefio del territorio, que era el duefio del espacio. Entonces, desde alli, el
territorio se volvié como un simbolo de la lucha de la gente, porque era lo que nos estaban quitando,
basicamente. Entoce eso es como uno de los grandes pilares, se ubicé eso, para el caso del Pacifico, que hubiese
el reconocimiento del derecho al territorio como tal
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€ muito complexo, porque ainda assim, nos dizemos que [a paz] € a via. Porque
no fim, recorrer as armas se torna muito tortuoso, muito dificil, e sabemos que
uma luta armada que dure muito tempo logo vai desfigurar a situagéo, se gera
muito mais danos.” (Tradugéo nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista concedida

em novembro de 2018, na sede do PCN em Boaventura)®

Em alinhamento e contraposi¢do a esses movimentos de revolta e resisténcia, dois
fendmenos sdo primordiais para entendermos o Pacifico, Boaventura e Puente Nayero nas
ultimas décadas. O primeiro € a disputa e garantia de alguns direitos, especialmente territoriais,
para as comunidades negras com a promulgacao da Constituicdo de 1991 e especialmente da
Lei 70. O segundo, diretamente em reacdo e 0Oposicdo a essa conquista, € 0 agravamento
vertiginoso do conflito armado interno e da acdo paramilitar na regido. Agravamento que esta
associado também aos projetos de desenvolvimento e “modernizacdo” da regido, gestados pelo
Estado e por empresas com interesses puramente comerciais. A seguir, vamos analisar mais

detidamente cada um destes.

2.2. O PROCESSO CONSTITUCIONAL DE 1991 E OS IMPACTOS DO
CONFLITO ARMADO PARA AS COMUNIDADES NEGRAS NO PACIFICO
COLOMBIANO

No Pacifico, o conceito de territorio tem uma historia propria, ainda que influenciada
pelo contexto internacional. Com a ajuda de grupos catolicos inspirados na teologia da
libertacdo, as populagdes negras ddo inicio em 1985 a delimitacédo do territdrio que ja ocupavam
e a articulacdo de estratégias para o uso de recursos naturais. Nesse contexto, comega-se a
articular um conceito de territério para as comunidades negras que tinha foco nos direitos
culturais e étnicos, e que tem grande influéncia no processo constitucional e nos direitos

assegurados a partir da promulgacéo desta norma (ESCOBAR, 2010).

33 Transcrigéo original: La importancia de mantener una lucha pacifica aqui en Colombia es porque, en Gltima,
nosotros asumimos que ese es el camino, ya? Ese es el camino, y que por la via de la fuerza, por la via de las
armas, no vamos a solucionar nada. Una lastima, porque lo que la comunidad recibe de represién, muchas veces,
de hecho, nosotros lo hemos sufrido en carne propia. Ahora no més del 2017, cuando el paro civico, tuvimos méas
de 700 personas heridas, mas de 700 personas afectadas por la fuerza policiva. No fue ni por la guerrilla, ni por
los paramilitares mucho menos. Eso es muy complejo, pero aln asi, nosotros decimos es la via, es la via. Por qué
un Gltima, tomar las armas se vuelve muy tortuoso, muy dificil, y sabemos que una lucha armada que dure tanto
tiempo y luego se va a desfigurar un poco la situacion, genera mucho mas dafios.



A Constituicdo Colombiana de 1991 estipula o carater multiétnico do pais, e declara a
valorizacdo cultural e étnica dos grupos que “compunham” a nagdo. Ao mesmo tempo, o
documento também da prioridade para uma politica ambiental que proteja a natureza. Por suas
praticas relacionadas ao uso e relacdo com os seus territdrios, neste novo cenario as populacoes
negras foram consideradas protagonistas das novas politicas ambientalistas e parte da
diversidade cultural do pais. Um ponto importante para explicar essa nova politica seria a busca
do Estado Colombiano por recuperar a legitimidade que havia sido desgastada pela violéncia e
corrupgdo politica da Guerra Civil, e a discussdo sobre meio ambiente e biodiversidade,
conectada ao cenario internacional, parece ter sido um dos caminhos para essa tentativa de
recuperacdo (AGUDELO, 2001).

Segundo Lombard, Hernandez-Garcia e Salgado-Ramirez (2021), uma abordagem
territorial nos permite apontar o papel das relagdes de poder que moldam o territério urbano,
como ele é produzido, negociado e definido no dia a dia em termos de significado, materialidade
e regulacdo. De forma especifica, as disputas por territdrio podem ser associadas
frequentemente com processos de territorializacdo, e assim, a como o territorio é produzido
para além da titulacdo, nas relacBes sociais e de poder. A expressdo territorial das relacdes de
poder pode ser percebida nas contestacfes sobre as fronteiras espaciais. Em Boaventura, como
vimos, o reconhecimento legal dos direitos coletivos para as populacdes rurais afro-
colombianas teve implicagcdes para os processos de territorializagdo urbana (LOMBARD,
HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021)

E a partir da Constituicdo de 1991 que os principais instrumentos de direito interno para
a populacéo negra séo estipulados. Comecando pelo Articulo Transitorio 55 (AT-55), o governo
colombiano se obriga a regular por uma lei a ser criada (a posterior Lei 70 de 1993) o
reconhecimento das comunidades negras do Pacifico e de outras zonas que apresentassem

condicdes similares:

Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley
que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. En la
comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada

caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad
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asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma
ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico

y social.

PARAGRAFO 10. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comisién especial
aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con

fuerza de ley®*.

O Artigo Transitorio 55 representa um dos marcos juridicos mais importantes na histéria
do Pacifico colombiano, instaurando uma série de praticas que construiram a identidade étnica
dessa populacgdo. Segundo Escobar, a partir do intenso processo organizativo que culminou no
AT-55 e na Lei 70, surgem diferentes formas de identidade negra, pois, as formas de
autorreferéncia e pertencimento dessas popula¢cdes na regido ndo tinha relacdo direta com a
pauta de “comunidades negras”, ou “etnicidade negra”, identidade privilegiada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1991. Neste cenario, um regime inteiramente novo de
identidade surge entre 1990 e 1998, em que a etnizacao da identidade negra passa a se centrar

em praticas institucionais e discursivas ligadas ao conceito de “comunidades negras”

(ESCOBAR, 2010; AGUDELO, 2001).

Este artigo possibilita e impulsiona a criagdo de mecanismos que resultam na Lei 70 e

envolveram governo, especialistas, organizacdes e representantes de comunidades negras,

34Tradugdo livre: Artigo transitorio 55. Nos dois anos seguintes & entrada em vigéncia da presente Constituic&o, o
Congresso expedirg, diante de um estudo prévio por parte de uma comissdo especial criada pelo Governo para tal
efeito, uma lei que reconheca as comunidades negras que tem ocupado terras baldias em zonas rurais ou ribeirinhas
dos rios da bacia do Pacifico, de acordo com suas préticas tradicionais de produgdo, o direito a propriedade coletiva
sobre as areas que esta lei ird demarcar. Na comissao especial de que trata o inciso anterior terdo participagdo em
cada caso representantes eleitos pelas comunidades envolvidas. A propriedade assim reconhecida sé sera
gerenciada nos termos que assinala a lei. A mesma lei estabelecerd mecanismos para a protecdo da identidade
cultural e dos direitos dessas comunidades, e para o fomento de seu desenvolvimento econdmico e social.
Paragrafo 1°. O disposto no presente artigo podera se aplicar a outras zonas do pais que apresentem condigdes
semelhantes, pelo mesmo procedimento e estudos prévios e avaliagdo favoravel da comisséo especial aqui prevista.
Paragrafo 2°. Se no vencimento do prazo fixado neste artigo o Congresso ndo tenha expedida a lei a que este se
refere, 0 Governo procederd a fazé-lo nos seis meses seguintes, mediante norma com forca de lei. Constituicéo
Colombiana de 1991, in: https://www.constitucioncolombia.com/disposiciones-transitorias/capitulo-8/articulo-
435#:~:text=La%20propiedad%20as%C3%AD%20reconocida%20s%C3%B3lo,su%20desarrollo%20econ%C3
%B3mic0%20y%?20socia



possibilitando a articulacdo nacional de uma politica de identidade negra. Para o Estado, isso
significou uma transformacdo desse sujeito, que passa a ser enquadrado dentro de uma
identidade vista a partir de “moldes indigenas” e majoritariamente essencialista. Ja para os
movimentos sociais, se passa a uma busca pela “criacdo” de uma identidade, em certa medida
moderna, com capacidade de instrumentalizagdo amplificada e negociagdo com o Estado, que
serviu para incluir de maneira mais “efetiva” essas populagdes no projeto nacional. Além disso,
0s novos instrumentos legais trouxeram beneficios ao possibilitar a colaboracdo entre grupos e
Estado, o desenvolvimento de processos organizativos locais e a constru¢do de um imaginario
outro sobre territorio e desenvolvimento (ESCOBAR, 2010).

Portanto, apesar de uma visdo essencialista e antropoldgica por meio do Estado, que
constroi o multiculturalismo sem considerar aspectos de exclusao racial, as populacdes negras
mantém uma agéncia sobre a constituicdo da propria identidade. Ndo é de maneira ingénua que
as mesmas passam por este processo de “etniza¢do”, mas sim, parte-se do conhecimento sobre
instrumentos legais nacionais e internacionais (e 0s sujeitos que os mesmos abarcam) e pelo
uso e adocdo estratégico de ferramentas discursivas e materiais de disputa por direitos,

especialmente territoriais.

A disposicao histdrica das identidades negras, antes e apos o Artigo 55, foi estabelecida
firmemente, especialmente centradas na no¢do de comunidades negras, e por meio da acao de
diversos atores, como ativistas, funcionarios do Estado, académicos, comunidades,
especialistas e ONGs. A reivindicacdo da propriedade coletiva do territorio ligada a identidade
étnica e as formas de manejo por parte de autoridades comunitarias geraram uma dinamica
social e politica sem precedentes e que se estende por quase todas as areas rurais do Pacifico,
consolidando o gque veio a ser conhecido como formas de organizacdo étnico-territoriais. Em
1993, com a Lei 70, foi estabelecido um processo judicial para garantir titulos coletivos para as
comunidades negras dos territérios rurais. Apés as reformas constitucionais em 1991 e o
estabelecimento da lei, ficou reconhecida a ligacdo das comunidades negras com o0s rios do
Pacifico e também a figura dos conselhos comunitarios, entidades pelas quais as comunidades
poderiam se organizar. Ja em 1997, foram tituladas legalmente cerca de 800 000 hectares de
terras para comunidades negras. A mobilizacdo das organizacdes e atividades em torno do
Artigo Transitorio 55 deu vida ao conceito de territorio ao nivel regional. Para alguns ativistas
e intelectuais, os direitos juridicos implicaram um reconhecimento de direitos ancestrais
historicamente construidos pelas comunidades. O territério-regido surge como categoria das

relacbes interétnica, e seria uma inovacao conceitual e projeto politico, uma estratégia
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subalterna de localizagdo. A partir deste movimento, as organizag0es negras buscam a
recuperacdo de territdrios perdidos desde os anos 70, e organizagfes como o Processo de
Comunidades Negras (PCN) foram fortalecidas e instrumentalizadas, se tornando centrais para
a disputa e garantia dos direitos prometidos em lei (AGUDELO, 2001; ESCOBAR, 2010;
LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).

Entidade central na disputa por esses direitos, a identidade e organizacdo do Processo
de Comunidades Negras (PCN) foi construida por lutas e disputas com o Estado e outros grupos.
Nos seus primeiros anos, entre 1991 e 1994, e tendo em conta o Artigo 55, o PCN foi a
organizacdo que deu destaque para a necessidade de controle social do territdrio e seus recursos
naturais como uma condicdo para a sobrevivéncia e fortalecimento cultural. O territorio-regiao
é visto como uma categoria de relagfes interétnicas que aponta para a constru¢do de modelos
alternativos de vida e sociedade, e a demarcacéo de territorios coletivos se encaixa nesse marco
(ESCOBAR, 2010).

O PCN é uma organizagdo que nasce por volta do ano 1993. Se constitui j&
como Processo de Comunidades Negras, mas em seu intimo tem suas origens
antes disso, no marco do processo nacional constituinte, quando a Colémbia
estava tentando mudar a Constituicdo Politica de 1886 [...] em torno desse
processo se gerou um movimento social de maneira geral, de toda a populacéo
da Coldmbia, mas também de modo especifico das comunidades
afrodescendentes, que viam uma oportunidade nesse momento de incidir e
entrar na histéria, como diziamos, na historia do pais. Porque até aquele
momento nds éramos quase invisibilizados pela histéria e também pelas
normas. [...] Por esse processo se obtém o artigo transitorio 55, e com isso se
da inicio para que as comunidades negras tenham reconhecimento, sobretudo,
inicialmente no Pacifico. (Traducdo nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em Boaventura)®®

35 Transcricdo original: EI PCN es una organizacion que nace en los afios 1993, por alla. Se constituye ya como
Proceso de Comunidades Negras, pero que en intima tiene sus origenes previo a eso, en el marco del proceso
nacional constituyente, cuando en Colombia se estaba intentando cambiar la Constitucion Politica de 1886. [...]
alrededor de eso se generd un movimiento social tanto... de manera general, de toda la poblacién de Colombia,
pero también de manera especifica de las comunidades afrodescendientes, que miraban una oportunidad en ese
momento de incidir también y entrar en la historia, como lo deciamos, en la historia del pais. Porque hasta ese
momento nosotros éramos casi que invisibilizados por la historia y también por las normas. [...] Por ello se obtiene
el articulo transitorio 55, y con eso, pues, se le da apertura para que las comunidades negras tengan reconocimiento,
sobre todo, inicialmente en el Pacifico.



Segundo Escobar (2010), ao longo dos anos 90, ativistas do PCN ressaltaram trés pontos
para acoes locais:

1) El proyecto de vida de las comunidades, como ha sido descrito

anteriormente;

2) El territorio como el espacio que sostiene el proyecto de vida y como una
unidad de planificacion en el marco de la Ley 70; y

3) El proceso organizativo centrado en la apropiacion y el control social del
territorio y como la base para la seguridad alimentaria, la auto-subsistencia y
la autonomia. (ESCOBAR, 2010)%*.

Entre os anos 1995 e 1996, surge uma variedade de setores e organizacOes negras com
agendas diversas. Neste cenario o PCN foi capaz de ter um papel central ndo sé na formulagéo
da Lei 70, como na criacdo de organizagdes comunitarias no Pacifico, no processo de titulacdo

de terras coletivas, e mais recentemente na questéo dos deslocados internos (ESCOBAR, 2010).

“Noés no PCN temos quatro principios basicos [...] O primeiro principio, nds
chamamos de direito a ser, e tem a ver com que o Estado colombiano nos
assegure que nds seguiremos sendo gente negra e que ndo tenhamos que querer
se parecer com alguém branco simplesmente para acessar bens e servigos [...].
Um segundo principio que temos como PCN é o direito ao espago para fazer
[...] Assumimos que o territorio é o espago onde nés recriamos a cultura. Eu
sou, eu posso desenvolver minhas préaticas tradicionais que tém relacdo com a
medicina tradicional, com as atividades produtivas. O territério nos da agua,
nos da a brisa, a alimentacdo, o bosque, as casas [...] Partindo disso, sentimos
que parte da luta em termos territoriais tem por objetivo que nds... a garantia
gue sigamos sendo comunidade negra, que tenhamos territorio. Por isso temos
dado énfase em “ter o territério” como o espago, o veiculo, para seguir. Para
gue siga circulando, avancando no que é a identidade étnica. Porque nao
gueremos ser iguais aos brancos mestigos, ndo queremos ser iguais a gente
branca do pais ou de qualquer outro pais da América Latina. Queremos ser
comunidade negra. E, a comunidade negra, tem um vinculo direto com o
territdrio, com 0 nosso entorno. Para nos, sobretudo na zona rural, o territdrio
ndo tem valor monetério, se podemos dizer assim. Tem mais um valor de uso.
N&o um valor comercial. E a partir disso, em qualquer dia, eu tenho um lote

onde estou semeando, mas posso emprestad-lo a um vizinho, posso da-lo a

36 Tradugdo livre: 1) O projeto de vida das comunidades, como tem sido descrito anteriormente; 2) O territorio
€OMO espaco que sustenta o projeto de vida e como uma unidade deplanejamento no marco da Lei 70; 3) O processo
organizativo centrado na apropriacao e controle social do territorio e como base para a seguranca alimentar, a auto-
subsisténcia e a autonomia (ESCOBAR, 2010).
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alguém, para que também semeie, enquanto eu estou semeando um outro tipo
de produto em outro lugar.” (Traducédo nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em Boaventura)®’

Os ativistas do PCN, para Escobar (2010) estdo certos de que sua luta ndo é apenas para
os direitos das pessoas negras, mas sim para a busca de opcdes para a construcéo de sociedades
mais justas para todo o pais, um modelo de solidariedade entre os povos e a natureza, que

propicie maneiras mais dignas para todos os seres vivos (ESCOBAR, 2010).

“NGs em nossos territdrios coletivos, nds ndo temos cerca. Nds ndo colocamos
cerca para fechar os territérios para produzir. Nao, estdo abertos, sao livres,
para que qualquer pessoa transite. E isso é 0 que queremos continuar
garantindo. E que, além disso, também sentimos que o territorio, se podemos
dizer assim, é parte dessa heranca que tém as geragdes futuras. O tém as
geracdes futuras em termos de, ndo somente de ter um territdrio por té-lo, para
explora-lo, mas também um territ6rio para cuidar. Porque, no fim, o que nés
propomos desde o PCN é que nds estamos trabalhando ndo somente para as
comunidades afrodescendentes, e sim para o mundo todo. Porque ter
territorios, que ndo sejam afetados pelo grande capital, que ndo sejam
destruidos, territorios que tenham agua limpa, bosques.... No fim, isso
contribui com toda humanidade, ndo somente com a comunidade afro.”
(Tradugdo nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista concedida em novembro de
2018, na sede do PCN em Boaventura)3e.

37 Transcrigéo original: Nosotros en PCN tenemos cuatro principios basicos [...] El primer principio, nosotros
Ilamamos derecho al ser, y tiene que ver con que el Estado colombiano nos garantice que nosotros seguiremos
siendo gente negra 'y que no tengamaos que querer parecernos alguien blanco simplemente para acceder a bienes y
servicios. [...] Un segundo principio que tenemos como PCN es el derecho al espacio para hacer. [...] Asumimos
que el territorio es el espacio donde nosotros recreamos la cultura. Yo soy, yo puedo desarrollar mis practicas
tradicionales que tienen que ver con la medicina tradicional, con las actividades productivas. El territorio provee
el agua, provee la brisa, provee alimentacion, provee el bosque, provee las viviendas. [...] De desde alli, sentimos
que parte de la lucha en términos territoriales, se centra en que nosotros... la garantia es que sigamos siendo
comunidad negra, es que nosotros tengamos territorio. Por ello se ha hecho tanto énfasis en el “tener el territorio”
como el espacio, o el vehiculo, para seguir. Para que siga circulando, siga avanzando lo que es la identidade étnica.
Porque no queremos ser igual que los blancos mestizos, no queremos ser igual que la gente blanca del pais, o de
cualquier otro pais de América Latina. Queremos ser comunidad negra. Y, la comunidad negra, tiene un vinculo
directo con el territorio, con nuestro entorno. Para nosotros, sobretodo en la zona rural, el territorio no tiene un
valor monetario, si se puede decir asi. Tienen mas un valor de uso. No un valor comercial. Y desde alli, cualquier
dia, yo tengo un lote donde estoy sembrando, pero yo se lo puedo prestar al vecino, se lo puede dar a alguien, para
gue también lo siembre, mientras que yo esté sembrando otro tipo de productos en otro sitio.

38 Transcrigdo original: Nosotros en nuestros territorios colectivos, nosotros no tenemos cerca. Nosotros no
ponemos cerca para encerrar los territorios para producir. No, estan abiertos, son libres, para que cualquier persona
transite. Y es eso lo que queremos seguir garantizando. Y que, ademas de eso también sentimos que el territorio,
si se puede decir asi, es como parte de esa herencia que lo que tienen las generaciones futuras. Lo tienen las
generaciones futuras en términos de, no solamente de tener un territorio por... Un territorio por tenerlo, para
explotarlo, sino también un territorio para cuidar. Porque en Gltima parte de lo que planteamos aca desde PCN es
gue nosotros estamos trabajando no solamente para las comunidades afrodescendientes, sino para todo el mundo.
Porque tener territorios, donde que no sean afectados por el gran capital, que no sean destruidos, territorios que



O seu envolvimento com redes transnacionais fez com que o PCN absorvesse, em certa
medida, alguns temas e demandas, como a de autodefinicdo. Como exemplo dessas trocas, o
PCN participou ativamente de encontros binacionais entre popula¢es negras na Colémbia e
Equador desde os anos 90, da Rede Afro-latinoamericana e de reunifes para a Conferéncia de
Durban. Mais recentemente, o PCN e a Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes)
tém articulado aliangas com igrejas, defensores de direitos humanos e outros grupos com base
nos Estados Unidos e que buscam influenciar a politica colombiana, especialmente por meio da
pressdo do grupo estadunidense de congressistas negros (Congressional Black Caucus)
(ESCOBAR, 2010).

“Em muitos casos, 0 que temos identificado -e porque fomos a outras
instancias internacionais-, algo que temos identificado é que -e identificamos
no momento em que comegamos a luta por reconhecimento em 1991-, foi que
0S N0ssos governantes fazem mais caso aos estrangeiros. Quando havia uma
sugestdo de um funcionario do alto governo espanhol, ou do alto governo
inglés, ou alemdo, certo? Quando existe uma sugestdo desses funcionarios, é
muito mais provavel que o governo nacional colombiano acate. Porque existe
um olhar terceiro mundista, um olhar em que eles ainda se consideram
coldnias, e nossos governantes ainda se consideram coldnias.” (Traducéo
nossa. Julio Biojo, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, na sede

do PCN em Boaventura)®

Esta organizacdo reconhece o passado historico de desterro ao qual foi submetida a
populacdo negra colombiana, e 0 racismo como principio articulador de desigualdades sociais.
Além disso, tem consciéncia da importancia das articulagdes transnacionais para a luta

antirracista (ESCOBAR, 2010). A exemplo de um dos ativistas do movimento:

“Nosotros somos los descendientes de la trata transatlantica de esclavos.
Nuestros papeles dicen: “afro-descendientes: los descendientes de los
africanos traidos a América en la trata transatlantica de esclavos”. (En lo
personal que asumo? Si la trata y la esclavizacion estan a la base de la

acumulacion del capital, entonces la desigualdad esta en la base de esto y el

puedan [tener] una agua limpia, con bosques... En ultima eso le aporta toda la humanidad, no solamente a la
comunidad afro.

39 Transcrigdo original: En muchos de los casos, algo que nosotros hemos identificado -y porque llegamos a otros
estamentos internacionales-, algo que hemos identificado es que, -y lo identificamos el momento desde que
empezamos la lucha por el reconocimiento de 1991-, fue que nuestros gobernantes le hacian mucho mas caso a los
extranjeros. Cuando habia una sugerencia de un funcionario del alto Gobierno espafiol, o del alto Gobierno inglés,
0 aleman, ya? Cuando hay una sugerencia de esos funcionarios, es mucho mas probable que el gobierno nacional
colombiano acceda. Porque hay una mirada tercermundista, una mirada que ellos se consideran colonias todavia,
y nuestro gobernantes todavia se consideran colonias.
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racismo esta en la base de esto. Entonces yo puedo resolver el problema de los
territorios, el problema de la etnoeducacién de alguna manera, pero si no
resuelvo la base no he resuelto nada en absoluto. Lo que a veces a uno lo llena
es las peleas que no ha perdido. Es tan compleja la cosa y en medio de tanta
adversidad y te enfrentas a unos enemigos tan poderosos materialmente,
politicamente, que solo cuando uno les empata se alegra [risas]. Por lo general
siempre nos ganan, pero nosotros les hemos empatado unas. Esas te dan la

fuerza para seguir.”*°

Carlos Rosero, ativista do PCN, citado em Los paisajes del terror. Entre
la esperanza y memoria, um documentario realizado por Catalina Cortés
Severino, 2007. Retirado de Escobar (2010).

No entanto, o cenario otimista criado a partir da promulgacdo da Lei 70 mudou
drasticamente em pouco tempo. Segundo Escobar, se na maior parte da sua historia o Pacifico
era concebido como um lugar distante e atrasado, essa situagdo muda drasticamente nos anos
80 e 90, tanto pela garantia de direitos em um recém declarado Estado “multicultural”, quanto

pela inclusdo da regido nas dinamicas do conflito armado (ESCOBAR, 2010).

Até a década de 1990, o Pacifico se encontrava “as margens da geografia de guerra”,
e era considerado por muitos como um “oasis de paz”, dadas as formas pacificas de convivéncia
construidas historicamente pelas comunidades negras e indigenas. No entanto, a partir da
década de 80 a guerra passa por uma mudanca “geoestratégica” que intensifica os
enfrentamentos. Os atores envolvidos na disputa comecam a expandir suas acdes para territorios
antes considerados periféricos ao conflito, como a Amazonia e o Pacifico. Neste marco, comega
a gestacdo de um periodo etnocida em que diversas mutacfes acontecem na forma em que 0s
atores violentam a populacéo civil, especialmente de comunidades étnicas. Na disputa territorial
entre militares, guerrilheiros e forcas paramilitares, as populacGes desses territorios se tornam
as primeiras vitimas deste conflito, primeiro pelo terror de se encontrar no fogo cruzado dos
enfrentamentos, que causa deslocamentos forgados e mortes. E segundo, por um processo em
que estes moradores passam a ser vistos como parte do inimigo a ser eliminado ou neutralizado,

a depender de quem esta com o controle do territério em que vivem. A partir desse momento,

40Tradugdo Livre: “N6s somos os descendentes do trafico transatlantico de escravos. Nossos documentos dizem:
“afrodescendente: os descendentes dos africanos trazidos a América no trafico transatlantico de escravos”.
Pessoalmente, o que eu suponho? Se o trafico e a escravizacdo estdo na base da acumulagdo do capital, entéo a
desigualdade estd na base de tudo isso e o racismo esta na base disso. Entdo eu posso resolver o problema dos
territério, o problema da etnoeducacdo de alguma maneira, mas se ndo resolvo a base ndo resolvi absolutamente
nada. O que as vezes te dé forgas sdo as lutas que ndo perdeu. A coisa é tdo complexa e em meio a tanta adversidade,
e vocé enfrenta inimigos tdo poderosos materialmente, politicamente, que até quando vocé empata se alegra [risos].
No geral, eles sempre ganham, mas nds temos empatado algumas. 1sso te da forca para seguir.



a guerra civil teria convertido essa populacdo novamente em desterrados dos territorios em que
estes buscavam reconstruir suas vidas (MOSQUERA, 2017; AGUDELO, 2001; ESCOBAR,
2010; ZAPATA, 2017).

Para Wade (2011), existe uma conexdo entre a maior presenca de afro-colombianos e
indigenas no campo do legislativo e institucional, e 0 aumento incomum e vertiginoso da
violéncia no Pacifico colombiano, especialmente contra essa populag¢éo. O jogo de incluséo e
exclusdo que é marca do liberalismo tem um paralelo na forma em que a mesticagem e a ideia
de nagéo inclui a todos como membros de uma democracia racial, enquanto marginaliza negros
e indigenas. Dessa forma, Wade (2011) acredita que a medida que os afro-colombianos estdo
mais evidentes no legislativo em um processo de judicializacdo da politica, é possivel notar
uma excluséo cada vez mais violenta, representativa de uma imposicao extralegal da politica.
A violéncia escolheria desproporcionalmente as populacfes negras e indigenas porque estas

desafiaram as bases da nacionalidade colombiana mestica (WADE, 2011).

Explicando de forma simplificada um processo que contém diversas “nuances” e
fendmenos complexos, variantes e dindmicos em toda regido, pode-se dizer que esse
movimento de recrudescimento do conflito acontece a partir do fortalecimento das FARC em
Boaventura e em diferentes territorios do Valle del Cauca no fim dos anos 90, que se soma ao
ingresso das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 1999 e 2000. A frente Calima das
AUC buscava controlar a zona rural e bacias hidrograficas como corredores estratégicos. Como
resultado das tentativas de garantir esse posicionamento, sdo orquestrados, por exemplo,
massacres como o do alto Naya e El Firme. Na area rural de Boaventura, por exemplo, a partir
de 1988 comecam a ser registrados casos de deslocamento forgado da populacdo para a area
municipal e para a cidade de Cali. Inicialmente causados pelos confrontos entre a guerrilha e
as forcas armadas, desde 1999 os grupos paramilitares reivindicam sua presenca em Boaventura
para “limpar” a regido dos guerrilheiros. No entanto, com a impossibilidade de controlar este
territorio, os paramilitares se movem para a parte urbana de Boaventura. Para se inserir em
Boaventura, o bloco Calima estabeleceu aliangas com 0s grupos criminais que estava no
municipio como forma de expansdo. (VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016; LOMBARD,
HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021; ESCOBAR, 2010; AGUDELO,
2001).

No inicio dos anos 2000, os enfrentamentos entre guerrilheiros e paramilitares pelo

controle da regido e do comércio ilegal comegam a recrudescer na regido Pacifica. A disputa
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desses grupos pelo controle do narcotrafico aumentou, desde entdo, 0s massacres,
deslocamentos forgados e as diversas violagdes de direitos humanos da populacédo civil desta
localidade. Segundo Zapata (2017), a agudizacdo do conflito armado na zona do Pacifico
Colombiano, aliada a uma determinac@o econdmica e estratégia nacional de uso e apropriacao
da regido, é a renovacdo de uma estratégia de desterritorializacdo e espoliacdo. Uma versao
atualizacdo do conflito pela terra e pelo territorio em um pais que tem como ferramenta o
despojo. Como parte de seus efeitos, o conflito armado faz com que ja ndo existam lugares
neutros para a populacéo civil que se vé presa num cenario de guerra. A estratégia, em geral, é
difundir o medo, a inseguranca e a sensagéo de vulnerabilidade que por um lado desumaniza as
vitimas por meio de atos violentos e, por outro, as retira de seus territdrios. Esse processo faz
com que a populacéo afrodescendente seja uma das principais vitimas de deslocamento forcado
(desterritorializacdo) e diversas outras violéncias. Particularmente vulneraveis estdo as
comunidades criadas por migrantes e deslocados da érea rural para a urbana, e que vivem nas
costas dos rios e mares, como forma de sustento e sobrevivéncia, a exemplo dos territérios
ganhados ao mar. A localizacdo dessas comunidades as tornam alvos, visto que estas areas sdo
consideradas estratégicas para o comercio legal e ilegal (ZAPATA, 2017; LOMBARD,
HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ, 2021).

Para os fins desta pesquisa, € importante se deter brevemente sobre 0s processos de
desterritorializacdo e deslocamento forcado infligidos as populagdes negras colombianas,
especialmente no Pacifico. Para Escobar (2010), os deslocamentos forgados na regido séo um
elemento integral do desenvolvimento eurocéntrico e da modernidade, enquanto projetos que
requerem a conquista continua de territérios e gentes. O Pacifico foi, e €, um dos principais
“teatros” para o deslocamento forcado. De refigio de paz, a regido se tornou um campo de
batalha. Com isso foram postas em cheque a integridade territorial, social e cultural de
populacdes negras e indigenas, e se tornaram comuns ameacas sistematicas contra ativistas e
lideres comunitarios, proibicdo dos conselhos comunitarios, deslocamento seletivo de
comunidades e liderangas, e controle dos recursos naturais da regido. Como consequéncia,
teriam sido desarticuladas praticas territoriais de comunidades locais, e, essas liderangas e
organizacOes tiveram que transformar a estratégia e mudar o foco para a defesa dos direitos
humanos. Do ponto de vista dos movimentos sociais da regido, todos 0s atores externos, sejam
eles paramilitares, guerrilheiros, capitalistas ou estado, tem como objetivo 0 mesmo projeto de

controle populacional, de territorios e recursos. Esses territorios sdo diariamente ameagados



pela infraestrutura turistica, atividades ilegais e violentas e pela expansao do porto (ESCOBAR,
2010; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).

O Desenraizamento (desarraigo, em espanhol) é a consumagéo de um processo histérico
e estrutural de desterritorializacdo da populacdo negra no continente. No caso especifico de
Boaventura, Marin, Pardo e Louidor (2019) afirmam que esse processo € alimentado pelo
silenciamento e esquecimento da institucionalidade oficial, pela sensa¢do de medo constante,
mecanismos que séo ativados e mantidos pelo grande capital e grupos paramilitares, que se
expressam no esvaziamento territorial, massacres, desmembramentos e criagcdo de espacos de
confinamento. A Corte Constitucional colombiana afirmou no auto 005 de 2009 que, para 0s
afro-colombianos, a desterritorializacdo (desplazamiento), confinamento e resisténcia acabam
por gerar a perda do controle do territorio, e deteriora condi¢des de vida e acesso a direitos.
Para esses grupos étnicos, o territorio vai além de ter um local para viver. Este tem um
significado profundo, sendo expressdo da memoria coletiva e da concepcdo desses povos de
liberdade (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017; MARIN, PARDO,
LOUIDOR, 2019).

Ao mesmo tempo, alguns elementos legais e institucionais acabam agravando a
vitimizacdo dos afro-colombianos em seu territdrio, como a demora para registrar e declarar os
territérios negros, a impunidade que aprofunda os danos, a falta de resposta, 0 medo que a
populacdo tem de denunciar violéncias e a perda de confianca na institucionalidade. Todos esses
elementos ndo podem ser vistos como desarticulados ou aleatérios. Os mesmos servem ao
proposito da criagdo das “geografias do terror”, com a anuéncia do estado, e impulsionam essa
desterritorializacdo, perda do territdrio e de tudo que ele representa simbdlica e materialmente.
Assim que, no Pacifico Colombiano, surge uma nova categoria social: a dos Desplazados, ou
deslocados internos, que estdo em um fluxo constante na regido pelas multiplas situacdes de
assédio, massacres e desalojamentos operacionalizados pelos grupos paramilitares. Nessa
regido € que, em 10 de abril de 2001, acontece o massacre do Rio Naya, evento que resultou no
deslocamento da populacdo sobrevivente para a llha Cascajal, em Boaventura, onde hoje se
encontra o Espago Humanitario de Puente Nayero (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018;
ZAPATA, 2017; MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019).

Jeferson Zapata, um dos intelectuais a escrever sobre 0 Espaco Humanitario em sua tese,
nos aponta que o conflito armado, as continuas crises econdmicas e a aposta na extracdo de

recursos naturais, de fato agudizaram a situacdo social das comunidades afrodescendentes na
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Colémbia. E Boaventura, especialmente Puente Nayero, seriam um exemplo desse
agravamento. Em 2004, com o processo de desmobilizacdo das AUC no governo de Alvaro
Uribe, as FARC voltam a controlar algumas regides de onde tinham sido expulsas. Além disso,
a desmobilizacdo promovida pelo governo teria sido um fracasso, e muitos atores paramilitares
se vincularam a grupos do narcotrafico e crime organizado, e passaram a se instalar nas zonas
urbanas, se autointitulando “bandas criminales”, as BACRIM. Com a chegada dessas “bandas”,
o0s niveis de deslocamento forcado sobem sobremaneira e progressivamente. Boaventura passa
entdo a sofrer com o fendmeno de expansdo dos grupos criminais e neoparamilitares,
primeiramente materializados no grupo La Empresa e posteriormente no Los Urabefios, que
surgem da desmobilizacdo de 2005. Particularmente entre 2010 e 2014, Boaventura também foi
considerada uma das cidades mais violentas na Colémbia, com altas taxas de homicidio,
desaparecimento forcado, intimidacdo, ameacas, que até hoje marcam alguns pontos da cidade
(ZAPATA, 2017; VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016; JENSS, 2020). Para piorar, as
vitimas dos grupos criminais nem sempre sdo reconhecidas como vitimas do conflito armado,

e ficam impedidas de buscar reparacéo:

“Quando falamos de conflito armado na Coldémbia, falamos de uns atores
armados especificos. Tem sido uma luta para que sejam reconhecidos como
atores armados alguns grupos criminais, por exemplo, e isso significa que as
pessoas nas cidades que sdo vitimas desses grupos criminais ndo tém sido
reconhecidas como vitimas do conflito armado, porque sdo vitimas de crime,
delinquéncia e grupos criminais na cidade. Entdo, o primeiro passo é fazer
com que essas vitimas sejam reconhecidas como vitimas do conflito armado,
0 que implica também ter direito a uma reparacdo no marco da justica
transicional.” (Traducdo nossa. Ativista 1 membra da CODHES, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)*!

O acordo de paz entre o governo e as FARC, assinado em 2016, criou as condicdes para
que algumas organizacdes passassem a se caracterizar como Grupos Armados Organizados
(GAO), como definido pela Convencdo de Genebra de 1949. Até mesmo no documento final
do Acordo de Paz, ja se reconhecem 0s GAO como sucessores do paramilitarismo que, mesmo

ndo tendo uma condig¢do ou afirmagdo politica, seguem responsaveis por atos violentos e

41 Transcricéo original: Cuando hablamos del conflicto armado en Colombia, hablamos de unos actores armados
especificos. Ha sido una lucha para que sean reconocidos como actores armados algunos bandas criminales, por
ejemplo, y eso significa que las personas en las ciudades que son victimas de estas bandas criminales no han sido
reconocidas como victimas del conflicto armado, porque son victimas de crimen y delincuencia y grupos
criminales en la ciudad. Entonces, el primer paso era hacer que esas victimas sean reconocidas como victimas del
conflicto armado, que implica también tener el derecho a una reparacion en el marco de la justicia transicional.



violagBes de direitos humanos. Dentre os GAO, o Ministério da Defesa colombiano caracteriza
trés grupos: O Clan Usuga, conhecido como Los Urabefios ou Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) (organizagdes que surgem do processo de desmobilizacédo); Los Puntilleros e
Los Pelusos. Estes grupos, mesmo ap0s o acordo de paz, tém agido violentamente,
desterritorializando comunidades (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Em 2012, se juntou a esse cendrio bonevarense em disputa com La Empresa,
especialmente com os Los Rastrojos, 0 Grupo Armado los Urabefios. Nos territérios ganhados
ao mar essa disputa foi intensa e resultou em diversas violagdes de Direitos Humanos, como
assassinatos seletivos, ameacas e torturas. No mesmo ano, integrantes da Corporacion
Organizando Haciendo y Pensando El Pacifico (CORHAPEP) passaram a ser perseguidos e
ameacados, 0 que causou a dispersdo de muitos. Os habitantes do Espaco Humanitario, segundo
Advincula, Torres e Minota (2018), relatam que as a¢des dos paramilitares na localidade sdo
expressdes de uma alianca entre Grupos Armados e empresas nacionais e internacionais
(ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Em 2013, a Corte Constitucional emite o Auto 119 de 24 de junho de 2013, em que
obriga a Unidade para Vitimas a incluir a populacdo negra em suas atribuicdes, tendo em vista
que a Lei 387 de 1997 e diversos informes demonstravam o aumento da desterritorializagéo
forcada intraurbana em Boaventura, e a falta de cuidado, assisténcia e protecdo das vitimas, em
sua maioria, negras. O Auto foi, em grande parte, fruto de Audiéncia Publica em que
participaram organizagdes dos territdrios ganhados ao mar, o que causou grande reacao dos
grupos paramilitares presentes no territorio, afetando entre eles a comunidade de Puente
Nayero. Paralelamente, os grupos armados adotaram a pratica dos desmembramentos nas casas
de pique como uma forma de causar terror nos territorios ganhados ao mar (ADVINCULA,
TORRES, MINOTA, 2018).

Além disso, os grupos paramilitares se utilizaram de diversas formas de violéncia para
se apoderar, para si ou para outros, de territorios do Pacifico, e especialmente de Boaventura,
porque este € um espaco estratégico para o desenvolvimento de atividades econémicas.
Segundo Zapata (2017), este € um demonstrativo das formas em que o despojo e o deslocamento
forcado funcionam na Coldmbia, vinculadas ao capital, apoiadas em um discurso e aparato por
vezes “legalizado” e vestidas em um discurso de desenvolvimento e bem-estar, mas que
paralelamente atuam acionando um aparato paramilitar violento que acaba sendo justificado
como tendo base no conflito armado (ZAPATA, 2017).
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Segundo Zapata (2017), a presenca do Estado é ambivalente nesse territorio. Ao mesmo
tempo em que a populagéo se encontra desatendida e tendo seus direitos violados, o Estado age
sobre ela de forma geoestratégica. Em realidade, para o autor, o Estado utiliza a violéncia para
se apropriar de recursos, e em especial do territorio, que 0 mesmo disputa com a comunidade
negra que vive naregido, porque considera essa populacdo como prescindivel em termos fisicos
e simbdlicos. Por isso, a eliminacdo da populacdo por meio de sua desatengdo, deslocamento
ou violéncias varias executadas por grupos paramilitares, atende aos interesses estatais e tem
sua anuéncia (ZAPATA, 2017). Sobre a presenca estatal especificamente em Puente Nayero,

Orlando Castillo afirma que:

“Temos a presen¢a do que o Estado sabe fazer: a forca publica. Ou seja,
responde de maneira militar e ndo responde de maneira social, que deveria ser
o0 eixo fundamental. Intervir na parte social iria evitar que o militar seja o
elemento central dentro de uma proposta humanitéaria. Mas aqui, ndo. O que
fizeram foi o contrério, o militar como uma resposta de seguranga. E isso € um
equivoco, ¢ um dos grandes equivocos [...] nés sabemos que aqui se esta
fazendo inteligéncia, contrainteligéncia. E mais que isso, eles vém com uma
fungdo que é sabotar o processo. Porque ndo os convém que esse tipo de
iniciativa se mantenha. Porque ao manter-se, vamos seguir mandando ao
mundo essa mensagem, do que esta acontecendo na Colémbia. E preciso
lembrar que Puente Nayero é o primeiro espaco com medidas cautelares no
contexto urbano na Coldmbia, certo? Entéo, como assim, em plena cidade um
espaco humanitario?” (Tradugdo nossa. Orlando Castillo, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, no Espaco Humanitario de Puente Nayero)*

Segundo Advincula, Torres, Minota (2018), quando consideramos a série de
megaprojetos liderados em grande parte pelo Governo nacional e pelo setor privado, planejados
e executados em Boaventura, se comprova a relagdo que esses atores mantém com 0s grupos
paramilitares e a geopolitica existente nas acdes dos grupos armados ilegais e o abandono do

Estado. Muitas das comunidades que vivem nos territorios ganhados ao mar sofreram com esses

42 Transcrigdo original: Tenemos la presencia de lo que el Estado sabe hacer: la fuerza publica. O sea, responde
de manera militar y no responde de manera social, que deberia ser el eje fundamental. Intervenir en la parte social,
porque eso va a mitigar precisamente, iba a evitar que lo militar sea el elemento central dentro de una propuesta
humanitaria. Pero aqui, no. Lo que hicieron fue lo contrario, lo militar como una respuesta de seguridad. Y eso es
una equivocacion, es una de las grandes equivocaciones. [...] nosotros sabemos que aqui le estdn haciendo
inteligencia, contrainteligencia. Y mas que eso, es que ellos vienen con una funcion y es desbaratar el proceso.
Porque no les conviene que este tipo de iniciativas se mantenga. Porque al mantenerse, pues, vamos a seguir
mandandole ese mensaje al mundo de lo que estd pasando en Colombia. Hay que recordar que Puente Nayero es
el primer espacio con medidas cautelares en el contexto urbano en Colombia si? Entonces, como asi, en plena
ciudad, un espacio humanitario?



atos, inimeras perdas humanas e o enfraquecimento das suas raizes culturais. Em especial, ndo
se respeita o direito que estas populagdes tém sobre seus territdrios, ocupados ancestralmente e
construidos simbdlica e fisicamente por estes (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

“O Governo nacional, como sempre, tem o Pacifico na despensa, digamos, no
quintal do pais, como se s6 tivéssemos servido para produzir, certo? Mas nao,
ao governo ndo interessa investir. Entdo quando titulam as comunidades
negras [...] o Governo nacional ndo sabia 0 que estava entregando as
comunidades negras, por isso também entregou muito féacil. Porque ndo o
interessava, ndo conhecia o Pacifico, e tampouco a economia ndo estava para
esse lado, ndo lhe interessava, estava para a costa atlantica, para outros lados.
Entdo, ndo o interessava. Mas hoje isso mudou. A economia esta para este
lado, sobretudo os paises asiaticos que estdo no Pacifico, entdo isso faz com
gue se torne apetitoso, o Pacifico. Ao tornar-se apetitoso, no entanto, todos
esses territdrios, tanto indigenas quanto afro, sdo territorios coletivos, de
comunidades negras, sdo imprescritiveis, inaliendveis, “inembargaveis”. Por
isso, 0 que resta ao Estado? [...] colocar a forga paramilitar atraves dos atores
ilegais, através dos politicos corruptos que existem nesse pais, para que
retirem a populacdo desses territérios. 1sso, digamos, tem acontecido e tem
sido uma escola sistematica que comegou no rural e que logo se agudizou no
contexto urbano de Boaventura. E ai que nds fazemos resisténcia a isso.”
(Traducéo nossa. Orlando Castillo, 2018. Entrevista concedida em novembro

de 2018, no Espago Humanitario de Puente Nayero)*

A relacdo historica, social e cultural que essas populagfes construiram no territorio nem
sempre é suficiente para assegurar garantias legais. Restrepo (2020) aponta que mesmo a
titulacdo das terras na regido do Pacifico colombiano ndo seriam garantia de que essa populacdo
conseguisse permanecer e se apropriar de terras coletivas. A regido teria visto uma escalada do
conflito, do narcotréfico e da mineracdo que fez com que mesmo a existéncia de organizacdes

e conselhos comunitarios nao fossem garantia da defesa dos interesses das comunidades negras

43 Transcricao original: El Gobierno nacional, como siempre, al Pacifico lo ha tenido como a la despensa, digamos,
el patio trasero del pais, y que solamente hemos servido para producir, si? Pero no, el Gobierno nacional no le
interesa invertir. Entonces cuando le titulan a las comunidades negras, [...] el Gobierno nacional no sabia lo que le
estaba entregando a la comunidad negra, por eso lo entreg6 también muy facil. Porque no le interesaba, no conocian
el Pacifico, tampoco la economia no estaba para este lado, no les interesaba, estaba para la costa atlantica, para
otros lados. Entonces, no le interesaba. Pero hoy resulta que eso cambid. La economia esté para este lado, sobre
todo los paises asiaticos que estan en el Pacifico, entonces eso hace que se vuelva apetitoso, el Pacifico. Al volverse
apetitoso, resulta que ya todos esos territorios, hoy tanto indigenas como afro, pues son territorios colectivos, de
comunidades negras, son imprescriptibles, inalienables, inembargables. Por lo tanto, que le queda al Estado? [...]
meter la fuerza paramilitar a través de los actores ilegales, através de los politicos corruptos que hay en este pais,
para que despojen a la poblacion de los territorios. Eso, digamos, ha sucedido y ha sido una escuela sistemética
que comenzo en lo rural y que luego se agudizé en el contexto urbano de Buenaventura. Es alli donde nosotros le
hacemos resistencia a eso [...]
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na regido. Pelo contrério, o Pacifico se viu imerso em um cenério de deslocamentos forgados,
massacres, intimidagdo, assassinatos e controle de territdrios, o que modificou o alcance das
lutas e demandas. Com a violéncia massiva, as populacdes negras passaram a se deslocar e
engrenar experiéncias e necessidades diferentes advindas de ocupar os espacos urbanos do
centro do pais, fora de seus territorios ancestrais, como Medellin, Cali, Cartagena e Bogota
(RESTREPO, 2020).

Advincula, Torres e Minota (2017) afirmam que, em cidades como Boaventura, a
presenca da populagéo negra/afrocolombiana parece que nédo cabe, ou ndo consta, nos planos
de “moderniza¢ao” da cidade. Por conta disso, o cenario tem refletido cada vez mais uma
situacdo de terror diante de acOes sistematicas de violéncia. Pensando nos efeitos histéricos
visiveis atualmente, para Jenss (2020), a violéncia colonial do passado tem impacto no dia a dia
de Boaventura, especialmente porque os habitantes sdo em sua maioria, negros. No presente, 0
colonialismo contemporaneo seria revelado na representacdo racializada dessa populagdo como
os “outros” violentos. Em Boaventura, a violéncia moldou o cotidiano da populacéo ndo apenas
por meio da memoria de violéncias passadas (JENSS, 2020; ADVINCULA, TORRES,
MINOTA, 2018).

O contexto diario de violéncia fisica determina também as formas em que as pessoas
navegam o espaco urbano, os movimentos diarios, e imp8e dinamicas repetitivas e mutaveis
por anos, de modo a estruturar as experiéncias locais. Em se tratando especificamente dos
territorios ganhados ao mar, apesar de a Lei 70 de Comunidades Negras ser considerada a maior
conquista de populagéo afro-colombiana em se tratando de protecdo territorial e cultural, ndo
se estabeleceu como a lei se aplica e ampara estas regides. Deste modo, e sem a protecdo do
territério, a comunidade de Puente Nayero, e de outros territorios similares, tém sofrido com
violéncias e violagdes tanto de grupos ilegais como de setores empresariais nacionais e
internacionais. O controle e a espoliacéo de espacos de vida e corpos séo instrumentos operados
pelos atores violentos em Boaventura na Ultima década, especialmente nas zonas de maré baixa
(JENSS, 2020; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; PARDO, MARIN, 2020).

“Nds aqui olhamos a partir de outra perspectiva normativa, ou seja, nés ndo
nos classificamos nem mesmo como zona urbana, “que VOC&S Sao rurais, e n6s
somos urbanos”. Nos somos étnicos, somos um povo, uma comunidade. E
considerando isso, temos que olhar que esta categoria, que o Estado tem usado
para nos dividir, classificar, € um processo para poder tomar nosso territorio.

O que tem feito é -poder nos classificar: € que vocés sdo étnicos. Vocés ndo



me servem, vocés sim. Entdo nods [dizemos] ndo! Somos um povo, nds somos
um povo étnico, somos uma comunidade étnica, e temos que defender isso
mancomunadamente. E fazemos entdo o esforco e a luta contra esse Estado
que quer... esvaziar nosso territério demograficamente.” (Tradugdo nossa.
William Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no
escritério da CODHES)*

Neste cenério, o Estado agiria como indiferente a essas violéncias, com o objetivo de se
apropriar destes territorios para desenvolver megaprojetos. Segundo os autores, a0 mesmo
tempo que aprova normativas para declarar as zonas de baixa maré como areas de risco ndo
mitigavel, o Estado também projeta para estes mesmos territorios projetos portuérios e
turisticos. A inseguranca na cidade estd relacionada com o modelo neoliberal de
desenvolvimento. Isso é corroborado pelo fato da violéncia, terror e deslocamento forcado
acontecerem mais frequentemente nas areas em que a expansao portuaria esta planejada ou
projetada. Assim, a paralisacdo das mobilizacbes com a privatizacdo do porto, 0 aumento da
atividade paramilitar e criminosa, estdo combinadas com a expansdo da estrutura portuaria. 1sso
faz com que seja ainda mais dificil buscar reparacfes para violagcdes perpetradas por atores
econdbmicos (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ, 2021;
ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018). Para Ativista 1 membra da CODHES:

“Os movimentos sociais em Boaventura, afro ou ndo, reconhecem que o
principal responsavel pela vitimizagdo em Boaventura é esse modelo
econdmico neoliberal. A privatizagdo do porto, [...] criando espacos para as
bodegas e terminais, desterritorializando as pessoas. 1sso ndo é considerado
um ator armado no conflito armado. Entdo, onde buscamos reparagdo? Para
um crime que realmente tem raiz no poder econdmico. Entdo, a luta aqui é
muito interessante, porque é uma luta étnico-racial, € uma luta estrutural, em
termos de desafiar um modelo global, um modelo internacional econémico.”
(Tradugdo nossa. Ativista 1 membra da CODHES, 2018. Entrevista concedida
em novembro de 2018, no escritério da CODHES)*

44 Transcrigéo original: Nosotros acad miramos desde otra perspectiva normativa, es decir, nosotros aqui ni
siquiera que somos casco urbano nos classificamos, “que ustedes son rurales, nosotros somos urbanos”.
Nosotros somos étnicos, somos un pueblo, una comunidad. Y frente a eso, tenemos que mirar qué esta categoria,
que realmente ha mirado el Estado para poder nos dividir, clasificar, en un proceso de poder tomar nuestro
territorio. Lo que ha hecho es - podermos clasificar a nosotros: es que ustedes son étnico. Usted no me sirven,
usted si. Entonces nosotros [dijemos] no! Somos un pueblo, nosotros somos pueblo étnico, una comunidad
étnica, y tenemos que defender esto mancomunadamente. Y hacemos pues el esfuerzo y la lucha contra este
Estado que quiere... Vaciar nuestro territorio demograficamente.

45 Transcricdo original: Los movimiento sociales en Buenaventura, afro y no afro, reconocen que el responsable
maés grande de la victimizacion en Buenaventura es ese modelo econémico neoliberal. La privatizacion del
puerto, [...] haciendo espacios para bodegas y terminales, despojando a la gente. Eso no es considerado un actor
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Esse ponto evidencia uma face econdmica, por vezes oculta, dos processos de
desterritorializacdo das populacdes negras em Boaventura e nos territorios ganhados ao mar.
Ao mesmo tempo em que o Estado se colocou, e se coloca, propositalmente ausente e omisso
guanto a garantia de direitos e a protecdo dessas comunidades contra a violéncia, este se faz
presente junto a megaprojetos e a um ideal de modernidade e desenvolvimento que conta com
0 deslocamento forcado como instrumento de execucdo. Paralelamente aos processos de
construcdo da Lei 70, e em cumplicidade com atores armados, o Estado-na¢do colombiano tenta
redesenhar ao seu modo as fronteiras de Boaventura, recuperando os territorios que por vezes
se constroem para além da sua soberania. Assim como modernidade e colonialismo s&o
processos imbricados, modernizacéo e desterritorializacdo sdo interdependentes e anteriores a
processos violentos de “desenvolvimento” da nacdo. Para contextualizar como funcionam essas
relacBes no Pacifico colombiano, é necessario analisar quais as formas em que a regido e seus
moradores foram excluidos/incluidos nos circuitos financeiros nacionais e mundiais nas ultimas

décadas.

2.3. DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO NO PACIFICO
COLOMBIANO

Boaventura tem se tornado um importante centro comercial colombiano na ultima
década, mas essa nem sempre foi a norma. Até o comeco dos anos 90, quase ndo havia planos
de desenvolvimento oficiais para a nacdo colombiana que mencionassem especificamente o
Pacifico. A partir dos anos 90, uma nova orientacdo foi incorporada em foros nacionais e
internacionais, que tinha como objetivo o “desenvolvimento” e “moderniza¢do” da regido, e
como resultado o regime biogeografico e cultural foi significativamente afetado. No centro
desse novo regime se encontra o Porto e as atividades comerciais ligadas a ele (JENSS, 2020;
ESCOBAR, 2010).

Desde o fim do século XX e promulgacdo da Constituicdo de 1991, dois aspectos se
construiram como chave para Boaventura: a aprovacdo da Lei 70 de 1993, que permitiu a

en lo conflicto armado. Entonces, de dénde buscamos reparacién? Para un crimen que realmente la raiz de eses
crimenes es el poder economico. Entonces la lucha aqui es muy interesante, porque es una lucha étnico-racial, es
una lucha estructural, en términos de desafiar un modelo global, un modelo internacional econémico.



criacdo de conselhos comunitérios e titulagdo coletiva de territdrios ancestrais, como discutido
anteriormente; e a configuracdo das sociedades portuarias e pretensdo de expansao do projeto
portuario na cidade. Fazendo uma breve recapitulacdo, podemos rastrear uma mudanca nas
politicas voltadas ao porto das Ilhas de Cascajal a partir da privatizacdo dessa estrutura e sua
governanca. De 1959 até 1993, o gerenciamento portuério era fungdo do Estado, que fazia a
administracdo por meio da empresa Puertos de Colombia (Colpuertos). Em 1974, a Colpuertos
ganhou autonomia financeira, administrativa e operacional ao se tornar uma empresa comercial
publica. No entanto, ao passar por uma crise a partir de 1980, ela foi liquidada na década de 90.
Em Boaventura, a Colpuertos foi por vérias décadas a base da economia local e mobilizadora
social e politica da classe média (JENSS, 2020; VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016;
LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021; MARIN, PARDO,
LOUIDOR, 2019).

No entanto, com a entrada de redes e capitais empresariais por meio do Plan Pacifico
desde a década de 90, e com a concordancia de agentes como a Sociedad Portuaria y el Terminal
de Contenedores (TCBuen), surgiu uma enorme crise com implicancias atuais. Desde enté&o,
existe uma fragmentagéo e expulsdo das populac¢des locais dos circuitos econdémicos legais,
comunitarios e informais, que se soma a retirada dos espacos de vida tradicionais nas zonas de
maré baixa. Desse movimento surge a abertura comercial colombiana e privatizacdo da geréncia
portuéria, estabelecendo um novo proprietario da sociedade portudria de Boaventura
(conglomerado formado por investidores globais, corporacdes e o Estado) (JENSS, 2020;
VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-
RAMIREZ , 2021; MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019).

Para o Pacifico, com a abertura econdémica e comercial do Porto, o objetivo nacional se
tornou garantir a modernizacdo regional. Apds a privatizacdo do setor portuario, a regido
vivencia a flexibilizagdo do mercado laboral e a consolidagdo deste novo projeto
“modernizador” desvinculado da comunidade. A Colpuertos definiu a ascensdo econdmica da
populacdo negra em Boaventura, moldando o espago urbano por meio do quase monopdlio
como empregadora em Cascajal. Com seu encerramento, houve uma diminuigdo perceptivel
das oportunidades de mobilidade social, e 0 objetivo passou a ser priorizar o estimulo a
trabalhadores e investimento estrangeiro, ou uma precarizagdo dos termos contratuais para a
populacéo local. Por conta disso, a privatizagdo do porto € considerada um ponto importante no
histérico de Boaventura (JENSS, 2020; VALENCIA, CHICA, MORENO, 2016; LOMBARD,
HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).
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Com a privatizagdo, as empresas que dominam 0S portos comecaram processos de
acumulacdo por despossessdao da comunidade, apoiados pelo Estado. Pela sua localizagédo
geoestratégica, Boaventura tem sofrido com a presenca de atores armados que reconfiguram a
regido socialmente, economicamente e politicamente. “Coincidentemente”, as areas prOXimas
ao porto tem sofrido “ondas” de violéncia extrema desde 1998, e ao fim dos anos 90 a violéncia
se virou para a cidade. Entre 2000 e 2001, 46 massacres foram confirmados na cidade. Para
além do cenario dificil que vivia a cidade, representacdes e imagens de Boaventura como uma
“terra ruim” eram dominantes. As conexdes globais do porto sd3o uma das condigdes que
explicam a violéncia na Ilha Cascajal, e os atores que “fraturam” a cidade, estdo intimamente
ligados aos circuitos econémicos globais. Neste cenario, a violéncia molda a experiéncia diéaria
da populacdo, produzindo também um estado de permanente alerta (VALENCIA, CHICA,
MORENO, 2016; JENSS, 2020).

O porto de Boaventura também se tornou um ponto estratégico para o comércio ilegal,
sendo que 0 acesso ao porto é um passo essencial para a comercializacdo de cocaina. Neste
cenario, 0 exército, marinha e a seguranca portuaria privada coexistem com grupos criminais
em Cascajal, produzindo o espaco urbano, muitas vezes, por meio da violéncia. Para Jenss
(2020), apos a sua privatizacdo, a economia do porto pouco se conecta com a sociedade urbana
de Boaventura. No entanto, a economia portuaria também define a vida dos habitantes de
Cascajal, 0 que se expressa, por exemplo, no plano ‘master’ “Boaventura 2050”. Esse plano de
desenvolvimento urbano propde reorganizar a cidade, e especialmente Cascajal, para que esta
se adéque as atividades portuarias globais, determinando as funcionalidades que cada area da
cidade deve ter para cumprir este objetivo, supostamente tracando uma cidade de servicos e
turismo, de carater logistico-industrial, com transporte eficiente. Esse planejamento em
momento algum pensa o desenvolvimento aliado, ou em concordancia, com a vida e dinamicas
construidas pelas comunidades negras da area, que ndo necessariamente se oporiam ao
processo, caso este fosse co-construido (JENSS, 2020; PARDO, MARIN, 2020).

“Nos dizemos: sim, que siga o desenvolvimento. N6s sempre falamos de
desenvolvimento. [...]. Mas esse desenvolvimento ndo pode ir em detrimento
da vida do ser humano. Aqui eles pensam nos portos, nos hotéis aqui em
Boaventura, e sobretudo nesta parte em que estamos, localizados no espaco
humanitario. Mas, os hotéis e os portos que vao fazer, tem que ir contra o mar?
Que é o sustento, ndo so para a comunidade, mas também para o equilibrio da
natureza, E os grandes hotéis vdo ir contra a construgéo que a populagéo afro

tem feito historicamente nesses territérios? [...] Porque ndo fazemos um hotel,



ou cadeias hoteleiras, que permitam manter a dinamica cultural das
comunidades étnicas? Que ao mesmo tempo leve em conta economias e muito
mais, podemos dizer, inovadoras, certo? Que transformem essa velha forma
da economia extrativista, da economia que vai contra... que deixa destrui¢do
[...] Entdo, essas sdo as discussdes que 0s empresarios nao gostam. Porque eles
pensam em dinheiro, e como pensam em dinheiro, dizem “néo, a estes temos
que tird-los de qualquer jeito”. E esse “de qualquer jeito”, terminam entdo
utilizado aos atores armados. E neste caso, o paramilitarismo econémico, para
que facam a limpeza étnica dos territdrios.” (Traducdo nossa. Orlando
Castillo, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espaco

Humanitario de Puente Nayero)*6

Novamente os esforcos para estabelecer uma cidade portuaria moderna e a violéncia sdo
conectados. A violéncia fisica perpetrada por grupos criminais complementa a deciséo e facilita
a implementagdo dos planos “modernizantes”. Segundo Jenss (2020), é possivel identificar
quatro estratégias espaciais em que o Plano Master reproduz experiéncias de violéncia:
apagamento da memdria espacial, transformacgdo radical dos modos de vida, realocacdo
semiforcada, e reforco dos estereotipos raciais. A realocacdo seria essencial para o plano, que
tem objetivo de remodelar a llha Cascajal e a cidade, o que se mostra ha campanha para remover
0s assentamentos nas orlas, respaldados pelo Estado. Uma parte expressiva dos habitantes de
Cascajal ja foi expulsa pela violéncia e deslocamento intraurbana, enquanto outra parte resiste
(JENSS, 2020).

Para realocar a populacéo, o0 governo nacional estaria construindo casas em uma reserva
florestal Pacifica, no projeto conhecido como Ciudadela San Antonio, estratégia prevista no
Plano de Desenvolvimento Espacial pela prefeitura de Boaventura, e que agora faz parte do
Plano Master. A localidade impossibilita o trabalho da populacdo, em sua maioria pescadora.
Além disso, tomadores de decisdo, em geral, tratam a violéncia da cidade como algo separado

4¢ Transcrig&o original: Nosotros decimos: si, el desarrollo sigue. Nosotros lo hablamos siempre de desarrollo. [...]
Pero es que ese desarrollo no puede ir en detrimento de la vida del ser humano. Desde aqui se piensan hacer los
puertos, se piensan hacer los hoteles aqui en Buenaventura, y sobre todo en esta parte que estamos aqui, ubicado
en el espacio humanitario. Pero, los hoteles y los puertos que van a hacer, tienen que ir en contra del mar? Que son
sustento, no solamente para la para la comunidad, sino que también para el equilibrio de la naturaleza. Y los
grandes hoteles van a ir en contravia de la construccién que ha hecho la poblacion afro histéricamente en estos
territorios? [...] Porque no hacemos un hotel, o las cadenas hoteleras, que permita mantener la dinamica cultural
de las comunidades étnicas? Que al mismo tiempo le pasé a economias y mucho mas, podriamos decir,
innovadoras, si? Que transformen precisamente esa vieja forma, de la economia extractiva, de la economia que va
en contra.... de lo que deja es destruccion. [...] Pues, esas son las discusiones que a los empresarios no les gusta.
Porque ellos piensan es en plata, pero cdmo piensan en plata y dicen “no, a estos hay que sacarlo como sea”. Y
ese “como sea” terminan entonces utilizando a los actores armados. En este caso el paramilitarismo econémico,
para que haga lo que es la limpieza étnica de los territorios.
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dos fluxos globais do porto, e 0 seu planejamento acaba apagando lugares de violéncia da
memdria coletiva. Neste ponto, por exemplo, moradores afirmam que valas comuns estéo
espalhadas pela cidade e que estruturas portuarias estdo construidas sobre cemitérios secretos.
Dessa forma, o Plano Master reproduz as omissdes estatais em termo de memoria espacial da
violéncia, apagando a possibilidade de que os habitantes consigam informacgdes sobre os
desaparecidos, e negando locais de meméria (JENSS, 2020).

O plano também transforma radicalmente modos de vida, pois o porto reduz e por vezes
destréi fontes de renda. Os projetos para o porto buscam reestruturar a Ilha Cascajal,
homogeneizando e racionalizando o espaco, e desterritorializando os habitantes da cidade. O
planejamento urbano também reforca esteredtipos sobre os afro-colombianos, os imaginando
como folcléricos, e ndo como cidaddos com agendas politicas. Ele ndo d& oportunidade para
que a populacdo atue como sujeitos politicamente articulados com estratégias e imaginarios
espaciais. Anterior ou paralelamente ao investimento feito no plano e na expanséo portuaria, a
violéncia paramilitar escala em localidades especificas demarcadas pelo plano como locais a
serem desenvolvidos. A maioria dos projetos espaciais concretos que sdo traduzidos em
estratégias macroespaciais estdo localizados precisamente onde deslocamentos forgados e

homicidios escalaram anteriormente (JENSS, 2020).

Desde a privatizacdo do porto, esta estrutura adquiriu novos significados para a
populacdo local, que tem articulado estratégias para resistir ao deslocamento e ao descaso
estatal. Como exemplo, em maio de 2017, 89 organizagdes da sociedade civil como o Processo
de Comunidades Negras (PCN), por meio de greve civil, bloquearam as principais ruas e
acessos para o porto por 22 dias. Impedindo as trocas comerciais e transporte publico, a
populacdo demandou solugdes para a falta de dgua e de servicos de satde e emprego. O governo
negociou um plano de infraestrutura (social) com os grevistas. Os jornais, ainda que empaticos
as demandas de Boaventura, reproduziram a imagem da cidade como violenta, afirmando que
os manifestantes haviam saqueado supermercados e shoppings, o que foi negado pelos
grevistas. A representacdo racializada dos habitantes como “os outros das terras ruins”, fazia
com que a sua articulacdo politica fosse apresentada como parte da caodtica, indisciplinada e
potencialmente violenta vida da populacdo negra colombiana que transcendia do local
designado a ela. Segundo Jenss (2020), tanto a omissdo estatal como as representacdes
especificas sdo mostras de como o Estado coproduz o espaco violento local. As organizacdes

de base basearam a greve no fato que, para além do porto, quase nenhuma oportunidade existia



na cidade (JENSS, 2020). Sobre as representagdes midiaticas da greve civil, e a resposta
violenta do Estado, apontam Ativista 2 e Ativista 1que

“[...] todo mundo sabe que “sim!”, as demandas da comunidade eram reais,
mas, por exemplo, os meios [de comunicacdo] dessa época, 0 que se
preocupavam era em mostrar quantos milhdes se estavam perdendo cada dia
por conta da greve, para 0 modelo econémico. Em todas essas questdes de
importagdo e exportagdo, e davam énfase nisso, entdo “olhem, vejam, o que
vocés estdo fazendo com o pais! O pais esta perdendo toda essa quantidade
de milhdes”.” (Traducdo nossa. Ativista 2, 2018. Entrevista concedida em
novembro de 2018, no escritério da CODHES)*

“Essa greve civil, foi um dos momentos mais poderosos que eu vi na vida. Eu
estive aqui durante a greve. E a resposta do Estado contra as pessoas que
manifestavam pacificamente seus direitos a agua potével, a saide digna, uma
moradia digna... A resposta do Estado foi mandar a policia armada atacar as
pessoas... Era muito explicito em dizer “importa mais nosso modelo
econdmico que as vidas negras”. Era assim. As vidas negras ndo importavam
nesse momento, entdo as pessoas todas as noites bloqueavam as ruas para
manifestar seus direitos.” (Traducdo nossa. Ativista 1 membra da CODHES,
2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritorio da
CODHES)*®

Os fluxos comerciais globais e 0s grupos criminais coincidem em produzir padrdes
desiguais de seguranca para os moradores, relacionando-os aos marcadores de classe e raca.
Portdes e paredes proibem a passagem e acabam confinando os habitantes em &reas
determinadas da cidade. Neste cenario, os habitantes procuram estratégias de adaptacdo, tendo
em vista que a violéncia e a economia portuaria rompem com préaticas espaciais como a pesca.
Ao restringir os movimentos, a violéncia influencia a construgdo do espa¢co em Boaventura

como problematico, mas ndo parece afetar o fluxo de mercadorias na llha Cascajal. A violéncia

47 Transcrico original: [...] todo mundo sabe que “si!”, las demanda de la comunidad eran reales, pero, por
ejemplo, en los medios en esa época, lo que se preocupaban en mostrar era cuantos miles de millones estaban
perdiendo cada dia por el paro, para el modelo econémico. En todas esas cuestiones de importacion y
exportacion y era como hacer énfasis en eso entonces “mird, vea, lo que ustedes estan haciendo con el pais! El
pais esta perdiendo toda esta cantidad de millones™.

48 Transcricéo original: Ese paro civico, fue uno de los momentos méas poderosos que he conocido en mi vida.
Yo estuve aqui durante el paro. Y la respuesta del Estado contra las personas que manifestamos pacificamente
nuestros derechos a agua potable, a salud digna, una vivienda digna.... La respuesta del Estado en mandar
policia armada atacar a la gente.... Era muy explicito en decir “importa mas nuestro modelo econémico que las
vidas negras”. Era asi. Las vidas negras no importaban en ese momento, entonces la gente todas las noches
blogueaban las calles para manifestar sus derechos.
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ndo parece afetar as corporagdes, e segundo os moradores, ela é exercida em nome da expanséao
portuéria (JENSS, 2020).

Planos do Estado sugerem que Boaventura deve se transformar em uma cidade portuéria
de producéo verde, com um papel estratégico na economia nacional e internacional. Ao mesmo
tempo, a cidade continua como uma das mais desiguais e empobrecidas da Coldémbia, com a
renda vinda do porto ndo chegando a populacdo local majoritariamente negra. O Plano de
Ordenamento Territorial (POT), que segundo Lombard, Herndndez-Garcia e Salgado-Ramirez
(2021), € o principal instrumento de planejamento municipal na coldémbia, apenas brevemente
menciona os direitos territoriais e expectativas das comunidades negras, ligando estas
explicitamente ao conflito territorial. Neste documento, a Lei 70 foi brevemente citada como
uma das legislacdes importantes, mas, em geral, a declaracdo aponta a dificuldade de
planejamento municipal em um contexto em que as decisfes precisam ser negociadas com
comunidades, grupos étnicos e outros grupos de interesse, especialmente por meio da consulta
prévia. De acordo com os autores, 0 POT aponta especificamente os conselhos comunitarios,
que assumiram uma autoridade mesmo sem ter terras tituladas, como entraves para o
planejamento e negociagdes. Isso demonstra uma divergéncia na forma em que territérios do
Estado e das comunidades s&o vistos, e diferentes entendimentos sobre os direitos étnicos
adquiridos  constitucionalmente (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-
RAMIREZ , 2021; ZAPATA, 2017).

E tio evidente a marginalizacdo, o desconhecimento, o isolamento, se
podemos dizer assim, das comunidades afrodescendentes. E tio evidente que,
em muitos momentos na Colémbia se tem desenvolvido, se tem estabelecido
0 que chamados de “direito a consulta prévia”, que [...] tem relacdo com a
convencdo 169 da OIT.[...] Em muitos momentos, o préprio Estado em zonas
onde vivem majoritariamente comunidades afrodescendentes, o proprio
governo certifica de maneira negativa aos donos do projeto, para que ndo
realizem a consulta prévia. Isso tem relagdo com um tema de invisibilizagao
para excluir as pessoas do desenvolvimento, e que a visdo de desenvolvimento
que as comunidades tém sobre o seu territorio seja posta em discussao com 0s
atores dos grémios econémicos. Ou seja, em muitos momentos, nos impedem

essa possibilidade. Ndo nos permite. (Traducdo nossa. Julio Biojd, 2018.



Entrevista concedida em novembro de 2018, na sede do PCN em

Boaventura)*

A violéncia que altera a geografia local e as ferramentas de planejamento que também
buscam essa alteracdo sdo vistas como parte da mesma estratégia de apropriacéo do territorio.
Dentro desse cenario ainda sdo incluidos diversos projetos de “desenvolvimento”, que
preconizam Boaventura como uma cidade dedicada inteiramente a atividade do porto, ao
comeércio e turismo, mas que ndo prevé o que sera feito com a populagdo que vive na cidade,
que em realidade representa obstaculos a esse modelo, por conta de sua prépria forma de viver,
relacbes com a terra e o mar, e particularidades culturais. Privilegiam-se modelos de
desenvolvimento ancorados nas atividades portuérias, desconsiderando as condigdes historicas
e 0 uso do territorio que é feito pelas comunidades negras e indigenas. A estratégia neoliberal
para a regido aponta para a realocacdo da populacéao (seja de forma pacifica ou violenta) para a
expansdo do porto. (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ, 2021;
ZAPATA, 2017).

Nos Ultimos anos foram realizadas intervencdes estatais para a recuperacdo da
seguranca, democracia, estabilidade, mas sobretudo, investimentos estrangeiros. A atengéo
focalizada de um lado, aliada a busca por investimentos privados e mega estruturas para atender
as necessidades econdmicas de determinados grupos, convive com ndmeros alarmantes de
pobreza, desemprego e violéncia. Nesse cendrio, 0s territdrios ganhados ao mar sdo
paradigmaticos na disputa por direitos e identidade em Boaventura. Nestes, a dimensdo
simbolica e formacdo da identidade estdo presentes na producdo do territorio. Estes territorios
sdo formados por grandes areas informais e densamente povoadas na llha Cascajal, perto do
centro e da regido portuaria, na regido costeira. Esses povoamentos se iniciaram nos anos 70,
em geral, estabelecidos por migrantes da zona rural que construiram suas casas gradualmente
preenchendo a area de maré com entulho. Segundo moradores, as pessoas da regido
reconstruiram o territdrio reivindicando-o do mar (LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA,

49 Transcricdo original: Es tan evidente la marginacion, el desconocimiento, el aislamiento, si se puede decir asi,
de las comunidades afrodescendientes. Es tan evidente, qué en muchos momentos en Colombia se ha desarrollado,
se ha establecido lo que llaman “el derecho a la consulta previa”, que [...] tiene que ver con el convenio 169 de la
OIT. [...] En muchos momentos, el mismo Estado, en zonas donde mayoritariamente se viven comunidades
afrodescendientes, el mismo Gobierno certifica de manera negativa a los duefios del proyecto, para que no
desarrollen la consulta previa. Y eso tiene que ver con un tema de invisibilizacion en funcion de excluir a la gente
del desarrollo, y que la vision de desarrollo que tienen las comunidades sobre su territorio sea puesta en discusion
con los actores de los gremios econdmicos. O sea, en muchos momentos nos impiden esa posibilidad. No nos
permiten.
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SALGADO-RAMIREZ, 2021; ZAPATA, 2017: ESCOBAR, 2010; MARIN, PARDO,
LOUIDOR, 2019).

No entanto, o atual POT teria considerado os territérios de maré baixa como propriedade
publica, sugerindo que os seus habitantes ndo podem ter titulos de propriedade. O POT ainda
estabelece a realocacdo dessa populacdo alegando riscos ambientais, e com base nisso ja
realocou alguns residentes para a Cidadela San Antonio. Ao mesmo tempo, tem se avanc¢ado o
plano de construgdo de uma nova estrutura maritima que inclui o Malecon Perimetral del Mar,
um pier turistico. Essa mudanca acaba resultando na perda de acesso a oportunidades
econdmicas e sociais, além da perda da conexao com o territorio (LOMBARD, HERNANDEZ-
GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).

Mas mesmo nesse contexto, segundo Jenss (2020), os habitantes retém agéncia na
arquitetura territorial por meio de estratégias diarias como o mapeamento de espacgos seguros,
criagdo de redes de acompanhamento, adaptacdo aos movimentos de zig-zag, € a ocupagao
organizada do espaco. Ao mapear territorios seguros, coletivamente se faz o esfor¢o de
redesenhar mapas da cidade, demarcando onde é possivel circular livremente. Por
acompanhamento se entende a criacdo de “redes de sofrimento”, como as procissoes de funerais
publicos que intervém no espaco da cidade e sdo conhecidas como um ato de ocupacao da esfera
publica. Por meio dessas redes, relagcdes de respeito, confianca e solidariedade sdo construidas,
e se produz espaco por meio do luto. Aqui entram também o acompanhamento em

“comunidades emocionais”, com a ajuda de organizag¢0es sociais e religiosas (JENSS, 2020).

A ocupacao organizada no espaco envolve também diferentes escalas e a sua influéncia
no contexto local. Marchas como a greve civil de 2017, temporariamente mudam o formato da
cidade. Neste caso em especifico, ativistas membros do Processo de Comunidades Negras
(PCN) expressaram a diversidade de politicas geograficas e a sua estratégia ligada a
organizagOes afro-diasporicas de base foi uma das pré-condicdes para a intervencdo. Nesse
cenario em que essas estratégias de sobrevivéncia sdo centrais, percebe-se que lideres
comunitarios sdo particularmente vulneraveis. O movimento desses lideres se assemelha a um
padréo de zig-zag, porque estdo frequentemente mudando a forma que se movimentam pelo
territério. Os padrdes de movimento de ativista seriam particularmente complexos, evitando
determinadas regides e acobertando seus movimentos. (JENSS, 2020; MARIN, PARDO,
LOUIDOR, 2019).



E o resultado ¢ que nos... nesse pais se aprendeu muito ao nivel internacional
gue somos a beleza, certo? Mas dentro... Fora somos a beleza, mas dentro néo
somos nada. Dentro estamos assassinando lideres. Entéo, se esta assassinando
aos lideres aqui. Veja, a quanto estdo os nimeros que ja chegam a 300 e tanto
lideres assassinados? Todos os dias nos chegam feitos lamentaveis de
companheiros e companheiras que perdem suas vidas pela defesa do territério,
pela defesa da agua, pela defesa do meio ambiente, pela defesa de cada um
dos propositos que queremos. (Traducdo nossa. Orlando Castillo, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espaco Humanitario de

Puente Nayero)®

Segundo Marin, Pardo e Louidor (2019), no Pacifico colombiano, uma das expressoes
de reexisténcia historica seria também o “uso” (aspas nossas) do territorio como um dispositivo
pelo qual se expressam varias formas de reinvencdo cotidiana da vida. Neste cenario, o corpo
contribui para restabelecer vinculos e fatos diante da dor causada pelas estruturas para e
neoparamilitares, reescreve e visibiliza memorias familiares e comunitarias que foram
fraturadas pelo esquecimento dos governos, e ainda reafirma a permanéncia no territorio,
especialmente diante das imposi¢6es dos megaprojetos urbanisticos. Existe uma crescente
consciéncia da interconexdo entre territdrio, cultura e estratégia politica para a populagdo, em
que o territério € um espaco fundamental e multidimensional para a criacdo e recriacdo de
praticas culturais, econdmicas e ecoldgicas, unindo passado e presente. O espago habitado
engloba projetos de vida, e € concebido como uma construcdo politica. Em Boaventura, a
reinscricdo do corpo e a festa do imaginario ganha vida por meio dos trabalhos feitos por
coletivos como os Poetas de la Gloria, Rostros Urbanos, Fundacion Tura—Hip Hop, Escuela de
Comunicacion Popular Ubuntu, Escuela de Poetas de la Gloria, Semillero Teatro por la vida,
Pro & Paz, Fundacion Transformando Mentes ou Arambé. Estes grupos poetizam e se
expressam de diversas formas por meio da arte, ndo apenas como forma de dendncia, mas
também com o objetivo de reconfigurar e ressignificar os espagos em que vivem como lugares
de vida (JENSS, 2020; MARIN, PARDO, LOUIDOR, 2019).

Nesse movimento de ressignificagdo e reconstrugdo, outra forma de ocupagdo

organizada do territorio € a resisténcia a realocacdo, como no caso de Puente Nayero. O Espaco

%0 Transcrigo original: Y resulta que nosotros... en este pais aprendié mucho a nivel internacional a mostrar que
aca somos la belleza, si? Pero adentro... Afuera somos la belleza, pero adentro no somos nada, adentro, estamos
asesinando lideres. Entonces se estan asesinando a los lideres aca. Mira, cuénto valen las cifras que Ilevan casi
300 y pico de lideres asesinados? Todos los dias nos llega a nosotros hechos lamentables de comparfieros y
compafieras que pierden la vida por la defensa del territorio, por la defensa del agua, por la defensa del medio
ambiente, por la defensa de cada uno de esos prop6sitos que queremaos.
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é¢ um modelo de estratégia espacial organizada por movimentos de base, que modificou a
jurisdicdo, demandou respostas estatais e mapeou a influéncia da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos com o objetivo de criar um espaco seguro para a populacao civil. Para além
do carater ontoldgico que o territorio possui para a populacdo de Puente Nayero, outro aspecto
importante de sua formacao € a relacdo ancestral que existe entre os moradores do local e seus
ancestrais vindos do rio Naya. Os préprios moradores declaram que Puente Nayero é uma
extensdo do rio Naya, e que existe uma importante troca entre o rio e 0 espaco urbano, e praticas
culturais sdo compartilhadas entre o Naya e Puente Nayero, recriando dindmicas ancestrais.
Aqui, 0 territorio € o “cenario” que possibilita, e faz parte, da vida e da cultura (JENSS, 2020;
ZAPATA, 2017)

[...] no marco da lei 70, ou no marco da normativa que gerencia um pouco o
Estado, vemos que as comunidades étnicas sdo aquelas, em algum lugar, que
tem uma cultura, que tem uma tradicdo, que tem uma cosmovisdo diferente e
gue sdo minoria em um territorio especifico, e isso sempre estava voltado aos
territorios que estavam ocupando em territérios rurais. Nas zonas urbanas, ndo
sdo comuns para eles. O que acontece aqui? Como as pessoas migraram da
zonarural para a zona urbana, tém essa mesma relagdo: campo-povoado, como
um corddo umbilical em que, ainda que estejam aqui, neste territério que estdo
ocupando, também estdo na zona rural, porque meus familiares vém de 14 e
ainda tém essas dindmicas. (Tradugdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)®!

Se olharmos para 0 Espaco Humanitario pelas lentes de Sodré e Beatriz Nascimento,
podemos enxergar esse espaco como uma continuidade dos processos de aquilombamento e
cimarronaje, proprios também da Amefricanidade. Esse territério se apresenta como um
continuo fisico e simbolico de seu territorio mae (Naya), e como coloca Beatriz, uma
continuacdo entre um sistema social quilombola transplantado para o urbano. Para além de
pretensdes comerciais e econbémicas, esse espaco tem efeitos e afetos simbolicos, e uma forma
especifica de apropriacéo da terra que vai contra a desterritorializagdo do capital e dos processos
violentos atrelados. As subjetividades negras construiram este espaco plural, foram redefinidas

pelos processos de deslocamento, e agora, pela decisdo de nédo se permitir retirar. Para fins

51 Transcrigdo original: [...] en el marco de la ley 70, o en el marco de la normativa que maneja un poco el Estado,
y es que las comunidades étnicas son aquellas, en alguna parte, que tienen una cultura, que tiene una tradicion, que
tiene una cosmovision diferente y que son minoria en un territorio especifico, y esto siempre a los territorios que
estaban ocupado en estos territorios rurales. En los cascos urbanos no son comunes para ellos. ;Qué pasa aca?
Como la gente, lo que hizo es de la zona rural migradas al casco urbano, tienen esa misma relacién: campo-
poblado, como ese corddn umbilical de que, aunque yo esté aqui, en este territorio estan ocupando, también esta
ahi en la zona rural, porque mi familiares vienen de alla y todavia siguen esas dindmicas.



dessa pesquisa, nos cabe olhar de perto o processo de formacgdo desta instituicdo social e
politica, marcado por necessidades de liberdade e pela imaginacéo e criacdo de uma terra-mae.

2.4. PUENTE NAYERO E A CONSTRUCAO DO ESPACO HUMANITARIO

O Espago Humanitario de Puente Nayero é o unico na Colémbia localizado em um
territorio considerado como urbano. Localizado na Comuna 4 do bairro La Playita na llha
Cascajal de Boaventura, é um dos territérios colombianos ganhados ao mar, construido a partir
de escombros e lixo usados pelos moradores para preencher a parte mais profunda, e balastro
em sua estrutura superior, de forma a “criar”, literalmente, uma superficie habitavel. Puente
Nayero é formada por cerca de 310 casas distribuidas em uma rua composta por uma passagem
principal, conhecida como San Andrés, e por um beco que é conhecido como “El Pinal”,
construido sobre uma estrutura palafitica e de pontes de madeira. De maneira perpendicular se
encontram também duas passagens que sdo chamadas de “La Esperanza” e “La Fortaleza”.
Segundo relatam os moradores, essa rua é construida a partir de ntcleos que crescem em funcgéo
de um nicho parental, que parte do familiar ou contemporaneo que primeiro ocupou o territério
e construiu sua casa. Ja o bairro La Playita, segundo os habitantes mais antigos do lugar,
comecou a ser povoado em 1948 por pessoas vindas de povoados proximos a Boaventura. O
bairro é chamado assim porque quando a maré estava baixa se podia visualizar uma pequena
praia (ZAPATA, 2017; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ,
2021; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

O espaco leva seu nome (Puente Nayero) em homenagem ao rio Naya, de onde a maioria
das familias migrou. Nesse espaco coletivo, a divisdo entre espago publico e privado nédo é tdo
definida, e as casas com acesso as pontes compdem um espagco comunitario mais amplo. Para
Lombard, Hernandez-Garcia, Salgado-Ramirez (2021) o préprio nome da comunidade é
sugestivo do papel que ela tem como uma ponte entre territorios ancestrais rurais e urbanos, em
que o territério ndo é apenas um espaco fisico como tudo o que ele significa. O urbano se
apresenta como uma extenséo do rural, retratando uma interconexdo complexa que reconhece
a relacdo territorial entre os territorios das comunidades negras, onde quer que se localizem
(ZAPATA, 2017; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-RAMIREZ , 2021).
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“Essa simbologia de manter um pouco a territorialidade, desde a memoria,
todas as suas praticas tradicionais, todos 0s seus rios, para que as pessoas nao
percam esse sentido, se ainda praticavam dentro de nossa comunidade. Ent&o,
por isso se chama Puente de Los Nayeros, mas, digamos, ainda ha quem diga
Rua S&o Francisco, mas a gente mais reconhecia aqui em Boaventura como
Puente Nayero. Porque é algo nosso.” (Traducdo nossa. William Mina, 2018.

Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritorio da CODHES)%2

Neste sentido, Puente Nayero seria uma proposta politica com o objetivo de preservar o
projeto de vida das comunidades negras em contexto urbano de Boaventura, que tém o territorio
como parte da vida. Essa ideia de territério vai além do sentido legal, sendo este um processo
de reterritorializacdo feito por meio de disputas materiais e simbdlicas, que estabelece uma
narrativa alternativa para o espaco urbano da cidade, além de destacar um conceito e
conhecimento de lugar em termos de rural-urbano, que evidenciaria um mundo geogréafico por
meio do politico (ZAPATA, 2017; LOMBARD, HERNANDEZ-GARCIA, SALGADO-
RAMIREZ, 2021).

“[...] o espago humanitério, creio que € uma proposta que nds mesmo inclusive
ndo sabemos. E uma criagdo que, como dizia Mariategui, creio que é uma
proposta gque uma pessoa passa 0 tempo inventado, sim? Ou seja, tem que
inventar, nds também o que fizemos foi inventar. [...] Porque estavam
acontecendo na comunidade uns atos que estavam violentando a vida da
populacdo, que estavam colocando em perigo a estabilidade comunitaria e
sobretudo, se evidenciava, ndo s os atos que se apresentavam em termos de
violéncia direta, das mortes que aconteciam aqui, mas também pelas inten¢Ges
do Estado de fazer um processo de desocupacdo do territério através do que
n6s chamamos de esvaziamento da comunidade assentada nesta zona, para dar
lugar aos grandes megaprojetos.” (Traducdo nossa. Orlando Castillo, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espaco Humanitério de

Puente Nayero)

52 Transcrigdo original: Esa simbologia es de mantener desde un poco la territorialidad, desde la memoria, todas
sus practicas tradicionales, todas sus rios, es que la gente no pierda este sentido, se todavia se practicaban dentro
de nuestra comunidad. Entonces, por eso que se llama Puente de los Nayeros, pero, digamos, todavia hay quien lo
diga Calle San Francisco, pero la gente mas reconocia aqui en Buenaventura como Puente Nayero. Porque es algo,
pues, proprio de nosotros.

53 Transcrigéo original: [...] el espacio humanitario, creo que, es una propuesta gue nosotros mismos inclusive no
sabemos. Es una creacion que, como decia Mariategui, uno se la pasa inventando, si? O sea, hay que inventar,
nosotros también lo que hicimos fue inventar. [...] Porque estaba ocurriendo en la comunidad unos hechos, que
estaban violentando la vida de la poblacion, que estaba poniendo en peligro la estabilidad comunitaria y que
sobre todo, se evidenciaba, no solamente los hechos que se presentaron en términos de la violencia directa, de las
muertes que se dieron acd, sino también por las intenciones del Estado por hacer un proceso de desocupacion del



O fato de se encontrar em territorio urbano tambem trouxe desafios muito particulares.

Como exemplifica o lider comunitario William Mina (2018):

“Uma coisa é a zona rural e outra coisa € a zona urbana, porque eu tenho que
sair para ter educacéo, tenho que sair para trabalhar, tenho que sair para visitar
a minha familia e os grupos armados estdo ao redor da nossa rua. Entdo, era
mais complexo porque na zona rural o que fazem é fechar seu espaco, limitar
0 espaco, retirar os atores armados, mas a maioria das coisas eles tem ali. Tem
onde semear, tem onde pegar o pao, tem tudo perto, e nés nao. Entao eu fiquei
“aturdido”. Caramba, o que vamos enfrentar? E o Orlando me disse, ndo,
temos que fazé-lo porque do contrario também vai te colocar em risco aqui.
Porgue os grupos armados aqui podem te pegar para que faga parte de suas
filas, pode te atingir uma bala perdida, pode ser assassinado, ou alguém de sua
familia, ou podem te retirar de seu territorio. Essas eram as coisas que mais
me motivavam. [..]. Com o tempo, entdo, vimos com a comissdo e
interessados como poderiamos criar uma zona humanitaria em espago urbano,
em Puente Nayero.” (Tradugdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)>*

Remontando historicamente a construcdo do bairro e do Espaco, desde o primeiro
momento que a populacdo negra se estabeleceu na zona, e no Naya, teria se familiarizado com
o local e com a possibilidade de liberdade que esse trazia, tendo o territério como seu aliado.
Com a independéncia da Colombia, o “dono” do terreno abandona a exploragdo mineira, € a
populacdo liberta toma posse das terras. Em especifico, os habitantes do Naya ocupam a
localidade a mais de trés séculos, exercendo suas préaticas tradicionais e construindo
comunidades (Corporacion Autonoma Regional de Valle del Cauca -CVC- & Consejo
Comunitario del rio Naya, 2005 apud ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Em termos de povoamento, a populacdo de Puente Nayero comec¢a a chegar a

Boaventura hd meio século. Por volta de 1970, as familias que iriam conformar o territorio

territorio a través de lo que nosotros le llamamos de vaciamiento de la comunidad sentada en esta zona para darle
paso, pues, a los grandes megaproyectos.

54 Transcrigdo original: Una cosa es la zona rural y una cosa es la zona urbana, porque yo tengo que salir a
educarme, tengo que salir a trabajar, tengo que salir a visitar a mi familia y los grupos armados estan alrededor
de nuestra calle. Entonces, era mas complejo porque en la zona rural lo que hacen es cerrar su espacio, limitar su
espacio, sacar a los grupos armados, pero la mayoria de sus cosas las tienen ahi, tienen para donde sembrar,
tienen como poder pan coger, tienen, digamos, tienen todo cerca, y nosotros no. Entonces voy stper aqui. ¢A que
nos vamos a enfrentar, caramba?! Y Orlando me dice no, pues, tenemos que hacerlo porque sino que también
aqui ya esta te poniendo en peligro. Porque los grupos estan armados aqui te pueden coger a ti para que hagas
parte de esa fila, te puede caer una bala perdida, puede ser asesinado, o alguna de tu familia, o te pueden
desplazarse tu territorio. Eso eran unas cosas que me motivaran mas [...]. A lo largo, pues, miramos con la
comisién y interesados, como poder, mirar, de crear una zona humanitaria en casco urbano, en Puente Nayero.
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vieram a cidade em busca de oportunidades que, segundo Advincula, Torres e Minota (2018),
eram negadas pelo abandono estatal em seus territérios de origem. Nas décadas de 60 e 70 se
registram migracdes da zona rural para a urbana de forma mais proeminente, por conta dos
tempos de colheita e de comercializagdo de produtos, processos em que Boaventura era usada
como porto de desembarque. Neste periodo, a rua de San Francisco® era construida
inteiramente de pontes de madeira, e apenas em janeiro de 1990 é que se comeca a fundar a rua
e se tomba a ponte (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

“[...] as pessoas migravam da zona rural para a zona urbana. E comegaram
aos poucos a construir essas casas palafiticas que permitiram ter essa relacdo
campo-povoado. Puente Nayero € uma rua no bairro La Playita que foi
construida com maioria de populacéo do Rio Naya. Porque o Rio Naya é um
dos maiores rios, & 0 maior rio que existe no Valle, e em Boaventura. Entéo,
guando essas pessoas vém do Naya, neste momento, vém com o olhar voltado
para a zona urbana, em um processo de buscar melhores condicGes de vida
educativa para seus filhos, mas também processos de intercAmbio dos
produtos que eles mesmos colhiam em sua zona, e era “como podiam
compartilhar isso aqui na zona urbana”. Se reuniam os vindos do Naya, de
Turumanqui, de Chicas, e intercambiavam esses produtos que cada um tinha
em sua zona, e isso também levam para esta zona.” (Tradugdo nossa. William
Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritorio da
CODHES)%

Nos anos 90, os entdo moradores avaliaram que as pontes acabavam sendo uma fonte
de risco e decidiram “preencher” a rua, principalmente com lixo. Infelizmente, em 1994, o
territério passou por uma epidemia de colera causada pelas bactérias que vinham desse
“preenchimento”, e se comegou a pressionar a Secretaria de Saude para que fornecesse material

solido como entulho, areia e cascalho. Apesar de uma pequena ajuda, a maior parte da

55 Em termos da sua formagéo histdrica, o que hoje conhecemos como Puente Nayero inicialmente era chamada
de rua de San Francisco. (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

S6Transcricdo original: [...] la gente emigraba de la zona rural hacia el casco urbano. Y empezado un poco
como a construir esas viviendas parafiticas, que permitian tener esa relacion campo poblado. Puente Nayero es
una calle en el barrio La Playita que fue construido con la mayor poblacién de Rio Naya. Porque el Rio Naya es
uno de los rios mas grandes, es el rio méas grande que tiene el Valle, y en término de Buenaventura. Entonces,
cuando vienen esas personas del Naya, en su momento, vienen a mirar en el casco urbano, y pues, en un proceso
de buscar una mejores condiciones de vida educativa para sus hijos, pero también procesos de intercambio de los
productos que ellos mismos cosechaban en su zona, y era “cémo podian compartir aqui en el casco urbano”. Se
reunian los de Naya, los de Turumanqui, los de chicas, y ya intercambian esos productos que cada uno se dan en
esa zona, y eso igualmente se llevan para la zona.



constru¢do do “solo” da rua foi feita com lixo (ADVfNCULA, TORRES, MINOTA, 2018;
ZAPATA, 2017).

“[...] todo o lixo que saia do distrito, comecaram a brigar por ele os lideres, o
que mostra “precisamos demais dele”. E também faziam aliancas com
politicos que estavam lancando candidatura para a prefeitura, para o
conselho... lamentavelmente, nesse tempo foi preciso “trés caminhdes de lixo
e te dou um voto”, imagina a dimensdo. Entdo, as pessoas comegaram a
preencher com lixo e tinham problemas de enfermidade porque tinham
moscas, e as pessoas tinham que comer ao lado de coisas podres. E a
populacdo aguentava toda essa situacdo. E comega entdo um processo de
preenchimento, e no fim as pessoas jogavam depois do lixo, viam se ele ia
servir ou se iam ao monte, cortar madeira, folhas, e comegaram a tampar. Algo
assim, um processo de preenchimento que também foi construido pelas
mesmas comunidades.” (Tradu¢do nossa. William Mina, 2018. Entrevista

concedida em novembro de 2018, no escritério da CODHES)®

A partir desse processo de constru¢cdo material, a rua passa a estar sustentada por
estruturas palafiticas de pontes de madeira, apoiadas em um preenchimento sélido feito de
escombros e de outros residuos. Assim, os proprios moradores foram construindo a rua na
margem do mar com materiais considerados como lixo por outras pessoas e entregues pelo
municipio a pedido da comunidade. Essa construcdo, para além de oferecer oportunidade
habitacional para centenas de familias, também gera na comunidade uma relacdo profunda de
pertencimento (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

Nos momentos de construcdo das pontes e casas de palafita também acaba-se por
construir tecidos sociais e relacdes comunitarias. As familias fundadoras de Puente Nayero
fizeram parte deste fluxo migratério e do processo de construcdo dos territérios ganhados ao
mar, se posicionando ao sul da ilha. Em seguida, um fluxo importante de moradores chegou a
localidade como deslocada interna, por conta do Massacre do rio Naya®® que aconteceu em

2001. A comunidade passa a se estabelecer em territério urbano, mas mantendo contato social,

57 Transcrigéo original: [...] toda la basura que salian del distrito, empezaron a pelear los lideres, que muestra “la
necesitamos “pacas””. Y también hacian alianzas con politicos que se estaban lanzando a la Alcaldia, al
Consejo, lo necesito..., lamentablemente, en ese tiempo se necesitd “tré volqueta de basura y te hago un voto”,
imaginate la dimension. Entonces, la gente empezd a rellenar con basura y habian problemas de enfermedades
porque habia mozco, la gente tenia que comer con cosas que ya estaban podridas en el lado. Y la gente
aguantaba toda esa situacion. Y empieza ya pues el proceso de relleno, al final la gente echaba pues, después de
que le echaba la basura, esta va a servir o si van al monte, cortan palo, madera, hojas y la empezaron a tapar.
Algo asi, por un proceso de relleno que también fue construido por las mismas comunidades.

58 O crescimento da populagio moradora na rua San Francisco foi significativo a partir do Massacre do rio Naya
ocorrido em 2001, que desencadeou um processo de deslocamento forcado e massivo.
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cultural, politico e econdmico com a comunidade rural de onde veio. Este contato se estende
em tal medida que o territério do Espaco Humanitério é reivindicado pelos moradores como
territorio estendido do rio Naya. (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

“[...] tendo em vista a situacdo de conflitos que estdo enfrentando dentro das
zonas rurais, as pessoas comecaram a migrar. E se agudizou no bairro La
Playita, quando acontece a situacdo de La Ursa, que entraram com forca no
Rio Naya, e foi a [situacdo] mais grave que aconteceu |4, a populagéo decidiu
migrar, ou decidiu se deslocar internamente. Por conta desse deslocamento,
um desterramento total, se mudaram para Puente Nayero, em sua grande
maioria, porque 4 ja tinham a maioria das pessoas vivendo [vindas do Naya].”
(Tradugdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de
2018, no escritério da CODHES)®,

Nessa comunidade autodenominada e reconhecida como negra, prevalece a comunidade
frente ao individuo, e ndo existe uma divisdo marcada entre espaco publico e privado, de tal
maneira que as palafitas interconectam um espaco comunitario. Nos territorios ganhados ao
mar, a populacdo mantém relacGes com suas comunidades de origem e também transforma e
ocupa os seus territorios conforme suas tradi¢ées. Os espa¢os considerados como a frente das
casas e a parte posterior, que conectam as casas entre si, S80 Vistos como espacgos
compartilhados pela comunidade para as mais diversas atividades como amamentar as criangas,
conversas, compartilhar alimentos, vender, plantar, etc., numa demonstracdo do carater
comunitario de Puente Nayero. No entanto, as casas, em geral, tm acesso precario a servicos
publicos e sanitérios, e o0 Estado, por meio das suas instituicdes, ndo tém garantido basicos a
populacéo, se tornando presente apenas por meio do controle, da forca publica e das estruturas
paramilitares (ZAPATA, 2017; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Segundo Zapata (2017), os moradores de Puente Nayero frequentemente mencionam
gue o Estado ndo presta assisténcia ao seu territorio, e ndo tem trabalhado para garantir o acesso
da populacdo a direitos basicos como saneamento, salde, moradia e educa¢do. Além disso, a
comunidade ndo percebe a presenca estatal para garantir na regido os direitos constitucionais
de protecéo e seguranca, tendo permitido (e se utilizado) a instalacdo e permanéncia de grupos

paramilitares e o controle que estes fazem do territério por meio da violéncia e do terror. Para

% Transcrigdo original: [...] en vista de la situacion de conflictos que se estan enfrentando dentro de las zonas
rurales, la gente empezaron a emigrar. Y se agudizo en el barrio La Playita, cuando fue la situacion de La Ursa,
que entraron fuertemente en el Rio Naya, que fue la méas alta que se ocurri6 alla, la mayoria de la poblacién decidié
migrar, o decidi6 desplazarse. Por su desplazamiento, un desalojo total y se assentaron en Puente Nayero, en su
gran mayoria, porque ya tenian la mayoria viviendo.



0 autor, existem evidéncias de uma clara conivéncia e até mesmo cumplicidade da forca publica
estatal com a acdo paramilitar que tem sido a responsavel por multiplas violéncias contra a
populacdo do Espaco. O medo inspirado pelos grupos paramilitares tem raiz no exercicio de
controle que estes tém sobre Puente Nayero, e este controle estaria associado a uma
cumplicidade da forca publica policial. Em entrevistas conduzidas por Zapata (2017), os
moradores do Espacgo afirmam que era evidente essa cumplicidade porque em muitas ocasioes
era possivel ver quando os paramilitares pagavam aos policiais, ou se reuniam com eles dentro
da comunidade. Para os moradores, essa tripla alianca entre interesses econdmicos, violéncia
paramilitar e cumplicidade estatal era e é a explicagdo do porque eles/as se veem envoltos em
situagdes de violéncia extrema e corrupgdo (ZAPATA, 2017).

“Entdo Puente Nayero olha isso e diz “ndo”. Aqui temos que fazer algo.
Estavam nos matando, estavam nos alvejando, aqui dentro, havia um controle
total dos paramilitares para o paramilitarismo econémico. E ndo havia uma
resposta institucional. A policia [associada] com os paramilitares, se davam as
ma&os, e por outro lado, nds diziamos: bom, aqui em quem confiar? Porque eles
sdo a forca publica e se supde que devem responder aos interesses do povo
colombiano, mas o que faziam era outra coisa.” (Traducdo nossa. Orlando
Castillo, 2018, Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espaco

Humanitério de Puente Nayero)®

E importante pontuar que os moradores da comunidade informam que este territério ja
passou por trés importantes momentos de deslocamento forcado. Na década de cinquenta, a
populagéo teria sofrido momentos de retirada e migracdo forcada ocasionados pela pobreza e
pelo abandono estatal. Nos anos de 2001 e 2008, a comunidade novamente passa por processos
de deslocamento associados a disputas pelo territorio com grupos paramilitares e com a
guerrilha, no cenario do conflito armado interno. E por fim, os ocorridos em 2013, que estariam
diretamente ligados ao inicio do Master Plan para Boaventura e a acdo violenta do
paramilitarismo (ZAPATA, 2017).

Durante os anos que antecederam a criagdo do Espaco Humanitario, a regido se viu
assolada por uma intensificacdo da presenca e a¢do dos grupos paramilitares. Esses grupos

disputavam o controle do territério da llha Cascajal e se apropriaram das ultimas casas da rua,

60 Transcrigo original: Entonces Puente Nayero recoge eso y dice “no”. Aqui tenemos que hacer algo. Nos
estaban matando, nos estaban acribillando acé adentro, habia un control total de los paramilitares para el
paramilitarismo econémico. Ya no habia una respuesta institucional. La policia [asociada] con los paramilitares,
se daban la mano y en turno decia, bueno, aqui con quién confiar? Porque ellos son la fuerza publica y se supone
que deben responder a los intereses del pueblo colombiano, pero lo que hacian era otra cosa.
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de onde comecgaram a coagir a populagéo, e violenta-la por meio de assassinatos seletivos e
tomada dos espacos, 0 que acabou gerando deslocamentos forgados massivos na comunidade.
Segundo Zapata (2017), por volta de 230 familias tiveram que deixar a comunidade em 2013,
buscando reflgio com conhecidos e familiares. No entanto, apesar das graves violacdes de
direitos e do deslocamento forgado, para os moradores a ideia de voltar ao territorio como forma
de resisténcia era muito forte. De forma paradoxal, a violéncia que causou os deslocamentos

também provocou a organizacdo politica da populacdo (ZAPATA, 2017).

“A partir de 2012 ja olhamos também a alternativa “como podemos blindar a
nossa comunidade?” e comecamos a olhar para outros espacoS, outras
comunidades que colocaram um fim a um conflito que estava internamente
dentro de suas comunidades. E visitamos no Chocd, em outro momento,
visitamos a Cacaritas, que também é uma zona humanitaria. Desde a sua
experiéncia, eles nos contaram, digamos, como comegaram suas lutas, suas
resisténcias, como tiraram 0s grupos armados que estavam nesse territério. E
nesse momento eu tinha quase 15 ou 16. Para mim era, digamos, algo novo
[...] como iria construir-se um espa¢o humanitario? Ainda que nos
estivéssemos pensando primeiramente em uma zona humanitaria, néo
gueriamos nem os grupos armados, e nem a forga publica, pela mesma relagao
que eles tém tido dentro deste territdrio. Entdo, quando nds chegamos eu dizia
“mas como eu vou fazer isso? como nds vamos fazer para criar uma proposta
como essa?”. Isso precisa de unificac¢do, precisa de organizagdo, precisa de
coragem, porque n6s vamos enfrentar os grupos armados [...] Eu vivendo aqui
neste territério, eu vivia uma situacdo de perturbacdo, me mantinha em
confinamento, ndo podia socializar com meu companheiro, ou ir nadar no
mar... Entdo eu disse “tenho que fazer algo!”. Temos que fazer alguma coisa
nesta comunidade, porque ndo podemos seguir vivendo esta mesma situagéo.
E buscamos apoios internacionais e apoios nacionais como a ClJyP.”
(Tradugdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de
2018, no escritério da CODHES)®!

61 Transcrigo original: A partir del 2012 ya miramos también la alternativa “cémo podemos brindar nuestra
comunidad?” y empezamos a mirar, digamos, otros espacios, otras comunidades que le han puesto fin a un
conflicto que estaba internamente dentro de sus comunidades. Y visitamos en el Choco, apartado, visitamos ahi a
Cacaritas, que también es una zona humanitaria. De la experiencia de ellos nos estabamos contando, digamos,
cémo empezaron sus luchas, sus resistencias, de como sacaron a los grupos armados que estaban en ese territorio
y en ese tiempo [yo] tenia casi 15 y 16 afios. Para mi era, digamos, algo nuevo [...] cdmo iba a construirse un
espacio humanitario? Aungque nosostros estamos pensando un poco, primero en una zona humanitaria, no
queriamos ni los grupos armados, ni la fuerza pablica, por la misma relacién que han tenido dentro de este
territorio. Entonces, cuando nosotros llegamos yo decia “pero yo como voy a hacer? como vamos a hacer
nosotros crear una propuesta como esta?”. Eso necesita unificacion, se necesita organizacion, se necesita coraje,
porque nosotros vamos a enfrentar a los grupos armados [...] Yo viviendo aqui en este territorio, yo no vivia esta
situacion de zozobra, me mantenia en confinamiento, [de] no compartir con mi compafiero, de no ir a nadar en el



Segundo relatos da comunidade sobre a constru¢do do Espaco Humanitério, trés
elementos teriam sido fundamentais para a tomada de agdo, sendo eles: o transito e a
permanéncia de grupos paramilitares no territério; aces que expressavam uma cumplicidade
entre as acdes desses grupos e a inacdo do Estado e de sua forca publica; e por fim, os
megaprojetos que se pensava desenvolver na cidade. Um historico mais recente dos processos
que levaram a declaragdo de Puente Nayero enquanto espago humanitério é apresentado por
Advincula, Torres e Minota (2018). Segundo os autores, em 2016 teve inicio 0 processo
organizativo em Puente Nayero, liderado por jovens que buscavam solu¢es comunitarias para
a crise causada pelo conflito armado e megaprojetos em Boaventura. Neste periodo, o que
estava sendo discutido era também o desalojamento que vinham acontecendo com os moradores
que viviam nas zonas palafiticas, o que também leva a criacdo da Corporacion Organizando
Haciendo y Pensando El Pacifico (CORHAPEP) (ZAPATA, 2017; ADVINCULA, TORRES,
MINOTA, 2018).

“O espaco humanitéario o que faz é, um pouco, evidenciar o inevidencidvel.
Que [é] precisamente umas a¢des que vinham acontecendo no territrio, mas
que eram vistas de forma isolada, ndo se via o verdadeiro sentido e o
verdadeiro proposito disso, que é a desocupagdo, certo? Que é a espoliacdo
territorial para abrir caminho, entdo, como havia dito, a esses grandes projetos
gue estdo pensados para esta zona. E nesse caso o Espago Humanitéario de
Puente Nayero, que hoje se chama assim, também esta dentro dessa zona que
hoje esta pensada para esses grandes emporios econdmicos que estdo
planejados para a regido do Pacifico. [...] Digamos que, sobretudo os
paramilitares, sabemos que atras deles ndo vem apenas a morte. Atras deles
[...] estdo abrindo caminho aos empresérios, aos politicos deste pais. E isso é
o complicado, porque nds sabemos que atrds de tudo o que acontece em
Boaventura, e o que acontece no Pacifico, quem estdo? Esta a classe
dominante, elitista desse pais. Que quer cada dia mais engrossar as listas de
pobreza, de miséria da populacdo, mas sobretudo, desterrd-los de seus
territorios.” (Traducdo nossa. Orlando Castillo, 2018. Entrevista concedida em

novembro de 2018, no Espaco Humanitario de Puente Nayero)®

mar... entonces, digo “tengo que hacer algo!”. Tenemos que hacer algo en esta comunidad, porque no podemos
seguir viviendo en esta misma situacion. Y miramos apoyos internacionales y apoyos nacionales como la ClJyP
[-]

62 Transcrigéo original: El espacio humanitario lo que haces es un poco evidenciar lo inevidenciable. Que [es]
precisamente unas acciones que se venian dando en el territorio, pero que se miraban de una forma aislada, no se
via el verdadero sentido y el verdadero propdsito de eso, que es la desocupacion, si? Que es el despojo territorial,
para darle paso, pues, a como te repito, a esos grandes proyectos que estan pensados para esta zona. Y en este
caso el espacio humanitario de Puente Nayero, que hoy se Ilama asi, también esta dentro de esa zona que hoy
estd pensada para esos grandes emporios econémicos que se tiene pensados para la regién Pacifico. [...] Digamos
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No periodo anterior a criacdo do espaco, se registraram mais de 15 casos de pessoas que
foram assassinadas e desaparecidas por paramilitares, o que muitas vezes acontecia a plena luz
do dia e na presenca dos moradores da rua, inclusive de criancas. Puente Nayero foi uma das
ruas que mais vivenciou a violéncia instaurada pelos grupos paramilitares em Boaventura, como
as casas de pique, abuso sexual, deslocamento forcado, controle social, entre outros, que
expressam uma violagdo sistematica de Direitos Humanos e do Direito internacional dos
Direitos Humanos (ZAPATA, 2017; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018). Em

especifico sobre as casas de pigque, 0s autores apontam que:

Por casa de pique se entende uma forma ou prética de violéncia que vem de
outras légicas contextuais de grupos delinquenciais e armados, e tem como
proposito dois elementos: primeiro, para que a pessoa desaparega; segundo,
para enviar uma mensagem de temor a comunidade; terceiro, pelo simbolismo
que tem essa modalidade, porque ao desmembrar uma pessoa se evita que 0s
atores armados tenham contra si praticas de bruxaria, ja que, com a bruxaria
se pode revelar quem os mataram, por isso, 0S atores recorrem a essa
modalidade; quarto, para gerar mais dor aos familiares; quinto, para romper
com as ldgicas de ritualidade das comunidades, nesse caso as negras/afro,
como o luto a partir do vel6rio, enterro e Ultima noite, que € uma pratica
normalizada para se despedir da pessoa falecida, de modo que, o luto é
incompleto e a ansiedade muito mais completa® (ADVINCULA, TORRES,
MINOTA, 2018).

No entanto, o que desencadeia o processo de formacdo do Espaco Humanitério é o
assassinato e desaparecimento de trés pessoas no fim do ano de 2013, sendo elas Omar
Alexander Angulo, pescador, sua esposa Marisol Medina Arboleda, e seu ajudante Jhon Cuero.
O pescador e seu ajudante foram sequestrados na ocasido por se negarem a pagar uma extorséo,

e em seguida foram levados a "casa de pique” de Puente Nayero, onde foram assassinados. A

que, sobretodo los paramilitares. Sabemos que detras de ellos, no solamente viene la muerte. Sino que detrés de
ellos, [...] estan abriendo un camino a los empresarios, a los politicos de este pais. Y eso es lo complicado,
porque nosotros sabemos que detras de todo lo que sucede en Buenaventura, y el que lo que esta sucediendo en
el Pacifico, pues quienes estan? Esta la clase gobernante, elitista, de este pais. Qué quiere cada dia engrosar las
listas de pobreza, de miseria de la poblacion, pero sobre todo, desarraigarlos de sus territorios

83 Transcricéo original: “Por casa de pique se entiende como una forma o practica de violencia que deviene de
otras l6gicas contextuales de grupos delincuenciales y armados y tiene como propdsito dos elementos: primero,
para que la persona no aparezca; segundo, para enviar un mensaje de temor a la comunidad; tercero, por el
simbolismo que tiene esta modalidad, porque al desmembrar la persona se evitan los actores armados que tengan
en su contra practicas de brujeria, ya que, con la brujeria se puede develar quienes lo mataron, por eso, los actores
acuden a esta modalidad; cuarto, para generarle mas dolor a sus familiares; quinto, para romper las logicas
ritualidad de las comunidades, en este caso negras/afros, como el duelo a partir del Velorio, Entierro, Ultima noche,
lo cual es una practica normalizada para despedir la persona fallecida, de modo que, el duelo es incompleto y la
zozobra es mucho mas compleja.”



mulher foi extorquida pelo resgate de ambos, quando estes ja haviam sido mortos. A autoria do
crime foi atribuida a GAO “La Empresa”, que no mesmo més assassinou Marisol Arboleda,
que estava gravida. Este fato foi considerado como a “gota d’agua”, e se converteu em
inspiracdo para que os moradores criassem 0 Espaco Humanitario. Apesar deste e de tantos
outros atos violentos, a populacdo do local decidiu resistir permanecendo no territério e
desenhando a zona humanitaria. Outro ponto importante no momento era a relacao que alguns
moradores tinham com a organizacdo Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJyP), que os
ajudou a planejar e coordenar o processo de expulséo ndo violenta dos grupos paramilitares que
estavam na regido (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

“Observamos a atividade da ClJyP, que era ao nivel nacional [..] Vimos como
uma forma estratégica [que eles tinham] de como olhar para aqueles que eles
acompanhavam. Porque eles, o que nos ofereciam, € que estariam conosco no
terreno. Viveriam ali. Que eles iriam viver conosco durante um periodo longo,
em apoio a retirada dos grupos armados, conversamos e observamos,
analisamos a proposta. E em uma série de reunides com eles, definimos uma
data. E com a comunidade, no momento em que tiramos 0s grupos armados.
E é assim que no dia 13, dia 13 de abril, ¢ um dia emblematico para a nossa
comunidade. Porque se celebrou tanto a Semana Santa, mas também se estava
celebrando ano, bom, creio que eram como 3 anos, 10 anos, da situagdo que
se estd vivendo no Naya como um espago de reflgio, era a mesma situagao.
Entdo nesse dia, nés dissemos “no dia 13 vamos a nos tornar uma zona
humanitaria”.” (Traducdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida
em novembro de 2018, no escritério da CODHES)®*

A partir dessa decisdo, liderancas comegcam a Se organizar no territério para criar
estratégias de resisténcia. No inicio do processo de construcdo do Espaco Humanitério, dois
jovens moradores lideraram a ac¢do, Orlando Castillo e William Mina, que registraram 0s atos
violentos que aconteciam em Puente Nayero por meses e comecaram a consultar de forma
“clandestina” as formas viaveis de expulsar os paramilitares da regido. Diante do registro, a

CIJyP visitou o local e passou a acompanhar Puente Nayero em sigilo. Neste momento, as zonas

64 Transcrigdo original: Miramos por el actividad de la ClJyP, que era a nivel nacional. [..] Lo vemos, como una
forma estratégica [que ellos tienen], de como mirar aquellos que han acompafiado. Porque ellos, los que nos
ofrecian a nosotros es que estan con nosotros en terreno; vivir alla. Que ellos iban a vivir con nosotros durante un
tiempo muy largo, en apoyo a poder sacar a los grupos armados. Conversamos y miramos, analizamos, pues, la
propuesta. Y en una serie de reuniones con ellos, pues, definimos una fecha. Y con la comunidad, en el momento
gue hemos sacado a los grupos armados. Y es ahi que el dia 13, el 13 de abril, es un dia emblematico para la
comunidad. Porque se celebré tanto la Semana Santa, pero también se esta celebrando un afio, bueno, creo que
eran como 3 afios, 10 afios, de la situacién que se esta viviendo en el Naya como espacio de refugio, era la
misma situacién. Entonces ese dia, pues, nosotros digo “el dia 13 vamos a convertirnos en zona humanitaria”.
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humanitarias surgem como uma possibilidade. No plano de fundo dessa organizacdo em Puente
Nayero estavam principalmente trés tarefas: fazer uma lista com as violéncias que eram
cometidas contra a populacao, fazer um censo da comunidade e compartilhar a proposta com
os moradores. Todas estas tarefas foram desafiadoras, tendo em vista o0 controle dos grupos
armados do territorio. Também foram documentadas outras experiéncias de resisténcia que
serviriam de exemplo, como os casos do Espa¢co Humanitario de Naya, e as Zonas Humanitarias
de Curvarado, Jiguamiandd e Cacarica, que inspiraram a criacdo de Puente Nayero. No processo
de declaracéo, foram enviadas cartas e trocas de dados com organizacdes como a Comision
Intereclesial de Justiciay Paz e a CIDH, para o outorgamento das medidas cautelares. A CIJyP
tem acompanhado e assessorado as familias em matéria de protecdo, representacdo juridica,
seguranca, documentacao, entre outras (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA
2017).

Faziamos reunibes clandestinamente nesse caso, porque neste momento
tinhamos a necessidade de condensar toda a informacéo do que haviam feito
[os paramilitares], todos os assassinatos e afetacfes que tinham feito os grupos
armados dentro do territorio. Temos que sistematiza-lo de uma forma que ndo
corresse perigo a pessoa que fosse encarregada da sistematizacéo. E entéo, eu
fiquei responsavel. Era bastante complexo isso de sistematizar essas coisas,
porque sdo informacdes bastante delicadas, e eu ndo queria [...] que alguém
me descobrisse, que alguma violéncia me acontecesse. De todo modo, também
temos que fazer um censo de todas as comunidades que viviam ali. Quantas
pessoas estdo sendo afetadas? E comecei a fazer esse processo de uma forma
muito, com um sentido... estratégico. De uma forma que os grupos armados
gue estavam no territorio, que conviviam com a gente, ndo se dessem conta.
Eu chegava nas casas conversando com eles, olhando suas condigdes,
perguntava como estavam e comecgava a perguntar-lhes [...] E comecava a
registrar os nomes das pessoas, como a violéncia os afetava [...] Quando j&
tinha quase 255 casos que me pareciam muito alarmantes, sistematizei essa
situacdo que estava acontecendo em nossa rua, e a apresentamos & ClJyP, a
apresentamos a Defensoria do Povo. [...] A maioria das organizagfes o que
nos disseram € que ndo podiam entrar por protocolos de seguranca
institucional. (Traducdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida em
novembro de 2018, no escritério da CODHES)®

8 Transcrigdo original: Haciamos las reuniones clandestinamente en ese caso, pues en su momento se presentaba,
digamos, nosotros poder condensar toda la informacion de lo que han hechos [los paramilitares], o todos los
asesinatos y afectaciones que han hecho los grupos armados dentro del territorio. Tenemos que sistematizarlo de
una manera que no fuera correr peligro a la persona que lo estuviera haciendo. Eh, pues, me tocé a mi. Era bastante



Depois de ter conseguido realizar o censo, os lideres do processo comegaram a organizar
encontros com novos integrantes da comunidade, fora da rua de Puente Nayero. Os moradores
se encontravam no terminal de pesca e em um hotel de Boaventura para organizar 0 momento
de declaragao do Espaco, e decidiram escolher a procissao de Semana Santa para “camuflar” a
acdo. De forma paralela, os moradores também visitaram embaixadas para tentar obter apoio
internacional, e conversaram com militares em Bogota em busca de medidas de seguranca. Os
organizadores do processo também enviaram cartas a varias organizagdes nao governamentais,
fundacdes e a Igreja para conseguir apoio para a iniciativa. No entanto, no dia da declaracdo do
Espaco, apenas a Comision Intereclesial de Justicia y Paz e alguns representantes vindos de
outros conselhos comunitarios, participaram da acdo (ZAPATA, 2017).

No dia 13 de abril de 2014 o Espa¢o Humanitério de Puente Nayero foi criado. No meio
da procissdo religiosa da semana santa, os integrantes da Comision Intereclesial e alguns
acompanhantes internacionais entraram no territorio. Quando a multidao saiu da rua de Puente
Nayero, esses integrantes e 0s moradores seguiram e constituiram uma assembleia, em que 0s
moradores aos poucos foram se juntando ao redor de uma mesa colocada no centro da rua. A
noite, foi produzida a declaracdo do Espaco Humanitario, e nos primeiros dias os organizadores
comecaram a identificar os paramilitares que habitavam a rua e os tiravam com o0 apoio da
populacdo e da Comision. Também passaram a bloquear os pontos da rua por onde 0s
paramilitares entravam com tabuas e placas em que se lia “Zona Humanitaria de Puente
Nayero”. De acordo com Advincula, Torres e Minota (2018), essa foi a “primeira iniciativa
urbana de construgdo de paz, reconciliagdo e resisténcia civil [colombiana]” (ADVINCULA,
TORRES, MINOTA, 2018). (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017)

Em resumo, os moradores do Espaco Humanitario se utilizaram para a declaracdo e
manutencdo do territdrio de diversas medidas e taticas para retirar a presenca e controle de
paramilitares da regido. Entre essas medidas estdo presentes taticas de comunicacéo, adaptacao

e otimizacdo de recursos, aliangas, uso de espacos publicos, redes de apoio e formacéo de

complejo esto de sistematizar esas cosas, porque son informaciones bastante delicadas, y yo no queria [...] que me
fuera a descubrir alguien, que me fuera a pasar a alguna afectacion [violéncia]. De igual forma, también tenemos
gue hacer un censo de todas las comunidades que viviamos ahi. ;Cuantas personas las que estan afectadas? Y
empecé a hacer ese proceso de una manera muy, como un sentido...estratégico. De una manera que los grupos
armados que estaban en territorio, que convivian con nosotros, no se fueran a dar cuenta. Yo llegaba a las casas
conversando con ellos, mirar sus condiciones, le preguntaba como estaban y empezaba a preguntarles [...] Y
empezaba a hacer, a registrar, los nombres de las personas; como les afectaba también la violencia. [...] Cuando
ya habia casi 255 casos que me parecia bastante alarmante, sistematizé esa situacion que se estd presentando en
nuestra calle, se la presentamos a la CIJyP, le presentamos a la Defensoria del Pueblo. [...] Pues, la mayoria de
estas organizaciones, los que manifestaron, es que no podemos ingresar por protocolos de seguridad institucional.
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relagdes entre organizacdes. As organizagdes que participaram da declaragéo do espaco foram:
Corhapep, organizagéo local que teve papel fundamental, pois atuava trabalhando formas de
resisténcia coletiva no territorio e foi quem expediu o aval para a entrada da Comision
Intereclesial de Justicia y Paz para que esta fizesse o acompanhamento humanitario do
processo; a propria Cijp e a Conpaz (Comunidades Construyendo Paz en los Territorios).
Depois de oito dias da declaracdo do Espaco, e como existiam muitos pontos vulneraveis a
entrada de paramilitares, os moradores seguiram sendo ameacados e hostilizados, e pediram ao
Estado que disponibilizasse membros da Forca Publica para estarem presentes em pontos
estratégicos. Mesmo com a concessdo parcial do Estado, liderancas locais seguiram sendo
ameagcadas (ZAPATA, 2017; ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018).

Desde a constituicao do Espaco Humanitério, ainda se identificavam ac¢des vitimizantes.
Mesmo tendo conseguido retirar os paramilitares do territorio, as violéncias cometidas contra
0s moradores se intensificaram. Essas violaces aos direitos humanos foram compiladas e se
caracterizam especificamente em: assassinatos, ameacas, intimidacdes, recrutamento forcado,
extorsdes, deslocamento forcado, assédio sexual, tortura a pessoas protegidas, omissdo de
medidas de protegéo, ataque a bens de civis, atentados, desaparecimento forcado e ataque a
bens fundamentais para a sobrevivéncia da populacdo. Por conta disso, a Comision Intereclesial
de Justicia y Paz submeteu a CIDH um pedido de Medidas Cautelares para a protecdo da vida
e da integridade das familias e pessoas residentes do Espaco. Como resposta, foi concedida em
15 de setembro de 2014 a Resolucion 25/2014, Medida Cautelar No. 152-14 (ADVINCULA,
TORRES, MINOTA, 2018).

Dando continuidade as medidas que haviam sido outorgadas em 2002 aos moradores do
Rio Naya que também moravam no territério, a CIDH exige que a Colémbia adote as
providéncias necessarias para salvaguardar a vida destas familias. Com essa pressdo
internacional, o Estado passou a proteger o territorio do Espaco, garantindo que os paramilitares
ndo retornassem ao local por meio da atencédo de servicos sociais e da presenca policial e militar
em pontos estratégicos do territorio. Nestas medidas, para além de pontos para a protecdo da
rua, também se prevé a protecdo de liderancas do territorio. Com a formacdo do Espaco, a
populacdo também publicou um acordo comum com “compromissos familiares” descritos em
13 pontos com principios, valores, proibi¢des, etc. Em Boaventura, nenhum outro processo
similar de construcdo de um Espaco Humanitario foi exitoso (ADVINCULA, TORRES,
MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017). Quando perguntado sobre a importancia das Medidas

Cautelares para Puente Nayero, Orlando Castillo faz as seguintes consideragoes:



Sim, é importante. Primeiro, porque quando se solicita a medida cautelar, o
primeiro que se diz é que é uma comunidade negra, que esta no marco da Lei
70. Que é uma populacdo que tem recebido varios movimentos de
revitimizacéo [...], Mas também, os acontecimentos aberrantes que estavam
acontecendo, estupros de meninas, tortura, casas de pique. E evidentemente,
0 mais importante, era a evidéncia do conchavo entre a institucionalidade
através da forca publica e os atores armados, neste caso, os paramilitares, ou
0 paramilitarismo econémico, que estava exercendo controle sobre a
populacdo na zona. [...] 0 que estavam fazendo era um deslocamento forcado
através dos atores armados. Porque havia uma intencionalidade de criar aqui
um projeto. Bom, nds conseguimos demonstrar para a comunidade
internacional e sobretudo & Comissdo Interamericana, de que isso era 0 que
estava acontecendo e o Estado colombiano foi incapaz, ndo s6 de negar o que
estava acontecendo, porque ndo conseguiram demonstrar o contrario, e por
isso nos outorgaram as medidas. E segundo, foi incapaz de proteger a
populacio civil da zona, onde a Comissao diz efetivamente “a essa populacdo
estdo cerceando, estdo violando seus direitos, existe efetivamente uma
violacdo ao direito internacional, e é preciso protegé-la e por isso nos
concedem as medidas cautelares. (Traducdo nossa. Orlando Castillo, 2018.
Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espaco Humanitério de

Puente Nayero)®

Para Advincula, Torres, Minota, (2018) e Zapata (2017), Puente Nayero ndo seria uma
unidade administrativa nem uma divisdo politica, mas sim uma comunidade que diante da
violéncia, decidiu se converter em um Espaco Humanitario. A declaracdo de funcionamento do
Espaco Humanitario se ampara em trés eixos: familia, organizacao politica e territério. Esses
eixos se combinam com dimensdes de valores e expressam a ontologia da identidade coletiva
dos moradores do local, estabelecendo os limites e condi¢cfes de possibilidade de existéncia da
populacdo no territorio. A dimensdo ontoldgica do territério emerge como ponto fundamental

66 Transcrigéo original: Si, es importante. Primero, porque cuando se solicita la medida cautelar, lo primero que
se dice es que es una comunidad negra, que esta en el marco de la Ley 70. Que es una poblacion que ha recibido
varios momentos de revictimizacion [...] Pero también, los hechos aberrantes que estaban ocurriendo, violacion de
nifias, tortura, Casas de Piqué. Y evidentemente, lo mas importante, era la evidencia del contubernio entre la
institucionalidad a través de la fuerza publica y los actores armados, en este caso, los paramilitares, o el
paramilitarismo econdémico, que estaba ejerciendo control de la poblacién en la zona. [...] lo que estaban haciendo
era un desplazamiento forzado a través de los actores armados. Porque habia una intencionalidad de crear aqui un
proyecto. Bueno, nosotros pudimos demostrarle a la comunidad internacional y sobre todo a la Comision
Interamericana, de que eso era lo que estaba pasando y el Estado colombiano fue incapaz, no solamente de negar
lo que estaba pasando, porque no pudieron demostrar lo contrario, por eso nos otorgan las medidas. Y segundo fue
incapaz de proteger a la poblacion civil de la zona, donde la Comision dicen efectivamente a esa poblacion la estan
cercenando, la estan violentando los derechos, hay efectivamente una violacion al derecho internacional, y hay
que protegerla y por eso nos espian medidas cautelares.
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do processo de resisténcia, uma vez que para a populacgdo o territorio € um precedente ancestral
onde préticas étnicas e autdbnomas sao realizadas. Em Puente Nayero, a resisténcia esta ancorada
na propriedade coletiva, na construcao do espaco e apropriacao que ancestralmente a populacao
tem feito do local. Os moradores se declaram tanto independentes quanto autbnomos, e criaram
um Comité Executivo como mecanismo para possibilitar a tomada de decisGes politicas por
meio de assembleias comunitérias. Este comité ainda se divide em subcomités para trabalhar
temas especificos, como Direitos Humanos, Saude, Meio Ambiente, Trabalho, etc.
(ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

A comunidade decide se meter nessa “vaca loca”, como nés dizemos, de
construir o primeiro espaco humanitario em contexto urbano em Boaventura
[...] O mais importante, acredito, é o acompanhamento internacional e a
visibilidade internacional que o processo recebeu. E, 0 que terminou de co-
ajudar, foi a medida cautelar expedida pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Por que a medida foi importante? Porque foram criados
outros espac¢os humanitarios, aqui mesmo em Boaventura. Mas como nao tem
uma Medida, o governo ndo os ampara. Ndo tem presenca [do governo] e
seguem [os paramilitares] ali dentro fazendo o que querem. E estdo declarados
como espaco. NO nosso caso, ndo apenas somos espago, mas também temos
uma medida cautelar internacional, e entdo, ao Governo fica mais “pesado”.
(Traducéo nossa. Orlando Castillo, 2018. Entrevista concedida em novembro

de 2018, no Espago Humanitario de Puente Nayero)®’

Por meio do Espaco, pelo menos de maneira fisica, os atores paramilitares foram
retirados, minimizando com isso a troca direta com esses atores e desencorajando e diminuindo
o recrutamento forcado dentro do territorio. Para Marin, Pardo e Louidor (2019), o Espaco
Humanitario aposta no “retorno ao cotidiano” por meio da recuperagio de espagos, dindmicas
e jogos antes comuns, mas que foram violentados pelos grupos armados. Com as medidas
garantidas, a populacdo passa a viver um cenario completamente diferente. Passados dois anos

das medidas provisorias, a comunidade ndo havia registrado nenhuma morte e o tecido social

67 Transcrigéo original: La comunidad decide meterse en esta “vaca loca”, que lo llamamos nosotros, de construir
el primer espacio humanitario en contexto urbano en Buenaventura. [...] Lo mas importante que creo es el
acompafiamiento internacional y la visualizacion internacional que se le dio al proceso. Y, lo que termind de co-
ayudar, fue la medida cautelar que expidi6 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Porque se ha sido
importante la medida? Porgue se han creado otros espacios humanitarios, aqui mismo en Buenaventura. Pero como
no tienen Medida, el Gobierno no les ha amparado. No hay la presencia, y siguela ahi dentro haciendo lo que
quieren. Y estan declarados espacio. En el caso nuestro, no solamente somos espacios, sino que como tenemos
una medida cautelar internacional, pues, a el Gobierno le queda como més pesado.



estava sendo reconstruido (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; MARIN, PARDO,
LOUIDOR, 2019).

[...] O Espaco Humanitario, vemos que tem servido como um espaco de
refigio para populacdes que vém da parte continental. Quando vocé vai
entrando em Boaventura e tem visto os confrontos, eu acredito que o espacgo
humanitario ¢ mais seguro em termos de locais tranquilos, e ja tivemos
refugiados ainda sem familia por um més, até que a institucionalidade se deu
conta. Eles ndo procuraram a uma organizagdo € nem mesmo a
institucionalidade do Estado como tal, mas procuraram a gente. Para nds, era
algo que mostrava o processo de legitimidade de um territério, para além do
processo de seletividade que estavam fazendo. Porque o prefeito dizia que em
Boaventura nada estava acontecendo, que ndo havia casas de pique, que os de
Puente Nayero eram uma “republica independente”, que ja eram como um
outro Estado aparte, e que realmente os que estavam vivendo 14, a maioria era
narcotraficantes, faziam parte de grupos armados... [eles] comegaram um
processo de bastante estigmatizacéo frente ao que estavamos desenvolvendo.
Mas a comunidade acreditava na proposta porque quando vocé ia ao espago
humanitario, ndo via gente comum [...] Quando vocé entra e vé esse processo
de alegria, as criangas correndo na rua, jogando futebol, nadando, as pessoas
conversando, digamos, existe uma alegria, essa ndo é Puente Nayero como se
vivia antes [...] (Traducdo nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida
em novembro de 2018, no escritério da CODHES)®®

No entanto, ao deixar a porta do Espaco, os moradores voltam a se deparar com a
inseguranca, o que causa em alguns a sensacao de confinamento. Para completar, eles precisam
constantemente deixar a rua, ja que o comércio, escolas e o terminal pesqueiro estdo para além
de Puente Nayero. A Comissdo, que diariamente visita Puente Nayero, também reportou casos
de perseguicdo contra os habitantes, e a entrada e saida de pessoas estranhas da localidade sem

a detencdo da Policia. Neste sentido, apesar das medidas, a comunidade segue sentindo o

%8 Transcricdo original: [...] El espacio humanitario, vemos que el ha servido como un espacio de refugio a
poblaciones que vienen de la parte continental. Cuando tu vas adentrando Buenaventura y ha visto confrontacién,
pero yo veo mas seguro el espacio humanitario en términos que haya cuentan tranquilos, y ya tuvimos refugiados
aun sin familias por un mes, hasta que la institucionalidad se de cuenta. Ellos no acudieron, ni siquiera la
organizacion y ni siquiera a la institucionalidad del Estado como tal y tal dia, sino acudieron a nosotros. Para
nosotros era algo que se estaba viendo del proceso de legitimidad de un territorio, mas alla del proceso de
selectividad que estaba haciendo. Pues el alcalde decia que en Buenaventura no esta pasando nada, que no habia
casas de pique, que los de Puente Nayero era una “reptblica independiente”, que ya se quedan como un otro Estado
aparte y que realmente lo que estaban viviendo all& en esa parte, la mayoria eran narcotraficantes, habian parte de
grupos armados... [ellos] empezaron un proceso bastante de estigmatizacion frente a lo que nosotros estamos
desarrollando. Pero la comunidad creia en la propuesta porque ya tu ibas al espacio humanitario, no miraba a la
gente comdn. [...] Sino que td entrasy ves ese proceso de alegria, a los nifios corriendo en la calle, jugando fatbol,
nadando, la gente conversando, digamos, hay una alegria, este no es Puente Nayero como se vivia antes [...]
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abandono estatal (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; MARIN, PARDO, LOUIDOR,
2019).

Segundo Advincula, Torres, Minota, (2018), os vitimizadores seguem conseguindo
acessar o territrio e ameacam, intimidam e extorquem alguns moradores. No periodo entre
2014 e 2017, os moradores tiveram que lidar especialmente com ameacas como a principal acao
vitimizante. Desde 2015, também se identificam ameacas e planos de atentado contra a vida de
lideres do Espaco, em especial Orlando Castillo, Nhora Isabel Castillo e Willian Mina. Uma
coincidéncia entre eles é que estas sdo liderancas que vem promovendo a criagdo de Espacos
Humanitarios em territorios ganhados ao mar na costa de Boaventura. Os atentados tém sido
também sistematicos contra um setor da populacdo, especialmente jovens (por resistirem ao
recrutamento forcado) e lideres do Espaco Humanitario, por promoverem o modelo de Espago
Humanitario como resisténcia; defenderem os territorios ganhados ao mar; pelos processos de
resisténcia civil; e pela conex@o com outros processos comunitarios. A continuacdo desses atos
vitimizantes, que miram especialmente lideres comunitarios e defensores de direitos humanos,
é também uma forma de manter o controle sobre a populacéo e causar terror (ADVINCULA,
TORRES, MINOTA, 2018). Nas palavras do lider Orlando Castillo:

Vocé se preocupa, porque ndo sabe quando vai chegar a sua vez. Mas o que
gueremos é precisamente visibilizar isto, que 0 mundo entenda o que esta
acontecendo na Colémbia. Que mais que o discurso que transmitem os porta-
vozes que estdo a frente do pais, existe uma realidade crua aqui nos territérios,
gue ndo sO geram terror e morte, espoliacdo territorial, como também estéo
praticamente levando & extrema pobreza, mas também a extrema, digamos,
situacdo das comunidades, sobretudo indigenas e afros, que estdo assentadas
nas beiras dos rios, mas também as zonas estratégicas que hoje, para o Estado,
para 0 Governo nacional, sdo pontos significativos para a economia. Entéo, ai
ndo cabemos, e ali nos, os lideres, somos um obstéculo. (Tradugdo nossa.
Orlando Castillo, 2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no

Espaco Humanitario de Puente Nayero)®®

% Transcrigo original: Uno se preocupa. Porgue uno no sabe qué dia también le llegué (o asasinato). Pero lo que
gueremos es precisamente visibilizar esto, que el mundo comprenda, que el mundo entienda, qué es lo que esta
pasando en Colombia. Qué mas del discurso que mandan los voceros que estan al frente del pais, hay una realidad
cruda aca en los territorios, que no solamente genera terror y muerte, despojo territorial, sino que estan
practicamente llevando a la extrema pobreza, pero también a la extrema, digamos, situacion a las comunidades,
sobre todo indigenas y afros que estan asentadas en las riberas de los rios, pero también en las zonas estratégicas
que hay, para el Estado, para el Gobierno nacional, son puntos significativos para la economia. Entonces, ahi no
cabemos, y ahi los lideres y lideresas somaos un obstaculo.



No entanto, segundo Zapata (2017), muito antes da declaracdo do espa¢o humanitario,
os moradores j& lancavam mé&o de diversas formas de resisténcia cotidiana para combater essa
desumanizacdo. No periodo que antecedeu a criacdo do Espaco, os habitantes tiveram que fazer
concessdes politicas, trocar votos por material de construgdo, ou negociar com comerciantes
para que emprestassem tubos para o aqueduto, de modo que 0s habitantes tivessem condi¢Oes
minimas de vida. Também eram divididas entre os moradores as funcbes de seguranca e
protecdo da rua, para assegurar a entrada de moradores quando ao territorio tinham sido
impostas restricdes de mobilidade e toques de recolher pelos paramilitares. Foram feitos
acordos com atores armados, aliancas estratégicas, busca de recursos para a construcao de casas
e infraestrutura, foram criadas redes de apoio e formas de fugir da violéncia que sofriam. O
autor declara que, desde relatos de moradores, pode-se identificar momentos em que foram
negociados momentos de paz temporarios e pausas nos assassinatos e extorsdes, assim como a
organizacao de liderangcas com técnicas de autoprotecdo para evitar ataques. Essa resisténcia
seria voltada a violéncia, mas também a negligéncia estatal, antes e depois da construcéo do
Espaco Humanitario (ZAPATA, 2017).

No entanto, a conformacdo do Espaco Humanitéario também recebeu algumas criticas,
especialmente ligadas a questionamentos sobre os efeitos da resisténcia territorial. A
administracdo distrital local chegou a levar as criticas a ordem juridica e politica apontando que
o0 Espaco Humanitario de Puente Nayero busca fraturar o social, oferecendo um obstaculo ao
desenvolvimento. O governo distrital chegou a afirmar que o Espago configurava um “segundo
Estado”. Desde frentes assistencialistas e organizagdes sociais que prestam servigo em
Boaventura, também vieram apontamentos que afirmam que Puente Nayero, e 0 uso que esta
tem feito das medidas cautelares outorgadas pela CIDH, configura um “parcelamento” do
direito a ser protegido pelo estado, sendo assim uma privatizacdo do publico, uma fronteira
interna, que acabar por receber grande parte da assisténcia que vem por meio da cooperacao
internacional (ZAPATA, 2017).

Apesar das criticas, as Zonas Humanitérias e Espacos Humanitérios tém tido um papel
muito importante ao serem utilizadas pelas comunidades colombianas como uma estratégia de
protecdo da vida e dos territorios, e mecanismo pelo qual estas populagdes podem exercer seus
direitos. Para Advincula, Torres e Minota (2017), é importante que as comunidades de
Boaventura tenham conhecimento sobre essa estratégia, levando em consideracdo que a
violéncia ainda é vigente e impede que essa populagdo viva plenamente e exerca seus direitos.

Puente Nayero nos permite entender a resisténcia como acdo coletiva cotidiana que também



121

produz uma busca pela autodeterminacio e defesa do espago de vida (ADVINCULA, TORRES,
MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

Desde essa iniciativa, analisamos como nos iriamos apoiar os bairros
que também estdo em conflito. [...] Mas é que, ndo somos nds que
temos que fazé-lo, e sim a comunidade em seus territorios que devem
analisar bem o que fazer, olhar as vantagens e as desvantagens que
tem se converter em espago humanitario. E assim, sucessivamente
temos visitado algumas outras comunidades ou alguns bairros para
também ver como se pode expandir 0 espaco humanitario. (Traducéao
nossa. William Mina, 2018. Entrevista concedida em novembro de
2018, no escritério da CODHES)™

A partir do processo de recuperacdo do territorio, a populacdo tem sido capaz de
recuperar relagdes sociais, conquistar a liberdade de se deslocar pelo territdrio, usar o espaco
publico livremente, além de recuperar relacbes de apadrinhamento (compadrazgo) e redes
solidarias de apoio, entre outros fatores. O fator étnico-territorial se reflete diretamente na
historia que foi construida sobre a existéncia da populacdo nos territérios ganhados ao mar,
sendo também um reflexo de relagdes construidas por décadas entre moradores que transitaram
do campo ao povoado (ADVINCULA, TORRES, MINOTA, 2018; ZAPATA, 2017).

O espaco humanitario é uma voz dos que ndo tem voz. Somos uma pequena,
digamos, estrela, uma pequena estrela que o que faz é iluminar e dizer ao
mundo: olhe, aqui esté acontecendo algo. E vocés devem conhecer o que esta
acontecendo. Primeiro, uma comunidade digna que esta resistindo ao capital,
mas também ao esquecimento do Estado. (Tradugéo nossa. Orlando Castillo,
2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no Espago Humanitario de

Puente Nayero)™

E interessante analisar esse caso & luz das criticas e também das potencialidades que ele
traz quanto ao uso do direito interno e internacional. E amefricana também a apropriacéo de

ferramentas juridicas para resolver contendas com o Estado? Acredito que o campo do direito,

0 Transcrigdo original: Desde esa iniciativa, miramos como nosotros ibamos a apoyar a los barrios que también
estan en conflicto. [...] Pero es que, no lo tenemos que hacer nosotros, sino que la misma comunidad pasen en su
territorio a mirar bien que lo que hace, mire las ventajas y las desventajas que tiene el convertirse en espacio
humanitario. Y asi sucesivamente hemos visitado algunas otras comunidades o algunos barrios para que también
cémo se puede expandir el espacio humanitario [...]

1 E Transcrigéo original: | espacio humanitario es una voz de los que no tienen voz. Somos un pequefio,
digamos, estrella, una pequefa estrella que lo que hace es iluminar y decirle al mundo: mire, acé esté pasando
algo. Y ustedes deben conocer lo que estd pasando. Primero, una comunidad digna que esta resistiendo al capital,
pero también al olvido del Estado.



e em especial dos DH, é disputavel e passivel de apropriacdo pelas popula¢des negras para a
luta antirracista. Nesse sentido, nos interessa entender um pouco do historico e estrutura das

instituices responsaveis pela aplicacdo das normas, e 0 quéo acessiveis elas sdo, ou podem se
tornar.
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CAPITULO 111 - “O DISCURSO DOS DIREITOS TAMBEM E TERRITORIO
DE LUTA”72

No cenario contemporaneo de disputa pelo significado dos Direitos Humanos e suas
aplicacdes, o direito interno ainda tem preponderancia e o Estado nacional ainda é uma
instituicdo alvo de importantes disputas para a populagdo negra. Paralelamente, os instrumentos
e sistemas internacionais tém se tornado mais uma via de acesso ou pressao por esses direitos.
Neste quadro, um sujeito com foco na identidade negra, por mais que esta assuma diversas e
diferentes defini¢des, tem se posicionado como importante ator no cenario nacional e

internacional da judicializacdo de demandas por direitos e uso de instrumentos de protecéo.

Historicamente, a disputa por direitos das populagdes marginalizadas segue uma
miriade de estratégias e alternativas distintas. Para a populacao negra, essas estratégias muitas
vezes recorreram ou recorrem a articulagcdes em torno de identidades coletivas que transpassam
as fronteiras nacionais. Para Rodrigues Pinto (2008), as disputas por direitos das populacdes
indigenas, imigrantes e de outras minorias estariam produzindo questionamentos sobre os
pressupostos da vida politica no mundo todo. Essa discussao ndo é pacifica, tendo em vista que
a tradicdo politica ocidental teria se ocupado muito pouco com os direitos de minorias e nem
sempre esta disposta a rever seus canones. Segundo a autora, as discussdes sobre temas como
direito, politica e economia sdao moldadas a partir do modelo de estado-nacdo, e esse debate
obscurece as demandas de minorias étnicas e raciais (RODRIGUES PINTO, 2008).

No caso da comunidade de Puente Nayero e demais territorios ganhados ao mar, essa
discussao é algo que precisa se aproximar de uma realidade material muito especifica. O direito
aqui, tanto interno como internacional, e seus instrumentos, servem a objetivos especificos e
vitais de protecdo ndo apenas dos rios, mares e casas de palafitas. O direito tem carater
fundamental e disputavel para a manutencdo de modos de vida, subjetividades, sociedades e
para a possibilidade de bem viver. Nesse sentido, me interessa falar brevemente sobre a
construcdo e aplicagdo desses instrumentos legais na Améfrica, considerando o alcance da
mobilizacdo em torno da identidade coletiva negra, e os impactos dessa escolha para o Estado

e para essas populacdes.

2 MOSQUERA, Rosero-Labbé, Claudia. Reparaciones Para Negros, Afrocolombianos Y Raizales Como
Rescatados De La Trata Negrera Transatlantica Y Desterrados De La Guerra En Colombia. Descolonizando
Mundos. 2017.



3.1. MULTICULTURALISMO E O ARCABOUCO LEGAL COLOMBIANO
PARA AS POPULACOES NEGRAS

As constituicbes atuais tém feito tentativas de incorporar e concretizar direitos
fundamentais em seus eixos formativos, respondendo (e como reacdo as lutas e disputas
historicas) demandas sociais de populagdes que sempre estiveram as margens das garantias
legais do Estado-nacdo. Na Colémbia, essa mudanca pode ser vista a partir da promulgacéao da
Constituicdo de 1991, em que o pais se declara como uma nacdo multicultural. Segundo
Mosquera (2017), o espectro multicultural tem trago a emergéncia de cidadanias diferenciadas
no pais e a implementacdo do multiculturalismo também nos permite perceber que um grupo
subalternizado e “diferente” culturalmente ou em termos étnico-raciais ndo é homogéneo,
porque internamente essa pretensa diferenca cultural engloba muitas outras microlocalizadas
(MOSQUERA, 2017).

Em se tratando especificamente e de forma mais geral sobre o multiculturalismo, o
debate sobre essa forma de sistema politico colocou o tema dos direitos humanos como central,
como elemento que desenvolveria um didlogo intercultural e poderia garantir novas formas de
inclusdo social no mundo globalizado. No entanto, para Vieira e Pinto (2009), mesmo que
otimista, a relacdo entre os direitos humanos e multiculturalismo ainda precisa avancar em
termos de luta politica. Até mesmo correntes progressistas acusariam o multiculturalismo de
eurocéntrico e criado para descrever a diversidade cultural no contexto do Estado-nagao, como
conceito imposto pelo Norte e uma nova expressdo de racismo, ao reduzir determinados povos
a “nativos”, de modo a afirmar a superioridade de povos do norte global. Segundo as autoras, a
ideia de multiculturalismo estaria originalmente ligada a coexisténcia de formas culturais
diferentes dentro das sociedades conhecidas como “modernas”, intimamente ligada a cultura,
que muitas vezes estabelece uma distingdo entre o moderno e os “outros pré-modernos”. No
contexto de suposta hegemonia neoliberal global, a concretizagéo de direitos em termos de
multiculturalismo € muito complexa. Em teoria, existiria uma maior abertura a perspectiva
multicultural, mas no campo pratico, da vivéncia, existe um grande desafio para a aplicacéo
dessa visdo (VIEIRA, PINTO, 2009).

Para Mosquera (2017), a forma que o Estado gerencia politicamente as diferencas
culturais na Coldmbia ndo leva em consideragdo contextos histdricos e genealdgicos que as

situam e as tornam compreensiveis. A forma que o Estado entenderia 0 multiculturalismo seria
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COmMO uma “coisa” ao invés de um processo histdrico, por vezes assumindo que as diferencas
culturais sdo uma construcdo recente ou uma invengdo. Em relagdo aos negros, afro-
colombianos e raizais, existe uma resisténcia a falar das relacbes de poder que negam a
igualdade de oportunidades, e muito apoio a tudo que trate de patrimonio imaterial, como o
folclore, musicais, esportes e gastronomia. Para Mosquera (2017) ainda que estes sejam
aspectos vitais e muito importantes para as populacdes negras, o hiperfoco em aspectos
“culturais”, feito com uma lente “moderna” e eurocéntrica, faz com que direitos a vida e ao

territorio sejam colocados em segundo plano (MOSQUERA, 2017).

Estudiosos das diversidades apontam que as cidadanias diferenciadas encontram no
multiculturalismo uma plataforma para o seu desenvolvimento e reivindicacdes. No entanto, a
aparicao dessas cidadanias, em uma sociedade desigual e excludente, traria 0 questionamento
sobre a possibilidade de construgdo de um projeto conjunto de humanidade na Colémbia. Entre
outros motivos, o Estado colombiano teria a necessidade de reparar este grupo subalternizado
pela forma como racializou também a geografia nacional para justificar a exclusdo territorial
de vastas areas do pais, e pela forma como defende uma memoria nacional neutra, que nao
abarca a multiplicidade de histdrias e narrativa, e que tem promovido 0 esquecimento e

silenciamento das instituicdes coloniais quanto a escraviddo (MOSQUERA, 2017).

A reparacao para as comunidades étnicas tém que ser uma reparacdo historica.
Né&o é suficiente olhar apenas para os danos causados no marco do conflito
armado, sem entender que esses danos existem por conta de um dano histdrico
gue comecou faz 500 anos. [...] No entanto, 0 movimento afro e a maioria das
organizagBes com quem tenho trabalhado tem muita clareza de que o conflito
armado é, basicamente, o Gltimo momento em um longo e continuo conflito,
e a reparacdo para este momento também deve responder a um crime de lesa
humanidade que comegou h& 500 anos. Eu acredito que sem este
reconhecimento por parte do Estado, sem essa reparagdo que precisa fazer,
simbolica, material, do sistema estrutural, que tem que implicar em restituigao
de terras, mas também em autonomia e estruturas de poder. Sem essa mudanga
de reflexao, a reparacgdo para os crimes cometidos nos tltimos 50, 40, 30 anos,
dependendo do marco normativo que estamos falando, ndo véo ter um impacto
duradouro e sustentavel. (Tradugdo nossa. Ativista 1 membra da CODHES,
2018. Entrevista concedida em novembro de 2018, no escritorio da
CODHES)™

3 Transcrigdo original: La reparacion para las comunidades étnicas, tiene que ser una reparacion historica. No es
suficiente solamente mirar los dafios causados el marco del conflicto armado, sin entender que esos dafios existen



Nesse cenario, 0S movimentos sociais seriam 0s protagonistas na disputa por essa
instituicdo, sendo capazes de reinventar direitos e forjar novos significados para atender as suas
necessidades, vivéncias e questdes politicas, criando caminhos de reexisténcia. As populagdes
negras, em especial, ttm se apropriado do arcabouco legal nacional, amparado no
multiculturalismo, para barganhar com o Estado e garantir direitos fundamentais como o direito
ao territorio. O clima da Constitui¢do de 1991 foi visto pelos movimentos sociais e ativistas
como uma oportunidade politica, e € como exemplo da apropriacéo coletiva desse processo que,
por exemplo, se configura o Processo de Comunidades Negras (PCN). Essa organizacao tem
permitido a configuracdo de algumas préaticas de memoria que se caracterizam pelo caréater
constante de denuncia da apropriacdo territorial por parte das multinacionais, a defesa de
memorias que possuem o “ancestral”, a territorialidade e as identidades negras como horizonte;
a exigéncia de processos de reparacdo historica para a populacao negra; a aposta em um trabalho
local e organizativo; e a ideia de lei como uma construcao coletiva, amparado no multicultural
como matriz de reconhecimento de direitos coletivos (PARDO, MARIN, 2020; VIEIRA,
PINTO, 2009). Essas configuracdes passam por diferentes estratégias criativas que tém impacto
desde a década de 90, nos momentos historicos em que se evidenciaram as demandas das

comunidades negras em ambito nacional

Um caso muito particular, por exemplo, foi quando estavamos a pouco tempo
trabalhando para que nos reconhecessem como comunidade negra em 1991,
Quando estavamos na constituinte, o que se fez foi, se escreviam cartas e
mandavam cartas, todos os dias e o dia todo, milhares de pessoas mandando
cartas [...] e dizendo: senhores constituintes, nos insistimos, a populacéo negra
existe, estamos aqui. E eram cartas assinadas por diferentes pessoas da
Colémbia e de todas as partes, chegavam centenas de cartas. Depois desse
reconhecimento e quando ja era necessario fazer a lei, e o responséavel era o
Congresso, para que aprovassem, ao Congresso também se encheu de cartas.
E depois disso também, quando o Congresso havia aprovado, e estava no
Pal&cio de Narifio e o presidente, ndo assinava, também se encheu e todo
mundo mandava cartas e mandava cartas, milhares de cartas, milhdes de cartas

chegavam. E, dessa mesma maneira, temos jogado. Para, de forma pacifica,

por un dafio historico que empez6 hace 500 afios. [...] Sin embargo, el movimiento afro y la mayoria de las
organizaciones con que yo he trabajado, tienen muy claro que el conflicto armado es, basicamente, el Gltimo
momento en un conflicto largo, continuo y la reparacion para este momento deberia también contestar a un crimen
de lesa humanidad que empezé hace 500 afios. Yo creo que sin este reconocimiento por parte del Estado, sin esta
reparacion que tiene que hacer, simbdlica, material, de sistema estructural, que tiene que implicar restitucion de
tierras, pero también autonomia y estructuras de poder... Sin estos cambios de reflexiones, la reparacion para los
delitos cometidos en los Gltimos 50, 40, 30 afios, dependiendo del marco normativo que estamos hablando, no van
a tener un impacto duradero y sostenible.
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fazer com que nos reconhecam nossos direitos de forma progressiva.
(Tradugdo nossa. Julio Biojd, 2018. Entrevista concedida em novembro de

2018, na sede do PCN em Boaventura)’

Analisando mais detidamente esse processo visto no capitulo 2, é desde a promulgagéo
da Constituicdo de 1991, Articulo Transitdrio 55 e o desenvolvimento da Lei 70 de 1993, que
os documentos e sentencas do Conselho Nacional de Politica Econdmica e Social (CONPES)
da Colombia conferem aos afro-colombianos categorias diferentes como comunidade, etnia,
populacdo vulneravel, cidaddos, entre outras (CASTELBLANCO, 2017). O Conpes €

“a autoridade maxima nacional de planejamento e desempenha a fungdo de
organismo assessor do Governo em todos 0s aspectos relacionados com o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Para realizar suas fungdes,
coordena e orienta 0s organismos encarregados da coordenacdo econémica e
social no Governo, por meio do estudo e aprovacao de documentos sobre o

desenvolvimento de politicas gerais que sdo apresentadas em sessdo.”

Nesse sentido, as sentencas dadas por esse 0rgao passam a se ocupar de matérias que
impactam diretamente as populagdes negras colombianas. Para Castelblanco (2017), em suas
diferentes categorias, 0 sujeito juridico afrodescendente que é portador de direitos recebe, ao

mesmo tempo, diversos reconhecimentos, de acordo aos seguintes direitos:

- Derechos fundamentales (demanda): como poblacién constitutiva de
la diversidad étnicay cultural de la nacién en situacidon de riesgo (CP,
arts. 11, 13 y 17).

- Derechos econémicos sociales y culturales (demanda): como
poblacion vulnerable por su situacion de fragilidad, resultado de su

historica discriminacién y exclusion social y econdémica.

4 Transcricdo original: Un caso muy particular, por ejemplo, fue cuando recién estabamos haciendo que nos
reconocieran como comunidad negra en 1991. Cuando estaban en la constituyente, lo que se hizo fue, se hacian
cartas y se mandaban cartas, todos los dias y todo el dia, miles de personas mandando cartas [...] y diciendo: el
sefiores constituyentes, nosotros insistimos, la gente negra existe, aqui estamos. Y era carta que firmar por
diferentes personas de Colombia y de todas partes, pero le llegaban cientos de cartas. Posteriores que se reconocio,
y ya tocaba hacer la ley, y ya era el Congreso al que le tocaba hacer la ley, para que la aprobaran, en el Congreso
también se llend de cartas. Y posterior a eso también, ya cuando el Congreso lo habia aprobado, y esta en el Palacio
de Narifio y el presidente, nada que lo firmaba, también se le lleno y todo mundo mandaba cartas y mandaba cartas,
miles de cartas, millones de cartas llegaban. Y, de esa misma manera nos hemos jugado. Para, de manera pacifica,
ir haciendo que nos vayan reconociendo nuestros derechos de manera progresiva.

75 «J]a méxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pai