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RESUMO

A lei n® 12.618 de 2012 teve como objetivo por em préticas varias mudancas na
legislacéo previdenciaria dos servidores publicos federais, ao instituirem o regime de
previdéncia complementar; fixar limite de valor ao beneficio da aposentadoria, sendo
igual ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social; e autorizar a criacdo de 03
entidades fechadas de previdéncia complementar - Funpresp, uma para cada um
dos poderes. No ano seguinte, a Funpresp é criada, dando aplicabilidade as novas
regras e ocasionando significativas mudancas para o futuro financeiro dos
servidores publicos de carreiras. Nesse sentido, delimitado o universo da
Universidade de Brasilia - UnB, este estudo teve como objetivo apresentar um
panorama geral de aceitacdo dos servidores (docentes e técnicos) ao plano de
previdéncia complementar, medido pela quantidade de adesdes a Funpresp. Além
disso, buscou-se identificar, através de analise estatistica, a existéncia de correlacéo
das adesBes com grau de escolaridade. Também foram avaliadas outras variaveis
como: género, estado civil, faixa etaria e remuneracdo. Foi identificado que apenas
um pouco mais da metade, cerca de 53,76% dos servidores possuem participacao
na Funpresp, sendo a maioria quantitativa de docentes e quanto ao resultado da
regressdo, constatou-se em 1,42 vezes o aumento das chances de adesdo a

Funpresp, a medida que se aumenta o grau de escolaridade.

Palavras-chave: Previdéncia Complementar; Funpresp, Contribuicdo; Escolaridade.



ABSTRACT

Law no. 12,618 of 2012 aimed to put into practice several changes in the social
security legislation for federal public workers, by stablishing the supplementary
pension regime; by setting a limit to the value of the pension benefit, being equal to
the ceiling of the General Social Security Regime; and authorizing the creation of 03
Closed-Capital Supplementary Pension Funds entities — Funpresp, one for each of
the branches of power. On the following year, Funpresp is established, applying the
new rules and bringing about substantial changes for the financial future of career
public workers. In this regard, once the sample universe of the University of Brasilia —
UnB, is delimited, this study aimed to present a general panorama of acceptance by
the servers (teaching staff and technicians) to the Supplementary Pension plan,
measured by the number of admissions to Funpresp. Moreover, it sought to identify,
through statistical analysis, the existence of a correlation between admission and
educational level. Other variables such as gender, marital status, age group and
remuneration were also taken into consideration. It was identified that little more than
half, around 53,76% of the servers, held participation in Funpresp, the majority being
composed of teaching staff, and as to the result of the downswing, it determined 1,42
times increase in the chances of joining Funpresp, as the educational levels

increases.

Keywords: Supplementary Pension; Funpresp; Contribution; Educational Level.
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INTRODUCAO

O Brasil possui um elevado gasto com o pagamento de beneficios para os
aposentados, assim 0 governo vem propondo uma série de reformas no sistema
previdenciario, com o intuito de combater o déficit elevado das despesas e
restabelecer o equilibrio financeiro (RODRIGUES, 2019).

Dentre as varias mudancas ja implementadas para o Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, podemos destacar a Lei n°® 12.618 de 2012 que
acarretou significativas modificacdes na legislacdo previdenciaria. Tais mudancas
afetardo de forma direta o futuro das aposentadorias dos servidores. A referida lei
alterou as formas de desconto da previdéncia e acabou com as especulacdes ao
instituir o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais,
titulares de cargo efetivo dos trés poderes. Um dos reflexos dessa legislagao foi a
autorizacdo para a criacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar —
como é o caso da FUNPRESP, assim, altera-se a forma de financiamento do regime
previdenciario dos servidores publicos federais de reparticdo simples para misto.

A Lei n° 12.618/2012 passou a valer de forma imparcial para 0os que
ingressaram no servico publico apds a vigéncia da norma e inicio do funcionamento
das Fundacdes, porém tal determinacdo afeta o futuro dos servidores de formas
distintas: aplicabilidade direta para os servidores que recebem (ou passem a receber
ao longo da carreira) remuneragcdo acima do teto do Regimento Geral de
Previdéncia Social — RGPS (atualmente em R$ 7.087,22). Para esses servidores, 0
valor do beneficio a ser recebido do governo quando finalmente tiverem atingido o
direito a aposentadoria, sera correspondente até ao valor do teto do RGPS,
independentemente da remuneragdo recebida em fase ativa. Assim, a adesdo e
contribuicdo por parte do servidor, para a fundacédo de previdéncia complementar
tem como finalidade dar a ele a possibilidade de manter sua remuneracdo mais
préxima ao valor do periodo em que estava na ativa.

Para os servidores que estédo abaixo do teto do RGPS, ou que entraram no
servico publico antes da lei, as regras para o calculo dos valores das aposentadorias
permanecem correspondentes ao momento vigente de quando o servidor ingressou
ao servico publico (percentual da média das contribuicdes — conforme a legislacao -

ou integralidade da remuneracéo).
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Na préatica, a reforma previdenciaria aprovada implica que o0 risco
previdenciario deixe de ser assumido apenas pelo patrocinador e passe e ser
repartida a responsabilidade entre os participantes, ou seja, a Unido assume todos
os riscos até o teto do RGPS e, acima desse valor, o risco é dividido com os
servidores publicos (Rangel, 2013).

Uma das medidas propostas pelo governo para que 0s seus servidores
considerem essa modalidade de investimento de longo prazo, dentre as varias
disponiveis do mercado e dentre as opc¢bes de previdéncia complementar, foi
oferecer um valor de contrapartida para que se fidelizem ao plano. Esse valor
aplicado individualmente pela instituicio serd& o mesmo do aporte realizado pelo
servidor do plano contratado. Cabe aqui salientar que tal acdo € limitada apenas aos
servidores que possuem remuneracdo superior ao limite maximo estabelecido ao
beneficio do RGPS.

A Funpresp esta para completar 10 anos de funcionamento, o que permite
mensurar, de forma concreta, 0s seus primeiros retornos; comparar alguns dos
resultados esperados/prometidos com os realmente alcancados; avaliar as demais
manobras do governo para consolidacdo da Fundacédo e, principalmente estimar o
grau de aceitacdo do publico-alvo.

Diante desse contexto, este trabalho de pesquisa sera norteado pelas
seguintes indagacoes:

Apos a implementacdo da Lei n°® 12.618/2012 e criagdo da Funpresp, como 0s
servidores da Universidade de Brasilia - UnB tém reagido ao plano de previdéncia
complementar proposto? Eles possuem conhecimento suficiente para poder balizar
sua decisdo em relacéo a adesdo ao plano? Existe correlacdo das adesbes, com o
nivel educacional e com o valores das remuneracfes? Assim, em face desses
guestionamentos apontados, delineia-se esta pesquisa pela a seguinte pergunta:

Como tem sido a adeséo dos servidores a Funpresp?

OBJETIVO GERAL

Apresentar um panorama geral do grau de aceitacdo dos servidores

(docentes e técnicos) da Universidade de Brasilia - UnB ao plano de previdéncia
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complementar instituido pelo Governo Federal e identificar, a existéncia ou nado, de

correlacdo da adesédo com os niveis educacionais e remuneracao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar as principais mudancas da previdéncia do regime préprio dos
servidores publicos ao longo dos anos;

e Mostrar a repercussdao das mudancas implementadas pelo governo
referente as politicas de previdéncia para os servidores publicos;

e Averiguar se além do nivel da renda, o nivel educacional influéncia na
deciséo do servidor da UnB em aderir a Funpresp;

e Tracar um perfil dos servidores da UnB que participam da Funpresp.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se esta pesquisa, haja vista que a literatura sobre o regime
previdenciario dos servidores ndo é tao expressiva quando comparada com o regime
geral, voltada para os trabalhadores do setor privado (RODRIGUES E AFONSO,
2015). Além disso, com base nos resultados encontrados em seus estudos, eles
apontam a necessidade de aumentar o nivel informacional dos servidores sobre a
mudanca implementada, ap0s o estabelecimento da lei n® 12.618/2012, para que
possam compreender apropriadamente os impactos futuros dessas medidas.

Devido as essas mudancas na previdéncia, Porto (2014) alerta do risco que o
servidor publico corre de chegar ao periodo da velhice sem conseguir manter sua
qgualidade de vida, caso ndo seja dado o tratamento adequado a sua vida financeira
e previdenciaria, desde o0 seu ingresso no servigo publico.

Portanto, quanto mais informacgdes e conhecimento forem gerados sobre esse
tipo de investimento e especialmente sobre esse fundo de penséo, mais confianca e
propriedade os servidores vao ter para poderem determinar o que esperam hoje

sobre suas vidas atuais e principalmente futuras.
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De acordo com Araujo (2013), o despertar da consciéncia sobre a previdéncia
€ conseguida por meio da educacdo formal e complementa que os estudos ja
evidenciam a influéncia da educacao para a melhoria da qualidade de vida e da
qualificagédo para o desempenho no mercado de trabalho.

Rodrigues (2019) aponta, em seu estudo, a importancia de verificar,
transcorridos alguns anos desde a criacdo da Funpresp, o0 crescimento ao logo dos
anos, a aceitacdo dos servidores, repercussdo das adesdes e perfil desse publico,
entre outras caracteristicas, o que mostra a existéncia de um “GAP” evidenciando a
relevancia deste trabalho. Assim, neste trabalho sera explorado o universo da
Universidade de Brasilia - UnB, levantando dados e informacdes para que possamos
compreender como estdo sendo as respostas dos servidores a esta nova realidade
estabelecida.

A escolha da instituicdo justifica-se pela situacdo dos servidores da UnB ser
uma amostra representativa da situacao dos servidores federais brasileiros (SOUZA,
2015). A instituicdo é composta por um quadro de pessoal diverso, contemplado
pelos docentes - divididos em classes - e técnicos - com cargos de diferentes niveis
(fundamental/médio/superior) - o que possibilita diversificar as analises por
apresentarem diferentes niveis de salario e educacionais.

Este trabalho esta divido em 04 capitulos, o capitulo 01 compreende um
panorama geral do sistema previdenciario brasileiro e seus regimes, sendo
apresentados seus conceitos e principais caracteristicas de cada regime. Em
seguida, no capitulo 02, foi feito um histérico do Regime Préprio de Previdéncia
Social, com destaque para as principais mudancas na legislacédo da previdéncia dos
servidores publicos, para que subsidie a compreensdo até a implementacdo da lei
12.618/2012 (que instituiu o regime de previdéncia complementar dos servidores),
gue é detalhada suas regras e implicacbes em seguida. E finalmente, conclui-se o
referencial tedrico, abordando a Funpresp, com informacdes desde a sua criagéo,
caracteristicas e dados ja apurados de sua performance.

O capitulo 03 segue com a metodologia, sendo detalhada a amostra da
pesquisa, a classificacdo do tipo de pesquisa e por fim, & apresentado e justificado a
escolha do modelo da analise estatistica utilizada. Por dltimo, o Capitulo 04 visa

abordar a analise dos dados e resultados obtidos.
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CAPITULO 1

1 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O sistema de previdéncia no Brasil comporta diferentes regimes, no qual se
diferencia de acordo com os seus respectivos filiados, os beneficios previstos e as
exigéncias para a concessdo desses beneficios. A Constituicdo Federal — CF de
1988 trata sobre 0 assunto e traz seus principais conceitos, normas e aplicabilidade
nos artigos n° 40, 201 e 202.

Conforme o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (2017), a previdéncia é
um seguro que garante ao segurado-contribuinte e seus dependentes o recebimento
de renda - o beneficio - quando esse sofre com a perda de sua capacidade de
trabalho, por tempo determinado ou ndo, sendo decorrente de casos como acidente,
desemprego involuntario, doenca, idade avancada, gravidez, recluséo.

O modelo previdenciario brasileiro esté estruturado por trés pilares (figura 1):
Regime Geral de Previdéncia social - RGPS, que contempla todos os trabalhadores
da iniciativa privada, sendo de filiacdo obrigatoria. O segundo, é o Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, destinados aos servidores publicos da Uniéo,
Estados, seus municipios e o Distrito Federal, também sendo de filiagdo obrigatoria.
Por fim, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC, que tem como objetivo ser
um complemento aos dois regimes ja mencionados e em consequéncia disso, é o

anico de filiacao facultativa.
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Figura 01 - Estrutura do sistema previdenciario brasileiro

Previdéncia no Brasil

Regime Geral de Previdéncia Social Regimes Préprios de Prev. Servidores
H Plblico H Plblico
M Filiacao obrigatdria para B Filiacdo obrigatéria para os servidores
trabalhadores regidos pela CLT publicos fitulares de cargos efetivos da
B Operado pelo INSS Unido, dos Estados, do Distrito Federal
W Regime financeiro de caixa e Municipios
B Via de regra, regime financeiro de caixa

Regime de Previdéncia Complementar

B Privado

B Natureza contratual

M Filiagdo facultativa

W Autdnomo em relacdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social e aos regimes
proprios dos servidores publicos

M Regime financeiro de capitalizacao

Fonte: Cartilha do Participante (2008)

Os trés tipos de regimes de previdéncia ainda serdo separadamente
discutidos neste capitulo, porém com maior enfoque ao RPPS e RPC, que sédo
objetos de estudo desta pesquisa.

Na organizacdo dos regimes previdenciarios, as formas de financiamento vao
estabelecer o0 modo como o0s recursos serdo arrecadados e gerenciados, como
serdo alocados os pagamentos dos beneficios e na administracdo do préprio
sistema (RANGEL, 2013). Os regimes podem ser classificados nos seguintes tipos:

Reparticdo, Capitalizacdo e Misto.

* REGIME DE REPARTIC}AO SIMPLES

Também chamado de “sem formacdo de reservas financeiras” (RANGEL,
2013). Regime gue se caracteriza pela solidariedade.

Seria uma espécie de contrato social entre as geracdes, em que a populacdo
economicamente ativa financia o beneficio da populagdo inativa e assim
sucessivamente (CHABA, MAIA e MOTTA, 2017). Dessa forma, as receitas e
despesas sao contemporaneas, caracterizando o mutualismo e a partilha de risco
entre geracdes (ARAUJO, 2013).
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O Estado serve como intermediario entre a geracao ativa atual, que contribui
para 0 pagamento dos beneficios dos inativos, e que esperam no futuro, quando
chegar a vez de se tornarem inativos, que a geracao ativa subsequente financie
seus beneficios.

Diante dessa organizacéo, se a populacéo ativa se torna maior que a inativa,
tem-se um superavit previdenciario, caso contrario ocorrera um déficit previdenciario
ou um aumento dos encargos sobre a populacdo economicamente ativa (CHABA,
MAIA e MOTTA, 2017).

« REGIME DE CAPITALIZACAO

Chamado também de “com formacdo de reservas financeiras” (RANGEL,
2013).

O regime de capitalizacdo se baseia na individualidade, diferente do regime
de reparticdo que tem como caracteristica a solidariedade (RODRIGUES, 2019).
Este arranjo de financiamento € baseado em poupanca, em que as contribuicées
séo investidas em produtos financeiros (RANGEL, 2013).

Desse modo, os trabalhadores contribuem para a formacédo dessa poupanca
individualizada, de forma que os recursos séo investidos em ativos existentes no
mercado financeiro, 0 que permite seu crescimento (capitalizacdo) ao longo dos
anos e se transformara no montante a ser recebido, em formato de beneficio,
guando em gozo da aposentadoria (CHABA, MAIA e MOTTA, 2017).

O montante acumulado dos recursos investidos esta atrelado a certos riscos
de mercado, no tipo do ativo feito o investimento, podendo assim, haver perdas ou
ganhos inesperados, afetando o valor do beneficio a receber (CHABA, MAIA e
MOTTA, 2017).

* REGIME DE MISTO

Este tipo de financiamento é a combinac&o dos dois anteriores. E garantido
pelo governo um salario pelo sistema de Reparticdo Simples, até um valor limite
(teto) e assim, para complementar esse valor, que ultrapasse o valor do teto, é
necessario a contratacdo de um plano de previdéncia pelo sistema de capitalizagédo
(CHABA, MAIA e MOTTA, 2017).



19

Tendo sido apresentado uma visdo geral sobre o sistema previdenciario
brasileiro, o proximo item destina-se melhor detalhamento dos trés tipos de regimes

previdenciérios existentes no Brasil.

11 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O Regime Geral de Previdéncia Social tem como finalidade atender a todos
os trabalhadores da iniciativa privada e empregados publicos?, que sejam regidos
pelas normas da CLT?, suas politicas sdo elaboradas pela Secretaria de Previdéncia
(pertencente atualmente ao Ministério da Economia) e executada pelo INSS.
Mantido pelo Estado, sendo regidos pelos principios da universalidade do
atendimento e do bem-estar social. Pauta-se por ser um regime de reparticao
simples, de caréater contributivo, filiacdo obrigatéria e com abrangéncia nacional.

Dentre os contribuintes da iniciativa privada estdo os empregadores,
empregados assalariados, domeésticos, autdbnomos, contribuintes individuais e
trabalhadores rurais.

Segundo a CF/88, em seu art. 201, a RGPS tem como propdsito garantir o
atendimento dos seguintes eventos:

* incapacidade temporéaria ou permanente e idade avancada;

* maternidade;

» desemprego involuntério;

« salario familia e auxilio reclusédo para os dependentes;

* pensao por morte do segurado.

Por ter carater obrigatorio, a contribuicdo é sempre recolhida no momento em
gue o salario é pago ao trabalhador e o valor seré igual a uma aliquota, definida a
partir da sua faixa salarial recebida (NIHARI, 2017). Cabe ressaltar, que no Brasil
este € o unico regime previdenciario compulsério que admite adeséo facultativa,

bastando que o trabalhador se disponha a ser assegurado, mediante ao

1 empregados publicos: funcionarios de empresas estatais.
2 Consolidagéo das Leis do Trabalho
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recolhimento das contribuicbes por meio de carné (Araudjo, 2013). Segue abaixo,
quadro 01 com os percentuais das aliquotas praticadas a partir de 1° de janeiro de

2022, para os segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso:

Quadro 01 - Contribuicdo para RGPS por faixa salarial

SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO (R$) ALIQUOTA PROGRESSIVA PARA FINS DE RECOLHIMENTO AO INSS

ate 1.212,00 75%
de 121201 até 2.427.35 9%

de 242736 ate 3.641,03 12 %
de 3.641,04 ate 7.087.22 14%

FONTE: Ministério do Trabalho e Previdéncia e Mistério da Economia (2022).

Dentre os varios eventos que o RGPS garante aos seus contribuintes, tanto o
recebimento do beneficio, quanto o direito a aposentadoria; segundo o INSS (2017),
existem 04 tipos para a sua concessdo, sendo: aposentadoria especial,
aposentadoria por incapacidade permanente, aposentadoria por idade e
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Aposentadoria especial é concedida para o assegurado que tenha trabalhado
em condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica (INSS, 2017), devendo o
trabalhador comprovar, para obtencao da concesséo do beneficio, além do tempo de
trabalho, a efetiva exposicdo aos agentes nocivos a saude pelos periodos de: 15
anos e 55 anos de idade, 20 anos e 58 anos de idades ou 25 anos e 60 anos de
idade (Emenda Constitucional - EC n°103/2019).

E concedido o beneficio da aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho (antiga aposentadoria por invalidez) aos trabalhadores que por motivo de
doenca ou acidente foram considerados incapacitados de exercerem suas atividades
ou qualquer outro tipo de servico. Passa ter o direito ao recebimento do beneficio, o
trabalhador tem que ter contribuido para a Previdéncia Social num tempo minimo de
12 meses, isso para 0s casos de doencas, e nos casos de acidente ndo é exigido
prazo de caréncia. Nao tem o direito ao recebimento dessa aposentadoria, 0
trabalhador que ja tenha a doenca ou lesdo ao se afiliar a previdéncia social, a ndo
ser que a incapacidade tenha ocorrido devido ao agravamento da enfermidade, e
uma vez adquirido o beneficio, pode deixar de ser pago caso o0 segurado recupere a
capacidade e retorne ao trabalho (INSS, 2017).

Na aposentadoria por idade, conforme a reforma da previdéncia - disposta na

EC n°103/2019 - para os trabalhadores urbanos contemplados, a lei alterou a idade
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minima de 60 anos para 62 anos de idade ao sexo feminino e manteve o tempo de
contribuicdo em 15 anos. Ja para o sexo masculino foi mantida a idade: 65 anos no
minimo, porém aumentou em 05 anos o tempo de contribuicdo, de 15 para 20 anos.
Para os trabalhadores rurais ndo ocorreu alteracao, permanecendo as idades iniciais
de 55 anos para mulheres e 60 anos para 0os homens e em ambos 0S casos,
determinou o prazo de 15 anos de contribuicdo. E por fim, para os professores
ocorreu a alteracdo da idade minima de 57 anos idade para as mulheres e 60 anos
de idade para os homens, desde que comprovem o tempo de contribuicdo de 25
anos, para os dois sexos.

Para aposentadoria por tempo de contribuicdo era exigido o tempo de minimo
de 30 se mulher e 35 anos para os homens®. Porém, conforme as alteragées da EC
n°103/2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo deixara de existir, tendo sido
apresentadas 04 opcbes de regras de transicdo, que sdo (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019):

e Pelo sistema de pontos: soma-se o tempo de contribuicdo com a idade,
foi iniciado em 2019 com as somas de 86 e 96, respectivamente para as
mulheres e homens, sendo concedido 01 ponto a mais para cada ano até
atingir 100 pontos para elas e 105 pontos para eles;

e Por tempo de contribuicdo e idade minima: foram mantidos os 30 anos no
minimo de contribuicdo e 56 anos idade para as mulheres, ja para os
homens, o minimo foi de 35 anos de contribuicdo com 61 anos idade;

e Pelo fator previdenciario com pedagio de 50%: regra para os casos de
mulheres com mais de 28 anos de contribuicdo e homens com mais de 33
anos, poderdo optar pela aposentadoria sem idade minima desde que
cumprido o pedagio de 50% sobre o tempo minimo que falta para
aposentar na regra geral, e por fim;

e Pela combinacdo de idade minima e pedagio de 100%: idade minima de
57 para as mulheres e 60 para os homens e o pedagio de 100% do tempo

que faltar para atingir o minimo da regra geral de contribuicéo®.

8 Professores de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, desde que comprovem exclusividade tem reducédo de 05 anos no tempo de
contribuicdo, assim 25 anos para mulheres e 30 anos para 0os homens.

4 As regras de transicdo pelo sistema de pontos; tempo de contribuicdo e idade minima; e a
combinacé@o de idade minima com pedagio de 100%, terdo aplicabilidade diferente aos professores
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1.2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia Social visa atender os servidores publicos
de cargos efetivos da Unido, dos Estados e Municipios. Cada ente federativo tem
autonomia para organizar seu pessoal e a elaborar o seu proprio seu estatuto, de
acordo com as normas da Lei n°® 9.717/98. Possui o regime de filiacdo obrigatoria, de
carater contributivo e solidario, sendo financiado pelo sistema de reparticdo simples.
Segundo o art. 40 da CF/88:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢édo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019).

As contribuicdes para a previdéncia sao obrigatérias e aportadas pelo servidor
(ativo, aposentado ou pensionista) e pelo ente federativo correspondente e tem as
aliquotas progressivas, aplicadas conforme a faixa salarial do servidor, de acordo
com a EC n° 103/2019. A Portaria Interministerial MTP/ME n° 12/2022 trouxe em sua
publicacdo os novos percentuais das aliquotas, que comecaram a valer a partir de

janeiro de 2022, conforme quadro 02 abaixo:

Quadro 02 - Contribui¢éo para RPPS por faixa salarial

BASE DE CONTRIBUICAO (R$) | ALIQUOTA PROGRESSIVA INCIDINDO SOBRE A FAIXA DE VALORES

até 1.212,00 7.5%
de 1,212,01 até 2.427,35 9%
de 2.427,36 ate 3.641,03 12%
de 3.641,04 ate 7.087,22 14%
de 7.087.23 ate 12.136,79 14,5%

de 12.136,80 ate 24.273.57 16,5%
de 24.273,58 ate 47.333.46 19%
acima de 47.333.46 22%

FONTE: Ministério do Trabalho e Previdéncia e Mistério da Economia (2022).

educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, desde que comprovem exclusividade, por terem
reducéo no tempo de contribuicdo em 05 anos ou tempo de contribuicdo e idade em 05 anos cada.
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Ressalta-se que para os servidores que ingressaram no servico publico a
partir da vigéncia do regime de previdéncia complementar, em fevereiro de 2013, ou
que decidiram por migrar para esse regime, tém a contribuicdo limitada ao teto do
RGPS (valor atual de R$ 7.087,22, aliquota correspondente de 14%). O Regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos e suas normas serdao retomados
e melhor abordados no capitulo seguinte deste trabalho.

Conforme a CF/88, foram estabelecidas as seguintes situacfes para o
servidor publico se aposentar: por incapacidade permanente, compulsoria e
voluntaria.

Aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrente de acidente
de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho, ser4 concedido o
beneficio da aposentadoria no valor correspondente a 100% (cem por cento) da
média aritmética da remuneracao.

Serd aposentado compulsoriamente com o recebimento de proventos
proporcionais o servidor que atingir 70 ou 75 anos de idade, na forma da lei
complementar.

Ja o servidor tera o direito a aposentadoria voluntaria, conforme as alteracfes
EC n°103/2019, quando cumprido 25 anos de contribuicdo, o tempo minimo de 10
anos no servico publico e 05 anos no cargo que se darda a aposentadoria,
observadas as seguintes condic¢des:

» minimo de 62 anos para as mulheres e;

* minimo de 65 anos para 0os homens.

Para os professores da educacéo infantil e do ensino fundamental e médio
que comprovem efetivo exercicio das fun¢des de magistério serdo reduzidas em 05
anos o minimo da idade exigida.

O quadro 03, logo abaixo, descreve as regras para a contemplacdo da

aposentadoria voluntaria para os servidores publicos.
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Quadro 03 - Aposentadoria para o RPPS

25 anos 10 anos 5 anos
62/65 anos
PROFESSOR*
60 /57 25 10s 10 anos 5 anos

FONTE: Ministério da Economia (2019)

A regra geral para o calculo para a aposentadoria voluntaria, conforme a EC
n°103/2019, corresponde a 60% da média das remunerac¢des, acrescido de 2% para
cada ano que exceder 20 anos de contribuicdo, tanto para as mulheres como para
0os homens. Os proventos serdo reajustados de acordo com o0 reajuste dos
beneficios do RGPS.

Conforme Nobrega e Benedito (2021), o legislador considerou o tempo
minimo de 20 anos de contribuicdo para a aposentadoria voluntaria, mas para os
servidores publicos federais assegurou os proventos correspondentes a 70% do
valor ao atingir 25 anos de tempo de contribuicdo. Seguindo os autores, tal inovacéo
no calculo tem como objetivo estimar o servidor a permanecer em exercicio apos
cumpridos o requisito basico, pois a cada ano que ultrapasse o tempo minimo
trabalhando (25 anos), aumenta em 02 pontos percentuais 0s proventos, podendo
assim chegar a 100% da média, aos atingir 40 anos de contribui¢cdo (caso nao seja

atingido a idade limite - 75 anos).

1.3 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC)

Previdéncia complementar, também chamada de previdéncia privada, € um
instrumento financeiro adicional e facultativo, que visa ajudar o trabalhador a manter
0 seu poder econdmico durante o periodo de inatividade remunerada, assim auxilia
na manutencdo do bem-estar econdmico na aposentadoria (SECRETARIA DA
PREVIDENCIA, 2021).
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Na CF/88 esta regulamentado no art. 202, conforme a seguir:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Este regime esta organizado de forma autbnoma aos outros 02 regimes,
tendo assim, como objetivo trazer uma seguranca extra as garantias oferecidas
pelos RGPS e RPPS.

A previdéncia privada funciona como uma poupanca, em que os individuos
visando garantir uma renda adicional na aposentadoria, "abrem mao" de consumir
parte da sua renda do presente (RODRIGUES, 2019).

Segundo Vasconcelos (2017), uma das vantagens de considerar a
previdéncia complementar como forma de investimento é a disciplina em realizar
aportes mensais por longo periodo, permitindo assim, a formacéo da poupanca para
a utilizacédo na inatividade.

Nihari (2017) expdem que, por ndo ter o carater obrigatério a previdéncia
complementar, existem 02 razdes para intuitivamente o trabalhador aceitar aderir a
um plano deste tipo de investimento. Primeiro, para conseguir uma renda na
aposentadoria superior ao limite do beneficio do INSS. Segundo, pela possibilidade
do beneficio a ser recebido na aposentadoria ser menor que o seu salario em fase
laboral, ou seja, para manter o mesmo poder aquisitivo em ambos 0s casos.

Assim, Secretaria da Previdéncia (2021), destaca as principais caracteristicas
da RPC:

e Opcional: diferentemente do regime de previdéncia geral, que é

obrigatéria a contribuicdo de todos os trabalhadores, a adesdo a RPC é
facultativa, o participante opta voluntariamente;

e Autonomia em relacdo aos demais regimes de previdéncia (RGPS

D

RPPS):. as regras para a concessdo de beneficios sdo diferentes e
independentes dos regimes geral e proprio de previdéncia;

e Formacédo de Poupanga: as contribuicdes dos participantes séo
acumuladas em contas individuais e serdo resgatadas no futuro pelo

participante, correspondente ao montante acumulado e sua rentabilidade,



26

sendo assim, € financiado pelo regime de capitalizacdo. N&o existe
vinculo ou dependéncia entre as geracoes;

Produtos com cobertura de riscos: Alguns produtos de previdéncia
podem, além da aposentadoria, assegurar ao participante protecao
previamente para situacdes adversas (acidente, invalidez, morte);
Entidades abertas (EAPC) ou entidades fechadas (EFCP): Sdo as
instituicbes autorizadas a oferecerem o0s planos de previdéncia
complementar, sendo: as entidades abertas de previdéncia complementar
acessiveis a qualquer pessoa fisica, disponibilizadas geralmente por
bancos e seguradoras; e as entidades fechadas vinculados
exclusivamente para grupos especificos que possuem todos uma
caracteristica em comum, sejam empregados de uma empresa ou grupo

de empresas, membros de entidades de classe.

As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar - EAPC sdo compostas

pelos bancos privados e publicos, ou por seguradoras, organizadas sob a forma de

sociedade andnima e possuem fins lucrativos, que disponibilizam seus planos de

previdéncia complementar e planos de seguro de carater previdenciario a qualquer
pessoa pode aderir aos planos. (SECRETARIA DA PREVIDENCIA, 2021). S&o

fiscalizados pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e comercializam

principalmente dois tipos de planos, que sao:

PGBL — Plano Gerador de Beneficio Livre: recomendavel para quem
utiliza o formulario completo de declaracdao do Imposto de Renda - IR,
pois proporciona uma vantagem fiscal, deducéo da base de calculo de até
12% da renda sob as contribuicGes feitas. Na fase de recebimento dos
beneficios, o imposto de renda incidira sobre o valor total acumulado do
plano de previdéncia complementar (SECRETARIA DA PREVIDENCIA,
2021). Plano tipicamente de previdéncia complementar.

VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre: Ideal para os isentos do IR ou
para os que entregam o formulario simplificado, pois ndo ha abatimento
no IR, durante o periodo de contribuicdo. Assim, no momento do resgate
ou recebimento do beneficio, o imposto de renda recaira apenas sobre 0s
rendimentos proporcionados pelo plano de previdéncia complementar

contratado. Os produtos oferecidos por este tipo de plano sdo seguros de
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pessoas, com cobertura por sobrevivéncia, por isso que se 0 encaixam na
categoria de previdéncia (SECRETARIA DA PREVIDENCIA, 2021). S&o
planos de seguro de vida que proporcionam aos investidores renda
mensal (vitalicia ou por tempo determinado) ou pagamento Unico, apos
periodo de acumulacao (VIEIRA, 2013).

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFCP, também
conhecidas como fundos de pensédo, sdo entidades que oferecem planos
exclusivamente para pessoa que possuem vinculo empregaticio ou associativo com
empresas, 6rgéos publicos, sindicatos ou associacdes representativas (NOBREGA;
BENEDITO, 2021). A Funpresp-Exe, objeto de estudo dessa pesquisa € um exemplo
de EFCP, vinculada aos servidores do poder executivo. A Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - Previc é a instituicdo responsavel por
fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar, atuando também na execucdo das politicas, ao seguir as
determinacdes das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis (VIERA, 2013). As
EFCP ndo possuem fins lucrativos, assim eventuais desempenhos positivos,
resultantes da administracdo dos recursos, sao revertidos para o0s participantes e
guanto ao tipo de plano, se assemelham ao PGBL, pois as contribuicbes podem ser
utilizadas para fins de deducdo do IR, no limite de até 12% da renda bruta anual
(SECRETARIA DA PREVIDENCIA, 2021). Os planos oferecidos s&o:

e Patrocinados: quando empresas ou 6rgdos publicos atuam como
patrocinadores das previdéncias complementares e contribuem para o
custeio do plano contratados por seus funcionarios, como forma de
incentivo. Em muitas empresas o patrocinio oferecido é de 100% do valor
que o empregado contribui, limitado ao valor percentual do saléario;

e Instituidos: quando sindicatos, entidades ou associacbes de classe
oferecem previdéncias complementares aos profissionais vinculados. Em

geral, ndo h& a ocorréncia de participacédo nas contribuicdes.

Segue quadro 04 com resumo com as principais caracteristicas que diferem
as EAPC das EFCP:
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Quadro 04 - EAPC x EFCP

Entidades Abertas (EAPC) Entidades Fechadas (EFCP):
e Constituida por bancos e seguradoras; e Também chamadas de fundos de
e Qualquer pessoa pode aderir; pensao;

e Organizadas sob a forma de sociedade | ¢ Vinculada a participacdo a empresa,

andnima; sindicato, classe ou categoria
e Possuem fins lucrativos; profissional,
e Fiscalizada pela SUSEP; e Organizadas da forma de fundac&o ou
e Planos: PGBL ou VGBL. sociedade civil;

e NAO possuem fins lucrativos;

e Fiscalizada pela PREVIC;

e Plano: assemelha-se ao PGBL.
FONTE: Elaboracéo Prépria.

Ao contratar um plano de previdéncia sera definido a forma de estruturacdo
do beneficio, trata-se da relacdo estabelecida na contratacdo do plano entre o
periodo de acumulacdo (contribuicbes) e o recebimento da renda (beneficio)
(RANGEL, 2013). A Secretaria da Previdéncia (2021) apresenta 03 abordagens:

e Beneficio Definido (BD): o valor do beneficio a ser recebido na
aposentadoria € definido no ato da contratacdo. Dessa forma, o
participante ndo sabe quanto ira pagar ao longo dos anos (contribuicdo
variavel), mas sabe no momento presente quanto ira receber no futuro.

e Contribuicdo Definida (CD): o valor da contribuicdo € definido
previamente, assim o participante sabe quanto vai pagar, mas néo sabe o
valor do montante acumulado ou do beneficio que ira receber na
aposentadoria, dependera da performance financeira do plano.

e Contribuicdo variavel (CV): é a juncdo do BD com CD. Os valores ja sao
definidos na contratacdo do plano, o valor a ser pago nas contribuicdes
(fase de acumulacdo) e o valor do beneficio a ser recebido na

aposentadoria

S&o encontrados os trés formatos de planos nas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar e apenas os formatos BD ou CV séo comercializados
para as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (BRASIL, 2021).

Observa-se nos ultimos anos, segundo Vieira (2013) a reducéo da quantidade

dos planos estruturados na forma de beneficio definido e o aumento dos planos de
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previdéncia do tipo contribuicdo definida. O autor justifica esse movimento devido
aos riscos assumidos tanto para os participantes como para 0s patrocinadores no
BD serem menores e 0s beneficios serem vinculados ao montante acumulado pelos
aportes realizados ao longo dos anos e dos rendimentos aferidos.
Na contratacdo do plano de previdéncia complementar também pode ocorrer
a incidéncia da cobranca de algumas taxas as contribuicbes feitas ao longo dos
anos ou sob o total acumulado, por parte da instituicdo para a gestdo dos planos
oferecidos. Segundo Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP (2021), trata-se das
seguintes taxas:
e Taxa de administracdo: Percentual cobrado sobre o montante acumulado
(principal e rendimentos) de cada participante anualmente;
e Taxa de carregamento: Valor ou percentual que incide sobre cada
movimentacao financeira realizada (entrada ou saida);
e Taxa de Performance: Cobrado quando o fundo apresenta rentabilidade
acima da estipulada.

Raramente as entidades de previdéncia costumam cobrar as duas taxas:
administracdo e carregamento, normalmente se aplica a apenas uma delas, sendo
mais praticado pelo mercado a taxa de administracdo para o segmento aberto e
apenas a taxa de carregamento para o segmento fechado (MTP, 2021). Ja a taxa de
performance, sdo poucas a instituicdes que possuem, sendo mais comum para 0S
fundos das entidades abertas, e ocorrem entre 0s que possuem parcela relevante de
acOes na carteira de investimentos dos planos (MTP, 2021).

Ao se decidir por adquirir um plano de previdéncia complementar, ndo basta
analisar o historico de rendimentos e as projecdes, € importante também verificar os
custos embutidos em cada plano. Pois as cobrancas dessas taxas e 0S seus
percentuais estipulados devem ser mensurados no momento da contratacdo dos
planos; por trata-se de investimentos de longo prazo, vao influenciar diretamente nos
retornos e resultados recebidos dos investimentos realizados por cada participante
(VASCONCELOS, 2017).

Conforme o Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar (2021), no
Brasil hoje temos o total aproximado de 17 milhdes de pessoas (quantidade de
contratos) no regime de previdéncia complementar entre instituicdes abertas e

fechadas, - conforme é possivel de observar na figura 02, logo abaixo.
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E um tipo de investimento que vem apresentando crescimento. Entre o
intervalo dos anos de 2012 até 2021, teve aumento de cerca de 30%, sendo as
instituicBes abertas as principais responsaveis por esse crescimento, com cerca de 3

milhdes de novos participantes nesse periodo (MTP, 2021).

Figura 02 - Quantidade de EFPC e EAPC em milh&es

BEFPC EAPC Contratos Individuais EAPC Contratos Coletivos

Milhares

16.685 16.868 16.500 16.715 16.733
16.160 :
15.647 . y

13.952
12.881 13.317

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fontes: PREVIC/FENAPREVI/UFRJ  Elaboracao: COINF/CGEAC/SURPC

Nota: 1. para as EAPC os dados de contratos individuais se referem a dezembro/2018 (iltima informago disponibilizada pela UFRJ) e corresponde ao nimero de contratos. Os dados de contratos coletivos se
referem a dez/2019 (Gltima informagao disponibilizada pela Fenaprevi);

2. para as EFPC os dados se referem a junho/2021 (dltima informacao disponibilizada pela Previc)

Fonte: Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar 06° bimestre/2021 (p. 09, 2021)

Conforme Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar (2021) esse
produto financeiro possui um patriménio correspondente a R$ 2,25 trilhGes. Apesar
das entidades abertas de previdéncia complementar apresentarem um maior volume
de participantes, ao se analisar o total do patrimbnio deste segmento, obtém-se um
equilibrio entre os dois tipos, em que 49,8% para as EFPC e 50,2% para as
EAPC/seguradoras (Relatorio Gerencial de Previdéncia Complementar, 2021).

Segundo Vieira (2013), ter condicbes minimas e adequadas para o
planejamento e perspectiva de médio e longo prazo sdo 0s principais aspectos
considerados pelos potenciais pretendentes para aderirem a um plano de
previdéncia complementar.

Ao analisar o cenario internacional de previdéncia complementar, a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE concluiu
que, de maneira geral, paises que possuem a participagdo na previdéncia
complementar obrigatéria ou parcialmente, possuem maior valor na participacdo da

composicdo do PIB dos seus paises, em alguns casos, como a Australia, Holanda e
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Dinamarca, a poupanca previdenciaria chega a superar o préprio PIB. Os demais
paises, onde o regime é voluntario, a exemplo do Brasil, Italia e Alemanha, os ativos
em relacdo ao PIB ndo superam a 30% (Relatério Gerencial de Previdéncia
Complementar, 2021).

Apresentada a estrutura e principais caracteristicas que norteiam o0 sistema
previdenciario brasileiro e seus regimes, adentraremos o0 capitulo seguinte
afunilando as informacgdes sobre o regime de previdéncia dos servidores publicos,
destacando as mudangas mais significativas que ocorreram nas legislagdes ao longo
dos anos, até a instituicdo da lei 12.618/2012, lei que instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores, que sera detalhada, bem como a

criagdo da empresa, a Funpresp.
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CAPITULO 2
2 BREVE HISTORICO BRASILEIRO SOBRE A PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

Iniciamos apresentando as principais medidas e alteracdes implementadas
pelo governo federal, a partir da CF/88, sobre Regime Préprio de Previdéncia Social,
que influenciou as condicdes® a serem alcancadas para a concessdo ao direito a
aposentadoria para os servidores publicos federais.

Até a promulgacédo da nossa atual CF/88, os servidores publicos tinham uma
exclusiva protecdo social por parte do governo, era como uma extensado da politica
de pessoal do estado (PORTO; CAETANO, 2015). Assim, alguns direitos e garantias
a eles assegurados, como o direito a aposentadoria, decorria do fato de terem
prestado anos de servico ao Estado, era uma espécie de um prémio a eles
outorgado, e ndo por terem contribuido para esse direito (PORTO, 2013). J4 com
relacdo a previdéncia complementar a CF/88 em seu texto original, ndo mencionou
possibilidade de instituicdo para os servidores publicos (NOBREGA; BENEDITO,
2021).

Dessa forma, desde o inicio a CF/88 trouxe condicBes especificas e
diferenciadas para a concecdo do beneficio da aposentadoria aos servidores
publicos, sendo por tempo de servico (30 anos se mulher e 35 para os homens)é;
com a integralidade da remuneracdo, recebimento do beneficio integral igual a
altima remuneracao, quando em atividade (RODRIGUES, 2019). Ocorria também a
vantagem da paridade, atualizacdo do beneficio conforme as mudancas salariais
dos servidores ativos da mesma categoria, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo quando se deu a
aposentadoria (PORTO; CAETANO, 2015). Como ja mencionado e ressaltado por
Rangel et al, (2009), ndo havia a contribuicdo para o financiamento da previdéncia,
sendo o Unico desconto realizado era para o0 caso de pensdo por morte (com a

aliquota de 6% sobre a remuneracéo).

5 Condicdes de tempo e contribuicao.

6 Os professores do ensino fundamental e médio no efetivo exercicio em funcdes de

magistério ja tinham o direito da reducdo de tempo de servico para a aposentadoria com proventos
integrais.
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Na década de 90, com o crescimento excessivo dos gastos com pessoal da
Unido, sendo uma das principais causas o aumento decorrente das despesas com
pensionistas e inativos, foram realizadas uma série de mudancas até os dias atuais,
com o objetivo de diminuir a instabilidade financeira e garantir a sustentabilidade do
sistema previdenciario (RODRIGUES, 2019).

Alteracbes comecam acontecer em 1993, com a Emenda Constitucional - EC
n°® 03, que estipulou a obrigatoriedade das contribuicbes para o custeio de
aposentadorias e pensdes (PORTO, 2013). Outras modificagbes continuaram a
acontecer, gque merecem ser destacadas: EC 20/1998, EC 41/2003, EC 47/2005 — e,
também a norma para a implementacao do regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos em 2012, a lei n°12.618/2012, objeto de estudo deste trabalho.

EC n°20/1998 foi marcada com o inicio do custeio das aposentadorias e
pensBes do regime previdenciario do servidor publico, mudando a logica da
concessao da aposentadoria de retribuicdo pelo tempo de servico prestado, para
algo de natureza contributiva (PORTO; CAETANO, 2015). Portanto, a partir da data
de 16/12/1998, o tempo de servigo para a concessao da aposentadoria, deu lugar a
contribuicdo ao sistema do regime proprio de previdéncia social do servidor publico,
observados os critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial (PORTO,
2015).

Dessa forma para a concessao da aposentadoria ficou estabelecido os

cumprimentos das seguintes regras, conforme o quadro 05:

Quadro 05 - Regra para aposentadoria conforme EC n°20/1998
VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS:

e MULHER: 30 anos de contribuicéo e; e HOMEM: 35 anos de contribui¢éo e;
55 anos de idade 60 anos de idade

VOLUNTARIA POR IDADE COM PROVENTOS PROPORCIONAIS:

¢ MULHER: 60 anos de idade ¢ HOMEM: 65 anos de idade
COMPULSORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS:

e Ambos os sexos: 70 anos de idade.

FONTE: Elaboracéo Prépria.
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Para os professores do ensino basico’ foi concedido tratamento especial,
diminuiram 05 anos na contagem da idade, assim podiam se aposentar
voluntariamente, com proventos integrais, atendidos os requisitos de efetivo
exercicio em funcédo do magistério de 30 (trinta) anos se homem e 25 (vinte e cinco)
se mulher (PORTO, 2015).

Além disso, passou a ser necessario a comprovacao do tempo minimo de 10
anos no funcionalismo publico e 05 anos no cargo que ocorrera a aposentadoria,
sendo a Ultima remuneracdo recebida pelo servidor a base de célculo para o
recebimento do valor da aposentadoria. Outro ponto a ser destacado da EC
n°20/1998 €, a autorizacdo para instituicdo do regime de previdéncia complementar
do servidor, mediante a fixacdo de teto para pagamento dos valores das
aposentadorias e pensdes igual ao estabelecido no RGPS (NOBREGA; BENEDITO,
2021). Mesmo que a concretizacdo tenha demorado 14 anos para ocorrer, apenas

com a lein®12.618/2012, ja estava autorizado a existéncia.

As motivacBes para a instituicdo da contribuicdo previdenciaria para
aposentados e pensionistas sdo primeiramente o carater solidario da
contribuicdo. Dado que todos se beneficiam do RPPS8, ha sustentacédo
I6gica que seu custeio seja financiado por todos — inclusive aposentados e
pensionistas -, e ndo somente por aqueles que estdo na ativa. Em segundo
lugar, por uma questdo de estrutura de incentivos adequados, ha de se
estimular as pessoas a continuarem ativas no mercado de trabalho.
(PORTO; CAETANO, p.16, 2015).

Em 19 de dezembro de 2003, foi editada a Emenda Constitucional n°41/2003,
em que foi agregado ao carater contributivo, o carater solidario, no regime
previdenciario do servidor publico (PORTO, 2015). Quanto as mudancas
implementadas, a emenda alterou direitos e critérios de acesso a aposentadoria, ao
estabelecer o fim da integralidade e paridade para 0s novos servidores
(RODRIGUES, 2019), assim a base de calculo dos proventos de aposentadoria, que
antes era o valor da ultima remuneracdo, passou a ser a média aritmética das 80%
maiores remuneracdes recebidas (ROGRIGUES; AFONSO, 2015), de todo periodo
contributivo e 0 reajuste passou a acompanhar a data e o indice dos beneficios
concedidos ao RGPS (PORTO, 2015). Estabeleceu também a contribuicdo social

para fins de manutencdo do respectivo regime préoprio de previdéncia do ente

7 Ensino basico: educacéo infantil, ensino fundamental e médio.
8 RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social.
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publico (incluidas as autarquias e fundacbes), dos servidores ativos, dos
aposentados e pensionistas, sendo com a edicdo da lei n°10.887/2004 definido e
fixado o percentual de 11% (PORTO, 2015). Para os servidores o percentual de 11%
incidiu sobre a totalidade da base de contribuicdo, para os aposentados e
pensionistas sobre a parcela dos proventos e pensdes que excederem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS® e, por fim, a determinacdo da
contribuicdo da Unido (incluidas suas autarquias e fundacdes), para o custeio da
referida previdéncia, foi do dobro (22%) da contribuicdo aportada pelo servidor ativo
(PORTO, 2015).

A Emenda n°41/2003 também tratou sobre o tema da previdéncia
complementar e determinou que o regime de previdéncia complementar do servidor
publico deveria ser instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo (VIEIRA, 2013).
De forma geral, a EC n° 41/2003 ressaltou a funcéo do ente federativo em assumir a
condicdo de patrocinador do regime dos servidores, ao destacar a necessidade de
cotizacdo também por parte do governo, se assemelhando ao que ocorre no regime
geral de previdéncia social (PORTO, 2015). Assim, a EC marcou a transi¢cao e o
inicio da vigéncia de novas regras da previdéncia, com o intuito que fossem
resguardados os direitos a aposentadoria aos servidores que ja possuissem o direito
adquirido na data de promulgacdo das reformas previdenciarias (PORTO;
CAETANO, 2015).

A figura 03 resume como era a antiga regra para a aposentadoria e como

passou a prevalecer com a vigéncia da EC n° 41/2003.

Figura 03 - Regras de aposentadoria antes e depois da Emenda n°41/2003

Regra Antiga Nova Regra

Base de Calculo Base de Célculo

Média Contributiva
RPPS e RGPS

Remuneracdo do
CARGO EFETIVO

FONTE: Porto, p. 09, 2015

Em 2005, foi publicada a EC n°47/2005, chamada de “PEC paralela” que veio

agregar mais regras para a transicdo da implementacdo das normas da emenda

9 RGPS: regime geral da previdéncia social.
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anterior'® e determinou, dentre as alteracdes, o prazo para dar inicio a vigéncia da
nova base de calculo para a aposentadoria. Também definiu que os servidores que
tenham ingressado no servico publico até a data de publicacdo da EC 20/1998!!
poderiam se aposentar com 0s proventos integrais e com a paridade (PORTO,
2015). A integralidade da aposentadoria para aqueles servidores, que fossem
contemplados na regra de transicdo, s6 seria mantida se cumpridas as condicdes

cumulativamente. Tais condi¢fes sao ilustradas no quadro 06, abaixo:

uadro 06 - Regra para aposentadoria conforme EC n°47/2005

CONTRIBUI(;AO: IDADE MINIMA: SERVICO CARREIRA: CARGO DA
PUBLICO: APOSENTADORIA:
e 35 anos, se | Sem determinacéo, | 25 anos 15 anos 05 anos
homem; porém teria a reducao
e 30 anos, se|de 01 (um) ano de
mulher. idade  para cada

periodo de 01 (ano)
que ultrapasse o0
tempo de contribuicéo.

FONTE: Elaboracéo Prépria

Segundo Porto e Caetano (2015), essas mudancas apresentam dois

objetivos:

Primeiramente, harmonizar as regras com o RGPS, dado que, nesse
regime, desde novembro de 1999 os beneficios passaram a ser calculados
pela mesma férmula baseada na média. Em segundo lugar, a reposi¢éao
pela média apresenta maior coeréncia da perspectiva previdenciaria de
longo prazo porque o servidor contribui durante toda a sua vida laboral.

Durante esse periodo, as remuneragdes em termos reais podem ter sido
tanto inferiores quanto superiores a ultima remuneracdo. Ha, portanto,
estabelecimento de maior elo entre o que se contribuiu e o que se recebera
de beneficio. (PORTO; CAETANO, p. 11, 2015).

Finalmente em 30 de abril de 2012, com a Lei n° 12.618/2012, foi instituido o
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo, cuja instituicdo vem dar continuidade ao processo de reforma da
previdéncia dos servidores publicos iniciado com as EC 20/1998 e EC 41/2003
(NOBREGA; BENEDITO, 2021). Assim, a lei autorizou a criacdo de 03 (trés)
entidades fechadas de previdéncia complementar, cada uma designada para um dos
poderes — Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do

10 EC 41/2003.
11 EC 20/1998 publicada em 16/12/1998.
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Poder Executivo - Funpresp-Exe, Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo - Funpresp-Leg e a Fundacéao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario -
Funpresp-Jud.

A insercdo do componente previdenciario privado como complemento ao
publico, conforme Amaral (2017) permite classificar tal mudanca como uma reforma
estrutural, quando comparado com as mudancas anteriores que se limitaram a
incrementar a idade de aposentadoria, tempo minimo de contribuicdo e
implementacéo de novas formas de calculos do beneficio.

Discorrido sobre as principais mudancas implementadas no RPPS que
antecederam e que subsidiaram a implementacdo da previdéncia complementar
para os servidores publicos, passamos a detalhar a lei N° 12.618/2012, que de fato

instituiu o regime complementar, por ser esse o foco desta pesquisa.

2.1 LEI N° 12.618/2012 - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS
SERVIDORES PIBLICOS:

A lei n® 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais e autorizou a criacdo de 03 entidades fechadas de
previdéncia complementar — Funpresp: Fundacéao de Previdéncia Complementar do
Servidor

Publico Federal — sendo estabelecido uma para cada um dos poderes - a
Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud. A principal determinagdo em
consequéncia da vigéncia dessa lei, foi a estipulagdo do limite para o valor do
beneficio da aposentadoria recebido pelos servidores federais, sendo esse igual ao
teto do Regime Geral da Previdéncia Social (atualmente em 7.087,22), ou seja,
independentemente da remuneracdo na fase ativa, ao se aposentar os servidores
terdo seu beneficio limitado ao valor a teto do RGPS (ROGRIGUES; AFONSO,
2015). Os valores das aposentadorias e pensfes deixam de ser integrais ou ter por
base de calculo a totalidade da remuneragdo e passam a ter um valor fixo limitado.

Dessa forma, a criagéo da Funpresp se torna a alternativa implementada pelo

governo para que os servidores que ganham remuneragdes acima do valor do teto
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do RGPS possam vir a continuar receber proximo ao valor de quando em atividade,
na aposentadoria; e para que isso ocorra, esses servidores devem contribuir durante
os anos de trabalho com a previdéncia complementar instituida.

O regime deixa de ser apenas reparticdo simples e passa a ser misto
(ROGRIGUES; AFONSO, 2015). Ou seja, o valor da parcela do beneficio, até o teto
do RGPS, ainda sera custeado pelo regime simples. Assim, a base de contribuicédo
dos servidores passou a ser de até 14%* sob a folha salarial, apenas até o valor do
teto do RGPS e ndo mais sobre o valor total da remuneracéo, tal valor é ajustado
anualmente pela inflacdo (RODRIGUES, 2019). O restante, o valor excedente, para
alcancar o total da remuneracdo do servidor recebida anterior a aquisicdo da
aposentadoria, passa a fazer parte de um regime da capitalizacdo, caso esse
servidor opte por adquirir um plano de previdéncia complementar (ROGRIGUES;
AFONSO, 2015).

Os planos da Funpresp sédo estruturados na modalidade de contribuicdo
definida - CD, na qual o participante sabe o valor da contribuicdo, mas nao tem
garantia do valor do beneficio que ird receber no futuro, no momento do resgate.
Dessa forma, o beneficio sera composto pela reserva das contribuicbes acumuladas
ao longo dos anos, mais a rentabilidade adquirida pelo retorno desses recursos
investidos, nas quais estdo dependentes de variaveis ndo controlaveis como: a
gestdo do préprio fundo, crises econdmicas, especulacdes nos sistemas financeiros.

Nobrega e Benedito (2021) esclarecem a escolha da modalidade CD por
preservar o ente federativo do risco de eventual cobertura de déficit atuarial no
regime de previdéncia complementar, e do ponto de vista do servidor, auxilia para a
obtencado do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia, em especial das carreiras
gue tem remuneracgdes acima do teto do RGPS, ocorrendo essas situagdes devido
os valores das contribuicdes serem estabelecidos previamente.

Os percentuais das contribuicbes para a previdéncia complementar podem
ser de no minimo 7.5% até 8.5%, sendo a contrapartida do ente publico no mesmo
valor da contribuicdo do participante. O percentual da aliquota escolhida € aplicado
no resultado da diferenca entre a remuneracéo bruta do participante e o valor do teto
do INSS., essa diferenca € chamada de salario de participagdo. O quadro 07 abaixo

ilustra o calculo da contribuicdo do participante:

12 percentual atual, conforme a Portaria Interministerial MTP/ME n° 12/2022.
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Quadro 07 - calculo da contribuicao

Remuneracgédo Bruta — Teto do INSS = salario de Participacédo

Salério de Participagéo * Aliquota (%) = Contribuicao

FONTE: Elaboragao Prépria.

A contrapartida do ente publico é o custeio mensal feito individualmente para
cada servidores participantes da Funpresp, tal valor é igual a contribuicdo assumida
no plano contratado por cada um, no limite de até 8,5%. Assim, € possivel o servidor
realizar contribui¢cdes adicionais ao fundo, porém sem a ocorréncia da contrapartida
do governo. Cabe ressaltar que essa contribuicdo do governo € limitada também a
Funpresp, dessa forma caso o servidor opte por assumir um plano de qualquer outra
entidade de previdéncia complementar ndo sera contemplado com a contrapartida
do ente federativo.

O percentual capitalizado para a renda complementar entdo serd de no
méaximo 17% (8,5% do servidor e 8,5% do governo), do salario de contribuicdo
acima do teto do INSS. Porém, cabe destacar que o valor da contribuicdo mensal
nao é 100% investido. Sob cada aporte, é descontado taxa de administracdo (a
Funpresp ndo possui taxa de carregamento), além de um percentual para o Fundo
Coletivo de Beneficios Extraordinarios - FCBE; tal percentual refere-se a cobertura
de beneficios de risco, como: morte, invalidez e aposentadorias especiais (CHABA,
MAIA; MOTTA, 2017). A taxa de administracdo aplicada e o FCBE serdo melhores
explicados logo mais a frente, ainda neste capitulo, quando explorado o universo da
Funpresp.

Para os servidores que ingressaram no servico publico antes de 2013 ou seja,
antes da vigéncia da lei n°® 12.618/2012 e do novo regime de previdéncia; ou para 0s
gue estao abaixo do teto salarial do RGPS, as regras para o calculo dos valores das
aposentadorias permanecem as regras correspondentes ao momento vigente de
quando o servidor ingressou ao servigo publico (integralidade da remuneracdo ou
médias das contribuigdes). Esses publicos também podem vir a aderir a um plano de
previdéncia complementar, caso desejem, mas a participacdo visa inicialmente
alcancar objetivos diferentes. Para esses torna-se uma alternativa de investimento,
dentre as disponiveis no mercado, para contornar as possiveis perdas percentuais

salariais e/ou vir a garantir o recebimento de um beneficio adicional, ap6s o fim do
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periodo laboral. Sdo opc¢des validas a serem consideradas, porém nao se tornam tao
atrativas por ndo haver o incentivo do governo na forma de contrapartida, sendo
assim, custeadas apenas pelo préprio servidor.

Porém os servidores que recebem remuneracao abaixo do teto e estdo sob a
vigéncia da lei n°® 12.618/2012 precisam estarem atentos a estruturacdo do
respectivo plano de cargo do 6rgdo a que pertence, pois podem atingir e ultrapassar
o valor do teto do INSS ao longo da carreira e, com isso, passam automaticamente a
terem limitado o valor de sua futura aposentadoria. Assim como, caso venham a
adquirir ao plano da Funpresp quando atingirem ao teto passam automaticamente a
ter o direito a contrapartida do governo.

Diante do exposto, as novas regras do regime de previdéncia passaram a ser
aplicadas para os novos servidores que adentraram ao servigo publico a partir de
fevereiro de 2013. Porém, para os servidores anteriores a lei, foi concedido a
escolha entre permanecer no regime antigo ou migrar para o novo, sendo que, uma
vez aceita a migracdo nao ha possibilidade de volta ao sistema anterior (SIQUEIRA;
MONTIBELER, 2016).

Para os casos dos servidores que optaram por migrar de regime, segundo a
lei n° 12.618/2012, foi assegurado o recebimento de um beneficio especial. O
beneficio especial € um valor proporcional ao tempo de contribuicdo de permanéncia
do servidor no regime anterior. Trata-se entdo de um ajuste de transicdo do antigo
regime para a aplicagdo do novo modelo de previdéncia, fazendo a compensacao
dos diferentes percentuais aplicados em cada um dos modelos e devolvendo a
diferenca encontrada, até um certo limite, para que o servidor apliqgue no plano de
previdéncia complementar. Assim, o beneficio da aposentadoria para esses casos
sera composto por 03 partes: parcela do RPPS (até o teto definido), beneficio
especial pela migracdo e os recursos acumulados referentes as contribuicdes, e
seus rendimentos (ROGRIGUES; AFONSO, 2015).

A base de calculo para o beneficio especial corresponde, a diferenca entre a
meédia simples de 80% das maiores contribuicbes de todo o periodo anterior a data
de mudanca do regime e o teto de beneficio do RGPS, sobre o resultado é
multiplicado o fator de conversdo. O fator de conversdo é calculado conforme o

quadro 05, abaixo:
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Quadro 08 - Fator de conversao

FC = Tc/Tt

FC = fator de converséo;

Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas no regime anterior;

Tt = quantidade maxima de contribuicbes ao longo da carreira do servidor necessarias para
aposentar.

FONTE: Elaboragao Prépria.

Inicialmente foi estabelecido o periodo de 24 meses para os servidores que
quisessem, migrar de sistema. Findado esse periodo, ja foram determinados novos
outros prazos por lei para os servidores que quisessem mudar de regime. A decisao
de migrar para o novo plano acarreta ao servidor um risco financeiro, pois nao
garante obter um valor de aposentadoria mais elevado que no regime anterior, haja
vista que esse valor investido na previdéncia complementar dependera da
rentabilidade apurada ao longo dos anos (ROGRIGUES; AFONSO, 2015).

Cabe ressaltar que, tanto para os novos servidores como para aqueles que
aceitaram a migracao, o regime complementar € sempre facultativo. Dessa forma os
servidores poderao optar por permanecer no plano de previdéncia complementar, ou
nao.

No inicio da vigéncia da lei n°12.618/2012 foi determinado que a adesdo aos
planos de previdéncia da Funpresp ocorreria de forma voluntéria, assim caberia ao
servidor decidir por participar e fazer a sua adesao. Porém, em novembro de 2015,
foi editada uma nova - lei n° 13.183/2015, que inclui na lei inicial novas
determinacdes, dentre elas que, a partir da sua publicacdo, os novos servidores
federais que iniciam suas carreiras recebendo remuneragbes acima do teto do
RGPS serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia
complementar, desde a data do efetivo exercicio.

Assim, como ja ressaltado, o regime de previdéncia complementar ndo €
obrigatodrio, dessa forma o novo texto da lei foi complementado, assegurando, o
direito de requerer a qualquer tempo o cancelamento da inscricdo no plano; e,
também, a restituicdo integral das contribuicbes realizadas, para aqueles que

cancelarem no prazo de até 90 dias da data de inscricéo.
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§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com
remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente inscritos no
respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio.

§ 3° Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer
tempo, o cancelamento de sua inscricdo, nos termos do regulamento do
plano de beneficios.

§ 4° Na hipotese do cancelamento ser requerido no prazo de até noventa
dias da data da inscricéo, fica assegurado o direito a restituicdo integral das
contribuicbes vertidas, a ser paga em até sessenta dias do pedido de
cancelamento, corrigidas monetariamente. (Redagdo dada pela lei n°
13.183/2015).

Para os servidores que ingressaram no servico publico federal antes da
criacdo da Funpresp, ainda que mude de cargo e/ou de 6rgdo, em consequéncia da
aprovacdo de um novo concurso, sem que ocorra a interrup¢cdo do vinculo
empregaticio, esses poderdo optar por permanecer no antigo regime, entretanto
caso o servidor mude de esfera dentro do servico publico, estara sujeito as novas
regras de previdéncia (CHABA; MAIA; MOTTA, 2017). Porém, quando a mudanca
cargo/6rgao ocorrer, sendo que esse servidor ja possui participacdo em alguns dos
fundos, podera transferir os recursos ja acumulados para o novo fundo de penséo
correspondente a sua esfera. Essa regra também se aplica caso o servidor saia do
servico publico para uma empresa que possua algum fundo de previdéncia
complementar (SIQUEIRA; MONTIBELER, 2016).

Cabe ressaltar que as alteracdes da lei n°12.618/2012 ao Regime préprio de
previdéncia complementar ndo alteraram as condi¢cfes de idade minima e tempo de
contribuicdo, para se adquirir aos beneficios da aposentadoria (PORTO; CAETANO,
2015).

Diante das alteracdes constitucionais e legais sao esperadas e necessarias
as discussdes sobre o tema tratado, ao considerar a “perspectiva da racionalidade
econbmica, acerca da sustentabilidade fiscal de longo prazo do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos e, ainda, sobre a contribuicdo de cada uma
dessas mudancas para 0 processo de convergéncia ou divergéncia entre o RPPS e
0 RGPS” (PORTO; CAETANO, p. 4, 2015).



43

2.1.1 JUSTIFICATIVAS PARA A MUDANCA E IMPLEMENTACAO DA LEI

Da literatura escolhida para este trabalho, a justificativa preponderante, que é
mais citada entre os autores sobre a implementacéo da lei 12.618/2012, foi que a lei
teve como intencdo reduzir das discrepancias e tornar o sistema previdenciario
brasileiro mais igualitario, ao igualar o regime dos servidores publicos federais com o
regime dos trabalhadores privados (ROGRIGUES; AFONSO, 2015).

Para de Siqueira e Montibeler (2016), a Funpresp sera um importante
instrumento de politica econdémica, pois além de diminuir o atual déficit da
previdéncia publica, os recursos acumulados fomentardo o aumento do volume da
poupanca doméstica, ao conter parte do consumo presente em detrimento aos
rendimentos futuros auferidos para o periodo da aposentadoria.

Rangel e Saboia (2013) elenca alguns argumentos que motivaram a
implementacdo da proposta do regime de previdéncia complementar para 0S

servidores:

» elevado custo fiscal para Unido e demais entes federativos com RPPS
organizado;

* impacto regressivo na distribuicdo de renda do pagamento dos
beneficios previdenciarios aos servidores publicos;

» disparidade geradora de iniquidades entre os trabalhadores brasileiros,
devido a dualidade entre os regimes previdenciarios do servidor publico e
dos demais trabalhadores; e

» melhora na reparticdo do risco previdenciario entre trabalhadores e o
empregador (Estado). (RANGEL; SABOIA, P.18, 2013)

O ponto de vista do patrocinador (governo), o novo sistema previdenciario
representa uma elevada economia, pois deixara de contribuir com 22% da folha de
pagamento para a contribuicdo paritaria de no maximo 8,5% do salario do servidor
(CHABA; MAIA; MOTTA, 2017).

Sob o mesmo ponto de vista Porto (2015) indica que a criagdo da Funpresp
traz diferentes impactos para o curto e longo prazo. No curto prazo o seu efeito sera
negativo, pois tende a ter um aumento das despesas e no longo prazo um efeito
positivo, pois espera-se uma reducdo. Rangel e Saboia (2013) explicam que
inicialmente essa elevacdo nos custos iniciais ocorre devido aos custos do periodo
de transicdo do antigo para o atual. Pois, além das obrigacdes vigentes do regime

antigo, o governo reduz sua arrecadacéo, ao deixar de receber as contribuicoes que
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excedem ao teto do RGPS por parte dos novos servidores, e ao mesmo tempo arca
com o percentual das contrapartidas para cada servidor da previdéncia
complementar. Entretanto, no longo prazo o governo reduzirA a sua
responsabilidade com o pagamento do beneficio apenas até ao teto do RGPS.
Dessa forma, o governo aponta como a maior virtude da criacdo da Funpresp, a sua
capacidade de proporcionar no longo prazo a reducdo no montante global das
contribuicdes previdenciarias, ao reduzir suas obrigacdes com tais despesas e
possibilitar com isso a recomposicdo dos gastos publicos em areas essenciais para
0 crescimento econdmico e em programas sociais (Amaral, 2017).

Chaba, Maia e Motta (2017) esperam quanto a solidez da Funpresp, que nao
haverd o que se discutir, pois com o numero potencial de participantes, esses
autores apostam que esse fundo de pensdo se tornara o maior fundo da América
Latina, com uma robusta reserva matematica/financeira.

No contexto econémico, além do impacto nas contas da Unido, Vieira (2013)
destaca o incentivo a formagdo de poupanca interna de longo prazo e a
oportunidade de investimento na infraestrutura do pais, dentre os resultados
esperados com a criacdo da Funpresp.

O aumento de recursos destinados a capitalizacdo com a criacdo da
Funpresp, fard com que este fundo ganhe um importante papel estratégico, para o
governo federal, na implementacdo de politicas que visam investimentos para a
promocdo do desenvolvimento nacional (SIQUEIRA; MONTIBELER, 2016). Os
autores complementam que os fundos de pensBes podem dinamizar e promover
maior liquidez no mercado de capitais nacional, pois participam ativamente do
mercado de titulos federais com os investimentos feitos pelos aportes recolhidos dos
seus participantes.

Porto (2015) destaca que atualmente, mais da metade dos paises-membros
da Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE
possuem regimes especiais para o0s servidores publicos, regimes esses mais
generosos quando comparado com o0s regimes submetidos aos trabalhadores do
setor privado. Para a autora, se mantidas essas estas disparidades de tratamentos,
num futuro préximo, podem vir a tornassem um risco as viabilidades financeiras
desses paises, caso esses regimes nao se tornem mais contributivos e sustentaveis.

No caso brasileiro, observa-se que as tentativas de adotar solu¢des pelo governo
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federal tém seguido a tendéncia mundial, diante da necessidade iminente da
aplicacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Levando em consideracdo as préximas etapas da reforma da previdéncia,
Rodrigues (2019) argumenta, sob o ponto de vista da Funpresp, que as novas
decisbes podem gerar um incentivo as adesfes ao regime complementar. Justifica
sua analise, dado que as mudancas tornardo as regras de elegibilidade mais rigidas
e cita o exemplo, de que com a aprovagédo do aumento do tempo de contribuicdo a
Funpresp se ternaré atrativa, uma vez que os planos ofertados sdo na modalidade
contribuicdo definida. Porém, complementa que, independentemente do novo
cenario, cabe ao individuo analisar o que Ihe convém, para enfim garantir uma
aposentadoria tranquila.

Ja para Porto e Caetano (2015), a continuidade do processo da reforma
previdenciaria ao longo das Ultimas décadas, através das diversas Emendas
Constitucionais e demais mudancas de normas, visam a busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial dos dois regimes existentes e também pelo equilibrio entre o
ajuste fiscal e a manutencdo de um estado de bem estar social que garanta
reposicao de renda e retirada de idosos da pobreza.

Da perspectiva dos servidores, Rodrigues e Afonso (2015), demostram em
seus estudos que o novo regime de previdéncia sera desfavoravel tantos para os
servidores antigos, que decidirem migrar de regime, como para 0S Nnovos, Vvisto que
as novas regras tendem a reduzir os valores dos beneficios da aposentadoria.

Tendo sido apresentada a legislacdo pertinente sobre o tema e as
justificativas encontradas na literatura para as mudancas na previdéncia dos
servidores publicos e implementacdo da previdéncia complementar, trataremos a

seguir sobre a Funpresp.

2.2 FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS (FUNPRESP)

Conforme jA mencionado, a Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, autorizou a
criacado de 03 entidades fechadas de previdéncia complementar para administrar os

beneficios dos servidores publicos federais, que s&do: Fundacdo de Previdéncia
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Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo -Funpresp-Exe,
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo - Funpresp-Leg e a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario - Funpresp-Jud.

Em 20 de setembro do mesmo ano, o decreto n° 7.808/2012 cria a Funpresp-
Exe, para os 6rgdos da administracdo direta, autarquias e fundacbes do Poder
Executivo federal. Além dos érgdos do poder executivo, a lei em seu artigo 5°,
autorizou a celebragdo de contratos para os servidores das entidades do MPU,
CNMP, Céamara dos Deputados, Senado Federal e o TCU. Assim, a empresa
disponibiliza de dois planos de previdéncia, ExecPrev, plano de previdéncia
complementar para os servidores do poder Executivo e LegisPrev = plano de
previdéncia complementar dos servidores do poder Legislativo.

Dessa forma, na pratica, existem apenas dois fundos de pensdo: Funpresp-
Exe, que contempla os servidores do poder executivo, poder legislativo e o TCU; e
Funpresp-Jud, abrangendo os servidores do poder judiciario e o Ministério Publico.

Finalmente, em 04 de fevereiro de 2013, a Funpresp-Exe iniciou 0s seus
trabalhos. Dessa forma, a partir dessa data que os servidores do poder executivo
nomeados estavam vinculados ao novo regime previdenciario (CHABA; MAIA;
MOTTA, 2017).

Conforme a sua lei de criacdo, a instituicdo foi vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e apresenta a finalidade de administrar e
executar planos de beneficios de carater previdenciario para os servidores federais
titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacbes que optarem por
aderir a um dos seus planos.

A Funpresp é classificada como uma fundag¢é@o sem fins lucrativos, de direito
privado e com natureza publica, assim esta submetida a lei de licitagdes, aos érgaos
de controle e fiscalizagcdo e a realizagcdo de concursos para provimento do seu
quadro de pessoal. Possui autonomia administrativa, financeira e gerencial.

Em similaridade como as demais entidades de previdéncia complementar
fechadas ¢ fiscalizada pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc, autarquia vinculada ao Ministério da Economia.

A instituicdo do regime de previdéncia complementar e a criacdo da Funpresp

torna o sistema previdenciario brasileiro mais igualitario, uma vez que aproxima o



47

regime dos servidores publicos federias com o regime dos trabalhadores do setor
privado (ROGRIGUES; AFONSO, 2015).

Este Fundo funciona no regime de capitalizagdo com contribuicdo definida,
assim o beneficio futuro que o servidor participante tera direito dependerd da
rentabilidade de seus ativos financeiros, sua taxa e quantidades de contribuicbes
(RANGEL; SABOIA, 2013).

2.2.1 CLASSIFICACAO DOS PARTICIPANTES

A lei n°® 12.618/2012, em seu art. 2° traz as definicbes dos conceitos de

patrocinador e participantes:

| - Patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundacgdes, em decorréncia da
aplicacdo desta Lei;

Il - Participante: o servidor publico titular de cargo efetivo da Uni&o, inclusive
0 membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido, que aderir aos planos de beneficios administrados pelas
entidades a que se refere o art. 4° desta Lei;

Il - Assistido: o participante ou 0 seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacéo continuada. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.618, de 2012)

J& os participantes sdo detalhados no Regulamento da Funpresp-Exe (2013),
sendo divididos e classificados em: participante ativo, participante autopatrocinado,
participante vinculado e participante assistido:

O participante ativo normal é o servidor publico que: tenha aderido a um plano
da Funpresp, esteja submetido ao novo regime complementar - ingressou no cargo a
partir de 04/02/2013 ou quando mais antigo a esta data, tenha realizado a migracao
para 0 novo regime — e que possua remuneragao superior ao teto do RGPS. Para
esses participantes é concedido pelo governo individualmente a contrapartida, valor
igual a porcentagem paga pelo servidor.

Os servidores que participam da Funpresp, mas que recebem remuneracao
igual ou inferior ao teto do RGPS sé&o classificados como participantes ativo
alternativo. Também entram nessa classificacdo, os servidores antigos a Lei n°
12.618/2012 que permaneceram no antigo regime de previdéncia, ndo aceitaram

migracdo, mas que querem aderir a um plano da previdéncia complementar
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(RODRIGUES, 2019). Para este grupo ndo ha contrapartida do governo. As
contribuicdes também variam entre 7,5% a 8,5% limitado a sua remuneracdo para
os participantes (REGULAMENTO DA EXECPREV, 2013).

Caso o participante ativo normal ou ativo alternativo perca total ou parcial sua
remuneracao, até mesmo em decorréncia da perda do vinculo funcional, mas deseje
continuar contribuindo com a previdéncia, entrara na classificacdo de participante
autopatrocinado. Porém, se no caso de perda do vinculo funcional optar pelo
instituto do beneficio proporcional, sera classificado como participante vinculado.

Por fim, o conceito do participante assistido, é similar ao da lei n°

12.618/2012, servidor em gozo do beneficio de prestacédo continuada.

2.2.2 PLANO DE BENEFICIOS E TAXAS

O plano de beneficios sera formulado com base na contribuicao definida - CD,
assim nesse tipo de regine o participante ndo sabe de inicio o valor que ir4 receber
pela previdéncia complementar. Esse valor serd definido em funcéo do resultado
liquido obtido com as aplicacdes financeiras e seus rendimentos, resultantes das
contribuicdes realizadas pelo servidor e patrocinador (SIQUEIRA; MONTIBELER,
2016).

De acordo com a Lei n° 12.618/2012 os planos a aposentadoria devem
oferecer um rol de beneficios divididos entre programados e ndo programados. O
beneficio programado trata-se da Reserva Individual do Participante - RAP e da
Cota Patrocinador - CPATR, quando existir. Refere-se ao saldo acumulado em cada
conta individual, constituida dessas duas partes, que sera reservada para 0O
momento da aposentadoria. Entretanto sdo exemplos de beneficios nao
programados as ocorréncias decorrentes de invalidez, pensdao por morte, entre
outras situacdes a serem definidas conforme o regulamento de cada plano
(RANGEL, 2013).

Para estes beneficios ndo programados a lei n°® 12.618/2012 prevé a
constituicdo do Fundo Coletivo de Beneficios Extraordinarios — FCBE (RODRIGUES,
2019), sendo que os percentuais atualmente variam entre 17,95% a 20,35%
conforme a aliquota de contribuicdo escolhida pelo participante (FUNPRESP, 2019),
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demonstrado no quadro 09 abaixo. Segundo Rangel e Saboia (2013) os recursos do

FCBE serao utilizados para o financiamento dos seguintes beneficios:

a) Penséo por morte do servidor;

b) aposentadoria por invalidez do servidor;

¢) longevidade do servidor aposentado ou dependente pensionista;

d) aposentadorias de servidores com critérios de tempo de contribuicéo
diferenciados, quais sejam, portadores de deficiéncia, em atividades de
risco ou insalubres e professores que comprovem exclusivamente tempo de
exercicio na funcdo de magistério na educacéo infantil, ensino fundamental
e meédio; e

e) aposentadoria de mulheres que ndo estejam abrangidas na situacao
apresentada em (d). (RANGEL; SABOIA, p. 38, 2013)

Quadro 09 - Percentuais do FCBE conforme a aliquota de participacéo do plano

Plano/Aliquota de
contribuigio 7,5%

| ExecPrev | 20,35% 19,07% 17,95%

*Tabela atualizada em 2019. Fonte: Funpresp-Exe

FONTE: site da Funpresp?!®

Dessa forma, os aportes realizados mensalmente pelos servidores e seu ente
patrocinador (nos casos de contrapartida) serdo repartidos conforme ilustra a figura
04:

Figura 04 - Divisao dos recursos que compdem as contribuicdes

Residuo do que é Formacao do saldo
destinado ao FCBE de contas individuais
Contribuicdo e d'o% custgs ] | para aposentadoria
daUnidgo administrativos programada
L Destino das contribui¢des >
Contribuicao _| C J— Custo administrativo
dos servidores
Fundo especial/mulheres
Conhecido a partir | Fundo de longevidade
. partir - __ Fundo de beneficios
de calculos atuariais de risco

\ - \
FONTE: Rangel (p. 36, 2013)

13 Noticia publicada em 25 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/figue-por-
dentro/noticias/2019/fcbe-custeia-riscos-de-morte-e-invalidez-aposentadorias-especiais-e-beneficio-
de-sobrevivencia/. Acesso em: 01/04/2022.



https://www.funpresp.com.br/fique-por-dentro/noticias/2019/fcbe-custeia-riscos-de-morte-e-invalidez-aposentadorias-especiais-e-beneficio-de-sobrevivencia/
https://www.funpresp.com.br/fique-por-dentro/noticias/2019/fcbe-custeia-riscos-de-morte-e-invalidez-aposentadorias-especiais-e-beneficio-de-sobrevivencia/
https://www.funpresp.com.br/fique-por-dentro/noticias/2019/fcbe-custeia-riscos-de-morte-e-invalidez-aposentadorias-especiais-e-beneficio-de-sobrevivencia/
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Conforme o Relatério anual de Informacfes da Funpresp publicado de 2020,
altimo até entdo publicado, a folha dos beneficios correspondeu a R$ 974 mil e
assegurou 140 beneficios (cada participante pode receber mais de um tipo de
beneficio), sendo 84% dos casos para a soma de morte e invalidez, com apenas

16% concedido para a aposentadoria (figura 05).

Figura 05 - Distribuicdo dos beneficios pagos pela Funpresp

46%
Morte (64)

38%

Invalidez (54)

16%
Aposentadoria
Programada (22)

Fonte: DISEG/Funpresp-Exe

FONTE: Relatério anual de Informacgfes 2020 (FUNPRESP, p. 48, 2020)

O regulamento da fundacéo ainda esclarece que o beneficio da aposentadoria
(sobrevivéncia) é pago pelo montante acumulado pelo participante e seu
patrocinador por tempo definido, ndo se trata de uma renda vitalicia. Contudo, ao
superar a idade da expectativa de vida calculada, o beneficio continua sendo pago,
utilizando os recursos do FCBE, na razdo de 80% do ultimo valor recebido
(RODRIGUES, 2019).

Conforme j& apresentado anteriormente, sob as diversas previdéncias
complementares existentes no pais, existem a possibilidade de cobranca dos
participantes de duas principais taxas: taxa de administracdo (cobrada sob o
montante acumulado anualmente) e a taxa de carregamento (incidente sob cada
aporte realizado). A Funpresp desde a sua criacdo realiza apenas a cobranca da
taxa de carregamento, que varia atualmente de 7% a 2,5% sob cada aporte
realizado. A taxa incide apenas na contribuicdo basica, ndo sendo cobrada para as
contribuicbes facultativas ou portabilidade. O valor do percentual da taxa de
carregamento cobrado vai depender de quanto tempo o servidor permanecera

inscrito ao plano de previdéncia, conforme detalhado na figura 06.
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Figura 06: Percentual aplicado da taxa de carregamento por tempo de contribuicéo
0 7%

6,25%

Tempo de plano(ano)

25%

Fonte: DISEG/Funpresp-Exe

FONTE: Relatério anual de Informacées 2020 (FUNPRESP, p. 51, 2020)

Quanto mais tempo permanecer no plano, menor sera o percentual aplicado,
sendo alcancado e mantido o menor percentual quando atinge 07 anos. A figura 07
apresenta 0s percentuais aplicados nos aportes para 0s participantes normais e

alternativos quando alcancados 07 anos de contribuicdes.

Figura 07 - Distribuicdo dos percentuais das contribuicdes apos 07 anos

2,50% 2,50%

17.94%

79,56% 97,50%

Ativo Normal Exec Ativo Alternativo

Conta Fundo -
Individual Coletivo . Administragao

Fonte: DISEG/Funpresp-Exe

FONTE: Relatorio anual de Informagbes 2020 (FUNPRESP, p. 52, 2020)

Vasconcelos (2017) pontua o alto percentual inicial da taxa de carregamento
praticado pela Funpresp, quando comparado com outras instituicdes de previdéncia
complementar disponiveis no mercado, porém também destaca a vantagem do
plano de ndo possui cobranca de taxa de administragdo, que no longo prazo acaba
sendo mais agressiva no montante acumulado (principal e rentabilidade). A autora
faz a seguinte observacao, que as taxas de forma geral cobradas pelas instituicoes
podem fazer com as previdéncias complementares percam atratividade frente aos

demais produtos de investimentos disponiveis no mercado.
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2.3 DADOS DA FUNPRESP

Com o objetivo de dar transparéncia aos investimentos, a contabilidade e a
gestdo previdenciaria, a Funpresp-Exe divulga no final de cada exercicio o seu
Relatorio Anual (RODRIGUES, 2019). Os dados sao referentes aos dois planos
oferecidos pela empresa: ExecPrev e LegisPrev#. Até realizacdo deste trabalho, o
ultimo Relatério anual disponibilizado na péagina oficial da Funpresp para consulta foi
0 do ano de 2020.

Conforme ja mencionado a adeséo a previdéncia complementar é facultativa
a todos os servidores, porém inicialmente com a lei 12.618/2012, a participacédo a
Funpresp era exclusivamente realizada mediante iniciativa do servidor. Por mais que
ocorresse a intervencao por parte da Funpresp na divulgacao e esclarecimento dos
planos, os servidores eram obrigados a manifestarem e formalizarem o0s seus
desejos em fazer parte.

De acordo com Rodrigues (2019), iniciada a vigéncia das regras de
previdéncia complementar, a fundacdo ndo conseguiu alcancar as expectativas com
relacdo ao numero de adesfes nos seus primeiros anos de atividades, de 2013 até
2015, inclusive ficaram bem abaixo do planejado. Segundo a autora, o0 baixo retorno
do numero de participantes nos anos iniciais foi um dos motivos para justificar a
mudanc¢a na legislacdo, que no ano de 2015, mediante a publicacdo da lei n°
13.813/15, tornou a adeséo a Funpresp automatica para os novos servidores que ja
ingressam no cargo recebendo remuneracdo acima do teto do RGPS. A regra

passou a valer a partir de 05 de novembro de 2015.

14 ExecPrev = plano de previdéncia complementar dos servidores do poder Executivo (Funpresp —
Exe) e LegisPrev = plano de previdéncia complementar dos servidores do poder Legislativo
(Funpresp — Leg).
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Figura 08: Nimero anual de adesdes da Funpresp
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fonte: DISEG/Funpresp-Exe

FONTE: relatério anual (p.36, 2020)

Os valores apresentados na figura 08 correspondem a soma das adesdes dos
dois planos ExecPrev e LegisPrev. E possivel observar na imagem o salto no
namero de adesdes realizadas a partir do ano de 2015, porém segundo o Relatério
Anual da Funpresp (2020), desde 2013, 48% das adesdes aconteceram de forma
voluntéria e 52% de forma automatica, demostrando um equilibrio entre as formas
de ingresso na previdéncia. Desse total, também informam que 83% séo
participantes ativos normais e apenas 17% sao ativos alternativos, sendo possivel
concluir que, de fato o maior publico sdo os servidores que recebem remuneracéo
acima do teto do RGPS, os que séo beneficiados com os valores das contrapartidas

do governo.

“O principal indicador de monitoramento da Funpresp € a taxa de adesao. O
levantamento é feito baseado na relacdo de adesBes sobre a quantidade de
servidores admitidos ap6s 4 de fevereiro de 2013, ou seja, que estdo
sujeitos ao regime complementar. E tracado um perfil dos participantes e
feita uma comparagdo, conforme a remuneragdo, faixa etéria,
patrocinadora, unidade de federacdo, género, dentre outros critérios.”
(RODRIGUES, p. 57, 2019)

Segundo a lei n° 13.813/15, o carater facultativo permaneceu mesmo com a
determinacdo da adesdo automatica. Assim, o servidor pode requerer o
cancelamento a qualquer tempo (nos termos do regulamento), e caso venha a
requerer a desisténcia no prazo de até 90 dias da data de sua inscrigdo, tera
garantido o direito a restituicdo integral das contribuicdes realizadas. Neste ultimo
caso, a parte dos aportes realizados pelo governo (patrocinador) sera devolvida a
respectiva fonte pagadora no mesmo prazo da devolucdo do participante, em até 60

dias do pedido de cancelamento.
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Apesar dessa nova determinacao as taxas de permanéncia, a partir de 2016,
se mantiveram altas e constantes, entre 80% e 90% (RELATORIO ANUAL
FUNPRESP, 2020).

Partindo para andlises pontuais, atualmente a maioria dos participantes (entre
0s ativos normais), cerca de 63%, possuem renda superior a R$ 10 mil reais,
podendo ser um dos argumentos para justificar as hipoteses de que foram as
pessoas mais prejudicadas com a mudanca do novo regime e que sao as que mais
dependem da previdéncia complementar para poder garantir a manutencao do poder
de comprar no momento da aposentadoria.

Quanto ao género dos participantes, conforme o Relatério Anual Funpresp
(2020), 44% s&do mulheres®® e do total de mulheres, a maioria (cerca de 54%) est&o
na faixa etaria de 35 a 44 anos. Porém ao analisar de forma geral, os mais jovens
Sao 0s que tem mais interesse em aderir a um plano de previdéncia complementar,
da faixa etaria de até 24 anos dos servidores publicos, 93% possuem adesdo a
Funpresp. Evidenciando o fato de terem mais tempo para formacao da reserva, até a
aposentadoria, e um menor esforgo contributivo.

Outros fatores que merecem destaques e que corroboram com a proposta de
pesquisa deste trabalho, sdo quando se observam entre o0s participantes da
Funpresp as distribuicdes por 6rgdos e por carreiras, em que as universidades e
Institutos Federais despontam nos percentuais. Do total de participantes adquiridos
até o ano de 2020, quando analisado a distribuicdo desses servidores por 0rgaos,
tem se que 55,94% séao servidores das universidades e Institutos Federais, logo em
seguida vém os servidores da Fazenda Nacional (8,47%), INSS (3,31%) e Ministério
da Saude (3,09%). Ja a divisdo por carreira, os professores das universidades e dos
Institutos Federais correspondem a 37,74%, seguido pelos auditores fiscais (1.63%),

técnicos do seguro social (1.91%) e Procuradores federais (1,56%).

15 56% dos participantes séo do género masculino.
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2.4 ALGUNS ESTUDOS JA REALIZADOS SOBRE A FUNPRESP

Com o objetivo de analisar a capacidade de suavizacdo do consumo dos
servidores no novo arranjo previdenciario e a criacdo da Funpresp, Rangel (2013)
realizou simulacdes com diferentes cenarios de como se comportara os valores das
futuras aposentadorias. Utilizou as variaveis tempo de contribuicdo, salario,
rentabilidade, percentual de contribuicdo e taxa de administracdo. Apoés a andlise
das diversas hipéteses, os resultados indicaram que quanto mais altos os salarios e
seus percentuais de contribuicdo, maior sera a taxa de reposicéo (valor da primeira
aposentadoria em relacdo ao ultimo salario recebido). Para o autor, tal contatacao
aparenta Obvia, mas a constatacdo que preocupa diante dos resultados sao, que o
percentual e o tempo de contribuicAo s&o varidveis de escolha e controle do
servidor. Porém as demais variaveis dependerdo dos resultados do mercado, da
habilidade e competéncia dos gestores financeiros, sendo essas variaveis que mais
irdo influenciar a taxa de reposi¢cdo. Em suma, a funcéo de suavizagdo do consumo
do novo sistema previdenciario dependera do desempenho da carteira de
investimentos.

Rodrigues e Afonso (2015) realizaram estudo que tinha por obijetivo
quantificar como os servidores publicos seriam afetados com a criagcdo da Funpresp.
Simularam cenéarios para poder comparar 0s impactos para os servidores que
optassem por migrar do antigo regime para 0 novo, quais as condicbes que
deveriam ser verificadas para nao incorrer em perdas. Na premissa do modelo os
autores consideraram para as simulacdes um cendrio base, similar ao praticado pelo
mercado das entidades de previdéncia complementar no Brasil, e o combinaram
variando as seguintes extensodes: percentual de contribuicdo dos servidores e taxa
de juros. Para uma segunda andlise realizam varia¢cdes no cenario base, alterando
os valores das remuneracdes com as idades dos servidores. E por ultimo,
simulagbes que garantissem ganhos com a mudanca de regime. Os resultados
encontrados, levam a conclusdo da mudanca de regime previdenciario ser
desfavoravel para os servidores de diferentes idades e niveis de remuneracao,
podendo alcancar 15% de perdas. Apenas em condicdes muito particulares os
servidores podem néo ter sua aposentadoria reduzida. As maiores (menores) perdas

seriam para os servidores mais idosos (jovens). Concluiram que ha significativas
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evidéncias que a criacao da Funpresp atingira o objetivo do governo, de reducéo das
despesas do Regime Proéprio de previdéncia Social - RPPS.

O baixo indice de adesfes a Funpresp dos novos técnicos administrativos da
Universidade Federal do Parana - UFPR, foi objeto de estudo de Anginski (2015). O
trabalho teve como finalidade fazer um levantamento do perfil dos novos servidores,
apos a implementacéao da lei n°12.618/2012, visando conhecer os motivos que 0s
levam a aderirem ou a recusarem ao investimento. A analise baseou-se na aplicacao
de questionério e realizac@o de entrevistas. Os resultados mostraram que apesar da
maioria dos novos servidores serem do sexo feminino, as mulheres sdo maioria no
perfil dos que ndo optam pela previdéncia complementar, oposto da anélise do
grupo dos que aderem, se destacando o predominio do sexo masculino. A faixa
etaria que mais se interessam pelo investimento concentram-se entre 0os 26 a 40
anos. Em ambos os casos sdo altos os indices dos servidores que sdo casados e
possuirem filhos, mas a maior participacdo dos servidores casados e com filhos sédo
do grupo optante pelo regime de previdéncia. A maior parte dos servidores possuem
pelo menos o ensino superior completo, sendo prioritarios entre 0os que possuem a
previdéncia complementar. Quanto aos motivos expostos que 0s levaram as
pessoas a aderirem a Funpresp, afirmaram que iniciaram as aplicacbes no momento
da contratacdo e a garantia de um futuro melhor. Ja o perfil dos servidores que
recusaram o investimento, a justificativa mais recorrente é a promessa de adesao
num futuro. Diante das andlises qualitativas e quantitativas o autor concluiu que o
principal fator do baixo indice de adesdo ao novo regime de previdéncia
complementar, por parte dos técnicos administrativos da UFPR, se deve
principalmente a falta de informacdo e em alguns casos a informacéo distorcida. A
hip6tese da ndo adesdo ao programa devido aos salarios baixos do teto do INSS
nao procede.

Siqueira e Montibeler (2016) partem das hipoteses que investimentos como a
Funpresp, de longo prazo que geram a formacgédo de poupanca, podem ajudar a
melhorar a distribuicho de renda da sociedade brasileira e que, além de
possibilitarem menores custos governamentais, constituem importante forma de
alavancar a poupanca doméstica, investimento essencial a economia brasileira.
Assim propdem, avaliar a importancia da Funpresp para incrementar a poupanca
domeéstica e desenvolvem uma metodologia para prever o potencial aporte desses

recursos. Apresentam e justificam ao longo do trabalho a correlacdo que taxas de
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crescimento mais elevadas demandam tanto de taxas de investimentos como de
poupancas mais altas. Assim, a implementacdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores contera ao longo dos anos os gastos do governo,
ao limitar o teto de pagamento e estimulara a poupanga e 0s investimentos com o
aumento das adesdes a Funpresp. Constroem o modelo prevendo 0s recursos a
serem acumulados pela Funpresp por periodo de 25 anos. Diante do cenario
proposto os autores acreditam que, de uma forma ou de outra, 0s aportes feitos
pelos servidores a Funpresp serdo extremamente significativos para a economia
brasileira, ao possibilitar investimento na economia e permitird incrementar as taxas
de crescimento no longo prazo, repercutindo no nivel de PIB per capital superior ao
de 2016.

Vasconcelos (2017) propos comparar a rentabilidade de investimentos da
Funpresp com outras 05 entidades de previdéncia complementar abertas, com o
intuito de apresentar para os servidores publicos vantagens e desvantagens de
aderir a este tipo de investimento, considerando os retornos financeiros alcancados
entre os periodos de 2013 a 2016. Dos critérios de escolhas das instituicbes de
previdéncia complementar eram possuir estruturas de planos semelhantes aos da
Funpresp, serem aprovados pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
disponibilidades das informacfes e dados nas respectivas paginas eletronicas, para
que ndo houvesse a necessidade de contratacdo. Diante do perfil hipotético do
servidor tracado e do plano de previdéncias escolhido, semelhante em todas as
instituicbes para as avaliacGes, foram realizadas as simulacdes considerando as
contribuicdes por dos periodos: 15 e 30 anos. Assim foram analisados os seguintes
critérios: historico de rentabilidade, a expectativa de rentabilidade real e as taxas
praticadas pelas instituicbes selecionadas. Constatou-se que o0s planos de
previdéncias escolhidos eram bem semelhantes, quando comparadas as taxas de
juros real utilizadas e os tipos de beneficios oferecidos. Assim, o diferencial entre os
planos, a ser avaliado para momento da escolha, sdo as taxas de administracéo e
de carregamento incidentes sobre os valores investidos. A Funpresp-exe, dentre as
instituicbes escolhidas, apresentou a segunda maior rentabilidade estimada pelo
periodo analisado. Porém mesmo ndo sendo a melhor opcéo para todos os perfis de
servidores, ainda assim é considerada uma opcao interessante de investimento,

quando estiver mais estabilizada e puder cobrar taxas de carregamento (inicial de
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7%), atualmente esta em similares as de instituicdes maduras (entre 4% e 5%) e
continuar ndo cobrando taxa de administracao.

Com o objetivo de analisar as mudancgas advindas da alteragdo do regime
previdenciério federal, Chaba, Maia e Motta (2017) realizaram estudo com o intuito
de esclarecer aos novos servidores e 0 governo das possiveis perdas e/ou ganhos
com relacdo ao regime anterior. A pesquisa focou suas analises dos valores a serem
recebidos pelo beneficio programado de aposentadoria. Foram propostos dois
modelos de célculos: pelas tabuas de comutacao e pelo fluxo de caixa descontado.
Os resultados encontrados apontam que, utilizando as tabuas de comutacao, que,
em geral para 0os novos servidores, as taxas de juros real mais baixas (2,5 a 4,0%
a.a.) tornam os dois regimes bastante semelhantes para o servidor do sexo
masculino. Ja as taxas de juros real mais elevadas (4,5 a 55% a.a.), os dois
regimes se tornam semelhantes para os servidores do sexo feminino, porém para as
taxas acima de 5,5%, qualquer servidor ganha com o novo sistema. Para o0s
servidores antigos, a migracdo pode parecer interessante apenas para algumas
categorias. Agora, quando analisados os resultados com fluxo de caixa descontado
conclui-se que, aos novos servidores, precisa-se de elevada taxa de juros e elevado
fator de converséo, para que o novo modelo previdenciario se iguale com o anterior,
sendo maior estas taxas para as mulheres do que para os homens, devido a
sobrevida delas serem maiores e menor o tempo de contribuicdo em ralacdo aos
homens. Nota-se que, neste modelo o Unico parametro que altera os resultados € o
fator idade (que altera o prazo de contribuicdo e expectativa de vida). Por fim, os
resultados a migracdo dos antigos servidores para 0 novo regime consideram a
necessidade de um fator de converséo superior ao esperado. I1Sso deve-se ao pouco
tempo de contribuicdo restante para ser capaz de assegurar uma complementacéo
da aposentadoria relevante.

A pesquisa realizada por Rodrigues (2019) teve como objetivo calcular o
impacto da criacdo da Funpresp para as despesas previdenciarias. Com isso,
realizou projecdes dos possiveis valores que 0 governo gastaria se mantivesse no
antigo regime e quanto gastara com o0 novo regime previdenciario. Seus resultados
demonstraram que com a implementag&do do novo regime, inicialmente o governo ira
sofrer perdas. O aumento das despesas € em decorréncia dos custos de transi¢cao
dos regimes, em que 0 governo arca com as aposentadorias do antigo regime e ao

mesmo tempo com as contribuicdes a Funpresp. Este cenario comecara a mudar, a
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medida que 0s novos servidores se aposentarem. Em determinado momento o gasto
sera apenas com a contrapartida e com o0s beneficios limitados ao teto,
compensando a perda da arrecadacao inicial. Considerando a perspectiva
apresentada, a reforma pode gerar uma economia de R$ 3,3 bilhées para o governo.

Ao longo desses quase 10 anos, da implementacdo do novo regime de
previdéncia para os servidores publicos, juntamente com a criacdo do fundo de
pensdo, varios estudos foram realizados com o intuito de simular diferentes cenarios
na tentativa prever possiveis desempenhos da Funpresp, de acordo com as regras
estipuladas. Observa-se que esses estudos tém como foco principalmente tentar
avaliar as consequéncias e retornos dessas decisdes implementadas, sob diferentes
perspectivas (governo, servidores, economia, ...), e/ou também comparar essas
projecdes com outros tipos de investimentos. Tudo isso visando melhor conhecer o
novo regime imposto, para poder compreender a decisdo do governo, melhor auxiliar
aos servidores sob o0 impacto que essas decisdes passam a causar individualmente
em suas vidas e na seguranca, diante dos riscos, da tomada de decisdo em aceitar
este tipo de investimento em detrimentos a todos os demais oferecidos pelo

mercado.
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CAPITULO 3
3 METODOLOGIA

Neste Capitulo serd, classificado o tipo de pesquisa que este estudo foi
realizado e apresentado as caracteristicas dos servidores efetivos da Universidade
de Brasilia — UnB'®, a amostra selecionada para esse estudo. Apds essa parte, para
finalizag&o do capitulo, € detalhado o modelo estatistico utilizado e justificado a sua
escolha, para a realizacdo dos calculos e obtencdo dos resultados que seréo

apresentados no capitulo seguinte.

3.1 TIPO DE PESQUISA

De acordo com a classificacdo de Vergara (2009), quanto aos fins, esta
pesquisa pode ser considerada como sendo descritiva e explicativa, por expor
caracteristicas de um grupo especifico e tentar esclarecer quais fatores contribuem
para a ocorréncia de determinado fendmeno. E quanto aos meios, segundo o
mesmo autor, como sendo uma pesquisa bibliogréfica, experimental e estudo de
caso, pois foi desenvolvida com base em materiais académicos, livros, redes
eletrdnicas, leis, isto é, materiais de acesso publico; realizou-se uma investigacdo
empirica, ao se manipular e controlar variaveis independentes e dependentes, em
um grupo delimitado.

Foi realizada uma pesquisa quantitativa com corte-transversal, ao ser
coletado os dados em um Unico momento, e para a analise a utilizacao de recursos

e técnicas estatisticas, que serdo melhor detalhadas ainda nesse capitulo.

16 Docentes e Técnico-administrativos.
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3.2 AMOSTRA

Este trabalho explorou as caracteristicas do universo dos servidores efetivos
ativos da Universidade de Brasilia que estdo divididos entre duas carreiras:
Carreiras do Magistério Superior e Carreira dos Técnicos-Administrativos em
Educacdo. Ambas as carreiras sdo reguladas pela Lei n° 8.112/1990 que dispbe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, sendo o ingresso
realizado mediante concurso publico de provas ou provas e titulos. De acordo com
os dados fornecidos pela instituicdo, em maio de 2022, a UnB conta com o quadro
de 5.628 servidores federais ativos entre docentes e técnicos. De acordo com 0s
dados fornecidos pela instituicdo em maio de 2022, a UnB conta com o quadro de
5.628 servidores federais ativos entre docentes e técnicos

Para a analise, ndo foram considerados os servidores ou colaboradores que
nao pertencem ao regime da Lei n° 8.112/1990 e/ou que ndo estdo mais em
exercicio das atividades, esse € o caso por exemplo dos professores substitutos,
estagiarios e aposentados. Além disso, foi realizado um recorte temporal, sendo
mantidos apenas 0s servidores ingressaram no o0rgao a partir de 2013, inicio da
vigéncia da Lei n° 12.618/12 (norma que instituiu a Previdéncia complementar para
0os servidores publicos Federais e inicio das atividades da Funpresp). Para os
servidores que ingressaram antes de 2013, apenas foram mantidos na base de
dados os servidores que participam da Funpresp. ApoOs realizados estes recortes,
foram registrados o total de 2.310 servidores, sendo 899 docentes e 1.411 técnicos,
gue sao de fato os focos de estudo dessa pesquisa.

A estruturacdo do plano de carreira e cargos dos docentes esta
regulamentada na Lei n°12.772/2012, sendo a carreira estruturada em Classes (A,
B, C, D e E), conforme descrito no Quadro 10. O ingresso ocorre sempre no nivel de
vencimento da Classe A e a denominacgéo determinada de acordo com a titulagéo do

cargo:
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Quadro 10 - Classificacdo da carreia dos docentes

Classe Denominag&o Nivel

Professor Auxiliar, se graduado ou portador de titulo de especialisia

A Professor Assistente A, se portador do titulo de mestre 1,2
Professor Adjunto A, se portador do titulo de doutor

B Professor Assistente 1,2

& Professor Adjunto 1,2, 3,4

D Professor Associado 1,2,3,4

E Professor Titular 1

FONTE: Site da Universidade de Brasilia.1”

Os servidores técnicos-administrativos tém o Plano de Carreira dos Cargos -
PCCTAE regularizados pela Lei n° 11.091/2005; os cargos sao divididos em 05
niveis de classificacdo (A, B, C, D e E) de acordo com a escolaridade, sendo de

mesma hierarquia, conforme consta no Quadro 6, abaixo:

Quadro 11 - Classificacdo da carreira dos técnico-administrativos
TECNICOS ESCOLARIDADE

APOIO (niveis A e B) Alfabetizado

Fundamental incompleto
INTERMEDIARIO (niveis C e D) | Fundamental completo

Médio completo

Médio completo + curso técnico
Médio completo + Profissionalizante
SUPERIOR (nivel E) Curso superior

FONTE: Elaboracg&o Propria

3.3 MODELO DA ANALISE

Como o objetivo do trabalho é apresentar um panorama geral do grau de
aceitacdo de como os servidores da UnB tém respondido ao plano de previdéncia
complementar, e identificar a existéncia ou ndo de correlagdo das adesdes com 0s
niveis educacionais, foi necessario avaliar se o nivel educacional tem um efeito
positivo sobre a probabilidade esperada dos servidores em aderir ou ndo a

Funpresp.

17Disponivel em: https://dgp.unb.br/carreira/perfil-docente#estrutura-da-carreira-do-magisterio-
superior. Acesso em 27/09/2022.
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Nesse caso, trata-se de uma escolha discreta, isto é, implica a avaliacdo de
duas alternativas, aderir ou ndo ao plano complementar, dado o nivel educacional.
Foram avaliadas como variaveis de controle, sexo (1 se feminino e 0 se masculino),
nivel salarial, idade, classe do servidor (docente ou técnico) e estado civil.

Como a variavel dependente € uma escolha discreta com duas alternativas
(aderiu ou ndo aderiu), se pode modelar tal evento por meio de uma distribuicdo de
probabilidade do tipo Bernoulli, cuja funcédo de probabilidade € dada por sucesso
(aderiu), com probabilidade p e fracasso (ndo aderiu), com probabilidade 1-p. Este
tipo de distribuicdo de probabilidade € o caso de uma distribuicdo de probabilidade
Binomial com apenas um ensaio.

Em probabilidade h& o objetivo de se modelar uma distribuicdo e avaliar o
valor esperado e a variancia. Numa distribuicdo do tipo Bernoulli, o seu valor
esperado € p e sua variancia € p*(1-p). O valor esperado e a variancia sao
fundamentais para a escolha do modelo de regressao que foi adotado.

Dado que a variavel dependente € discreta, que segue uma distribuicdo do
tipo Bernoulli, foi necessario escolher um modelo que avalie o valor esperado da
variavel, neste caso avaliar p. O modelo precisa também avaliar uma probabilidade
condicional, isto é, dado que as variaveis independentes ocorreram, pretende-se
averiguar qual a probabilidade p do servidor aderir a previdéncia complementar.

Em situagdes como a descrita acima, geralmente utiliza-se o modelo de
regressao logistica binaria que avalia o valor esperado p de uma determinada
variavel dependente, em funcdo das variaveis independentes. E um modelo muito
utilizado quando a variavel dependente € binaria, que segue uma distribuicdo de
probabilidade do tipo de Bernoulli.

A seguir serdo acrescentados tdpicos sobre a metodologia do modelo de
regressao logistica binaria, modelo que foi empregado no trabalho, na andlise e na

obtencao dos resultados.

3.3.1 MODELO DE REGRESSAO LOGISTICA BINARIA

Segundo Cox (1958) o modelo de regresséo logistica é utilizado em situacdes

em que o experimento aleatorio tem como resultados possiveis sucesso ou fracasso.
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Essas observacdes podem ser classificadas como 0 em caso de fracasso e 1
quando for sucesso; a probabilidade esperada de sucesso pode ser explicada por
meio de outras variaveis, que sao independentes entre si.

Portanto, o objetivo da regresséo logistica é estabelecer uma relacéo entre as
variaveis independentes e a probabilidade esperada de um evento ser sucesso ou
fracasso. Dessa forma, a variavel dependente pode ser descrita da seguinte forma:

Seja ¥; um vetor da variavel dependente que pode assumir dois valores

0 = fracasso
V. =
! { 1 = sucesso (1)

Assim, dada uma amostra de tamanho (x,,m,,v.), €m que k = 1,2,...,n com
uma amostra n de observagdes independentes, considera-se: x;, como sendo o valor

assumido por determinada variavel independente; m, sdo o numero de ensaios da
distribuicdo; y; é a quantidade de sucessos nos m, ensaios; e n é a dimensao da
amostra. Assim, a variavel dependente segue uma distribuicdo de probabilidade

Binomial com a descri¢éo Y;~Binomial(m;,p;):

P(Y; =) = (TI) piy (L — p)mi )

Neste caso, quando ha um Unico ensaio, os dados seguem um caso especial
da distribuicdo Binomial, conhecida como distribuicdo de Bernoulli. A probabilidade

p; € dada pela seguinte fungéo:

2d(x) 3)

Pi= 1 e

Em que a funcdo g(x) = By + B1x1 + Baxy + -+ Bexy + £, tendo que x € um

vetor da variavel independente, sendo que o primeiro vetor € um vetor de constantes

e 0s parametros f estdo associados a cada variavel explicativa e g, € um vetor de

perturbacao aleatéria no modelo.
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No caso da regressao logistica os parametros f sdo estimados por meio do

método de maxima verossimilhanca. Neste método uma amostra fornece a melhor
informacdo possivel sobre um parédmetro de interesse ao qual se deseja estimar.
Para se encontrar os estimadores de maxima verossimilhanca € necessario obter a
funcdo de maxima verossimilhanca e maximizar o seu logaritmo natural. Essa funcéo
também é conhecida como funcao de log de maxima verossimilhanca.

A estimacdo dos parametros da funcdo dada pela equacdo 3 ira gerar
probabilidades que serdo utilizadas para classificar cada individuo como sucesso ou
fracasso. Isso se da por meio de um ponto de corte, em que valores acima desse
ponto sdo classificados como sucesso e os abaixo, como fracasso. Esse ponto de
corte habitualmente € de 0,5 e ser4 utilizado dessa forma neste trabalho.

Para um bom ajuste do modelo de regressdo logistica foram necessarias
realizacfes de testes de ajuste e especificacdo. Nesta pesquisa foram realizados os
testes de multicolinearidade, sensitividade, especificidade, assertividade e o teste de
significancia conjunta dos coeficientes.

Segundo Gujarati (2011) a multicolinearidade ocorre quando h& uma forte
relacdo linear entre os regressores e isso pode afetar a identificacdo dos efeitos
isolados de cada regressor sobre a variavel dependente. Para verificar tal problema
foi realizado o teste de VIF - Variance Inflation Fator, que consiste em avaliar as
variancias de determinados estimadores que estdo tendo o mesmo efeito sobre a
variancia do modelo.

Os VIFs variam num intervalo de [1; +0), em que valores acima de 5 indicam

a presenca de multicolinearidade no modelo, e valores acima de 10 j& séo
preocupantes. Caso seja detectada, a multicolinearidade sera corrigida por meio de
selecdo de variaveis.

A sensitividade mede a porcentagem dos sucessos que foram realmente
previstos como sucesso pelo modelo. Ja a especificidade mede os que séo fracasso
e que realmente foram previstos como tal. O objetivo do modelo € ter maior grau de
acerto, isto €, aumentar o acerto dos sucessos ou fracassos.

A assertividade, também conhecida como acurécia, é utilizada para avaliar o
grau de acerto geral do modelo, isto €, avalia os acertos gerais de classificacéo de
sucessos e fracassos. Outro indicador de assertividade global sera dado pela ROC
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(Receiver Operating Characteristic), que consiste na representacdo grafica da
sensitividade versus “1- especificidade”.

O principal fator de andlise da curva ROC € a chamada AUC (area under the
curve), a qual representa a area compreendida pela curva, e varia entre 0 e 1,
indicando que; quanto mais préoxima de 1 melhor sera o grau de acerto do modelo.
Segundo Hosmer e Lemeshow (2000) a regra geral para avaliacdo do resultado da

area sob a curva ROC é dado da seguinte forma:

Area = 0,5, Nao ha discriminagao
() = 0,7 < Area < 0,8, Discriminacio aceitavel
fe)= 0,8 < Area < 0,9, Excelente discriminacao
Area = 0,9, Discriminacao excepcional

Ainda segundo Hosmer e Lemeshow (2000) ndo é usual areas acima de 0,9
em situacBes empiricas. Outra métrica de assertividade do modelo é o critério de
Akaike (AIC), também conhecido como critério de informacdo, que penaliza os
modelos com muitas variaveis néo relevantes, pois quanto mais variaveis maior sera
o valor do AIC.

Em relacdo ao termo de perturbacéo, a regressao logistica compara o valor
real com o valor previsto por meio de probabilidades. A funcdo de erro do modelo
também é conhecida como fun¢éo de entropia cruzada. Essa funcdo € néo linear e
sua andlise precisa ser realizada com cautela, a ideia € de verificar se ha uma
disperséo aleatoria desta funcéo.

Ainda sobre o termo de perturbacdo, €é avaliada a presenca de
heterocedasticidade no modelo, isto é, verificar se a dispersdo do termo de
perturbacdo é aleatéria. Foi aplicado o teste hierarquico para diagnéstico dos
residuos de desenvolvido por Hartig, conhecido como DHARMa - residual
diagnostics for hierarchical (multi-level/mixed) regression models (Hartig, 2020).
Utiliza-se este teste porque o modelo de regressédo logistica € um modelo de
regressao linear generalizado.

O teste DHARMa faz uma padronizacdo dos residuos do modelo da
regressao linear generalizado e avalia se a disperséo € constante. Para avaliar essa
dispersdo € utilizado o teste Kolmogorov—Smirnov (Smirnov, 1944), cuja_hipotese

nula & a de que os residuos padronizados tém meédia e variancia constantes. Se a
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hipétese nula for rejeitada, o modelo serd ajustado, dado que os resultados da
regressao podem ser afetados pela dispersdo nao aleatoria.

Foi aplicado o teste de Hosmer e Lemeshow (2000) com o objetivo
demonstrar a qualidade do ajuste do modelo, ou seja, se o0 modelo pode explicar os
dados observados. Para esse teste, os dados foram divididos, de acordo com as
probabilidades previstas, em 5 grupos iguais; sendo que 0s numeros previstos e 0s
reais sdo comparados com a estatistica do qui-quadrado. Hair et al. (2005) sugerem
um tamanho de amostra de pelo menos 50 casos para uma boa aplicacao do teste,
nesse caso, a hipétese nula é a de que as proporcdes observadas e esperadas sao
as mesmas ao longo da amostra.

Para andlise de significancia conjunta dos coeficientes do modelo foi aplicada

a estatistica de Wald que segue uma distribuicdo ¥y com graus de liberdade. Seu

objetivo € semelhante ao do teste anterior, e foi utilizado para avaliar se pelo menos
algum dos coeficientes do modelo é diferente de zero.

Outra questdo importante no modelo sobre os resultados dos coeficientes,
acima referido, € que num modelo estimado por méxima verossimilhanca, o
resultado indica uma variacdo unitaria da variavel explicativa dada, ou seja, o
resultado ndo tem uma interpretacdo intuitiva, como no caso de uma regressao
linear por minimos quadrados ordinarios. Por esse motivo foi aplicada a razdo das
chances no modelo.

A razdo das chances é dada pelo antilogaritmo natural sobre o resultado do
coeficiente e compara a chance de dois eventos: a razdo entre a chance de ocorrer
um evento em um grupo e a chance de ocorrer o mesmo evento em outro grupo. As
razdes de chances sao constantes, ndo importando os valores que as outras
variaveis independentes tomem.

Caso a razao das chances seja igual a 1, isso indica que determinado evento
€ igualmente provavel entre os grupos. Caso seja maior que 1 indica a probabilidade
de o evento ser maior no grupo de analise e menor no de controle. Caso seja menor
que 1, indica que a probabilidade de determinado evento é maior no grupo de

controle.
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CAPITULO 4
4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

A base de dados utilizada foi disponibilizada mediante pedido prévio, ao
Decanato de Gestdo de Pessoas da UnB, realizado via sistema interno SEI -
Sistema Eletrénico de Informacdes (carta de solicitacdo em anexo). Os dados foram
levantados e recebidos em maio de 2022, constando todos os servidores e
colaboradores da UnB cadastrados no sistema de pessoal da Universidade,
tomando-se o cuidado de manter o sigilo na identificacdo. As informacdes fornecidas
foram: género, estado civil, idade, escolaridade, tipo de vinculo, tipo de carreira
(docente ou técnico), nivel dentro da carreira para os técnico-administrativos, data
de ingresso na instituicdo e remuneracéo bruta; e para os que possuem Funpresp?®,
0 ano de adesdo.

Dos 2.310 servidores que compBem a amostra, incialmente seréo
apresentadas as analises do perfil da amostra separadas por tipo de carreira
(docentes e técnico-administrativos), para melhor compreender os diferentes
universos que estao inseridos o publico-alvo desse trabalho. Tal medida justifica-se
pelas carreiras da instituicdo terem diferentes requisitos de ingresso e também pelo
fato de serem regidas por diferentes legislacbes, conforme ja apresentado no
capitulo anterior. Em seguida, é realizada a analise conjunta, de ambas as carreiras,
porém, agora limitada apenas aos servidores que participam da Funpresp.

Logo apds sera apresentado o modelo de regressao utilizado na pesquisa e
os resultados obtidos. A analise dos dados foi realizada com o auxilio da linguagem
R, sendo sua escolha motivada devido a linguagem ser livre e de alto nivel para
andlises estatisticas, ou seja, ela é gratuita e possui ferramentas robustas para
analise do modelo de regressao logistica.

Todos os codigos utilizados estdo em anexo, ao fim deste trabalho, para
consulta e/ou replicacdo. Uma boa analise pode ser facilmente replicada, o que € um
dos objetivos desta pesquisa. A IDE utilizada sera o R Studio e todas as funcgdes e

bibliotecas usadas seréo detalhadas nos cédigos para uma boa compreensao.

18 Foram repassados apenas o0s casos dos servidores com participacdo ativa na Funpresp no
momento da coleta dos dados, ndo se tendo a informacédo dos casos de desisténcias e cancelamento
da previdéncia complementar.
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4.1 DOCENTES

e Do Género, da Faixa Etaria e do Estado Civil
O corpo de docentes que compde essa amostra, correspondente a 899

professores, nas tabelas abaixo tém como proposta detalhar esse quantitativo
separado, na Tabela 01 por género e faixa etéria e na Tabela 02 por estado civil.

Tabela 01 - Docentes por sexo e faixa etaria
FAIXA ETARIA Fem Mas TOTAL

19 a 25 anos

26 a 30 anos 4 6 10
31 a 35 anos 39 72 111
36 a 40 anos 112 148 260
41 a 45 anos 118 128 246
46 a 50 anos 67 53 120
51 a 55 anos 34 36 70
56 a 60 anos 23 30 53
61 a 65 anos 5 10 15
Acima de 65 anos 7 7 14
Total Geral 409 490 899

Fonte: Elaboragéo Propria.

Tabela 02 — Docentes por estado civil
ESTADO CIVIL QUANT. ‘

CASADO 518
DIVORCIADO 74
SEP.JUDIC.

SEP JUDIC 6
SOLTEIRO 298
VIUVO 3
Total Geral 899

Fonte: Elaboracgao Propria.

Um pouco mais da metade dos docentes € do género masculino, cerca de
54,5% (490) e aproximadamente 56,28% (506) da amostra pertencem as faixas
etarias entre 36 e 45 anos. Quanto ao estado civil dos docentes, sua maioria casada
com 57,62% (518).
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e Do Nivel educacional e da remuneracéo

A tabela 03 abaixo destacada, os docentes estdo agrupados por faixas de
remuneracdes bruta recebidas (classificadas em cinco intervalos) e o seu nivel
educacional correspondente. Quase a totalidade dos docentes possuem o titulo de

doutor, constando aproximadamente 92,8% (834) dos casos.

Tabela 03 - Docentes por intervalo de remuneracao e nivel educacional
FAIXA DE REMUNERACAO QUANT.

Faixal - até R$2.427,35 0
Faixa2 - R$2.427,36 até R$3.461,03 3
Doutorado 1
Mestrado 1
P6s-Graduacao 1
Faixa3 - R$3.461,04 até R$7.087,22 50
Doutorado 26
Mestrado 18
P6s-Graduacao 5
Superior Completo 1
Faixa4 - R$7.087,23 até R$12.136,79 124
Doutorado 85
Mestrado 38
Pés-Graduacao 1
Faixab - acima de R$12.136,80 722
Doutorado 722
Total Geral 899

Fonte: Elaboragédo Propria.

Pode-se observar que os que recebem acima do valor atual do teto do INSS
(somas das faixas 4 e 5) comporta 94,1% (846) do total dos docentes. Conforme
estipulado na lei n°2.772/2012, do plano de carreira dos docentes, o
desenvolvimento da carreira dos docentes ocorre mediante progressao funcional e

promocao?®.

19 A progressao funcional é a passagem para o nivel superior de vencimento dentro da mesma
Classe e Promocdo € a passagem do servidor de uma classe para a outra ocorrendo no intervalo
minimo de 24 meses no Ultimo nivel de cada Classe antecedente para a qual se dara a promocao.
Para ambas as ocorréncias ainda séo exigidos uma série de ocorréncias.
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e Da Previdéncia complementar

Com relagcéo ao nivel de adesdes no plano de previdéncia complementar, os
docentes apresentam um alto percentual de contribuicdo, cerca de 73% (657),
conforme é possivel averiguar na Tabela 03 abaixo.

A participacdo dos docentes na Funpresp é detalhada pela distribuicdo das
faixas de remuneracéo, a seguir na Tabela 04.

Tabela 04 — Docentes por faixa de remuneracdo e participacdo na Funpresp
FAIXA DE REMUNERACAO

Faixa2 Faixa3 Faixa4 Faixa5
POSSUI
SUIN[RIES 2 R$2.427,36 R$3.461,04 R$7.087,23 acima de
até R$3.461,03 | até R$7.087,22 | Até R$12.136,79 | R$12.136,80 | TOTAL
NAO 3 37 17 185 242
SIM 0 13 107 537 657
Total Geral 3 50 124 722 899

Fonte: Elaboragéo Propria.

Apenas 13 professores dos que contribuem para a Funpresp, recebem
momentaneamente remuneragdes abaixo do teto do INSS (Faixa 3), dessa forma
participam sem o incentivo da contrapartida do governo para o financiamento de
suas previdéncias complementares.

A préxima Tabela 05, apresenta os docentes que possuem a Funpresp
especificados pelo seu ano de ingresso na instituicao.



72

Tabela 05 — Docentes possuem Funpresp por ano de ingresso na UnB
ANO DE ___POSSUI FUNPRESP?

INGRESSO NAO SIM TOTAL

1997 2 2
2003 1 1
2005 4 4
2006 2 2
2007 2 2
2008 7 7
2009 19 19
2010 21 21
2011 11 11
2012* 21 21
2013 48 43 91
2014 46 64 110
2015 32 71 103
2016 27 97 124
2017 22 73 95
2018 16 59 75
2019 19 74 93
2020 12 32 44
2021 11 29 40
2022 9 25 34
Total Geral 242 657 899

*De 1993 a 2012, s6 aparecem o quantitativo dos servidores que possuem a Funpresp.
Fonte: Elaboragédo Propria.

Do total de docentes contribuintes do plano de previdéncia complementar, 90
sao originalmente pertencentes ao regime de previdéncia anterior, ou seja,
ingressaram no 0Orgdo antes do ano de 2013, como € possivel constatar do
somatorio de participantes entre os anos de 1993 e 2012, na Tabela 04. Portanto,
esses ou optaram por mudar de regime ou contribuem de forma alternativa. Todos
desse grupo estdo nas faixas salariais 4 ou 5, ou seja, estdo no grupo dos que
recebem as remunerac¢des mais altas.

Cabe destacar que conforme descrito no item anterior (Do Nivel educacional e
da remuneracao), cerca de 94,1% (846) dos docentes recebem acima do teto do
INSS, excluidos os casos dos 90 docentes que ingressaram no servigco publico até
2012; os demais 756 estdo sob as regras de aposentadoria da lei n°® 12.618/12,
assim desse recorte, 32% nao possui algum plano da Funpresp. Além disso,
também é possivel observar, na Tabela 04, que apenas no ano de 2013 (ano inicial

da Funpresp), dentre os professores que ingressaram na universidade nesse mesmo
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ano obtém-se menos participantes. Em todos os demais anos subsequentes,
ocorreram mais adesfes aos planos de previdéncia complementar pelos docentes
entrantes na UnB?°. Vale ressaltar que até o ano de 2015 as adesGes eram
voluntarias, e a partir do final desse ano, passaram a ser automaticas para os que
recebem inicialmente remuneracédo acima do teto do INSS, situacdo da maioria dos

docentes.

4.2 TECNICO-ADMINISTRATIVOS

e Da faixa etaria, do género e do estado civil

Os dados referentes aos técnicos-administrativos, € possivel de se observar
na tabela 06, a quantitativa dos servidores técnicos-administrativos separados por
niveis de carreira (B, C, D e E) e distribuidos nas faixas etérias.

por niveis de carreira e faixa etaria
NIVEIS DA CARREIRA

Tabela 06 - Técnicos

FAIXA ETARIA D E TOTAL

19 a 25 anos 0 0 27 3 30
26 a 30 anos 0 6 166 70 242
31 a 35 anos 0 11 244 227 482
36 a 40 anos 0 19 161 171 351
41 a 45 anos 0 4 92 80 176
46 a 50 anos 0 6 28 32 66
51 a 55 anos 0 2 21 15 38
56 a 60 anos 1 3 10 6 20
61 a 65 anos 0 0 3 1 4
Acima de 65 anos 0 0 1 1 2
Total Geral 1 51 753 606 1411

Fonte: Elaboragédo Propria.

Do grupo dos técnicos, mais da metade é composto pelos servidores

ocupantes dos cargos de nivel médio (D), sendo correspondente a 53,36% (753). A

20 O ano de ingresso na UnB pode néo coincidir com o ano de adesdo a Funpresp. Os servidores tém
liberdade para aderir ou cancelar a Funpresp em qualquer momento de sua carreira. No caso da
Tabela 04, foi levado em consideracéo o ano de ingresso do servidor na UnB e se esse possui ou nao
plano ativo na previdéncia complementar.



74

faixa-etaria predominante fica entre 31 e 40 anos, cerca de 59%. Os técnicos estao
abaixo da média da faixa etaria, quando comparado com o resultado dos docentes,
esse ja era esperado, devido aos cargos dos técnicos serem de mais facil acesso e
exigirem uma menor qualificacdo educacional para seu ingresso na carreira. A
proxima Tabela 07 € apresentado os técnico-administrativos por género e estado

civil.

Tabela 07 — Técnicos por género e estado civil

ESTADO CIVIL Fem \ES

CASADO 331 285 616
DIVORCIADO 32 24 56
SEP. JUDIC. 0 3 3
SOLTEIRO 359 377 736
VIUVO 0 0 0
Total Geral 722 689 1411

Fonte: Elaboracgéo Propria.

Quanto ao género, sua maioria sao mulheres, ou seja 722 e, em
contrapartida, 689 servidores sdo do género masculino, ou seja, é possivel afirmar
gue existe um equilibrio quantitativo quanto ao género. Um pouco mais da metade
dos técnico-administrativos estdo solteiros, aproximadamente 52,16% (736),

existindo também um equilibrio quanto ao género do estado civil.

e Do Nivel educacional e da remuneracao

Visando analisar o grau de qualificacdo que técnico-administrativos tém
atingidos, com relacdo ao nivel da carreira (B, C, D e E) que ocorre 0 ingresso no
orgao, a Tabela 08 contém o nivel educacional dos técnicos administrativos por

niveis da carreira.
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Tabela 08 — Técnicos por nivel da carreira e nivel educacional
NiVEIS DA CARREIRA

NIVEL EDUCACIONAL B TOTAL
Doutorado 0 0 24 38 62
Ensino Fundamental 1 0 1 0 2
Mestrado 0 1 99 199 299
Nivel Médio ou Técnico 0 9 58 0 67
P6s-Graduacao 0 22 367 335 724
Superior Completo 0 19 204 34 257

Total Geral 1 51 753 606 1411
Fonte: Elaboracéo Propria.

Apesar do nivel educacional de ingresso aos cargos dos técnicos-
administrativos ser mais baixo, quando comparado com aos requisitos de ingresso
dos docentes, conforme a Tabela 08, aproximadamente 95,1% (1.342) deles
possuem ensino superior completo, sendo que desses, 80,85% (1.085) possui
alguma complementacdo de pos-graduacao (lato ou stricto sensu), correspondendo
22,28% (299) com titulagdo de mestre e apenas 4,7% (62) possui o doutorado.

Quanto a remuneracado, a seguir é apresentada a Tabela 09, que contém a
divisdo dos servidores por niveis de classificacdo (B, C, D e E) e as faixas de

remuneracdes que compreende cada servidores:

Tabela 09 - Técnicos por nivel da carreira e faixa de remuneracao

NIVEIS DA CARREIRA

FAIXA DE REMUNERACAO B C D E TOTAL

Faixal - até R$2.427,35 0 0 2 0 2
Faixa2 - R$2.427,36 até R$3.461,03 0 8| 53 0 61
Faixa3 - R$3.461,04 até R$7.087,22 1| 43| 681| 52 777
Faixa4 - R$7.087,23 até R$12.136,79 0 0| 17| 503 520
Faixab - acima de R$12.136,80 0 0 0] 51 51
Total Geral 1| 51| 753| 606 1411

Fonte: Elaboracgdo Propria.

A remuneracédo da faixal diz respeito as ocorréncias de servidores de nivel D
(médio); na faixa 2, os de nivel C (Fundamental) e D (médio); na faixa 3 contempla-
se os servidores dos niveis (B, C, D e E); na faixa 4, os de niveis D e E; e por fim, na
faixa 5 somente os de nivel E. O que faz os servidores conseguirem migrarem de
uma faixa salarial a outra € a qualificacdo, as funcdes gratificadas ou o tempo de

servico. Cabe aqui salientar que os niveis 4 e 5 correspondem a 40,46% (571) dos
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servidores que recebem a remuneracédo acima do teto do INSS, sendo que desses
97% (554) sao servidores do Nivel E (nivel superior).

Embora exista um numero expressivo de técnicos do Nivel D (490) que
possuem pos-graduacao, e por conta dessa qualificacdo terem obtido um aumento
salarial de no minimo 30%, ainda assim nao é suficiente para alcancarem o valor
atualmente do teto do INSS, pelo fato de estarem nos anos iniciais do plano de

carreira.

e Da Previdéncia complementar

A tabela 10 a seguir faz uma separacéo dos servidores que participam ou nao
da Funpresp, por nivel salarial e nivel de carreira (B, C, D, E); isso é importante para
gue possa, além de analisar a quantidade de adesdo ao plano de previdéncia
complementar, também comparar esse fato com as outras caracteristicas desses
servidores.

Tabela 10 - Técnicos por intervalo de remuneracao e participacdo na Funpresp
POSSUI FUNPRESP?

FAIXA DE REMUNERAGAO . _C b _E TOTAL
NAO | SIM [NAO | SIM |NAO |SIM | NAO | SIM

Faixal - até R$2.427,35 o/l 0/ o o] 2| o of o 2
Faixa2 - R$2.427,36 até R$3.461,03 of] o/ 8 o] 5] 2| 0] 0 61
Faixa3 - R$3.461,04 até R$7.087,22 1| 0| 39| 4| 552|129| 34| 18 777
Faixa4 - R$7.087,23 até R$12.136,79 o] 0/ o] o] 9| 8| 118[385 520
Faixa5 - acima de R$12.136,80 0 0 0 0 0 0 12] 39 51
Total Geral 1] 0| 47| 4| 614|139 164|442| 1411

Fonte: Elaboragéo Propria.

Da tabela 10, acima, observa-se que do somatério da quantidade de
servidores separados por niveis (A, B, C e D) que possuem a Funpresp, obtém-se o
total de apenas 41,46% (585). A maioria dos participantes da Funpresp pertencem
ao Nivel E (ensino superior) com 75,55% (442), ou seja, categoria que possui 0s
maiores salarios. Dentre os servidores do Nivel D, apenas 17 (3 valores faixa 4)
recebem remuneracdes acima do teto do INSS e desses, 08 participam da
Funpresp. Na coluna correspondente ao “SIM” do Nivel D, da Tabela 10, visualiza-se
que 139 técnicos do Nivel D possuem a Funpresp. A maioria contribui com a

previdéncia complementar sem receber atualmente a contrapartida do governo para
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os seus financiamentos (por terem remuneracdes abaixo do teto do INSS). Cabe
destacar que nédo recebem a contrapartida, 131 do nivel D e 04 do Nivel C. S6 ndo
ocorre a presenca de participantes na Funpresp entre os servidores do Nivel B (nivel
fundamental).

Ainda sobre a analise da participacdo na Funpresp dos técnicos-
administrativos, sera analisado na Tabela 11, logo abaixo, o nimero de adesdes

com relacédo aos anos que o servidor ingressou na Universidade?!.

Tabela 11 - Técnicos que possuem Funpresp por ano de ingresso na UnB

ANO DE POSSUI FUNPRESP?
I

NGRESSO NAO SIM TOTAL

1993 1 1
1998 1 1
2003 7 7
2004 6 6
2005 1 1
2006 1 1
2008 12 12
2009 10 10
2010 27 27
2011 23 23
2012 9 9
2013 27 12 39
2014 219 80 299
2015 140 57 197
2016 113 | 206 319
2017 46 22 68
2018 56 46 102
2019 143 51 194
2020 45 6 51
2021 33 6 39
2022 4 1 5
Total Geral 826 | 585 1411

Fonte: Elaboragéo Propria.

E possivel observar que, apenas no ano de 2016, tiveram mais pessoas que
aderiram a Funpresp com relagcédo ao total de servidores que ingressaram na UnB

naquele ano, comportamento contrario percebido nos demais anos, que o nimero

21 0 ano de ingresso na UnB pode nao coincidir com o ano de adesdo a Funpresp, os servidores tem
liberdade para aderir ou cancelar a Funpresp em qualquer momento de sua carreira. No caso da
Tabela 10, foi levado em consideracéo o ano de ingresso do servidor na UnB e se esse possui ou nao
plano ativo na previdéncia complementar.
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de adesdes por ano foi menor que a metade do nimero de servidores que entraram
em exercicio. Cabe destacar, que o ano de 2016 foi o primeiro ano em que as
adesdes estavam ocorrendo automaticamente, para 0s que ja iniciam recebendo
acima do teto do INSS. Esse comportamento dos técnicos ao longo dos anos,
gquando comparado com o grupo dos docentes, se diverge, conforme apresentado
anteriormente no tépico dos docentes, Tabela 05.

Do total de participantes da Funpresp, entre os técnicos, 98 sdo ou eram
pertencentes ao regime de previdéncia anterior (soma das adesdes a previdéncia
complementar pelos que ingressam no orgado até o ano de 2012), ou seja, ou
optaram por mudar de regime ou contribuem de forma alternativa. Desses, 16
recebem abaixo do teto do INSS e o restante (82) pertencem as faixas salariais 4 ou
5, que recebem as remuneracdes mais altas.

Em complementacdo a andlise anterior, sera realizado um recorte nos anos
de ingresso dos servidores, excluidos os anos anteriores a lei n°® 12.618/2012
(considerado assim, 0s anos a partir de 2013) e sera averiguado, a seguir na Tabela
12, a situagdo desses Técnicos-administrativos considerando: ano de ingresso,

participacdo na Funpresp e faixa de remuneracéo.



Tabela 12 — Técnicos por participacdo na Funpresp

ANO DE

, ano de ingresso e faixa de remuneracao*
POSSUI FUNPRESP

INGRESSO NAO SIM TOTAL
2013 27 12 39
Faixa3 17 2 19
Faixa4 8 9 17
Faixa5 2 1 3
2014 219 80 299
Faixal 1 1
Faixa2 4 4
Faixa3 169 21 190
Faixa4 44 56 100
Faixa5 1 3 4
2015 140 57 197
Faixa2 1 1
Faixa3 101 21 122
Faixa4 31 31 62
Faixa5 7 5 12
2016 113 206 319
Faixa2 2 1 3
Faixa3 90 51 141
Faixa4 21 149 170
Faixa5 5 5
2017 46 22 68
Faixa2 2 2
Faixa3 41 5 46
Faixa4 2 17 19
Faixa5 1 1
2018 56 46 102
Faixa2 7 7
Faixa3 45 10 55
Faixa4 4 35 39
Faixab5 1 1
2019 143 51 194
Faixa2 10 1 11
Faixa3 123 13 136
Faixa4 10 35 45
Faixa5 2 2
2020 45 6 51
Faixal 1 1
Faixa2 10 10
Faixa3 30 2 32
Faixa4 3 3 6
Faixa5 1 1 2
2021 33 6 39
Faixa2 23 23
Faixa3 6 4 10
Faixa4 4 1 5
Faixa5 1 1
2022 4 1 5
Faixa3 4 4
Faixa4 1 1
Total Geral 826 487 1.313
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*Os intervalos das faixas de remuneracdo compreendem: Faixal - até R$2.427,35; Faixa2 - R$2.427,36
até R$3.461,03; Faixa3 - R$3.461,04 até R$7.087,22; Faixa4 - R$7.087,23 até R$12.136,79 e; Faixab -

acima de R$12.136,80.

Fonte: Elaboragédo Propria.
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Conforme o somatdrio das linhas que contém as faixas de remuneracao 4 e 5,
conclui-se que 516 técnicos-administrativos recebem acima do teto do INSS.
Conforme a literatura apresentada no referencial, sdo esses o publico-alvo da
Funpresp e os mais afetados negativamente com as mudancas na legislacao

previdenciaria, porém, desse total cerca de 69% (356) fazem parte da fundacao.

4.3 DOCENTES E TECNICOS ADMINISTRATIVOS PARTICIPANTES DA
FUNPRESP

Explorado as caracteristicas gerais da amostra (docentes e técnicos-
administrativos). Seguiremos para o proximo passo analisando, dentro da amostra
apresentada, se € possivel tracar o perfil geral dos servidores que participam da
Funpresp, objeto e foco desse estudo.

Dessa forma, tratando apenas dos servidores que possuem a previdéncia
complementar obtém-se 1.242 participantes, sendo sua maioria docentes com 657 e

585 técnicos-administrativos, conforme j& mencionado.
e Do Género, do Estado Civil e da Faixa Etaria
Segue nas tabelas abaixo, as quantidades de servidores participantes da

Funpresp separados por género e faixa etaria, na tabela 13 e estado civil, na Tabela
14.
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Tabela 13 - Participantes da Funpresp por faixa etaria e género

FAIXA ETARIA Fem WES

19 a 25 anos 1 3 4
26 a 30 anos 45 43 88
31 a 35 anos 148 169 317
36 a 40 anos 177 198 375
41 a 45 anos 112 135 247
46 _a 50 anos 62 51 113
51 a 55 anos 33 27 60
56 a 60 _anos 5 20 25
61 a_ 65 _anos 2 4 6
Acima_de 65 anos 3 4 7
Total geral 588 654 1242

Fonte: Elaboracao Propria.

Tabela 14 - Participantes da Funpresp por estado civil
ESTADO CIVIL QUANT.

CASADO 655
DIVORCIADO 74
SEP.JUDIC. 4
SOLTEIRO 508
VIUVO 1
Total geral 1242

Fonte: Elaboragédo Propria.

Do total entre os participantes, mais da metade 55,71%, estdo na faixa etaria
de 31 a 40 anos. Quanto ao género, prevalece o sexo masculino, porém com uma
diferenca muito pequena, sendo 654 homens e 588 mulheres e por fim, quanto ao
estado civil, um pouco mais da metade é de casados, com 52,73% (655) dos casos
e 40,90% (508) sao solteiros.

e Da Remuneracao e do Nivel de educacional
Por fim, exploraremos as realidades das remuneracbes e do nivel

educacional, na Tabela 15. Variaveis que motivaram a realizacdo desse trabalho de

pesquisa.



FAIXA DE REMUNERACAO

Tabela 15 - Participantes da Funpresp por faixa de remuneracéo

Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixab5

NIVEL R$2.427,36 R$3.461,04 R$7.087,23 acima de

EDUCACIONAL até R$3.461,03  até R$7.087,22 até R$12.136,79 R$12.136,80| TOTAL
Doutorado 0 16 91 553 660
Mestrado 0 38 165 20 223
Nivel Médio ou Técnico 1 3 0 0 4
P&s-Graduacao 0 64 236 3 303
Superior Completo 1 43 8 0 52
Total geral 2 164 500 576 1242

Fonte: Elaboracéo Propria.

Entre os 1.242 participantes, aproximadamente 86,63% (1.076) recebem a
contrapartida do governo para complemento das suas contribuicbes (soma das
faixas 4 e 5), ou seja recebem remuneracdes acima do teto do INSS. Diante disso, 0
restante, uma pequena porcentagem, cerca de 13,36% (166) possuem atualmente
remuneracdes abaixo do teto do INSS. Apesar dessa pequena parcela esti abaixo,
na questdo salarial, dentre eles 71,08% (118) possuem alguma titulacdo de pos-
graduacéo (lato ou stricto sensu).

Na andlise geral, quanto a qualificacdo desses servidores 1.186 (95,5%)
possuem complementacdo com titulacdo de pds-graduacéo (lato ou stricto sensu),
25,55% 18,8%

expressivamente 55,65% com o doutorado.

sendo desse total com especializacao, com mestrado e

‘Diante do exposto, apenas pela analise descritiva dos dados € possivel
observar de forma geral que, os servidores que contribuem com a previdéncia
complementar do governo estdo numa faixa de idade que conseguem realizar
aportes a previdéncia em valores mais baixo por terem o fator tempo a favor, desse
modo podem realizar menos esforco no presente para garantir a manutencgéo do seu
poder de consumo no futuro. Apesar de valores muitos proximos, ocorre a
predominéncia do género masculino e dos participantes serem casados. Dentro da
realidade de renumeragdo da UnB, os participantes possuem o0s salarios mais
elevados, indo de acordo com a literatura ao afirmar que sao esses o0s servidores 0
publico-alvo da Funpresp e os mais afetados com as mudancas na legislacédo
previdenciaria. Por fim, sdo servidores com alto grau de capacitacdo, demostrando

gue o fator conhecimento tem relevancia nessa escolha de investimento.
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Concluida a andlise descritiva dos dados, sera apresentado a seguir o modelo

de regresséao aplicado e seus resultados.
4.4 MODELO DE REGRESSAO DO TRABALHO

O objetivo do trabalho é avaliar o experimento aleatorio sobre a decisdo do
servidor da UnB em aderir ou ndo a Funpresp com base em seu nivel de
escolaridade. Neste caso, 0 sucesso ter aderido ao plano de previdéncia
complementar e o fracasso sera o caso contrario. Dessa forma, a variavel

dependente pode ser escrita da seguinte forma:

v — { 0 = nao aderiu
! 1 = aderiu 4)

Portanto, sera analisada a probabilidade esperada do servidor ter aderido a
Funpresp com base na sua remuneragdo. Serdo incluidas no modelo variaveis de
controle que também tem impacto sobre esta decisdo. Como a variavel dependente
do modelo € binéria, se pode trabalhar com o modelo de regressao logistica.

Neste trabalho ndo sera detalhada a funcéo de log de verossimilhanca e nem
a derivacdo dos seus estimadores por conta de sua complexidade matematica.
Dessa forma, a funcéo logistica a ser estimada neste trabalho sera dada por:

1 (5)

1+ 8'80 +B1x; HBaxi HBaxig tBax; t BBty

PY; =1 =

Em que,
i. Y; € a variavel dependente bindria, ou seja, 1 caso o i-ésimo servidor tenha
aderido ao plano de previdéncia complementar e zero caso contrario;

ii. x;, o vetor da variavel explicativa de interesse do trabalho, que € o nivel de

educacao do i-esimo servidor, que pode ser nivel fundamental, médio e/ou
técnico, superior completo, mestrado e doutorado;
€ a variavel de controle referente ao sexo do i-ésimo servidor. No

i, x,,

trabalho foi adotado 1 se for feminino e 0 caso contrario;
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iv. x;, € a variavel de controle binaria referente ao estado civil do i-esimo
servidor. No trabalho foi adotado 1 para casado e 0 caso contrario;

V. x;, € a variavel de controle de nivel salarial, que € uma variavel categorica

ordinal com as faixas de remuneracéo de 1 até 522,

vi. x;_ € variavel de controle da idade, que também esta categorizada,

vii. x;, € o controle referente a classe do servidor, 1 se € docente e O se é
técnico;
viii. Os parametros g estdo associados a cada variavel independente e g, € um

vetor de perturbacao aleatodria.

4.5 RESULTADOS DO MODELO

A amostra selecionada foi de 2.310 servidores, docentes e técnicos, que
ingressaram na instituicdo a partir de 2013. Todas as variaveis foram discretizadas
para maximizar a funcdo de maxima verossimilhanca da regresséo logistica, também
conhecida como logit. As variaveis de sexo, estado civil e classe do servidor foram
discretizadas como binarias seguindo uma distribuicdo de Bernoulli. Ja as demais
variaveis foram discretizadas com ensaios de uma distribuicdo Binomial indicando
uma ordem.

Antes da andlise dos resultados, conforme descritos no modelo, foi
necessaria a realizacdo de testes de especificacdo e ajuste do modelo. Foram
realizados os testes de multicolinearidade, sensitividade, especificidade,
assertividade e o teste de significancia conjunta dos coeficientes. A apresentacéo e
analise dos resultados apurados dos testes estdo no apéndice deste trabalho. Diante
dos resultados encontrados foi possivel assumir que o modelo esta bem ajustado e
conseguiu fazer uma boa discriminacdo entre os servidores que aderiram e 0s que

nao aderiram a Funpresp na UnB.

22 Distribuicdo das faixas de remuneracdo: Faixal - até R$2.427,35; Faixa2 - R$2.427,36 até
R$3.461,03; Faixa3 - R$3.461,04 até R$7.087,22; Faixad4 - R$7.087,23 até R$12.136,79; e Faixab -
acima de R$12.136,80.
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Agora serd apresentado as analises dos resultados dos coeficientes do

modelo. Segue abaixo a Tabela 16 com os resultados da regressao.

Tabela 16 - Resultados da Regressao

Variaveis e Coeficientes Razdo das cros Estat. z
Intercepto Chances Padréo
Intercepto -5,92%** - 0,37456 -15,81
Educagéo 0,36*** 1,42 0,08021 4,45
Feminino -0,26%** 0,77 0,09927 -2,60
Casado 0,17* 1,18 0,10089 1,67
Salario 1,50%*=* 4,47 0,09801 15,33
Idade -0,27*** 0,76 0,03514 -7,69
Classe -0,82*** 0,44 0,18482 -4,43
AIC 2491,2

Nota: os valores *** ** * denotam significAncia da estatistica z calculada aos niveis de 1%, 5% e 10%
respectivamente.
Fonte: elaboracéo Propria.

Como pode ser observado na tabela, todos os coeficientes foram
estatisticamente significativos em pelo menos 10%. As estatisticas z sdo dadas pela
divisdo dos coeficientes pelos seus respectivos erros padrdo, indicando baixa
variancia do modelo. O AIC foi de 2491,2 e o objetivo do modelo € minimiza-lo.

Os estimadores da regressdo logistica sdo estimados por maxima
verossimilhanca, por esse motivo suas estimativas sdo dadas em termos de
unidades, ndo tendo uma interpretacdo direta dos seus efeitos sobre a variavel
dependente. Por isso, se utilizou a razdo das chances, que é dada pelo antilogaritmo
do coeficiente, valores acima de 1 indicam aumento das chances e valores abaixo
diminuicéo.

Em relacdo a educacao, a medida que se aumenta o grau de escolaridade a
chance de se adotar a previdéncia complementar aumenta em 1,42 vezes. O
resultado que vai de encontro com a hipétese de proposta levantada nesse estudo e
a analise corrobora com a pesquisa desenvolvida por Araujo (2013), que em seu
modelo de estudo confirmou as evidéncias de quanto maior o grau de escolaridade,
maiores sdo 0s niveis de contribuicdo do participante para os planos de beneficios
da previdéncia complementar.

Sobre o coeficiente do sexo feminino mostra que o fato de ser mulher reduz a

chance de se adotar a Funpresp em 1,3 vezes, fato curioso obtido quando
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descartamos a possibilidade de diferenciacdo salarial pelo fator género entre os
servidores da UnB, porém uma justificativa possivel para esse resultado, foi a
ocorréncia de terem entrado na instituicio mais homens que mulheres durante o
periodo de analise desse estudo. O fato de ser casado na amostra teve um efeito
positivo sobre as chances da esperanca de em 1,18 vezes. E quando a ordem da
classe do servidor, reduz as chances do valor esperado de adesao a previdéncia, se
docente em 2,27 vezes.

A razdo das chances da variavel remuneracdo foi muito alta, & medida que
se aumenta o grau da renda as chances do valor esperado de adesdo aumentaram
em 4,47 vezes, o que comprova o direcionamento da implementacdo da lei n°
12.618/2012 aos servidores que recebem os maiores salarios e por serem eles os
mais atingidos com as mudancas de aplicacdo das novas regras, sendo assim 0s
mais dependem da previdéncia complementar como alternativa para garantir a
manutencao do poder de consumo no futuro, durante o periodo da aposentadoria.

Por fim, sobre a idade, a medida que a faixa de idade sobe a chance da
esperanca de adesédo a Funpresp cai em 1,32 vezes, o que refor¢a as circunstancias
de terem que desprender um menor esfor¢co contributivo no presente, em razao de
terem o fator tempo para a formacdo de suas reservas. Além disso, evidéncias

apontam a preocupacao cada vez mais cedo dos jovens com o futuro financeiro.
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CONCLUSAO

Ao iniciar este trabalho tinhamos como problematizacbes as seguintes
questdes: De como os servidores da universidade de Brasilia estdo reagindo as
mudancas ocorridas nos ultimos anos na previdéncia, em especial a partir do ano de
2012, com a lei n°® 12.618/2012, que implementou a previdéncia complementar e
criou a empresa Funpresp. Estes servidores possuem informagdes suficientes sobre
o0 tema para poderem tomar a decisdo de aderir ou ano ao plano? Fatores como
maior nivel educacional e remuneracdes mais altas sdo de fato determinantes para a
escolha de participar? Motivado por essas indagacdes elaborou-se a seguinte
questdo, norteadora dessa pesquisa: Como tem sido a adesdo dos servidores a
Funpresp?

Da andlise dos dados mediante ao modelo de Regressdo utilizada nesse
trabalho foi possivel apontar que: com relacédo nivel educacional, 0 aumento do grau
de escolaridade eleva as chances dos servidores adotarem a Funpresp; e a respeito
da remuneragdo, os resultados obtidos foram de encontro com as referéncias
tedricas abordadas durante a pesquisa, que tratam como publico-alvo da Funpresp
0s servidores que possuem o0s salarios mais elevados. Assim, delimitada a pesquisa
aos salarios dos docentes e técnicos da UnB, dentre esses servidores, 0s que
possuem 0s maiores salarios tém as maiores chances de adesfes ao plano. Apesar
dos docentes, em termos quantitativos, terem geralmente remuneracfes mais altas
gue os técnico-administrativos, quando comparados, percebeu-se a reducdo das
chances de adesao, se docente. Além do grau de escolaridade e da remuneracao,
as seguintes ocorréncias: se homem, se casado e se mais novo, apresentaram
efeitos positivos com relagéo as chances de participagdo na Funpresp.

Visando o crescimento no volume de participagdes dos servidores na
empresa de previdéncia complementar, os tipos de informac¢des apuradas nessa
pesquisa, do ponto de vista da instituicdo e/ou do governo, sao interessantes para
ajudar na decisdao de promover, de forma ampla e direcionada ao publico-alvo,
acOes que propaguem informacdes e conhecimento a respeito da previdéncia dos
servidores e consequentemente da Funpresp. Além de ser, mais um indicativo
positivo no incentivo e no financiamento da capacitacdo de modo geral dos

servidores.
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A pesquisa utilizou para a realizacdo das analises, os dados do cadastro de
pessoal fornecidos pelo 6rgao, na buscar de identificar os servidores que participam
da Funpresp e suas caracteristicas mediante tal escolha. Dessa forma n&do ocorreu a
interferéncia direta aos mesmo para descobrir os motivos, que subsidiam de fato, a
tomada de decisdo de participarem ou ndo. Ademais outras respostas relevantes
para as investigacfes, como: nivel de conhecimento sobre legislacdo previdenciaria,
(incluindo sobre a Funpresp), educacao financeira, etc. Outra limitacdo a realizagao
da pesquisa, é ndo ter o conhecimento, se os servidores que ndo contribuem com a
Funpresp, possuem algum outro tipo de investimento de longo prazo, ou até
mesmos, contribuicbes em outra previdéncia privada. Sendo assim, também
sugestdes de estudos futuros complementares.

Diante das mudancas que estao ocorrendo na legislagéo, cada vez mais cedo
estd sendo repassado para os servidores a responsabilidade do momento presente
de se planejar o futuro. Dessa forma, quanto mais informac¢cBes e conhecimento
poder ser adquirido e compartilhado, melhores escolhas serdo tomadas para que se
possa garantir aposentadorias mais tranquilas.
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APENDICE

Apéndice A - TESTE DE ADEQUACAO DO MODELO

Visando um bom ajuste do modelo de regresséo logistica sdo necessarias as
realizacOes de testes de ajuste e especificacdo. Nesta pesquisa foram realizados os
testes de multicolinearidade, sensitividade, especificidade, assertividade e o teste de
significAncia conjunta dos coeficientes.

Inicialmente serdo visualizados os residuos do modelo para avaliar sua

dispersédo ao redor da media.

Gréfico 01 — Residuos da Regressdo
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Fonte: elaboracéo Propria.
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Pelo grafico os residuos aparentemente estdo com uma dispersdo aleatéria
em toro do zero, variando de -15 a 10. Para uma melhor visualizacdo pode se

colocar os pontos dos residuos de ordem crescente e decrescente como na Grafico

02 abaixo.

Grafico 02 — Ordem dos Residuos
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No grafico 2 fica mais facil de visualizar a variagdo dos valores dos residuos
no intervalo entre -15 a 10. Aparentemente ndo ha valores muito discrepantes,
indicando baixa dispersao. A dispersdo nos residuos também pode ser visualizada

na classificagédo entre os dois grupos, como apresenta o grafico 03 abaixo.
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Grafico 03 — Dispersao nos Residuos entre os Grupos

. o P
g q’. . g &
L ) k. '1 " o -
" 'IP. et i 3‘-"(“‘0 @ go ol My o -63.,- ;
" o Mg o - o
; : alpha
® 05
=
=
o0
E Funpresp
Mo
®  8im

T 5 O 1500 A
L SlLL 100U Louu 2000

index

Fonte: elaboracéo Propria.

Como pode se observador, a dispersao foi aleatoria nos residuos que classificaram
0S 2 grupos, 0s que ndo aderiram e que ndo aderiram. Portanto, visualmente ndo se
detectou problemas com a heterocedasticidade no modelo. Em relacdo a
multicolinearidade dos regressores, segue abaixo a tabela 01 com os valores dos
VIFs.

Tabela 01 — VIF das Variaveis do Modelo

Variaveis VIFs
Educacéo 3,14
Sexo 1,02
Casado 1,05
Salario 2,64
Idade 1,42
Classe 3,20
Média 2,08

Fonte: elaboracao Propria.
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Como pode ser observado na tabela 1, todos os VIFs foram abaixo de 5 e a
meédia geral foi de 2,08, indicando que o modelo ndo sofre com o problema de
multicolinearidade. Dessa forma, seréa realizado o teste de heterocedasticidade nos
residuos, segue abaixo a Grafico 04 com os resultados do teste DHARMa.

Grafico 03 — Teste DHARMa para Deteccdo de Heterocedasticidade
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Fonte: elaboracéo Propria.

Pela figura 4 se pode observar que os pontos pretos do primeiro grafico estao
sobre a reta vermelha indicando que os residuos padronizados estao constantes em
torno da média e variancia. A hipotese nula do teste KS nao foi rejeitada pois o
valor-p da estatistica de teste foi de 0,37, acima de 0,05, indicando que se pode
rejeitar a presenca de heterocedasticidade no modelo.

Em relacédo ao teste Hosmer e Lemeshow (2000), o valor-p da estatistica

y2foi menor que 0,01, indicando que a hipétese nula de qualidade de ajuste no
modelo foi rejeitada. Por tal motivo, foi aplicado o teste de y? de Pearson que tem

um objetivo similar, cuja hipotese nula é a de que as probabilidades dos eventos
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previstos como sucesso Ssdo as mesmas das probabilidades dos eventos
observados.

O valor-p da estatistica y? foi de 0,26, indicando que ndo se pode rejeitar

que as probabilidades de ocorréncia sdo as mesmas entre 0s previstos e
observados. Portanto, pode se relaxar a hipotese do teste Hosmer e Lemeshow

(2000) por conta dos resultados do teste ¥ de Pearson.
Por fim, a estatistica de y? do teste de Wald foi de 514,81 e o seu valor-p foi

de 0,00, menor que 0,05, indicando que os coeficientes foram conjuntamente
significativos no modelo. Dessa forma, pode se assumir que o modelo esta bem
ajustado. Dessa forma, parte-se para os resultados do modelo.

Inicialmente sera analisada a matriz de confusdo do modelo. Esta matriz
avalia os valores que foram corretamente e erradamente previstos pelo modelo, isto
€, vai comparar os valores reais observados com os valores classificados pela

regressdo. Segue abaixo a tabela 02 com a matriz de confuséao.

Tabela 02 — Matriz de Confusao

Previsto/Original N&o aderiu Aderiu
N&o aderiu 758 235
Aderiu 310 1007

Fonte: elaboracao Propria.

Como pode ser observado, o modelo previu acertadamente 758 servidores
que ndo aderiram (verdadeiros negativos) e errou 235, isto é, os classificou como
gue aderiram. Ja em relacdo aos que aderiram o modelo acertou 1007 e errou 310.
Com isso, pode se calcular a sensitividade, especificidade e assertividade do
modelo.

A sensitividade do modelo avalia a taxa de acerto do modelo em relacdo aos
sucessos no modelo, ou seja, nos classificados como aderentes e que de fato
aderiram. A sensitividade do modelo foi de 81,07%, ou seja, 0 modelo teve uma alta
taxa de acerto sobre 0s sucessos do experimento.

A especificidade calcula a taxa de acerto sobre os fracassos do experimento,
isto é, sobre os classificados que ndo aderiram e que de fato ndo estavam na
FUNPRESP na amostra. A taxa foi de 70,97%, que também foi alta. Com o ponto de

corte de 0,5 0 modelo obteve uma maior sensitividade em relacdo a especificidade.



98

Agora sera analisada a assertividade do modelo, também conhecida como
acuracia. A acuracia é a soma das diagonais principais da matriz de confuséo
dividida pela soma das duas diagonais . Ela fornece a taxa de acerto global do
modelo, ou seja, a taxa de acerto em relagdo as classificacbes de sucessos ou
fracassos do experimento. A assertividade foi de 76,41%, um valor aceitavel, pois
esta acima de 50%.

Ainda em relacdo a assertividade do modelo, serd analisada a anélise da
curva ROC com base nos critérios mencionados no capitulo de metodologia.
Relembrando, a area da curva varia de 0 a 1 e que valores proximos de 1 indicam
um maior grau de acerto do modelo. Para avaliar a curva foram utilizados os critérios

de Hosmer e Lemeshow (2000). Segue abaixo a figura 5 com a curva ROC do

modelo.
Figura 4 — Curva ROC
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Fonte: elaboracao Propria.
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A curva mensura a capacidade de predicdo do modelo proposto, por meio das
previsdes da sensibilidade e da especificidade. Segundo Fawcett (2006) esta técnica
serve para visualizar, organizar e classificar o0 modelo com base na performance
preditiva. A curva ROC é produzida bi dimensionalmente pela obtengcédo da relacao
entre a taxa dos verdadeiros positivos do modelo e da taxa dos falsos positivos
preditos.

A area de curva foi de 0,799 e com base na tabela de Hosmer e Lemeshow
(2000) foi produzida uma discriminacao aceitavel. Por arredondamento, d4 para se
avaliar como uma excelente discriminacdo. Como a curva é cbncava para baixo
entdo ha ponto de maximo, que ocorre na abscissa 0,689 e ordenada 0,842.

Dessa forma, diante dos resultados € possivel assumir que o modelo foi bem
ajustado e conseguiu fazer uma boa discriminagéo entre os servidores que aderiram

e 0s que nao aderiram a FUNPRESP na UnB.
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ANEXOS

Anexo A — Carta de Solicitagbes dos Dados

Inicialmente apresento-me, sou BRUNA PEREIRA BATISTA DE SOUZA,
servidora (mat.:1081918) e aluna regular (mat.: 20/0080563) da Universidade de
Brasilia - UnB. Pertenco a 62 turma do Mestrado Profissional em Economia e estou
em fase de elaboracdo da dissertacédo, sob a orientacdo da professora Dra. Andrea
Cabello.

Na oportunidade, esclareco que a pesquisa em curso tem como objetivo
estudar arepercussdo do novo regime de Previdéncia dos servidores apds a
implementacao da lei n® 12.618/2012 e criagdo da Funpresp no ambito da Fundagéo
Universidade de Brasilia - FUB.

Dessa forma, solicito ao Decanato de Gestdo de Pessoas informacbes e
dados a respeito do quadro de servidores (docentes e técnicos) do assunto tratado.

Informo o carater ético desta pesquisa que assegura a preservacao do sigilo
dos dados encaminhados.

Uma das metas para a realizacdo deste estudo € o comprometimento da
pesquisadora em possibilitar, a UnB o retorno dos resultados da pesquisa.

Solicito ainda a permissdo para a divulgacdo desses resultados e suas
respectivas conclusdes, em forma de pesquisa, preservando sigilo e ética.

Agradeco a compreensdo e colaboracdo no processo de desenvolvimento

desta profissional.

INFORMACOES A SEREM ENCAMINHADAS:
1. Numero de servidores (docentes/técnicos) que tomarem posse nos
anos de 2013 a 2021;
2. Numero de servidores exonerados (a pedido/ aposentadoria/demitidos)
dos anos de 2013 a 2021,

3. Banco de dados contendo:
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DOCENTES:

TECNICOS:

* DADOS GERAIS:
oSexo (feminino/masculino);

oData de nascimento;
oEstado civil;

oQuantidade de dependentes;
oCargo;

oTipo de professor;
oQualificagéo;
oDepartamento;

oData de admisséo (posse);
oRemuneracéo bruta;

oValor da URP;

oFuncéo.

¢ POSSUI ADESAO A FUNPRESP:

oTipo de participacao (ativo normal/
ativo alternativo/ assistido);

oAliquota;

oData ou ano de adesao.

¢ DADOS GERAIS:
oSexo (feminino/masculino);

oData de nascimento;
oEstado civil;

oQuantidade de dependentes;
oCargo;

oClasse (B/ C/ D/ E);

oQualificagéo
(graduacéo/mestrado/doutorado);

oData de admisséao (posse);
oRemuneracao bruta;
oValor da URP;

oFuncéo.

e POSSUI ADESAO A FUNPRESP:

oTipo de participagéo (ativo normal/
ativo alternativo/ assistido);

oAliquota;

oData ou ano de adesao.

Atenciosamente,

Brasilia, 07 de margo de 2022

Andrea Felippe Cabello

Bruna Pereira Batista de Souza

Administrador(a) da Secretaria de Patriménio Imobiliario

Professor(a) de Magistério Superior do Departamento de Economia da FACE
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Anexo B — Declaracao de originalidade de dissertagcdo de mestrado

Declaro que a presente dissertacao/tese € original, elaborada especialmente
para este fim, ndo tendo sido apresentada para obtencédo de qualquer titulo e que
identifico e cito devidamente todas as autoras e todos os autores que contribuiram
para o trabalho, bem como as contribuicbes oriundas de outras publicacbes de
minha autoria.

Declaro estar ciente de que a coépia ou o plagio podem gerar
responsabilidade civil, criminal e disciplinar, consistindo em grave violacao a ética

académica.

Brasilia, 17 de novembro de 2022.

g‘m,sma. PR d Sema.

Assinatura do Autor 7

Programa: Mestrado Profissional em Economia — Area de Concentracdo em Gestio
Econbémica de Financas Publicas

Nome completo: Bruna Pereira Batista de Souza

Titulo do Trabalho: Panorama de Participacédo dos Servidores da UnB a
FUNPRESP.

Nivel: (X) Mestrado () Doutorado

Orientador/a: Prof2. Dr2. Andrea Felippe Cabello



Anexo C — Codigos da Linguagem R

library(stats) # para testes estatisticos do modelo
library(mfx) # para o efeito marginal das variaveis
library(MASS) # para avaliacao da matriz de confusao do modelo
library(openxlsx) # para exportacao de dados em Excel
library(dplyr) # para organizacao dos dados

library(ggplot2) # para construcao de graficos

library(tidyr) # para organizacao dos dados

library(broom) # melhor exposig¢do dos resultados
library(tidyverse) # para organizagdo dos dados
library(ResourceSelection) # selecao dos criterios de informacao
library(DHARMa) # diagnostico dos residuos do modelo
library(psych) # para estatisticas descritivas
library(ggplot2) # para construcao de graficos

library(car) # para analise de regressao

library(pROC) # para a construcao da Curva ROC

library(readxl) # para leitura dos dados

3. Carregando Dados

# 1.1 - Mudando o Diretorio
setwd("~/Mestrado/2022/Bruna_UnB")

# 2 - Carregando os Dados:
dados <- read_excel("base.xlsx", sheet = "GERAL")

# 3 - Tratando os dados para a analise

## 3.1. - Selecionando apenas as variaveis de interesse
dados <- dados[,c(10, 11, 8, 1, 5, 6, 4)]

## 3.1. - Discretizando os dados

# a) Funpresp
dados$funpresp <- ifelse(dados$ POSSUI FUNPRESP =="SIM", 1, O)

# b) Salario
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dados$salario <- (ifelse(dados$ Faixas de Remuneracdo =="Faixal", 1, @) +
ifelse(dados$ Faixas de
Remuneracao =="Faixa2", 2, 0) +
ifelse(dados$ Faixas de
Remunera¢do =="Faixa3", 3, 0) +
ifelse(dados$ Faixas de
Remuneracao =="Faixa4", 4, 0) +
ifelse(dados$ Faixas de
Remuneracao =="faixad4", 4, 0) +

ifelse(dados$ Faixas de
Remunera¢ao =="Faixa5", 5, 0))



# c) Sexo
dados$sexo <- ifelse(dados$SEXO=="Fem", 1, 0)

# d) Casado
dados$casado <- ifelse(dados$" *=="CASADO", 1,

# e) Escolaridade
dados$educ <- (ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Ensino_ Fundamental", 1,

ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Nivel Médio ou Técnico_Nivel Médio", 2, @) +

0)

) +

ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Superior Completo", 3, @) +

ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Po6s Graduacao", 4, 0) +

ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Mestrado", 5, ©) +
ifelse(dados$ESCOLARIDADE=="Doutorado", 6, 0))

# f) Idade:

dados$idade <- (ifelse(dados$” *=="19 a 25 anos", 1, 0) +
ifelse(dados$” "=="26_a_30_anos", 2, 0) +
ifelse(dados$” "=="31_a 35 anos", 3, 9) +
ifelse(dados$” "=="36_a_40_anos", 4, 0) +
ifelse(dados$” "=="41 a_45 anos", 5, 0) +
ifelse(dados$” "=="46_a 50 anos", 6, 0) +
ifelse(dados$” "=="51 a 55 _anos", 7, 0) +
ifelse(dados$” "=="56_a_60_anos", 8, 0) +
ifelse(dados$” "=="61_a_65_anos", 9, 0) +
ifelse(dados$” "=="Acima_de_65_anos", 10,

0))

# g) Classe do Servidor

dados$classe <- ifelse(dados$” *=="DOCENTE", 1, 0)

## 3.3. - Renomeando as variaveis de interesse

dados <- dados[,c(8:14)]

# 4. - Estatisticas descritivas

descritivas <- psych::describe(dados, c(9.25, 0.75))

descritivas

H## vars n mean sd median trimmed mad min max range skew

kurtosis

## funpresp 1 2310 0.54 0.50 1 0.55 0.00 0 1 1 -0.15

-1.98

## salario 2 2310 3.92 0.90 4 3.94 1.48 1 5 4 -0.10

-1.22

## sexo 3 2310 0.49 0.50 (9] 0.49 0.00 0 1 1 0.04

-2.00

## casado 4 2310 0.49 0.50 0 0.49 0.00 0 1 1 0.04

-2.00

## educ 5 2310 4.76 1.17 5 4.86 1.48 1 6 5 -0.41

-0.89

## idade 6 2310 4.18 1.63 4 4.04 1.48 1 10 9 0.85

0.85

## classe 7 2310 0.39 0.49 0 0.36 0.00 (%] 1 1 0.45

104
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-1.79

## se Q0.25 Q0.75
## funpresp 0.01 0 1
## salario 0.02 3 5
## sexo 0.01 0 1
## casado 0.01 0 1
## educ 0.02 4 6
## idade 0.03 3 5
## classe 0.01 0 1

3.2. Andlise da Regresséao Logistica

# 5. - Modelo LOGIT
names (dados)

modelo <- glm(funpresp ~ educ + sexo + casado + salario + idade + classe,
data = dados, family = binomial(link = "logit"))

# 5.1 - Visualizacao dos Resultados
suml <- summary(modelo)

suml

# 5.2 - Visualizacao das razoes de chance

odds_logit <- logitor(funpresp ~ educ + sexo + casado + salario + idade +
classe,
data = dados)

odds_logit

# As razoes de chance mostradas pela funcao logitor correspondem ao numero
de

# euler elevado ao coeficiente da variavel em questao:

# 6 - Teste dos Pressupostos

# Para fazer a analise da relacao entre as variaveis independentes
(preditoras) e o termo logit

# (probabilidades/1 - probabilidade), e necessario rodar as predicoes das
probabilidades primeiro.

probab <- predict(modelo, type = "response") # probabilidades do modelo
classes.preditas <- ifelse(probab > .5, 1, @) # ponto de corte
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## 6.1. - Visualizacao dos Residuos
par(family="serif") # coloca a fonte Times New Roman
plot(modelo$residuals, ylab = "Residuos") # Plota os pontos dos residuos

# Coloca os residuos em ordem crescente e decrescente
ggplot(modelo) +

geom_point(mapping = aes(x = modelo$fitted.values, y =
modelo$residuals)) +

xlab("Probabilidades Preditas") + ylab("Residuos") +

geom_abline(intercept = @, slope = 1, color = "red") +
theme(
axis.text = element_text(family = "serif"),

axis.title = element_text(family = "serif"),
legend.title = element_text(family = "serif"),
plot.title = element_text(family = "serif", size = 12)

# 6.2. - Analise de Outliers segundo Kassambara, 2015
par(family="serif")
plot(modelo, which = 4, id.n = 3)

# Foram apontados os outliers da linha 674, 816 e 1732

model.data <- augment(modelo) %>%
mutate(index = 1:n())

model.data %>% top_n(3, .cooksd)

View (model.data %>%
filter(abs(.std.resid) > 3))

# Grafico Distancia de Cooks
Funpresp <- data.frame(ifelse(model.data$funpresp==1,"Sim","Nao"))
model.data[ "Funpresp"] <- Funpresp

res_graph <- ggplot(model.data, aes(index, .std.resid)) +
geom_point(aes(color = Funpresp, alpha = .5)) +
theme_bw() +
scale_fill_discrete(name = "Funpresp", labels = c("Sim", "Nao")) +
theme(
axis.text = element_text(family = "serif"),
axis.title = element_text(family = "serif"),
legend.title = element_text(family = "serif"),
plot.title = element text(family = "serif", size = 12)
) + scale_y continuous(breaks = ¢(0,1))

res_graph
# 6.3 Premissa de Ausencia de Multicolinearidade

# VIF - Variance Inflation Factor - Deve ser menor que 10.
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vif <- vif(modelo)
vif
## 6.4 - Teste de Heterocedasticidade (Vignette - Dharma)

sim_rest <- simulateResiduals(fittedModel = modelo)
par(family="serif")
plot(sim_rest)

testQuantiles(sim_rest)

sim_rest$scaledResiduals

# 6.4 - teste Hosmer e Lemeshow:

# O teste de Hosmer e Lemeshow e utilizado para demonstrar a qualidade do
ajuste do

# modelo, ou seja, se o modelo pode explicar os dados observados. Para
este teste,

# o0s dados sao divididos de acordo com as probabilidades previstas em 10
grupos 1iguais,

# sendo que os numeros previstos e os reais sao comparados com a
estatistica do

# qui-quadrado. Hair et al. (2009) sugerem um tamanho de amostra de pelo
menos 56

# casos para a realizacao deste teste. A hipotese nula HO do qui-quadrado
(p=6,05)

# deste teste e a de que as proporcoes observadas e esperadas sao as
mesmas

# ao longo da amostra.

teste _hl <- hoslem.test(dados$funpresp, modelo$fitted.values, g = 5)
teste hl
# No teste se rejeitou HO, portanto, as proporcoes observadas e esperadas

nao sao
# as mesmas ao longo da amostra. p-value = 0.00.

# 6.5 - Wald teste e Pearson Chi2 Goodness-of-Fit Test

# Pearson
pr <- sum(residuals(modelo, type= "pearson")”"2)
pr

df <- modelo$df.residual
df

p_value <- pchisq(pr, df, lower=F)
p_value
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print(matrix(c("Pearson Chi GOF","Chi2","df","p-value", " ",
+ round(pr,4), df, round(p_value,4)), ncol=2))

# p_value > 0.05 significa que rejeitamos a hipotese
# nula de que o modelo nao esta bm ajustado.

# Wald:

waldtest(modelo) # estatistica F
waldtest.default(modelo) # estatistica chi”2

# o valor-p de ambos os testes foram baixos, indicando bom ajuste do
modelo.

# 7. Resultados Predicoes do modelo:

# 7.1 - Probabilidades
prob2 <- predict(object = modelo, newdata = dados, type = "response")
classes.pred <- ifelse(prob2 > 0.5, 1, 9)

tab_logit <- table(classes.pred)
View(tab_logit)

# 7.2 - Montando os vetores de limiares:
limiares <- sort(prob2)

# 7.3 - Colocando o vetor de probabilidades na base original:
dados2 <- data.frame(dados, Probabilidades = prob2,
funp prevista = classes.pred)

# 7.4 - Montando a matriz de Confusao

# 7.4.1 - Primeiro montando os objetos para medir a qualidade do modelo:
acuracia <- c()

sensitividade <- c()

especificidade <- c()

# 7.4.1 - Gerando a matriz de confusao:
confusao <- table(Predito = classes.pred,
Original = dados$funpresp)

confusao
# 7.4.2 - Verificando valores previstos na matriz de confusao:
vp <- confusao[2,2] # verdadeiros positivos

fn <- confusao[1,2] # falsos negativos

vn <- confusao[1l,1] # verdadeiros negativos
fp <- confusao[2,1] # falsos positivos
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# 7.4.2 - Calculando a sensitividade do modelo:
sensitividade <- vp/(vp +fn)

sensitividade # decimais
sensitividade * 100 # percentual

# 7.4.3 - Calculando a espeficidade:
especificidade <- vn/(vn+fp)

especificidade # decimais

especificidade * 100 # percentual

# 7.4.4 - Calculando a acuracia do modelo:
acuracia <- sum(diag(confusao))/sum(confusao)

acuracia # decimais
acuracia * 100 # percentual

# 7.5 - Curva ROC:

# A Curva ROC (Receiver Operating Characteristic Curve) associada ao
modelo logistico

# mensura a capacidade de predicao do modelo proposto, atraves das
predicoes da

# sensibilidade e da especificidade. Segundo Fawcett (2006) esta tecnica
serve para

# visualizar, organizar e classificar o modelo com base na performance
preditiva.

# A curva ROC e produzida bi-dimensionalmente, pela obtencaoo da relacaoo
entre a taxa

# dos verdadeiros positivos do modelo e da taxa dos falsos positivos
preditos.

# Desta forma, o ponto inferior esquerdo (0,0) significa que nao e predita
uma

# classificacao positiva; no canto oposto do grafico (1,1) classifica os
resultados

# incondicionalmente positivos e; o ponto (0,1) representa uma excelente
classificacao.

# Quanto mais ao noroeste do grafico o ponto estiver melhor.

auc(as.numeric(modelo$model[1]==1),as.vector(fitted(modelo)))
plot(roc(as.numeric(modelo$model[1]==1),as.vector(fitted(modelo))))

mean (dados$funpresp)

myroc <- roc(as.numeric(modelo$model[1]==1),as.vector(fitted(modelo)))
mycoords <- coords(myroc, "all", transpose = TRUE)
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# Grafico Lsens
par(family="serif")
plot(mycoords["threshold",], mycoords["specificity",], type="1",
col="red", xlab="Cutoff",

ylab="Performance")
lines(mycoords["threshold",], mycoords["sensitivity",], type="1",
col="blue")
legend(100, 9.4, c("Specificity", "Sensitivity"), col=c("red", "blue"),
lty=1)

par(family="serif")

best.coords <- coords(myroc, "best", best.method = "youden",
best.weights = c(1, 0.5), transpose = TRUE)

abline(v=best.coords["threshold"], lty=2, col="grey")

abline(h=best.coords["specificity"], 1lty=2, col="red")

abline(h=best.coords["sensitivity"], lty=2, col="blue")

best.coords
# Grafico da Curva ROC

par(family="serif")

plot(myroc,
xlab = "Taxa de acerto de Aderir",
ylab = "Taxa de acerto de nao Aderir",
auc.polygon= T,
auc.polygon.col = "white",
max.auc.polygon.col = "white",
auc.polygon.border = "white",
max.auc.polygon.border = "white",
print.auc=TRUE,
grud=c(0.1,0.2),
grid.col=c("white","red"),
identity.col = "white",
max.auc.polygon = TRUE,
print.thres=TRUE)
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