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PREFACIO

A presente dissertagdo de mestrado aborda de maneira direta o Programa Adote uma Nascente
(PAN) no ambito do Distrito Federal. O Programa, desde que foi criado, apresentou varias formas de
conducdo. Particularmente, participei desse programa, enquanto servidora do Instituto Brasilia
Ambiental, entre os anos de 2017 e 2018.

Pude acompanhar de perto o histérico de muitas conquistas desse programa, que atualmente
encontra-se em fase de revisdo. E, além de ter trabalhado diretamente com o PAN, também participei
como membro de Comités de Bacia Hidrografica e Conselhos e como membro suplente
representando o Poder Publico.

Todavia, ao executar este estudo, procurei manter a neutralidade diante do objeto, mesmo que, por
algumas vezes, tenha compactuado com o que os entrevistados informaram a respeito de diversos
pontos. Adotando esta postura, atingi com imparcialidade o cerne dos objetivos da pesquisa.

O embasamento nas evidéncias colhidas e presenciadas, todo o conhecimento acerca da gestdo do
Programa e sua contribuicdo para a Politica de Recursos Hidricos, bem como a perspectiva dos
colaboradores diretamente envolvidos, propiciaram melhor entendimento de questdes importantes
sobre o PAN. Sobretudo, confirmaram a real necessidade da gestdo participativa, descentralizada e
eficaz por meio da consolidacdo de um Conselho Gestor.
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RESUMO

A nascente € considerada area de preservacdo permanente e necessita de cuidados e de atencdo por
parte do governo e de toda a sociedade. A Politica de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n.
9.433/1997, traz em seus fundamentos que a gestdo deve ser descentralizada e deve contar com a
participacdo do Poder Pablico, dos usuérios e das comunidades. No Distrito Federal (DF), a Politica
Distrital de Recursos Hidricos foi publicada em 2001 e, neste mesmo ano, o Programa Adote uma
Nascente (PAN) foi criado. A finalidade do Programa ¢ identificar, incentivar e apoiar medidas de
preservacao e recuperacdo de nascentes existentes no DF e um dos seus objetivos é estimular a
participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos. Este trabalho tem como intuito
propor a implantacdo de um Conselho Gestor do PAN com base em elementos fundamentais que os
conselhos possuem a fim de estimular a gestdo compartilhada, a transparéncia e a confiabilidade aos
envolvidos. Assim, esses mecanismos podem contribuir para fortalecer, avaliar e monitorar as acdes
por meio do compartilhamento de informacdes sobre conservacdo de nascentes, facilitando o acesso
e o dialogo para o desenvolvimento do Programa. Dessa forma, para incentivar a participacéo social,
os Conselhos, enquanto intermediadores entre a sociedade e o Estado, funcionam como instancias
colegiadas importantes no processo democratico. Neste ponto, é percebido na pesquisa que 0S
espacos que incentivem a participacao social sdo fundamentais para que as politicas publicas sejam
acompanhadas e possam sanar os desafios da transparéncia e do engajamento da populacdo. O DF
ainda ndo tem base de dados que contemple todas as informacdes das nascentes existentes no
territério. Existem outros projetos, programas e acGes relacionadas a protecdo de nascentes no DF. A
analise feita neste trabalho corrobora essas experiéncias como um caminho para aprimorar 0S
resultados e como forma de contribuicdo no avanco de politicas publicas acerca deste tema. A
pesquisa foi realizada por meio de avaliagdes documentais e da legislacdo correlata e contou com
a elaboracdo de entrevistas e questionarios, por meio do Método de Explicitacdo do Discurso
Subjacente (MEDS), encaminhados aos atores envolvidos com o PAN, com colegiados e com a
gestdo de recursos hidricos do DF. Como resultados, constatou-se que a governanca é um elemento
fundamental para acontecer a integracdo entre as politicas publicas. Quanto ao Programa, a
quantidade de membros na equipe é pequena para o tamanho da demanda. A dissertacdo conclui que
a implantacdo de um Conselho no PAN ¢ considerada positiva pelos colaboradores entrevistados.
Também conclui que os entes entrevistados do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
consideram a gestdo participativa importante; e alguns, diante da representatividade, consideram que
h& membros ausentes nos Comités de Bacia e no Conselho de Recursos Hidricos. Estes espacos
precisam ser mais participativos e precisam contemplar a diversidade existente na populacéo.

Palavras-chave: recursos hidricos, voluntariado ambiental, colegiado, gestdo participativa, nascente.



ABSTRACT

A spring is considered a permanent preservation area and it needs care and attention from the
Government and the whole society. The Water Resources Policy, established by Law 9433/1997,
brings in its core that management must be decentralized and count on the participation of the Public
Authorities, consumers and communities. In the Federal District, the District Water Resources Policy
was published in 2001 and, in the same year, the ‘Adopt a Spring Program (ASP)’ was created. The
purpose of the Program is to identify, encourage and support measures for the preservation and
recovery of springs in the Federal District and one of its objectives is to encourage the participation
of civil society in the management of water resources. This work aims to propose the implementation
of a Management Council for the ASP based on basic elements that the councils have in order to
encourage shared management, and to present transparency and reliability to those involved. Thus,
these mechanisms can contribute to strengthen, evaluate and monitor actions through the sharing of
information on the conservation of springs, facilitating access and dialogue for the development of
the Program. Therefore, to encourage social participation, the Councils, as intermediaries between
society and the State, function as important collegiate bodies in the democratic process. At this point,
it is perceived in the research that spaces that encourage social participation are fundamental for
public policies to be monitored and to solve the challenges of transparency and engagement of the
population. The Federal District does not yet have a database that includes all the information on
springs in its territory. There are other projects, programs and actions related to the protection of
springs in the Federal District. The analysis made in this work corroborates these experiences as a
way to improve the results and as a form of contribution in the advancement of public policies on
this theme. The research was carried out through correlated documentary and legislation evaluations
and included the elaboration of interviews and questionnaires using the Subjacent Discourse
Explanation Method sent to the involved parties with the ‘ASP’, collegiate and the managers of
water resources in the Federal District. As a result, it was found that governance is a fundamental
element for the integration of public policies. As for the Program, the number of team members is
small for the size of the demand. This essay concludes that the implantation of a Board in the ASP is
considered positive by the interviewed members. It also concludes that the interviewed entities of the
Water Resources Management System consider participatory management to be important, and some
point out, in view of the representativeness, that there are absent of the Basin Committees and the
Water Resources Council. These spaces need to be more participatory and consider the existing
diversity in the population.

Key-words: water resources, environmental volunteering, collegiate, participative management,
spring
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1 INTRODUCAO

A 4gua, recurso finito e tdo necessario a vida, requer cuidados cada vez mais compartilhados
entre a sociedade e o governo, considerando seus multiplos usos e a conscientizacdo sobre a sua
preservacdo. A gestdo dos recursos hidricos demanda planejamento, acompanhamento, controle,
mediacdo de conflitos, integracdo com outras politicas e uma série de desafios, principalmente
enquanto politica publica, de modo a garantir que todos tenham acesso a dgua de qualidade e com
equanimidade em sua distribuigéo.

No enfrentamento aos desafios do futuro, a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) traz uma observacdo a respeito das respostas politicas: “so serdo adequadas se
forem coerentes, se as partes interessadas forem devidamente envolvidas, se existirem quadros
regulatorios bem desenhados, se houver informagdo adequada e acessivel e se houver suficiente
capacitagdo, integridade e transparéncia” (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015, p. 1).

Ao longo das ultimas décadas, encontros internacionais trouxeram a tona a necessidade de

tratar em @mbito global a pauta relacionada ao meio ambiente:

A degradacdo ambiental e a queda na qualidade de vida foram fatores que
mobilizaram sobremaneira a comunidade internacional em torno da crise do
ambiente humano. De forma crescente, o binbmio desenvolvimento-meio ambiente
passou a assumir lugar de destaque no cenario mundial, particularmente através de
trés eventos ocorridos a partir da década de 1970: a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972; a Conferéncia das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, 1992 (também
conhecida por Rio-92); a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo, 2002. Em linhas gerais, essas conferéncias identificaram o
desenvolvimento como meta e a gestdo ambiental e a Educacdo Ambiental como
principais instrumentos desse processo (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 34-35).

O Brasil pactua com vérios dos documentos internacionais firmados, entre eles, o que foi
gerado na Conferéncia de Dublin, os Planos de Acdo de Johanesburgo, a Agenda 21, a Agenda 2030,
todos com acordos e normativos especificos. Nesses documentos, observa-se a existéncia de acles
que permitem a integracdo com a gestdo dos recursos hidricos, uma vez que esses eventos
internacionais também tratam sobre gestdo e sustentabilidade, sobre como se desenvolver a partir do
cuidado com a populagdo e com 0s recursos naturais disponiveis, para que ndo se comprometa a
utilizacdo desses recursos por parte da geracdo futura e se concilie o desenvolvimento sustentavel

nas suas trés dimensdes: ambiental, social e econdmica. Nesse sentido, “as institui¢des precisam Se



adaptar a evolucdo das circunstancias, e por isso a vontade politica e a continuidade das politicas sdo
elementos chave na transi¢do para praticas mais inclusivas e sustentaveis” (ORGANIZACAO PARA
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015, p. 1).

O cenario da participacdo da sociedade nas politicas publicas, principalmente nas politicas
impulsionadas pelos movimentos, ganhou forgca com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988 (BRASIL, 1988), a chamada Constituicdo Cidadd. Conforme Jacobi (2003, p. 321), “os
movimentos tornam manifesta uma identidade que se concretiza a partir da construcdo coletiva de
uma nogdo de direitos que, relacionada diretamente com a ampliacdo do espago de cidadania, da
lugar ao reconhecimento publico das caréncias”. Na Constituicdo Cidadd, ha dispositivos que visam
a assegurar o direito social da participacdo democratica, entre eles, afirma-se que a populacdo deve
poder participar de conselhos existentes, seja na gestao de saude, assisténcia social ou educacao.

Dagnino (2004) aborda a sociedade civil e suas mudancas no decorrer dos anos 1990, periodo
no qual o Estado teve exemplos de experiéncias que trouxeram um aprofundamento democratico e a
participacdo da sociedade passou a ser compreendida no centro dessa dinamica. A autora traz a
questdo do esforgco para o surgimento de espagos publicos como meio de compartilhamento entre
Estado e sociedade. Também destaca, nesse sentido, a criacdo dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas por meio de legislagdo especifica.

Em 1997, a Lei n. 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), foi
publicada. Um dos seus fundamentos dispde que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(BRASIL, 1997). “A descentralizagao tem criado oportunidades para adaptar as politicas as
realidades locais, mas por outro lado também tem gerado desafios de capacitagdo e de coordenagéo
na prestacdo de servicos publicos” (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015, p. 3).

Ao longo dos dltimos anos, a gestdo ambiental e de recursos hidricos passou por
estruturacoes na esfera da gestdo publica, seja no ambito federal, seja estadual ou municipal.

O caminho de participacdo da sociedade em conjunto com o governo é longo e desafiador e
requer a observacdo de como funcionam e quais sdo as formas de participacdo dos espacos
democréticos para que os cidaddos possam exercer a sua cidadania. “Se democracia é participagdo
dos cidaddos, uma participacdo insuficiente debilita-a” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1993, p. 8).

Diante da tematica atual acerca dos tempos sombrios de revisionismos historicos e de ataques

a democracia, Boaventura Santos (2020) ressalta que o sistema democratico brasileiro esta em



tamanho desequilibrio e reforga que o Brasil “vive um momento de bifurcacdo, uma qualquer agao
ou omissdo politica tanto o pode resgatar como afundar de vez.” E importante destacar este
panorama a fim de demonstrar a importancia de se valorizar a pratica democratica para o
desenvolvimento pleno voltado para a solucéo de questdes urgentes no &mbito social e ambiental.

Bresser Pereira (1995) afirma que o poder politico resulta da sociedade civil. Como
organizacdo, os cidaddos podem se organizar formalmente e informalmente, dependendo dos
interesses especificos. Além disso, essa organizacdo pode ser em classes sociais, fracfes de classes e
associacdes com diferentes pesos politicos nesses grupos sociais.

Nem toda organizacdo, movimentos ambientalistas ou grupo de pessoas oriundas da
sociedade civil podem estar presentes como entes na gestdo de recursos hidricos nos espacos
deliberativos existentes, pois se deve considerar que a participacdo esta condicionada a regramentos
especificos, por exemplo, os Comités de Bacia Hidrogréfica e o Conselho de Recursos Hidricos.

No que concerne a estrutura administrativa do Estado, Aguiar (1994) afirma que nessa
estrutura ha previsao de conselhos e 6rgdos colegiados e que nesses espacos sao tratadas questdes
especializadas. Para o autor, “a participa¢do popular ¢ fundamental para democratizar suas decisdes”
e, dessa maneira, enfatiza que “a luta para concretizacdo dessa presenca ¢ fundamental aos
movimentos ambientalistas” (AGUIAR, 1994, p. 33).

Os conselhos funcionam como um espago em que a sociedade se apropria e participa mais
ativamente de pautas relacionadas aos seus interesses. Também sdo um meio para divulgacao e
publicidade das a¢des de determinada politica publica.

Cunha (2008, p. 66) aborda os Conselhos que “podem se tornar no mais forte espaco de
controle social, pois é a forma mais direta de controle social.”. Para isso, uma vez implantados,
devem considerar o respeito a sua autonomia, na busca dessa interface intersetorial, no sentido que
haja a manutencdo de uma infraestrutura apropriada as suas fungdes. Esses Conselhos devem
apresentar carater pluralista e contar com a participagdo daqueles eleitos legalmente, membros dos
representantes da sociedade civil e do Poder Pablico. Além disso, para a autora, “qualquer cidadao
pode por meio dos seus representantes acompanhar, fiscalizar e avaliar 0s servicos publicos ou
privados, representando contra qualquer ato que julgue atentatorio aos seus direitos” (CUNHA,
2008, p. 66).

Os Conselhos também podem contribuir com a transparéncia dos assuntos que estdo em pauta
e sdo deliberados nas pastas a eles associados. O principio da transparéncia faz parte da forma de

governo a que o Brasil esta submetido. A Administracdo Publica deve primar pelo principio da



clareza fazendo com que haja meios para que a sociedade possa acompanhar e cobrar informagdes
sobre a gestao.

A publicagdo da Lei Federal n. 12.527/2011, conhecida como a Lei da Informacdo, que
dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e Municipios com vistas
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, também foi um avancgo no que se refere a
mecanismos para o fortalecimento do controle social (BRASIL, 2011b). Por meio dessa lei, 0s
cidadaos tém o direito de solicitar documentos que tiverem interesse.

Com relacdo a gestdo das politicas publicas de recursos hidricos, € importante analisar 0s
desafios que ainda existem no Brasil e no DF quanto & estruturacdo de um modelo de integragédo
participativa no processo de gestdo das aguas, bem como a instalacdo de instrumentos legais que
promovam um consumo mais racional e sustentavel deste recurso natural.

No caso do DF, a importancia da gestdo dos recursos hidricos tornou-se ainda mais evidente
nos ultimos anos, com o enfrentamento da crise hidrica. Nesse contexto, a protecdo da agua e, em
especial, das areas de nascentes torna-se fundamental para o equilibrio hidrico e ambiental da regido.
Além disso, ao serem consideradas Areas de Preservacio Permanente (APP), essas nascentes
precisam de especial atencdo por parte do Estado e da sociedade.

Em 2001, mesmo ano em que foi criada a Politica de Recursos Hidricos do DF, deu-se,
também, a criagdo do Programa Adote uma Nascente (PAN), que promove ac¢les de preservacdo e
recuperacdo de nascentes existentes no DF. Por meio do Programa, encontram-se mapeadas e
identificadas mais de trezentas nascentes no territdrio.

Nesta pesquisa, € proposta a criacdo de um Conselho Gestor, considerando que essa estrutura
entre a coordenacdo do Programa, os demais agentes do Poder Publico e a sociedade (usuérios e
comunidades) possa estimular a promocéo de acbes na preservacao de nascentes. Acrescenta-se que
trazer a sociedade para contribuir com essas a¢cdes também melhora o instrumento de controle social
e a gestdo de nascentes do DF.

Essa também é uma forma de incentivo a participagdo social, que, enquanto intermediadores
entre a sociedade e o Estado, funciona como instancia colegiada importante no processo decisério
democratico. Jacobi (2006, p. 7) destaca que “a ampliacdo destes espacos de participacdo cidada
favorece qualitativamente a capacidade de representacdo dos interesses e a qualidade e equidade da
resposta publica as demandas sociais”.

Destaca-se que a area de abrangéncia deste estudo é o DF, uma vez que o Programa tem

abrangéncia nessa unidade federativa.



1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As acles de protecdo aos recursos hidricos necessitam ser intensificadas diariamente. A
Politica de Recursos Hidricos do DF se baseia, entre outros fundamentos, no fato de que a
comunidade deve ser permanentemente informada da situacao quantitativa e qualitativa dos recursos
hidricos (DISTRITO FEDERAL, 2001).

As acdes e informacges dispostas em programas, projetos e planos relacionados aos recursos
hidricos devem estar disponiveis a populacéo, sendo sua participacdo nesses processos fundamental
para que os objetivos sejam atingidos e as metas alcangadas.

O PAN objetiva estimular a participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos e
promover acOes voltadas a preservacdo de nascentes, conjuntamente ao Poder Publico, aos usuarios e
as comunidades. Contudo, observa-se que sua estrutura ainda carece de uma organizacdo
institucional capaz de recepcionar e organizar encontros com os atores envolvidos.

De todo modo, sobre a existéncia de conselhos de programas, Lavalle (2020) explica que “a
institucionalizacdo da participacdo social em politicas publicas, no Brasil, gerou um conjunto amplo
de instancias denominadas IPs (Instituicdes Participativas)”. Para a autora, entre 0S grupos que
apresentam as experiéncias no Pais desde 1980, estdo os conselhos participativos e, entre estes, 0s
conselhos de programas.

Um conselho gestor pode consolidar um espaco democratico de participacdo para
acompanhar e monitorar as acfes do PAN a fim de contribuir com a politica de recursos hidricos no
DF, uma vez que “do ponto de vista da representagdo, conselhos ampliam-na e complementam as
instituicdes da democracia no pais.” (LAVALLE, 2020).

Surge, entdo, como pressuposto do problema de pesquisa o fato de a auséncia de espacos
participativos enfraquecer o acompanhamento da execucdo das politicas pablicas. Nesse sentido,
para que a participacdo seja efetiva, é necessario que o Programa apresente uma estrutura organica.
Assim, a criagdo de um conselho de programa em uma estrutura organizacional e institucional pode
integrar a comunidade ao PAN, num formato que apresente agendas, planejamento e
acompanhamento. Esses sdo pontos fundamentais para que o PAN acrescente mecanismos de
participacdo e estimule a gestdo participativa e a gestdo socioambiental, corroborando para a
efetividade do programa.

1.2 JUSTIFICATIVA

A proposicgdo de criagcdo de um Conselho Gestor para o PAN é importante do ponto de vista
da participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos, sendo este um dos fundamentos



centrais da PNRH, instituida pela Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997). Em especial, no que tange a gestao
descentralizada dos recursos hidricos, esta deve contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades. Essa premissa também esta presente como fundamento da Politica de
Recursos Hidricos do DF, instituida pela Lei n. 2.725, de 13 de junho de 2001 (DISTRITO
FEDERAL, 2001).

Moroni (2005, p. 1) traz a seguinte reflexdo: a participacdo social foi transformada pela
Constituicdo Cidadd em diretriz de diversas politicas sociais. Nessas regulamentacGes, tém-se 0s
conselhos e as conferéncias “como mecanismos de democratizacdo e de controle social, no que
chamamos de sistema descentralizado e participativo”.

Os instrumentos presentes na Politica de Recursos Hidricos sdo meios fundamentais para que
a populacéo tenha acesso as informacdes sobre os recursos hidricos. Entre esses instrumentos, tém-se
o Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos, no qual devem estar disponiveis para consulta da
sociedade “informagdes Dbésicas sobre 4guas superficiais, 4guas subterraneas, dados
hidrometeorolégicos e qualidade das aguas, leis, decretos e normas relacionados ao tema,
informacdes institucionais, dentre outras.” (BRASIL, 2016). A consolidacdo desse instrumento visa
ndo so a transparéncia das agdes realizadas por cada membro que compde o Sistema, mas também a
um “modelo de gestdo baseado na participacdo da sociedade no processo decisério, uma vez que a
disseminacdo de informag6es confiaveis € determinante para auxiliar a tomada de decisfes seguras e
responsaveis” (BRASIL, 2016), por todos os entes envolvidos, seja por meio das organizagdes civis,
seja por meio dos usuarios e do Poder Publico.

Na perspectiva de trazer a sociedade para participar do processo decisorio, os conselhos tém
papel fundamental. Para isso, é importante destacar a diferenga entre as suas estruturas, que podem
ser paritarias, sendo metade Poder Publico e a outra metade organizacéo civil, e podem funcionar em
estrutura deliberativa ou consultiva, definidos conforme sua legislacdo. “Os conselhos deliberativos
também possuem funcdo consultiva, pois a primeira funcdo abarca a segunda”. (OLIVEIRA,;
GORDILHO, 2014, p. 68).

Para Sotero [200-?], “os conselhos consultivos apenas respaldam as agdes dos politicos
profissionais, uma vez que esses conselhos sdo destituidos de poder para questiond-los. Assim, para
superagdo desse limite, os conselhos devem ter gestdo, portanto, deliberativa”. O autor também
afirma que, além de deliberativos, os conselhos devem ser territoriais e organizados em rede “a fim
de estabelecer as diretrizes gerais e formular as politicas publicas comuns ao conjunto dos bairros da
cidade”. Laranja (2009, p. 1-2), por sua vez, destaca que as organizacdes possuem as exigéncias

legais de cada estrutura dos conselhos. Para a autora, o Conselho Deliberativo trata “sobre a politica



de gestdo, o orcamento anual e as decisdes estratégicas da organizagdo” e o Conselho Consultivo
“atua como uma comissdo externa de aconselhamento, orientando lideres e gestores e recomendando
ao Conselho Deliberativo as medidas a serem tomadas para o desenvolvimento da organizagdo”.
Nesse contexto de deliberagdo, Mouffe (2005, p. 11) acrescenta que “a deliberagdo tem por longo
tempo desempenhado um papel central no pensamento democratico”.

Segundo Jacobi (2003, p. 332), “a contribui¢do dos espacos deliberativos ¢ fundamental para
o fortalecimento de uma gestdo democratica, integrada e compartilhada”.

A proposta de um Conselho Gestor para o0 PAN, em uma estrutura deliberativa, para que as
instituicdes e as pessoas que possuam familiaridade & tematica de recuperagdo e preservacdo de
nascentes possam participar com mais afinco, € um incentivo para que a sociedade esteja mais
proxima da gestdo, uma vez que poderdo representar a comunidade com voz e voto e participar do
acompanhamento, do monitoramento e dos encaminhamentos das a¢des especificas do Programa. A
estrutura deliberativa trataria das situacdes especificas do Programa e uma atuagdo consultiva trataria
de pautas que sdo de competéncia de outros 6rgaos.

Preto (2011) indica que a institucionalizacdo de conselhos, como instrumento de participacao,
é um lugar onde os atores envolvidos possuem voz e podem interagir e pensar nas politicas publicas
locais. Nesta arena, discutem, negociam, formulam e fiscalizam as politicas publicas, 0 que pode ser
chamado de cogestdo ou gestdo participativa da politica publica e, ainda, todas essas a¢fes dédo a
possibilidade de se praticar a democracia participativa.

Um colegiado que seja constituido por representantes do Sistema de Informacgdo sobre
Recursos Hidricos do DF e parceiros atuantes no territério — que tenham afinidade com a
preservacdo de nascentes — poderd trocar experiéncias. Esses entes poderdo contribuir no
acompanhamento e no monitoramento do Programa, bem como propor melhorias quanto a execucédo
dessa politica publica.

Ainda, um Conselho Gestor que acompanhe as a¢cdes do PAN servira como agregador das
acOes da execucdo da politica ambiental, de recursos hidricos do DF e do uso e ocupagédo do solo.
Essa ¢ até mesmo uma forma de contribuir para a aplicabilidade do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do DF (ZEE — DF), instituido por meio da Lei Distrital n. 6.269/2019 (DISTRITO
FEDERAL, 2019d) e de agir localmente, integrando a técnica, 0 monitoramento e o incentivo a

participacdo social.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo-Geral



O estudo traz como objetivo geral propor um Conselho Gestor para o PAN, a fim de

consolidar um espaco democratico de participacao na gestdo de nascentes do DF.
1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, tém-se:

e Analisar o PAN e sua interface com o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
DF;

e Analisar experiéncias de programas de protecdo de nascentes em outras unidades federativas
que possuem estrutura colegiada, seja como conselho, seja como Comité Gestor em sua
estrutura politico-administrativa;

e Analisar os entendimentos e as expectativas dos gestores responsaveis pelo PAN acerca da
criacdo de um Conselho Gestor;

e Identificar o perfil dos membros que poderdo compor o Conselho Gestor do PAN;

e Apresentar um modelo de Regimento Interno que contenha critérios e agdes do Conselho
Gestor do PAN.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho encontra-se dividido em oito partes. A pesquisa visa a apresentar o contexto da
participagdo social nos espagos da gestao publica, especificamente, os Conselhos e Comités de Bacia
Hidrografica, com foco em gestdo ambiental e de recursos hidricos, com énfase na preservacdo de
nascentes.

Encontram-se apensados no Apéndice os Questionarios e os Termos de Consentimento Livre
e Esclarecido, destinados aos colaboradores do PAN e aos entes do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do DF; o roteiro de entrevista semiestruturada aplicado aos servidores que
trabalharam no PAN e ao servidor que atuou em Conselho de Unidade de Conservagdo Distrital
(UC).

2 A PROTECAO DE AFLORAMENTOS DE AGUA E O PROGRAMA ADOTE
UMA NASCENTE

Este capitulo aborda os parametros legais que definem o conceito de nascente e apresenta

informacdes sobre o PAN.



Conforme dispde a Lei n. 12.651/2012, que versa sobre a protecdo da vegetacdo nativa e é
também conhecida como Cadigo Florestal, nascente é o afloramento natural do lencol freatico que
apresenta perenidade e d4 inicio a um curso d’agua. J& quanto ao conceito de olho d’agua, o Codigo
dispde que € o afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente. A Instrucdo
Normativa do PAN, n. 473/2018, em seu art. 3° apresenta critérios para classificacdo dos
afloramentos de agua no ambito do Programa (DISTRITO FEDERAL, 2018d):

| — Perenes: apresenta fluxo de &gua mesmo em plena estacdo seca (agosto e
setembro);

Il — Intermitentes: fluem durante a estacdo chuvosa, mas secam durante parte do ano
(estacdo seca), sera considerada intermitente se faltar o fluxo por no minimo 3 anos
consecutivos;

Il — Temporarias ou efémeras: ocorrem somente em resposta direta a precipitacéo;
IV — Areas Gmidas: sdo areas permanentemente ou periodicamente inundadas por
aguas rasas ou profundas com solos escuros que apresentam baixa permeabilidade e
possuem uma fase rica em argila. Os pontos perenes serdo considerados nascentes e
os demais afloramentos olhos d'adguas. Toda a &rea Umida devera ser preservada;

V — Areas de recarga: area da superficie terrestre cujas caracteristicas permitem o
escoamento de agua seguido de infiltragdo, o que ira contribuir para o
reabastecimento do aquifero. Areas planas com declividade em torno de 5% a
montante das nascentes, olhos d'aguas e areas Umidas;

VI — Areas de Cabeceira: area onde surgem os olhos d'agua e nascentes dando
origem a um curso fluvial.

A nascente é considerada Area de Preservacdo Permanente (APP), que é uma area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes (BRASIL, 2012). Nesse contexto, ha de se
enfatizar que todos esses atributos ambientais que a APP possui funcionam como exemplos de

servigos ecossistémicos prestados pela natureza.

O crucial, sobre as nascentes, é que elas possibilitam e sdo uma das manifestacdes
geradoras da vida, de forma geral. Nascentes formam rios e lagos, irrigam florestas e
todo tipo de vegetacdo, ddo de beber ao gado e a toda a fauna, fornecem agua limpa
para consumo humano. Ou seja, sd0 essenciais para 0 ambiente: a abundancia de
agua relaciona-se em razéo direta com a opuléncia da biodiversidade. (WORLD
WIDE FUND FOR NATURE-BRASIL, 2007, p. 15).

Por meio do Programa Especial de Protecdo de Nascentes criado pela Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),

mais de mil e setecentas nascentes foram protegidas no Brasil. Um dos passos do Programa é a
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identificacdo das nascentes, sendo classificadas em trés tipos: Nascente fundo de vale; Nascente de
encosta e Nascente de contato (BRASIL, [201-]):

| — A nascente de fundo de vale, também conhecida por olho d’agua, se forma nas
depressbes de terreno, a partir da &gua que vem do lengol freético
Il — A nascente de encosta pode surgir de bolsdes de agua no solo e tem fluxo
temporario ou perene.

Il — A nascente de contato também nasce no lencol freédtico. Se forma na superficie
devido a falhas geoldgica com ondulacdes, semelhantes ao telhado de uma casa.

Quanto ao raio de protecdo, estd previsto na Lei que as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, em zona urbana ou rural, qualquer que seja sua situagdo topogréfica, serdo
protegidas, tendo como raio minimo cinquenta metros. “As nascentes, ainda que intermitentes, sdo
absolutamente essenciais para a garantia do sistema hidrico, e a manutencdo de sua integridade
mostra estreita relacdo com a protecdo conferida pela cobertura vegetal nativa adjacente.”
(SCHAFFER; et al., 2011, p. 9).

Na analise do ciclo da agua (Figura 1), a 4gua que cai pela precipitacdo atinge o lencol
fredtico por meio do processo de infiltracdo, que corresponde & passagem da agua pelo solo. No
percurso desta dgua, caso haja possibilidade, pode ocorrer o afloramento em nascente ou olho d’agua
“voltando a se somar as aguas superficiais” (WORLD WIDE FUND FOR NATURE-BRASIL, 2007,

p. 19).

Figura 1 — Ciclo hidroldgico
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Fonte: elaboragéo da propria autora, 2020. Adaptado de: World Wide Fund for Nature-Brasil, 2007, p. 18.
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A vegetacdo também contribui nesse processo quando absorve agua por meio de suas raizes
ou quando a retém em suas folhas. Quanto aos lengois freaticos, as aguas da chuva contribuem para
sua formagé&o, apos se infiltrarem no solo e se inserirem nas camadas impermeaveis, que podem ser
formadas por rochas. A agua se fixa nesse espaco e se desloca conforme cada formagéo do solo e das
camadas geoldgicas subterraneas. Nesse processo, € possivel identificar as nascentes que “ficam em
encostas ou depressdes do terreno que fazem com que esse lencol freatico encontre, ou aflore a
superficie” (WORLD WIDE FUND FOR NATURE-BRASIL, 2007, p. 22).

Para Winter et al. (1998), as aguas superficiais e subterraneas sdo parte de um unico ciclo
hidroldgico. A Figura 2 apresenta a representacdo esquematica de areas de recarga e descarga das

aguas subterraneas e possiveis fluxos.

Figura 2 — Representacdo esquematica de areas de recarga descarga das dguas subterraneas e possiveis fluxos
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Fonte: elaboracéo da propria autora, 2020. Adaptado de: Winter et al. (1998).

Ainda segundo a WWF-Brasil:

Quanto a formacdo, se a descarga do lengol se concentra numa pequena &rea
localizada, temos a nascente propriamente dita, ou olho d’agua. Esse caso, onde ndo
ha acimulo inicial de dgua (a 4gua escorre), é tipico da chamada nascente de encosta
ou de contato (a camada rochosa sobre a qual corre o lencol freatico é menos
inclinada que o terreno e acaba encontrando a superficie). Outro tipo de formacéao
acontece quando a superficie do lencol freatico ou de um aquifero intercepta a
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superficie do terreno, dando origem a um escoamento espraiado huma area maior.
Nesse caso a tendéncia é de um afloramento difuso, com grande numero de
pequenas nascentes, criando areas Umidas chamadas veredas. Se a vazdo for
pequena, estas nascentes apenas molham e amolecem o terreno, mas, se for grande,
criam o tipo de nascente com acumulo inicial de agua, comum quando a camada
rochosa por baixo do lencol freético fica paralela a parte mais rasa do terreno e
acaba formando um lago. Essas sdo as chamadas nascentes de fundo de vale e as que
tém origens em rios subterraneos. Mas, apesar de sua evidente importancia na
ciclagem e no fornecimento de agua para a sustentagdo da vida, as nascentes, 0s
olhos d’agua, as veredas e os mananciais ndo tém recebido a aten¢do e os cuidados
que merecem, ainda mais diante dos indicios, cada vez mais fortes, de que o século
XXI podera enfrentar uma situacéo de stress hidrico (WORLD WIDE FUND FOR
NATURE-BRASIL, 2007, p. 21-22).

A conservacdo dos atributos ambientais da regido possui funcdo significativa para a

manutenc¢do dos aquiferos. Para VVargas, a remocao da cobertura vegetal:

[...] reduz o intervalo de tempo observado entre a queda da chuva e a elevagdo do
nivel dos rios, diminui a evapotranspiracdo e a retencdo de agua nas bacias de
drenagem, e aumenta o0 pico das cheias. Também agrava 0S processos erosivos,
modifica o regime hidroldgico dos rios, o comportamento do clima e das chuvas nas
microbacias. No caso das matas ciliares, que margeiam represas, rios, cérregos e
ribeirdes, sua remocdo provoca a erosao das margens e 0 assoreamento dos corpos
d’agua superficiais, implicando o aumento de inundagBes e a diminuicdo da
qualidade (via aumento da poluicdo por sedimentos) e da quantidade de agua
disponivel nos mananciais. Portanto, ndo pode haver uma politica coerente de
conservagdo ou prote¢do de recursos hidricos que seja dissociada de uma politica de
preservacdo ou mesmo recuperacao da cobertura vegetal, especialmente das matas
ciliares. A eficécia desta politica, por sua vez, dependerd de um planejamento
adequado do uso do solo, buscando evitar a ocupacdo das &reas de varzeas.
(VARGAS, 1999, p. 111).

No caso do DF, a regido ndo apresenta “grandes drenagens superficiais, sendo um divisor
natural de trés grandes bacias hidrogréaficas. Por isso, as &guas subterraneas tém funcéo estratégica na
manutencdo de vazdes dos cursos superficiais e no abastecimento de ndcleos rurais, urbanos.”
(DISTRITO FEDERAL, 2018e, p. 31).

Em entrevista dada a Fellet (2017), Barbosa comenta que o Cerrado desempenha importante
papel na regulacdo de grandes rios da América do Sul, pois apresenta a peculiar caracteristica de
raizes profundas e ramificadas que servem como esponjas encharcadas guardando a agua da chuva
ndo absorvida pelas plantas nos lengéis freaticos e destes para os aquiferos. No entanto, essa
dindmica tem sido afetada pela supressdo da vegetacdo remanescente deste bioma, motivada pela
agropecuaria e cultivares. Somado a esse agravante, tem-se também a irrigacdo por meio do uso da

agua subterranea, que altera a recarga do aquifero. O autor também aborda que “se acelerou na
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regido um fenémeno conhecido como migragao de nascentes”. Em relagdo aos aquiferos, “se o nivel
de agua cai, nascentes em areas mais elevadas secam”, afetando os afluentes e, com isso, reduzindo o
fluxo dos rios e o nivel de reservatorios que abastecem as cidades. Como solucdo, destaca que é
importante sanar os danos ¢ “preservar toda a vegetagdo remanescente” no sentido de ndo prejudicar
as areas de recarga de aquiferos.

O Cerrado alimenta oito bacias hidrograficas nacionais, por ele nasce o Araguaia, 0
Tocantins, o Parana, o Sdo Francisco. A protecdo desse bioma, principalmente das matas ciliares, é
importante para que se tenha 4gua em qualidade e quantidade suficiente.

Nesse sentido, a delegacia do Meio Ambiente de Goias deu inicio a uma iniciativa com vistas
a protecdo de nascentes junto aos fazendeiros que estavam desmatando mais que o permitido. Entre
as acdes, houve um exemplo ocorrido em uma propriedade rural em Jatai-GO: um proprietario
represou uma nascente a fim de formar um reservatério para dessedentar o gado. Nesse local, ndo
havia mais a mata ciliar que protegeria a area da nascente. Devido a uma forte chuva, a estrutura se
rompeu e acarretou uma vocoroca. Foi possivel constatar que o uso da técnica equivocada e a falta
de protecdo da nascente trouxeram sérias consequéncias para a area. Posteriormente, o proprietario
fez os encaminhamentos necessarios para regularizar a situagdo (PASSARINHO, 2012).

Outro agravante foi apontado na regido oeste da Bahia, no municipio de Cocos, onde
moradores ribeirinhos afirmam que os rios estdo secando. Essa informagédo também é confirmada por
uma gedloga que monitora as aguas da regido. Para os moradores, 0s pivOs centrais que servem para
a irrigacdo séo os responsaveis. Ha diversas pesquisas na Universidade Federal da Bahia e, na analise
de uma professora dessa universidade, varias podem ser as causas: desmatamento, ocupagdes as
margens dos rios, reducdo das matas ciliares etc. Assim, ndo ha como provar que seja o pivé central
o causador, mas o problema é existente e quinze rios ja secaram. E importante destacar que estes
pequenos rios alimentam os rios maiores (PASSARINHO, 2012).

Sobre o que é permitido para os casos de &reas rurais consolidadas em APP, o Cédigo
Florestal aponta que, no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, é admitida a manutencéo de
atividade agrossilvipastoril, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposi¢cdo do
raio minimo de quinze metros. Aponta também que a intervencdo ou a supressdo de vegetacao nativa
em APP somente pode ocorrer nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previsto na legislagédo (BRASIL, 2012).

As matas ciliares servem como filtros e protegem quanto aos processos erosivos. Assim, “a

ocupacdo das margens de nascentes e rios, também chamadas de areas ciliares ou riparias, por
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atividades agropecudrias exerce efeito negativo sobre a qualidade e quantidade de agua disponivel
para consumo” (SCHAFFER; ET AL., 2011, p. 13).

A qualidade da 4gua superficial e subterranea é condicionada por variaveis naturais
ligadas, por exemplo, ao regime de chuvas, escoamento superficial, geologia e
cobertura vegetal, e por impactos antropicos, como o langamento de efluentes,
provenientes de fontes pontuais e fontes difusas, o0 manejo dos solos, entre outros
(BRASIL, 2019b, p. 22).

Mesquita (2017, p. 138) aponta que “o combate a ocupacdo desordenada do solo mantém
relacdo direta com a gestdo dos recursos hidricos, tendo em vista o aterro de nascentes, a
impermeabilizacio do solo, a degradacio das Areas de Preservagdo Permanente”, sendo estes fatores
decorrentes da ocupacdo irregular. Ainda para o autor, “apesar de ser impopular essas medidas de
restricdo de uso e ocupacdo do solo, sdo essenciais para manutencdo do equilibrio hidrolégico”
(MESQUITA, 2017, p. 138).

Para Santos e Crispim (2011, p. 2), as técnicas de recuperacdo de nascentes sdo “acoes
concretas em favor da vida, desta e das futuras geragdes do nosso planeta”, e ndo apenas algo para
atender a legislacao e aqueles que querem utilizar a agua para o0s diversos usos propostos.

Por isso € tdo necessdria a atencdo quanto & manutencdo e a recarga dos aquiferos,
considerando a sua funcdo ambiental a fim de preservar a estabilidade geoldgica (formagdes de
encostas, topos de morros, serras) e a protecdo do solo, sendo estes repositores das nascentes
(SCHAFFER,; et al., 2011). Igualmente, é fundamental que isso se reflita na construcdo das politicas
publicas. A falta de preservagdo dessas areas, as agdes antropicas que acarretam a poluicdo das dguas
subterrdneas e a extragdo dessas aguas sem os devidos cuidados trazem consequéncias danosas ao
meio ambiente e a vida das pessoas, uma vez que a “sobre-exploracdo e a contaminacdo dos
aquiferos irdo impor desafios significativos a seguranca alimentar, a salde dos ecossistemas e a
seguranca do abastecimento de 4gua, bem como aumentar o risco de subsidéncia.” (ORGANIZACAO
PARA A COOPERA(}AO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015, p. 1).

Tundisi € Matsumura-Tundisi ressaltam que:

As fontes de agua doce, superficiais ou subterraneas, tém sofrido, especialmente nos
Gltimos cem anos, em razdo de um conjunto de atividades humanas sem precedentes
na histdria: construgdo de hidrovias, urbanizacdo acelerada, usos intensivos das
aguas superficiais e subterrdneas na agricultura e na indastria. (TUNDISI;
MATSUMURA-TUNDISI, 2020 p. 18).
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Christofidis (2002) reforca a base da vida no planeta por meio da agua, que deve ser
protegida, por ser este 0 bercario do corpo hidrico, merecedor dos cuidados maternais da natureza. O
fluido ciclo hidroldgico é entregue ao seu curso com o precipitar das nuvens e seu caminho ao solo,
totalmente acolhido pela vegetagdo, em um caminho de infiltragdo e nutricdo para a Mée Terra.
Trata-se de uma gestacéo profunda que resulta na geragdo da nascente das aguas.

Tal nascente, como filha da natureza e em seu corpo ambiental, estd diretamente ligada a
dindmica de cuidados e protecdo da fauna e da flora, principalmente em relagdo ao solo, vegetacéo e
ecossistemas tdo necessarios para que as aguas possam enfrentar a degradacdo pela ocupacédo
humana ou demais a¢des antropicas e seguir o fluxo de seu ciclo hidrico.

Nesse olhar singular, as nascentes do DF tém uma caracteristica importante, pois o Planalto
Central € uma regido conhecida como cabeceira dos rios, uma area que abriga as cabeceiras dos trés
rios do Brasil: Maranhdo, que é afluente do Rio Tocantins; Rio Preto, que € afluente do Sé&o
Francisco; e Sdo Bartolomeu e Descoberto, afluentes do Rio Parana (DISTRITO FEDERAL, 2020a).
Além disso, 0 DF estd inserido no bioma Cerrado, bioma este que “¢ conhecido como ‘berg¢o das
aguas do Brasil’, pois, por compreender zonas de planalto, a regido possui diversas nascentes e
importantes areas de recarga hidrica que contribuem para grande parte das bacias brasileiras”
(CASTRO; LIMA, 2020, p. 35).

Por essas questdes, compreendendo essa abordagem do nascimento dos rios e o papel
fundamental das nascentes, a preservacdo delas e de toda biodiversidade existente no territorio é

primordial.

Sendo o DF uma importante regido de nascentes, na qual predominam 0s cursos
d’agua perenes, sua hidrografia constitui um gigantesco rendilhado, por onde
escoam cerca de dez bilhdes de metros cubicos de &gua, anualmente. Nas Gltimas
décadas, em virtude do forte crescimento demografico e intensificacdo das
atividades econdmicas, vém ocorrendo uma forte pressao sobre os recursos hidricos,
colocando em risco sua manutencdo e sustentabilidade (CASTRO; LIMA, 2020, p.
28).

2.1 FINALIDADE E ACOES DO PROGRAMA ADOTE UMA NASCENTE

O PAN tem a finalidade de identificar, incentivar e apoiar a ado¢do de medidas de
preservacao e recuperacdo de nascentes existentes no DF. O Programa foi instituido pelo Decreto
Distrital n. 29.443, em 28 de agosto de 2008, sendo atualizado pelo Decreto Distrital n. 32.045, de 10

de agosto de 2010. Neste Decreto, sdo apresentados 0s objetivos e as competéncias do Programa.



16

Em 2001 a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Governo do
Distrito Federal criou uma original campanha de voluntariado para a protecdo
ambiental e hidrica da regido, intitulada Programa Adote uma Nascente. A ideia
inicial foi a de envolver pessoas e organizacfes que estivessem dispostas a participar
e sustentar acOes que tivessem efeitos positivos sobre as nascentes e 0 meio ambiente
em geral da regido de Brasilia. Desta forma as populac@es da capital e das cidades-
satélites, bem como empresas e instituicdes, poderiam contribuir de forma pratica na
conservacgdo e revitalizagcdo dos mananciais. Na verdade, experiéncias de campo na
regido do Distrito Federal mostraram que quase toda a degradacdo provinha de dois
fatores preponderantes: auséncia de conhecimento basico das dindmicas ecolégicas
dos sistemas hidricos, e caréncia de orientacdo técnica. O Adote uma Nascente
pretendeu suprir estas falhas de modo a garantir, além da preservacdo ambiental, a
sustentabilidade das nascentes. [...]

O objetivo principal, numa formulacdo sintética, é a melhoria da qualidade, da
quantidade e da vazdo dos recursos hidricos por meio da recuperagao e preservagao
das nascentes. Outra meta € coletar dados técnicos para aperfeicoar as ferramentas de
monitoramento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal (WORLD WIDE FUND FOR NATURE-BRASIL, 2007, p. 53).

Ainda, “o Adote uma Nascente pretendeu suprir a auséncia de noc¢des basicas de Educacdo
Ambiental e a caréncia de orientacdes técnicas de modo a garantir, além da preservacdo ambiental, a
sustentabilidade das nascentes.” (LIMA; EMERICH; MALDANER, 2008, p. 1).

O Mapa 1 apresenta as nascentes ja mapeadas por meio do PAN e distribuidas pelo territério.
Os pontos estdo disponiveis no GeoPortal® do DF.

Até 2017, 308 nascentes e olhos d'dgua foram cadastrados. Os dados referentes as nascentes
cadastradas contam com duas categorias: nascentes cadastradas a pedido de um colaborador e
nascentes vinculadas a projeto de monitoramento.

Os cadastros de nascentes mapeadas entre 2018 a 2020 ainda nao foram disponibilizados
nessa plataforma, o que reforca a necessidade de constante atualizacdo dos dados em base disponivel

a consulta publica e ao monitoramento das a¢des do PAN.

Mapa 1 — Nascentes cadastradas no Programa Adote uma Nascente

! Trata-se de uma plataforma governamental que apresenta os diferentes dados georreferenciados da populagéo e do territério do DF.
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Atualmente, a gestdo e a coordenagdo do PAN sé&o de responsabilidade do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental. Este 6rgdo foi criado
em 2007 e é responsavel pela execucéo das politicas ambientais na esfera distrital.

Na base de dados do PAN, estdo cadastrados duzentos e dez colaboradores que ja adotaram
alguma nascente ou participaram de alguma acdo pontual do Programa. O Decreto desse Programa
dispde que o termo “colaborador” pode ser atribuido a 6rgdos e entidades, publicas ou privadas, e
individuos, pessoas fisicas ou juridicas, que estejam dispostos a colaborar, de forma voluntéria, com
recursos financeiros, servi¢cos ou doacdo de materiais para a manutencdo de uma ou de um conjunto
de nascentes e/ou para a manutencdao do Programa (art. 6°). Compete ao Brasilia Ambiental captar
recursos financeiros para financiar as acOes e as atividades do Programa, supervisionando e
coordenando a sua aplicacao (art. 4°, 11).

O colaborador pode ter uma nascente em sua propriedade ou simplesmente ter participado de
alguma acdo pontual visando a protecdo de uma nascente, tendo autorizacdo do proprietario ou do
gestor da UC em que a nascente esteja inserida. As acGes podem ser relacionadas a educagdo



18

ambiental, delimitacdo do poligono da nascente, plantio de mudas, limpeza da area, contencdo e
prevencdo de processos erosivos, insumos para a analise de qualidade de agua, sinalizacdo da area de
APP, erradicacao de espécies exdticas e substituicdo gradativa por nativas, introdugdo de espécies
frutiferas que auxiliem como atrativos a avifauna, considerando a sua propaga¢do como dispersora
de sementes e medidas preventivas a incéndios florestais.

Conforme os artigos 5° e 6° do Decreto que institui 0 Programa, denomina-se “Colaborador
do Programa Adote uma Nascente” o interessado disposto a apoiar acdes de preservagdao de
nascentes no ambito do Programa.

Os objetivos do Programa, segundo o Decreto de criacdo, sao:

| — apoiar a adocdo de medidas de preservacdo de nascentes existentes no territorio
do Distrito Federal;

Il — estimular a participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos;

Il — promover a¢bes com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades na preservacao de nascentes;

IV — integrar as ac¢des do Programa com as demais politicas, programas, planos e
projetos, publicos e privados, relacionados ao meio ambiente no Distrito Federal.
(DISTRITO FEDERAL, 2010a).

Em 2018, foi criado um Grupo de Trabalho, em atendimento ao art. 4°, inciso IX, do Decreto
de criacdo do Programa, que dispde sobre a necessidade de expedir instrucdo normativa sobre os
procedimentos de implementacdo e funcionamento. Esse Grupo de Trabalho atuou no sentido de
agrupar os conceitos estabelecidos na Lei Federal n. 12.651/2012, no Decreto n. 30.315/2009 e no
Decreto que institui 0 Programa. Também se buscou a participacdo de outros setores internos e
externos da instituicdo, recebendo contribuigdes de interessados.

Essa normatizacdo se configura importante ferramenta para atender aos colaboradores, aos
gestores e para propiciar a transparéncia do fluxo do Programa. Em 24 de dezembro de 2018, houve
a publicacdo da Instrucdo Normativa n. 473, no Diario Oficial do Distrito Federal. Foram detalhados
assuntos como (DISTRITO FEDERAL, 2018d):

e Tipos de colaboradores;

e Conceitos técnicos;

e Competéncias dos colaboradores e do 6rgdo ambiental;
e Recadastramento dos colaboradores ja registrados;

e Promocéo de atividades de educacdo ambiental;

e Integracdo com o licenciamento ambiental;

e Modelos de formularios e de placa de sinalizacéo.
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A Instrucdo Normativa também dispde o que ndo compete ao Programa (art. 11): realizar
atividades de fiscalizacdo ambiental e/ou dirimir conflitos relacionados a questbes fundiérias;
grilagem de terra; desafetacdo de &rea devido interesse social ou utilidade publica; conflitos entre
lindeiros; alocacdo de &gua. Essas acOes sdo competéncias de outros entes governamentais. Outra
questdo que sera verificada nos resultados das entrevistas é o conflito entre vizinhos, que também era
motivacdo para a busca ao Programa.

Ainda ndo ha uma base de dados em que estejam consolidadas todas as nascentes do DF, bem
como informac6es sobre o estado de conservacdo. Esse €, portanto, um ponto importante para que
sejam envidados esfor¢cos no &mbito governamental. Dessa forma, é fundamental que se consolide
uma base de dados com essas referéncias, de forma a agrupar este conteudo ja existente e inseri-lo
junto a plataforma que compde as informacg6es do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do DF, a fim de disponibiliza-lo a todos.

Além das nascentes cadastradas no PAN, pode-se considerar o trabalho da Secretaria de Meio
Ambiente do Distrito Federal (SEMA-DF), que considera o ponto inicial dos cursos d’agua do mapa
hidrografico; os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que estdo em fase de cadastro e
homologacgéo; as nascentes mapeadas por meio dos diagndsticos dos estudos ambientais voltados
para o licenciamento ambiental e dos diagndsticos das UC presentes nos Planos de Manejo e em
projetos existentes; além de projetos e programas de mapeamento, preservacdo e identificacdo de
nascentes ja existentes no ambito do DF, como o “Projeto Aguas da Serrinha do Paranoa”, que é um
programa de recuperacdo de nascentes em parceria com 0s moradores da regido. Nesse projeto, a
comunidade mapeou diversas nascentes. Destaca-se a importancia de validacdo técnica desses dados
gerados.

Para compor a base de dados, por exemplo, sdo feitas vistorias no local onde ocorrem os
afloramentos de &gua subterranea. Na vistoria, é realizado o diagnostico do meio fisico e biotico, o
levantamento das coordenadas geograficas e, quando possivel, a analise de qualidade da agua.
Posteriormente, é emitido um Relatorio Técnico contendo este diagnostico e as recomendagdes para
melhoria das condi¢cdes ambientais do local. Nesse relatério, sdo detalhadas as acGes necessarias para
conservacao ou recuperacdo do manancial, contendo a demarcacdo aproximada da APP e outras
areas como as zonas de recarga e areas Umidas. E elaborada, também, uma categorizacio de acordo

com as leis ambientais e uma classificacéo se o fluxo é perene ou intermitente.
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Foram estabelecidas parcerias com varias instituicdes, dentre as quais se destaca a parceria
com o Celebrar Brasilia®, para realizacdo de plantios de espécies nativas do Cerrado e manutencio
das mudas por um periodo de dois anos em cinco areas de nascentes, sendo uma na rodovia DF-205,
dentro dos limites da Estacio Ecoldgica Aguas Emendadas, trés em Brazlandia devido a sua
contribuicdo para a Unidade Hidrogréfica do Descoberto e uma nascente do Assentamento
Chapadinha, localizada em Sobradinho-DF, que contribui para o cérrego Sobradinho. Para essa acéo,
foi utilizada parte dos recursos arrecadados no evento musical que ocorreu em 2010 (Celebrar
Brasilia), com a parceria da Rede Sementes do Cerrado e da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

O Programa também ja contou com auxilio da World Wide Fund for Nature (WWF) na
elaboracdo de relatorios técnicos, cessdo de uma consultora, producdo de material grafico e
divulgacdo do Programa; do Centro Universitario de Brasilia (UniCeub), que contribuiu com
aquisicbes de materiais, cessdo de um laboratério para realizagdo da analise da agua, realizagdo de
capacitacdo e envolvimento de professores e de estudantes dos cursos de Biologia e Geografia desta
instituicdo de ensino, e acOes de limpeza de nascente; e do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios (MPDFT), responsaveis por doar placas, mudas, insumos e equipamentos para
manutencdo do Programa. O programa também ganhou o 7° Prémio Furnas Ouro Azul — Categoria
Destaque Estadual em 2008.

E importante ressaltar outras iniciativas pertinentes & inser¢do do Programa em eventos: em
2015, foi realizado o Primeiro encontro de Adotantes de Nascentes do DF; em dezembro de 2017, foi
realizado o primeiro evento sobre conceitos relacionados a recursos hidricos, tendo como um dos
focos a divulgagdo do Programa; em margo de 2018, as acGes do Programa foram divulgadas em
uma palestra na Vila Cidada do 8° Forum Mundial das Aguas; em abril de 2018, ocorreu o segundo
workshop com foco na gestao participativa, quando se buscou novas parcerias.

Em virtude da importancia do local, com um financiamento da Fundagdo de Apoio a Pesquisa
(FAP-DF), foi planejado um projeto de mapeamento e diagndstico de nascentes na Estacdo
Ecoldgica de Aguas Emendadas. Das cinquenta nascentes identificadas, quarenta e cinco foram
selecionadas para serem monitoradas. No periodo de 2010 a 2016, quinze pontos tiveram
acompanhamento das caracteristicas fisico-quimicas da qualidade da agua e medicdo de descargas
liquidas e realizacdo de anélises de PH, condutividade, sdlidos dissolvidos, turbidez, nitrato, amonia

e temperatura com auxilio da sonda multiparamétrica YSI.

2 Festival ocorrido em Brasilia de arte multimidia com consciéncia ambiental.
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Todo esse conjunto de acgdes visa a fortalecer a gestdo, facilitar o acesso e o didlogo com os
demais atores envolvidos, tendo neste direcionamento participativo uma forma de envolver a
sociedade em a¢Oes de preservacdo e recuperagdo de nascentes e areas de recarga.

Por um lado, o PAN apresenta uma peculiaridade em transmitir informaces locais. Por outro
lado, grandes instrumentos, como ZEE-DF e Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), ndo
apresentam esse detalhamento de dados a respeito da area da nascente em seus diagnosticos.

Ao observar o Mapa do ZEE-DF de Risco Ecol6gico de Perda de Area de Recarga de
Aquifero no Distrito Federal (Figura 3), verifica-se a importancia da atengdo as areas de recarga,
que, consequentemente, vao “alimentar” as nascentes localizadas nas areas elencadas no mapa como
médio, alto e muito alto. Esse cenario também deve contracenar com as politicas de uso e ocupagéo
do solo, numa analise de densidade, dos usos permitidos, por meio dos projetos de arquitetura e

infraestrutura, o instrumento de outorga de captacéo e o licenciamento ambiental.

Figura 3 — Risco Ecoldgico de Perda de Area de Recarga de Aquifero no DF

sodes

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Distrito Federal
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA, 2019c).

Observa-se que 0 ZEE-DF tem como um dos seus objetivos “orientar ¢ fundamentar a

elaboracdo e execu¢do dos instrumentos publicos e privados de planejamento e gestdo territorial”
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com vistas a integrar as politicas como a de meio ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento
econbmico e social, de habitacdo, de mobilidade, de saneamento etc. Outro objetivo que cabe
destaque é o0 de “preservar e proteger as dguas no territorio do Distrito Federal, promovendo agdes de
gestdo e manejo que visem estabilizar ou elevar os niveis de dgua nos aquiferos e melhorar a
qualidade e a quantidade de aguas superficiais”, reconhecendo seus usos multiplos, suas extensdes e
diferentes visdes e valores (DISTRITO FEDERAL, 2019d).

Seraphim e Bezerra (2019) explanam sobre as areas de recarga de aquiferos do DF:

[...] vem experimentando intensas transformacGes de cobertura, devido um rapido
processo de expansdo urbana, de forma planejada e esponténea, e de consolidacdo
de &reas agropecuarias. De forma que, em 2016, 81,24% da area urbanizada do
territorio estava sobreposta a areas de recarga e 90% da cobertura vegetal nativa
desmatada ocorreu também sobre essas areas. Bem como as redugdes nas vazdes dos
aquiferos proximos as areas urbanizadas da regido ja se fazem notar nos ultimos 15
anos, levando a crer que as mudancas na cobertura do solo vém afetando a recarga.
O que confirma a relevancia do estudo em tela quanto a necessidade de conhecer e
proteger a funcdo de recarga dos aquiferos em areas urbanas e permitir analise
qualitativa do grau de comprometimento da recarga de aquiferos na cidade
(SERAPHIM; BEZERRA, 2019, p. 82).

Uma das preocupacdes do PAN é com o estado de conservacdo dessas areas de recarga, com
a qualidade da agua das nascentes e 0s demais usos que ocorrem na area.

O ZEE-DF prevé o monitoramento, o controle e a fiscalizacdo em varias de suas Zonas, com
vistas ao combate do parcelamento irregular do solo, especialmente em areas de contribuicdo de
reservatorios para abastecimento plblico, Areas de Protecdo de Mananciais — APM (DISTRITO
FEDERAL, 2009c; 2019d).

Quanto as APM, o PDOT-DF, em seu art. 95, dispde que sdo &reas destinadas a recuperacao
ambiental, protecdo e manutencdo e & promocdo do uso sustentidvel nas bacias hidrogréficas a
montante dos pontos de captacdo em fungdo da dgua destinada ao abastecimento publico (DISTRITO
FEDERAL, 2009c). Para essas areas, conforme PDOT-DF, a gestdo cabe aos orgdos SEMA e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH). Destaque para algumas
diretrizes dispostas no PDOT-DF para APM (art. 97):

e Recuperar, prioritariamente, as areas degradadas localizadas em APM;
¢ Incentivar a implantacdo de sistemas agroflorestais e a ampliacdo da area de vegetacdo nativa,

cujo manejo favoreca a conservagdo do solo e a protecdo dos corpos hidricos;
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e Proibicdes: parcelamento do solo urbano e rural, exceto os parcelamentos com projetos com
registro em cartorio e presentes em Estratégia de Regularizacdo Fundiaria; nos corpos
hidricos — préticas potencialmente poluidoras ou geradoras de risco a captacdo; atividades de

forte impacto sobre os recursos hidricos.

Quanto as conexdes entre a concessdo de outorga de captacdo, o CAR e o licenciamento
ambiental com o PAN, a Instru¢cdo Normativa do PAN n. 473, de 22 de novembro de 2018, dispde
que os colaboradores deverdo apresentar a outorga de captacdo da agua e o cadastro no CAR. Em
relacdo aos processos de licenciamento ambiental que tramitam no &mbito do Brasilia Ambiental, os
empreendedores poderdo aderir a0 PAN, na qualidade de colaborador contribuinte, para
cumprimento da condicionante concernente a execucdo do Programa de Educacdo Ambiental (PEA).

O PAN busca orientar os colaboradores, alertando que o uso da &agua (superficial ou
subterranea) necessita de outorga emitida pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
do Distrito Federal (Adasa-DF). Mas sabe-se que a depender da quantidade, pode ser considerado
como uso insignificante e ndo necessitar de outorga. Para esses casos, deve apenas se obter o
Registro emitido pela Adasa. “Sao consideradas insignificantes as captacdes realizadas em cisternas
com vazdo de até 5.000 litros por dia, as captacdes de agua superficial com vazdo de até 1 litro por
segundo e as barragens classificadas como micro barragens” (DISTRITO FEDERAL, 2020b).

Ao observar as areas de nascentes mapeadas pelo PAN, é possivel verificar que ndo ha
nascentes cadastradas na regido da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto, sendo esta uma
regido onde se encontram muitos produtores rurais.

A pesquisa de Mesquita (2017) traz consideracdes sobre essa regido, localizada na Bacia
Hidrografica dos Afluentes do rio Preto no DF. Relata-se que muitos produtores ainda captam agua
proxima a nascentes e tém uma atuacao irregular por falta de outorga ou de regularizacédo junto ao
licenciamento ambiental. Nesse sentido, para o autor, tem que haver articulacdo na concessdo desses
dois instrumentos — outorga e licenga ambiental —, considerando que eles s&o instrumentos de
controle. O autor também destaca a auséncia do instrumento da vazado ecoldgica na outorga de uso de
agua.

Em 2019, as acGes do Programa foram pontuais, como plantio de mudas realizado em Parque,
divulgacdo do recadastramento dos colaboradores do Programa devido a Instrucdo Normativa
publicada ao final de 2018 e finalizagdo do projeto de identificacdo de nascentes na Unidade
Hidrografica do Riacho Fundo, com financiamento da FAP-DF. Este projeto identificou 27 nascentes

na Unidade Hidrografica do Riacho Fundo e apresentou as informacdes basicas que subsidiaram a
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caracterizacdo do meio fisico, bidtico, socioeconémico e qualidade da agua por meio de analise
microbiologica. Como objetivo do projeto, dez nascentes com maior grau de vulnerabilidade
identificado receberam placas educativas. O recurso da FAP também possibilitou a contratacdo de
bolsistas e a compra de insumos para a delimitacdo de APP em uma dessas areas e melhorias no

viveiro do Parque Ecoldgico e Vivencial Riacho Fundo.

3 POLITICAS PUBLICAS DEMOCRATICAS E GOVERNABILIDADE

Este capitulo apresenta 0 método, os principais fundamentos e os referenciais conceituais que
embasaram esta pesquisa. Realizou-se uma andlise da literatura nos temas: Gestdo Participativa;
Conselho Gestor; Conselho Participativo; Politicas Publicas de Recursos Hidricos. As etapas da
pesquisa bibliografica foram assim tratadas: Descritores: ‘“gestdo participativa”; “Conselho
Participativo™; “Voluntariado Ambiental”; “Conselho Gestor”; “Politicas Publicas de Recursos
Hidricos”; Recorte temporal na base eletronica: de 1990 a 2020. Ressalta-se que também foram
consultados materiais, como livros, com datas anteriores a 2000. Tipo de material consultado:
artigos, dissertagdes, teses, leis, livros que abordam a temética de participacdo social e conselhos.
Foram escolhidas inicialmente as seguintes bases de dados eletrdnicas: Repositério UnB, Portal
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Fundacéo
Osvaldo Cruz (FioCruz); Scientific Electronic Library Online (SciELO); Google Académico.
Realizaram-se analises preliminares dos resultados: titulo, resumo e palavras-chave. Posteriormente,
foram selecionados capitulos especificos na selecdo de artigos, dissertacBes, guias, legislacdes,

conforme aderéncia com a tematica. Daqueles selecionados, procedeu-se a leitura parcial e integral.

Também foram consultados materiais pedagdgicos de cursos oferecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) que tratam de “Participagdo Social e Cidadania Ambiental: fortalecer a
democracia para promover a sustentabilidade”, e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelo
método a distancia. Os cursos ofertados pela ANA que possuem afinidade com o tema abordado
nesta pesquisa sdo o0s seguintes: Alternativas Organizacionais para a Gestdo de Recursos Hidricos;
Comunicacdo e Gestdo de Recursos Hidricos; Introducdo a Gestdo Participativa; Noc¢des de Ciéncia
Politica aplicada a Gestdo de Recursos Hidricos; Pagamento por Servicos Ambientais; Reflexdes

para Transformacdes Democraticas na Gestdo das Aguas.

31 ESPACO COLEGIADO, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL NOS
CONSELHOS GESTORES
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Uma das formas de participacao da sociedade nas politicas publicas é por meio dos Conselhos.
No contexto da participacdo em espacos colegiados que possuem pautas voltadas as politicas
ambientais e de desenvolvimento urbano, Aguiar (1994) enfatiza:

As organizagbes de cidadania ambiental devem procurar a participacdo nos
conselhos, comissfes e 6rgdos municipais que planejam e executam a politica de
desenvolvimento urbano, a fim de garantir as func¢Bes sociais da cidade e o bem-
estar de seus habitantes. Esse direito pode ser conquistado com base no art. 182 da
Constituigdo Federal (AGUIAR, 1994, p. 70).

A integracdo entre sociedade e Poder Publico, na dindmica de se pensar e se executar as
politicas publicas, traz resultados benéficos principalmente na busca de se efetivar o campo
democrético. Sobre a classificagdo dos 6rgaos colegiados, Oliveira e Gordilho (2014, p. 68) afirmam
que podem ser duas formas: “quanto a natureza de suas manifestacdes e quanto a sua composicao.
Esses dois critérios de taxonomia visam auxiliar na verificacdo do grau de insercdo do principio da

participacdo popular em tais 6rgdos publicos”. Sobre essa tematica, Jacobi traz a seguinte reflexao:

O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo esta
relacionado com as mudangas na matriz socio-politica através de um maior
questionamento sobre o papel do Estado como principal agente indutor das politicas
sociais. A nocdo de participacdo é pensada principalmente pela ética dos grupos
interessados e ndo apenas da perspectiva dos interesses globais definidos pelo
Estado. O principal desafio que se coloca é de construir uma ordem societéria
baseada na articulagio da democracia politica com a participacdo social,
representada por uma maior permeabilidade da gestdo as demandas dos diversos
sujeitos sociais e politicos. (JACOBI, 2003, p. 322).

Para Spengler (apud PAULA JUNIOR; MODAELLI, 2013, p. 11), “a participacio e o
engajamento politico da base da sociedade brasileira sdo desafios historicos, que precisam enfrentar
obstaculos de ordem estrutural, como a desigualdade social, e de ordem psicossocial, como a
despolitizagdo e o isolacionismo”. E nesse cenario de representagdo e interesses das partes, Santos

afirma que:

Mesmo no caso das organizagfes sociais, onde a participacdo de representantes da
sociedade civil nos seus conselhos de administracdo tem previsdo legal, ha severas
criticas quanto a sinceridade e validade pratica desses instrumentos de participacdo,
em vista da possibilidade mais do que real de manipulagcdo dessas composi¢des em
desfavor de sua representatividade e isencéo. [...] Uma outra possibilidade no ambito
das organizagdes sociais é que a participacdo em seus conselhos crie espacos para a
atuacdo de representantes ndo de interesses de usuarios, mas de interesses
especificos. (SANTOS, 2004, p.19).
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Cabe ressaltar que os estados e municipios possuem autonomia para criar normativas que
contemplem formas de participacdo social, seguindo o pressuposto do que estd previsto na
Constituicdo Federal. Destaca-se, porém, que as decisbes no nivel federal refletem
significativamente nos planejamentos dos estados e municipios.

Um exemplo é o Decreto Federal n. 8.243/2014, que tratava da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e do Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). Este decreto foi
revogado pelo Decreto n. 9.759/2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da Administragdo Publica federal. Posteriormente, o Decreto sofreu algumas alteracdes,
presentes no Decreto n. 9.812/2019 (BRASIL, 2019d).

Ao comparar os Decretos federais vigentes com o Decreto n. 8.243/2014, ja revogado,
verifica-se que aqueles trouxeram um teor mais enxuto, pois extinguiu colegiado, retirou o termo
“sociedade civil”, dentre outras questdes (BRASIL, 2014). Esse novo formato limita, no sentido
institucional e no ambito federal, a possibilidade de abarcar a participacéo social.

Ressalta-se que, por meio do Decreto Federal n. 8.243/2014, foram estabelecidas instancias
da participacdo popular: Conselho de Politicas Puablicas; Comissdo de Politicas Publicas;
Conferéncia Nacional; Ouvidoria Publica Federal; Mesa de dialogo; Férum interconselhos;
Audiéncia Publica; Consulta Publica; Ambiente virtual de participacdo social (BRASIL, 2018).
Essas frentes sdo importantes para que haja oportunidade de participacédo e contribuicdo aos assuntos
pautados a publicos e assuntos diversos no ambito da politica publica.

Quanto as funcdes dos conselhos, a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap)
apresenta que a primeira delas ¢ “regular, fiscalizar e, propriamente, controlar a execucdao dos
servicos e das politicas publicas” (BRASIL, 2018, p. 19). Ainda destaca que os conselhos
estabelecem “forte relagdo com o processo de descentralizacdo administrativa, a partir da década de
1980” (BRASIL, 2018, p. 19). Ainda, para Oliveira e Gordilho (2014, p. 69), “esses orgaos sao
extremamente Uteis, principalmente em face do planejamento governamental, tarefa que exige uma
abordagem ampla e plural para ser adequadamente concebida”.

Os Conselhos e os Comités sdo espacos fundamentais para promover o controle social e a
participacdo democratica dos cidaddaos, mas precisam sempre se aperfeicoar para que de fato essas

promocdes acontecam.

Por serem obrigatoriamente instdncias de representacdo da sociedade civil, os
conselhos tendem a ser organismos plurais que expressam os diferentes atores
politicos e sociais, além de figurarem como um peculiar espa¢o de embate
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ideoldgico, dada a diversidade politica dos seus componentes, ou entdo como um
espaco deliberativo de articulacdo e negociacdo politico-institucional. (OLIVEIRA;
GORDILHO, 2014, p. 70).

Ha diversos conselhos presentes nos estados e municipios, principalmente na tematica da
salde e da educacdo. Jacobi (2003, p. 323) aponta que ha um “importante contingente de cidaddos e
cidadas envolvidos em praticas participativas co-responsabilizadoras”.

Os conselhos servem como meio para que ndo ocorra intersticio com a politica que estd em
andamento, como papel fiscalizador e orientador, também como um importante meio para

encaminhar proposic¢des ao Legislativo:

Apesar das dificuldades, é indiscutivel a importancia da atuacdo dos conselhos na
consolidag&o das politicas publicas no pais. Em muitos municipios, os conselhos s&o
importantes instrumentos para garantir a continuidade das politicas (especialmente
nas mudangas de gestdo), constituindo verdadeiro arquivo sobre a sua temaética de
atuagdo. (BRASIL, 2018, p. 19).

As estruturas desses importantes espagos de discussdo e acompanhamento das politicas
publicas, como os conselhos e comités, devem ser definidas visando & paridade na representacdo, ao
respeito a diversidade, ao equilibrio das forcas de poder existentes. Dessa maneira, representa a
sociedade que se tem e ndo somente os interesses do Estado e do Mercado naquilo que desejam
pautar e pactuar. “Quando um territorio é representado em sua diversidade, por instituigdes e
liderangas atuando no cumprimento de um mandato legal, nos colegiados de politica publica —
conselhos ou comités, o grau de legitimidade da participagdo é ampliado” (PAULA JUNIOR;
MODAELLLI, 2013, p. 119).

Quanto ao que pode ser trabalhado dentro dos conselhos, Barros (2003) afirma:

Dentro do conselho sdo produzidas parcerias, oposicGes, diretrizes, regras, analise
conjuntural, acbes de politica, entre outros produtos que terdo o seu processo de
compreensdo e reconhecimento mediado por préticas informacionais e
comunicacionais estabelecidas pelo conselho. (BARROS, 2003, p. 62).

Para Aguiar (1994, p. 71), “a participagdo constitucional dos movimentos ambientalistas na
elaboracdo e execucao da politica de desenvolvimento urbano € uma tarefa urgente e necessaria para
o exercicio democratico”. Ao longo das décadas posteriores & promulgacdo da Constituicdo, é
possivel perceber que algumas politicas publicas avangcaram em seu formato a fim de se estabelecer o

estimulo e o funcionamento de colegiados como novos formatos de se governar. Para Bava:
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Se entendemos por governabilidade a capacidade de um governo implementar um
determinado projeto de desenvolvimento, e se esse projeto de desenvolvimento
depende da capacidade dos atores coletivos populares desenvolverem uma atuacéo
propositiva nos espagos publicos municipais, cabe aos governos democraticos
atuarem no sentido do fortalecimento dos atores coletivos populares e de sua
capacidade propositiva. Essa questdo assume hoje a maior relevancia. Por forga da
nova Constituicdo Federal, das Constituicbes Estaduais e das Leis Organicas dos
Municipios (no Brasil o municipio é um ente politico da Federagdo), foram criados
inimeros conselhos paritarios entre governo e sociedade e deliberativos sobre as
politicas especificas que Ihes dizem respeito. [...] Sem dlvida tanto a existéncia dos
conselhos quanto a atuacdo destes conselheiros e conselheiras sdo importantes
conquistas do processo de redemocratizacdo do Brasil. (BAVA, 2000, p. 16).

Barros (2003) afirma que o surgimento dos Conselhos deliberativos e paritarios na arena
politica se deu a partir de um processo historico em que 0s movimentos organizados apresentaram
uma nova forma de agir diante do Estado. Nesse contexto, a fim de rever sua identidade como
sociedade civil, o Estado precisa se reinventar diante da sua postura na conducdo das politicas
publicas e passa a estabelecer uma nova forma de se apresentar, contemplando também novas
praticas politicas.

Jacobi aborda que:

A criagdo de condicOes para uma nova proposta de sociabilidade deve ser
crescentemente apoiada em processos educativos orientados para a “deliberagdo
publica”. Esta se concretizara principalmente pela presenca crescente de uma
pluralidade de atores que, através da ativacdo do seu potencial de participacao terdo
cada vez mais condigdes de intervir consistentemente e sem tutela nos processos
decisdrios de interesse publico, legitimando e consolidando propostas de gestdo
baseadas na garantia do acesso a informacéo, e na consolidacdo de canais abertos
para a participagdo que, por sua vez, sdo pré-condicbes basicas para a
institucionalizacéo do controle social. (JACOBI, 2003, p. 332).

Um aspecto importante sobre a participacdo no colegiado diz respeito a representatividade,
especificamente sobre os conselheiros, em atencdo a necessidade de rotatividade dos membros. A
Enap aponta a “profissionalizacdo” de quem estd participando: “Eles acabam se ‘eternizando’ no
colegiado, sem permitir a rotatividade desejavel, além de participarem de varios conselhos, afastando
a representatividade que deve pautar esses orgaos” (BRASIL, 2018, p. 19).

Ja Jacobi (2003, p. 332), em sua abordagem sobre os Conselhos Estaduais do Meio Ambiente
(CONSEMA) e sobre os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), destaca
que “um dos grandes fatores limitantes ¢ a irregularidade da participacdo, com a troca frequente de

atores no desenrolar das analises”. De fato, € fundamental que ndo ocorra essa inconstancia nos
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conselhos existentes, para que ndo se dé a descontinuidade ou se acentue a morosidade ao tratamento
dos assuntos e suas respectivas deliberacdes.

E preciso buscar mecanismos para que 0s espacos sejam inclusivos e que tenha maior
representatividade e pluralidade. “A participacdo requer atores, agentes publicos ¢ privados — em
Gltima instancia, cidadaos e cidadas iguais a todos nos, com familia, trabalho, histéria de vida e
interesses. Apesar de se apontar que a participacao popular ¢ livre e acessivel para qualquer pessoa”
(BRASIL, 2018, p. 8).

Para que a sociedade civil esteja representada nos espacos colegiados, precisa estar
organizada: “quando a sociedade civil ndo é organizada, ndo se articula ou estd muito dividida para
encontrar uma agenda minima de acdo, os conselhos sdo espagos de forga do Poder Executivo”
(BRASIL, 2018 p. 18).

Tessmann (2007, p. 2) define sociedade civil organizada como “uma parte da sociedade civil
que se organiza, em torno de uma luta por maior insercao na atividade politica, legitimada”.

Com a presenca de organizacgdes sociais fortalecidas nesses espagos, estes “costumam ser
local de embate de ideias pela melhoria da qualidade das politicas publicas municipais, trazendo
transparéncia para as agdes e recursos utilizados na area” (BRASIL, 2018 p. 18).

Sobre representatividade, Palavizini (apud PAULA JUNIOR; MODAELLI, 2013, p. 118-

119) traz a seguinte reflexao:

A participacdo da sociedade exige a ampliagdo do conhecimento dos participantes
sobre os conteidos técnicos abordados e exige também a formacdo de técnicos e
gestores em metodologias que possibilitem a participacéo da sociedade na técnica do
planejamento e no sistema de gestdo, favorecendo a mediacdo de conflitos e a
construcdo de pactos com responsabilidades compartilhadas. A  gestdo
transdisciplinar considerara, portanto, quatro critérios indicadores da qualidade de
governanga: a representatividade, a legitimidade, a efetividade e a implicagéo. [...] O
planejamento do territério devera refletir os pactos construidos a partir da
diversidade de representacBes, com suas distintas visdes e perspectivas de
desenvolvimento.

No ambito federal, na temética de meio ambiente e recursos hidricos, ttm-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O CNRH é um 6rgéo colegiado, consultivo e deliberativo. E composto por representantes dos
Ministérios e das Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso
de recursos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

representantes dos usuarios dos recursos hidricos; representantes das organizag@es civis de recursos
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hidricos. O CNRH ¢ integrante da estrutura regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR). (BRASIL, 2019e).

A composicdo do CNRH esta disposta no Decreto Federal n. 10.000/2019. Por meio desse
decreto pode-se perceber uma diminuicdo em sua composicdo comparada as gestfes anteriores. Os
representantes dos Conselhos Estaduais sdo nove, antes eram dez; o setor de usuério atualmente é
composto por seis representantes, antes eram doze; e, quanto as organizacGes da sociedade civil,
passaram de seis para trés. “Nesta redu¢dao quem perde mais é a cidadania em razdo da menor
participagdo de representantes de organizagdes da sociedade civil e de usuarios de agua” (WORLD
WIDE FUND FOR NATURE-BRASIL, 2019).

O CONAMA também é um 6rgao consultivo e deliberativo, instituido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n. 99.274/1990. Este Conselho é
responsavel por estabelecer normas ambientais para todo o territorio brasileiro, por implementar e
executar a politica ambiental, estabelecer indicadores e normas para o licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras. Para isso, determina os estudos ambientais que serdo
necessarios para serem apresentados os diagnosticos e as alternativas locacionais destinadas a
implementacdo das atividades. Também apresenta 0s impactos ambientais dos projetos, sejam eles
publicos ou privados (BRASIL, [2019g]). E um 6rgdo de suma importancia para a gestdo ambiental e
a gestdo dos recursos hidricos.

A composicdo do CONAMA, conforme dispde o Decreto n. 9.806/2019, é de vinte e trés
conselheiros, dez deles fixos e representados pelo governo federal e treze rotativos, divididos entre
cinco estados, dois de municipios, além de dois do setor empresarial, que pode ser do segmento das
confederagdes das industrias, comércio, servicos, agricultura e transportes. Quanto aos membros da
sociedade civil, podem ser representados por quatro entidades que estejam registradas no Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas (BRASIL, 2019h).

Em comparagdo a composicdo anterior ao Decreto, também é possivel observar a reducdo dos
membros, “a norma reduziu o nimero de conselheiros de 96 para 23, entre membros de entidades
publicas e de ONGs. As ONGs, por exemplo, sairam de 22 (23% do total) para quatro assentos
(17%) no conselho” (MIRANDA, 2019). Essa nova composi¢do fragiliza a paridade, a
representatividade e o papel do controle social por parte dos membros que representam a sociedade.

Além dos conselhos em &mbito federal, existem os Conselhos de Meio Ambientes

Municipais. A respeito da garantia do encaminhamento democratico € visto que:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.806-2019?OpenDocument
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a mera existéncia de Conselhos de Meio Ambientes Municipais ndo garante o
encaminhamento democratico da politica ambiental e da consequente participagdo
sociopolitica em seu interior, pois segundo o IBAMA, sdo muitos problemas que
marcam a implantagdo e o funcionamento desses conselhos no pais “baixo
envolvimento e comprometimento dos membros do conselho, insuficiente
capacitacdo e experiéncia de conselheiros e conselheiras; necessidade de pessoal
qualificado e de infraestrutura fisica para apoiar o funcionamento desses Orgaos
colegiados; falta de apoio das prefeituras, que muitas vezes ndo reconhecem ou até
mesmo impedem a implementacdo das decisdes do Conselho; falta de comunicagéo
sobre as atividades do conselho para a populagdo”. (BRASIL, 2006, p. 13, apud
SOUZA; NOVICKI, 2010, p.53).

Quanto aos conselhos do DF, destacam-se: o Conselho de Meio Ambiente (CONAM-DF); o
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF); o Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN-DF); o Conselho de Saneamento Basico do
Distrito Federal (CONSAB-DF), o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito
Federal e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Para realizar este recorte,
considerou-se que tais 6rgdos possuem pautas que permeiam a gestdo de recursos hidricos.

Em virtude de pautas extensas, da periodicidade com que se reinem e de outras competéncias
acumuladas por estes conselhos, o assunto especifico “protecdo de nascentes” ndo é tratado
rotineiramente.

O CONAM-DF, criado em 2007 por meio do Decreto n. 28.221/2007 posteriormente
revogado pelo Decreto n. 38.001/2017, € consultivo e deliberativo de 22 grau, possui composicéo
paritaria e esta vinculado & SEMA-DF (DISTRITO FEDERAL, 2007; 2017a). Destacam-se alguns
objetivos que interagem com o PAN:

— Promover mecanismos que objetivem a preservacdo, recuperacdo e
conservacgdo do meio ambiente;

— Proceder, por meio de resolucbes e decisGes, a elaboracdo e ao
aperfeicoamento das normas de protecdo do meio ambiente;

— Estimular a realizacdo de atividades educacionais e a participacdo da
comunidade no processo de planejamento e gestdo ambiental;

— Opinar sobre o0 uso e a ocupa¢do do territério do Distrito Federal, de acordo
com suas limitagdes e condicionantes ecoldgicas, ambientais e
socioecondmicas;

— Estabelecer normas relativas & avaliagcdo, ao controle, & manutencdo, a
recuperacao e a melhoria da qualidade ambiental;

— Convidar, na éarea de sua competéncia, integrantes da administragdo publica
distrital e federal, bem como representantes de organizacdes da sociedade civil
para expor temas de interesse da agenda ambiental;

— Manter intercdmbio técnico com o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA e outros conselhos distritais e federais (DISTRITO FEDERAL,
2020d).


http://www.sema.df.gov.br/ARQUIVO%202017/2017%20-%20CONAM/PUBLICA%C3%87%C3%95ES%20DODF%20CONAM/DECRETOS
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Por sua vez, o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal é um 6rgao
colegiado superior do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (SISPLAN-
DF), tem como objetivo promover o controle social e a participacdo democratica no planejamento
territorial e urbano do DF. Além dessas informacdes, 0 Manual dos Conselheiros do CONPLAN-DF

apresenta:

A gestdo democratica se materializa, frente as disposicfes do art. 43 do Estatuto da
Cidade — Lei Federal n. 10.257/2001 acerca de debates, audiéncias, consultas
publicas, iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, bem como pela constituicdo de érgdos colegiados de
politica urbana e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, em ambito
municipal, estadual e federal (DISTRITO FEDERAL, 2019f, p. 9).

O CONPLAN-DF também pode ser constituido de Camaras Tematicas. O Manual do
Conselheiro dispde que as Camaras Tematicas constituem instancia de assessoramento ao Colegiado
para o tratamento de assuntos especificos relacionados as politicas de desenvolvimento territorial e
urbano, habitacdo, regularizacdo fundiaria e ordenamento e gestdo territorial e de preservacdo do
patriménio cultural (DISTRITO FEDERAL, 2019f).

Quanto ao CONSAB-DF, este faz parte de uma das metas do Plano Distrital de Saneamento
Basico regulamentado pelo Decreto n. 40.487, de 04 de marco de 2020 (DISTRITO FEDERAL,
2020i). Possui a fungdo de acompanhar a implementagdo do Plano “avaliando os relatorios sobre a
prestacdo dos servicos e sua integracdo com os planos territorial, ambiental e de recursos hidricos, e
propondo providéncias para o cumprimento de suas metas”. (DISTRITO FEDERAL, 2017d).

O CONSAB-DF também funciona como “instrumento de controle social focado nos servigos
de saneamento bésico, permitindo a participacdo da sociedade organizada na viabilizacdo dos
principios fundamentais previstos na Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei Federal n.
11.445/2007.” (DISTRITO FEDERAL, 2017d).

Ja em relacdo as Unidades de Conservacdo Distritais, estas possuem Conselhos criados por
conta da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, onde por meio do Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de
2002, foi regulamentado o SNUC e sdo apresentadas as competéncias e a forma de composicdo e de
representacdo dos Conselhos (BRASIL, 2000; 2002). O Decreto n. 39.068, de 22 de maio de 2018,
que regulamenta o art. 24 do Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SDUC), estabeleceu os principios para criacdo, composicdo e oficializacdo de Conselhos
de Mosaicos de UCs distritais, sendo: Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental (APA)

das Bacias dos Ribeirdes Gama e Cabeca de Veado; Conselho Consultivo da Area de Relevante
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Interesse Ecoldgico (ARIE) Parque Juscelino Kubitschek; Conselho Gestor da ARIE Granja do Ipé;
e Conselho Gestor do Parque Ecologico Burle Marx. (DISTRITO FEDERAL, 2018f; 2019b).

Por fim, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do DF e os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que possuem atuacdo nas Regides Administrativas do DF,
propdem diretrizes a respeito das politicas publicas rurais do DF com pautas relacionadas, por
exemplo, ao desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.
Encontram-se vinculados a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - SEAGRI-DF. (DISTRITO FEDERAL, 2017c).

A seguir, no Quadro 1, é apresentada a sintese das informag6es sobre os Conselhos citados.

Quadro 1 — Caracteristicas de Conselhos do Distrito Federal

CONSELHO VINCULO CARATER CRIADO POR COMPOSICAO
Conselno de Meio Secretaria de Consultivo e Decreto n. Composicdo  paritaria - 40
Ambiente (CONAM) Meio deliberativo  28.221/2007 membros: 20 representantes do

Ambiente - de 2°grau Poder Publico e 20 da sociedade
(SEMA) civil relacionados com a questdo
ambiental. (art. 4° do Decreto n.
28.221/2007). Por meio do Decreto
n® 38.847, de 07 de fevereiro de
2018, constam o0s membros do
Poder Pdblico
Conselho de Secretaria de Consultivo e Lei Decreto n. 34.662, de 12/9/2013
Planejamento Estado de deliberativo  Complementar Decreto n 35.771, de 1° de
(CONPLAN) Desenvolvime n. 17/1997 - setembro de 2014 / Lei
nto Urbano e PDOT (art. 55)  Complementar n. 889, de 24 de
Habitacéo julho de 2014.
(SEDUH)
Conselho de Recursos Secretaria de Articulador Lei Distrital n. Representantes das Secretarias do
Hidricos do Distrito Estado de consultivo e 2.725,de2001. Governo do Distrito Federal e de
Federal (CRH-DF) Meio deliberativo outros 6rgdos do Poder PuUblico
Ambiente e com atuacdo no gerenciamento ou
Recursos no uso de recursos hidricos;
Hidricos Representantes dos usuarios dos
(SEMA) recursos hidricos; Representantes
das organizacdes civis relacionadas
com preservacdo de  recursos
hidricos. (Lei n. 2.725/2001, art.
31).
Conselho de Secretaria de Articulador  Decreto n. 24 membros divididos em grupos:
Saneamento Basico do Estado de econsultivo  38.458, de 30 de Administracdo Publica do Distrito
Distrito Federal Obras e agosto de 2017, Federal; prestadores de servigo de
(CONSAB) Infraestrutura com alteracdo saneamento basico; usuérios de
do Distrito pelo Decreto n. servicos de saneamento basico; e
Federal 40.082, de 4 de de entidades técnicas, organizacées
(SODF) setembro de da sociedade civil e entidades de
2019. defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento.
Conselhos Unidades de Instituto Consultivo, Lei n. 9.985, de Decreto n. 4.340, de 22 de agosto
Conservagao do Brasilia Deliberativo 18 de julhode de 2002.



http://www.sema.df.gov.br/ARQUIVO%202017/2017%20-%20CONAM/PUBLICA%C3%87%C3%95ES%20DODF%20CONAM/DECRETOS
http://www.sema.df.gov.br/ARQUIVO%202017/2017%20-%20CONAM/PUBLICA%C3%87%C3%95ES%20DODF%20CONAM/DECRETOS
http://www.sema.df.gov.br/ARQUIVO%202017/2017%20-%20CONAM/PUBLICA%C3%87%C3%95ES%20DODF%20CONAM/DECRETOS
http://www.sema.df.gov.br/ARQUIVO%202017/2017%20-%20CONAM/PUBLICA%C3%87%C3%95ES%20DODF%20CONAM/DECRETOS
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=34662&txtAno=2013&txtTipo=6&txtParte=.
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Distrito Federal Ambiental ou Consultiv 2000. Decreto n° 39.068, de 22 de maio
(IBRAM) o0 Gestor de 2018.

Conselho de Secretaria de Espaco de Decreto n. Decreto n. 33.406, de 12 de

Desenvolvimento Rural  Estado de concertagdo  33.406, de 12 de dezembro de 2011.

Sustentavel do Distrito  Agriculturae e articulagdo  dezembro de

Federal Desenvolvime 2011.

Conselhos Regionais de  nto Rural do
Desenvolvimento Rural  Distrito
Sustentavel, com Federal
atuacdo nas Regibes (SEAGRI)
Administrativas do DF

Fonte: elaboracdo da prépria autora, 2020.

Além dos conselhos, existem outros canais em que os cidaddos podem participar da
elaboracdo e do acompanhamento de politicas publicas, como é o caso das audiéncias publicas.

Segundo Jacobi:

Existem mais possibilidades de participacdo, mas com a falta de credibilidade e a
falta de continuidade administrativa que ainda prevalece, a populacdo perdeu a
nocdo da consisténcia das politicas e do seu alcance. Embora os mecanismos de
participacdo tenham avangado e se institucionalizado, é preciso que se garanta
algum poder de decisdo, pois sem isto, ndo ha participacdo de verdade. A populacao
se engaja, mas apenas se tiver uma funcgéo. [...] A populagdo utiliza muito pouco ou
quase nada o0s canais disponiveis para participar, ¢ ha necessidade da sua
participacdo, mas precisa de estimulos. Os entraves a participacéo estdo associados
com a pouca informacédo sobre 0s instrumentos de participagdo. As pessoas em geral
ndo conhecem que podem participar de audiéncias publicas. (JACOBI, 2003, p.
334).

Em “Democratizar a democracia”, o contexto de surgimento dessas politicas ¢ analisado

detidamente a partir de uma perspectiva mundial:

Por isso, um novo contexto mais ampliado, sistémico e integrado constitui hoje o
terreno das politicas publicas — desenvolvimento local, luta contra a segregacgdo e a
exclusdo, promoc¢do de identidade, garantia de patrimdnios de identidade etc. As
autoridades locais ampliam o seu campo de acdo e desenvolvem novas
iniciativas nas area de urbanismo, organizacdo urbana, politicas sociais, cultura,
acdo econbmica etc. Este aumento das responsabilidades locais é resultado quer de
transferéncias institucionais de competéncias, quer ainda da difusdo de novas
praticas acionadas pelos novos problemas, procedimentos por vezes experimentais
de inicio, mas progressivamente estabilizados. (BOAVENTURA, 2002, p. 344).

Retornando ao &mbito local — conforme consta no PDOT-DF, disposto na Lei Complementar
n. 803, de 25 de abril de 2009, que tem a participacdo da sociedade no planejamento, na gestdo e no

controle do territorio como um dos seus principios —, 0 processo de planejamento e gestdo do


http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
http://www.agricultura.df.gov.br/images/institucional/PEI/DECRETO%20N%C2%BA%2033.406%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202011..pdf
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desenvolvimento territorial se dard por meio do SISPLAN, estruturado em 6rgdos e colegiados
institucionais (art. 213). Entre os 6rgaos que compdem o SISPLAN, destacam-se 0 CONPLAN-DF,
CONAM-DF, CRH-DF; Conselho de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (CDR-DF),
definidos como 6rgdos colegiados superiores, e 0s Conselhos Gestores das UCs; Comités de Bacias
Hidrograficas; Conselhos Locais de Desenvolvimento Rural, como 6rgdos colegiados regionais e
locais; e SEDUH, Brasilia Ambiental, SEMA, como o0rgdos executivos centrais (DISTRITO
FEDERAL, 2009c).

Atualmente, o PDOT estd em fase de revisdo. Esta prevista uma forma de incentivo a
participacdo social na discussdo dessa revisao, uma vez que foi publicado o Decreto n. 41.004, de 20
de julho de 2020, que instituiu a estrutura de governanca e gestao participativa nesse processo. Em
seu art. 2° consta que a Estrutura de Governanga e Gestdo Participativa é composta por:
Coordenacéo Técnica; Comissao de Governanga (CGO); Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI);
e Comité de Gestdo Participativa (CGP). (DISTRITO FEDERAL, 2020g).

O resultado das politicas e tudo que é desencadeado por elas também refletem em como as
pessoas estdo envolvidas nessa dindmica da participacdo. Para Palavizini (apud PAULA JUNIOR;
MODAELLI, 2013, p. 119-121):

a implicacdo dos resultados obtidos nos processos de participacdo social
representam a demonstracdo desses resultados nas politicas, planos e programas
desenvolvidos, assim como no sistema de gestdo e governanca implementados, com
vistas a garantir a dindmica da interagdo entre as diferentes interfaces da sociedade,
mediadas pela gestdo do Poder Pablico, articulado nas esferas municipal, estadual e
federal. [...] a gestdo social exige a construcdo de um espaco cooperativo de
convivéncia, mediacdo, aprendizado conjunto e decisdes compartilhadas, assumidas
de forma integrada e corresponsavel entre os setores e a sociedade em geral. A
construcdo desse espaco de interacdo das diferentes visdes e interesses clama por um
processo qualitativo, voltado para a promocéo da sustentabilidade.

Diante de tantos desafios, para que a sociedade esteja mobilizada e representada nos espagos

ja criados e para que a participacao se efetive, é preciso motivacao e sensibilizacdo da sociedade.

No contexto da transi¢cdo pos-democratica no Brasil, e por forca das pressdes de uma
sociedade civil mais ativa e mais organizada, foram sendo criados novos espagos
publicos de interagdo, mas principalmente de negociacdo. Nesse contexto, a
participacdo social emerge principalmente como referencial de rupturas e tensdes e
as praticas participativas associadas a uma mudanca qualitativa da gestdo assumem
visibilidade publica e repercutem na sociedade. [...] a participacdo social se
enquadra no processo de redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da
perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais que geralmente néo
tem acesso. (JACOBI, 2003, p. 322).
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Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020) comentam as iniciativas inovadoras que podem partir
de diferentes atores (governo, iniciativa privada e de organiza¢Ges ndo governamentais) e influenciar
a mobilizagdo popular no intuito de preservar mananciais, reflorestar regides de nascentes e outras
ideias inovadoras e promissoras que visam a minimizar a degradacdo das aguas superficiais e

subterraneas.

3.2 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E VOLUNTARIADO AMBIENTAL

O envolvimento da sociedade com as politicas publicas também pode ocorrer por meio do
voluntariado. No Brasil, a Lei Federal n. 9.608/1998, que dispde sobre o servico voluntario, em seu
art. 1°, afirma: esse servico € considerado uma atividade nao remunerada que pode ser prestado por
pessoa fisica a entidade publica ou instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Além disso, a lei explicita que o servico ndo gera vinculo empregaticio nem obrigacdo de
natureza trabalhista previdenciaria. Para que ele funcione, é celebrado um termo de adeséo entre as
partes. Neste termo, tem de constar o objeto e as condi¢cbes de seu exercicio. Pode haver o
ressarcimento das despesas, desde que essas despesas ou esses valores estejam expressamente
autorizados pela entidade.

Existem varios tipos de servi¢cos voluntarios, entre eles esta o voluntariado ambiental. Sobre

esse tipo de servico, Castro afirma:

Nesta area de responsabilidade compartilhada e participacdo ativa dos cidaddos esta
a area do voluntariado ambiental. Iniciativas de voluntariado, seja qual for o seu
objetivo, sdo acBGes que se realizam no tempo livre e por livre determinacdo da
pessoa, 0 que ndo impede o voluntario de estar sujeito a uma série de obrigagdes
concretas que expressam o0 seu compromisso pessoal; [...] E feito de forma altruista,
ou seja, com base no beneficio que pode ser contribuido para terceiros e é
direcionado principalmente a partir da identidade, em beneficio de terceiros ou de
toda a comunidade. (CASTRO, 2002, p. 320).

O PAN ¢é um Programa que tem o servico voluntariado na sua esséncia e na sua estrutura. No
Decreto de criacdo do Programa, especificamente no art. 6° é apresentado: os colaboradores que
queiram participar, de forma voluntaria, podem colaborar com recursos financeiros, servi¢cos ou
doacdo de materiais para a manutencdo de uma ou de um conjunto de nascentes e/ou para a
manutencdo do Programa. Para Moniz e Gunther (2011, p. 116), “o voluntariado se constitui uma

estratégia viavel de mobilizagao social”.
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Para Castro (1998), apud Moniz e Glnther (2011, p. 117), o voluntariado possui quatro linhas

de acdo:

1) simbolizacdo de uma nova cultura da responsabilidade por vias institucionais;

2) utilizacdo de mecanismos participativos e de informagdo publica em estudos,
projetos e acdes legais;

3) difusdo de ideias e da acdo ambiental com projetos de restauragéo e conservacao;
4) e a propria participacdo voluntéaria em si.

Outro destaque trazido por Castro (1998), apud Moniz e Ginther (2011, p. 117-118), diz

respeito as questdes basicas sobre os projetos de voluntariado ambiental:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

selecionar um problema ambiental relevante;

desenhar metas e objetivos racionais, realizaveis e passiveis de avaliacao;
dispor de recursos materiais, econdmicos e humanos suficientes;
promover capacitacdo dos possiveis voluntarios;

realizar uma selecdo de voluntarios;

contar com coordenadores preparados e comprometidos;

desenvolver estratégias de motivagdo e reconhecimento dos voluntarios;
estabelecer acdes eficientes de formacao;

potencializar a visibilidade dos grupos e projetos;

10) avaliar a efetividade das agdes.

Moniz e Ginther (2011) realizaram uma pesquisa com cinco voluntarios de uma instituicéo

internacional. Nessa pesquisa, foram apontadas questdes de insatisfacGes relacionadas a coordenacao

da atividade, suporte institucional e ma organizacdo, baixo reconhecimento e estratégias

motivadoras, entre outras. Como resultado, os pesquisadores apontam que 0s gestores de grupos de

voluntarios:

devem favorecer relacBes prazerosas e estimulantes, pois o0s voluntérios obtém
gratificacdo ao adquirir informagdes, conhecimentos e experiéncia, pela sensacéo de
contribuir para a mudanca e transformacdo da sociedade, e em manter coeréncia
com seus principios. (Moniz; Gunther, 2011, p. 121).

O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo0) possui um “Guia de

Voluntarios”. Na primeira edi¢do do Guia, consta que, para o ICMBI0, “o trabalho dos voluntarios ¢

uma importante estratégia de gestao, de integracdo da sociedade ao trabalho de conservar e proteger
a sociobiodiversidade.” (BRASIL, 2017b, p. 17).

Nesse contexto de gestdo socioambiental, o Guia afirma que essa gestdo envolve:
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[...] trabalhos desenvolvidos no ICMBio voltados a educacdo ambiental, junto a
ambientes escolares, trabalhos com juventude e desenvolvimento dos projetos
politicos pedagdgicos das UC, a gestdo participativa, na criacdo e funcionamento
dos conselhos gestores de UC e também a gestdo do Programa de Voluntariado do
ICMBIo. (BRASIL, 2017b, p. 24).

Assim, é possivel observar o envolvimento do servi¢o voluntario e sua relacdo com a gestao

participativa em diferentes processos e atividades desempenhadas pelo Instituto.

3.3 POLITICA NACIONAL E DISTRITAL DE RECURSOS HIDRICOS E O PRINCIPIO
DA GESTAO PARTICIPATIVA

A PNRH de 1997 considera, em seus fundamentos, que a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Desde que foi criada, essa politica vem apresentando mecanismos para consolidar a gestdo
participativa na gestdo dos recursos hidricos, que deve considerar todos aqueles que utilizam esse
recurso.

Como é possivel verificar na Figura 4, sdo diversos segmentos de usuarios no Brasil que
consomem agua, cada um com 0 Seu interesse e sua exposi¢cdo de motivos para utilizacdo. Cada

segmento deve seguir regramentos especificos para utilizagdo desse recurso.

Figura 4 — Total de 4gua consumida no Brasil (Média anual — 2018)
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Fonte: Brasil, 2019b (adaptado).

O desafio da gestdo é significativo, considerando a demanda crescente e a previsao “de que,

até 2030, a retirada aumente 26%. O historico da evolugdo dos usos da agua estd diretamente
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relacionado ao desenvolvimento econémico e ao processo de urbanizagdo do pais”. (BRASIL,
2019b, p. 32).

Para que sejam efetivamente implantados, os proprios instrumentos da politica devem criar
mecanismos a fim de que em todas as etapas dos processos seja permitida a participacéo social, por

meio de Oficinas Participativas, Audiéncias ou Consultas Publicas.

A gestdo descentralizada e participativa fundamenta-se no principio da
subsidiariedade, reforcando a necessidade de decidir em nivel local tudo aquilo que
disser respeito as questes especificas da bacia, conferindo aos agentes locais a
possibilidade de influenciar no processo de tomada de decisdo dos assuntos
referentes a regido. (NOGUEIRA, 2004, p. 36).

No contexto mundial, alguns eventos foram importantes nessa interligacdo com a tematica
relacionada aos recursos hidricos, por exemplo: Conferéncia de Estocolmo, 1972; Conferéncia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio de Janeiro, 1992; Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento: o Relatorio Nosso Futuro Comum; Conferéncia preparatoria de Delft;
Conferéncia preparatéria de Dublin e Conferéncia Rio+20.

Outro importante evento mundial relacionado aos recursos hidricos é o Forum Mundial da
Agua, realizado por uma organizagdo internacional chamada “Conselho Mundial da Agua”, fundada
em Marselha, Franca. Essa organizagdo conta com aproximadamente quatrocentas instituicoes e
setenta paises que se relacionam com a tematica “agua”. Uma de suas missdes € construir
compromissos politicos e provocar agdes, com base na sustentabilidade ambiental, que facilitem a
conservacao, protecdo, desenvolvimento, planejamento e gestdo da agua (WORLD WATER
FORUM, 2018a).

Em 2018, houve a oitava edi¢do no Brasil. As demais ocorreram entre 1997 e 2015, sempre
de trés em trés anos. A primeira edicdo, ocorrida em Marrocos, contou com a participacdo de
quatrocentas pessoas. Ja em 2015, na Coreia do Sul, participaram quarenta mil. Assim, constata-se
que, ao longo das edicBes, houve um crescente nimero de participantes (WORLD WATER
FORUM, 2018b).

Atualmente, ressalta-se um importante pacto firmado entre diversos paises: a Agenda 2030.
Esta agenda “é um plano de agdo para as pessoas, o plancta e a prosperidade” (TUNDISI e
MATSUMURA-TUNDISI, 2020, p. 97). O plano possui dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e conta com 169 metas. Funciona como um meio de o governo, a sociedade, a
Academia, 0s institutos de pesquisa, 0S empresarios e 0s usuarios de recursos hidricos, integrarem

suas acOes para 0 atingimento das metas previstas.
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Um dos objetivos que possui interface com a tematica de recursos hidricos é o Objetivo 6,
que trata sobre “Agua Potavel e Saneamento — Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos”. Entre os principios deste objetivo, conforme Tundisi e
Matsumura-Tundisi (2020, p. 98), estdo “apoiar a participacdo da sociedade e os fluxos de
informac&o. A participacdo de todos os que utilizam a 4gua em seus multiplos usos deve assegurar a
capacidade de gestdo, a inovacdo e o acompanhamento coletivo das acGes de gestdo, monitoramento
e fluxo de informagdes”.

Desses eventos, partem importantes horizontes para que os acordos sejam cumpridos e as
metas sejam alcancadas, uma vez que tudo aquilo que é tratado globalmente reflete também nos
rumos da gestdo publica. Por isso, os modelos e exemplos de boas praticas também devem ser

considerados.

Na é&rea internacional, iniciativas e gestdo de bacias internacionais, protecdo de
nascentes e mananciais, legislacdo mais efetiva, cobranca pelo uso da &gua e o
principio do poluidor pagador também sdo avangos consideraveis que tém produzido
efeitos na gestdo e na economia de dgua, bem como na diminuicdo das fontes de
poluicdo difusa. (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2020 p. 95).

De acordo com este entendimento, faz-se necessario que se eleve o nivel de participacao e
comprometimento da comunidade e dos usuérios. Para isso, é importante que se estabeleca uma
gestdo mais participativa durante o processo.

Compreende-se que 0 conceito de gestdo participativa & recente, mas tem origem e
atrelamento que remontam a Antiguidade, no que diz respeito a democracia. Observa-se que a gestdo
participativa atua no sentido de se desenvolver meios para que todos possam fazer parte da gestéo
em todas as suas etapas. Além disso, a gestdo participativa se consolida no campo da justica e da

participacao social, na construcao para se efetivar o processo democratico. Jacobi aponta:

Os complexos e desiguais avancos revelam que estas engenharias institucionais,
baseadas na criacdo de condicBes efetivas para multiplicar experiéncias de gestdo
participativa que reforcam o significado da publiciza¢do das formas de deciséo e de
consolidacdo de espacos publicos democraticos, ocorrem pela superacdo das
assimetrias de informacédo e pela afirmacdo de uma nova cultura de direitos. Estas
experiéncias que denominamos inovadoras fortalecem a capacidade de critica e de
interveniéncia dos setores de baixa renda através de um processo pedagogico e
informativo de base relacional, assim como a capacidade de multiplicacdo e
aproveitamento do potencial dos cidaddos no processo decisério. (JACOBI, 2003, p.
331).
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Segundo Santos et al. (2002, p. 2), a gestdo participativa corresponde a “um conjunto de
principios e processos que defendem e permitem o envolvimento regular e significativo dos
trabalhadores na definicdo de metas e objetivos, na resolucdo de problemas, no processo de tomada
de decisdo, no acesso a informag¢do e no controle da execucdo”. A gestdo participativa para
Maximiniano (2000), apud Nogueira (2006, p. 58), “pode ser definida como uma filosofia ou
doutrina que valoriza a participacdo das pessoas no processo de tomar decisbes sobre diversos
aspectos da administra¢do das organizacdes”.

A gestdo participativa “deve refletir a diversidade de interesses, necessidades e
especificidades de cada segmento e regido, buscando a construcdo de pactos sociais que visem uma
atuacdo cooperativa entre os gestores publicos, sociais e privados, da referida regido” (PAULA
JUNIOR; MODAELLLI, 2013, p.120).

O envolvimento da comunidade e dos usuarios nos processos gerenciais é sempre uma
questdo importante na gestdo dos recursos hidricos. Além da necessidade do engajamento da
sociedade guanto aos seus direitos, ha também a motivacdo politica em torno da gestdo, sobretudo a
de recursos hidricos, “havendo motiva¢do politica, sera possivel planejar o aproveitamento e o
controle dos recursos hidricos e ter meios de implantar obras e medidas recomendadas, controlando-
se as varidveis que possam afastar os efeitos nocivos ao planejado” (SETTI; LIMA; PEREIRA,
2001, p. 60).

A politica de recursos hidricos possui instrumentos de planejamento. Um deles é o
enquadramento, que traca os objetivos de qualidade que devem ser mantidos ou atingidos conforme
cada uso preponderante. Outro instrumento é o Plano de Bacia Hidrografica, que é um importante
instrumento de gestdo para integrar os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
pois contempla em sua estrutura metas que devem ser articuladas e trabalhadas entre os membros.

Ja a outorga de uso da &gua e a cobranca sdo instrumentos de gerenciamento. A outorga é
necessaria, por exemplo, como pré-requisito no rito de licenciamento ambiental, pois a licenga
ambiental deve ter a sua outorga prévia expedida nos casos em que a atividade dependa da utilizagéo
de agua subterranea ou superficial ou necessite lancar seus efluentes e aguas pluviais. E a cobranca
encontra-se “vinculada as intervengdes previstas no plano da propria bacia” (HAASE, 2002, p. 10).

O CNRH integra a PNRH e funciona como instdncia méxima do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Diante das varias publicacfes do CNRH, destaca-
se a Resolucdo n. 98, de 26 de marco de 2009, que estabelece principios, fundamentos e diretrizes
para a educacdo, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social e a informacdo para a

Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no SINGREH. Entre as diretrizes para a mobilizacéo
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social em GIRH, esta a busca da representatividade e da legitimidade nos processos de mobilizacdo
(BRASIL, 2009). Segundo Abers e Keck:

0s conselhos estaduais e federal devem principalmente coordenar e regular o sistema
global de gestdo das aguas, incluindo o processo de tomada de decisdo nos comités.
Os 6rgdos publicos gestores de recursos hidricos devem participar e dar apoio aos
comités, compartilhando informacdes e incorporando suas decisdes nas acGes do
Poder Publico, além de continuar com as suas competéncias em matéria de controle
do uso da &gua (outorga) e sua fiscalizagdo. (ABERS; KECK, 2004, p. 57).

A PNRH sustenta que deve ser realizada a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo do uso do solo e integrar aquela a gestdo ambiental. A defini¢do das classes de corpos d’agua,
por exemplo, deve ser estabelecida por meio de legislacdo ambiental. Além disso, a PNRH prevé que
deve ser feita a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais.

Na Resolucdo do CNRH n. 91/2008, que dispGe sobre procedimentos gerais para 0
enquadramento dos corpos de adgua superficiais e subterraneos, afirma-se que “aos 6rgdos gestores de
recursos hidricos, em articulacdo com os 6rgdos de meio ambiente, cabe monitorar os corpos de agua
e controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento das metas do enquadramento” (BRASIL, 2008).

Essa avaliacdo conjunta do monitoramento deve ser convertida em propostas de acGes que
visem a melhorar a qualidade dos cursos d’agua e aprimorar o sistema de monitoramento. A
articulacdo dos entes envolvidos também pode se dar por meio da disponibilizacdo e atualizagdo
constante dos dados.

O processo de escolha dos participantes € bastante importante. A articulacdo e a mobilizacéo
sdo instrumentos necessarios, sobretudo, quanto as atuagdes dos membros que desejam integrar essas

frentes, bem como o envolvimento com as comunidades as quais representam:

A Articulagdo e Mobilizagdo, objetiva [sic] envolver a sociedade no processo de
gestdo dos recursos hidricos, devendo ser adotada uma abordagem que seja coerente e
consistente, mas flexivel para poder atuar diante das diferentes especificidades
pertinentes a cada realidade local. O respeito as instituicdes e organizacdes que atuam
na &rea deve ser um elemento importante para a construgdo de uma relagdo de
transparéncia e de confianga, que objetive o envolvimento efetivo dos atores sociais
no processo de alocacio participativa® (SILVA, apud PAULA JUNIOR;
MODAELLLI, 2013, p. 149).

Nas estruturas de conselhos e comités existentes ha de se observar a composicéo para que se

tenha um equilibrio e uma representacdo capaz de levar os interesses da sociedade adiante. Paula
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Junior e Modaelli (2013, p. 69) salientam que “a promogao do equilibrio representativo na
composicdo do CNRH constitui outra acdo estruturante para o aprimoramento da governanca dos
recursos hidricos no pais”. Ademais, “a pratica da participagdo social ¢ um desafio permanente, a ser
buscado em cada momento e em cada etapa dos processos de desenvolvimento das politicas publicas

de 4dguas”.

A presenca da sociedade civil com a devida representatividade € indispensavel ao
gerenciamento democréatico dos recursos hidricos no ambito do conselho. Contudo,
estudos tém demonstrado que, na pratica, os colegiados instituidos pela politica
hidrica tém tido dificuldades para alcancar essa democracia. (MESQUITA, 2017, p.
78-79).

Quanto a importancia dos atores — citados abaixo como “stakeholders” — e suas atribuigdes,

Abers e Keck apresentam:

De acordo com as leis das aguas, os comités devem ser amplamente representativos,
incorporando os stakeholders mais importantes, ou seja, Estado, usuarios e
sociedade. Entre suas principais atribuicdes, podemos citar o estabelecimento de
diretrizes e prioridades para a gestdo da agua, através dos planos de bacia; a
deliberacdo sobre metodologia, critérios e precos de cobranga; e a criacdo das
agéncias de bacia. (ABERS; KECK, 2004, p. 57).

Quanto aos principios que devem guiar 0s processos de gerenciamento de recursos hidricos,

Setti, Lima e Pereira (2001, p. 61) apresentam alguns deles, dentre os quais se destacam:

— Acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

— A 4gua deve ser considerada um bem econémico;

— A bacia hidrogréafica deve ser adotada como unidade de planejamento;

— A disponibilidade da agua deve ser distribuida segundo critérios sociais,
econdmicos e ambientais;

— Deve haver um sistema de planejamento e controle;

— Desenvolvimento tecnologico e desenvolvimento de recursos humanos devem
ser constantes;

— Os usuarios devem participar da administracdo da agua;

— A educacdo ambiental deve estar presente em toda acdo programada.

A Lei Distrital n. 2.725/2001 institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF. O art. 29 desta lei dispde que o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos objetiva: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar

administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica de
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Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos; promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (DISTRITO FEDERAL, 2001).

A Politica de Recursos Hidricos do DF traz como objetivo: promover a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento humano sustentavel. A Lei Distrital
n. 2.725/2001 também constitui diretrizes gerais dessa politica: integracdo da gestdo de recursos
hidricos na Politica Ambiental; promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com o uso
ordenado do solo e dos demais recursos naturais (DISTRITO FEDERAL, 2001).

A governanca da &gua se apresenta como uma condicionante chave para que a integracdo
entre as politicas seja efetivada, pois por meio dela é possivel avaliar o nivel em que cada organismo
publico se encontra, se organiza, como interage com as demais politicas publicas e com a sociedade,
“envolvendo uma responsabilidade partilhada” com os diferentes entes existentes (ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015, p. 3).

Esta governanga inclui a capacidade de promover politicas publicas e arcabougos
institucionais que sdo aceitaveis socialmente e podem mobilizar recursos sociais
para 0 apoio. A politica hidrica, e 0s processos de formulacdo devem ter como
objetivo o desenvolvimento sustentavel de recursos hidricos e para que isto seja
efetivo, os principais usuarios devem ser envolvidos no processo. A efetiva
governanga dos recursos hidricos e dos servicos da agua deve ser uma relacao
combinada entre governos e varios grupos na sociedade civil, particularmente ao
nivel de comunidade local, bem como o setor privado. Facilitar iniciativas do setor
publico e privado depende de um ambiente estimulante e articulador. (TUNDISI;
MATSUMURA-TUNDISI, 2020, p. 106).

O DF conta com trés Comités de Bacia Hidrografica — Comité de Bacia Hidrografica dos
Afluentes do rio Paranaiba no DF, Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Preto no DF e

de Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Maranhdo no DF (Mapa 2).



Mapa 2 — Areas de abrangéncia dos Comités de Bacias Hidrogréaficas do DF
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No art. 34 da Lei Distrital n. 2.725/2001, tem-se que os Comités de Bacia Hidrografica tém

como area de atuacdo a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-bacia hidrogréafica; grupo de bacias

ou sub-bacias hidrograficas contiguas. A sua instituicdo ocorre por meio de ato do Governador do

DF e sua composicdo é prevista por meio de Regimento Interno (DISTRITO FEDERAL, 2001).

Conforme estudos sobre o Projeto Marca d’agua:

A principal finalidade dos comités é fazer a gestdo integrada de recursos hidricos.
Isso implica decidir como fazer a distribuigdo socialmente justa e ecologicamente
correta da dgua por meio dos critérios de outorga; decidir sobre a¢des de protecédo e
recuperacdo de nascentes e rios e de controle da poluicdo; e sobre acbBes de
prevencao de cheias e estiagens, considerando a integracdo entre niveis de governo e
entre as diversas regides de cada bacia hidrografica. Essa gestdo pressupde
descentralizacdo e participacdo. (FRANK, 2008, p. 46).

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo (art. 35) da

PRH-DF, promover o debate das questBes relacionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a

atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos

relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos e projetos da respectiva
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bacia; acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacOes, captacdes e os langamentos de pouca expressao, para efeito de isengédo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos; estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. (DISTRITO
FEDERAL, 2001).
Mesquita explicita muito bem a dindmica da gestdo de recursos hidricos a seguir:

Na escala local, os colegiados responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos sdo 0s
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Esses comités sdo as instituicdes que permitem
gue a gestdo seja mais participativa em determinada bacia hidrogréafica, fornecendo
subsidios ao CRH/DF. Assim como no conselho, os comités sdo compostos por
representantes do Poder Publico, dos usuérios de recursos hidricos e da sociedade
civil. A sub-representacdo da sociedade civil e a exclusdo de usuérios nao
organizados na composi¢do dos comités deixam os debates e deliberacfes dessas
instituicdes no ambito de técnicos do Poder Publico e sociedades mais organizadas e
influentes. Pela norma, o nimero de representantes no comité de cada setor, bem
como os critérios para sua indicagdo serdo estabelecidos nos regimentos internos,
limitada a representacdo do Poder Publico a metade do total dos membros.
(MESQUITA, 2017, p. 80).

De acordo com o art. 30 da Lei Distrital n. 2.725/2001, compdem o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho de Recursos Hidricos; os Comités de Bacia
Hidrografica; os 6rgdos publicos cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; as Agéncias de Bacia (DISTRITO FEDERAL, 2001).

Conforme o art. 36 dessa mesma lei, os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes das Secretarias do Governo do DF e de outros 6rgdos do Poder Publico com atuacdo
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; dos usuarios das dguas de sua area de atuacdo; das
organizacg0es civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia; da Unido e de outras
Unidades da Federagdo em casos definidos nesta regulamentagao.

Em relacdo ao numero de representantes de cada setor, bem como em relacdo aos critérios
para sua indicacdo, estes sao estabelecidos nos regimentos dos Comités, limitada a representacéo do

Poder Pablico a metade do total dos membros.

A criacdo desses espacos vem ao encontro do principio da descentralizacdo da
gestdo de recursos hidricos e tem na democracia representativa um instrumento de
inclusdo mais abrangente de setores da sociedade. Todavia, a existéncia do comité
ndo garante uma participacao representativa dos setores envolvidos com a questdo.
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E necessario que o comité ganhe visibilidade e que haja um trabalho continuo de
capacitacdo, educacdo e informacdo da populacdo envolvida que minimize essa
assimetria informacional. (NOGUEIRA, 2004, p. 37).

Entre as competéncias dos membros dos Comités do DF, tem-se propor ao CRH-DF a
respeito das acumulagOes, derivacOes, captacdes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos hidricos (COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DO RIO PARANAIBA NO DISTRITO FEDERAL, 2018). Logo,
sobre a temética da captacdo de agua de nascente, é importante a disponibilizacdo das informacGes
sobre o estado das nascentes, bem como o levantamento e o monitoramento delas. Esses sdo
importantes diagnosticos para a apresentacdo de propostas concretas ao CRH-DF.

No DF, ainda ndo foi implementada a cobranca, que é um dos instrumentos da politica de
recursos hidricos. O DF também ndo possui agéncia de bacia. Assim, as atribui¢fes da agéncia de
bacia sdo realizadas pela Agéncia Reguladora — Adasa-DF.

Quanto ao Plano de Bacias Hidrogréaficas, que também € um instrumento da Politica de
Recursos Hidricos do DF, foi elaborado o Plano de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio
Paranaiba-DF. Ainda faltam os planos da Bacia dos Afluentes do rio Maranhdo no DF e dos
Afluentes do rio Preto no DF.

Durante as fases de elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio
Paranaiba-DF, algumas oficinas de mobilizacdo abertas ao publico foram realizadas. O intuito era
proporcionar uma “oportunidade de debater e formular cendrios futuros para as bacias hidrograficas
dos rios Paranoa, Descoberto, Sdo Bartolomeu, Corumba e Sdo Marcos”. (DISTRITO FEDERAL,
2019a). No art. 7° da Lei n. 2.725/2001, também esta previsto:

Os Planos de Recursos Hidricos terdo horizontes temporais compativeis com o
periodo de implantacéo de seus programas e projetos, serdo apreciados em audiéncia
publica antes de sua aprovacao e terdo o seguinte conteddo minimo:

[.]

XI — participacdo da sociedade civil na formulagdo e implantacdo dos planos,
programas e projetos de recursos hidricos.

3.3.1 Programas, projetos, planos de protecé@o de nascentes

Um dos objetivos propostos nesta pesquisa € analisar experiéncias de programas que possuem
acOes de protecdo de areas de nascentes no DF e em outras unidades federativas. Além da busca

realizada pela pesquisadora, consideraram-se as respostas aos questionarios, que serdo comentados
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no capitulo 5 — Resultados e Analises. Segue abaixo a sintese das informacgdes dos programas,

projetos e planos pesquisados:

e Programa Especial Protecdo de Nascentes — SENAR (Nacional): atua junto aos
sindicatos rurais do Brasil por meio do Sistema CNA/SENAR. Oferece curso que
apresenta metodologia com cinco passos para a protecdo. Entre eles, o de identificar e
fazer a limpeza da area (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
SENAR).

e Plano de preservacdo e recuperacdo de nascentes da bacia do rio Sdo Francisco
(Regional): € um Plano composto de base técnica com considera¢Bes da experiéncia de
dez anos de execucdo do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do rio Sao
Francisco. Realizado pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Paranaiba (Codevasf), o Plano enfatiza a necessidade de alocar orcamento para
continuidade das a¢6es de conservacgdo de agua e solo da bacia (BRASIL, 2016).

e Plantadores de Rios (Nacional): possui um aplicativo interativo que permite a
participacdo social, como a participacdo de prestadores de servigcos e fornecedores de
insumos. Aqueles que possuem imaveis rurais inscritos no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar) podem se conectar com pessoas e instituicdes que queiram
investir na protecéo e recuperagédo das nascentes (BRASIL, 2017a).

e Programa de Incentivos a Recuperagdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de
Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua — Programa Nascentes
(Local — Sdo Paulo): criado em 2014 e coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente de Sdo Paulo, desempenha as suas atribuicdes em conjunto com doze
Secretarias de Estado, em articulacdo com diferentes atores (empresas publicas e
privadas, Poder Publico e sociedade civil). Conta com investimentos publicos e privados
para 0 cumprimento das obrigagfes na protecao e recuperacao de matas ciliares, nascentes
e olhos-d'agua. As empresas ou ONGs que possuem atuagdo em restauracdo ecoldgica
recebem orientacBes da coordenacdo e podem propor projetos. O Programa também conta
com um Comité Gestor (SAO PAULO, [2014a?]).

e Projeto Matas Ciliares — Empresa Baiana de Abastecimento Agricola (Local —
Bahia): objetiva revitalizar a vegetacdo no entorno de mananciais de superficie. Realizam
acoes socioambientais, entre elas visitas e palestras voltada para comunidade rural; coleta

de sementes; producdo de mudas em viveiro e plantio em local de nascente. Possuem
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cartilha educativa com informacdes sobre recuperacdo das matas ciliares (EMBASA,
[20107]; 2011).

Projeto Agua para o futuro (Local — Mato Grosso): objetiva identificar, caracterizar,
monitorar, preservar e recuperar as nascentes urbanas do Municipio de Cuiaba. Apresenta
como prioridade a garantia da seguranca hidrica de Cuiabad e o abastecimento de &gua
potavel. Faz parte de uma iniciativa do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
executado em conjunto com o Instituto Acdo Verde e a Universidade Federal de Mato
Grosso. A equipe técnica é composta de gedlogos, hidrogedlogos, engenheiros florestais,
engenheiros sanitaristas, bidlogos, especialistas em sensoriamento remoto, entre outros
profissionais. Os trabalhos desempenhados sdo: vistorias em campo, analises, pesquisas e
atividades cientificas conforme previsdo no projeto e no plano de acdo (MINISTERIO
PUBLICO DO MATO GROSSO, [201-]).

Projeto Aguas da Serrinha do Paranoa (Local — Distrito Federal): iniciado em 2015,
0 projeto tem como objetivo geral formar liderangas comunitarias na regido da Serrinha
do Paranoa visando ao cuidado com o meio ambiente — em especial com as &guas. Entre
0s objetivos especificos, estd o de mapear, recuperar e cuidar das nascentes. Contam com
a participacdo de escolas, moradores, universidade. Possuem cartilha denominada
Guardides das Nascentes, na qual é apresentado que o0 projeto contribuiu com o estudo de
caso da metodologia “Cidades Sensiveis a Agua”, do Grupo de Pesquisa da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo/UnB "Agua e Ambiente Construido”. Esse estudo versa sobre
padrdes de desenho urbano e infraestrutura ecoldgica na perspectiva da justica ambiental
e social (INSTITUTO OCA DO SOL, [20187]).

Produtor de Aguas — Projeto Produtor de Aguas no Pipiripau-DF (Nacional — Local
— DF): visa a contribuir na regularizacdo ambiental das propriedades rurais; o
favorecimento da infiltragdo de agua no solo. O programa utiliza-se do pagamento por
servigos ambientais (PSA). Conta com uma Unidade Gestdo do Projeto (UGP) Produtor
de Agua no Pipiripau, criada em 2012. E um colegiado formado por representantes das
instituicbes parceiras do projeto Produtor de Agua no Pipiripau. Esse colegiado tem a
missdo de acompanhar a execucdo das acbes do projeto. Também foi celebrado um
Acordo de Cooperagdo Técnica n° 015/ANA/2011. Possui sete Grupos Trabalho com
diversas entidades (publicas e privadas) na composicdo (PROJETO PRODUTOR DE
AGUA NO PIPIRIPAU-DF, 2020).
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Produtor de Aguas — Projeto Alianca pelo Descoberto (Nacional — Local — DF): Este
projeto foi assinado por meio de um Acordo de Cooperacdo durante o 8° Forum Mundial
da Agua, em 2018. Faz parte do Programa Produtor de Agua e objetiva ampliar as
atividades de protecdo ambiental. Integrado com as acdes ja existentes na Bacia do
Descoberto, conta com a participacdo de entidades ndo governamentais, 6rgaos federais,
distritais e do Estado de Goias. O projeto conta com uma UGP, com membros das
instituicbes signatarias, regimento interno e coordenacdo dos trabalhos (DISTRITO
FEDERAL, 2018a).

Projeto de Reflorestamento das Nascentes (Local — Goiés): Prefeitura faz
reflorestamento de nascentes por meio do Conselho de Desenvolvimento Comunitario de
Rio Verde-GO (Condec), em parceria com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
escolas municipais e Associacdo de Moradores; reflorestamento; acompanhamento;
monitoramento; e conscientizacdo dos moradores vizinhos das nascentes. As escolas que
adotarem uma nascente receberdo um diploma de “Escola Amiga da Nascente”.
(PREFEITURA DE RIO VERDE, [20197?]).

Projeto Descoberto Coberto (Local — DF): € uma parceria entre 6rgaos distritais —
Adasa, Caesbh, Emater-DF e Brasilia Ambiental — e federais — ICMBio e MMA—, com o
objetivo de realizar a recuperacdo da APA do Descoberto a fim de “garantir a qualidade
da agua desse sistema”. Estabelece parceria junto a populacédo local e produtores rurais as
margens do Lago Descoberto: Regides Administrativas de Brazlandia e Ceilandia. Na
pagina eletronica do Projeto, constam atas de reunido de 2009 a mar¢o de 2014. Como
etapas do projeto estdo: diagndstico; recuperacdo de APP e reserva Legal; Conservacéo
do solo; recuperacdo e conservacdo dos canais; PSA, infraestrutura em saneamento
ambiental, educacdo ambiental, seguranca, fiscalizacdo e monitoramento. O Grupo de
Trabalho do projeto foi criado por meio do Decreto n. 31.874/2008 (DISTRITO
FEDERAL, 2008a). Este grupo tem a responsabilidade de adequacdo ambiental das
propriedades rurais localizadas na area do projeto (DISTRITO FEDERAL, 2010b).
Projeto revitalizacdo Ribeirdo Sobradinho (Local — DF): visa a trabalhar com toda a
bacia, envolvendo os moradores de Sobradinho e instituicbes com a¢des de recuperacao e
protecdo. Encontra-se vigente desde 2010. O Grupo de Trabalho foi criado por meio do
Decreto n. 33.527/2012, que posteriormente foi revogado pelo Decreto 34332 de
30/04/2013, foi instituido o Grupo de Trabalho (DISTRITO FEDERAL, 2012; 2013).

Atualmente, o projeto é coordenado pela Adasa. Os tipos de Subgrupo sdo “recuperagdo
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de areas de preservacdo” e “diagnéstico e monitoramento”. Algumas das agdes previstas:
cercar areas de preservacao (parques e nascentes); contratacdo de diagnostico; fiscalizar
0S Usos da agua e captacdo de agua sem outorga; desenvolver banco de dados espacial;
realizar monitoramento das aguas superficiais e subterraneas; fazer cadastro de usuérios
de recursos hidricos (DISTRITO FEDERAL, 2014b)

o Programa Reflorestar SEAGRI (Local — DF): tem como diferencial o fornecimento de
mudas nativas do Cerrado a fim de ajudar na recuperacdo das APP, conservar o solo das
areas localizadas na Zona Rural do DF e também na protecdo dos recursos hidricos dessas
regides. O Programa também se utiliza da sensibilizacdo dos produtores rurais usando
metodologias de educacdo ambiental (DISTRITO FEDERAL, [20207]).

e S&o Bartolomeu Vivo (Local — DF): é financiado pela Fundacdo Banco do Brasil e pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento. E realizado em parceria com as IFB — Planaltina,
ONGs Funatura, Ipoema e Rede Terra. Também é um projeto que se destaca pela
producdo de mudas nativas do Cerrado. De acordo com o projeto, 500 hectares de areas
degradadas na area da bacia do rio Sdo Bartolomeu foram recuperadas. Como diferencial,
destaca-se que a conscientizacdo vai além das comunidades rurais, atuando também nas
comunidades urbanas (IPOEMA, [20207]).

e Projeto ClTinova (Local — DF): é um projeto multilateral realizado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes (MCTI), com apoio do Fundo Global para o Meio
Ambiente. Possui um comité local composto por sete instituicdes governamentais e trés
ndo governamentais. S&o ac¢bes do projeto, entre outras, a implantacdo de boas praticas,
pesquisas e inovagOes nas Bacias Hidrogréficas do Descoberto e Paranoa, onde estd
prevista a restauracdo de 80 hectares em APP de nascentes e cursos d’agua, além de areas
de recarga hidrica. Essa acdo é coordenada pela SEMA-DF (DISTRITO FEDERAL,
2020c; 2020h).

Em sintese, 0os programas e projetos que atuam de forma local no DF estdo distribuidos pelo
territério conforme demonstrado pelo Mapa 3. Nota-se ndo haver um programa que trabalhe com a
protecdo de nascentes contemplando todo territorio, como € a abrangéncia do PAN. A regido da
Bacia do rio Preto, na por¢éo leste, que concentra uma consideravel producéo agricola irrigada local,
merece atencdo, pois, como dito anteriormente, € um local onde muitos produtores ainda captam

agua proxima a nascentes.
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Mapa 3 — Areas de abrangéncia de Programas / Projetos que atuam na preservacéo de areas de

nascentes no DF
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Fonte: elaboracdo da propria autora, 2020.

Cada projeto, programa ou plano possui informacGes em comum e diferenciais. Verifica-se
que alguns deles possuem, em suas estruturas politico-administrativas, estrutura organizacional de
colegiado, seja por meio de Comités, seja por meio de Grupos de Trabalho. Um fator determinante é
a dependéncia, por parte das acdes de preservacdo, de recursos financeiros e parcerias. Destaca-se
que alguns possuem estrutura organizacional constituida por grupos de trabalho, comités — local ou
gestor —, regime voluntariado, processos educadores e de assisténcia técnica.

Especificamente sobre a organizagdo por meio de comités, tem-se o Programa de Incentivos a
Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de
Mananciais de Agua — Programa Nascentes; o Produtor de Aguas — Projeto Produtor de Aguas no
Pipiripau-DF e Produtor de Aguas — Projeto Alianca pelo Descoberto (UGP); e o Programa de
Recuperacdo de Nascentes.

Sobre a institucionalizacdo de uma estrutura de colegiado, destacam-se 0s projetos do

Produtor de Aguas no Pipiripau e Descoberto, que contam com uma UGP e com um regimento
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interno. O colegiado da UPG do Produtor de Agua no Pipiripau foi constituido em fevereiro de 2012.
Ele é formado conforme composicdo presente na Figura 5. A finalidade é contribuir com a
implantacdo, a execucdo e a manutencdo das agdes e das atividades do projeto por meio de seus
programas/projetos especificos. A previsdo encontra-se no Acordo de Cooperagdo Técnica
015/ANA/2011. Essa unidade também tem como atribuicdo constituir a Comissdo Julgadora dos
projetos apresentados (PROJETO PRODUTOR DE AGUA NO PIPIRIPAU-DF, 2020).

Figura 5 — Composicio UGP Projeto Produtor de Aguas Pipiripau-DF

Fonte: Projeto Produtor de Agua no Pipiripau-DF, 2020.

Ha também o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de
Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua — Programa Nascentes de Sdo Paulo. Este
Programa possui Comité Gestor, com Regimento interno e composi¢do institucionalizada por meio
de decreto (Decreto n. 61.137/2015 e reorganizado por meio do Decreto n. 62.914/2017). No art. 4°
do Decreto n. 62.914/2017, estd disposto que o Comité Gestor do Programa Nascentes tem as
seguintes atribui¢des (SAO PAULO, 2015a, 2017c):

| — exercer a coordenagdo superior, aprovar e acompanhar o desenvolvimento e a
implementacédo do Plano de Acdo do programa;

Il — avaliar periodicamente os resultados alcan¢ados nos termos do Plano de Agéo,
contribuindo para a adocdo das medidas necessarias a plena consecucao dos seus
objetivos;

Il — aprovar as éareas prioritarias para o Programa Nascentes, sem prejuizo daquelas
referidas no artigo 8° deste decreto;

IV — aprovar a outorga do Selo Nascentes e do Prémio Nascentes;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/172971389/art-4-inc-i-do-decreto-62914-17-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/172971381/art-4-inc-ii-do-decreto-62914-17-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/172971375/art-4-inc-iii-do-decreto-62914-17-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/172971369/art-4-inc-iv-do-decreto-62914-17-sao-paulo
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V — divulgar os resultados alcancados pelo Programa Nascentes.

Este Comité conta com a participacdo de diversos 6Orgdos da administracdo estadual
(secretarias, autarquias e empresas publicas). A lista abaixo apresenta os participantes conforme o
Decreto. Verifica-se a auséncia de parceiros da sociedade civil nesta composicao.

e Secretaria de Governo;

e Secretaria do Meio Ambiente;

e Casa Civil;

e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos;

e Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
e Secretaria de Seguranca Publica;

e Secretaria de Planejamento e Gestao;

e Secretaria da Administracdo Penitenciaria;

e Secretaria de Energia e Mineracéo;

e Secretaria da Educacéo;

e Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

e Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE);

e Fundacdo para a Conservacdo e a Producgéo Florestal do Estado de S&o Paulo — Fundagéo

Florestal;

e Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (Itesp);
e Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb);
e Companhia Energética de Sao Paulo (CESP).

O Comité Gestor objetiva integrar as agdes de todos esses 0rgdos. Por exemplo, a Secretaria
do Meio Ambiente trabalha com a questdo de restauracdo de areas importantes para a seguranca
hidrica e conservacdo da biodiversidade. J& a Secretaria da Administracdo Penitenciaria trabalha na
producéo de mudas. A Secretaria da Educagdo com a execucao de programas educacionais.

O Programa Nascentes ainda possui uma Comisséo Interna com representantes de setores da
SIMA, do 6rgao que licencia, isto é, Cetesb, e do 6rgdo gestor de UC, Fundacdo Florestal. Em
consulta, foi informado que a estrutura de governanca do Programa esta em fase de revisao, uma vez
que houve reestruturacdo da Administracdo. Nas avaliacOes, estdo verificando a possibilidade de

criar um conselho consultivo para o Programa, mas este ainda ndo se encontra delineado.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/172971362/art-4-inc-v-do-decreto-62914-17-sao-paulo
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E importante considerar que “em projetos relacionados & agua, temos como principais
indutores os governos, que por intermédio de leis e programas impulsionam as iniciativas, as quais
contam com forte participacdo da sociedade civil.” [BRASIL, 201-?]. Nesse sentido, é fundamental
as seguintes acoes:

e Organizacdo por uma equipe de Gestdo do Projeto, formada por instituicOes parceiras
e governo;

e Ampliacdo das atividades de protecdo ambiental, integrado com as a¢des j& existentes;

e Parceria com outros conselhos locais;

e Instituicdo de Comité Gestor ou Comité Local interinstitucional para que possam
acompanhar e monitorar o Programa ou Projeto.

Uma forma de integrar os programas poderia ser a realizacdo de um encontro anual com 0s
coordenadores e demais entes envolvidos, a fim de compartilhar experiéncias e tracar metas
conjuntas, posto que os objetivos sdo similares e h& a possibilidade de complementacdo das acGes.
Também seria importante que as plataformas apresentassem esses resultados atualizados e de forma
didatica, com imagens, relatorios de qualidade da agua, o reaparecimento da fauna e da

biodiversidade.

4 REFERENCIAL METODOLOGICO

Este capitulo apresenta as informagdes relativas aos aspectos metodologicos utilizados para a

elaboracéo deste estudo.
41 COLETAE TRATAMENTO

A presente pesquisa foi realizada utilizando-se o carater exploratério e investigativo. Desse
modo, procedeu-se a pesquisa documental em arquivos publicos (leis, relatérios, regimentos,
planos), pesquisa bibliogréfica, elaboracdo de mapas por meio do software ArcGis, aplicacdo de
questionario e realizacdo de entrevistas. Para tanto, empregou-se 0 método qualitativo, com formas
multiplas de coleta e analise de dados, tendo sido os resultados integrados durante a fase de
interpretacdo e analise. Utilizou-se um protocolo observacional para registrar as informagdes. Para a
pesquisa documental, um diario durante o estudo de pesquisa. Creswell (2010) afirma que os
pesquisadores se engajam em observagdes multiplas no decorrer de um estudo qualitativo, e como

registros dessas informacdes usam um protocolo observacional.
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Considerando que o 6rgdo ambiental do DF — o Brasilia Ambiental — é o atual coordenador
do PAN, a presente pesquisa baseou-se também nas informacdes e arquivos disponiveis nesta
instituicao.

Este estudo aborda o que os atores envolvidos com o PAN identificam como entrave para a
execucao dessa politica publica e apresenta a avaliagdo deles sobre a criacdo de um Conselho Gestor
para o fortalecimento e 0 acompanhamento das a¢cdes do Programa.

A entrevista com cinco pessoas que ja participaram da gestdo e da execucdo do PAN foi
consolidada a partir das respostas dadas aos questionamentos formulados. Considerando que a
unidade de recursos hidricos foi extinta em abril de 2019 e a tematica foi incorporada no ambito da
Superintendéncia de Unidades de Conservacdo, Biodiversidade e Agua do Brasilia Ambiental, os
servidores responsaveis também foram procurados a fim de se verificar o andamento do Programa
desde a extinc¢do da unidade até o ano de 2020.

O critério escolhido por meio da metodologia selecionada — Método de Explicitagdo do
Discurso Subjacente (MEDS) — foi a homogeneidade, tipo “fundamental (uma caracteristica ou
experiéncia importante em comum)” (COSTA; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004, p. 39).

Na selecdo, buscaram-se perfis de profissionais com essas caracteristicas — coordenagéo,
apoio técnico e administrativo — a fim de compreender os assuntos relacionados a gestdo. Outros trés
servidores envolvidos com o PAN também foram convidados a participar da entrevista, mas nao
retornaram.

Em maio de 2020, foi institucionalizado um Grupo de Trabalho para apresentar um
diagndstico do Programa e demais temas relacionados aos recursos hidricos no ambito do Brasilia
Ambiental. Entre as possibilidades da gestdo, ha a proposta de recriagdo de uma unidade especifica
para tratar da tematica de recursos hidricos no Brasilia Ambiental, mas ainda ha que se aguardar o
resultado do Grupo de Trabalho instituido para que sejam verificados os rumos do PAN.

A entrevista realizada sobre a atuacdo nos Conselhos de Mosaicos de Unidades de
Conservacdo distritais existentes no DF objetivou incrementar o resultado desta dissertacdo. Dessa
forma, a entrevista foi realizada com um servidor lotado na Superintendéncia de Unidades de
Conservacéo, Biodiversidade e Agua do Brasilia Ambiental (SUCON/IBRAM), que atuou por trés
anos nas atividades de apoio a gestdo e ao manejo institucional das UC.

Devido aos acontecimentos da pandemia ocasionada pelo virus COVID-19, foi publicado o
Decreto Distrital n. 40.546/2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020d), que dispde sobre o teletrabalho,
em carater excepcional e provisorio, para os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta,

autarquica e fundacional do DF, a partir de 23 de margo de 2020. Nesse contexto, os servidores



57

publicos do 6rgdo ambiental foram afastados das atividades presenciais e ndo houve a oportunidade
de as entrevistas serem realizadas por meio da Observacgédo Direta Intensiva, ou seja, entrevista face a
face, aberta, gravada.

Entretanto, essa medida foi necesséria a continuidade do funcionamento da Administracdo
Publica distrital, em virtude da atual situacdo de emergéncia em satde publica e pandemia declarada
pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), decorrente do coronavirus (COVID-19).
Posteriormente, foi publicada a Instrucdo Normativa n. 10, de 23 de marco de 2020, que trata sobre o
regime de teletrabalho excepcional no @mbito do Brasilia Ambiental, de acordo com o Decreto
citado.

Segundo Lakatos e Marconi (2002), o objetivo principal de uma entrevista € a obtencdo de
informacdes de quem sera entrevistado sobre determinada matéria ou problema. Esta foi a proposta
do presente estudo.

A metodologia de entrevista foi modificada para o tipo “semiestruturada”, elaborada a partir
de roteiro com tdpicos gerais selecionados. Primeiramente, foi estabelecido contato telefonico e,
posteriormente, as perguntas abertas foram encaminhadas por correspondéncia eletrénica (e-mail).
Também foi encaminhado o Termo de Consentimento.

Diante desses fatos, conforme anteriormente mencionado, o método utilizado foi o MEDS.
Este ¢ um método exploratdrio, qualitativo especifico que “tem em comum com os demais métodos
qualitativos a abertura, a investigacdo aprofundada em contexto, as amostras pequenas e a
flexibilidade de procedimentos e técnicas” (COSTA; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004, p. 49). As
autoras também destacam que o recrutamento de quem participard da pesquisa deve estar ligado ao
objetivo da pesquisa. Assim, essa escolha requer “um tipo de recrutamento que maximiza a
homogeneidade do grupo de participantes escolhido a partir de critérios relevantes para a
investigacdo proposta.” (COSTA; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004, p. 50).

No tangente a coleta de dados, 0 método da preferéncia as entrevistas semiestruturadas, mas
“possibilita, no entanto, a utilizagdo de outros instrumentos de coleta de dados [...]. Este método ja
foi utilizado, por exemplo, em pesquisas que fizeram uso de questionarios abertos, enviados e
respondidos via e-mail por diferentes tipos de usuérios” (COSTA; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004,
p. 50).

Destaca-se também que, conforme Costa, Leitdo e Romao-Dias (2004), no MEDS, “prevé-se
a realizacdo de uma Unica entrevista com cada entrevistado”. Este método também se “caracteriza

por fazer uma analise explicita de discurso.”. Primeiramente, é feito o exame “da andlise inter-
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sujeitos, na qual sdo reunidas todas as respostas de todos os sujeitos a cada um dos itens do roteiro.”
(COSTA,; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004, p. 50, 53-54).

No caso do MEDS, mas ndo no de outros métodos, este procedimento, que propicia
uma visdo panoramica dos depoimentos gerados por cada um desses itens, somente
nos aponta os primeiros resultados — ou seja, revela as tendéncias centrais das
respostas dadas pelo grupo como um todo —, embora estes ainda sejam
inconclusivos. S8o inconclusivos porque o MEDS prevé a realizacdo de uma
segunda etapa: a da analise intra-sujeitos. Nesta, tomam-se as respostas de cada um
dos sujeitos como um Unico conjunto dentro do qual sdo analisados possiveis
conflitos de opinides, inconsisténcias entre respostas, sentimentos contraditorios,
etc. (COSTA,; LEITAO; ROMAO-DIAS, 2004, p. 54).

Além das entrevistas, foram elaborados dois questionarios como parte da metodologia da
“Observacdo Direta Extensiva”, com 0 auxilio de um roteiro como base. Ambos foram
disponibilizados em formato eletrénico, por meio do Google Forms, na estrutura do qual constava o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O publico-alvo selecionado para destinacdo dos questionarios foram os colaboradores do
PAN e os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF, a saber: membros do
Conselho de Recursos Hidricos do DF e membros dos Comités de Bacia Hidrografica do DF.
Ressalta-se que os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF estdo definidos
no art. 30 da Politica de Recursos Hidricos em nivel distrital (DISTRITO FEDERAL, 2001).

Para Lakatos e Marconi (2002), o questionario é um instrumento de coleta de dados. Em sua
estrutura, possui uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito, sem a
presenca de quem realizou a entrevista. Na maioria dos casos, 0 questionario é enviado ao
destinatario, podendo ser por meio de e-mail. Depois de preenchido, é devolvido pelo mesmo meio.
Os autores enfatizam que o envio por e-mail apresenta maiores chances de retorno tendo em vista a
praticidade.

Também foi realizada consulta as informag6es de outras unidades federativas. Em Séo Paulo
(SP), existe o “Programa Nascente”, um Programa do governo local que funciona em uma estrutura
colegiada. J4 em Mato Grosso (MT), existe o projeto “Agua para o futuro”, do Ministério Publico do
MT, que trabalha com equipe multidisciplinar. O contato com essas instituicbes gestoras foi
estabelecido por meio eletrénico. Como ambos tratam especificamente sobre protecdo de nascentes,
a consulta tornou-se importante a fim de verificar o funcionamento de suas estruturas.

Quanto aos procedimentos de coleta, foi obtida, junto ao Brasilia Ambiental, a autorizagdo

necessaria para acessar e divulgar os documentos relacionados ao PAN, apresentados no Apéndice.
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A analise dos dados seguiu a metodologia de analise exploratéria e analise qualitativa das
entrevistas e dos questionarios por topicos e temas.

Sobre a andlise qualitativa, Fernandes (1991) informa que se caracteriza por buscar uma
apreensdo de significados na fala dos sujeitos, atrelada ao contexto em que eles se inserem e definida
pela abordagem conceitual de quem estd realizando a pesquisa, evidenciando, na redagdo, uma
sistematizacdo baseada na qualidade.

Quanto ao modelo de Regimento Interno, foram avaliados os documentos ja existentes dos
Conselhos do DF citados nesta pesquisa, 0 Regimento Interno do Comité Gestor do Programa
Nascentes — SP, documentos do Projeto Produtor de Aguas no Pipiripau-DF e pontos-chave do PAN,
bem como itens apresentados no documento final elaborado pela comissdo responsavel pela
Instrucdo Normativa do Programa. Neste documento, havia sinalizacdo da possibilidade de criacao
de um conselho na estrutura do PAN, mas este ndo foi contemplado na verséo publicada.

A proposta de elaboracdo de Regimento Interno foi dividida em cinco capitulos. Nessa
proposta constam: denominacdo, sede e objetivos, principios e competéncias do conselho gestor,
organizagdo e composicao, votagdo, ata e disposicOes gerais e transitorias.

Nesta analise dos documentos, observou-se que os regimentos dos conselhos — CONAM-DF,
CONSAB-DF, CRH-DF, CONPLAN-DF — possuem caracteristicas similares em sua estrutura, sendo

elas divididas em: Disposicdes Gerais — contempla a descricdo do que € o conselho, 0s seus

objetivos, se é paritario, 0 seu vinculo, se consultivo ou deliberativo, por quem é presidido e quem

exercerd a presidéncia durante o seu impedimento ou auséncia; Da composi¢do e organizagdo —

dispde sobre a designacdo dos membros, sobre as indicagdes de titular e suplente; Do que compete a

presidéncia, a secretaria executiva, ao plenario — competéncia dos membros designados a compor a

presidéncia do conselho, a secretaria executiva e o plenario; Atribuicdes das camaras técnicas e

grupos de trabalho — estas formagdes, quando necessarias, s@o fundamentais considerando que

podem avaliar, analisar e apresentar propostas para que o plenario possa posteriormente deliberar;
Atribuicbes dos conselheiros — quais sdo as atribuicdes dos conselheiros, entre elas, podem pedir

vistas ao processo, 0 que suspende a votacdo naquele momento; Das reunides do plenério e dos
procedimentos — nesse topico, é destacada a periodicidade das reunides, como elas sdo organizadas;

Procedimento para selecdo — procedimentos para selecdo, por exemplo, quais critérios sdo validados

para selecdo da sociedade civil; Votacdo — esse capitulo refere-se a como sdo realizadas as votagdes;
e Atas — forma como sdo registradas as reunides, por meio de atas, que, em geral, ficam

posteriormente disponiveis na pagina eletrdnica do 6rgdo que possui vinculo e podem também ser
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publicadas no Diario Oficial do DF. Por fim, encontra-se o capitulo relacionado as Disposicdes

Finais e Transitorias.

Outro destaque: geralmente, no escopo do regimento interno ou da norma que institui o
Conselho, é comum a descricdo de que a participacdo nestes espagos é considerada atividade de
relevante interesse publico e de carater voluntario e ndo remunerado.

Para atingir o objetivo relacionado ao perfil dos membros para compor o Conselho Gestor
proposto, observou-se o Termo de Referéncia do Plano de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio
Paranaiba-DF, o formato do Programa Produtor de Agua Pipiripau-DF, os resultados das entrevistas
e dos questionarios realizados com os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
DF e com os colaboradores do PAN. Considerando que, para se implementar uma estrutura de
colegiado, ha de se realizar um diagndstico institucional a fim de se conhecer os atores, Silva

sinaliza;

O Diagnéstico Institucional/Organizacional visa conhecer os atores sociais que
podem atuar no processo de gestdo dos recursos hidricos e a realidade
organizacional e institucional da area para definir melhor as estratégias de
construgdo de um sistema de gerenciamento participativo dos recursos hidricos
(SILVA, apud PAULA JUNIOR; MODAELLLI, 2013, p. 153).

O Projeto Basico do Edital de Contratacdo para a elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica
dos Afluentes do rio Paranaiba-DF também foi analisado. Nesse projeto, é apresentado o Plano de
Comunicacdo e Mobilizacdo Social (PMCS). Como destaque, informam que “o publico-direto é
aquele que se relaciona de forma concreta e imediata com os recursos hidricos”, especificamente
para a Bacia a que o Plano estava sendo elaborado. Os atores listados foram os seguintes (DISTRITO
FEDERAL, 2020j, p. 78-79):

— Agéncia de Fiscalizacdo do DF (AGEFIS);

— Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

— Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
(Adasa);

— Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba (CBH-Paranaiba);

— Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal
(CBH-Paranaiba-DF);

Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Maranhdo (CBH Maranh&o);

— Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Preto (CBHAP);

— Companhia de Saneamento basico do Distrito Federal (Caesb);

— Companhia Imobiliaria do DF ou Agéncia de Desenvolvimento do DF (Terracap);
— Conselhos de Unidades de Conservagao ativos, inseridos na area de estudo;

— Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS);

— Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal (CONAM);

— Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF (CONPLAN);
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— Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF);

— Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-
DF);

— Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

— Forum da Agenda 21 do Distrito Federal e as Agendas 21 locais;

— Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama);

— Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio);

— Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental (IBRAM);

— Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

— Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT);

— Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);
— Associagdes de Moradores ou de Usuarios de Servigos, FederacGes, Sindicatos,
Universidades e Associacdes Técnicas afetas a area de recursos hidricos e a area de
saneamento basico.

Estes atores apresentam familiaridade com a tematica protecdo de nascentes, por conta de

suas atribuicdes, competéncias e experiéncias, sendo um bom indicativo para a verificacdo da

composicao dos membros do Conselho Gestor do PAN.

5 RESULTADOS E ANALISES

5.1

ENTREVISTAS - PERCEPCAO SOBRE O PROGRAMA ADOTE UMA NASCENTE

As entrevistas foram realizadas com trés servidoras do Brasilia Ambiental e duas ex-

servidoras que atuaram nas agdes do PAN. A escolha dos participantes baseou-se no tempo de

atuacdo no Programa. A Tabela 1 apresenta as informag8es sobre as entrevistas.

Tabela 1 — Caracteristica da entrevista 1

Entrevistada Data e local da Data da Tipo Entrevista
entrevista coleta dos
dados das
entrevistas
Entrevistada 1 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
18/3/2020 26/3/2020 envio de dimenséo informativa
formulario por
enderego
eletrénico
Entrevistada 2 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
18/3/2020 21/3/2020 envio de dimensdo informativa
formulario por
enderego
eletrénico
Entrevistada 3 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
18/3/2020 26/3/2020 envio de dimensdo informativa
formulario por
enderego

eletronico
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Entrevistada 4 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
18/3/2020 18/3/2020 envio de dimenséo informativa
formulério por
endereco
eletronico
Entrevistada 5 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
13/4/2020 13/4/2020 envio de dimensao informativa
formulario por
enderego
eletrdnico

Fonte: elaboracdo da prépria autora, 2020.

Os questionamentos estavam relacionados ao funcionamento do PAN, a fim de compreender
a dindmica do Programa com relacdo as suas contribui¢bes com o SINGREH e com a Politica de
Recursos Hidricos do DF. Abordou-se também acerca da suficiéncia de pessoal nas equipes, acerca
da interacdo com a sociedade civil, informagdes pessoais sobre o tempo de atuacéo, sobre a funcédo
desempenhada no PAN, e percep¢des em relacdo ao papel do Brasilia Ambiental, posto que este ente
faz parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF e é executor da Politica de
Recursos Hidricos do DF.

Entre os questionamentos, estavam 0s seguintes: quais 0s pontos positivos e negativos do
Programa, quais as auséncias e 0s entraves, quais problemas foram encontrados durante as vistorias,
quais agdes tomadas para que o Programa tenha acompanhamento e avaliacdo das ac¢des, bem como
para aumentar a transparéncia e a comunica¢do com os colaboradores. E, por fim, perguntou-se: se
houvesse um Conselho Gestor para acompanhar as acdes do Programa, quais membros seriam
fundamentais nessa composigéo.

Elaborou-se, entdo, um quadro sintese com os pontos em comum respondidos (Quadro 2).

Quadro 2 — Sintese das respostas

Sintese das perguntas Valores do grupo
Tempo de atuagdo Entre 6 a 10 anos
Funcdes Coordenacdo, Diretoria, Apoio, Técnico

Quantidade aproximada da | 2 a4 pessoas
equipe do PAN

Contribuicfes do PAN para o | Referéncia no cadastramento, acompanhamento e fornecimento
SINGREH de informagdes sobre as mais de 300 nascentes registradas no
ambito do DF.




Contribuicbes do PAN para a
Politica de Recursos Hidricos do
DF

Elaboracgdo de relatério técnico com as principais caracteristicas
e acompanhamento das nascentes, com sugestdo de boas
praticas para preservacdo e recuperacdo de nascentes, com
carater participativo ao ter parcerias de instituicdes publicas,
privadas, e membros da sociedade civil na execu¢do de acdes de
preservacao, recuperacao e conservagao de nascentes.

Papel do 6rgdo ambiental como
ente do Sistema de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF, sendo executor
da politica de Recursos Hidricos
do DF

Promover e executar a integracdo da gestdo de recursos hidricos
na Politica Ambiental e as politicas de recursos hidricos que
visem a protecdo, & recuperacdo e ao monitoramento dos
recursos hidricos no &mbito do DF.

Interacio do PAN com a | De forma organizada, com o protagonismo direto das ONGs, e

sociedade civil de forma individual, quando as pessoas procuram o Programa
para cadastrar areas de nascentes. Ressalta-se que ha alta
procura por parte dos colaboradores.

Auséncias, pontos negativos, | Excesso de trabalho e equipe insuficiente para atender a

entraves do Programa

demanda e fazer o acompanhamento de todas as nascentes
cadastradas;

Falta de continuidade das acbes e falta de retorno de
informaces por parte dos colaboradores;

Pouco ou nenhum orcamento disponivel para a aquisi¢cdo de
equipamentos e insumos Necessarios;

Falta de uma unidade gestora;

Mudancas na estrutura da instituicio e ndo consignacdo da
transferéncia de atribuicdes do PAN para outro setor;

Falta de parceria com 0 CAR e programas parceiros;

Auséncia de diretrizes que contemplem a preservacdo das areas
de recargas;

Auséncia efetiva de parceria com 0s agentes de parque;

Falta de plataforma adequada para disponibilizacdo dos dados;
Dificuldades financeiras (aquisi¢do de equipamentos e insumos
para apoio nas agdes no campo);

Problemas relacionados a questdo fundiaria (dominialidade);
Rotatividade de servidores;

Falta de metodologia que avaliasse a médio e longo prazo a
efetividade das acdes de recuperacao;

Dificuldades para a aquisicdo e disponibilizacdo de mudas
nativas do Cerrado para areas de nascente;

Vontade politica do gestor para dar continuidade as a¢es do
projeto;

Projetos que ndo deram andamento (cadastramento por
aplicativo, monitoramento da qualidade e quantidade de agua
nas UC);

Estabelecimento de um banco de projetos para a preservagdo € a
conservagdo de APP de nascentes e areas de recarga visando a
buscar financiadores para as nascentes que teriam colaboradores
sem recursos financeiros para aplicar as orientagdes dadas pela
equipe do Programa;

Marco legal que regulamente as a¢fes do Programa.
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Quantidade  de  servidores
suficiente para a demanda do
Programa no tempo em que
atou no Programa

A gquantidade de servidores nunca foi suficiente para quatro
entrevistadas, apenas uma respondeu que sempre era “dado um
jeito”.

Pontos positivos do Programa

O Programa recebeu prémios;

Grande potencial de multiplicacdo da metodologia do Programa
para outros estados da federacéo;

Possui importante base de dados com caracteristicas das
nascentes com informagdes para auxiliar na preservacao de mais
de 300 nascentes;

Aproximacdo da sociedade na gestdo da politica de meio
ambiente;

Oportunidade de apoio técnico gratuito;

Promocao de integracdo de acfes dentro da propria instituicéo;
Atuacdo junto a educagdo ambiental;

Local de dados confiaveis sobre qualidade e quantidade de agua
das nascentes;

Polo de parcerias entre a sociedade civil, agentes de parque e o
governo;

Resultado ambiental bastante positivo quando as préaticas
ambientais sugeridas aos adotantes eram implementadas.

Principais problemas
encontrados durante as vistorias

Equipe pequena para atender a demandas e visitas solicitadas. A
equipe peguena atrapalhava as avaliagcbes ambientais por falta
de multidisciplinaridade;

Demandas com carater pessoal;

Conflitos pelo uso da agua;

Auséncia de um sistema efetivo para disponibilizacdo dos
dados;

Dificuldade com a identificacdo da area legalmente protegida
conforme legislacdo;

Dificuldade de acesso as nascentes;

Auséncia de multidisciplinaridade da equipe técnica;

Problemas técnicos com equipamentos;

Nas nascentes rurais, auséncia de vegetagdo nativa e presenca de
animais domeésticos pisoteando as APPs;

Ocupacdo da &rea por vegetacdo exoética ou falta de cobertura
vegetal;

Construgdo em APP e contaminacdo das aguas das nascentes
por coliformes fecais.

Principais problemas de gestao
identificados

Envolver outras areas do IBRAM de forma efetiva;
Dimensionamento da equipe técnica e alta rotatividade de
servidores;

Necessidade da continuidade de area especifica que trate de
recursos hidricos;

Dominialidade das areas, passivo de questdes fundiarias;
Disponibilidade de materiais de apoio as a¢des de campo;
Dificuldade de contato com os colaboradores;

Interferéncia politica;

Orcamentos e recursos financeiros insuficientes.

Sugestdes de acles para o
Programa ter acompanhamento
e avaliacdo, bem como para

Definicio de wuma metodologia que descentralize o
acompanhamento das a¢des do Programa em campo;
Ampliacdo da rede de parceiros do Programa, com diversos
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aumentar a transparéncia e a
comunicagao com 0s
colaboradores

6rgdos do GDF, sociedade em geral e Academia;

Planejamento a curto, médio e longo prazo;

Criacdo de uma plataforma colaborativa de insercdo das
informacges das nascentes cadastradas;

Divulgacéo periddica das informacdes atualizadas;

Colocar uma equipe técnica de pelo menos sete servidores com
formagdes multidisciplinares para operar, avaliar e divulgar as
acOes do Programa;

Um Conselho Gestor para auxiliar no direcionamento,
estabelecimento de parcerias e avaliacdo das a¢cdes do programa;
Retorno anualmente aos locais vistoriados para analisar,
acompanhar e relatar.

Membros fundamentais para
compor um Conselho Gestor a
fim de acompanhar as acdes
do Programa

Ao menos um membro de cada setor do Brasilia Ambiental;
Apoio de gestores que lidem com a gestdo de recursos hidricos e
UC, considerado fundamental;

Contar com a participagdo de Orgdos do Governo (como
Instituto Brasilia Ambiental, SEMA-DF, Adasa, SEAGRI,
Administracbes Regionais — representantes, EMATER, Caesb);
sociedade civil e Academia (UnB, UniCeub, UPIS, IFB, UCB,
etc.), usuarios de agua e produtores rurais detentores de areas
com nascentes em suas propriedades; e o Ministério Publico,
como convidado.

Se houvesse Conselho Gestor, a
estrutura deveria ser
Deliberativa ou Consultiva e
por qué

Duas entrevistadas acreditam que o Conselho deve ser
Consultivo. Uma relatou sobre a importancia de sua existéncia a
fim de somar ao projeto com um assessoramento profissional. E
a outra afirmou que deve ser em carater consultivo, pois cabe ao
Gestor do Programa, no caso, o Brasilia Ambiental, a definicdo
de estratégias e prioridades acerca do PAN.

Uma das entrevistadas opinou pelas duas hip6teses, e apresentou
a seguinte preocupacdo: caso seja apenas consultivo, corre-se 0
risco de haver falta de interesse em participacdo por parte dos
membros, pois € de praxe 0s participantes pactuarem
responsabilidades e ndo assumirem a execug¢do. Ressaltou que a
coordenacdo do programa teria total liberdade de sugerir novas
acOes e decidir quais propostas seriam exequiveis e que o poder
deliberativo seria no sentido de priorizar as a¢Bes propostas
dentre as escolhidas pela coordenacgéo. Para a entrevistada, seria
interessante se houvesse uma forca-tarefa conjunta em prol da
execucdo das acOes, porém, para que o planejamento e as agdes
se concretizem, € necessaria uma instituicdo que seja
propositiva, mas principalmente que acompanhe de perto a
execucao.

Ja a entrevistada 3 optou pelo Conselho Deliberativo, uma vez
gue esse tipo de estrutura fortalece as instancias colegiadas com
participacdo da sociedade, tendo maior possibilidade de se
garantir a efetiva gestdo participativa. Comentou também que é
uma forma de evitar interferéncias politicas em detrimento da
decisdo do colegiado.

Fonte: elaboracdo da prépria autora, 2020.
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Ao analisar as respostas apresentadas, nota-se que as funcdes das entrevistadas ndo estdo
definidas institucionalmente na estrutura do o6rgdo. Essa separacdo de qual servidor dara o apoio
técnico, administrativo e gerencial € um bom indicativo a organizacdo do PAN.

A equipe reduzida para acompanhamento da demanda é um ponto fundamental a ser
destacado. Essa questdo foi apresentada de forma unanime na entrevista. Assim, o tempo de
atendimento a demanda e a falta de uma equipe multidisciplinar durante as vistorias refletem
diretamente no periodo de realizagdo de vistoria e na elaboracdo do documento técnico.
Consequentemente, isso influencia na gestdo da demanda e na expectativa dos colaboradores em seu
atendimento.

Outro aspecto relatado € referente a auséncia do retorno por parte dos colaboradores sobre as
orientacdes dadas pela equipe técnica ap0s a realizacdo da vistoria. Essa auséncia pode prejudicar o
monitoramento das acGes. Os relatorios técnicos, em que constam as informacdes sobre a situacao da
nascente, sdo importantes para compor o banco de dados do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF, principalmente no tangente as questdes relacionadas a recuperacdo das areas
degradadas, a protecdo da area de recarga de aquifero e ao planejamento acerca das prioridades do
Programa.

Em relacdo a pergunta sobre os membros fundamentais para compor o Conselho Gestor do

Programa, a entrevistada 1 enfatizou que:

O cuidado que se tem que ter com a cria¢do desse Conselho é a burocratizagdo das
acOes. O que sempre foi um grande atrativo foi justamente a autonomia do Programa
frente as acbes e a morosidade do 6rgdo ambiental. Por outro lado, o envolvimento
de mais parceiros (como é o caso da Unidade Gestora do Projeto do Produtor de
Agua) envolve diferentes setores e instituicdes e assim otimiza esforgos e custos.

5.2 ENTREVISTA - PERCEPCAO DA ATUACAO NOS CONSELHOS DE UNIDADE DE
CONSERVACAO DISTRITAIS

Considerando que o Brasilia Ambiental coordenava também os Conselhos de UC distritais,
foi realizada entrevista com um servidor (Tabela 2) que atuou trés anos nesses Conselhos, a fim de
entender como era o funcionamento, a interagdo com a sociedade civil e os principais entraves para a
sua efetivacdo. Apesar de serem assuntos distintos, uma vez que os Conselhos de Unidade de
Conservacdo deliberam sobre pautas relacionadas a UC distrital, essas informacgdes sdo importantes

para entender a dindmica de atuacdo do Brasilia Ambiental na organizacdo de uma estrutura
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colegiada. A pesquisa buscou correlacionar esse suporte considerando a sugestdo de criagdo de um

Conselho Gestor do PAN, uma vez que deve ser analisada a estrutura do 6rgao que o coordena.

Tabela 2 — Caracteristica da entrevista 2

Entrevistado Data e local da Data da Tipo Questionario(s)
entrevista coleta dos aplicado(s)
dados da
entrevista
Entrevistado 1 Brasilia, Brasilia, Por escrito com Perguntas de
28/3/2020 30/3/2020 envio de dimensao
formulario por informativa
endereco
eletronico

Fonte: elaboragdo da propria autora, 2020.

Os Conselhos de Unidade de Conservagdo distritais foram criados, segundo o entrevistado, “a
partir da necessidade de dispor infraestrutura em determinadas areas protegidas e funcionavam a
partir de um coletivo de representacdes sociais e do governo em reunides presididas, em tese, pelo
Brasilia Ambiental”. Ainda conforme o entrevistado, o funcionamento e a existéncia deles
“dependem da direcdo politica”.

Quanto a organizacdo das reuniGes, eram agendadas com trés meses, no minimo, de
antecedéncia e registradas por meio de atas. Reunides extraordinarias aconteciam quando havia
alguma necessidade que dependia de tratamento mais célere. Como os demais conselhos existentes
no DF, também eram instituidos Grupos de Trabalho e comissdes para tratar de pautas especificas.
As reunides eram presididas pelo representante indicado do Brasilia Ambiental e abertas ao publico.
Quem ndo era membro tinha a possibilidade de participar como ouvinte, tinha direito a fala, mas ndo
ao voto.

Uma observacdo importante destacada na entrevista refere-se as manifestagdes de ouvintes
nos assuntos especificos das UCs, ao afirmar que “era interpretado pelos interessados em falar como
cerceamento.” Tal narrativa explicita a necessidade de didlogo nesses espacos e de capacitacdo dos
membros que o compdem. A presidéncia precisa estar atenta para que ndo fiquem arestas nem mal-
entendidos durante as reunides, além de garantir que essas a¢cdes ndo impecam as pessoas terem voz
e serem efetivamente ouvidas.

Sobre os principais entraves, o entrevistado apresentou a dificuldade de saber diferenciar o
espaco de debates, por exemplo, diferenciar o debate técnico de um “campo de batalha politico”,

conforme sua propria expressdo. O entrevistado também destacou que, nas divergéncias relacionadas
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as contrariedades de pensamentos, podem resultar tons de ameacas por aqueles que se sentirem
contrariados. Outro ponto relevante refere-se a auséncia de sentimento de coletividade, pois
considera que muitos segmentos apresentavam uma “agenda particular”, mantendo a preocupacgéo e
o foco somente nessa agenda. Desse modo, novamente, volta a tona a questdo do envolvimento
daqueles que estdo atuando como representantes, membros do Conselho, para que os interesses da
populacdo sejam levados em conta e transmitidos nesses espagos.

Duas posicdes foram levantadas pelo entrevistado quanto a estrutura do conselho. Para ele,
deveriam ser apenas “consultivos” na forma em que esta tipificado na legislagdo federal. Ademais,
considera que exista um problema da gestédo das UCs do DF serem geridas remotamente sem uma
estrutura de equipe que faca parceria e mapeamento dos atores envolvidos e atuantes.

No aspecto relacionado a participagdo da sociedade civil, o entrevistado respondeu: por forca
de lei, é estabelecido que a participacdo seja sempre paritaria. A organizacdo para que essa
participagdo fosse efetivada ocorreu a partir de um chamamento publico de eventuais interessados,
gue se manifestaram e foram oficialmente indicados no ato de criacdo do conselho. Aqui se percebe
— como ja relatado em outros topicos desta pesquisa — que a institucionalizacdo das politicas a partir
de normas que incentivem a participacao social contribui para que a sociedade possa ter voz e acesso
a estes espacos. Porém, nem sempre todos conseguem acompanhar os canais de comunicagdo e 0s
prazos dos editais de chamamento, que podem apresentar curto prazo para inscri¢ces e divulgacao
insuficiente.

Por fim, entre as outras informacdes consideradas relevantes pelo entrevistado, estd a
promocao de gestdo com indicacdo de chefia e de corpo técnico minimo. Além disso, o entrevistado
destacou a preocupacdo sobre a defini¢do de qual pasta comandara a pauta na mudanca de governo:
outros orgaos poderiam atribuir a gestdo, mas, sem capacidade operacional e técnica para absorver o
trabalho, este seria um equivoco.

O entrevistado reforcou, também, a necessidade de movimentacgdo institucional para que haja
indicacgdo de “chefias regionais locais de cada mosaico, locais e ndo de escritorio” e a necessidade de
criacdo de um locus operacional das demandas ou alguma forma para encaminha-la de forma clara a
alguma instancia ja criada. Finalizou destacando que os conselhos devem ter carater técnico, nunca

politico.

5.3 QUESTIONARIOS
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O questionario aplicado é composto por doze perguntas. Foi encaminhado em 15 de abril de

2020 e ficou disponivel até o final de maio de 2020. Constitui-se por algumas questdes de multipla

escolha e outras abertas. As perguntas foram as seguintes:

=

w

o

10.

11.

12.

531

Nome (aberta);

Tipo de Colaborador (mdiltipla escolha): Orgdo Publico, Entidade Privada, Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica (fechada);

Qual foi o motivo pela procura ao Programa Adote uma Nascente? (fechada);

O tempo entre a solicitacdo de vistoria até a realizacdo da vistoria foi suficiente? (multipla
escolha), opcdes: Sim ou Nao (fechada);

As recomendaces técnicas foram seguidas? (maltipla escolha): Sim ou Nao (fechada);

Caso na resposta anterior tenha marcado "NAQ", qual foi o motivo? Opcdes: Alto custo
financeiro, Dificil entendimento das orientagdes técnicas ou outro (aberta);

Houve mobilizacdo de outros atores sociais para a realizacdo das agdes na area da nascente?
(fechada);

Caso na resposta anterior tenha marcado "SIM", especifique quais foram o0s atores
mobilizados (aberto);

Em 2019, foi publicado sobre o recadastramento dos colaboradores por conta da Instrugdo
Normativa do Programa Adote uma Nascente e foi divulgado por meio do site do Brasilia
Ambiental. Essa informacdo chegou até vocé? (multipla escolha), opc¢des: Sim ou N&o
(fechada);

Vocé considera um ponto positivo a criagdo de um Conselho Gestor para acompanhar as
acoes do Programa Adote uma Nascente? (multipla escolha), op¢des: Sim ou Néo (fechada);
Caso na resposta anterior tenha marcado "SIM", quais membros deveriam compor este
Conselho Gestor? (aberta);

Caso tenha alguma sugestdo relacionada ao Programa Adote uma Nascente, utilize esse
espaco (aberta).

Resultados Questionarios — colaboradores Programa Adote uma Nascente (5 respostas)

Como resultado da pergunta “qual o foi o motivo pela procura ao Programa Adote uma

Nascente”?, trés respostas versaram sobre a preservacdo ambiental e a protecdo das nascentes, uma

delas enfatizou também a preservacao dos recursos hidricos como um legado para deixar aos filhos,

netos e as geracOes futuras. Percebe-se, entdo, que a maioria possui motivacdo preservacionista. As

outras duas relacionavam-se a problemas com vizinhos que degradavam a area, sendo que um deles

realizava bombeamento da agua.

Quanto a pergunta relacionada ao tempo de solicitacdo de vistoria, 40% consideraram

suficiente e 60% responderam que ndo (Grafico 1). Isso retrata que a coordenacdo do Programa

precisa investir em acdes que tornem mais céleres a vistoria. A demora no atendimento pode se dar

em razdo do tamanho da equipe, de condi¢des de agendamento de transporte, de suprimentos
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necessarios para a realizagdo de vistoria (EPI, equipamentos de monitoramento da qualidade de &gua,

etc.), de controle de demanda.

Gréfico 1 — Tempo de solicitacdo de vistoria

O TEMPO ENTRE A SONLICITAQAO DE VISTORIA
ATE A REALIZACAO DA VISTORIA FOI
SUFICIENTE?

mNAO
= SIM

Fonte: elaboragdo da propria autora, 2020.

Quanto a pergunta relacionada ao seguimento ou ndo das recomendacbes técnicas
encaminhadas pela equipe do PAN, 60% responderam “sim”
e 40% responderam “ndo” (Gréfico 2). Ainda, para aqueles que responderam “ndo”, dois deles
indicaram como motivo a “falta de interesse do 6rgdo sem resposta a solicitagdo feita” e a “falta de
entendimento com o vizinho”. Percebe-se, entdo, a importancia de se trabalhar a mediacdo de
conflitos. Nesse caso, &€ competéncia do Comité de Bacia arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos. Se o colaborador relatasse a
existéncia desse conflito & equipe do PAN, poderia ser encaminhado o caso ao Comité para o
tratamento conforme sua competéncia.

Grafico 2 — Atendimento as recomendac0es técnicas

AS RECOMENDAGOES TECNICAS FORAM
SEGUIDAS?

mNAD
= SIM

Fonte: elaboracéo da prdpria autora, 2020.
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Também foi questionado se houve mobilizacdo de outros atores sociais para a realizacdo das
acOes na area da nascente, a fim de verificar se mais parceiros, publicos ou particulares, estiveram
presentes nessas a¢0es, mas todos responderam negativamente.

Em relacdo ao questionamento referente & publicagdo sobre o recadastramento dos
colaboradores, por conta da Instrucdo Normativa do PAN, divulgado por meio do site do Brasilia
Ambiental, em 2019, todos responderam que ndo sabiam do recadastramento. Esse € um indicativo
de que a coordenacdo deve melhorar os canais de comunicagdo com os colaboradores.

A respeito da receptividade dos colaboradores quanto a possivel criacdo de um Conselho
Gestor para acompanhar as acdes do PAN, a resposta foi unanime: “sim”. Quanto a quais membros

deveriam compor esse Conselho, as respostas estdo disponibilizadas a seguir no Grafico 3:

Gréafico 3 — Sugestdo dos colaboradores para composicdo do conselho PAN

CASO A RESPOSTA ANTERIOR TENHA MARCADO "SIM",
QUAIS OS MEMBROS DEVERIAM COMPOR ESTE
CONSELHO GESTOR?

1

0.8

0.6

04

02
mTotal

0

MNao tenho a FPoder publico, Produtores  Produtores rurais  Servidor Ibram,
menor ideia ususrios participantes e Dema, Policia
(especialmente Grgdos ndo ambiental
agricultores), governamentais e
academia, ONGs, orgao

sociedade civii  governamental
(especialmente
grupos
representantes
de mulheres
nrais).

Fonte: elabora¢do da propria autora, 2020.

Nas questdes relacionadas as sugestdes para 0 PAN, quatro colaboradores responderam:

— Ter auxilio nas prote¢Ges das nascentes dentro das propriedades rurais (cercamento, etc.);

— Compensacéo financeira pela preservacdo para auxiliar na manutencdo das nascentes uma vez gque
quem cuida estd produzindo &4gua para toda sociedade;

— Falta de interesse e dificuldade junto ao Brasilia Ambiental;

— A disponibilidade de mudas é algo importantissimo. Sugiro, especialmente que o Programa se alie
ao Produtor de Agua, que tem finalidade de fazer que as nascentes gerem agua e remunera [sic].

Percebe-se que o auxilio financeiro é algo considerado importante e que a logistica de PSA

pode ser um caminho a ser avaliado pela coordenacdo sobre a possibilidade de inser¢cdo do PAN
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nesse tipo de politica, por exemplo, o Programa Produtor de Agua. Outra alternativa viavel seria a

integracdo junto aos demais projetos e programas existentes que visem a protecdo de nascentes,

considerando que uma das questfes levantadas refere-se a disponibilidade de mudas e nesta pesquisa

abordou-se projetos com esse propésito no DF.

5.3.2

Resultados Questionarios — entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do

Distrito Federal (30 respostas)

O questionario aplicado aos entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF

(art. 30 da Lei Distrital n. 2.725, de 13 de junho de 2001) compbe-se de treze perguntas. Foi

encaminhado em 27 de abril de 2020 e ficou disponivel até o final de maio de 2020. Constituido por

algumas questdes de multipla escolha e outras abertas. As perguntas foram as seguintes:

=

11.

12.

13.

Nome (aberta);

Tipo de participacdo (multipla escolha): Conselho de Recursos Hidricos do DF; Orgdos
publicos cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; Comité de
Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Paranaiba no DF; Comité de Bacia Hidrografica dos
Afluentes do rio Preto no DF; Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Maranhao
no DF; Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba (vinculado ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos) (fechada);

Tempo de atuagdo no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF (multipla
escolha): Até 2 anos; 2 a 4 anos; 5 anos ou mais (fechada);

Durante as reuni@es, seja em Conselho, Camaras Técnicas, Comité, seja interna da entidade a
qual vocé representa, ja houve pauta referente a preservagdo de nascentes ou levantamento de
nascente? (multipla escolha): sim e ndo (fechada);

Caso na pergunta anterior tenha marcado "SIM", qual o principal ponto tratado? (aberta);
Vocé conhece algum projeto/programa de protecdo de nascente? (multipla escolha): sim e
nédo (fechada);

Caso na pergunta anterior tenha marcado "SIM", qual programa / projeto? (aberta);

Vocé considera a gestdo participativa realizada por meio dos colegiados importante?
(multipla escolha): sim e ndo (fechada);

Caso na pergunta anterior tenha marcado "SIM", qual 0 motivo? (aberta);

. Os espacos que existem hoje para consultas/delibera¢des/discussdes que possam tratar sobre a

protecdo dos recursos hidricos sdo suficientes? (multipla escolha): sim e ndo (fechada);

Vocé considera que a representatividade dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nesses
espacos (Conselho de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica do DF) é
suficiente? (multipla escolha): sim e ndo (fechada);

Caso na pergunta anterior tenha marcado "NAQO", quais as representaces encontram-se
ausentes? (aberta);

Este espaco € livre, caso queira acrescentar alguma informacao sobre espacos de discussdo de
protecdo de nascentes e sua contribuicdo com o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal. (aberta).

A pesquisa consistiu em observar a percepcdo dos entes do Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do DF, sendo respondida por conselheiros do Conselho de Recursos Hidricos do
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DF,por membros de Comités de Bacia Hidrografica do DF e por 6rgdos publicos cujas competéncias
se relacionem com a gestdo de recursos hidricos (Grafico 4). Dos que responderam ao questionario,

16 representam o Poder Pablico, 8 — Usuérios e 6 - Sociedade Civil.

Gréfico 4 — Tipo de participagdo dos entes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF

Tipo de participagao (art. 30 Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001)

@ Conselho de Recursos Hidricos DF

. Orgéos publicos cujas competéncias se relacionem com
a gestéo de recursos hidricos

. Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio
Paranaiba no DF

. Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio

Preto no DF

. Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio
Maranh&o no DF

. Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
(vinculado ac Conselho Nacional de Recursos
Hidricos)

Fonte: elaboracéo da prdpria autora, 2020.

Quanto ao tempo de atuacdo, percebeu-se que a maioria dos membros estd no primeiro

mandato — até 2 anos (Grafico 5).

Grafico 5 — Tempo de atuagdo no Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF

TEMPO DE ATUAGAO NO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
DO DF

m 02 a 04 anos
® 05 anos ou mais
w Até 02 anos

Fonte: elaboragdo da prdpria autora, 2020.
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Em relacdo ao questionamento: durante as reunides dos 6rgdos em que participam ja houve
pauta com a tematica relacionada a preservacdo de nascentes ou levantamento de nascentes, 67%
responderam “sim” e 33%, “ndo” (Grafico 6).

Graéfico 6 — Pauta de reuniBes sobre preservagdo de nascentes

Sim
67%

Fonte: elaboracdo da propria autora, 2020.

A proxima pergunta questionou qual o principal ponto tratado, ja que, na pergunta anterior,
dez pessoas ndo responderam. As respostas foram variadas e contemplou o estudo de abrangéncia e
captacdo de agua de todas as nascentes do DF; acfes sobre a necessidade de informacdo de
programas especificos de recuperagdo de areas degradadas; mapeamento e execucao de recuperacao
e/ou preservacao de nascentes; campanha de preservacdo, monitoramento e politicas de preservacdo
de areas de mananciais; comentario sobre projetos ambientais visando a proteger as bacias;
preocupacgdo com o adensamento populacional e os riscos ambientais advindos da destruigdo das
matas ciliares, por exemplo.

A resposta sobre a questdo relacionada ao conhecimento sobre projeto/programa de protegédo
de nascentes foi unanime, todos responderam “sim”. As respostas sobre qual projeto/programa

conheciam encontram-se no Grafico 7. Destaca-se que o PAN foi o mais citado, correspondendo a
41%.
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Gréfico 7 — Resposta dos entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF sobre
Programas/Projetos de preservacgdo de nascentes

CASO NA PERGUNTA ANTERIOR TENHA
MARCADO "SIM", QUAL PROGRAMA / PROJETO?

m Descoberto Coberto

m Gestéo da educagédo junto
escolas do Sesi parao
monitoramento e preservagdo
de nascentes.

= Mapeamento Nascentes da
Serrinha

m Plantadores de Rios

m Programa Adote uma
Nascente do IBRAM

® Programa Produtor de Agua
da Pipiripau

mProjeto ClTinova (contrato
com a empresa Equilibrio
Ambiental)

m Projeto Criadores de Agua em
Brazlandia - Brasilia- DF

m Projeto De Revitalizagdo Do
Ribeirdo Sobradinho - em
andamento desde de 2010.

= Projeto Reflora - Jodo
BrunoVViveiro do Lago Norte

m Reflorestar da SEAGRI

mRio Sdo Bartolomeu Vivo

Fonte: elaboragdo da propria autora, 2020.

Apenas uma resposta foi negativa quanto ao questionamento sobre a importancia da gestdo
participativa realizada por meio dos colegiados.

Quanto ao motivo de considerarem a gestédo participativa por meio dos colegiados importante,
0s entrevistados responderam que o0 motivo seria a maior representatividade e o maior apoio para
implementar as decisOes definidas, com ampliagdo das acdes e conscientizagdo ambiental a partir do
olhar de todos. Reforcaram que a participacdo social torna-se fundamental com a presenca de todos
0s interessados e traz uma solucdo mais efetiva diante dos assuntos abordados.

Destaca-se também, nas analises das entrevistas, a importancia do conhecimento de todos
sobre a situacdo das areas de nascentes e informacdes relativas a elas. Como contraponto aos

interesses diferenciados, quando todos os envolvidos tém plena ciéncia dessa situagdo, 0 processo
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torna-se mais rico e as probabilidades de solucdes tornam-se maiores e mais efetivas, dentro de uma
abordagem transversal para segmentos de atividades ou areas de atuacdo. Considera-se um reforco
do controle social a fim de cuidar e recuperar as nascentes.

Outro ponto relatado refere-se a divisdo da responsabilidade sobre a preservacdo das
nascentes nesses espacos democraticos. Neles, a sociedade e o Poder Publico tém a oportunidade de
construirem conjuntamente as estratégias de gestdo. Tal participacdo pode gerar politicas publicas
para disciplinar a gestdo e o0 uso sustentavel dos recursos hidricos, ressalvando a importancia de que
0s participantes devem ter algum conhecimento tedrico ou vivéncia préatica sobre o tema.

Também se ressaltou que a Politica de Recursos Hidricos traz um marco de gestdo
participativa muito importante ndo sé para a area de recursos hidricos, mas também para a gestdo
publica e a politica de maneira geral. Assim, os colegiados, como instancias que efetivam essa forma
de gestdo, sdo fundamentais para que a populacdo e sua representatividade sejam ouvidas e,
principalmente, consideradas em tais politicas.

Quanto a suficiéncia dos espacos existentes para consultas, deliberacdes, discussfes para
tratar sobre a protecdo dos recursos hidricos, 77% consideram suficientes, e 23% responderam que
ndo consideram os espacos suficientes (Grafico 8). Isso da a ver que ndo bastam apenas os Comités
e 0 Conselho de Recursos Hidricos, como jd mencionados nesta pesquisa, pois estes espacos
apresentam pautas extensas e ndo ha como, frequentemente, atuarem na protecdo de recursos

hidricos e na preservacdo de nascentes, por exemplo.

Grafico 8 — Resposta dos entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF sobre 0s
espacos para consulta, deliberagéo, discussdo sobre protecio de nascentes

Nao
23%

Sim
T77%

Fonte: elaboragdo da propria autora, 2020.
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Quanto a representatividade dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nesses espacos, 67%

consideram ser suficiente e 33% consideram n&o ser suficiente (Grafico 9).

Gréfico 9 — Resposta dos entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF sobre
representatividade nos espacos — Conselhos e Comités de Bacia

Sim
67%

Fonte: elaboracdo da prépria autora, 2020.

Para aqueles que responderam “nao”, foi questionado quais sdo as representacdes ausentes.
Onze participantes responderam a este questionamento, sendo 3 do Poder Publico, 5 Sociedade Civil
e 3 Usuarios. As respostas foram relacionadas ao desconhecimento das pessoas em relagdo a
temética, tornando, consequentemente, a participagdo reduzida, gerando muitas auséncias. Em
relacdo a escolha dos representantes, uma participante afirmou que é deficitaria.

Outra resposta elencou a necessidade de avancar em relacdo a representatividade da
sociedade civil e a criacdo de mecanismos de atracdo do interesse desse segmento. Outro participante
também destacou a limitagdo do quantitativo de vagas nessas instancias colegiadas e o fato de alguns
0rgdos acabarem sem vaga, resultando em uma participacdo que se da apenas por convite.
Apresentou-se, também, o exemplo de érgdos que ndo atuam em todos os comités de bacia, como:
SEDUH, Terracap, Novacap. Por fim, levantou-se a questdo do trabalho integrado aos 6rgdos de
gestéo territorial.

Na analise dos questionarios, é citada a importancia de haver o envolvimento de uma parcela
da sociedade de menor poder econémico e politico (os pequenos usuarios), das representacdes de

classes, bem como maior participacdo da sociedade civil e dos usuarios de agua (consumidores).
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Também foi ressaltada a necessidade de atuacdo da defesa das aguas por parte da Caesb, Terracap,
Incra, Casa Civil, orgdo de fiscalizacdo fundiaria e ambiental, Secretaria de Educacéo e Conselhos de
agricultura de cada Regido Administrativa do DF.

Por altimo, o questionario apresentou um espaco livre para acrescentar informacdes sobre
espacos de discusséo de protecdo de nascentes e sua contribuicdo com o Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do DF. Vinte respostas foram encaminhadas. A seguir, comenta-se a sintese
delas.

Ressaltou-se a forca que o Codigo Florestal tem na promocao de acBes necessarias para a
protecdo de nascentes, apesar dos inimeros exemplos de desrespeito a essa legislacdo. Na visdo de
um dos entrevistados, que é membro do CRH-DF, as a¢6es desenvolvidas no Conselho de Recursos
Hidricos sdo vitais para a preservagdo dos recursos hidricos e para a gestdo do uso da agua.

Outro aspecto levantado diz respeito as reunides colegiadas. Na visdo de um dos
entrevistados, essas reunides permitem apresentacdo e divulgacdo de projetos. Além disso, esse
espaco deve ser aproveitado para divulgar a situacao e apresentar propostas futuras de conservacao e
preservacdo de nascentes. Também foi comentado que os Comités e o Conselho de Recursos
Hidricos do DF deveriam ter uma camara técnica especializada e permanente sobre protecdo e
recuperacdo de nascentes dentro de um marco maior, que é o manejo de microbacias hidrogréaficas.

Houve comentario a respeito da necessidade de investimento nas escolas e associagdes a fim
de se constituirem programas de protecdo em escala local. E relevante destacar que além de a criagio
de espacos de discussdo mais proximos facilitar a participacdo da sociedade civil e a implementacédo
das acBes — hoje lentas demais —, ela é decisiva tendo em vista a dinamicidade da realidade, que
torna as deliberagdes obsoletas em curto prazo de tempo.

Para isso, € importante, também, na visdo dos entrevistados, a melhoria da interface da gestao
de recursos hidricos com a gestdo territorial; o envolvimento da SEDUH, Casa Civil, Camara
Legislativa do DF e a integracdo com as Secretarias de Salde, Educacdo e Meio Ambiente,
sociedade civil ampliada; o aprimoramento da utilizagdo das Compensagfes Ambientais e Florestais,
de competéncia do Orgdo Ambiental, de forma mais célere, com a participacdo dos demais entes que
atuam no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF; a modificacdo do local em que as
reunides sdo feitas, sugerindo a transposi¢cdo para as propriedades onde existam as nascentes, a fim
de conhecer os problemas in loco.

Uma das respostas trouxe a seguinte declaracdo: no momento em que as leis dificultam o
processo mais fluido por parte dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais interessados, tem que

haver algo mais sustentavel e realista.
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Por fim, houve também resposta quanto a realizacdo de trabalho conjunto entre os Comités de
Bacia e 0s 6rgaos de governo para o levantamento e a caracterizacao das nascentes, além de avaliar a
possibilidade de criacdo de um Comité Gestor especifico para essas areas, a exemplo do que ja existe
em outros Estados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho para implantar de fato uma gestdo participativa na politica de recursos hidricos é
longo e desafiador. Desde a criacdo da Lei nacional 9.433/1997, cada regido segue um ritmo
diferente para efetivar a gestdo participativa e criar mecanismos que impulsionem a participacao
social. Contudo, conclui-se que essas politicas ainda ndo contemplam a pluralidade dos atores
envolvidos.

No DF, a gestdo participativa dentro da tematica de recursos hidricos ainda apresenta
percalcos. Entre eles, esta a efetivacdo dessa gestdo e seus ritos e a criacdo de meios para incentivar a
participacdo social. Houve avancos, como a criacdo do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, dos Comités de Bacia Hidrografica e de acBes pontuais desenvolvidas pelos érgaos
responsaveis por sua gestdo, regulacdo e execucdo da politica, por meio da execugdo de projetos,
programas, oficinas e outras formas para que essa participacao se efetive.

A institucionalizacdo dos projetos, planos e programas € importante para que se garanta a
continuidade apés mudancas de governo. Os Programas existentes podem contar em sua estrutura
organica com Comité Gestor, Unidade Gestora, Grupos de Trabalhos e Conselho Gestor.

A propria atualizacdo do PDOT-DF pode ser um instrumento balizador para que seja dada
mais énfase em acOes de protecdo das areas de recarga, nascentes e Programas existentes que
trabalham com a conservagéo.

Um exemplo préatico estd na Lei n. 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo. Nesta lei, ha um
capitulo que versa sobre o Pagamento por Prestacdo de Servigos Ambientais. Esse pagamento “aos
proprietarios ou possuidores de areas com ecossistemas provedores de servicos ambientais, cujas
acOes mantém, restabelecem ou recuperam estes servi¢os” pode ser efetivado de forma “monetaria”
ou ndo. Entre as acdes, esta a recuperacdo de nascentes, matas ciliares e demais areas de preservagédo
permanente. Além dessa iniciativa, também ha previsdo na Lei sobre o Programa de Recuperacéo de
Fundo de Vales, em que um dos objetivos é mapear e georreferenciar as nascentes (SAO PAULO,
2014b).
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Outrossim, a pauta relacionada a preservacdo de nascentes dispGe de programas, projetos e
planos (local e nacional) dispostos no territério e conta com acles de preservacao e recuperagdo
dessas areas. A integracdo dessas frentes pode contribuir com a preservagdo desse corpo d’agua e
com a execucdo da politica de recursos hidricos, que deve ser descentralizada e participativa.
Ressalta-se que esse fato contribui para consolidacao de instancias democraticas.

E importante observar que os projetos e programas sdo criados, estruturados, mas necessitam
de uma gestdo que possa acompanha-los a fim de monitorar as agdes e verificar se o objetivo foi
atingido.

Destaca-se que o PAN é um importante mecanismo enquanto politica publica, para se
consolidar um banco de dados das nascentes do DF que contenha as informacdes sobre a localizagéo,
0 seu estado de conservacdo e 0 monitoramento a partir das orientagdes técnicas. Dessa forma, sera
possivel canalizar esforcos e propiciar a execucgdo das politicas publicas voltadas para a preservagdo
e para a recuperacgdo de nascentes. Ademais, a partir desta pesquisa, observou-se que o PAN dispoe
das informacdes sobre a situacdo de diversas areas de nascentes. Essas informacdes sdo cruciais para
a execucdo da politica de recursos hidricos do DF. Todavia, ha necessidade de atualizacdo e
monitoramento de suas aces.

No sentido de contribuir para as anélises finais deste estudo acerca da continuidade do PAN,
ressalta-se que, recentemente, foi publicada a Instrucdo n. 82, de 30 de abril de 2020, que institui
Grupo de Trabalho para diagnosticar e definir o fluxo dos processos relativos a recursos hidricos no
ambito do Brasilia Ambiental e adotar procedimentos operacionais relativos ao passivo de processos
do PAN. Em seu art. 4°, estd disposto que o prazo para a conclusdo dos trabalhos do Grupo de
Trabalho é de sessenta dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, porém a conclusdo desse
trabalho ainda ndo foi disponibilizada (DISTRITO FEDERAL, 2020e). Tais informacGes sao
importantes a fim de se verificar as expectativas dos gestores e 0s proximos rumos do Programa. O
resultado desse Grupo de Trabalho refletird como a gestdo encaminhard o Programa nos proximos
periodos.

Como parte fundamental do objetivo deste estudo, as entrevistas mostraram que 0 Sservico
voluntariado € um apoio importante na execucdo de programas e projetos. Nessa perspectiva de
envolvimento da sociedade civil, dos 6rgdos publicos e da Academia, no carater participativo e na
preservacao, recuperacao e conservagao das nascentes, pode-se trabalhar a corresponsabilidade.

Notou-se, também nesta analise, que 0s projetos e programas que trabalham com protecéo de
nascentes necessitam de recursos financeiros e investimentos. Especificamente sobre o PAN, faz-se

cogente a atualizacdo dos dados — nascentes mapeadas ap0s 2018 e colaboradores. Em uma viséo
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sobre a gestdo, conforme demonstrado nas entrevistas, a quantidade de pessoas atuantes na equipe de
trabalho é deficitaria, o que inviabiliza o pleno atendimento das demandas e dos objetivos propostos
no PAN.

Os atores envolvidos nos espacos colegiados ainda carecem de mais representatividade e
diversidade em sua composicdo. A participagdo social nesses espacos € fundamental para que haja
mais controle social da politica publica, fortalecimento da democracia e aumento das parcerias no
cuidado com a preservagdo ambiental.

Nesse sentido, foi proposta a estrutura do Conselho Gestor, buscando incentivar a
participacdo de mais atores para contribuir com as a¢des e com o acompanhamento do PAN. O
Programa, com o trabalho desse conselho, também pode explorar novos modelos de gestdo, baseado
em outras experiéncias existentes. De forma razoavel, esse conselho pode ser composto por vinte e
seis membros que possuam afinidade com o Programa, considerando cargos titulares e suplentes,
presidente e secretaria executiva.

Entre as medidas voltadas para incentivar a gestdo participativa e melhorias no PAN,
observam-se claras sugestdes, como: oferecimento de curso e metodologia para a protecdo da
nascente; criacdo de um aplicativo interativo para que seja mais dindmica a comunicacao entre 0s
colaboradores; oportunidade de recebimento de proposta de projetos por meio de empresas ou
ONGs; realizacdo de coleta de sementes e preparo das mudas no viveiro ja existente em UC distrital;
criacdo de banco de dados dos cadastros das nascentes por meio de legislacdo e com o apoio
interinstitucional; atuacdo de equipe multidisciplinar para realizacdo de vistorias e analises da
qualidade da agua; incentivo a liderancas comunitarias, escolas, moradores, com atuacdo mais
préxima e periodica dos envolvidos do Programa; e até mesmo a ideia de participagdo em frentes que
atuem com o PSA.

Dessa forma, consolidar-se-ia um conselho com estrutura paritaria, deliberativa — para tratar
sobre assuntos especificos do Programa — e consultiva — para tratar sobre casos relacionados as
questdes que ja sdo de competéncia de outro 6rgdo, como os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Por fim, como produto a ser entregue no Mestrado Profissional, a seguir, encontra-se a

proposta de Regimento Interno para o PAN.

PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA ADOTE UMA
NASCENTE - PAN

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, DA SEDE E DOS OBJETIVOS
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Art. 1° O Conselho Gestor instituido pelo Decreto Distrital xxxx tem por objetivo zelar pelo cumprimento e
atuacdo do Programa Adote uma Nascente — PAN, em conformidade com o Decreto n. 32.045, de 10 de
agosto de 2010 e a Instrucdo Normativa n. 473/2018, sem prejuizo de convencdes e tratados sobre o tema.

Paragrafo Unico. O Conselho Gestor é 6rgdo colegiado e intersetorial, ndo jurisdicional, de natureza
permanente, ndo remunerado, de carater deliberativo e consultivo.

Art. 2° O Conselho Gestor tem sede no Distrito Federal, no Brasilia Ambiental, com competéncia e atuacao
em todo o territorio do Distrito Federal.

Art. 3° O Conselho Gestor tem caréater deliberativo, consultivo, orientador, supervisor e tem como finalidade
articular as ac@es necessarias para alcancar os objetivos do Programa Adote uma Nascente.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO GESTOR

Art. 4° As atividades do Conselho Gestor devem ser orientadas por:

I — justica e responsabilidade no exercicio do poder decisorio, dos procedimentos e das informacoes;

Il — imparcialidade, independéncia e equidade;

Il — comprometimento dos 6rgaos e entidades representados com a Politica de Recursos Hidricos do Distrito
Federal.

Paragrafo Gnico. Os membros do Conselho Gestor devem manter compromisso com a continuidade do
Programa e ter postura ética em relacdo as demandas e aos encaminhamentos.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor:

| — elaborar e aprovar diretrizes, instrumentos, normas e prioridades do Programa, bem como controlar as suas
acoes;

I1 — zelar pela aplicacdo das normas do Programa e pela garantia da continuidade da execucéo do PAN;

Il — acompanhar e avaliar a execucdo das a¢fes do Programa;

IV — estabelecer as areas prioritarias;

V — decidir sobre providéncias necessarias para 0 cumprimento do Programa;

VI — promover a articulacdo, em seu campo de atuagdo, de politicas publicas com vistas a garantia da
preservacgdo dos recursos hidricos;

VIl — fomentar parcerias;

VIII — aprovar e fazer cumprir seu Regimento Interno;

IX — captar recursos financeiros para financiar as acdes e as atividades do Programa, supervisionando e
coordenando a sua aplicagéo;

X — propor diretrizes para 0s projetos de recuperacao;

X1 — propor e apreciar projetos de preservagdo ou recuperagéo;

X1l — convidar as equipes técnicas interdisciplinares dos 6rgdos do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal e/ou outras pessoas e entidades publicas ou privadas para participarem das
reunides para tratar de temas correlatos a preservacao e ao monitoramento das nascentes;

X1l — internalizar junto a sua instituicdo a que estd vinculado, sobre assuntos demandados nas reunides
pertinentes a instituicdo a qual faz parte;

XIV — manter compromisso com a continuidade do Programa.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DAS REUNIOES

Art. 6° O Conselho sera paritario entre membros da sociedade civil e do Poder Publico, composto por
representantes, titular e suplente, indicados por seus respectivos representantes legais, no caso dos entes
publicos e selecionados conforme edital no caso das entidades da sociedade civil.
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§1° Os membros do Conselho Gestor serdo indicados pelos representantes das respectivas pastas e entidades e
serdo nomeados pelo Governador do Distrito Federal para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a
reconducéo.

§2° A participacdo no Conselho Gestor ndo serd remunerada, mas considerada como servigo publico
relevante.

Art. 7° O Conselho Gestor é composto por um representante titular e respectivo suplente dos seguintes 6rgaos
e entidades:

| — Instituto Brasilia Ambiental;

Il — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA — DF;

[11 — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal — Adasa;

IV — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb;

V — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater — DF;

VI — Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEE — DF;

VIl — Universidade de Brasilia — UnB, Programas e Departamentos com tematicas afins;

V111 — Associagdo de moradores ou representante de mulheres rurais;

IX — Colaborador do Programa Adote uma Nascente — proprietario(a);

XI- Colaborador do Programa Adote uma Nascente — contribuinte;

XI — Organizacdo da Sociedade Civil com tematica de protecdo de recursos hidricos;

XII — Organizagdo internacional com temética de protecdo de recursos hidricos.

§ 1° E convidado permanente para participar das reunides do Conselho Gestor representante do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

8§ 2° As entidades que tenham afinidade ao Programa e que queiram ter representatividade no Conselho, com
direito a titular e suplente, deverdo enviar um oficio solicitando o ingresso, no oficio deverdo ser mencionadas
as competéncias especificas da entidade, além de que a entidade esta de acordo com este Regimento Interno.

§ 3° A composicao do Conselho poderd ser alterada, exclusivamente para adeséo de novos membros, mediante
aprovacdo do proprio do Conselho registrada em ata ap6s o envio de oficio, no registro devera constar se
aceita ou nega a solicitacéo.

Art. 8° O Conselho Gestor é presidido pelo Brasilia Ambiental e em sua composi¢do possui a Secretaria
Executiva, inserida na estrutura organica do Brasilia Ambiental, composto por servidores indicados pelo
titular do referido Instituto.

81° Na auséncia do Presidente as reunides do Conselho Gestor, compete a Secretaria Executiva as atribuicdes
da Presidéncia.

Art. 9° As funcdes da presidéncia e da Secretaria Executiva serdo exercidas pelo Brasilia Ambiental, entidade
responsavel pela coordenacéo do Programa.

Art. 10. S&o atribuicBes do presidente:

I — representar o Conselho Gestor;

Il — empossar 0s Conselheiros titulares e suplentes;

Il — convocar e presidir as reunides do Conselho;

IV — orientar, sugerir as pautas das reunides em conjunto com a Secretaria Executiva, supervisionar e
acompanhar os servigos administrativos da Secretaria Executiva do Conselho;

V — exercer 0 voto de qualidade, na ocorréncia de empate do plenario;

VI — proclamar o resultado das votagoes;

VIl — encaminhar os casos ndo previstos neste regimento, para deliberacéo do plenario do Conselho;

VIII — aprovar cronograma de reunides do Conselho;

IX — disponibilizar & Secretaria Executiva a infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho;

X — propor a instalacdo das Camaras Técnicas e/ou Grupos de Trabalho, cujos membros serdo indicados pelo
Plenario do Conselho;

XI — encaminhar para apreciacdo do Plenario as conclus@es das Camaras Técnicas;

X1l — se necesséario, convocar pessoas ou entidades para participar da reunido do Plenério, por iniciativa
prépria, ou por requerimento de um de seus membros, desde que, neste caso, seja aprovada a solicitacdo pelo
Conselho;

XII — encaminhar ao Poder Publico e demais instituicbes, no que couber, as deliberacdes, recomendacdes,
pareceres, solicitagdes e resolucbes do Conselho que exigirem providéncias;
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XIV — promover articulacdo institucional com outros 6rgdos e entidades, com vistas ao aprimoramento do
Programa;

XV — editar e publicar resolucdes e demais documentos oficiais.

Art. 11. S&o atribuigBes da Secretaria Executiva:

| — fornecer suporte, logistica e assessoramento ao Presidente;

Il — propor, no inicio de cada ano, o calendario das reunides do ano em curso;

Il — assessorar e secretariar as reunides do Conselho, realizar as comunicacdes e sugerir as pautas das
reunides em conjunto com os representantes do Conselho Gestor;

IV — convocar as reunifes ordinarias e extraordinérias, fixando-lhes a pauta e coordenando-as;

V — tomar as medidas necessarias ao funcionamento do Conselho e dar encaminhamento as deliberagdes,
sugestdes, propostas e arquivamento de documentos pertinentes ao Conselho;

VI — encaminhar, para analise e parecer dos Grupos de Trabalho, assuntos de sua competéncia;

VIl — adotar providéncias administrativas necessarias ao andamento das demandas e dar cumprimento as
deliberacbes do Conselho Gestor;

VIl — assessorar o Conselho e 0s Grupos de Trabalhos (GTs);

IX — manter e disponibilizar registro atualizado da composi¢do do Conselho;

X — exercer outras atribuicbes determinadas pelo Conselho, necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 12. Poderdo participar do Conselho Gestor o Brasilia Ambiental, coordenador do Programa, entidades
publicas e particulares, sociedade em geral, 6rgdos de controle, érgdos que tem ligacdo com a gestdo de
recursos hidricos.

8§ 1° O procedimento para sele¢do dos membros serd por chamamento publico e por indicagdo das pastas das
instituicoes publicas.

§ 2° A lista dos membros designados ficara disponivel na pagina eletrénica do Brasilia Ambiental.

8 3° Os membros terdo 0 mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 4° O Conselho podera criar Grupos de Trabalho (GTs) ou outras formas organizacionais de apoio aos
trabalhos, definindo, no ato de criacdo, sua composi¢do, que pode incluir outras instituicdes convidadas, as
atribuicdes e o prazo de duracéo.

§ 5° O ndo comparecimento do representante em trés reunides, sem a respectiva justificativa, possibilitara que
a Secretaria Executiva solicite a entidade a qual ele representa a indicacdo de outro representante.

Art. 13. As reunides serdo abertas ao publico, comunicadas por meio eletrdnico, informadas com antecedéncia
na pagina eletrénica do Brasilia Ambiental e poderdo ser presencial ou por videoconferéncia.

Art. 14. A periodicidade das reunides sera trimestralmente, por convocagdes ordinaria ou extraordinaria, se
necessario, quando convocada pela Secretaria Executiva, por solicitagdo de no minimo 04 (quatro) membros
do Conselho.

Art. 15. A convocacdo dar-se-a preferencialmente com antecedéncia de 10 (dez) dias contendo o horério e o
local da reunido e a pauta, acompanhada de informag6es e documentos sobre 0s assuntos a serem discutidos
ou deliberados.

_ CAPITULO IV )
DA VOTAGAO, DA ATA E DISPOSIGAO FINAL

Art. 16. Os assuntos que dependerdo de votacao para deliberacéo serdo tratados pelos membros nomeados do
Conselho.

Art. 17. Somente havera deliberagdes nas reunides do Conselho Gestor com a presenca da maioria absoluta
dos membros.

Art. 18. Cada reunido deve ser registrada por meio de memoria de reunido e encaminhada por correspondéncia
eletrbnica para validacdo dos conselheiros.

§1° Os membros do Conselho Gestor tém prazo de 5 (cinco) dias Uteis para sugestao de alteracdes, a partir do
recebimento da correspondéncia eletrénica.

§2° A memodria de reunido deve ser assinada pelos membros na reunido subsequente.

Art. 19. As atas serdo registradas pela Secretaria Executiva e disponibilizadas na pagina eletrdnica do Brasilia
Ambiental.
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Art. 20. As propostas de alteracdo do Regimento sdo aprovadas se obtiverem o voto favoravel de dois tercos
dos membros do Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. A alteracdo aprovada somente produz efeitos a partir de sua publicacdo no Diario Oficial do
Distrito Federal.

Art. 21. Os casos omissos neste Regimento Interno devem ser resolvidos pela Plenaria do Conselho Gestor
por maioria simples dos membros.

Art. 22. Este Regimento entra em vigor na data de sua publicacédo.
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