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RESUMO

A lista dos municipios do g100, grupo cunhado pela Frente Nacional dos Prefeitos (FNP),
ranqueia as cem cidades brasileiras mais populosas, com alto percentual da populacao
de mais baixa renda e baixos indices de geracdo de recursos préprios, apresentando
uma alta dependéncia do repasse de verba dos governos federal e estadual. Partindo de
um foco econdmico, os estudos do g100 expdem a realidade da arrecadacdo tributaria
nesses municipios, fruto de uma formagdo histérica, territorial e econdbmica que, ao
longo do tempo, tornaram escassas e defasadas infraestruturas urbanas e servicos
publicos. O intuito da formacdo deste grupo € destacar sua vulnerabilidade
socioeconbmica e ambiental de forma a buscar recursos e politicas publicas que
contemplem essa realidade e esses desequilibrios. Esta pesquisa busca analisar o papel
do acesso as redes de infraestruturas urbanas na garantia do direito a cidade e da
justica espacial nos municipios do g100. Almeja-se realizar esta tarefa i) por meio de
pesquisa bibliografica para a definicdo dos conceitos de direito a cidade, justica espacial
e teorias correlatas; e ii) por meio da elaboracdo de mapas em software de analise
espacial para investigar o atendimento aos servicos de infraestrutura urbana de
saneamento basico e transporte publico em duas regies metropolitanas - Brasilia e Rio
de Janeiro - e, em especial, em duas cidades do g100 eleitas para o estudo de caso:
Novo Gama (GO) e Sao Gongalo (RJ). O objetivo principal desta dissertacao é contribuir
para a construcdo de conhecimento acerca dos percal¢os no acesso aos servi¢os das
redes de infraestrutura de saneamento basico e transporte publico em municipios
metropolitanos em situacdo de vulnerabilidade socioespacial. A partir de tal
levantamento de questdes, buscou-se elaborar diretrizes de politica urbana que
aprimorem o direito a cidade e a justica espacial por meio do acesso a infraestrutura

urbana nesta categoria de municipios de alta vulnerabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; direito a cidade; justica espacial; infraestrutura

urbana; g100.



ABSTRACT

The list of municipalities in the g100 ranking, a group created by the Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP - a brazilian municipalities mayor's national commitee), ranks the 100
most populous Brazilian cities, with a high percentage of the population with the lowest
income and low income generation, showing a high dependence on funds transference
from the federal and state governments. Initially focused on an economic focus of the
g100, the formation of the g100 group exposes the reality of tax collection, resulted
from a historical, territorial and economic formation that, over time, turned scarce and
outdated the public infrastructure. In these sense, it shows also a gap in urban
development. The formation of the “g100” group objective is to highlight its
socioeconomic and urban vulnerability and seek for public policies that will take in
account these fragilities. This research analyzes the role of access to urban
infrastructure networks in guaranteeing the right to the city and spatial justice in the
g100 municipalities. The aim is to carry out this task i) through research on the concepts
of right to the city, spatial justice and related theories; and ii) through the elaboration of
maps in spatial analysis software to investigate the service of urban infrastructure
services of basic sanitation and public transport in two metropolitan regions - Brasilia
and Rio de Janeiro - and, in particular, in two cities of the g100: Novo Gama (GO) and
Sao Goncalo (R]). The main objective of this dissertation is to contribute to the
construction of knowledge about the obstacles in the access to services of the basic
sanitation and public transport infrastructure networks in metropolitan municipalities in
a situation of socio-spatial vulnerability. Based on these studies, we sought to develop
urban policy guidelines to improve the right to the city and the spatial justice through

access to urban infrastructure in this category of highly vulnerable municipalities.

KEY-WORDS: urban planning; right to the city; special justice; urban infrastructure.
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I. INTRODUCAO

O g100 é um grupo criado em 2009 pela Frente Nacional dos Prefeitos (FNP)',
formado pela centena de municipios brasileiros com mais de 80 mil habitantes e
com as menores receitas per capita e os mais altos indices de vulnerabilidade
social no Brasil. SGo municipios populosos que testemunharam uma rapida,
informal e desordenada urbanizacdo nas JUltimas décadas e que nao
desenvolveram recursos publicos suficientes para suprir uma demanda
crescente por infraestrutura e servicos urbanos e hoje apresentam indices

socioeconOmicos extremamente nocivos.

A criacdo do grupo pela FNP teve como principal objetivo destacar a
vulnerabilidade dos municipios daquele grupo para discutir a légica da divisao
das receitas entre os municipios brasileiros, derivada do pacto federativo de
1988 e buscar alternativas de solu¢des com recursos e politicas publicas

especificas que considerem sua situacao de vulnerabilidade.

Esses municipios encontram-se na berlinda do desenvolvimento socioeconémico
e espacial brasileiro, em grande parte por ndo gerar 0S recursos necessarios
para suprir suas demandas urbanas e serem reféns de légicas de repasse
orcamentario que nao consideram as diferentes realidades socioecondmicas de

cada cidade (FNP, 2013; FNP, 2015; FNP, 2017; FNP, 2018).

' “Fundada em 1989, a FNP é a Uinica entidade municipalista nacional dirigida exclusivamente por
prefeitas e prefeitos em exercicio dos seus mandatos. Tem como foco de atuacdo os 412
municipios com mais de 80 mil habitantes (estimativa do IBGE 2020). Esse recorte abrange 100%
das capitais, 61% dos habitantes e 74% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.” Disponivel em:
https://www.fnp.org.br/fnp/historico. Acesso em maio de 2021.
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A grande maioria dos municipios do g100 encontra-se préoxima ou inserida em
regides metropolitanas dos grandes centros urbanos do Brasil. Sdo cidades que
carregam consigo a formacao historica do territério urbano brasileiro, de uma
urbanizacdo acelerada e excludente. Essa constante, de concentragao
populacional, desigualdade econdémica e de pobreza urbana nas periferias
metropolitanas é um fator dominante no processo brasileiro de urbaniza¢ao das

Ultimas décadas (SCHVARSBERG, 2017; RIBEIRO, 2018).

Atualmente a soma populacional dos municipios que integram a lista do g100
resulta em aproximadamente 12% do total da populacdo brasileira. E uma parte
significativa do Brasil que concentra verdadeiros bolsdes de pobreza e

desigualdade urbana.

De acordo com Santos (2007), Maricato (2015) e Ribeiro (2018), o espag¢o urbano
€ o local por exceléncia da reproducao da forca de trabalho e das lutas sociais
pela sua apropriacao, sendo o territorio “um componente indissociavel de todos
0s processos sociais” (SANTQOS, 2007). Assim, podemos afirmar que o territério €
organizado socialmente, sendo a localizacdo espacial de uma populacdao um dos
principais fatores determinantes para a segregacdo e a desigualdade

socioeconOmica.

Um dos principais gargalos para o desenvolvimento socioecondmico nas cidades
brasileiras é a deficiéncia na oferta de infraestrutura urbana (COSTA et al., 2017,
MEDEIROS et al., 2019). Com receitas municipais per capita que beiram a
metade da média nacional, os municipios integrantes do g100 demandam por
solucBes que levem em conta sua capacidade de investimento reduzida e sua

situa¢ao de vulnerabilidade (FNP, 2018).

Segundo Cidade (2013), vulnerabilidade socioespacial pode ser conceituada
como a suscetibilidade de um individuo ou de uma populacdo em sentir os

impactos de ocorréncias danosas, sejam elas de ordem de desastres ambientais

15



El PPGFAU e

ou de processos socioecondmicos. Penna e Ferreira (2014) denominam “ativos”
0S recursos que permitem o aproveitamento das estruturas de oportunidades
do Estado, do mercado e da comunidade, principalmente para a formacao de
capital humano. Para além do fator de exposicdo ou suscetibilidade a estes
riscos, a facilidade de acesso aos ativos influenciara diretamente na maior ou
menor capacidade em lidar com os efeitos desses impactos ou processos,
determinando o nivel de vulnerabilidade de um grupo (PENNA e FERREIRA,
2014).

Estudos sobre o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em municipios do g100 demonstram que ha uma
relacdo entre o ranking e o indice, com recorréncia de cidades em situacdes de
vulnerabilidade intermedidria, muitas vezes de caracteristicas urbanas
periféricas, especialmente de regides metropolitanas ou centros sub-regionais.
Somando isso a realidade fiscal-tributaria critica dos municipios, o g100 abarca
um grupo com grandes desafios e baixa capacidade em lidar com estes

percal¢os no enfrentamento das desigualdades socioecondmicas (COSTA, 2018).

No exame sobre o grau de vulnerabilidade socioespacial de comunidades ou
municipios, a avaliacdo da oferta de infraestrutura urbana (quantitativa e
qualitativa) é, frequentemente, um dos principais fatores analisados (CALDERON
e CHONG, 2004; CIDADE, 2013; PENNA e FERREIRA, 2014; IPEA, 2015). A
associacdo da conexdo entre a provisao de infraestrutura e o desenvolvimento
econdmico de uma sociedade remonta desde os tedricos classicos dos estudos
socioecondmicos. Estudos ja demonstraram uma relacdo inversa entre
infraestrutura urbana e pobreza urbana (MARINHO et al., 2017; MEDEIROS et al.,
2019). De forma geral, o acesso as redes de infraestrutura desempenha um
papel crucial na integracao de individuos e comunidades aos contextos sociais e
econdmicos, promovendo desenvolvimento socioecondmico (CALDERON e

SERVEN, 2014).
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Dessa forma, a situacdo de vulnerabilidade socioespacial, causada por uma
maior exposicdo de individuos ou comunidades a riscos, somada a coibi¢ao de
acesso a recursos formadores de capital humano e de comunidades resilientes
(como as redes de infraestrutura), pressupdem supressdes ou viola¢des aos
direitos humanos. Inversamente, a ideia que se coloca entdo é de que a garantia
ao acesso as redes de infraestrutura corrobora para a provisao dos direitos e,

portanto, da cidadania.

Henri Lefebvre em sua obra “O direito a cidade” coloca que “o direito a cidade se
manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacao na socializacdo, ao habitat e ao habitar” (LEFEBVRE, [1968] 2011,
p.134). O conceito apresentado em 1968 pelo socidlogo francés ganhou nuances
e interpretacdes e nesta pesquisa busca-se apresenta-lo sob a 6tica do acesso
aos servicos de infraestrutura urbana, focado no direito ao habitat, como um

dos pilares na provisdo do direito a vida urbana.

Assim sendo, o objetivo que se coloca para esta dissertacao € analisar o direito a
cidade por meio do acesso as redes de infraestrutura urbana nos municipios do
g100. Busca-se investigar o acesso as redes de infraestrutura urbana como uma
das formas de se garantir o direito a cidade e, assim, diminuir o nivel de

vulnerabilidade socioespacial num municipio.

Em associacdo a teoria do direito a cidade, esta pesquisa utiliza-se também da
teoria da justica espacial. Nascida na geografia e de la derivado para outras
areas dos estudos urbanos, a teoria da justica espacial orbita entre diferentes
conceitos, como: igualdade, equidade distributiva, combate a segregacdo e a
pobreza, democracia, diversidade, direitos sociais, o préoprio direito a cidade,
entre outros (VAN DEN BRULE, 2020). O conceito busca valorizar a igualdade

espacial, o direito a cidade, a combater desigualdades e a ndo distribuicao
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equitativa de servicos urbanos ou regionais. Nas palavras de Aparacio (2017, p.

210, tradug¢do nossa):

Em um sentido amplo, justica espacial se refere a um interesse
intencional em conhecer e resolver as manifestacSes espaciais de justica
e injustica, que comecaria com uma distribuicdo equitativa do espaco,

seus recursos e as oportunidades de acessa-los.

O convite feito pela teoria € o de pensar a concepcao de “justica” de forma
espacial, partindo do pressuposto que o0 espaco € uma construcao social e
apegando-se aos preceitos de democracia, direitos humanos e do direito a

cidade de Henri Lefbvre (SOJA, 2009).

O conceito de Lefebvre é aplicavel em diversas situacdes de analise e
transformacdo urbana e desdobra-se em algumas dimensdes. Algumas dessas
dimensdes sdo apresentadas por Monte-M6r (FIORAVANTI, 2019): 1) a
interpretacado lefebvriana do espaco urbano como um espac¢o de encontro e de
festa; 2) o Direito a Cidade como participagdo politica e detentora de poder
sobre as decisdes urbanas e os rumos da Polis; e 3) o Direito a Cidade como
direito ao usufruto das riquezas coletivas e o acesso a infraestrutura urbana.
Segundo Monte-Mér (FIORAVANTI, 2019), para Lefebvre, a luta pelo Direito a
Cidade objetiva extrapolar a finalidade da cidade como espac¢o basicamente de
habitacdo e reproducdo (dos bens e servicos e da forca de trabalho). Assim, o
espaco urbano deve ser aquele integrado com areas verdes e cursos d'agua
(trama verde e azul), espacos de lazer e encontros (parques, pragas, espacos
publicos de qualidade), habitacdes adequadas e economia prolifera a todos, e

franco acesso a infraestrutura urbana, as “riquezas coletivas”.

Para esta dissertacdo, as “riquezas coletivas” analisadas sob o olhar do direito a
cidade e da justica espacial foram as redes de saneamento basico e de

transporte coletivo urbano em duas regides metropolitanas - a de Brasilia e a do
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Rio de Janeiro, com foco especial em duas cidades do g100 nelas inseridas: Novo

Gama (GO) e Sao Gongalo (R)).

1. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo se dividira em cinco partes:

1. Introducdo: apresentacdo da tematica, questdo de pesquisa, hipotese e
premissa;

2. Capitulo 1: Referencial tedrico e conceitual, em especial Direito a Cidade,
Justica Espacial e redes de infraestrutura;

3. Capitulo 2: Estudos de Casos - apresentacdo do histérico e panorama
geral das regides metropolitanas, dos municipios Novo Gama e Sao
Goncalo e andlise dos dados de infraestrutura;

4. Capitulo 3: Diretrizes para ampliar o acesso ao Direito a Cidade e a
promoc¢ao da Justica Espacial

5. ConsideracBes finais e possiveis continua¢bes e desafios para pesquisa

futuras.

2. PROBLEMA

Parte-se do pressuposto que o acesso a infraestrutura urbana, definida como
estoque fisico de investimento para o pleno funcionamento urbano de usufruto
coletivo, é condicdo basica das chamadas garantias do Direito a Cidade
(LEFEBVRE, [1968] 2011; MONTE-MOR [FIORAVANTI, 2019], 1994, 2008; SANTOS,
2013; TAVOLARI, 2016; SCHVARSBERG, SILVA, PEDROSA, 2019) e promocgdo de
Justica Espacial (SOJA, 2009; CARLOS, ALVES, PADUA, 2017; VAN DEN BRULE,

2020). Assim, considerando o g100 o grupo de municipios que reivindicam
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tratamento diferenciado em politicas publicas devido a urgéncia de sua
realidade financeira e urbana, esta pesquisa busca discutir o seguinte problema:
a partir do pressuposto de que o acesso a infraestrutura urbana amplia a
garantia do Direito a Cidade e a promoc¢ado de Justica Espacial, ha conteudos e
diretrizes especificas de politica urbana que devem orientar os municipios

metropolitanos do g100 em situa¢do de vulnerabilidade urbana e social?

3. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa é analisar o direito a cidade (LEFEBVRE, [1968] 2011;
MONTE-MOR, 1994, 2008; SANTOS, 2007, 2013; HARVEY, 2014) e a justica
espacial (MENDONCA, 2006; ROLNIK, 2015; CARLOS, ALVES, PADUA, 2017; VAN
DEN BRULE, 2020) por meio do acesso as redes de infraestrutura urbana de
saneamento e transporte coletivo (CALDERON, CHONG, 2004; MASCARO,
YOSHINAGA, 2007; CALDERON, SERVEN, 2014) utilizando como referencial
empirico as areas metropolitanas de Brasilia e Rio de Janeiro e mais
especificamente os municipios do g100: Novo Gama (GO) e Sdao Goncalo (R))
(FNP, 2017, 2018, 2020; ARAUJO, 2018; COSTA, 2018). Espera-se com esta analise
produzir conhecimento critico e aplicado acerca do nivel de acesso e da
qualidade dos servicos de infraestrutura urbana em municipios brasileiros
metropolitanos em situacdo de vulnerabilidade socioespacial, de forma a
subsidiar a elaboracdao de politicas publicas urbanas especificas para este
recorte tipolégico municipal. Esse é o tema da dissertacao, partir do
reconhecimento de um recorte tipolégico de alta vulnerabilidade urbana que,

como tal, deve ser objeto de um desenho préprio de politica urbana.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Realizar uma (investigacdo) exploracao tedrica acerca do conceito de

direito a cidade e justica espacial;

Analisar a influéncia do acesso e do inacesso a infraestrutura urbana de
saneamento e transporte coletivo nos niveis de vulnerabilidade

socioespacial nas cidades;

Analisar qualitativa e quantitativamente o nivel de acesso aos servicos de
infraestrutura urbana de saneamento e transporte coletivo em a) duas
regides metropolitanas, de Brasilia e do Rio de Janeiro e b) em municipios
escolhidos para estudo de caso - Novo Gama (GO) e Sao Gongalo (RJ) - por
meio de levantamento bibliografico e elaboracdo de mapas
georreferenciados, contendo a analise espacial do acesso as redes de
infraestruturas selecionadas por meio do levantamento e tratamento dos

dados das referidas redes de cada municipio;

Sistematizar contedudos e diretrizes de politica urbana a nivel
metropolitano que avancem na promoc¢do do direito a cidade e da justica

espacial por meio da elaboracao de politicas de gestao metropolitana.

METODOLOGIA

Para responder aos problemas colocados na pesquisa serdo necessarios a
revisdo e o alinhamento de temas e conceitos abordados. Os principais sao:
direito a cidade, urbanizac¢ao e justica espacial, vulnerabilidade socioespacial e o
g100. A revisdao de tais conceitos sera feita por meio de levantamento
bibliografico de artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes, anais em
congressos cientificos e materiais jornalisticos de especialistas relacionados a
essas tematicas. Servirdo de base para essa pesquisa os editoriais do g100 dos

anos de 2013, 2015, 2017-2018, e 2020. Ao inicio da presente pesquisa,
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encontrava-se disponivel como mais recente o editorial do g100 de 2017-2018,
contendo o ranking de 2017 de 108 municipios? que comp&em o grupo, com
cidades de 21 dos 26 estados brasileiros. Em dezembro de 2020 (fora) foi
lancado o ranking atualizado de 2020, com 112 municipios. Desse modo, serao
utilizados os rankings dos editoriais de 2018/2017 e de 2020, como base para a

pesquisa.

De forma a tornar a pesquisa viavel dentro dos moldes de tempo predefinidos
para uma dissertagdo de mestrado, ndo sera possivel realizar uma analise
detalhada sobre o acesso a infraestrutura de saneamento e transporte e 0s
obstaculos ao direito a cidade em cada um dos 108 ou 112 municipios dos
ultimos rankings do g100. Dessa forma, foram selecionadas as duas regides
metropolitanas: a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ). Considera-se, como justificativa da selecao, o fato de
gue ambas possuem 0S municipios que ocuparam a primeira posi¢cao nos dois
ultimos rankings do g100, dos anos de 2017-2018 e de 2020, com 0s municipios

de Novo Gama (GO) e Sdo Gongalo (R)), respectivamente.

O municipio do Novo Gama (GO) se mantém nas primeiras posi¢des do ranking
do g100 desde 2013, estando em primeiro lugar - ou seja, com o0s piores
indicadores - no ranking de 2017-2018. Por ser uma analise a nivel municipal, o

Distrito Federal ndo entra nesta listagem; entretanto, a cidade do Novo Gama faz

% Apesar do g100 nascer com o foco de ranquear os 100 municipios mais vulneraveis de acordo
com os fatores avaliados, este niumero pode variar, abarcando mais do que 100 municipios. O
trecho destacado a seguir, retirado do anuario da FNP de 2018, explica esse fendbmeno, que é
uma escolha metodoldgica: “Também foi estabelecido que os municipios sé seriam considerados
oficialmente fora do g100 apés permanecerem fora do escopo dos 100 mais vulneraveis por
duas atualiza¢des consecutivas. Essa ultima modificagdo ocasiona flutuagcdo no numero total de
municipios do g100 pois abriga os municipios que entram na lista e mantém por uma edicao
aqueles que tendem a sair. Na edi¢do de 2015, o g100 contou com 114 municipios. Ja em 2017
sdo 108 os municipios fazem parte do grupo.” (FNP, 2018, p. 56).
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parte da RIDE-DF? e da Area Metropolitana de Brasilia, sendo uma cidade que

mantém dinamicas metropolitanas com o DF.

Assim como o municipio goiano, a cidade fluminense de Sao Gongalo, integrante
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, também vem se mantendo nas
primeiras posi¢des do ranking desde a formacao do g100. No ranking de 2020,
Sdo Gongalo é o primeiro municipio da lista. E no ranking de 2017-2018 o
municipio encontrava-se na 6% posicao, sendo a Unica cidade com mais de um

milhdo de habitantes a compor o grupo.

A AMB e a RMRJ possuem notaveis diferencas quanto as suas formacdes
urbanas, histéricas e suas escalas populacionais. Espera-se que com estas
escolhas, estes fatores adicionem uma maior riqueza aos estudos sobre a
guestdo do acesso a infraestrutura urbana como condi¢cdo para o avanco na

direcdo da promocdo ao direito a cidade e a justica social a nivel metropolitano.

Para a presente pesquisa, ndo sera possivel avaliar todos os indicadores
necessarios a uma compreensao holistica e completa do acesso a uma rede de
infraestrutura. Apenas como exemplificacdo, no transporte, podem ser
analisados: a quantidade de pontos e estacdes de transporte, suas localizacdes
na cidade e distancias entre si, suas concentracdes com relacdo aos postos de
trabalho e equipamentos urbanos, conforto e seguranga nos pontos e estacdes,
a distancia média percorrida a pé por usuario até um ponto/esta¢ao, o tempo de

espera no ponto/estacdo, a analise do tracado viario (e sua acessibilidade,

3 “A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e do Entorno (RIDE-DF) foi criada
pela Lei Complementar no 94/1998, constituida inicialmente pelo DF e 21 municipios: sendo 19
do estado de Goias e dois do estado de Minas Gerais. Posteriormente, a RIDE-DF foi ampliada
pela Lei Complementar no 163/2018, passando a ser integrada por 33 municipios (29 municipios
de Goias e 4 de Minas Gerais) e o Distrito Federal. O principal objetivo de sua criagdo foi o
planejamento conjunto dos servigos comuns aos entes integrantes, em especial infraestrutura e
geracao de empregos. Entretanto a propria caracteristica regional de sua formacdo, que envolve
municipios com diferentes graus de interacdo entre si e entre o Distrito Federal, dificulta a
efetivacdo do planejamento e gestdo compartilhados das func¢des publicas de interesse comum.”
(CODEPLAN, 2020, p. 6).
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conectividade, etc.), tempo de viagem num transporte publico, média de
passageiros por veiculo, numero de paradas ao longo do trajeto, analise de
capacidade das vias, analise de qualidade das vias, nUmeros maximos e minimos
de usuarios, distancias médias percorridas num trajeto origem-destino, e a lista

continua.

Dessa forma, devera ser delimitado o que sera analisado de cada rede de
infraestrutura valorizando-se o foco do estudo. O que ndo for elencado como
variavel para a elaboracdo dos mapas, mas que se julgar necessario para a
complementacao do levantamento de informac¢des quanto ao acesso da rede,
devera ser integralizado ao estudo com o auxilio de pesquisa bibliografica. As

informacdes coletadas deverao ser compativeis as analises quanti-qualitativas.

Para a elabora¢do dessa dissertacdo, buscaram-se dados disponiveis de
saneamento (agua, esgoto, drenagem pluvial e residuos solidos) e de transporte
publico nas duas regides metropolitanas. Para os dados de saneamento, utilizou-
se 0 programa Série Histérica, que contém os indicadores registrados no
Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS), elaborado pela
Secretaria Nacional de Saneamento, ligada ao Ministério de Desenvolvimento
Regional. Considerando os dados de acesso aos servicos de saneamento, foram

utilizados os dados, por municipio:

e Populacao total atendida pelo servico de abastecimento de agua (c6digo
Série Histérica - SNIS: AG001);

e Populacdo total atendida pelo servico de esgotamento sanitario (codigo
Série Histérica - SNIS: ES001);

e Relacdo entre o numero de paralisa¢des no servico de abastecimento de
agua pelo numero de ligacdes ativas no sistema (codigos Série Historica -

SNIS: QD002 e AG002);
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e Relacdo entre as horas de paralisacdes no servico de abastecimento de
agua pelo numero de ligacdes ativas no sistema (codigos Série Histérica -
SNIS: QD003 e codigo AG002); e

e Populacdo total atendida pela coleta de residuos sélidos ao menos uma

vez por semana (codigos Série Historica - SNIS: CO134, CO135 e CO136).

Para os dados de transporte, utilizou-se os indicadores e dados disponiveis no
portal da MobiliDADOS, plataforma de andlise de dados de mobilidade e
transporte do Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) e da
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE, Munic 2020. Para a analise

de transporte, foram utilizados os seguintes dados:
MobiliDADOS

e Percentual de pessoas que gastam mais de uma hora no deslocamento
casa-trabalho;

e Tempo médio de deslocamento diario no trajeto casa-trabalho;

e Estacdes de transporte de média e alta capacidade;

e Indicadores gerais de PNT (People Near Transport);

e Divisdo modal; e

e Taxa de motorizacdo.
Munic 2020 (IBGE)

e Formacao do quadro administrativo municipal; e

e Existéncia de legislacdes e planos de transporte proprios.

Alguns indicadores, tanto de saneamento quanto de transporte, por
apresentarem numeros absolutos, foram divididos pela populacdo total dos
municipios de acordo com a estimativa populacional do IBGE para se obter os

percentuais de atendimento aos servicos.
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Com estes dados, almeja-se levantar algumas das caracteristicas basicas das
regides metropolitanas (e os municipios do g100 que as compdem) que
permitam uma analise consistente com relacdo as infraestruturas urbanas de
saneamento e transporte. E a partir dela apontar diretrizes para uma politica

urbana especifica de promocdo do Direito a Cidade.

26



El PPGFAU e
Il. CONCEITUAGAO TEORICA

1. O DIREITO A CIDADE

Acordar e ver o sol pela janela, ligar a torneira e ter acesso a agua limpa e
potavel a qualquer hora do dia, ndo sofrer com picos de energia, habitar uma
area suprida de comércio, escolas, areas de lazer e pontos de trabalho, poder ir
e vir com transporte publico regular. A¢Bes que poderiam ser taxadas como
comuns numa vida de um cidadao médio de uma cidade qualquer. Entretanto,
todas essas atividades guardam a garantia de varios direitos que se pode
desmembrar a partir de um unico direito. Um direito amplo, profundo e de

muitos desdobramentos: o direito a cidade.

A teoria, de cunho filoséfico e marxista?, surgiu em 1968 na Franca no livro “O
Direito a cidade” (Le Droit a la Ville) escrito por Henri Lefebvre em comemoracao
ao centenario d'O Capital e redigido em meio aos movimentos estudantis
parisienses de fins dos anos 1960. Lefebvre defendia com a teoria do direito a
cidade a reivindicacdo do processo de construcdo e criagdo da cidade e da vida
urbana pela classe trabalhadora, alienada dos meios de producdo e segregada

espacialmente, fadada a uma vida de exploracao.

Em sua obra homonima a teoria, Lefebvre defende que o ser humano é um ser
complexo e diverso, possuindo diferentes necessidades sociais, opostas e

complementares: de seguranca e de aventura, de trabalho e de jogo, de convivio

* A partir de um olhar de democratizacdo do acesso ao espaco urbano e & cidade, em
contrapartida ao processo de construcdo da cidade no capitalismo, privatizada e excludente.
Para a teoria lefebvriana, para superar os problemas urbanos sera necessario superar o sistema
de producdo baseado na propriedade privada.
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social e comunicacdo e de introspeccao e soliddo, de imediaticidade e de
perspectiva a longo prazo, de criacdo e de expressao. E é a partir de todas essas
necessidades opostas e complementares, que é possivel elaborar nossas

percepcdes de mundo (LEFEBVRE, [1968] 2011, p. 105).

Para Lefebvre, o entendimento do processo de urbanizacdo ja ndo poderia mais
estar interligado exclusivamente ao processo de industrializacdo e ser um
subproduto desta. Segundo Lefebvre, além da urbanizacdo ter precedido a
industrializacdo, a urbaniza¢do ja alcancara um estagio generalizado na
modernidade, em que ndo demandava a industrializacao para existir (TAVOLARI,

2016).

Se a urbanizacdo ja ndao mais deveria ser entendida somente como um
subproduto da industrializacdo, os processos de alienacao e luta de classes nao
estariam, portanto, restritos aos patios fabris e ao proletariado da forma como
sao entendidos nos trabalhos de Marx e Engels. Os estados opressores de
alienacdo e luta de classes no capitalismo moderno e contemporaneo vao
ocorrer, sobretudo, nos processos de constru¢ao e reproducdo dos modos de
urbaniza¢do. Em ressonancia ao exposto por Lefebvre, Tavolari (2016, p. 95)
expode que:
[..] tanto a aliena¢do quanto a luta de classes ndo podem ser
compreendidas como exclusivas do dominio da fabrica e da producdo,
abrindo caminho para pensar a reificacdo na vida cotidiana da cidade,
em uma nova miséria urbana marcada pelos trajetos casa-trabalho, por
uma vida programada e sem espontaneidade, em que a intervenc¢do do

planejamento urbano amparado pela técnica contribui de maneira

decisiva para acirrar as cisoes.

Essa alienacdo e luta de classes na cidade ocorre quando existem diferentes
tipos de classes, sendo uma delas “rejeitada dos centros para as periferias,

despojada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados de sua
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atividade” (LEFEBVRE, [1968] 2011, p. 139). Para reverter esta situacao, Lefebvre
sustenta que a desaliena¢do passa pela producdo coletiva da cidade, em que
seus habitantes tenham o direito a vida urbana (SCHVARSBERG, SILVA, PEDROSA,
2019). Essa producdo é coletiva uma vez que o exercicio de construcdao dos
processos de urbaniza¢ao ndo pode ser feito individualmente, mas sim de forma

comunitaria, politica, publica; enfim, coletiva.

O direito a vida urbana é o “direito ao trabalho, a instrucdo, a educagao, a saude,
a habitacdo, aos lazeres, a vida, [...] a centralidade renovada, aos locais de
encontro e trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitam o uso
pleno e inteiro desses momentos e locais” (LEFEBVRE, [1968] 2011, p. 139). Ou,
nas palavras de Milton Santos (2013, p. 82), “direito a um teto, a comida, a
educacdo, a saude, a protecao contra o frio, a chuva, as intempéries; direito ao

trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia digna”.

Assim, o direito a cidade € o direito a vida urbana, que nestes termos € uma vida
com acesso garantido e de forma igualitaria a bens, servicos e oportunidades
gue o meio urbano oferece e, num sentido mais amplo e profundo, a garantia do
direito a uma vida livre e digna (CAFRUNE, KONZEN, 2019). Por isso, o direito a
cidade passa a ser uma reivindicagdo por um direito a cidadania e a uma vida
“completa” no meio urbano, uma vez que “o desenvolvimento da sociedade sé
pode ser concebido na vida urbana, pela realizacdo da sociedade urbana”

(LEFEBVRE, [1968] 2011, p. 137).

O conceito de direito a cidade desencadeard em dois principais
desdobramentos. O primeiro versara sobre a defesa e a elaboracgao de politicas
publicas redistributivas, buscando garantir um maior acesso da popula¢do a
equipamentos e servicos urbanos, em especial aos estratos sociais alienados e

segregados. Ja o segundo desdobramento, abordara a defesa por uma acdao
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revolucionaria de se construir o espaco urbano, podendo este ser interpretado

predominantemente como de viés utépico.

A obra de Lefebvre chegou ao Brasil alguns anos depois de seu lancamento na
Franca e encontrou aqui terreno feértil. O livro foi incorporado pelo trabalho e
discussao de tedricos e movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980
(TAVOLARI, 2016), e logo o tema do direito a cidade passou a incorporar
discursos sobre a problematica da constru¢cdo de uma cidade desigual, que
aliena seus cidadaos e, assim, retiram seus direitos basicos. O conceito de
Direito a cidade foi entdo ganhando camadas e reverbera¢bes e sendo

incorporado as teorias e lutas urbanas.

A partir da teoria lefebvriana é possivel falar em reivindicacdo por moradia,
saude, transporte, lazer e equipamentos e servicos urbanos coletivos, uma vez
que a exclusao de parte da populacao a essas esferas da vida urbana é uma
negacdo ao seu direito a cidade. Segundo Lefebvre, essa alienacdo na
urbanizacdo é fruto de uma ruptura na cidade em duas partes: o nucleo urbano,
local do poder e da cidadania e o tecido urbano, zona que se estende a partir

desse nucleo.

Para Roberto Monte-Mor (1994, p. 170), a area metropolitana “é a expressao
mais Obvia da zona urbana de que fala Lefebvre, da urbanizacao extensiva na
sua forma mais visivel e imediata”. As cidades latino-americanas estariam entao
“fadadas a se constituirem em espacos duais agudizados, divididos em cidade do
capital e cidade dos excluidos” sendo delegado aos habitantes desta segunda
“pacotes de bens e servicos de segunda categoria para cidaddaos de segunda

categoria” (MONTE-MOR, 2008, p. 8).

Esta dualidade entre cidades e cidaddos de primeira e de segunda categoria
incide diretamente na salvaguarda dos direitos civis, que estdao na base da

concepcao de cidadania. Assim sendo, “a cidade ndo é mais tratada como um
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todo e a nocao de cidadania perde sua conexdao com a ideia de universalidade”
(RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2003, p. 244). Ndo assegurar aos cidadaos de um
municipio do tecido urbano de uma area metropolitana o0 mesmo acesso aos
bens e servicos urbanos que sdo assegurados aqueles do nucleo urbano da
metrépole, por exemplo, é tolher destes primeiros o direito a cidade e sua
cidadania. Portanto, o que se entende por ampliar o direito a cidade por meio de
lutas sociais e politicas publicas voltada aos cidaddos de “segunda categoria” é
identificar as principais lacunas de oferta de bens, servicos, amenidades e
experiéncias urbanas nos territorios de maior vulnerabilidade socioeconémica e
urbana, de forma a orientar a¢des governamentais ou comunitarias que

considerem essa realidade e reconhecam essa prioridade.

Paralelamente ao propoésito de orientar politicas publicas que ampliem a
qualidade e o0 acesso a bens e servicos urbanos, o conceito lefebvriano se
propSe também a uma postura revolucionaria frente a privacao gerada pelo
capitalismo na produgdo e reproducdo do ambiente urbano. Deste modo, ao
propor uma ruptura sistémica revolucionaria, seus preceitos e 0 que se
preconiza a partir da defesa do direito a cidade sdo, de certa forma, utépicos. O
direito a cidade torna-se entdo um “movimento ininterrupto da consciéncia da
reinvindicacdo para a transformacdo, para a acao revolucionaria que mudaria
radicalmente o conteudo das relacdes que produzem o espaco”, e que “concede-
nos uma via estratégica de negacdo a crise urbana na medida em que nos lanca
3 busca do ‘impossivel” (RIBEIRO, 2017, p. 164). E por isso que, para Harvey
(2014, p. 247), o direito a cidade é a proposta de uma outra realidade ao afirmar

que:

[...] o direito a cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja
existe, mas como um direito de reconstruir e recriar a cidade como um

corpo politico socialista com uma imagem totalmente distinta: que
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erradique a pobreza e a desigualdade social e cure as feridas da

desastrosa degradacdo ambiental.

Entretanto, mesmo que em parte considerada como utdpica ao se lancar na
“busca pelo impossivel”, o poder da teoria do direito a cidade situa-se na
simplicidade e na forca que reverbera ao denunciar o modo como se produzem
as cidades e o resultado desse espa¢o construido em seus citadinos, ora

cidadaos, ora ndo-cidadaos, a depender das condic¢des financeiras para sé-lo.

Como Milton Santos denunciou, “ha cidadania e cidadania” e em cidades de
paises como o Brasil havera cidaddos de classes diversas ou, na melhor das
hipéteses, consumidores (SANTOS, 2013, p. 87). Para Santos (2013, p. 88), a
formacgdo historica da sociedade brasileira formara uma categoria diferente do

cidaddo: o consumidor, o usuario.

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes
processos como a desruralizagdo, as migra¢des brutais desenraizadoras,
a urbanizagdo galopante e concentradora, a expansao do consumo de
massa, o crescimento econdmico delirante, a concentracdo da midia
escrita, falada e televisionada, a degradacdo das escolas, a instalacdo de
um regime repressivo com a supressdo dos direitos elementares dos
individuos, a substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial,
de uma filosofia de vida que privilegia os meios materiais e se
despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia e entroniza o
egoismo como lei superior, porque € instrumento da busca da ascensao
social. Em lugar do cidadao formou-se um consumidor, que aceita ser

chamado de usuario.

Desde sua apari¢cdo no livro homoénimo, a teoria do direito a cidade tem sofrido
alteracdes e apropriacdes nas lutas sociais, na elaboracao de politicas publicas e
nas pesquisas académicas. Mesmo com mudancas e adaptag¢des, o conceito é
um grande aliado daqueles que imaginam construir cidades mais inclusivas e

prosperas para todos os seus citadinos.
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2. O CONCEITO DEJUSTICA ESPACIAL

Com o advento do conceito de direito a cidade, surge em seguida na década de
1970 na geografia o conceito de justica espacial. As teorias de direito a cidade e
justica espacial analisam os processos de urbanizacdo tomando como base as
teorias marxistas. Assim, elas partem da premissa que a producdo e a
reproducdo do espaco contemporaneo perpetuam e aprofundam as
contradicdes do capitalismo. Dentre as contradi¢bes, aprofunda-se
especialmente a aliena¢do entre sujeito e obra devido as praticas de apropriacao
privada do espaco, provocando uma crise urbana, que é parte da crise constante

do capitalismo.

Ao identificar e denunciar um estado permanente de crise urbana, teorias como
as do direito a cidade e da justica espacial buscam por um "outro tipo de
sociedade" que crie um "outro espaco urbano" em que as variantes de alienacao,
desigualdade e crise constante, tipicas do capitalismo, ndo sejam suas principais

caracteristicas (CARLOS, ALVES, PADUA, 2017).

O aparecimento do ideal de justica espacial nos anos 1970 esteve ligado
principalmente a ideia de distribuicdo de recursos e benfeitorias de forma
igualitaria no espac¢o urbano, para combater a desigualdade e a pobreza. Ja nos
anos 1980 e em terreno brasileiro, a teoria sustentava uma critica a condicao de
uma grande parcela da populacdo urbana, encarada como meramente
consumidora, e nao detentora de direitos basicos como habita¢do, saude,
educacdo, trabalho, enfim, justica e uma vida livre e digna (VAN DEN BRULE,
2020).
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A propria teoria do direito a cidade possui como um de seus pontos centrais o
“fazer justica” ao construir o espaco e destina-lo aos cidaddos da cidade: romper
as barreiras de segregacdo e alienacdo de forma a tornar possivel uma cidade e
uma sociedade urbana com direitos iguais, baseados no valor de uso das

atividades e do espa¢o, ao invés de seu valor de troca.

Nesses termos, 0 que ambas as teorias se propdem a fazer ao analisar o urbano
€ questionar como se da a produ¢do do espa¢o na sociedade contemporanea
capitalista e destrinchar seus processos, que geram como resultados a producdo
de espacos desiguais, pobres, segregados e excludentes. Essa producdo desse
espaco desigual influenciara ndo somente sobre as oportunidades e facilidades
que o meio podera proporcionar ao fornecer bens e servicos de maior
completude e qualidade. Mas vai incidir também diretamente sobre a defini¢ao
da identidade e possiblidade de escolhas pessoais da populacdo que naquela

area habita (VAN DEN BRULE, 2020).

Segundo Azevedo (2013, p. 131), a importancia do conceito de justica espacial
(que engloba os preceitos de igualdade, equidade e justica social) no

planejamento urbano se da pelo fato que:

[..] igualdade e equidade constituem valores essenciais para a
construgdo de politicas publicas voltadas para a promocdo da justica
social e da solidariedade. Isto porque, quando grupos e individuos tém
seus destinos entregues ao livre jogo do mercado, a tendéncia é o
crescimento das diferencas sociais, do egoismo possessivo e das
mazelas caracteristicas da sociedade capitalista. Pergunta-se: como se
pode renegar a equidade como principio de politicas sociais se o seu

contrario se chama iniquidade?

Para Azevedo (2013, p.136), entretanto, deve-se ter atencdo ao avaliar o conceito
de igualdade quando colocado sob a luz do conceito de justica. Os valores de

igualdade, tao caros para as sociedades modernas e contemporaneas, nao deve
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abdicar de anadlises sobre as estruturas de funcionamento do sistema capitalista
e sua falta de democracia econémica. O autor lembra que na tradicdo marxista,
para que haja uma igualdade socialmente justa, ndo se utiliza uma mesma

régua, mas, ao contrario, ha que se adequar benesses e obrigacdes:

A tradicdo marxista desenvolveu, basicamente, duas concepg¢fes de
igualdade. Uma delas é: “de cada qual segundo sua capacidade, a cada
qual segundo o trabalho realizado”; a outra: “de cada qual segundo sua
capacidade, a cada qual segundo suas necessidades” [...]. Portanto,
dadas as “leis” consolidadas e tacitas da sociedade capitalista, as duas
proposi¢des de inspiracdo marxista sao reconhecidas como promotoras

daigualdade.

Estes principios buscam o reestabelecimento do equilibrio em situacbes de
favorecimento ou detrimento de algo ao sujeito, uma vez que a “segregacao
socioespacial, no capitalismo, [é] condicdo para a acumulacao” (RIBEIRO, 2017, p.
150), criando ou aprofundando cenarios de desigualdade e desequilibrio. Dessa
forma, o direito a cidade seria uma resposta politica “ao modo capitalista de
producdo de cidades, que confere valor de mercadoria aos espacos urbanos e

exclui a populacdo mais pobre de seu usufruto pleno” (CAVALCANTI, 2020).

Segundo Pereira, Schwanen e Banister (2017), ndo ha conceito de justica
abrangente o suficiente que seja capaz de abarcar todas as suas defini¢Bes.
Ainda assim, é possivel agregar essas definicbes em alguns grandes grupos de
conceituacdo, sendo estas: 1) a ideia de como os beneficios e os prejuizos ou
desvantagens sao distribuidos na sociedade (justica distributiva); 2) a equidade
nas decisdes e distribuicdes de processos e procedimentos (justica processual); e

3) os direitos e prerrogativas a serem reconhecidos e aplicados.

Assim como ndo ha uma unica definicdo para o conceito de justica, 0 mesmo se
da para o conceito de igualdade. A definicdo de igualdade perpassa pelos

sentidos de paridade, imparcialidade, proporcionalidade entre recompensas e as
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perdas e custos ou o tratamento de pessoas e situacdes de acordo com suas
particularidades e diferencas, inclusive pelo julgamento sob diferentes Oticas

éticas (PEREIRA, SCHWANEN E BANISTER, 2017).

Mesmo que “equidade” seja utilizada para se referir a elementos particulares de
um conceito mais amplo de “justica” como é comumente trazido na literatura,
Pereira, Schwanen e Banister (2017) apontam para as diferencas que pode haver
entre “equidade” e “igualdade” °. Para os autores, o conceito de equidade implica
um julgamento moral, aproximando-se do conceito de “justica”. Em
contrapartida, “igualdade” abarca a definicdo de paridade, semelhanga,

equivaléncia.

O que se explicita entdo é que o ideal de igualdade nao é suficiente para o
alcance de uma justica, neste caso, social e urbana. Para que haja justica
espacial, é preciso objetivar a equidade antes da igualdade. Ou seja, aplicar
diferentes Oticas de julgamento a diferentes situacdes e grupos sociais, seja
aumentando ou diminuindo beneficios e custos de maneira especifica a cada

um, mesmo que isso implique limitar liberdades individuais.

As liberdades individuais, no entanto, ndo dependem Unica e exclusivamente do
individuo, mas se subordinam e obedecem a logicas do meio no qual estao
inseridos. Dedicado a refletir sobre a influéncia do meio sobre as escolhas
individuais, o filésofo e economista indiano Amartya Sen desenvolveu o conceito
de “capabilities”. O conceito de capacidades (capabilities) de Sen foca ndo numa
distribuicao igualitaria de bens e servicos basicos a todos, mas numa distribuicdo
igualitaria da possibilidade de escolha no acesso a tais bens e servicos. Isso se
da, pois, para Sen, um bem ou um servico nao deve ser mensurado no seu valor

como um fim em si mesmo, mas como meio para se alcancar um fim.

> Aqui trazemos “equity” como “equidade” e “equality” como “igualdade”, numa traducdo livre do
inglés para o portugués, uma vez que o artigo fora publicado originalmente em inglés.
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O simples acesso a bens primarios ndo é capaz de abarcar toda a diversidade de
necessidades e preferéncias da natureza humana, visto que cada ser possui
diferentes aspira¢8es fisico-materiais, estéticas ou simbdlicas. Assim, o conceito
de capacidades busca garantir a melhor escolha para cada pessoa, de acordo
com suas preferéncias, contexto social e habilidades (PEREIRA, SCHWANEN E
BANISTER, 2017).

Essas “capacidades humanas” sdo as liberdades humanas proporcionadas pelas
oportunidades. Para Sen, o préprio processo de expansdo das liberdades é o
processo de desenvolvimento, sendo este o que possibilita uma pessoa atingir
seu bem dultimo, sua felicidade, seu objetivo suportado pelo seu estilo e

qualidade de vida (PINHEIRO, 2012).

As capacidades humanas da teoria seniana estariam entdo ligadas as liberdades
concretas, como a liberdade de manter-se vivo, a liberdade de se locomover, a
liberdade de nutrir-se bem, a liberdade de ter acesso a bens e servicos, etc. Ante
0 exposto, o conceito de capabilities trazido por Sen esta intrinsecamente ligado
aos conceitos de justica e desenvolvimento socioecondmico de comunidades.
Para Sen, quanto mais uma sociedade é capaz de garantir e expandir a liberdade
de seus cidadaos, mais desenvolvida é esta sociedade. Sobre as liberdades
individuais presentes no conceito de capabilities de Sen, Pinheiro (2012, p. 14)

afirma o que se segue:

Ampliar as liberdades dos individuos é fomentar e respeitar a sua
condi¢do de livre agir com base na razdo. No arcabougo conceitual do
desenvolvimento como liberdade, o desenvolvimento € um processo
que envolve fundamentalmente a condicdo de agente das pessoas.
Contudo, a condicdo de agente pode ser limitada por varios fatores
“externos”, como a pobreza, a tirania politica, a falta de oportunidades
econdmicas, a exclusdo social, a intolerancia, a negac¢do de direitos civis

etc. Por isso, uma parte importante das politicas de desenvolvimento

37



El PPGFAU e

consiste em identificar e combater fatores como esses, chamados por

Sen de “fontes de privagdo das liberdades dos individuos”.

Para Amartya Sen (2009), a importancia da teoria das capacidades € o fato dela
abordar a questao de justica e desigualdade ndo pelo acesso a bens e servicos
como um fim em si mesmo, como o objetivo final de politicas publicas. A
perspectiva das capabilities € compreender que o0 acesso a bens e servicos € de
extrema importancia, pois afetam diretamente nas escolhas e na liberdade
individual das pessoas. Assim, menos capacidades representam menos
oportunidades reais. Da mesma forma, quanto mais capacidades garantidas,

maiores as possibilidades de escolhas disponiveis.

Aqui, a teoria das capabilities de Amartya Sen se cruza com a do direito a cidade
de Henri Lefebvre. De acordo com a teoria lefebvriana, a cidade deve ser este
local construido por seus citadinos de forma que seja possivel abarcar todos os
tipos de modos de vida e da natureza humana, de criacdo, lazer, trabalho,
locomocgao, 6cio, contemplacdo, etc. A cidade deve, entdo, ser um espaco em
que se é capaz proporcionar liberdades de escolha e oportunidades reais para
seus citadinos, em dialogo direto com a teoria seniana. Assim, a garantia de
direitos e a provisao de liberdades se relacionam, pois, para Sen, reconhecer
uma liberdade, por meio de critérios sociais pré-estabelecidos, formam a base

para que haja a garantia de um direito humano universal.

Amartya Sen também discorre sobre a concepc¢ao do agente: o individuo que,
por meio de sua acao livre e racional ocasiona uma mudan¢a em seu ambiente.
Assim, para que seja possivel que este individuo posicione-se e aja no ambiente
como esse agente de interferéncia e mudanca em seu meio, de forma ativa e
deliberada, suas capacidades, liberdades e direitos devem estar suportados e
garantidos. No entanto, fatores como a pobreza, a desigualdade e a exclusao

social e econbmica, entre outras condi¢bes adversas, restringem tais direitos e
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liberdades, limitando suas capacidades e a “agéncia” do individuo com o meio

(PINHEIRO, 2012).

Novamente € possivel defrontar-se com outro ponto de convergéncia entre a
teoria de Amartya Sen e a de Henri Lefbvre. Lefbvre, nos seus fundamentos
sobre a teoria de direito a cidade, defende a autoridade do sujeito urbano em
construir e a ocupar a cidade, “o direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriacao” (LEFEBVRE, 2001 [1969], p. 134). Este direito de produzir a
cidade e apoderar-se dela para o subsidio das liberdades e das capacidades

humanas plenas € o direito a agéncia do individuo defendida por Sen.

Em paralelo, David Harvey (1980), em sua obra sobre Justica Social e a Cidade,
inicia a discussdao com uma visdo critica sobre o planejamento urbano, que,
segundo o autor, adota posturas e instrumentos de "auto-decepc¢do" ao
distanciar-se do processo politico, social e econdmico real que se vé no meio
urbano. Para o autor, os processos de pensamento socioldgico e geografico
deveriam ser apenas formas diferentes de se pensar uma mesma questao:
compreender a complexidade das cidades e tornar-se capaz de reconstruir suas

formas da maneira mais justa.

Harvey (1980) defende que qualquer estratégia para lidar com os sistemas
urbanos tem uma implica¢do politica. E por mais que se queira evitar certas
decisdes devido a dificuldade de consenso geral, como € comum nos processos
de construcdo do urbano, ndo é possivel faze-lo, pois o ndo posicionamento
implica em si em escolhas implicitas. Tais decisdes, segundo o autor, implicam
em investimentos, uma vez que trarao frutos no presente e no futuro. Os frutos
de tais "decisOes-investimentos" podem ser avaliados a luz de diversos
panoramas subjetivos que determinardo o "sucesso" ou o "fracasso" da politica

adotada, evocando-se padrdes éticos e sociais. Para Harvey (1980), esses
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padrées devem fundamentar-se numa funcdo social de bem-estar de carater

geral para o sistema urbano.

Harvey (1980) analisa que a cidade é um sistema urbano de distribuicao
geografica de recursos econdmicos, sociais e psicolégicos. A concentracgdo,
localizacdo, disponibilidade e acessibilidade desses recursos, segundo o autor,
interferem e alteram diretamente a renda real de um individuo. Dessa forma, ao
planejar e construir cidades, o bem-estar social deve estar sobreposto ao
individual em assuntos como "rede de transportes, zoneamento industrial,
localizagdo de utilidades publicas, localizacdo de moradias, etc., com seus
inevitaveis efeitos distributivos sobre a renda real de diferentes grupos da

populacdao" (HARVEY, 1980, p. 40).

Esta situacdo é ainda pior nas cidades latino-americanas, que apresentam altos
indices de desigualdade social - e ndo somente no que diz respeito a distribuicao
de renda, mas também relacionado ao acesso a bens e servicos de educacao,
saude, habitacdo, infraestrutura urbana e oportunidades de trabalho, além da
marginalizagao no tratamento juridico e policial e na participagao politica. Essa é

uma marca de diversos fatores sociais e econOmicos.

Harvey (1980), ao discutir sobre a distribuicdo de renda na sociedade, questiona
sobre como as a¢Bes e mudancas da ordem espacial da cidade influenciam
sobre a renda dos individuos de uma cidade. Para o autor, a politica urbana
empregada pode influenciar, por exemplo, na maior ou menor concentra¢ao de
empregos de diferentes faixas de renda em determinadas areas da cidade,

criando vantagens ou desvantagens para sua populacdo urbana local.

Porém, dentre todas essas marcas de desigualdade, poucas tem tanta relevancia
na América Latina quanto a distribuicdo desigual de terras, historicamente com

altos indices de concentracdo e sendo um fator chave da segregacdao dos
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segmentos mais vulneraveis da sociedade (COALICION INTERNACIONAL PARA EL
HABITAT - HIC-AL, 2008).

Além da desigualdade na distribuicdo de terras, testemunhou-se no Brasil a
formacdo de uma sociedade “moderna” sem a garantia de direitos considerados
modernos. Rolnik (2015, p. 267) reforca que o Estado desenvolvimentista do pos-
guerra, que consolidou um Estado de bem estar social na Europa, ndo se
manifestou da mesma forma no Brasil. E certo dizer que ambos vivenciaram o
impulso industrial e de modernizagao devido a intervencdo econdmica do Estado
neste periodo. Entretanto, o que o Brasil viveu em seu periodo de acelera¢ao da

urbanizacdo (anos 1960 e 1970), nao foi acompanhado:

[...] por um crescimento generalizado dos salarios, nem por qualquer
evolugdo substancial no que diz respeito a garantia dos direitos sociais
pelo Estado. Na verdade, as depreciadas condicBes materiais de
reproducdo de forca de trabalho figuraram como uma das principais
“vantagens competitivas” mobilizadas pelo pais para acelerar seu
processo tardio de industrializacdo. E a chamada “espoliacdo urbana”,
modelo de inser¢do urbanistica dos trabalhadores nas cidades que

explica, segundo Lucio Kowarick, a “l6gica da desordem”.

Segundo Rolnik (2015, p. 267) essa espoliacdao urbana foi uma das principais
causas que colocou, no Brasil, a discussao sobre o direito a cidade, o direito a
moradia e a necessidade de se construir cidades mais justas para seus cidadaos
no centro da questdo urbana e social, especialmente no periodo da

redemocratiza¢do pés-ditadura militar.

Combinado com uma estrutura de regulacdo fundidria excludente, o
modelo de urbanizagdo estabeleceu as condi¢bes de espraiamento de
enormes assentamentos autoconstruidos nas franjas urbanas, em que
formas ambiguas de seguranca da posse e padrdes ndo planejados de
uso do solo prevalecem. Nao surpreende que o direito a moradia e, num

sentido mais amplo, o direito a cidade tenham se tornado uma das mais
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importantes demandas dos movimentos sociais e de outros atores
progressistas no processo de democratizacdo que seguiu os anos de

ditadura militar.

A autora afirma que esse modelo economicamente desenvolvimentista e
socialmente retrogrado resultard na consolidacdao de uma das sociedades mais
desiguais do mundo como € a brasileira, “em que a maioria da populacdo nao
tem atendidas necessidades basicas, tal como a habitacdo” (ROLNIK, 2015, p.

267).

Essa segregacdo, marco de sociedades com altos indices de desigualdade como
a brasileira, vao reverberar diretamente sobre o tipo de cidade em que se vive,
muitas vezes dentro de um mesmo municipio ou regido metropolitana. Silva
(2015) relembra que segundo Lojkine (1981, apud Silva, 2015) havera trés tipos
de segregacdo nas cidades: a relacionada a questdao habitacional e ao local de
moradia das diferentes classes sociais, aos equipamentos de uso coletivo
(escolas, hospitais, etc.) e a infraestrutura urbana e ao acesso e utilizacdo dos

diferentes meios de transporte na cidade. Para Silva (2015, p. 44):

[..] a existéncia da segregacdo socioespacial na cidade representa o
embate entre as diferentes classes sociais. De um lado, estdo os
moradores das areas bem localizadas, pertencentes ao grupo social
dominante da sociedade, e, do outro lado, estdo os moradores da
periferia, localizados na base da piramide social. Simultaneamente,
havera a autosegregacdo a partir do recolhimento da populacao
dominante nos condominios fechados, com acesso restrito e controlado,
em que desde os empregados até os proprios parentes estarao

obrigados a serem identificados e revistados.

Como forma de reverter “o rumo do crescimento urbano equivalente a maquina
de produzir favelas” nas cidades brasileiras, Maricato (2013) defende a
necessidade de um planejamento urbano que assuma como eixo central a

politica fundiaria para habita¢do social. Ao assumir esta diretriz, Maricato (2013)
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reafirma a centralidade do transporte publico e do saneamento como fatores
centrais da incorporacao desta politica. Para a autora, o provimento de
infraestruturas, como transporte e saneamento, é fator imprescindivel no
combate a producdo e reproducdo do espaco urbano segregador, alienante,

desigual.

Considerando o acesso aos equipamentos e infraestrutura urbana uma forma
de superar ou ndo a segregac¢ao socioespacial na cidade, a analise do acesso de
uma populacdo aos bens e servicos de infraestrutura urbana permite medir a
qualidade da habitacdo, em seu sentido amplo de moradia, e o indice de
qualidade de vida urbana. Assim, mostra-se estreita a relacao entre a oferta de
servicos e recursos urbanos e o acesso dessa populacdo as dimensdes de

cidadania (MENDONCA, 2006).

3. A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NAS REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS - NOVO GAMA/AMB E SAO
GONCALO/RMR]J

Nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil, viu-se um movimento em alguns centros
de pesquisas urbanas em busca de teorias ou vieses que assumissem as
peculiaridades dos processos de urbanizacao brasileira e latino-americana como

pontos centrais para oS estudos urbanos.

A época marcou um periodo do reconhecimento de que as teorias marxistas
sobre os processos de urbanizacdo nao poderiam ser integralmente negadas ou
refutadas, porém deveriam ser adotadas e adaptadas a luz das peculiaridades
dos paises "periféricos" ao capitalismo. Este reconhecimento girava em torno do
fato de que, apesar da realidade latino-americana ndo corresponder as

sociedades equivalentes as de seus paises colonizadores, elas estavam sujeitas
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as dindmicas de um capitalismo periférico, subordinado ao circuito capitalista do
norte, “central”. Com isso, nas décadas de 1960 e 1970, ocorre uma "virada
epistemoldgica" da visdo tedrica marxista aplicada para a realidade brasileira

(RIBEIRO, 2018).

s

E entdo que a anadlise tedrica da urbanizacdo foca-se nos processos de
metropolizacdo  concomitante a  periferizacdo®,  espoliacdo  urbana’,
autoconstrucdo da moradia®. A intencdo era compreender como as dinamicas da
periferia do capitalismo, marcada pela precarizacdo do trabalho e
subdesenvolvimento criavam uma urbaniza¢do singular, propria dessas

sociedades (RIBEIRO, 2018).

De populagao majoritariamente urbana, beirando aos 90%, o Brasil protagonizou
um processo de urbanizacdo marcado pela metropolizacdo. De acordo com

Ribeiro (2018, p. 137) essa metropolizacao foi marcado por uma

[...] tendéncia a autosegregacdo das classes superiores na forma de sua
forte concentracdo nos espacos mais valorizados, justaposta a uma
periferizacdo das classes populares e a invasdao de areas do nucleo
metropolitano e de sua periferia imediata por parte dessas camadas,

processo conhecido no senso comum de 'favelizacao'.

A partir dos anos 1960, o Brasil passa a ser um pais urbano, com a maioria de

sua populacdo vivendo em cidades e ndo mais na zona rural. E entdo nos anos

® 0 fendmeno de surgimento de periferias, dreas urbanas informais afastadas ou “descoladas”
dos centros urbanos (entremeados por grandes vazios urbanos), desprovidas de infraestrutura e
servicos urbanos adequados, abrigando em grande parte classes mais pobres.

7 Termo surgido nos anos 1970 na capital paulista para ilustrar as péssimas condicdes de vida,
causada pela crise de acesso a moradia digna, aos quais os trabalhadores paulistas estavam
submetidos devido a baixa renda (FERRARA, et al. 2019)

® Construcdo de moradia sem a atuacdo de arquitetos e engenheiros, pratica recorrente nas
cidades brasileiras. Quando praticada pelas classes pobres, normalmente a autoconstruc¢do da
moradia esta atrelada a solucao possivel desta populagao frente a producdo de moradia “formal”
capitalista, da qual esta se encontra majoritariamente excluida. Nestes casos, a moradia
autoconstruida, no geral, é precdria ou possui niveis relevantes de precariedade (LINHARES,
2019).
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1970 que o Brasil passa pela sua primeira fase no processo de metropoliza¢ao

de suas cidades.

Segundo dados do IBGE (2010), nos anos 1950, a cidade do Rio de Janeiro
possuia 2,37 milh8es de habitantes. Esse niumero cresceu para 3,3 milhdes na
década de 1960 e chegou a 4,3 milhdes na década de 1970, apresentando um

crescimento de mais de 81% entre essas décadas.

Em 1974 foi promulgada a Lei Complementar Federal n° 20 de 1° de julho de
1974 que fundiu os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e instituiu a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR)). Inicialmente composta por 15
municipios, de |a para ca a RMR] sofreu diversas altera¢des em sua composicao e
hoje conta com 22 municipios. Sua mais recente alteracao fora a inclusao de
Petropolis na RMR] em 2018. Sdo Gongalo faz parte da RMRJ desde 1974, ano de

sua criacao.

De acordo com dados do IBGE, o municipio de Sdo Gongalo possuia cerca de
534.058 habitantes no ano de 1975. Ja na metade do ano de 1989, a previsao
populacional para a cidade era de 818.447 habitantes, apresentando uma taxa
de crescimento de mais de 53% em 14 anos. Essa taxa de crescimento teve uma
gueda nos anos seguintes, mas a populacdo do municipio continuou a crescer.
Ao final do ano 2000, a estimativa para a populacdo era de 880.561 habitantes,
numa taxa de crescimento de 7,6% em uma década, passando para 999.728
habitantes em 2010 (crescimento de 13,53% desde 2000) e chegando a
estimativa de 1.098.357 para o ano de 2021 (crescimento de 10,8% desde 2009).
Hoje, Sao Gongalo possui cerca de 1.098.357 habitantes, sendo a segunda maior
cidade da RMRJ, atras apenas do municipio do Rio de Janeiro, com 6,7 milhdes de
habitantes. Ja a RMR] conta atualmente com aproximadamente 13,1 milhdes de

habitantes, distribuidos em seus 22 municipios.
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Mais recentemente, na regido centro-oeste, em 1998 fora promulgada a Lei
Complementar n® 94, instituindo a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE-DF. Dessa RIDE, fazem parte 34 unidades
federativas, incluindo: o Distrito Federal, 29 municipios goianas (dentre eles o

Novo Gama) e quatro municipios mineiros.

Apesar da RIDE-DF ser o arranjo institucional formal, em 2014 a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN apresentou nota técnica
formulando o conceito da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), baseado nas
dinamicas que alguns municipios goianos mantinham com Brasilia (CODEPLAN,
2014, 2020). Com este estudo, foi possivel chegar ao resultado de 12 municipios
goianos que mantinham claras rela¢Bes metropolitanas com Brasilia, sendo o
Novo Gama um destes municipios. Hoje a AMB possui cerca de 3,5 milhdes de

habitantes, sendo 2,5 milhdes no DF.

Apesar de também fazer parte de uma regiao metropolitana, o histérico e a
evolucao populacional do Novo Gama diferem da de Sao Gongalo. O municipio
goiano fora fundado em 1995 ao emancipar-se da cidade de Luziania. Em 1997,
o Novo Gama contava com 64.416 habitantes, mas apenas trés anos depois, em
2000 ja contava com 74.380 habitantes, num crescimento populacional de 15,5%.
Em 2010 o municipio contava com 95.018 habitantes e estima-se que

atualmente, no ano de 2021, ele tenha 119.649 habitantes.

Ao analisarmos as escalas, tanto dos nucleos metropolitanos - Rio de Janeiro e
Brasilia - quanto dos municipios metropolitanos ditos periféricos aos quais nos
debrucamos nesta pesquisa - Sao Goncalo e Novo Gama - ficam evidentes as

diferencas de escala em cada regidao metropolitana.

Entretanto, Sdo Goncalo e Novo Gama dividiram nos ultimos anos o pddio dos

municipios do g100. Apesar das evidentes distingdes entre as cidades, sua

46



El PPGFAU e

dimensdo e formacdo histérica e territorial, ambas sdao o retrato das dinamicas

excludentes nas metrdpoles brasileiras.

A segregacdo socioespacial também pode ser observada por meio de estudos
’ . ~ 9 . ~

que abordam os indices de autosegregacdao” nas cidades. A autosegregacao,

especialmente das classes sociais mais altas, € uma marca das metrdpoles

brasileiras (RIBEIRO, 2018).

Em estudos realizados sobre indices de segregacao (Dissimilaridade e Moran) no
territério, o Observatério das Metropoles analisou o padrao de segregacdo geral
em 15 metropoles brasileiras. Concluiu-se que elas apresentam padrdes de
separacdo entre classes de maior renda e status social do que as de classes
“populares”. Entretanto, averiguou-se que as classes altas se auto-organizam no
territorio de forma isolada das outras classes. As classes mais baixas, por outro
lado, tendem a se acomodar de forma mais dispersa no territério (RIBEIRO,

2018).

O estudo utilizou dados do IBGE sobre renda e classe social e a organizacao
desses conjuntos no territério. Com isso, foram geradas correlacdes por meio do
uso de indices de dissimilaridade - para medir o quanto dois universos sao nao
similares entre si - e do indice de Moran - que "avalia a relacdo de
interdependéncia espacial entre todos os poligonos da area de estudo e a
expressa por meio de um valor Unico para toda a regidao" (LUZARDO,
CASTANEDA FILHO E RUBIM, 2017, p. 162). No indice de Moran, valores positivos
(maiores que zero), indicam correlacdo espacial direta, valores negativos
(menores que zero) indicam correlacdo espacial inversa e valores nulos (iguais a

zero) indicam auséncia de correlacao espacial.

° Fenémeno de segregacdo socioespacial, porém com o diferencial de ndo se tratar de uma
segregacao imposta pelas condi¢des fisicas e econdmicas, mas que parte de uma escolha das
classes mais ricas em se autosegregarem de outras classes no meio urbano, agrupando-se
especialmente em condominios fechados, normalmente distantes dos centros urbanos
tradicionais.
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A conclusao da elaboracdo dos indices foi de que todos os resultados
apresentaram correlacdo espacial direta, ou seja: ha uma correlacdo entre
localizagdo no territério e classe social e localizagdo no territorio e renda do
responsavel da familia, em ambos os indices. Tanto nas analises de renda e de
classe social, as classes baixas demonstraram menores indices, normalmente
abaixo de 0,3. Esses resultados podem levar a conclusdo de que as classes mais
baixas encontram-se segregadas no territério, mas ainda apresentam algum
nivel de "espalhamento" no territério. Ja as classes mais altas apresentam
maiores indices de correlagdo, normalmente acima de 0,5 ou até 0,7,
demonstrando o alto nivel de autosegregacao e concentragao das classes altas e

das familias de alta renda.

Para as metropoles em analise nesta pesquisa, os resultados mostram que
Brasilia possui altos graus de autosegregacdo para as classes mais altas, com
indices de dissimilaridade iguais a 0,509, enquanto a maioria possui indices

meédios, como é o caso do Rio de Janeiro, com 0,45 (RIBEIRO, 2018, p. 226).

Esses "clusters" de segregacdo nas areas metropolitanas formam um quadro
socioespacial particular. Setores modernos e privilegiados convivem
simultaneamente com setores “atrasados” e defasados, urbanisticamente

precarios.

Essa € uma marca particular de um tipo de urbanismo em locais de capitalismo
dito “periférico”, que produz resultados e dinamicas singulares. Em pesquisa
sobre a acessibilidade a servi¢os e oportunidades nas capitais brasileiras, Pereira
et al. (2020) demonstraram que em alguns resultados, como acesso a emprego,

a cidade do Rio de Janeiro apresentou indices de maior acessibilidade.

Os resultados da cidade do Rio de Janeiro que apresentam indices mais
igualitarios de acessibilidade a servicos e postos de trabalho que outras grandes

cidades brasileiras, podem ilustrar um dos efeitos da formacao territorial em
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que areas de classes altas dividem espa¢o com favelas. De acordo com Pereira et
al., (2020, p. 35):
Destaca-se também a cidade do Rio de Janeiro, que, apesar de ter
grandes dimensdes, apresenta uma das menores razdes de Palma entre
as cidades analisadas. Suspeita-se que isso aconteca porque o Rio
apresenta aglomeracdes de populagdo de baixa renda proximas ao
centro da cidade, o que faz com que maior parcela dos mais pobres
tenha maior proximidade e melhor acesso caminhando a empregos.
A parte as disputas de territoriais por organizacdes criminosas e paramilitares, a
auséncia do Estado e a necropolitica emplacada nas favelas, é possivel concluir
que a insercdo de territorios de acessibilidade a terra urbana para aqueles de
menor renda modifica positivamente os indicadores de acessibilidade nas
cidades. Assim, por esta Otica, € possivel encarar as favelas como uma possivel
solucdo para o problema da desigualdade espacial nas cidades brasileiras. Para
isso, devem ser devidamente enfrentados os desafios de ordem urbana, como
falta de arboriza¢do, saneamento basico, fiacdo, drenagem, etc., além daqueles

derivados do fracasso da guerra as drogas e ao trafico.

Essa mistura de desenvolvimento com subdesenvolvimento nos fenémenos
urbanos pode ser analisada a luz do conceito da “lei do desenvolvimento
desigual e combinado”. A teoria, ao descrever a ocorréncia simultdnea de
aspectos avancados e atrasados no desenvolvimento de sociedades, auxilia no
esforco para compreender a légica que produz e reproduz sistematicamente
espacos segregados e desiguais nas metropoles brasileiras (SCHVARSBERG,

2017).

A evidéncia da autosegregacdo das classes mais altas e os altos niveis de
desigualdade socioespacial em metropoles como o Rio de Janeiro e Brasilia e seu
entorno metropolitano, é produto desse fendmeno de urbanizacdo desigual e

combinada.
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Para o caso de Brasilia, Schvarsberg (2017, p. 329) aponta como esse processo

aprofundou-se ao longo dos mais de 60 anos de existéncia da cidade:

[...] Brasilia, desde suas origens e ao longo de seus primeiros cinquenta
anos, teve seu processo de implantacdo e expansdo territorial marcado
pela tradicdo de politicas e ag¢des dirigidas e coordenadas
fundamentalmente pelo Estado; o que poderia ter sido fator diferencial
de promogdo de uma urbanizagdo socialmente mais justa e inclusiva,
promotora do Direito a Cidade, resultou, notoriamente, no inverso: uma
das cidades de mais elevados graus de desigualdade, segregacdo e

exclusdo territorial de todo quadro metropolitano brasileiro.

Essa construcdo excludente dos centros metropolitanos versus suas periferias é
contraposto com a teoria lefebvriana por Schvarsberg (2017) no artigo sobre o

direito a cidade metropolitana em Brasilia e a coexisténcia de cidades “carroca

(entorno do DF) ao lado do “avidao” (Plano Piloto).

Em complementacao ao Direito a Cidade, é evidenciado aqui o Direito a Cidade
Metropolitana. O direito a cidade metropolitana é colocado como o direito de
todos, e aqui especificamente os habitantes das areas periféricas, de possuirem
as mesmas possibilidades de protagonismo e exercicio de sua cidadania como
os habitantes das areas centrais metropolitanas. O direito a cidade
metropolitana é a busca para que os destituidos de direitos, habitantes dessas
areas metropolitanas periféricas, assumam o protagonismo metropolitano,
inclusive em arranjos institucionais ainda ndo praticados ou existentes

(SCHVARSBERG, 2017, p. 330).

4. DIREITO A CIDADE, DIREITO A MORADIA E ACESSO AS REDES
DE INFRAESTRUTURA
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Para Lefebvre ([1968] 2011), o que da suporte a um modo de vida na cidade sera
seu tecido urbano, correspondente a ideia de ecossistema. Mas ambos os
conceitos nao dizem respeito somente a morfologia. Segundo o autor, o tecido
urbano ou ecossistema ira sustentar também o modo de vida de uma
determinada sociedade urbana. Na base dessa sociedade urbana esta sua

economia, sua vida cultural e social.

Lefebvre ([1968] 2011, p. 19) utiliza-se da discussao sobre as sociedades urbana

e rural, a medida que o modo de vida urbana adentra o campo:

Trazidas pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urbana penetram nos
campos. Semelhante modo de viver comporta sistemas de objetos e
sistemas de valores. Os mais conhecidos dentre os elementos do
sistema urbano de objetos sdo a agua, a eletricidade, o gas [...], que nao
deixam de se fazer acompanhar pelo carro, pela televisao, [...] o que

comporta novas exigéncias no que diz respeito aos “servi¢os”.

Lefebvre continua a discussao sobre a sociedade urbana e a rural focando nos
paises ditos “em vias de desenvolvimento” (titulo possivel de se atribuir ao Brasil
a época - 1968 - e ainda hoje). Para Lefebvre ([1968] 2011, p. 81), o processo de
urbanizacdo destes paises empurrou para as cidades os habitantes dessa zona

rural:

[...] sem posses, arruinados, avidos de mudanca; a favela os acolhe e
desempenha o papel de mediador (insuficiente) entre o campo e a
cidade, entre a producdo agricola e a industria; frequentemente a favela
se consolida e oferece um sucedaneo a vida urbana, miseravel e no

entanto intensa, aqueles que abriga.

Ha em curso um processo de urbanizacao que forma cidades - ao criar novas
areas “favelizadas” - sem, no entanto, garantir os elementos necessarios e
proprios do tecido urbano que formardao este ecossistema de suporte

econdmico, cultural e social.
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Passando de uma teoria revolucionaria, aos direitos de se construir e viver a
cidade e a transformacdo de uma sociedade antes rural para uma sociedade
urbana vé-se que o conceito lefebvriano do direito a cidade é farto e possui
camadas. Ainda assim, o direito a cidade ndo é contraditério ou incompleto. Ao
defender o direito a vida urbana, Lefebvre ndo faz concessdes e abarca todos os
direitos julgados necessarios a uma vida digna na cidade. Um desses principais

direitos € o direito “ao habitat e ao habitar” (LEFEBVRE, [1968] 2011, p. 134):

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualiza¢do na socializacao, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropria¢ao (bem

distinto do direito de propriedade) estdo implicados no direito a cidade.

O habitat e o habitar vao além do elemento fisico da moradia em si, um teto
sobre a cabeca e quatro paredes a sua volta. O conceito de habitar compreende
o “morar dignamente”. O fator “dignidade” na discussao da habita¢do vai entao
motivar a defesa pelo direito a moradia, reconhecido mundialmente como um
direito humano em 1948 pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'®
pelas NacbBes Unidas e posteriormente assumido também pela Constituicdo
Federal de 1988'". Para que o direito & moradia seja garantido e uma moradia

seja considerada digna, é necessario que se atenda aos seguintes preceitos:

e Seguranca da posse: o poder publico deve assegurar os meios legais que
garantam a protecdo de pessoas e comunidades contra ameacas de

remocdes, despejos forcados, perseguicdes e assedios.

19w 1 Artigo 25, pardgrafo 1°: Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.”

" ] Art. 6% S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”
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Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: uma
habitacdo deve ser provida de facilidades que garantam a saude, a
seguranca, o conforto e a alimentacdo de seus habitantes. Assim, todos os
beneficidrios do direito a moradia adequada devem ter acesso sustentavel
a recursos naturais e comuns, como agua potavel segura, energia para
cozinha, aquecimento e iluminacdo, instala¢Bes sanitarias e de lavagem,
meios de alimentacdo armazenamento, disposicdo e gestao adequada de
residuos, drenagem de aguas pluviais e equipamentos de servicos de

emergéncia.

Acessibilidade econdmica/economicidade: os custos da habitacdo nao
devem por em risco outros custos essenciais, como alimentac¢do, saude,
educacdo ou lazer. Desse modo, tanto os gastos como aluguel quanto
gastos como agua e luz devem configurar custos acessiveis e nao

excepcionalmente onerosos.

Habitabilidade: uma moradia deve ter indices minimos de salubridade,
protecdo contra o clima e intempéries, além de cémodos e espacos

adequados ao numero e necessidade de seus habitantes.

Acessibilidade e ndo discriminagdo: grupos minoritarios com idosos,
criancgas, refugiados, pessoas com deficiéncias ou doengas terminais,
entre outros, devem ter seu direito a moradia resguardado e possuem
certo nivel de prioridade para o provimento de habitacdo adequada, de

acordo com suas necessidades.

Localizacdo adequada: a habitacdo adequada deve estar localizada em
areas com oportunidade de empregos, acesso a servicos de saude,
educacdo e outras instalacBes sociais. Da mesma forma, uma habitacao
nao deve estar localizada em areas poluidas ou proximas a fontes

poluidoras ou que tragam riscos a saude de seus habitantes.
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e Adequacdo cultural: os materiais, localizagdo e técnicas de construcdo e
adequacdo de uma habitacdo devem levar em conta as diversidades
culturais de seus habitantes. (NACOES UNIDAS, 1991. BRASIL, 2013.

Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, [200-7])

Na legislacdo brasileira, a Lei n°® 6.766/1979 (que vai dispor sobre o parcelamento
do solo urbano), define que o terreno s6 é considerado como lote se a area for
dotada de infraestrutura. Ou seja, s6 se torna passivel de edificacao e ocupacgao
e, portanto, de habitacdo, o pedaco de terra provido de “escoamento das aguas
pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao” (BRASIL, 1979,
art. 2°, 8 5°. Em consonancia, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) tem
como uma de suas principais diretrizes garantir a funcao social da propriedade
urbana por meio da garantia do “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura [sic] urbana, ao transporte e aos
servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerac¢des”

(BRASIL, 2001).

A garantia do acesso as redes de infraestrutura é um dos pontos essenciais para
que o direito a moradia seja garantido. Apesar de nao ser condi¢do suficiente
para erradicar a pobreza e a espoliacdo urbana, o acesso aos servicos de
infraestrutura urbana é condicdo necessaria para fazé-lo (SILVA, 2000). Dai a
importancia em ampliar e melhorar o acesso as infraestruturas em locais de
vulnerabilidade socioespacial. Para elaborar politicas urbanas especificas para
cidades espacial e socioeconomicamente vulneraveis como as cidades do g100, é
preciso compreender quais 0s principais gargalos e obstaculos a serem

superados.

Resgatando as ideias até o momento apresentadas, vé-se que o direito a cidade

é a defesa da garantia de varios direitos imprescindiveis a tornar a existéncia na
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cidade uma existéncia justa e digna. Entretanto, a defesa de um direito minimo -
viver dignamente - aborda uma série de campos diversos, visto o nivel de
complexidade das necessidades humanas e da sociedade em que vivemos. O
direito ao acesso pleno as redes de infraestrutura urbanas nao é suficiente para
garantir o direito a cidade, mas é parte fundamental e imprescindivel para
garantir o direito pleno a habitacdo, um dos pilares do direito a cidade. E é nessa
capacidade de incluir temas complexos e amplos, porém sinérgicos, que situa a

magnitude da teoria lefebvriana.

5. REDES DE INFRAESTRUTURA

Pode-se resumir que o espa¢o urbano é constituido fisicamente pelas areas
edificadas, pelas &reas livres e pelas redes de infraestrutura (MASCARO,

YOSHINAGA, 2017).

Proveniente de conceitos matematicos, uma rede é um sistema de objetos
interligados entre si, formando relagbes. Redes, ou grafos, fazem parte dos
estudos matematicos, socioldgicos e espaciais hd muito tempo (BARTHELEMY,
2011). A teoria de redes ou de grafos estuda a relacdo entre elementos dentro
de um conjunto chamado rede, analisando sua conectividade, acessibilidade,
interdependéncia e sua arquitetura, composta por nés e conexdes. Na teoria de
redes estudam-se os elementos de maior influéncia sobre os outros, sua
centralidade e a forma com que os elementos se relacionam, visando o aumento

da integracdo e da efetividade do sistema como um todo.

Para Salingaros (1998) e Gehl (2013), um desenho urbano tem mais vitalidade
quando ele estabelece certo numero de conexdes entre nds de atividades. Tanto

a localizacdo dos nds quanto as conexdes entre eles devem ser otimizados para
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o melhor desempenho das atividades humanas dentro da rede (SALINGAROS,

1998).

Tendo em consideracdo que infraestrutura é o "alicerce fundamental ou a
estrutura basica de um sistema ou organiza¢ao" (PENN, PARKER, 2017, p.1), o
conceito de infraestrutura possui algumas variacdes de defini¢cbes, a depender

do foco de analise.

No geral, infraestrutura pode ser definida como um conjunto de estruturas de
engenharia, equipamentos e instala¢cdes de vida util longa e utilizada pelos
setores produtivos e pelos cidaddos de uma regido. Tradicionalmente, a
infraestrutura é assimilada ao estoque de investimentos do capital publico em
ativos fixos e sua vinculacdo com servicos basicos (Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, 2000). Por esse motivo, a disponibilidade de
infraestrutura num territério sera um indicador das condi¢cdes de
desenvolvimento econémico, social e urbano deste territdério. A presenca da
infraestrutura no territério podera fomentar o desenvolvimento da regido,
enquanto que sua auséncia ou deficiéncia irdo restringir as possibilidades de

desenvolvimento (IPEA, 2010b).

Para o planejamento urbano, infraestrutura urbana sao todos os equipamentos,
servi¢os ou redes fundamentais a organizacao da sociedade e ao funcionamento
da cidade, por meio do fornecimento de servi¢os indispensaveis aos seus
cidaddos. O planejamento e a instalagdo da infraestrutura nas cidades irdo
influenciar diretamente no desenvolvimento de seus habitantes e no
funcionamento dos centros urbanos e, consequentemente, na vida de seus
citadinos - seja no nivel do cotidiano, seja relacionada a prosperidade,
estagnacao ou retrocesso de sua sociedade. Penn e Parker (2017, p. 200-201) vao
discorrer sobre a relacdo entre planejamento urbano, infraestrutura urbana e

“habitabilidade”, em que:
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A eficacia do planejamento influencia diretamente a “habitabilidade” da
cidade, ou o qudo desejavel uma cidade é para os moradores em
potencial. [..] o planejamento inadequado da infraestrutura afeta
muitos aspectos do nosso mundo, inclusive aspectos econdmicos,

ambientais, sociais e de seguranca.

Ainda de acordo com Penn e Parker (2017), a infraestrutura urbana pode ser

classificada conforme os seguintes setores:

Transporte (incluindo o sistema viario, transporte coletivo, portos,
aeroportos, ferrovias, hidrovias, tuneis, canais, entre outros);

Energia (producdo, transmissao e distribuicdo de energia);

Abastecimento e tratamento de agua (captacao, tratamento e distribuicao
de agua);

Tratamento e conduc¢do de aguas residuais (captacdo, tratamento e
disposicao de esgoto);

Parques, escolas e outras instala¢des governamentais;

Gestdo de aguas pluviais (captacao, tratamento e disposicdao de aguas
pluviais);

Estruturas (edifica¢des, pontes, diques, entre outros);

Gestao de residuos soélidos;

Gestao de residuos perigosos; e

Sistema de comunicacao (internet, telecomunicac¢des).

Ja para Zmitrowicz e Neto (1997), a classificacdo de infraestrutura urbana pode

seguir duas logicas: a da localizacdao de seus elementos no territorio e a de

subsistemas técnicos setoriais. A primeira classifica as redes a nivel aéreo,

terreno e subterraneo. Ja para a classificacdo em subsistemas, a infraestrutura

urbana pode ser definida pelas redes dos subsistemas:

Viario;
Drenagem Pluvial;
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e Abastecimento de Agua;
e Esgotos Sanitarios;
e Energético; e

e Comunicacgdes.

Segundo Zmitrowicz e Neto (1997), o sistema de transportes faz parte do
subsistema viario, em consonancia com Penn e Parker (2017). Para Zmitrowicz e
Neto (1997), o subsistema viario, além de abarcar as vias urbanas, é também
composto por uma ou mais redes de circulacdo (automdveis, bicicletas,

pedestres, entre outros), a depender do espac¢o urbano.

E possivel também amplificar o conceito de infraestrutura urbana em direcdo
aos equipamentos sociais urbanos, como creches, escolas, hospitais, postos de
saude, centros sociais e comunitarios, centros culturais, parques, etc. A defini¢ao
de infraestrutura urbana dependera do aspecto pelo o qual o conceito é focado,

seja ele social, econémico ou institucional-administrativo.

A classificacao feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010a,
2010b) € um exemplo disso. A sistematizacao feita pelo instituto separa a
infraestrutura em econ6mica (de apoio ao setor produtivo) e social e urbana
(estruturacdo de assentamentos urbanos e provisdo de servicos para a
populacdo). A infraestrutura social e urbana possui uma subdivisdo entre a

social, que medira a presenca do Estado no territério, e a urbana. Sao elas:

e Infraestrutura Econémica:
» Rodovias, ferrovias, portos, aeroportos;
» Energia elétrica, gas natural, petréleo e biocombustiveis; e
» Telecomunicagdes.
e Infraestrutura Social:
» Equipamentos publicos de saude;
» Equipamentos publicos de educacao;
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» Equipamentos publicos de cultura;
» Equipamentos publicos de assisténcia social;
» Previdéncia social;
= Postos de trabalho;
» Seguranca publica; e
» |Institui¢des financeiras publicas federais.
e Infraestrutura Urbana:
» Habitacao;
» Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;
» Drenagem urbana;
» Residuos solidos urbanos; e

» Transporte urbano.

Vale ressaltar que nessa sistematizacao feita pelo IPEA (2010b), o abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario, a drenagem urbana e a gestdao dos residuos

sélidos fazem parte do chamado “saneamento socioambiental”.

Ao incluir “habitacao” em infraestrutura urbana como apresentado pelo IPEA
(2010b), o atendimento a outros diversos servicos e bens publicos torna-se
implicito. Uma habitacdo necessita do atendimento de diferentes benfeitorias
ofertadas pelo meio urbano, como apresentado anteriormente na discussao

sobre o direito a moradia.

Para Mascard e Yoshinaga (2017), as redes de infraestrutura urbana basicas

podem ser definidas segundo sua fung¢do, sendo elas as redes de:

e Sistema viario;

e Sistema sanitario, que inclui a rede de abastecimento de agua e a rede de
esgoto;

e Sistema energético, incluindo a rede elétrica e a rede de gas; e

e Sistema de telecomunicacdes.
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Segundo Mascaré e Yoshinaga (2017), a rede de drenagem pluvial encontra-se
entre a rede do sistema viario e a rede do sistema sanitario, por utilizar-se de

elementos fisicos de ambos.

Como ja mencionado, a Lei n°® 6.766/1979 define como lote somente aquela
gleba que é atendida pelas redes de infraestrutura urbana basica, sendo elas as
vias de circulagao, o escoamento de aguas pluviais, a rede de abastecimento de
agua potavel, solu¢bes para o esgotamento sanitario e para o suprimento de
energia elétrica e iluminacao publica. Em seu artigo 2°, o Estatuto da Cidade
determina que seja prioridade da politica urbana o tratamento de obras de
infraestrutura urbana e determina que a definicdo de diretrizes e areas de
implementacdo das redes da infraestrutura sdo parametros minimos a expansao

urbana.

Ainda no ambito da analise legislativa, a Lei n® 13.465/2017, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, define como condi¢do para que uma area
urbana seja regularizada a disponibilidade de infraestrutura minima essencial.
Em seu Art. 36, paragrafo 1° define-se como infraestrutura essencial os

seguintes equipamentos:

e Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

e Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual;

e Rede de energia elétrica domiciliar;

e Solug¢bes de drenagem, quando necessario; e

e Qutros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em func¢do das

necessidades locais e caracteristicas regionais.

As infraestruturas possuem trés principais aspectos de atendimento a populagao

que devem ser considerados: a diversidade de opcbBes na oferta aos seus

60



El PPGFAU e

usuarios, a quantidade ou capacidade de atendimento e por fim a cobertura de

usuarios e de areas atendidas (WALL, WATERMAN, 2012).

O exemplo mais explicito de diversidade de infraestrutura gira em torno da
infraestrutura de transportes. Areas centrais de grandes cidades equipadas com
diversas redes de transporte oferecem aos seus cidaddos a opc¢do de locomocgao

segura a pé, de bicicleta, de 6nibus, metrd, etc.

O aspecto da quantidade ou capacidade de atendimento pode ser facilmente
resumido quanto a "oferta e demanda" de uma rede ou sistema e seus usuarios.
O aumento da capacidade de atendimento pode ser alcancado com a
modernizacdo ou a mudanca de técnicas e tecnologias, ndo sendo necessario
exclusivamente o aumento da rede em termos quantitativos. Ja a cobertura das
redes e sistemas de infraestrutura vai determinar quais areas ou usuarios terao
acesso aos servicos e de que forma. Para além do fator fisico da presenca ou
ndo de uma rede numa determinada area, parte desse acesso sera determinada
pela natureza econdmica da infraestrutura, ou seja, se a mesma € publica ou

privada e qual sua tarifa (WALL, WATERMAN, 2012).

As defini¢bes de infraestrutura aqui apresentadas também podem ser definidas
em hard infraestructure ou soft infraestructure'?, outra definicdo comum
encontrada na literatura sobre o tema. Hard infraestructure diz respeito a toda
infraestrutura fisica, de ordem material, como rodovias, portos, redes de
drenagem, iluminacdo publica, etc. Soft infraestructure, por outro lado, abarca
toda a infraestrutura institucional que sustenta as organiza¢des financeiras,
governamentais, juridicas, educacionais, de saude, culturais, etc., como

universidades, hospitais, bancos, entre outros.

Todas essas questdes, portanto, buscam demonstrar quao ampla é a tematica

da infraestrutura urbana. Divergéncias e convergéncias de definicBes parecem

"2 Em traducao livre: “infraestrutura pesada” e “infraestrutura leve”.
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fazer parte da definicdo de um termo tdo abrangente como “infraestrutura”.
Servicos como saneamento tendem a ser unanimidade em compor o conceito e
“transporte” e “sistema viario” encontram sobreposicdes ou bifurcacdes,
enquanto que infraestrutura edilicia ou equipamentos comunitarios
apresentam-se em momentos de amplia¢des conceituais. Isso se da pois
“existem tantas definicdes de infraestrutura social e urbana quantas forem as
necessidades basicas das pessoas que precisarem ser atendidas” (IPEA, 2010b,

p.31).

Apesar da multiplicidade de definicbes e focos de analise, entende-se que
infraestrutura é todo bem de natureza publica que promove o desenvolvimento

social. Assim, coloca o IPEA (2010b, p. 31) que:

[...] é possivel distinguir algumas caracteristicas comuns a todas as
definicdes de infraestrutura social e urbana e nomenclaturas
alternativas: essa infraestrutura corresponde a um bem de capital ou a
um bem ou servico publico que gera forte externalidades positivas e
colabora para o aumento do bem-estar social e o desenvolvimento

econdmico.

O transporte urbano é um dos principais servicos de infraestrutura urbana que
ira facilitar ou dificultar o acesso a outros servicos como saude, educacdo,
trabalho e lazer (PEREIRA, et al., 2020). Ai esta a sua importancia: o transporte é o
elemento chave para garantir ou ndo acessibilidade aos ativos urbanos

garantidores de cidadania e do direito a cidade e a metrdpole.

De acordo com Pereira et al. (2020), os esforcos para melhorar o transporte no
Brasil tem se concentrado principalmente na mobilidade urbana, ou seja,
buscando diminuir o tempo de viagem, aumentar a velocidade e ajustar o fluxo
de veiculos. Em contrapartida, outra abordagem seria a de focar na
acessibilidade do transporte, que busca associar a localizacdao dos passageiros e

das oportunidades no territério.
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Se o principal objetivo das politicas de transporte é facilitar o acesso das pessoas
aos seus destinos, a acessibilidade é a principal forma de medir o planejamento

e a execucao dessas politicas no territorio (PEREIRA ET AL., 2020).

Essa acessibilidade, com afirma Pereira et al. (2020) é uma das formas de
materializar no espaco os conceitos de justica e igualdade social no acesso a
oportunidades, é a explicitacdo do desenho e da aplicacdo das politicas publicas
no territério destinadas a combater as injusticas e as desigualdades urbanas.
Essa acessibilidade é também “uma condi¢ao necessaria, embora ndo suficiente,
para a expansao da liberdade de escolha das pessoas” (PEREIRA ET AL. 2020, p.
9), trazendo a luz o conceito lefrebvriano sobre o direito humano a vida, a

liberdade e a construcdo de diferentes modos de vida na cidade.

A pesquisa realizada por Pereira et al. (2020) mostra sobre a importancia do
acesso ao sistema de transporte publico para facilitar o acesso a oportunidades
urbanas, como servicos de saude, educacdao e postos de trabalho. Ao mesmo
tempo em que ha territérios nas cidades que possuem uma boa cobertura de
servigos e oportunidades, outras localidades sao verdadeiros desertos. Estudos
como esse explicitam as desigualdades nas cidades, uma vez que, via de regra,
esses desertos de oportunidades encontram-se em regides de maior
concentragdo de populacdo com renda per capita mais baixa, em areas

periféricas ou de expansao urbana.

A pesquisa mostra também que a extensdo territorial ndo € fator condicionante
para a distribuicdo de oportunidades pelo territério e a consequente
acessibilidade da popula¢do aos servicos e postos de trabalho. Ao contrario, os

u

resultados expdem “a importancia de politicas de descentralizacdo de
equipamentos no territério, para facilitar seu acesso e estimular deslocamentos

por modos ativos” (PEREIRA ET AL., 2020, p. 32).
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Isso se traduz também na apropriacdo do espaco urbano pelas diferentes
rendas. Em algumas cidades, como Belém (PA) e Duque de Caxias (R]), os 20%
mais pobres da populacdo chegam a gastar até o dobro do tempo em
comparacdo com os 20% mais ricos da populagdo para acessar a escola mais
proxima de casa. Para Brasilia e Rio de Janeiro, no entanto, sdo apresentados
resultados diversos. Brasilia apresenta o cenario oposto, em que a populacdo de
mais alta renda gasta mais tempo para acessar a escola mais préxima de casa e
no Rio de Janeiro ndo ha diferencas significativas. Para o caso de Brasilia, a
explicacdo mais provavel é a autosegregacdo das classes mais altas, que
procuram areas afastadas das regides centrais. Ja para o Rio de Janeiro, €
possivel traduzir os resultados como uma maior insercdo de diferentes classes
sociais numa mesma porcao do territério. O mesmo ocorre no Rio de Janeiro
para o acesso aos postos de trabalho, em que populacdes de diferentes faixas
de renda possuam resultados aproximados de acessibilidade (PEREIRA ET AL.,

2020).

Assim, de forma a sintetizar alguns dos conceitos sobre infraestrutura trazidos
até entdo, foram sistematizadas as redes de infraestruturas urbanas
contempladas por cada autor ou legislacdo e a recorréncia de cada rede,

presentes no quadro reproduzido a seguir.
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—= P PG F E U Programa de Pén-Graduacio
FAU - Fasoubdace di Arcpsnenaes ¢ Lbamismo
= Lindwprsiiacks o Erasiia
REDE DE INFRAESTRUTURA
FONTE Equipamentos
Abastecimento | Esgostamento Residuos lluminacdo | Residuos
Energia | Drenagem | Comunica¢des | Vidria | urbanos sociais Transporte | Edificacbes | Habitacdo

de agua sanitario solidos publica perigosos

e ambientais

Zmitrowicz e
Neto (1997)

Penn e Parker

(2017)

IPEA (2010a,
2010b)

Mascaré e

Yoshinaga (2017)

Lei n® 6.766/79

Lei n®10.257/01
(segundo seu
art. 2° sobre os
principais
objetivos de

politica urbana)

Lei n®13.465/17

Tabela 1: Fontes e redes de infraestrutura contempladas.
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E PPG-FAL | S

REDE DE INFRAESTRUTURA RECORRENCIA
Abastecimento de agua 7
Esgotamento sanitario 7
Energia 6
Drenagem 5
Comunicac¢des 4
Viaria 3
Equipamentos urbanos sociais e ambientais 2
Residuos Soélidos 2
Transporte 2
Edificacdes 1
Habitagao 1
lluminacao publica 1
Residuos Perigosos 1

Tabela 2: Recorréncia de cada rede de infraestrutura contemplada por autor ou legislacao.

Vé-se que a adocdo da rede de saneamento basico (abastecimento de agua e
esgotamento sanitario) ocorre em todas as sete fontes tratadas; seguida da rede
de energia elétrica, sendo tratada por seis fontes; drenagem, por cinco fontes; e
rede de comunica¢bes por quatro fontes. Ja as redes viarias, de equipamentos
urbanos sociais e ambientais, de residuos soélidos, transporte, edificacdes,
habitacao, iluminacao publica e residuos perigosos ocorrem na minoria das

fontes analisadas.

Para a presente pesquisa, serdo analisadas as infraestruturas saneamento (agua,
. , Ier 13 . .

esgoto, drenagem pluvial e residuos sélidos) ° e de transporte coletivo, seguindo

a interpretacdo de Maricato (2013) quanto a centralidade dessas duas redes de

infraestrutura para a provisao de espacos urbanos mais justos.

'3 Conforme sua definicdo dada pela Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020,
conhecida como “marco legal do saneamento”.
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5.1 REDES DE [INFRAESTRUTURA E VULNERABILIDADE
SOCIOESPACIAL

O Brasil possui um longo histoérico de déficit em infraestrutura, seja ela de ordem
econdmica/produtiva (como portos, e aeroportos, ferrovias ou no setor de
energia), seja ela de ordem social e urbana (como saneamento basico,
transporte urbano ou drenagem pluvial). O Brasil tem apresentado um baixo
percentual de investimento em infraestrutura desde a década de 1980,
formando um “gargalo” que bloqueia o desenvolvimento econémico e social do

pais (OLIVEIRA, 2018; LACERDA, 2020).

Esse “gargalo” da infraestrutura urbana afeta principalmente a populacdo de
mais baixa renda. Estudos diversos mostram a ligacao imediata entre acesso a
infraestrutura urbana e diminuicdes nos niveis de desigualdade social e
vulnerabilidade socioespacial. A associacdo entre a provisao de infraestrutura e
o desenvolvimento econémico de uma sociedade remonta desde os teoricos
classicos dos estudos socioecondmicos. O que tais estudos mostram, de forma
geral, € que o acesso as redes de infraestrutura desempenha um papel crucial
na integracao de individuos e comunidades aos contextos sociais e econémicos,
promovendo entdo desenvolvimento socioecondmico (CALDERON e SERVEN,

2014).

No exame sobre o grau de vulnerabilidade socioespacial de comunidades ou
municipios, a avaliagdo da oferta de infraestrutura urbana (quantitativa e
qualitativa), é frequentemente um dos principais fatores analisados (CALDERON
e CHONG, 2004; CIDADE, 2013; PENNA e FERREIRA, 2014; IPEA, 2015) e estudos ja
demonstraram uma relacdo inversa entre infraestrutura urbana e pobreza
urbana (MARINHO et al., 2017; MEDEIROS et al., 2019). Essa combinacado inversa
corrobora para formar e perpetuar lugares e comunidades vulneraveis social,

espacial e economicamente.
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Segundo Cidade (2013), vulnerabilidade socioespacial pode ser conceituada
como a suscetibilidade de um individuo ou de uma populacdo em sentir os
impactos de ocorréncias danosas, sejam elas de ordem de desastres ambientais
ou de processos socioecondmicos. Para além do fator de exposi¢dao ou
suscetibilidade a estes riscos, a facilidade de acesso a ativos influenciara
diretamente na maior ou menor capacidade em lidar com os efeitos desses
impactos ou processos, determinando o nivel de vulnerabilidade de um grupo
(PENNA e FERREIRA, 2014). Considera-se por “ativos” 0os recursos que permitem o
aproveitamento das estruturas de oportunidades do Estado, do mercado e da

comunidade, principalmente para a formacao de capital humano.

5.1.2 0 G100 E A VULNERABILIDADE SOCIAL

O ranking do g100 elaborado pela FNP destaca o fato de estarem listados os
municipios populosos e com altos indices de vulnerabilidade socioeconémica do
Brasil. Estudos sobre o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em municipios do g100 demonstram que ha
uma relacdo entre o indice e o ranking. Muitas das cidades relacionadas em
ambas listas possuem caracteristicas urbanas periféricas, especialmente de

regides metropolitanas ou centros sub-regionais.

Os maiores niveis de vulnerabilidade socioespacial sdao derivados de uma maior
exposicao de individuos ou comunidades a riscos, somado a coibicdo de acesso
a recursos formadores de capital humano e de comunidades resilientes. Um
desses recursos, ou ativos, sdo as redes de infraestrutura. Cidades que possuem
maiores déficits de infraestrutura estdo, portanto, mais vulneraveis e suscetiveis

as riscos, sejam eles ambientais ou econémico-sociais.
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Para superar o historico do déficit em infraestrutura, é preciso que haja um
maior investimento com foco em infraestruturas urbanas e servicos derivados
dessa infraestrutura. Com uma realidade fiscal-tributaria critica, os municipios
do g100 formam um grupo com grandes desafios e baixa capacidade em lidar
com estes percalcos no enfrentamento das desigualdades socioecondémicas

(COSTA, 2018), em grande parte devido ao seu baixo potencial de investimento.
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6. O GEOPROCESSAMENTO COMO SUPORTE NA ANALISE
ESPACIAL E DE DADOS

Partindo do pressuposto que o territério € socialmente organizado (SANTOS,
2007; MARICATO, 2015; RIBEIRO, 2018), a localizacao espacial de uma populacdo
€ um dos principais fatores determinantes para a segregacdo e a desigualdade
econbmica em nossa sociedade. Um dos principais gargalos para o
desenvolvimento socioecondmico nas cidades brasileiras é a deficiéncia na
oferta de infraestrutura urbana (COSTA et al., 2017, MEDEIROS et al., 2019). E
como colocado por Camara et al. (2001), se ha o questionamento de “onde” um
fendmeno acontece, ele pode ser analisado por um sistema SIG (Sistema de

Informacao Geografica, ou sua sigla em inglés, GIS).

O geoprocessamento, ou seja, o tratamento de informacdes geograficas
utilizando técnicas matematicas e computacionais, permite aumentar o nivel de
complexidade e simultaneidade das analises espaciais, integrando e criando
bancos de dados geo-referenciados (CAMARA et al., 2001). Ainda segundo
Camara et al. (2001), cada objeto de uma rede possui “localizacdao geografica
exata e esta sempre associado a atributos descritivos presentes no banco de
dados” (CAMARA et al., 2001, p. 2-8). Essas caracteristicas tornam possivel a
convergéncia de dois quesitos caros ao planejamento urbano e a producdo de
conhecimento para a elaboracdo de politicas de planejamento: a localiza¢do de
um ponto (objeto) ou de um conjunto de pontos de uma rede e informacdes
qualitativas de um fendmeno dessa rede ou destes objetos. Cruzando dados
sobre a cobertura de um servico de infraestrutura, quantitativa e

qualitativamente é possivel diagnosticar com maiores niveis de informacado e de
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precisdo a natureza e a escala de possiveis gargalos infraestruturais numa

cidade.

Para se trabalhar o geoprocessamento no planejamento urbano, bem como em
outras areas do conhecimento, é preciso realizar uma traducdo dos dados que
serdo alvo de analise para a sua representacao computacional e geografica.
Assim, para tornar possivel o estudo sobre o acesso as redes de infraestrutura
nas cidades elencadas por meio do geoprocessamento, faz-se necessario o
levantamento de informac¢fes que poderdo ser trabalhadas em sistema SIG,
neste caso indicadoras de cobertura, acessibilidade e qualidade dos servicos

urbanos.

Assim, a intencdo desta parte da pesquisa é elencar os itens necessarios a
analise espacial em planejamento urbano para o tema proposto, bem como
sistematizar os locais e 6rgaos onde encontrar tais informac¢bes acerca do
acesso e da cobertura das redes de infraestrutura (energia, iluminacdo, agua e
saneamento, telecomunicac¢des e redes de transporte) nos municipios do Novo

Gama (GO) e de Sao Gongalo (R)).
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l1l. ESTUDOS DE CASO

1. A QUESTAO METROPOLITANA

O Brasil, além de um dos paises mais urbanizados do mundo como mostram os
dados da ONU, é também um pais de inUmeras areas metropolitanas, sejam elas
as institucionais ou as informais. As regides metropolitanas no Brasil
apresentam em sua grande maioria a realidade de cidades marcadas por
processos migratorios entre campo e cidade, que crescem e expandem seus
perimetros, mas que o fazem sem dispor de moradia de qualidade as classes
mais baixas, cidades marcadas por desigualdades socioecondmicas que
concentram 0s empregos nas areas centrais, a especula¢do imobiliaria que

mantém areas vazias em zonas urbanas providas de infraestrutura e servicos.

Uma vez que as relacdes dos habitantes na cidade e com a cidade extrapolam os
limites de cada municipio, analisar e compreender o fendmeno da
metropolizacao é imprescindivel para compreender o funcionamento da cidade
em si. Compreender o funcionamento de redes de infraestrutura nas cidades
brasileiras e seus gargalos demanda a compreensdao dos efeitos da

metropoliza¢do nessas redes.

Com uma economia baseada na producdo agropecuaria, em especial para
exportac¢ao, o Brasil foi predominantemente rural até meados do seculo XX. Com
a intensificacdo do processo de industrializacdao a partir dos anos 1930, as

mudancas econdmicas, populacionais e territoriais vdo se intensificando. Assim,
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num intervalo de algumas décadas, o pais passa a ser predominantemente

urbano, na década de 1970 (SINGER, 1973; OLIVEIRA, 1982; IBGE, 2010).

Este periodo foi marcado por um fendmeno de concentracdo populacional, de
infraestrutura e de empresas nos centros urbanos os transformam em imas por
mais infraestrutura e mdo de obra, ensejando e acelerando o processo de
urbanizacdo. Esse processo acelerando de urbanizacdo vai desencadear a
ocupacdo horizontal no territério, causando a conurbacdo, em que o
crescimento de duas ou mais cidades se convergem criando um territorio
ausente de limites explicitos. Nesse periodo as regides sofreram importantes
transformacdes, com a incorporac¢ao de novos municipios aos existentes em sua
formacdo inicial, resultando nas Regides Metropolitanas (RM's) (CARVALHO,

2000).

A institucionalizacao das RM'’s no Brasil se da em algumas fases. A primeira delas
possui como marco o ano de 1973, ano em que é sancionada a primeira lei de
instituicdo de RM no pais, com a criacao de 9 RM'’s (Sao Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Curitiba e Rio de Janeiro), um
processo de institucionalizacdo de poder Federal. Para além das transformacgdes
territoriais e socioeconbmicas que o pais testemunhou ao longo das décadas
que o transformaram num pais urbano, no ano de 1988 ha a promulgacao de
uma nova Constituicao Federal, trazendo mudancas no processo de criagao de
regides metropolitanas. Como aponta Eghrari (2013, p. 20), “ap6s uma década e
meia de institucionalizacdo metropolitana centralizada na Unido, a Constituicao

Federal de 1988 transferiu essa definicao para os estados”.

Desde entdo, o numero de regides metropolitanas no Brasil vem aumentando.
Hoje temos um total de 74 RM’'s no pais, em todas as regides. Mesmo havendo
espaco para discussdes sobre o processo de formacdo e institucionalizacdo do

que é ou ndao uma regido metropolitana no Brasil, é possivel dizer que a
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metropolizacdo é um processo presente em todo o territério nacional e,

consequentemente, a questao da gestao metropolitana.

2. 0 G100 E A DESIGUALDADE TERRITORIAL BRASILEIRA

2.1 0 G100

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF; CF-88) trouxe grandes
avancos para a democracia brasileira. Apés um reestabelecimento da
democracia no Brasil, suspensa por 21 anos, uma revisao das bases federativas
culminou na descentralizacdo do modelo de governo. Entretanto, a formula
adotada de isonomia das competéncias e responsabilidades para todos os
municipios ndo considera suas diferentes realidades nas diferentes formacdes
sociais e territoriais do pais e trata de forma igual sujeitos diferentes,

perpetuando e aprofundando desigualdades (FNP, 2018).

O foco do g100 é discutir politicas publicas voltadas a estes municipios e debater
as normas financeiras e tributarias de distribuicdo de renda entre os entes
federados. Uma das faces das desigualdades territoriais esta na dinamica de
repasse de verba e gestdo urbana entre as instancias nacionais e subnacionais.
Segundo Arretche (2010), a partir da analise dos gastos publicos municipais
durante os anos 1990 (1990 a 1999) e 2000 (2000 a 2009), é possivel constatar a
influéncia do modelo federativo brasileiro nas desigualdades territoriais devido a
disparidade de investimento nos setores de habitacdo, saneamento basico, e
transportes (gastos ndo regulamentados na CF) em compara¢do com gastos

regulamentados, como a saude e a educagdo, por exemplo.

Grande parte dessa disparidade de investimentos pode ser justificada pelo fato
de que as areas de politicas publicas de Saude e Educacao sao politicas “de

Estado”. Ou seja, sdo compostas por sistemas nacionais de fundos e conselhos
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nacional, estaduais e municipais, com percentuais fixos do Orcamento Geral da
Unido (OGU). Os recursos sdo passados pelos Fundos Nacional, Estadual e
Municipal, todos com Conselhos de Controle Social. Sdo “Politicas de Estado”
porque, independente dos governos, os percentuais e sistema de repasse e
controle dos recursos devem ser obedecidos, com atuac¢des ativas da CGU
(Controladoria Geral da Unido), Ministério Publico e Poder Judiciario. Caso o
poder executivo ndo cumpra a Legislacdo, ha o risco dos autores incorrerem em
crimes de improbidade administrativa. Por outro lado, as politicas urbanas nao
sao regulamentadas como “Politicas de Estado”, sendo “Politicas de governo”.
Assim, por haver maior autonomia no desenho de politicas publicas e destinacao
de verbas, ndo ha obrigacdo legal de percentuais do Orcamento Geral da Unido
(OGU), fundos e conselhos nacional, estaduais e municipais, para serem
implementadas. Mesmo que haja um Sistema Nacional de Habita¢dao (SNH), por
exemplo, este ndo é regulamentado como Lei Federal. Essas sdo algumas das

principais causas da grande diferenca entre as politicas publicas de saude e

educac¢do das demais, como as de infraestrutura urbana.

O modelo federativo da CF-88 elevou os municipios ao status de Ente federado,
atribuindo ao municipio competéncias para sua auto-organizacdao (GARSON,
2009). Partindo da teoria do federalismo fiscal, Garson demonstra que o
federalismo é entendido como a forma de organiza¢dao que “permite ao governo
desempenhar melhor suas fun¢bes basicas, garantindo a eficiéncia na aloca¢ao
de recursos, a equidade [sic] e operando os instrumentos de estabilizacao
econdmica” (GARSON, 2009, p. 66). Entretanto, os municipios possuem
diferentes portes e necessidades urbanas, além de diferentes capacidades de
arrecadacao de verba. Apesar do pacto federativo da CF-88 constituir um
avanco, o resultado desta politica € a forma¢dao de municipios que possuem

maior ou menor capacidade de gera¢do de renda e de gestao e maior ou menor
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dependéncia dos repasses federais e estaduais. O grupo do g100 é um retrato

disso.

O g100 surgiu quando em 2009 a Frente Nacional dos Prefeitos, a partir do
Anuario Multi Cidades, identificou um grande grupo de municipios que possuiam
indicadores sociais e econdmicos muito abaixo dos obtidos pelos demais
municipios com as mesmas proporcdes (FNP, 2020a). A partir de entdo, é
elaborado bianualmente o ranking da centena de municipios com mais de 80 mil
habitantes e com os piores indices socioecondmicos do Brasil. O ranking visa,
principalmente, a discussdao e elaboracdo de politicas publicas proprias as
condi¢bes desses municipios. Assim, nos termos da FNP (2020a, p. 01), a

referéncia a tal grupo de municipios é a de que:

O g100 reune basicamente cidades dormitério localizadas nas Regibes
Metropolitanas e Municipios Polo de regifes economicamente
deprimidas. A situacdo atual é resultante do fenémeno de urbaniza¢ao
do Brasil que, a partir de 1960, apresentou acentuadas taxas de
migracao da populacdo da zona rural para os centros urbanos. No
entanto, o sistema de partilha do bolo tributario ndo acompanhou esse
processo, o que contribuiu para o cendrio de emergéncia dessas cidades
populosas, nas quais se concentraram historicamente grandes

contingentes de populagao carente.

O relatério do g100 de 2018 apontou que entre 2002 a 2016 os municipios do
grupo apresentaram significativa perda da participacdo do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios)'* e do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), acarretando numa baixa receita corrente média dos

municipios do g100. Mesmo possuindo indexacdes populacionais, como é o caso

'* 0 Fundo de Participacdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, 1, b),
da Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadagdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Fonte:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htmi
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do FPM, o repasse tributario ndo reflete necessariamente uma reparticao justa.

Por possuir uma baixa participacdo na producdo de bens e servicos e na
arrecadacdo em seus estados, os municipios do g100 recebem, em média,
repasses muito menores que a média dos municipios com mais de 80 mil

habitantes e também na média das cidades no Brasil (FNP, 2018).

FPM per capita
em RS corrigido pelo IPCA de dez/2017

1.604,98

982,91

507,82

322,40
202,55 169,35

9100 Acima de Até 10 mil Brasil
80 mil hab
hab
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32i‘6 266,42 I

g100 Acima deAté 10 mil Brasil
80 mil hab
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2016

Grafico 1: FPM per capita nos municipios do g100, municipios acima de 80 mil habitantes,
municipios até 10 mil habitantes e a média nos municipios do Brasil entre os anos 2002-2016.
Fonte: FNP, 2018.

Os municipios do g100 possuem, historicamente, uma populacdo de baixa
renda, baixa produtividade econémica e baixa valorizacdo de seus imdveis. Com
isso, a arrecadacdo destes municipios é significativamente menor e,
consequentemente, € comparativamente baixo o repasse dos estados e da
Unido. Em contrapartida, municipios com maiores receitas proprias, por
possuirem uma populacdo de maior renda, imoveis valorizados e produc¢fes

significativas, recebem maiores parcelas dos repasses devido a logica federativa.

O cenario que o g100 busca expor é de que ha cidades que nao possuem a

mesma dependéncia dos repasses estaduais e federais como o grupo do g100
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possui, mas que ainda assim recebem fatias mais significativas em termos de

valores globais e de valores per capita. “A organizacdo politico-administrativa
brasileira, lastreada no modelo federativo, € impactada pela macrotendéncia

concentradora e reflete suas consequéncias” (ARAUJO, 2018).

A elaboracao do ranking e o olhar que o g100 traz para esses municipios
demonstra uma situacdo que se retroalimenta. Gastos municipais com o
legislativo (gasto médio per capita com as camaras de vereadores), com pessoal,
saude e educagdo e em investimento per capita nos municipio sao
substancialmente menores nos municipios do g100 do que se comparados com
o restante do Brasil. No entanto, apesar de apresentarem sempre menores
gastos relativos, os municipios do g100 mostraram as maiores taxas de
crescimento nos gastos entre os anos de 2002 e 2016. Uma excecao é a taxa de
crescimento do investimento per capita. De forma geral, o investimento caiu
significativamente em todas as faixas de municipios. A queda, no entanto, fora
mais intensa nos municipios do g100, o que indica que os gastos desses
municipios sdo mais intensamente drenados para despesas correntes, apesar da

alta demanda por investimento em infraestrutura e servigos (FNP, 2018).

Receita corrente per capita (R$)

3.332,00
2.776,73 2.691,71
1.817,54
1.699,63 " 4.561,91 1.586,05
(] I I I I
g100 Acima de Até 10 mil Brasil g100 Acima de Até 10 mil Brasil
80 milhab hab 80 milhab hab
2002 2016

Grafico 2: Receita corrente per capita nos municipios do g100, municipios acima de 80 mil
habitantes, municipios até 10 mil habitantes e a média nos municipios do Brasil, nos anos de
2002 e de 2016. Fonte: FNP, 2018.
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Grafico 3: Taxa de crescimento entre os anos 2002-2016 da receita corrente per capita nos
municipios. Fonte: FNP, 2018.
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1.707,99
1.355,81 1.353,93
854,90
764,41 766,34 698,27
366 39 I
g100 Acima de Até 10 mil Brasil g100 Acimade Até 10 mil Brasil
80 milhab hab 80 milhab hab
2002 2016

Grafico 4; Gastos com pessoal nos municipios do g100, municipios acima de 80 mil habitantes,
municipios até 10 mil habitantes e a média nos municipios do Brasil, nos anos de 2002 e de 2016.
Fonte: FNP, 2018.
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Grafico 5: Taxa de crescimento entre os anos 2002-2016 do gasto com pessoal nos municipios.
Fonte: FNP, 2018.
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Grafico 6: Investimento per capita nos municipios do g100, municipios acima de 80 mil
habitantes, municipios até 10 mil habitantes e a média nos municipios do Brasil, nos anos de
2002 e de 2016. Fonte: FNP, 2018.

Estudos como o Projeto de Avaliacdo do Desempenho do Sistema de Saude -
PROADESS da Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) analisaram as internacgfes
hospitalares ocorridas nos 112 municipios do g100 para o ano de 2018. O
objetivo foi investigar o percentual de interna¢bes ocorridas no proprio
municipio, em outro municipio da mesma Regido de Saude (RS), em outra RS e
em outra unidade federativa, de forma a averiguar a dinamica de funcionamento
da regionaliza¢do em saude nestes municipios. Os resultados apontaram que as
capitais federais sao os principais destinos para os residentes dos municipios do
g£100 (cerca de 60%) quando trata-se de internacdes hospitalares, como aponta o

trecho reproduzido a seguir (VIACAVA et al.,, 2021, p. 11-12).

A concentracao da oferta de servicos de saude, assim como a localizacao
de varios municipios g100 em regides metropolitana e a escassa oferta
de recursos em saude em alguns desses municipios, faz com que grande
parte das interna¢des de seus residentes ocorram nas capitais
estaduais. Ressalte-se ainda que, em relacdo a distancia, verifica-se que
37 municipios (excluindo as duas capitais do grupo) estdo a menos de 25

km da capital da UF [...].
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[...] Como abordado anteriormente, 36 municipios g100 estdo na mesma
RS da capital, a exemplo dos localizados em Mato Grosso, Rio Grande do
Norte, e quase todos do Rio de Janeiro. Além disso, ha casos como os
dos municipios g100 goianos, localizados no entorno do Distrito Federal,
cujo maior percentual de realizacdo das interna¢des é em Brasilia, e ndo

na capital do mesmo estado, Goiania.

Os numeros dos municipios do g100 explicitam a desigualdade regional no Brasil
e entre as cidades brasileiras e a dependéncia desses municipios metropolitanos
com a metrépole. O relatério de 2017 do g100 “confirma, de forma categoérica,
qgue a vulnerabilidade socioeconémica no Brasil esta fortemente concentrada

nas periferias das principais metropoles brasileiras” (MIRAGAYA, 2018, p. 33).

2.2 A DESIGUALDADE METROPOLITANA

O Brasil possui atualmente 5.570 municipios no Brasil, sendo 412 com 80 mil
habitantes ou mais. Esse é, portanto, o universo de analise do g100. Com uma
grande concentragdo de municipios em areas metropolitanas, estes 412
municipios reunem hoje 11,3% da populacao brasileira. Com mais de 24 milhdes
de pessoas habitando em municipios socioeconomicamente vulneraveis, os
resultados do g110 demonstram uma realidade predominante: “O g100 reune
basicamente cidades dormitério localizadas nas Regides Metropolitanas e

Municipios Polo de regides economicamente deprimidas” (FNP, 2020b).

O Brasil é notadamente conhecido como um dos paises de maior desigualdade
social e de pior distribuicdo de renda entre sua populacdo. Interessado em
analisar essa desigualdade ndao a nivel internacional, mas sim regional, os
institutos INCT, que congrega o Observatério das Metropoles, a Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e a Rede de Observatoérios

da Divida Social na América Latina (RedODSAL), elaboraram cinco relatérios para
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dissecar a desigualdade socioeconbémica nas regides metropolitanas, onde
residem quase 40% da populagdo brasileira, entre os anos de 2012 a 2021

(SALATA, RIBEIRO, 2021a).

Para o estudo em questdo, foi calculada a desigualdade com base no indice de
Gini e complementados com outros dados, como renda e rendimentos,
escolaridade e desigualdades raciais. Foram trabalhadas 20 regides
metropolitanas (Manaus, Belém, Macapa, Grande Sao Luis, Fortaleza, Natal, Jodo
Pessoa, Recife, Maceio, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Grande Vitoria, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba e
Goiania), além da RIDE-DF e da RIDE de Teresina. Os relatérios utilizaram dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) dos
anos de 2012 a 2021, sendo 2012 o primeiro ano da pesquisa. Os grupos sociais
das populacdes metropolitanas foram divididos entre os 40% mais pobres, os
50% intermediarios e os 10% com os maiores rendimentos. Os resultados
obtidos permitem ilustrar como se configura a desigualdade socioeconémica

metropolitana nas grandes cidades brasileiras (SALATA, RIBEIRO, 2021a).

Além das comparacdes histéricas entre os anos 2012 e 2021, grande parte das
analises realizadas nos relatérios focou nos anos 2019 e 2020 para expor o
impacto da pandemia de Covid-19 entre os diferentes estratos das popula¢des
das regides estudadas. E possivel concluir, por exemplo, que entre o 2° trimestre
de 2019 e o 2° trimestre de 2020, na média das RM's, os 40% mais pobres
tiveram uma queda de -32,1% em seus rendimentos, os 50% intermediarios uma
queda de -5,6% e 0s 10% mais ricos apresentaram uma queda de -3,2% (SALATA,
RIBEIRO, 2021a). Este resultado explicita a questdo da vulnerabilidade social, em
que a populacdo com menor capacidade de resiliéncia e menor acesso a
recursos foi a mais afetada pela crise sanitaria e econémica provocada pela

pandemia do Covid-19 e a gestao publica da crise.
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Outro levantamento feito foi o da vulnerabilidade relativa da populacdo, que
apura qual percentual da populacdo possui um rendimento médio que nao
chegue a metade do rendimento mediano de cada metrépole. Este dado objetiva
mostrar a parcela da populacdo que estd muito distante de alcancar o
rendimento médio de cada metrépole, estando em situacdo de vulnerabilidade.
E a vulnerabilidade neste caso € relativa, pois cada metrépole possui uma

mediana de valor.

O relatério mostra que no ano de 2015, existiam 20,2 milhdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade relativa, correspondente a 25,5% da populacdo
metropolitana. No primeiro trimestre de 2020 esse numero subiu para 23,5
milhdes de individuos e 28,4% da populacdo e ainda no ultimo trimestre de 2020
esses numeros chegaram a 25,8 milhdes de pessoas, que representavam 31,3%
da populacao metropolitana. “Ou seja, atualmente quase um terco da populacao
residente nas RM’s tem rendimento domiciliar per capita do trabalho inferior a
metade do valor da mediana de sua respectiva metropole de moradia” (SALATA,

RIBEIRO, 2021a).

Outra analise realizada pelo relatério é a razdo entre o rendimento do estrato
mais rico da populacdo (10% do topo da distribuicdo) e o estrato mais pobre
(40% da base da distribuicdo). Nos anos 2012-2015 este numero manteve-se
relativamente estavel, sendo de 22,1 e chegando a 23 em 2015. Ou seja, em
2015, os 10% mais ricos da populacdo metropolitana das areas analisadas
ganhavam 23 vezes mais que os 40% da populacdo mais pobre dessas mesmas
regides. Ja nos anos seguintes, a partir de 2015 esta razdao manteve-se em

ascensdo e em 2019 chegou a 29,2 vezes (SALATA, RIBEIRO, 2021b).

Ha ainda uma diferenciacao entre as regides estudadas, em que as regides Norte
e Nordeste apresentam os menores rendimentos per capita, enquanto que as

regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste possuem as maiores. Além desta
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disparidade, o estudo expde a desigualdade racial presente nas RM's analisadas,
demonstrando que, em média, as pessoas brancas ganham duas vezes mais do
que as pessoas negras ao longo da série histérica analisada (SALATA, RIBEIRO,

2021).

Feita essa abordagem geral sobre a estrutura social e de renda das regides
metropolitanas brasileiras, examinamos, a seguir, aspectos relacionados a

formacado e evolucao da area metropolitana do Distrito Federal.

2.3 BRASILIA METROPOLITANA

Com uma area total de 56.504 Km? (dado de 2010) a RIDE-DF é composta pelo
Distrito Federal e 33 municipios dos estados de Goias e Minas Gerais. Com 4,7
Milhdes de habitantes e wuma densidade populacional urbana de
aproximadamente 2,5 mil Hab/km, a RIDE-DF possui metade de sua populacao
com renda abaixo de um salario minimo per capita, segundo dados do Censo

2010 (MOBILIDADOS, 2022).

A construcao de Brasilia no final dos anos 1950 transferiu a capital federal e
grande parte da populacdo brasileira para o centro-oeste do Brasil, num
processo de interiorizagdo do desenvolvimento urbano, econdmico, social e
politico do pais. E a ilustracdo de um momento histérico do Brasil, de uma rapida
expansdo capitalista do mercado nacional e internacional e que almejava

colonizar o centro tido como “selvagem” do pais (RIBEIRO, HOLANDA, 2015).

A formacao do territorio de influéncia metropolitana e regional da capital Brasilia
com os municipios do entorno remonta a época de sua constru¢cdao. Numa breve
cronologia, em 1960 ja era citado no Relatério do Plano Piloto de Brasilia de

Lucio Costa que Brasilia ndo seria o resultado do planejamento regional, mas a
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causa dele e que sua fundacdo possibilitaria o “ulterior desenvolvimento

planejado da regido” (COSTA, [1957] 2018)">.

A construcdo de uma nova capital no meio do Brasil atraiu pessoas de diversos
estados, transformando-se no novo polo de migra¢des. No entanto, a promessa
de desenvolvimento regional que a construcdao de Brasilia traria nao se
concretizou e o0s investimentos permaneceram concentrados na capital.
(RIBEIRO, HOLANDA, 2015). Assim, a construcdo de Brasilia foi um dos
importantes capitulos na consolidagdo da desigualdade socioecondmica no
territorio brasileiro. Transferiu-se a capital do pais, seus o6rgdos, entidades,
empresas e todo um capital humano técnico e cientifico sofisticado para uma
regido sem infraestrutura basica e sem o investimento regional esperado,
criando um “oasis num deserto de pobreza” (CAVALCANTI, BARREIRA, 2011, p.
186).

Nao oferecendo condicBes de abrigar todos os migrantes que para a nova
capital vieram “tentar suas vidas”, Brasilia ja nasceu com uma ocupacao
territorial para além do planejado para o Plano Piloto. E entdo nas décadas de
1980 e 1990 que o crescimento urbano acelerado estrutura o espaco
metropolitano de Brasilia e o “Entorno do DF’ como é conhecido (RIBEIRO,

HOLANDA, 2015; CODEPLAN, 2019a).

Os anos 1997 e 1998 marcaram a institucionalizacdo do espaco metropolitano
de Brasilia. Em 1997 fora desenvolvido o primeiro estudo que definia os
municipios inclusos na Regido Metropolitana de Brasilia, sendo eles: Luziania,

Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Anténio do

> Em 1975 fora elaborado pelo governo do DF e posteriormente transferido para a gestdo da
SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste) o Programa da Regido
GeoeconOmica de Brasilia (PERGEB). O programa foi o primeiro plano de cunho regional
envolvendo municipios na &rea de influéncia de Brasilia, visando frear o “crescimento
desordenado” e a pressao por moradia e emprego no entorno de Brasilia (CODEPLAN, 2019a;
CAVALCANTI, BARREIRA, 2011).
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Descoberto, Aguas Lindas de Goiés, Planaltina, Formosa, Padre Bernardo e
Alexania. Em 1998 é institucionalizada a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico de Brasilia - RIDE-DF por meio da Lei Complementar n° 94 de 1998'°.,
A RIDE-DF era composta entdo por 22 municipios, sendo 19 no Estado de Goias e
3 no Estado de Minas Gerais, além do Distrito Federal (CODEPLAN, 2019a).
Modificada pela Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018, a RIDE-DF
hoje integra 4 municipios dos estados de Minas Gerais, 29 do estado de Goias e

o Distrito Federal. Os municipios que integram a RIDE-DF sdo os seguintes:

e Goias: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goiés, Alexania,
Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras,
Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goias,
Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de
Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina,
Santo Anténio do Descoberto, Sdo Jodao d'Alianca, Simolandia, Valparaiso
de Goias, Vila Boa e Vila Propicio;

e Minas Gerais: Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai;

e Distrito Federal.

'® A lei fora proposta pelo entdo Senador Federal de Goias pelo PMDB, Iris Rezende, e sancionada
pelo poder executivo, a época chefiada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Figura 1: Mapa da RIDE-DF.

A RIDE-DF, apesar de objetivar o fomento ao desenvolvimento regional nas areas
de infraestrutura urbana, geracao de empregos, uso e parcelamento do solo,
protecdo ao meio ambiente, producdo agropecuaria, habitacao, entre outros,
colheu poucos frutos desde sua criacdo. Um dos motivos € a morosidade das

decisdes, uma vez que, sendo constituida por municipios de dois estados e o
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Distrito Federal, a gestdo da RIDE-DF é feita a nivel federal'’. Na prética, o que se
constatou é que a formac¢dao da RIDE-DF reforcou a centralidade do DF e a
dependéncia dos municipios do entorno em relacao a capital, e ndo o contrario

como pretendido (RIBEIRO, HOLANDA, 2015).

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) € uma empresa
estatal brasileira do Distrito Federal criada em 1964 e voltada a pesquisas e
estudos socioecondmicos da regidao. Em 2014, a companhia publicou a Nota
Técnica 01/2014, na qual era elaborado e apresentado o conceito de Area
Metropolitana de Brasilia - AMB, composto pelo DF e mais 12 municipios
goianos: Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Cristalina, Formosa, Luzidania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo
Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e o Distrito Federal. O estudo
objetivava fundamentar a existéncia de uma area com alto nivel de integracao e
dinamicas metropolitanas entre Brasilia e os municipios goianos adjacentes,
como forma de reconhecimento de uma real escala metropolitana de

planejamento e gestdo (CODEPLAN, 2019a).

Para a presente pesquisa, utilizaremos os limites territoriais da Area
Metropolitana de Brasilia - AMB e ndo da RIDE-DF, tendo em vista que, de

acordo com os estudos elaborados pela CODEPLAN, os municipios da AMB

"7 A gestdo da RIDE-DF fica & cargo do Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE), criado pela Lei Complementar n°
94/98 e regulamentado pelo Decreto n° 7.469/2011, alterado pelo Decreto n° 9.913/2019. O
conselho é formado pelos Secretarios-Executivos do Ministério do Desenvolvimento Regional, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da
Infraestrutura, do Ministério da Educag¢ao, do Ministério da Cidadania, do Ministério da Saude, da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, pelo Diretor-Superintendente da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, por trés representantes do
Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas Gerais, indicados pelos
respectivos Governadores e por dois representantes dos Municipios do Estado de Goias e do por
dois do Estado de Minas Gerais que integram a RIDE, indicados, em comum acordo, pelos
Prefeitos dos Municipios que integram a RIDE. Ja as atividades de Secretaria-Executiva do
COARIDE sdo exercidas pela Diretoria de Planejamento e Avaliacdo (DPA) da SUDECO.
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apresentam relacfes de caracteristicas metropolitanas com a metropole Brasilia,

0 que ndo se constata com todos os municipios da RIDE-DF.

Em 2007 o Estudo das Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC), elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, definiu Brasilia como uma
Metrépole Nacional, com area de influéncia em todas as regides do pais e
ocupando o terceiro lugar na hierarquia de metrépoles brasileiras, atras de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, hierarquia que se manteve no REGIC 2018 (IBGE, 2008,
2020).

. Brasilia

. Aguas Lindas de Goias
. Alexania

. Cidade Ocidental

. Cocalzinho de Goias

. Cristalina

. Formosa

. Luziania

. Novo Gama

10. Padre Bernardo

11. Planaltina

12. Santo Anténio do Descoberto
13. Valparaiso de Goias
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Figura 2: Mapa da AMB.
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D Municipios do g100

Figura 3: Estimativa populacional da AMB em 2021. Fonte: IBGE (2022).

Realizada desde 2013, a CODEPLAN publicou, em julho de 2021, a quarta edicao
da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios - PMAD para os anos
2019-2020, visando apresentar os dados socioecondmicos da chamada Periferia
Metropolitana de Brasilia (PMB), composta pelos mesmos municipios da AMB,

excluida a cidade de Brasilia.

Para os fins de nossa analise é importante ressaltar que, dos municipios da AMB,
seis compdem a lista de 2020 do g100, sendo eles: Aguas Lindas de Goias,
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Formosa, Luziania, Novo Gama, Planaltina (de Goias) e Valparaiso de Goias. De
acordo com o PMAD 2019-2020, a populacao urbana desses seis municipios
corresponde a 79,89% da populacdao urbana da PMB. Ou seja, 4/5 da populacao
da periferia metropolitana de Brasilia habita os municipios de maior
vulnerabilidade social e menor renda per capita da area metropolitana. Os
dados da tabela abaixo mostram o percentual populacional urbano de cada
municipio da em relagdo a popula¢dao urbana total da PMB. Os municipios do

g100 estdao em destaque.

PERCENTUAL DA POPULACAO URBANA NA PMB

MUNICIPIO PERCENTUAL
Aguas Lindas de Goias 24,11
Alexania 2,47
Cidade Ocidental 5,28
Cristalina 3,41
Cocalzinho de Goias 1,47
Formosa 7,75
Luziania 14,74
Novo Gama 8,58
Padre Bernardo 2,73
Planaltina 8,88
Santo Anténio do Descoberto 4,75
Valparaiso de Goias 15,83
TOTAL GERAL 100
TOTAL G100 79,89

Tabela 3: Percentual da popula¢do urbana na PMB.
Dados: CODEPLAN (2021).

Segundo os dados da PMAD 2019-2020, a populacdao da PMB €& composta
predominantemente por jovens, em que 43% possuem até 24 anos e 25%
possuem entre 25 e 39 anos. A faixa etaria da populagdo potencialmente ativa,
ou seja, de 15 a 59 anos, chega a quase 67% da populacdo. Para cada grupo de
100 pessoas em idade potencialmente ativa, estima-se 50 dependentes. O
numero é menor no DF. Segundo dados da Pesquisa Distrital por Amostra de

Domicilio - PDAD de 2018 que possuem os dados relativos ao Distrito Federal,
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esse numero cai para 45 dependentes a cada 100 pessoas ativas, mostrando que

ha praticamente o mesmo nivel de dependéncia entre o DF e o entorno

(CODEPLAN, 2021a).

Quanto aos dados de escolaridade, ao compararmos o PMAD 2019/2020

(referente aos municipios metropolitanos de Brasilia) e o PDAD 2018 (referente

ao DF), temos os seguintes resultados, apresentados nas tabelas e nos graficos a

seguir:

DADOS SOBRE A ESCOLARIDADE NA AMB

PMAD 2019/2
PDAD 2018

PMAD 2019/2
PDAD 2018**

*Populacdo com

Nunca estudou
020

Alfabetizacao
020*

15 anos ou mais

**Populagdo com 5 anos ou mais

PMAD
2019/2020*

PDAD 2018*

*Populagdo com

Nivel de escolaridade

Sem instrugao
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

Sem informacgao

Sem instrugdo
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

Sem informacgao

25 anos ou mais

3,10%
1,30%

96,40%
97,10%

6,75%
39,57%
5,26%
7,72%
30,98%
2,05%
7,31%
0,37%
2,30%
18,40%
4,00%
5,20%
29,30%
6,70%
33,90%

Tabela 4: Nivel de escolaridade na PMB e no DF.

Dados: CODEPLAN (2019b; 2021).
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Grafico 7: Escolaridade da popula¢do na PMB. Dados: CODEPLAN (2021).

Escolaridade da populagao no DF

B Sem instrugdo

B Fundamental incompleto

B Fundamental completo
Médio incompleto

m Médio completo
Superior incompleto

B Superior completo

Grafico 8: Escolaridade da populacdo no DF. Dados: CODEPLAN (2019b).
Os dados de escolaridade apresentados pelos graficos acima mostram duas
realidades, em que, de forma geral, a populacdo da periferia metropolitana de
Brasilia possui menor escolaridade, em todos os niveis. O nimero da populacao

gue possui superior completo em Brasilia, por exemplo, é de quase 34%, contra
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apenas 7,3% da AMB. Essa realidade também se reflete no ensino infantil: 88%
das criancas de 4 a 5 anos frequentam a escola no DF, mas na AMB este numero

cai para 52,3% (CODEPLAN, 2019b; 2021a).

Outro dado negativo da AMB sao dos jovens de 15 a 29 anos que nem estudam,
nem trabalham (os “nem-nem”). No Brasil, esse percentual é de 22,1% e na AMB
sobe para 34,03%. Ou seja, na periferia da metropole brasiliense, a terceira
maior do pais, 1/3 dos jovens entre 15 e 29 anos ndo estavam nem estudando
nem trabalhando a época das pesquisas. No entanto, neste caso, a capital
Brasilia, também divide os maus numeros, com 31,1% da populacdo entre 18 e
29 anos nem trabalhando nem estudando em 2021 (CODEPLAN, 2019b; 2021a;
2022).

Com relacdo a ocupacdo, 56,49% da populacdo acima de 14 anos da PMB tem
trabalho, enquanto que no DF este numero é de 61,4%. Com relacao ao setor, as
principais ocupacdes da populacdo economicamente ativa (PEA) na AMB se
distribuem principalmente da seguinte forma: 25,15% no comércio em geral,
reparacao de veiculos automotores e motocicletas; 17,37% na construcdo civil;
9,72% em servicos domeésticos; 7,37% na industria e 19,79% em outros servigos.
Ja no DF, esta distribuicdo ocupa os seguintes setores, principalmente: 64,3% sdo
empregados (exceto domeésticos); 20,3% autdbnomos; e 6,6% somam as areas de
empregador, policial militar, civil ou corpo de bombeiros, militar, cargo
comissionado em oOrgao publico e profissional liberal (CODEPLAN, 2019b; 2021).
Depreende-se, portanto, que as diferencas dos niveis de escolaridade se
perpetuam no que diz respeito ao trabalho exercido pelos dois conjuntos
populacionais, com a AMB ocupando fun¢des de menor valor agregado e menor
demanda por escolaridade, enquanto que a populacdao do DF ocupa postos de

maior complexidade técnico-cientifica.
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Para a PEA da AMB, 56,49% dos postos de trabalho estdo em Brasilia, sendo
20,41% somente no Plano Piloto e 14,99% no Gama. Fora do DF, 32,99%
trabalham na PMB, sendo que destes, 7,32% dos empregos encontram-se na
cidade de Aguas Lindas de Goias e 5,87% em Valparaiso de Goids (CODEPLAN,
2021a). Para a populacdo que mora no DF, 41% dos postos de trabalho estao no
Plano Piloto, seguido do percentual de 8,3% na Regido Administrativa de
Taguatinga (CODEPLAN, 2019b). E imensa a concentracdo de postos da AMB no

DF, e neste no Plano Piloto.

Para a locomocdo até o emprego, 47% da populacdao do DF utiliza o automovel,
enquanto que este numero cai para 27% na PMB. Dos que utilizam 06nibus,
38,2% o fazem no DF contra 47,9% na PMB. Ja dos que andam a pé, somam-se
14,5% no DF e 25,21% na PMB. Além destes, no DF, 3,6% utilizam o metro, 2,8%
motocicletas e 2,1% bicicletas. Ja na PMB, 3,92% usam o metrd, 12,95% utilizam

motocicletas e 5,39% bicicleta (CODEPLAN, 2019b; 2021).

Destaca-se dessa analise o baixo percentual de uso do metrd, um transporte de
alta capacidade. Construido na década de 1990 e tendo o inicio de sua operag¢ao
em 2001, algumas esta¢des de metrd ainda permanecem vazias mesmo em

horario de pico, demonstrando erros em seu projeto (FRANCISCO, 2013).

Os dados de mobilidade apresentados aqui merecem a atencdo,
correlacionando-os com os fatores sociais e a qualidade do servico. Aqui, meios
de locomoc¢do considerados mais sustentaveis, como o transporte coletivo e o
transporte ativo (a pé e bicicleta) traduzem menos uma politica de
sustentabilidade urbana e do transporte e mais as diferencas econdmicas da
populacdo que pode ou ndo ter acesso a um meio de transporte mais

confortavel como o automével. Como aponta Silva e Bowns (2008, p. 312):

O desafio em Brasilia, bem como na maioria das cidades de paises em

desenvolvimento, é que o alto indice de viagens por modos sustentaveis
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de transporte ndo é resultado de um planejamento de transporte que
prioriza o transporte publico. Ao contrario, esses nUmeros indicam que a
populacdo é altamente dependente do transporte publico e dos modos
ndo-motorizados porque nao pode dispor do modo mais confortavel,
seguro e flexivel: o automdvel. A populacdo ndo tem escolha; ela é
obrigada a utilizar um transporte publico de baixa qualidade, bem como
caminhar e andar de bicicleta por questfes de economia. O que é visto
como um padrdo de mobilidade ambientalmente correto é ironicamente
apoiado pela pobreza da populacdo, e isso ndo é socialmente

sustentavel.

Essa pobreza da populagdo pode ser ilustrada na renda individual. De acordo
com o levantamento de 2021, a remuneracao média para a populacdo do DF era
de R$ 3.801,00 (CODEPLAN, 2022). Ja na PMB, os dados de 2020 informam uma

remuneracdo individual média de R$ 2.551,89.

Ante os dados analisados, vemos que ha uma profunda desigualdade das
condi¢bes sociais e de renda entre dois espacos que possuem dinamicas
metropolitanas: entre a periferia de Brasilia e a capital, o “centro”. Apesar de
serem territérios vizinhos, com relacdes e afinidades urbanas diarias, ha um

abismo social e econ6mico entre eles.

Dentro deste contexto espacial mais amplo, examinamos, a seguir, aspectos
gerais do municipio de Novo Gama, o qual corresponde a um dos dois focos

principais de nossa analise da evolu¢do urbana comparada.

2.4 NOVO GAMA - UM “G100” NA PERIFERIA DE BRASILIA

Ao sul do Distrito Federal e localizada a 40 km do centro de Brasilia, 0 municipio
do Novo Gama ocupou o 1° lugar do ranking do g100 do biénio 2017-2018 e

ocupa a 4?2 posicao no ranking de 2020. Esta posicdo destacada no rol de
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municipios demonstra com nitidez a sua situacao fragil em termos de renda per
capita, investimento municipal em infraestrutura e atendimento aos servicos

basicos para a populacdo do municipio, como educac¢ado e saude.

Ao compararmos os dados disponiveis tanto nos rankings de 2017-2018 quanto
no de 2020, vé-se um aumento na receita corrente per capita média de
aproximadamente 38,7% entre os anos 2013-2015 e 2017-2019, passando de R$
909,00 para R$ 1.260,65. Veremos a frente que este crescimento ndo fora tao
significativo no caso de Sao Gongalo, o que pode indicar um dos principais
fatores para a queda do Novo Gama e a subida de Sdo Goncalo no ranking.
Outros dados como de saude e educac¢ao nao foram disponibilizados no ranking

de 2020, impossibilitando uma analise comparativa.
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PRE Programa de Pdr-Graduscio
a PPGFAU e
. Pessoas em
. Receita Percentual [ Percentual
Receita - familias com
corrente | da populagao das oo
corrente . renda ) Indice | . . .
) o st per atendida pela S e criangas 2100 Indice | Ranking R
MUNICIPIO | UF | POP 2015 | POP 2019 | POP 2020 | P o capita saude .| de até cinco g100 2017-
média Y 1 mensal de mais 2017- 2020
média | suplementar anos 2020 2018
2013- de R$ . 2018
2015 2017- - Dezembro 170,00 - Junho matriculada
* Al _ *
2019 de 2015 de 2016* s-2010
NOVO GAMA |GO | 106.677 | 115.711 117.703 | R$909,00 | 1.260,65 6,2% 23,4% 12,5% 0,0953 | 0,1868 1° 4°

* Dados disponiveis somente no ranking de 2017-2018.

Tabela 5: Dados ranking g100 2017-2018 e 2020. Fonte: FNP (2018, 2020a).
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Como a maioria dos municipios metropolitanos, a histéria e a formacdao do Novo
Gama estdo diretamente ligadas a histéria e a formacao da metrépole a qual
cresceram em volta, neste caso, Brasilia. A cidade tem como marco inicial o ano
de 1974, ano da formag¢do do parcelamento Estrela D'Alva VI, a época ainda
pertencente a cidade de Luziania e hoje conhecido como a regido do Pedregal.
Nos anos seguintes, outros parcelamentos foram surgindo naquele territorio,
em especial devido ao gradual alojamento de trabalhadores da construcdo civil,
instalando-se nas proximidades de constru¢bes de conjuntos habitacionais do

Banco Nacional de Habitacao (BNH) na regidao (CODEPLAN, 2021b).

A regido posteriormente recebeu o nome de Nucleo Habitacional Novo Gama,
devido a proximidade e influéncia do Gama, uma das regiées administrativas do
DF. Ja na década de 1980, devido ao seu rapido crescimento, o setor foi
promovido a categoria de distrito de Luziania. E entdo, em 1995, torna-se
municipio, apds a aprova¢ao de um plebiscito e a promulgacdo da Lei Estadual

n°® 12.680 (CODEPLAN, 2021D).

Como mencionado anteriormente, o ano de 2013 marca a primeira PMAD, ano
em que se consolidou um dos pilares da definicio de Area Metropolitana de
Brasilia (AMB), também definida em estudo elaborado pela CODEPLAN. Para o
Novo Gama, a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio (PMAD) mais
recente data do biénio 2017/2018. Os dados do municipio acompanham e
correspondem aos resultados gerais da pesquisa para a Area Metropolitana de

Brasilia - PMAD/AMB.

Assim como na AMB como um todo, os dados da PMAD/Novo Gama mostram
que a cidade possui uma populacdo majoritariamente jovem. A populacao
considerada economicamente ativa, ou seja, aquela entre 15 e 59 anos,
representa 67,42% da populacdo. Ja sobre sua naturalidade, concluiu-se que a

maior parcela da populag¢do, quase 38%, nasceu no Distrito Federal. Desses, 47%
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tinham suas familias residindo na cidade do Novo Gama que se deslocaram para
o DF no momento do parto, o que demonstra a influéncia de equipamentos de

saude do DF para a regido (CODEPLAN, 2019b).

Por ser uma cidade jovem, assim como Brasilia e outras cidades da regiao, os
imigrantes no Novo Gama somam 76% da populacdo. Destacam-se nas
motivacdes pela migracdao acompanhar um familiar (37%) seguido de aquisi¢ao

de moradia (23,6%) e busca por emprego (9,5%) (CODEPLAN, 2019b).

No entanto, apesar de semelhancas, as cidades guardam também diferencas
entre si. Um dos campos socioecondmicos de maior discrepancia entre a
populacdo do DF e a do Novo Gama é na educacdo, assim como na comparacao
Brasilia-AMB. Na capital somam-se 40,6% aqueles que possuem ensino superior
completo ou incompleto. Ja no Novo Gama, este niumero ndo alcanca 7% da
populacado, representando apenas 6,98% daqueles que possuem ensino superior
completo ou incompleto. Assim como os dados da regido metropolitana de
Brasilia, o percentual dos jovens “nem-nem” é maior no Novo Gama - com
38,29% dos jovens neste contexto - do que no DF (31,8%) e no Brasil (25,8%).
Ainda analisando os dados educacionais, 91,43% dos jovens ndo fazem

atividades extracurriculares (CODEPLAN, 2019b; 2021b).

Outro dado que se destaca negativamente na cidade do Novo Gama é referente
ao trabalho e rendimento de seus cidaddos. Sobressai o dado de que 50,27% da
populacao acima de 10 anos (ou seja, a populacdo considerada economicamente
ativa segundo a CODEPLAN nesta andlise) ndo desempenham nenhuma

atividade econémica (CODEPLAN, 2021b).

A ocupacdo da populacdo do Novo Gama segundo o PMAD/Novo Gama

(2017/2018) esta distribuida da seguinte forma:
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Populac¢do ocupada segundo a posi¢do na ocupagao

Posicao N° pessoas %
Sem ocupacao econdmica 56.511 50,27%
Empregado com CTPS* 17.720 15,76%
Empregado sem CTPS* 6.106 5,43%
Empregado temporario 138  0,12%
Servico publico e militar 2.249 2,00%
Profissional liberal 1.056 0,94%
Microempreendedor individual-MElI 1.056 0,94%
Microempresario 184 0,16%
Auténomo 9.365 8,33%
Estagiario/aprendiz 413  0,37%
Cargo comissionado 367 0,33%
Ajuda em negdcio familiar 138  0,12%
Ndo sabe 1.515 1,35%
Menor de 10 anos 15.608 13,88%
TOTAL 112.426 100,00%

*Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

Tabela 6: Ocupacdo da populacdo do Novo Gama. Fonte: CODEPLAN (2021b).

Cabe destacar que no DF os trabalhadores com carteira assinada e previdéncia
social (CTPS) somam 56,3%, numero expressivamente distante dos 15,76% dos

trabalhadores do Novo Gama (CODEPLAN, 2019b; 2021b).

Quanto ao local de trabalho, 38,72% dos que trabalham o fazem no proéprio
municipio, enquanto que 56,61% o fazem no Distrito Federal. S6 o Plano Piloto
representa 36,45% do local de trabalho dos habitantes do Novo Gama, quase se
igualando aos 38,72% daqueles que trabalham no préprio municipio
(CODEPLAN, 2021b). Tais dados escancaram que o entorno do DF trata-se
majoritariamente de cidades dormitério que vivem em fun¢do da capital. Os
numeros reiteram a analise inicial do g100, de que o “g100 reune basicamente
cidades dormitério localizadas nas Regides Metropolitanas e Municipios Polo de

regides economicamente deprimidas” (FNP, 2020b, p. 1).
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Para chegar ao trabalho, 47,49% dos moradores do Novo Gama utilizam o
onibus, enquanto 24,40% utilizam veiculo préprio e 2,16% usam a motocicleta.
Com relagdo ao tempo gasto no trajeto casa-trabalho, o morador do DF gasta em
média 38 minutos de deslocamento no trajeto casa-trabalho, enquanto que o
morador do Novo Gama gasta, em média, 56 minutos no mesmo itinerario

(CODEPLAN, 2019b; 2021b).

A renda individual também expressa as desigualdades entre as cidades, assim
como dentro delas. Brasilia apresentou no PDAD de 2019 uma renda per capita
de R$ 2.481,40, enquanto no Novo Gama esses dados no PMAD de 2017/2018
revelaram ser de R$ 710,51. Com os valores corrigidos para os dias atuais, estes
ndameros sobem para R$ 3.049,72 em Brasilia e R$ 889,59 para o Novo Gama.
Cabe lembrar que o salario minimo hoje (maio de 2022) no Brasil é de R$

1.212,00 (CODEPLAN, 2019b; 2021b).

No entanto, o indice de Gini em ambas as cidades demonstraram que, enquanto
o Novo Gama apresentou um resultado de 0,43, em Brasilia este niumero foi de
0,58. Os dados de gini mostram que no Novo Gama a renda tem uma melhor
distribuicdo do que na capital federal. Todavia, isso por si sé nao significa um
elemento positivo, como poderia se supor a primeira vista. O indice deve ser
considerado levando em conta a disseminacao de baixos rendimentos existentes
no municipio. Ou seja, em outras palavras, € a disseminac¢ao ampla da pobreza e

a auséncia de rendas mais elevadas que produzem tal resultado.

Vale lembrar que para este indice, que vai de 0 a 1, nUmeros mais proximos de 1
indicam sociedades mais desiguais, enquanto que aquelas mais proximas a 0
apresentam-se como sociedades mais igualitarias, mas ndao necessariamente
mais prosperas. O resultado de maior desigualdade em Brasilia ratifica a
realidade de grandes cidades e, em especial, grandes cidades brasileiras. As
cidades sdo os clusters de producdo econdmica, o “lugar privilegiado do impacto
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das modernizac@es, ja que essas ndo se instalam cegamente, mas nos pontos do
espaco com rentabilidade maxima” (SANTOS, 2013b, p. 26). Mas as cidades sao,
também, os locais de producdo e reproducdo de uma massa socialmente
rejeitada, economicamente explorada e politicamente reprimida (GUNDER apud

SANTOS, 2013Db, p.36).

Os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio - PDAD e os dados da
Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio - PMAD com os resultados
para o DF e para o Novo Gama, respectivamente, explicitam duas realidades ora

simbidticas, ora antagdnicas.

Na educacdo, por exemplo, o que se depreende dos dados é que os moradores
do Novo Gama possuem um nivel de escolaridade e especializagdo muito abaixo
de seu vizinho distrital. Relacionado diretamente a renda e emprego, os dados
de ambas cidades também demonstram uma Brasilia mais especializada e com
maior renda per capita que o municipio do Novo Gama. Também por isso, mais
do que a prépria cidade, o grande polo de empregos dos moradores do Novo
Gama é Brasilia e em especial a RA do Plano Piloto, a qual se localiza a 40km da

cidade goiana.
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Figura 4: Localizagdo e distancia percorrida de carro entre Novo Gama em relacdo ao Plano Piloto de Brasilia.
Fonte: Google Earth, editado.
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2.5 A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO E O MUNICIPIO DE SAO
GONCALO
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Sdo Gongalo é uma das 22 cidades da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro -
RMRJ, sendo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis,
Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo
Goncgalo, Sdo Joao de Meriti, Seropédica e Tangua. Estdao no ultimo ranking do
g100, oito desses municipios, a saber: Belford Roxo, Japeri, Magé, Nil6polis, Nova
Iguacu, Queimados, Sdo Gongalo e Sao Jodo de Meriti. De acordo com os dados
de populacdo estimados pelo IBGE, 82,5% da populacdo do estado do Rio de
Janeiro mora na Regido Metropolitana. O mapa abaixo apresenta a lista e as

posicOes geograficas de todos os integrantes da RMR).

1. Rio de Janeiro 8. |aperi 15. Paracambi
2. Belford Roxo 9. Mage 16. Petropolis
3. Cachoeiras de Macacu 10. Marica 17. Queimados
4. Duque de Caxias 11. Mesquita 18. Rio Bonito
5. Guapimirim 12. Nildpolis 19. Sdo Gongalo
6. Itaborai 13. Niterdi 20. Sdo |Jodo de Meriti
7. Itaguai 14. Nova Iguacu 21. Seropédica
22. Tangua

Figura 5: Mapa da RMRJ.
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POPULACAO
Estimativa populacional em 2021
34mila 84 mil B oz0mitat1mi
B 106 mil 2474 mil B miacsmi
. 515 mil a 930 mil D Municipios do g100

Figura 6: Estimativa populacional da RMR] em 2021. Fonte: IBGE (2022).

A formalizacdo da RMRJ ocorreu em 1974, juntamente com a fusdo dos estados
do Rio de Janeiro e o estado da Guanabara. Em 1975, o Estado do Rio de Janeiro
criou a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - FUNDREM, que tinha como fun¢Bes coordenar projetos e programas e
fomentar pesquisas e estudos de interesse da RMR]. Todavia, os conflitos sobre
as competéncias administrativa e institucional entre os poderes dificultavam a
atuacdo do 6rgao, que a partir da redemocratizacdo fora perdendo poder até ser

extinto nos anos 1990 (MODELAR A METROPOLE, s.d.).
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A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos estados o poder de
instituir regides metropolitanas. Para o Rio de Janeiro, a nova carta trouxe
mudancas na institucionalidade da regido metropolitana, excluindo e
adicionando municipios e formalizando a RMR] com a Lei Complementar
Estadual n°® 64, de 21 de setembro de 1990, criando a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e instituindo o Fundo Contabil de Desenvolvimento Metropolitano

(FDRM) (MODELAR A METROPOLE, s.d.).

ApoOs a extingdo da FUNDREM, a gestdo metropolitana se pulverizou em
diferentes 6rgdos que, em suma, criavam suas demandas de acordo com suas
competéncias (SANTOS et al., 2013). Em 2018 foi promulgada a Lei
Complementar n°® 184, definindo e delimitando a RMR] e sua gestdo. Estdo

previstas na lei, dentre outras coisas:

e Funcbes da gestdo metropolitana (como o ordenamento territorial da
regido, a preservacdo da baia de Guanabara, a gestao de servicos de
interesse comum como saneamento e transporte, entre outros);

e Instrumentos (como planos estratégicos e fundos de desenvolvimento
integrado ou sistemas de informacgdes);

e Objetivos (combater a desigualdade metropolitana, promover a isonomia
das condicBes e qualidade de vida entre os cidadaos metropolitanos, etc);
e

e Diretrizes e principios (implantacdéo de um processo continuo e
compartilhado de planejamento, execucdo compartilhada das funcdes
publicas de interesse comum, compatibilizacdo de planos e legislacdes,
gestdo democratica das cidades, desenvolvimento sustentavel, etc) (RIO

DE JANEIRO, 2018).

Para a governanca metropolitana, a lei dispde que a mesma se dara por meio de

trés instancias, a saber: a) um Conselho Deliberativo (formado pelos prefeitos
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dos municipios da RMR] e por representantes da sociedade civil, com diferentes
pesos de voto a depender do tamanho da populacdao do municipio, além do voto
do estado do Rio de Janeiro); b) um C)rgéo Executivo (criacdo do Instituto da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - Instituto Rio Metrépole; e um Conselho
Consultivo (composto por 47 membros, sendo estes representantes dos poderes
executivo e legislativo do Estado e dos municipios, representantes do setor
empresarial, representantes de 6rgaos de classe e representantes do ministério
publico e da defensoria publica do Estado do Rio de Janeiro) (RIO DE JANEIRO,
2018).

Apesar do reconhecimento de uma necessidade de organizacdo institucional por
parte dos poderes municipais e estaduais, no caso da RMRJ, ha, porém, “uma
defasagem entre a intencao demonstrada pela lei e as a¢des que deveriam ser

praticadas, assim como os resultados almejados” (SANTOS et al., 2013).

A leste da capital fluminense, Rio de Janeiro, encontra-se a cidade também
centenaria de Sao Goncalo, do outro lado da baia de Guanabara. O municipio de
Sao Gongalo ocupava o 6° lugar do ranking do g100 do biénio 2017-2018 e ocupa
a 12 posicdo no ranking de 2020.

Assim como o Novo Gama, os dados de Sdo Gongalo demonstram um aumento
na receita corrente per capita média entre o periodo 2013-2015 e 2017-2019. No
entanto, diferente do municipio goiano, o aumento para a cidade fluminense
fora de 6,3%, passando de uma renda per capita de R$ 1.022,00 para R$
1.086,24. Ou seja, em 2013-2015, Sdo Gongalo possuia uma renda per capita R$
113,00 a mais que o Novo Gama. Ja em 2017-2019, o Novo Gama possuia uma
renda per capita R$ 174,00 acima de Sao Goncgalo. Considerando que nao foram
disponibilizados os dados de educa¢do e saude para o ranking de 2020 e a
analise do g100 baseia-se em renda per capita, saude e educacdo, deduz-se que

0 menor crescimento da renda para Sao Gonc¢alo tenha colaborado

108



significativamente para que o municipio passasse de 6° para 1° lugar no ranking

de vulnerabilidade socioeconbmica.

Abaixo apresentamos os dados do ranking de 2017-2018 e 2020 para o

municipio de Sao Gongalo.
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Pessoas em
Percentual .
. . - familias com Percentual
Receita Receita |da populagao . oo
. renda das crian¢as | Indice | . . :
corrente corrente |atendida pela ar capita de até cinco 100 Indice | Ranking Rankin
MUNICIPIO | UF | POP 2015 | POP 2019 | POP 2020 | per capita | per capita |  satde per cap & g100 | 2017- &
. - L mensal de anos 2017- 2020
média meédia suplementar . . 2020 2018
mais de R$ matriculadas | 2018
2013-2015 | 2017-2019 | - Dezembro
de 2015* 170,00 - Junho -2010*
de 2016*
A
GO?\Ig?ALO R) | 1.038.081 | 1.084.839 | 1.091.737 | R$1.022,00| 1.086,24 26,8% 21,7% 22,6% 0,1686 | 0,1644 6° 1°

* Dados disponiveis somente no ranking de 2017-2018.

Tabela 7: Dados ranking g100 2017-2018 e 2020. Fonte: FNP (2018, 2020a).
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Para melhor compreender a situacdo na qual a cidade de Sdao Gongalo se
encontra, faremos a seguir um breve apanhado histérico das transformacdes

econdmicas e territoriais do municipio.

A regido na qual se encontra a cidade de Sdo Goncalo hoje era habitada pelos
indios tamoios e em 1579 fora fundada como vila por colonizadores portugueses
e franceses, fazendo parte do distrito de Niterdi. Durante os séculos XVI e XVII
teve sua economia centrada na producdo agricola, em lavoura e fazendas. Ja no
século XVIII, a producdo na regido crescera e ja abrigava engenhos de acucar e
aguardente, além de funcionar como porto, fazendo o transporte e distribuicao
de mercadorias e pessoas entre as diversas freguesias do estado do Rio de

Janeiro (PREFEITURA DE SAO GONCALO, s.d.).

Por ser um polo de producdo agricola e regido de escoamento portuario, no final
do século XIX Sao Gongalo ja possuia importantes linhas de trem interligando a
regido e marcando a ocupac¢do urbana no territério. Em 1890 Sdo Goncalo
emancipa-se de Niterdi e em 1929 alcanca o patamar de municipio. A partir de
entdo, comeca uma época de maior crescimento econdmico na cidade que
durou até os anos 1940, com a instalacdo de indUstrias e infraestrutura na

cidade (PRREFEITURA DE SAO GONCALO, s.d.).

Por um tempo, a producdo industrial pujante de Sao Goncalo cedeu a cidade o
titulo de “Manchester Fluminense”, em alusdo a cidade industrial inglesa.
Entretanto, ap6s os anos 1940, este cenario mudou. Focada em alguns setores
especificos, o parque industrial de Sao Gongalo possuia vacuos considerados
importantes na cadeia produtiva, como na “industria mecanica, material elétrico
e de comunicacdes, transporte, e também industrias chamadas tradicionais,

como téxtil e calcados” (ARAUJO, MELO, 2014, p. 74).

O que se viu nas décadas seguintes foi um declinio econdmico e industrial. O

crescimento urbano, financeiro e industrial no estado de S&do Paulo, a
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decadéncia da producdo cafeeira no estado do Rio de Janeiro, a menor
quantidade de oferta para a ocupacdo de plantas produtivas em areas com
infraestrutura e um interior desfalcado de infraestrutura influenciaram
negativamente no crescimento industrial do Rio de Janeiro. O quadro de
decréscimo econémico que ja vinha se consolidando teve mais um importante
capitulo, com a transferéncia da capital para Brasilia nos anos 1960. Embora a
desindustrializagdo ja viesse ocorrendo ao longo dos anos anteriores, a
transferéncia da capital brasileira para o centro-oeste aprofundou o processo,
uma vez que causou a perda de parte da demanda criada pelo gasto com o

funcionamento da maquina publica (ARAUJO, MELO, 2014).

Os anos 1970, 1980 e 1990 no estado do Rio de Janeiro e em Sdao Gongcalo
particularmente foram marcados, de forma geral, pelo declinio continuo da
industrializacdo, com pequenos momentos pontuais de crescimento. Esse
declinio teve também como causa a falta de interesse e foco dos governos
federal e estadual na cidade de Sao Goncalo, conforme pode ser constatado pela

afirmacgdo de Araujo e Melo (2014, p. 80):

Os mais importantes eventos econdmicos e politicos que se sucederam
continuaram sem ter Sdao Goncalo como beneficiario. De natureza
econdmica, pode-se citar a implantacdo da Refinaria de Duque de Caxias
(Reduc), os investimentos de expansdo da CSN na ja emancipada Volta
Redonda e, ja no limiar dos anos 1970, a politica de estimulo a
construgdo naval, que teve Niterdi e Angra como maiores beneficiadas.
De natureza politica, os principais acontecimentos foram transferéncia
da capital federal para Brasilia, com a transformacdo do antigo Distrito
Federal em Estado da Guanabara, e, mais tarde, a fusdo da Guanabara

com o Rio de Janeiro, com Niteréi perdendo o status de capital estadual.

A partir dos anos 1970, o que era um declinio no crescimento industrial se
intensificou e dreas que antes eram ocupadas pela industria transformaram-se

em areas residenciais, absorvendo o crescimento urbano acelerado e
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desordenado do municipio. Um dos eventos que marcou essa urbanizacdo
descontrolada foi a construcdo da Ponte Rio-Niterdi, em 1974. A construcdo de
um importante eixo de trafego e mercadoria apresentou-se como uma solu¢ao
no escoamento e conexao entre as duas cidades e seu entorno. No entanto, o
gue se viu em S3o Gongalo foi 0 aumento de uma urbanizacao desequilibrada. A
rodovia afluente da ponte viu em seu entorno a prolifera¢do de favelas, além da
degradacdo de manguezais presentes na regido (ARAUJO, MELO, 2014). Sao
Goncalo faz parte de um eixo de urbanizacdao que percorre a BR 101, como

mostram Botelho e Vallejo (2006, p. 103):

Paralelamente ao crescimento metropolitano, formou-se um eixo de
ocupacgao que vai de Niterdi a Itaborai, passando por Sdo Gongalo, com
densidades demograficas crescentes [...]. Analogamente a ocupacao,
ocorreram acdes necessdrias a criacdo da base estrutural da
pavimentacdo da rodovia BR 101 (trecho Niterdi-Manilha) inicialmente
com o desmatamento de grandes areas de manguezal, seguido de
constru¢des de pontes, aterros, cortes de falésias, desapropriaces de

imoéveis e dragagens intensas [...].

Vé-se na histéria de Sao Goncalo que, mesmo com certas vantagens
infraestruturais no final do século XIX e inicio do século XX (por ser uma cidade
portuaria e com linhas ferroviarias), a vocacado industrial de S3o Goncalo perdera
o félego em algumas décadas. A auséncia de investimentos de uma classe
econdmica local e dos governos federal e estadual acabara por sufocar o sopro

industrial da cidade.

O municipio foi cada vez mais se tornando um nucleo urbano com fortes
deficiéncias de infraestrutura social e econdbmica. A ocupacao desordenada das
areas disponiveis e as limitadas ofertas locais de emprego locais levaram Sao
Goncalo a se tornar um municipio-dormitério marcado por vastas caréncias

urbanas e sociais.
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O cenario, no entanto, se perpetua até os dias atuais. Um acontecimento
econdmico importante para o estado do Rio Janeiro ja no século XXI foi a
descoberta do Pré-sal. Em 2006 o Brasil anunciou a descoberta de uma
gigantesca reserva de petréleo na costa brasileira, com extensdes que iam do
estado de Santa Catarina ao Espirito Santo, localizado abaixo de uma espessa

camada de sal, conhecido como “pré-sal”.

O Rio de Janeiro é historicamente a principal base de operacdes da Petrobras, a
maior empresa brasileira, mantida ainda como uma estatal de economia mista
do segmento de 6leo e gas e fundada em 1953. Com a descoberta do pré-sal
pela Petrobras, definiu-se a cidade de Itaborai, na divisa com Sdo Gongalo, como
a cidade a abarcar a construcdao do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

(COMPER]J), no ano de 2008.

Todavia, a partir de meados de 2014 inicia-se uma crise na economia brasileira
que atingiu diretamente o setor petroleiro, em especial devido a dois eventos
especificos: a crise internacional de prec¢os do petréleo e a operacdo “Lava Jato”.
Deflagrada em marc¢o de 2014, a operac¢do consistia numa série de operagdes
gue visavam a investigacdo de sistemas de fraudes em licitacdes e esquemas de
propina e financiamento de campanhas eleitorais envolvendo grandes empresas
brasileiras, como empreiteiras, agéncias estatais e a Petrobras. A operag¢do, no
entanto, utilizou-se de praticas ilegais e de maneira deliberada, além de
comprovadamente ter atuado com viés politicamente seletivo e ter atuado com

apoio por parte de érgaos governamentais estrangeiros (CAMPQOS, 2019).

Um dos resultados da operacdo, associada a uma crise politica e econdmica, foi
a instauracdao de uma crise que atingiu em especial as grandes empresas
brasileiras, em especial a Petrobras. Com isso, testemunhou-se um intenso

processo de descapitalizacdo das maiores empresas brasileiras de engenharia
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no Brasil e uma “intensificacdo do processo de desnacionalizacdo do setor de

infraestrutura no pais” (CAMPQOS, 2019, p. 142).

Anos antes da deflagracao de tal crise sistémica, as expectativas econémicas
para a regido eram outras. Os projetos programados eram comemorados, tal
como pode ser visto por matéria de imprensa especializada no setor de portos e
navios. Por exemplo, o texto abaixo, de 2010 destaca a constru¢dao da
importante obra no setor de infraestrutura no estado do Rio de Janeiro e na

cidade de Sao Gongalo:

Sdo Gongalo ganhara novo porto, na Praia da Beira, em Itaoca. As obras
comecardo no segundo semestre. O terminal maritimo sera ligado ao
Complexo Petroquimico (Comperj) de Itaborai por estrada com 22
quildbmetros, também a ser construida. Os investimentos de quase R$
500 milhdes da Petrobras vao auxiliar no transporte de equipamentos
para o Comperj. Os empreendimentos passardo para 0 municipio em
um ano e meio. Os recursos sdao comemorados pela prefeitura local
como uma das primeiras conquistas advindas da criacdo do complexo.
Espera-se que, apesar de ficar em cidade vizinha, o projeto impulsione a
economia e gere até 40 mil empregos quando funcionar a todo vapor,

em 2015.

Considerada a época do inicio de sua constru¢cdo em 2008 como a maior obra
individual da Petrobras e com 45 Km2 de area, a obra da COMPER] entre Itaborai

e S3o Gongalo foi desativada a partir de 2015.

2.6 ANALISE DOS iNDICES DE SANEAMENTO E TRANSPORTE

2.6.1 SANEAMENTO

Analise comparativa AMB e RMR}
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De acordo com a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como marco
legal do saneamento até 2020, considera-se saneamento basico as
infraestruturas, servicos e instalacbes de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e

drenagem e manejo de aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Ligado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, o Sistema Nacional de
Informac¢Bes sobre Saneamento - SNIS levanta dados sobre as infraestruturas e
0s servicos de agua, esgoto, drenagem pluvial e residuos sélidos nas regides,
estados e municipios brasileiros. A seguir, faremos uma analise comparativa da
Area Metropolitana de Brasilia - AMB e da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - RMRJ, com destaques para os municipios do g100 e do Novo Gama e

Sdo Gongalo, para alguns dos dados disponibilizados pelo SNIS.

Um dos dados disponibilizados é quanto ao percentual de abastecimento de
agua da populacdo. Na AMB, os piores resultados se deram nos municipios de
Padre Bernardo, Cidade Ocidental e Cristalina. Nota-se que 0s municipios do
g100 apresentaram percentuais acima de 85%. O municipio do Novo Gama, por
exemplo, encontra-se na mesma faixa de indice da capital, Brasilia, com

percentuais acima de 95% de abastecimento de dgua da populacao.

Ja para os municipios integrantes da RMRJ os resultados se mostraram mais
diversos. Os municipios do g100 apresentam percentuais em todas as faixas,
sendo Magé o municipio de pior resultado, com a taxa de abastecimento de
agua para a populacdo abaixo dos 45%. Sdo Goncalo, neste caso, apresentou um

percentual de abastecimento entre 74% e 90%.
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AGUA E ESGOTO
Percentual da populagao atendida
com abastecimento de agua

<50%
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D Municipios do g100

Figura 7: Percentual da populagao atendida com abastecimento de agua na AMB.

Fonte: SNIS (2022).
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AGUA E ESGOTO
Percentual da populagao atendida com abastecimento de agua

<45% B 5507200 [ 90%-100%
B s5%-55% [ 74%-90% [] Municipios dogi0o

Figura 8: Percentual da popula¢do atendida com abastecimento de dgua na RMRJ.

Fonte: SNIS (2022).
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AGUA E ESGOTO
Percentual da populagéo
atendida com servico de
esgotamento sanitario

até 20%
B 20%-34%
B 34%-29%
B 50%-70%
B 0%

sem dados

Municipios do g100

Figura 9: Percentual da popula¢do atendida com servico de esgotamento sanitario na AMB.

Fonte: SNIS (2022).
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AGUA EESGOTO
Percentual da populacao atendida com servico de esgotamento sanitario

até 20% B c0%-60% [l 80%-100% [_] Municipios do g100

. 20 % - 40 % . 60% - 80% sem dados

Figura 10: Percentual da populacdo atendida com servico de esgotamento sanitario na RMRJ.

Fonte: SNIS (2022).

Em concordancia com a média nacional, os dados de esgotamento sanitario
mostram resultados piores que os de abastecimento de agua. H& um maior
numero de municipios sem dados para o servi¢co de esgotamento sanitario, mais

uma evidéncia do gargalo do setor no pais.

Se na AMB o0s maiores percentuais de abastecimento de agua eram acima de
95%, para o esgotamento sanitario apenas Brasilia e Formosa, que é um
municipio do g100, apresentam 70% ou mais da populacdo sendo atendida pelo
servico. Luziania, um municipio do g100, apresenta o pior resultado, com menos
de 20% da populacdo atendida por esgotamento sanitario. O Novo Gama
encontra-se no segundo grupo de piores indices, com percentuais entre 20% e

34% de atendimento.
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Na RMRJ os resultados demonstraram maior discrepancia entre os municipios

metropolitanos, com maiores minimas (até 20%) e maiores maximas (80% a

100%) que na AMB. A excecdo de Nova Iguacu, todos os municipios do g100 na

RMR] apresentaram resultados baixos ou auséncia de dados.

AGUA E ESGOTO

Relagéo paralisa¢des no
sistema de distribuicao de
agua por ligagoes ativas
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Figura 11: Relagdo paralisa¢Bes no sistema de distribuicdo de dgua por ligacdes ativas na AMB.

Fonte: SNIS (2022).
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AGUA E ESGOTO
Relagao paralisagoes no sistema de distribuicao de agua por ligagoes ativas
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Figura 12: Relagao paralisa¢des no sistema de distribuicdo de agua por ligacdes ativas na RMR).

Fonte: SNIS (2022).

Outro dado analisado para dimensionar o padrdao do saneamento foi a relacao
do numero de paralisa¢des'™ no sistema de distribuicdo de agua pelo numero de
ligacBes ativas, chegando a resultados de maior ou menor frequéncia de
paralisa¢do no sistema de abastecimento de agua. Quanto menor o numero,
menor a frequéncia de paralisacBes, e o oposto, o contrario. Os resultados ndo
demonstram as paralisacdes em absoluto, mas sim o numero em relacdo ao

tamanho da rede na qual opera.

'® “Quantidade de vezes, no ano, inclusive repeticdes, em que ocorreram paralisacdes no sistema

de distribuicdo de agua. Devem ser somadas somente as paralisa¢Ses que, individualmente,
tiveram duracdo igual ou superior a seis horas. No caso de municipio atendido por mais de um
sistema, as paralisa¢cBes dos diversos sistemas devem ser somadas. A paralisacdo é uma
interrupcdo no fornecimento de agua ao usuario pelo sistema de distribuicdo, por problemas em
qualquer das unidades do sistema de abastecimento, desde a producdo até a rede de
distribuicdo, que tenham acarretado prejuizos a regularidade do abastecimento de agua. Inclui,
dentre outras, as interrup¢des decorrentes de reparos e queda de energia.” (SNIS, 2019).
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Nesta analise, SGo Gongalo apresentou melhores resultados do que o municipio
de Novo Gama e mesmo da capital Rio de Janeiro. Na RMR] o pior resultado

encontra-se em Cachoeiras de Macacu, e na AMB em Luziania.

AGUA E ESGOTO

Relacao de horas de paralisagoes
no sistema de distribuicao

de agua por ligagoes ativas
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Figura 13: Relagdo de horas paralisa¢des no sistema de distribuicdo de agua por liga¢des ativas

na AMB. Fonte: SNIS (2022).
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Figura 14: Relacao de horas paralisa¢des no sistema de distribuicao de agua por ligacbes ativas

na RMR|. Fonte: SNIS (2022).

Além do numero de paralisa¢Bes, temos também a relacdo de horas de
paralisa¢des no sistema de distribuicdo de agua por ligacBes ativas. Alguns
municipios demonstram uma variacdo nos grupos de resultado, porém
Cachoeiras de Macacu e Luziania, por possuirem o0s maiores numeros de
paralisacbes, também apresentam uma maior soma no numero de horas de
servico de abastecimento de agua suspenso. Brasilia e Rio de Janeiro

apresentam ambas baixos indices, ou seja, melhores resultados.
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Figura 15: Percentual da populacdo atendida pela coleta de residuos sélidos pelo menos uma vez

por semana na AMB. Fonte: SNIS (2022).
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Figura 16: Percentual da populacdo atendida pela coleta de residuos sélidos pelo menos uma vez

por semana na RMRJ. Fonte: SNIS (2022).

Quanto aos servicos de gestdao dos residuos solidos, na RMR] tem-se
basicamente dois cenarios: um grande nimero de municipios com pelo menos

90% da populacao atendida pelo servico ou a auséncia de dados.

Na AMB, ha um cenario um pouco diverso, no qual o percentual de atendimento
ndo chega a 40% em alguns municipios, como no caso de Cocalzinho de Goias e

Padre Bernardo.

126



e Programa de Pde-(Graduacio
Gﬁg - Facubdlade di Arguinetua ¢ Lbarisma
Universicacks de Brasiia

SANEAMENTO BASICO

O municipio possui Politica

de Saneamento Basico Conforme
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Figura 17: Levantamento dos municipios que seguem a Lei 11.445/2007. Fonte: SNIS (2022).

127



B PPG-FAU =i

SANEAMENTO BASICO
O municipio possui Politica de Saneamento Basico Conforme a Lei 11.445/20077

Sim D Municipios do g100

. Nao

Figura 18: Levantamento dos municipios que seguem a Lei 11.445/2007. Fonte: SNIS (2022).

A Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, ou a Lei Federal do Saneamento
Basico, é a legislacao nacional que ira estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Atualizada pela Lei n® 14.026, de 2020, é conhecida como o
“Marco Legal do Saneamento”. Das 13 cidades da AMB, apenas quatro (sendo
dois do g100) ndo possuem uma politica de saneamento basico conforme a
legislacdo, de acordo com dados do SNIS. Ja na RMRJ, quase metade nao
possuem, numa propor¢ao de 10 municipios que ndo seguem a legislagdao, num

universo de 22 cidades. Sao estes os municipios em cada regidao metropolitana:
AMB

e Possuem: Brasilia, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Cristalina,

Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo e Planaltina.

e N3o possuem: Aguas Lindas de Goids, Alexania, Santo Anténio do

Descoberto e Valparaiso de Goias.
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RMR]J

e Na&o possuem: Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Japeri, Nil6polis, Niterdi,

Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica.

e Possuem: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaguai, Magé, Marica, Mesquita, Nova Iguacu, Petropdlis, Sdo Goncalo e

Tangua.

SANEAMENTO BASICO

O municipio possui plano municipal

de saneamento basico, elaborado nos
termos estabelecidos na Lei 11.445/2007?

Sim

. Nao

D Municipios do g100

Figura 19: Levantamento dos municipios da AMB que possuem plano municipal de saneamento

basico, conforme a Lei 11.445/2007. Fonte: SNIS (2022).

129



A PPGFAU

SANEAMENTO BASICO
O municipio possui plano municipal de saneamento basico,
elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/2007?

Sim D Municipios do g100

. Nao

Figura 20: Levantamento dos municipios da RMR] que possuem plano municipal de saneamento

basico, conforme a Lei 11.445/2007. Fonte: SNIS (2022).

Na AMB, os municipios de Formosa, Planaltina, Padre Bernardo, Aguas Lindas de
Goias, Santo Anténio do Descoberto e Cidade Ocidental ndo possuem plano
municipal de saneamento basico estabelecido pela Lei n° 11.445/2007, de acordo

com o SNIS.

Ja na RMRJ, sdo estes os municipios que ndo o possuem: Niterdi, Cachoeiras de
Macacu, Rio Bonito, Nil6polis, Sao Jodo de Meriti, Japeri, Paracambi, Queimados e

Seropédica, segundo os dados do SNIS.
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Figura 21: Levantamento dos municipios da AMB em que a lei de saneamento abrange o servico

de drenagem e o manejo de aguas pluviais. Fonte: SNIS (2022).
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A lei de saneamento do municipio abrange o servico
de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais?
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Figura 22: Levantamento dos municipios da RMR] em que a lei de saneamento abrange o servico

de drenagem e 0 manejo de aguas pluviais. Fonte: SNIS (2022).

Ainda no bojo da analise legislativa municipal/distrital, vé-se que nao sdo todas
as cidades que incluem o servico de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais em sua lei de saneamento. Ha aqui mais uma grande frequéncia de

municipios que ndo possuem tais dados.

De acordo com dados do SNIS, a area urbana de Sdo Gongalo possui um
percentual de 45% de vias publicas pavimentadas e com meio-fio e 37% com
redes ou canais pluviais subterraneos. Quanto ao modelo de drenagem urbana
adotado, opera com sistema unitario, ou seja, todo o sistema de drenagem
recebe aguas pluviais e esgoto. Os dados indicam também que o municipio
dispbe de Sistema de Alerta de Riscos Hidrolégicos (alagamentos, enxurradas e
inundag¢des) e mapeamento de areas de risco de inundac¢des dos cursos d’'agua

(TCERJ, 2021).
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RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) conforme
aLein° 12.305/2010 que trata da Politica Nacional
de Residuos Sélidos?

Sim

. Nao
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Figura 23: Levantamento dos municipios da AMB que possuem Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos'®. Fonte: SNIS (2022).

'® A Politica Nacional De Residuos Sélidos - PNRS foi instituida pela Lei n° 12.305/2010. Por meio
de seu art. 18, combinado com o art. 55, tal dispositivo legal estabeleceu que a elaboracdo de
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos teria que ser implantada pelos
municipios no prazo de dois anos. Porém, o percentual de municipios que conseguiu implantar
naquele prazo foi muito pequeno, e, desde entdo, os prazos-limites tém sido prorrogados.
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RESIDUOS SOLIDOS
O Municipio possui Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
conforme a Lei n° 12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Sim D Municipios do g100

. Nao

Figura 24: Levantamento dos municipios da RMR] que possuem Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos. Fonte: SNIS (2022).

Quanto a associacdo entre o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, verifica-se que apenas uma
minoria das cidades metropolitanas o fazem. Sdo elas: Brasilia, Padre Bernardo,
Aguas Lindas de Goids e Luzidnia na AMB e Rio de Janeiro, Niteréi, S3o Goncalo,

Belford Roxo e Nova Iguagu na RMRJ.
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O municipio é integrante de algum
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pela Lei n° 11.107/2005 que tenha entre

suas atribuicoes especificas a gestao ou
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Figura 25: Levantamento dos municipios da AMB que fazem parte de algum consoércio

intermunicipal nos servicos de coleta de residuos domiciliares. Fonte: SNIS (2022).
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O municipio é integrante de algum consércio intermunicipal regulamentado pela
Lein°® 11.107/2005 que tenha entre suas atribuicoes especificas a gestao ou prestagao
de um ou mais servigos de manejo de servicos de coleta de residuos domiciliares?

Sim D Municipios do g100

. Nao

Figura 26: Levantamento dos municipios da RMR] que fazem parte de algum consércio

intermunicipal nos servigos de coleta de residuos domiciliares. Fonte: SNIS (2022).

De acordo com as informac¢8es da Série Historica do SNIS, somente o municipio
de Cidade Ocidental respondeu positivamente como fazendo parte de um
consércio intermunicipal de gestdo de residuos sélidos para o ano de 2020. O
dado &, por si s6, uma contradicdo, uma vez que um consoércio intermunicipal
requer ao menos o envolvimento de dois municipios. Deduz-se, entdo, que os
dados apresentados encontram-se desatualizados, ou por parte da Cidade

Ocidental, ou de outro(s) municipio(s) integrante(s) do consércio

Ja na RMRJ, os dados do SNIS mostram que os municipios de Paracambi, Japeri e
Queimados fazem parte do Consoércio Centro Sul 1 que, segundo a AGENERSA

(Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
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Janeiro), trata-se da gestao do aterro sanitario de Paracambi (AGENERSA, s.d.).
Consta do registro online do CNPJ da empresa Concessionaria Centro Sul 1 Spe
Ltda que a mesma foi fundada em 2016, encontra-se ativa e ocupa-se de

atividade de tratamento e disposicao de residuos nao-perigosos.

Outro dado disponibilizado pela Série Histérica do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento - SNIS é sobre a relacdo dos municipios com as
metas de saneamento estipuladas pelos mesmos em seus Plano Municipal De
Saneamento Basico. Os glossarios de informac¢des e de indicadores do SNIS, no
entanto, nao informam sobre a metodologia do questionamento sobre o alcance

de metas dos planos.

Quando questionados sobre o alcance das metas dos planos de saneamento
(dgua, esgoto e residuos soélidos), os municipios da AMB ou ndo estao
alcancando suas metas, ou ndao possuem dados sobre o indicador (grande
maioria), ou possuem como indicador que “o primeiro ano previsto para as
metas é posterior a este ano de referéncia”. Ha somente uma excec¢ao, que € o
municipio de Cocalzinho de Goias (GO), que informou estar alcancando suas
metas de residuos sélidos e de abastecimento de agua em todos os anos
pesquisados de 2016 a 2020, Ele alcancou em 2016, 2018 e 2019 as metas
relacionadas ao plano de drenagem de aguas pluviais, mas ndo alcancou as
metas do plano de esgotamento sanitario. Ja o municipio do Novo Gama nao
possui dados para nenhum dos quatro planos de metas (agua, esgoto, residuos

solidos e aguas pluviais).

Por sua vez, na RMR|, os resultados sao também muito deficientes. Destacam-se
0s municipios de Marica, Mesquita e Petrépolis que responderam como
alcancando suas metas para todas as quatro areas do saneamento e Duque de
Caxias e Nova Iguacu com respostas positivas quanto ao atendimento dos

planos nas areas de residuos soélidos para a primeira cidade e esgotamento
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sanitario e aguas pluviais para a segunda. Nao possuem dados, em nenhuma
das quatro areas do saneamento e em nenhum dos anos aferidos (2016 a 2020)
0s municipios de Itaguai, Japeri, Nilépolis, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Rio
de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica®. Os demais municipios ou ndo
possuem algum dado, ou responderam negativamente ou que “0 primeiro ano
previsto para as metas é posterior a este ano de referéncia”. Sao Goncalo possui
dados dos quatro planos, informando que “o primeiro ano previsto para as
metas é posterior a este ano de referéncia” de 2016 a 2018 e respondendo

negativamente em 2019 e 2020, como ndo tendo alcancado as metas.

Caso curioso o qual deve ser mencionado é o de Petrdpolis, que de acordo com
a apuracao dos dados alcancou todas as metas de agua, esgotamento, residuos
solidos e drenagem no ano de 2020. No entanto, a realidade daquele municipio
ndo confirma tal situacdo. A cidade viu, mais uma vez, nos primeiros meses de
2022, a ocorréncia de chuvas acima da média, que provocaram deslizamentos e
enchentes que deixaram mais de 230 mortos. E tal situacdo tem se apresentado
com alta frequéncia. Uma das causas de tal constatacao é a deficiente a¢do
preventiva e o baixo nivel de investimentos. Com a ocorréncia de grandes
enchentes e deslizamentos desde a década de 1960 (Prefeitura de Petrépolis,
2017), Petropolis investiu menos que 50% do orcamento aprovado para
prevencao, resposta ao risco e recuperacdo de areas atingidas por catastrofes

ambientais nos anos de 2020 e 2021 (SALLES, 2022).

Enfim, os dados relacionados aos padrdes de saneamento basico das duas
regides metropolitanas mostram um retrato do que se apresenta em todo o
pais. Ha flagrantes deficiéncias nos niveis de acessibilidade dos servigos publicos
relacionados a um segmento de vital importancia para a populag¢do. No interior

das duas regides metropolitanas ha diferencas fortes nos padrdes dos servi¢cos

?% Note-se que a inclusdo da capital entre os municipios com auséncia de informacdes demonstra
a fragilidade das fontes de dados e restringe melhores andlises sobre o tema.
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publicos. Os dois municipios do g100 selecionados para a analise comparativa
sdo espacos urbanos com padrdes de saneamento basico limitados, a exce¢ao

do abastecimento de agua potavel em Novo Gama.

2.6.2 TRANSPORTE

Analise comparativa AMB e RMR}

Avaliam-se, a seguir, 0s aspectos gerais dos servi¢os de transportes publicos nas
duas regides metropolitanas ja citadas, e, em especial, nos dois municipios do

g100 destacados para estudo.

Uma das principais formas de analisar os servicos de transporte atrelado ao
planejamento urbano é o indicador de tempo gasto no trajeto casa-trabalho.
Além de informar sobre o tempo gasto no deslocamento em si, demonstrando
de imediato as diferencas no uso do tempo no meio urbano, o dado também
indica possiveis evidéncias sobre a distribuicao de postos de trabalho no espaco
metropolitano. Postos de trabalho melhor distribuidos no espaco e préximo as
regides habitacionais garantem uma maior capilaridade dos sistemas de

transporte e evitam ilhas residenciais e cidades-dormitorio.

Ao alojar-se num determinado local, ndo se adquire somente o volume habitavel
em si, mas também todos o0s seus signos e conceitos atrelados a ele e as
possibilidades de acesso a outros lugares, como postos de emprego, locais de
comeércio, lazer, etc (LEFEBVRE, 2006). Com isso, ocupar um determinado espaco
na cidade é consumir e dispender do tempo na cidade de diferentes formas, a
depender do deslocamento para seus empregos, escolas e outros equipamentos
urbanos. O tempo gasto no deslocamento explicita também o privilégio no
acesso a determinado modo de transporte e nivel de infraestrutura. Assim, a

disputa pelo espaco torna-se a disputa pelo melhor uso do tempo nas cidades,
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ligando diretamente a mobilidade urbana a inclusdo social (SILVA, BOWNS,
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2008). Garantir o acesso dos cidadaos de baixa renda ndo s6 ao sistema de
transporte em si, mas as oportunidades de uma cidade é garantir-lhes o direito a

cidade e a metrépole.

TRANSPORTE
Tempo (minutos) médio de
deslocamento casa-trabalho

< 24 minutos

B 24- 32 minutos

- 32 - 47 minutos

. > 47 minutos

D Municipios do g100

Figura 27: Tempo médio em minutos no deslocamento casa-trabalho na AMB. Fonte:
MobiliDADOS (2022).
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TRANSPORTE
Tempo (minutos) médio de deslocamento casa-trabalho

27 - 37 minutos . 47 - 57 minutos sem dados

. 37 - 47 minutos . > 57 minutos D Municipios do g100

Figura 28: Tempo médio em minutos no deslocamento casa-trabalho na RMRJ. Fonte:
MobiliDADOS (2022).

A cidade do Novo Gama, assim como outras da AMB, como Cidade Ocidental,
Santo Anténio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias e Planaltina, possui altos
indices da populagdo que gasta mais do que 1h no trajeto casa-trabalho,

chegando a até 45% da populacdo nessa situacao.

Na RMR]J, os piores resultados estdo entre os quatro municipios a norte/noroeste
da regido, sendo eles: Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica, o que
provavelmente indica um gargalo territorialmente localizado do transporte e do
sistema viario no trajeto casa-trabalho. Ja Sdo Gongalo apresenta um percentual
de 25% a 33% da populacdo que gasta mais de 1h no trajeto, o que corresponde
a um percentual perverso, penalizando as popula¢des de estratos sociais mais

frageis.
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TRANSPORTE

Percentual de pessoas que
gastam mais de uma hora

no deslocamento casa-trabalho

< 9%
B o%-16%
B 16%-28%
B 25%-45%

D Municipios do g100

Figura 29: Percentual de pessoas que gastam mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho
na AMB. Fonte: MobiliDADQS (2022).
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TRANSPORTE
Percentual de pessoas que gastam mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho

< 10% . 25% - 33% sem dados

B 10%-25% B :5%-53% [] municipios do g100

Figura 30: Percentual de pessoas que gastam mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho
na RMR]. Fonte: MobiliDADOS (2022).

Um aspecto da realidade mais recente dos perfis de transportes publicos nas
grandes areas urbanas é o associado ao nivel de motorizacdao prépria dos
cidadaos para se locomoverem e realizarem suas atividades profissionais e/ou

pessoais.

Neste sentido, verifica-se que a taxa de motorizacdo cresceu em todos os
municipios da AMB entre 2010 e 2020. Brasilia, por exemplo, passou de 46%
para acima de 50% da populacdo motorizada no periodo analisado. Nesse caso,
o diferencial € pequeno, mas justamente porque ja era muito elevado no ano
inicial do periodo da pequisa. Porém, verifica-se que o municipio do Novo Gama,
manteve-se na menor faixa do indice, nunca ultrapassando os 14% de popula¢ao

motorizada no conjunto total das locomogdes. Este dado precisa ser examinado,
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associando-o ao baixo nivel de renda e ao predominio de empregos de baixa

qualidade da populacao.

Para a RMRJ, o percentual da popula¢ao que se utilizou de veiculos préprios para
se locomover também foram crescentes na década. Alguns municipios tiveram
taxas de crescimento maiores que outros. Caso curioso é o de Rio Bonito, que
possui taxas de até 75% da populacdo motorizada. A capital fluminense possui
taxas menores que a capital federal. As cidades do Rio de Janeiro e Vitéria (ES),
sdo as unicas capitais que possuem taxa de motorizacdo abaixo da média
nacional, embora também tenham tido expansdo no periodo (OBSERVATORIO

DAS METROPOLES, 2019).

Aqui, cabe relembrar a pesquisa trazida por Silva e Bowns (2008), no qual
demonstra-se que baixas taxas de motorizacdo em cidades e paises urbana e
socioeconomicamente vulneraveis nao traduzem uma sustentabilidade no
transporte. Traduzem, ao contrario, uma insustentabilidade do sistema. A taxa
de motoriza¢do traduzira, entdo, a possibilidade de acesso da populacdo a um
meio de transporte privado e particular, confortavel e "eficiente", ao contrario do

transporte coletivo.
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Figura 31: Taxa de motoriza¢gdo no ano de 2010 na AMB. Fonte: MobiliDADOS (2022).
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Figura 32: Taxa de motoriza¢do no ano de 2020 na AMB. Fonte: MobiliDADOS (2022).
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Figura 33: Taxa de motoriza¢do no ano de 2010 na RMRJ. Fonte: MobiliDADOS (2022).
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Figura 34: Taxa de motorizacdo no ano de 2020 na RMRJ. Fonte: MobiliDADOS (2022).

Como apontado no estudo de Pereira et al. (2020), somente os municipios sede
das regides metropolitanas de Brasilia e do Rio de Janeiro possuem linhas de
transporte de alta capacidade. Por haver linhas de transporte em massa de
forma mais expressiva somente nas capitais, outros municipios tornam-se os
“desertos de oportunidades” em relagdo a esse tipo de transporte. E, nesse caso,
vé-se que essa situacdo ndo se restringe somente aos municipios do g100. Na
RMR] apenas a capital e parte de Niterdi possuem o transporte de média e alta
capacidade. Na AMB a situacao é ainda pior, em que somente Brasilia é atendida
pelo transporte de média e alta capacidade. Os mapas abaixo mostram os

limitados trechos disponiveis em ambas regides metropolitanas.
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Figura 35: Tracado da rede de transporte de alta capacidade na AMB. Fonte: MobiliDADOS (2022).
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Figura 36: Tracado da rede de transporte de alta capacidade na RMRJ. Fonte: MobiliDADOS
(2022).

De acordo com os dados do Metrd-DF, foram transportados mais de 42 milhdes
de passageiros em Brasilia no ano de 2019 (METRO-DF, 2021). J&a no Rio de
Janeiro, de acordo com dados da Prefeitura do Rio de Janeiro, este nimero foi de
mais de 251 milhdes de passageiros transportados no Metr6-Rio no ano de 2019
(DATARIO, 2021)?', demonstrando um uso muito mais expressivo do metrd pela

populacao fluminense em comparacao a brasiliense.

Em termos especificos da gestdao de transportes urbanos, Sao Goncalo possui

Secretaria de Transporte exclusiva, porém de acordo com os resultados da

" Apesar de estarem disponiveis os dados referentes aos anos de 2020 e 2021, optou-se por
apresentar os numeros de 2019 devido a pandemia de Covid-19 que teve inicio em 2020 e afetou
drasticamente o uso de transporte coletivo nos anos 2020 e 2021.
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Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE, Munic 2020, a cidade nao
dispbe de Conselho Municipal de Transporte, nem Fundo Municipal de
Transporte. Além disso, o municipio dispde dos seguintes servicos regulares de
transporte de passageiros em seu territério: dnibus intramunicipal (parcialmente
adaptado para pessoas portadoras de deficiéncia fisica), 6nibus intermunicipal
(que faz também o servico de transporte de passageiros entre bairros e

distritos), servico por aplicativo, ciclovia e taxi (TCERJ, 2021).

Ja para o Novo Gama, de acordo com o Munic 2020 (IBGE), € informado que o
municipio possui secretaria de transporte exclusiva, mas ndo possui Plano
Municipal de Transporte nem realizou alguma conferéncia municipal de
transporte nos ultimos quatro anos, nao possui conselho nem fundo municipal
de transporte e servicos de transporte coletivo por &nibus municipal e

intermunicipal.

Outra importante analise para o acesso ao transporte e a justica espacial sdo os
dados de People Near Transit - PNT, indicador que analisa o percentual de
pessoas que vivem proximas de uma rede de transporte de média e alta
capacidade nas cidades. Observa-se pelos resultados que tanto na AMB quanto
na RMR] os percentuais de pessoas proximas a redes de transporte de média ou

alta capacidade crescem a medida que cresce a renda.
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Gréfico 9: indice de PNT (People Near Transit) por faixa de renda na AMB nos anos de 2010 e
2020. Fonte: MobiliDADQOS (2022).
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Gréfico 10: indice de PNT (People Near Transit) por faixa de renda na RMR] nos anos de 2010 e
2020. Fonte: MobiliDADQOS (2022).

Também foram analisados os dados de divisdo modal e de taxa de motorizacao
nas duas regides metropolitanas. E possivel verificar que na RMR] a taxa de
motorizacdo € menor do que a da AMB: 20% e 35%, respectivamente. A RMR]
também possui um maior percentual da populacdo que utiliza o transporte
coletivo, atingindo em 2012 cerca de 49% do total. J& na AMB, o inverso se
apresenta, com 35% de taxa de motorizacao e 37% no percentual de viagens em
transporte coletivo. Apesar das diferencas, nos dois centros metropolitanos, o
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transporte coletivo continua sendo a forma de locomo¢do mais utilizada pela

populacao.

Todavia, em pesquisa mais recente realizada por Pereira et al. (2021) sobre o
uso do transporte coletivo e individual no Brasil, é possivel verificar uma queda
no gasto das familias brasileiras em transporte urbano coletivo entre os anos de
2008 e 2017 e um aumento no gasto das familias em transporte individual. Essa
migracado dos gastos possui algumas explica¢des, segundo o estudo. Incluem-se
entre outros fatores, a politica econdmica, que proporcionou, a €poca, O
aumento de crédito as familias, a isencao fiscal de itens do transporte individual

e a diminuicdo de impostos sobre automoéveis®.

DIVISAO MODAL*
49%
37% 350
29%
26%
20%
3% 2%

Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de

viagens a pé viagens em viagens em viagens em

bicicleta transporte coletivo transporte

individual

motorizado

m RIDE-DF = RMRJ

*Dados de 2009 para a AMB e de 2012 para a RMRJ

Gréfico 11: Divisdo modal - AMB e RMR]. Fonte: MobiliDADOS (2022).

*2 Houve nas Ultimas décadas estimulos para a aquisicdo de veiculos que influenciaram no
aumento da taxa de motoriza¢do, como isencdo de impostos, maior facilidade no crédito e o
aumento da renda populacional de modo geral.
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Grafico 12: Taxa de motoriza¢do na AMB e na RMRJ entre 2001 e 2020. Fonte: MobiliDADOS
(2022).
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RESULTADOS - PRINCIPAIS CONCLUSOES

A partir dos dados e informac8es relacionadas aos perfis do saneamento basico

e dos transportes na Area Metropolitana de Brasilia e na Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro, é possivel chegarmos a algumas conclusdes:

Quanto a situacdo do saneamento basico

Os dados de abastecimento de agua mostram percentuais altos de
atendimento da popula¢do de quase todos os municipios de ambas as
regides. Porém, ainda ha municipios que ndao possuem metade da
populacdo atendida pelo servico. No entanto, os piores resultados nao se

concentraram nos municipios do g100;

Os dados relativos a eficiéncia no servico de abastecimento de agua, isto
€, 0 nUmero e a duracdao das paralisacdes nas redes nao mostraram
relacdo direta com os municipios do g100. Ou seja, os municipios do g100,
de maior wvulnerabilidade socioecondbmica, ndao demonstraram nesta

analise resultados piores que os municipios que nao fazem parte da lista;

Ja os resultados para o atendimento do servi¢o de esgotamento sanitario
ainda possuem indices muito piores que os relacionados ao
abastecimento de agua, em ambas as regides metropolitanas, além de
uma maior frequéncia na auséncia de dados. Em ambas areas
metropolitanas os municipios com os piores resultados sdo em municipios
do g100: Luziania possui o pior desempenho na AMB e na RMRJ, a maior
parte dos municipios do g100 possuem resultados de baixo atendimento

ao servi¢co de esgotamento sanitario;
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A auséncia ou insuficiéncia de dados aparece em basicamente todas as
analises, havendo alguns municipios com uma grande recorréncia na
auséncia de dados. Considerando a situacdo financeira que muitos
municipios brasileiros se encontram, a auséncia de dados pode ser fruto
de quadros técnicos desfalcados ou inexistentes, auséncia de verba para o
levantamento de dados de forma continua ou recorrente, a nao
elaboracdo e definicdo de planejamentos e metas ou a sua definicdo sem
um acompanhamento de resultados, impossibilitando a geracdo de dados
concretos. Ao pegarmos o caso do Novo Gama, por exemplo, vimos que
os dados socioecondmicos foram extraidos de um érgdo distrital, que
realiza analises sobre a area metropolitana, e ndo do préprio municipio.
No entanto, para uma melhor compreensdo da situacao de auséncia ou

insuficiéncia de dados, ha que analisar cada caso de forma individual;

Com relacdo a drenagem, vé-se que ha basicamente duas realidades, cada
uma representada por metade dos municipios das regides
metropolitanas: ha aqueles que possuem legislacdo propria ou seguem a
legislacdo federal, que inclui a drenagem urbana e o manejo de aguas
pluviais nos servicos de saneamento, e hd os municipios que nao
possuem ou seguem qualquer legislacdo e ndo dispéem de dados.
Retomando o que aponta Monte-Mor, Milton Santos e Henri Lefbvre, ha
diferentes categorias de cidade que culminara em diferentes categorias de
cidaddos. A dicotomia entre “dois tipos de cidade” no que diz respeito a
drenagem expde que ha a “cidade do capital e [a] cidade dos excluidos” :
uma parte dos cidaddos tera o “direito” de habitar uma localidade que, de
forma eficiente ou nao, se debruca sobre questdes de gestdo urbana e
metropolitana como a questdao da drenagem de aguas pluviais, e outra

parte, nao;
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e Muitos municipios ainda ndo possuem legislacdes proprias ou nao
seguem a legislacdo federal. Apesar de haver leis que dispdem sobre os
servicos e infraestrutura urbana e metropolitana, hd um caminho entre a
existéncia da uma legislacao e a sua aplicacdo e real funcionamento. Um
quadro técnico reduzido ou inexistente pode inviabilizar o cumprimento
dessas leis. Como exposto anteriormente, a capacidade de investimento
dos municipios brasileiros e, em especial dos municipios do g100, sdo
baixissimas, acarretando em dificuldades de ordem administrativa e

financeira pelas prefeituras;

e Ha pouca ou nenhuma associacdo de municipios em consorcios para a
gestdo de servicos de interesse comum, mesmo este sendo um dos
principais objetivos da formacdo de areas e regides metropolitanas. Isso
mostra que a formalizacdo de RM's e AM's ndo tem gerado politicas
metropolitanas como o esperado. Apesar dos avancos, especialmente
normativos, “pouco se avancou na construcdo de autoridades publicas
com real capacidade de governanca urbana, especialmente sobre as

metrépoles”, como aponta Ribeiro e Rodrigues (2018);
Quanto a situag¢do da infraestrutura de transporte urbano:

e Areas mais pobres possuem menor acesso a redes de transporte de
média e alta capacidade, apesar de serem as que mais necessitam. Nestas
areas residem as maiores parcelas da populacdo que gastam mais tempo
nos seus deslocamentos diarios. S3o esses grupos populacionais os que
menos trabalham nos préprios municipios e assim gastam maiores
tempos no trajeto-casa trabalho, igualmente em ambos casos da AMB e

RMRJ;

e Apesar das discrepancias e particularidades entre cada regiao

metropolitana ou municipio, o transporte coletivo € o meio de transporte
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mais utilizado pela populacdo, em especial aqueles de menor renda. O
transporte coletivo é, portanto, um dos servi¢os e infraestrutura de maior
impacto direto nas populacdes de mais baixa renda afetando diretamente
na sua qualidade de vida e direito a cidade e & metrépole. E, também, um
dos servi¢os que mais sofre impacto com o processo de metropolizacdo
das cidades, devendo ser um ponto central na elaboracdo de politicas

publicas metropolitanas.

O que podemos concluir a partir dos dados analisados é que a desigualdade
socioeconbmica entre diferentes territérios também se reflete numa
desigualdade urbana, em que alguns municipios se encontram minimamente
equipados para planejar, levantar dados e definir metas sobre sua gestao
urbana (normalmente a capital, a metrépole central), enquanto outros

municipios vizinhos ou até conurbados (a “periferia” metropolitana), ndo.
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IV. DIRETRIZES PARA AMPLIAR O ACESSO AO
DIREITO A CIDADE E A PROMOCAO DA
JUSTICA ESPACIAL

O Brasil teve um “boom” urbano nas Ultimas décadas e € hoje um pais com
niveis de urbanizacdo que superam os 80% de sua populacdo total, uma
constante em cidades da América Latina, continente altamente urbanizado. Além
do alto nivel de urbanizacdo, o processo de formacdo e crescimento das cidades
brasileiras ocorreu concomitantemente a um processo de metropolizacao
dessas areas urbanizadas. Uma metropolizacdo, no entanto, extremamente
excludente e opressora para a maior parte da populacdo dessas regides

metropolitanas.

H& uma grande importancia nas regides metropolitanas brasileiras: elas habitam
a centralidade das questdes urbanas, sociais, politicas e econbmicas nacionais.
Para Somekh (2010, p. 235), apesar das metrépoles estarem “no centro dos
dilemas da sociedade brasileira nos dias de hoje”, parece ainda ndao haver uma
“consciéncia clara no Brasil da importancia das regifes metropolitanas na
estrutura produtiva do pais”. Para a pesquisadora, as agendas politicas seguem
sem considerar a relevancia estratégica dessas regifes, enfraquecidas de
projetos e planejamentos que fundamentem e unam o desenvolvimento

territorial e regional ao desenvolvimento econdmico e social nacional.
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Os dados levantados neste trabalho demonstram que os municipios da periferia
metropolitana ainda possuem indicadores sociais e desempenhos nos servicos e
infraestruturas piores que as capitais metropolitanas. A falta de capacidade de
investimento torna-se entdo causa e consequéncia desse baixo desempenho
socioeconbmico e urbano. Com baixa capacidade de investimento, esses
municipios, e em especial os municipios do g100, entram num ciclo viciosos que
se perpetua indefinidamente - vide o ranking do g100 que, ano apds ano, Vé a
reincidéncia dos municipios na lista. As RM's no Brasil possuem municipios que,

apesar de vizinhos, apresentam abismos sociais, econémicos e urbanos entre si.

O processo de metropolizacdao brasileira expandiu e expande o perimetro
urbano numa dinamica de espraiamento constante, deixando para tras manchas
de vazios urbanos, num crescimento urbano desconcentrado (MARICATO, 2015;
NADALIN, IGLIORI, 2015). As areas metropolitanas brasileiras sao, em sua
maioria, marcadas por vazios urbanos que oneram e dificultam a
implementacdo de redes de infraestrutura. Farias et al. (2017) mostraram em
estudo feito pela Embrapa que hd uma relacdo de quase 2,5:1 entre a area
urbana das cidades brasileiras (aproximadamente 54.077 km?2) e a area
efetivamente urbanizada (aproximadamente 21.285 km?2). Ou seja, ha quase o
dobro de area “urbana” que nao é provida de infraestrutura urbana e ocupacgao
populacional. Essa logica de ocupacdo urbana acarreta em necessidades de
maiores gastos, uma vez que a ampliacdo urbana demanda uma série de
investimentos no territério. Por outro lado, o adensamento de areas ja ocupadas
ndo implica na mesma necessidade de investimento que teria em areas

desocupadas.

Diferentes autores ao longo da histéria da arquitetura e do urbanismo
defenderam diferentes densidades populacionais “ideais”. Rodrigues da Silva
(1990) mostra que, do ponto de vista econbmico, maiores densidades

apresentam melhores resultados. A seguir, listamos algumas das densidades
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aproximadas que apresentam menores custos, de acordo com cada setor,

segundo o autor:

e De 600 hab/ha a 1.000 hab/ha para habitac¢ao;
e 150 hab/ha para redes de esgoto;

e De 150 hab/ha a 300 hab/ha para rede elétrica;
e 300 hab/ha para rede de gas;

e 300 hab/ha para redes de infraestrutura no geral.

Entretanto, embora maiores densidades possam indicar uma maior eficiéncia do
ponto de vista econémico ao ofertar redes e servicos de infraestrutura para um
maior numero de pessoas, ha que se considerar a sobrecarga nessas mesmas
redes que essa alta densidade pode provocar. Maiores densidades podem gerar
a sustentabilidade econdmica ao elevar o numero de usuarios por unidade de
rede, porém para fazé-lo sdo necessarios investimentos significativos nessa
mesma rede para acolher este aumento no uso. O quadro elaborado por Acioly
e Davidson (1998), reproduzido abaixo, explicita as principais vantagens e
desvantagens de ocupacBes urbanas de alta e de baixa densidade, as quais

devem ser consideradas para cada planejamento.
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Figura 37: As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade.

Fonte: (ACIOLY, DAVIDSON, 1998).

No entanto, apesar das cidades brasileiras possuirem problemas semelhantes
entre si, os municipios do g100 estdao espalhados por todo o Brasil, um pais
notoriamente diverso e continental. As solu¢bes das questBes urbanas que
atravancam o desenvolvimento dos municipios devem ser feitas de forma
particularizada para cada caso - ou para grupos de municipio numa mesma

situa¢do, como, por exemplo, numa mesma regido metropolitana.

Ainda assim, apesar das diferencas e particularidades, certos gargalos assolam o
pais e os municipios do g100 de forma generalizada. O g100 toma como base
principal de analise os dados de renda per capita e os indicadores de saude e
educagdo. Sendo o dado de atendimento no servico de saude uma constante,

um caso que vale destaque foi do programa “Mais Médicos”, lancado em 2013
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pelo Governo Federal sob a gestao de Dilma Roussef. O programa consistia no
envio de médicos para areas de maior vulnerabilidade social e de saude e
atendeu a diferentes grupos de municipios, determinados pelo programa. Um
desses grupos foi dos municipios do g100. O programa se utilizou de critérios de
maior vulnerabilidade, como o ranking do g100, para determinar a prioridade de
adesdao dos municipios as politicas publicas, objetivando avancar na correcao de
desigualdades histéricas (NOGUEIRA et al., 2016; LIMA et al., 2016). O mesmo
pode ser feito para outros programas e politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento local e regional: priorizar municipios com alta vulnerabilidade
como os do g100 em suas implementacBes ou segmentar parte desses

programas para municipios do g100, com diretrizes especificas.

Além de programas sociais, os municipios do g100 podem, e devem numa
politica de promocg¢do do Direito a Cidade, ser foco de investimentos centrais e
estratégicos de uma regido. A construcdo da COMPER] na cidade de Itaborai
seria um exemplo. Itaborai ndo é um municipio do g100. Porém Sao Gongalo,
sua vizinha, ocupa a primeira posicdo no ranking e poderia se beneficiar dos

empregos gerados pelo complexo petroquimico.

Ainda considerando as particularidades do g100 e sua principal reinvindicacao, é
nitida a necessidade de revisao de repasses orcamentarios para municipios de
baixa geracdo de lucros e baixa renda per capita. Vale considerar para tais
municipios a introducdo de praticas ja existentes, mas que auxiliem o aumento
do repasse de recurso aos municipios do g100. Atualmente, o repasse do ICMS
aos municipios é atrelado a condicionantes dificilmente maleaveis como
tamanho populacional e area territorial. Uma das formas possiveis de se garantir
o aumento do ICMS, por exemplo, é a aplicacdo do ICMS Ecolégico, que garante
um percentual do repasse do tributo a municipios que atenderem a
determinados critérios ambientais estabelecidos por leis estaduais. A

preservacdo de areas ambientalmente protegidas, como reservas e nascentes,
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ou a formacdao de quadros institucionais de gestdo e preservacdao ambiental
podem garantir ao municipio um aumento no percentual repassado pelo seu

estado (MUNHOZ, s.d.), sem necessariamente rever legislacdes ja consolidadas.

Além da adocdo de praticas ja existentes, podemos buscar exemplos de
experiéncias estrangeiras de paises que possuam realidades préximas a
brasileira. Casos como no Peru, na Venezuela e no Equador, por exemplo,
mostram que a instituicdo de regides metropolitanas repercute na instauracdo
de um novo governo no municipio - o governo metropolitano. A receita
municipal passa entdo a ser a propria receita metropolitana, mesmo que o ente
“municipio” continue existindo politicamente. Nesses paises, guardando suas
particularidades, a origem dos recursos vem da participacdao em tributos e tarifas
de servicos prestados a nivel metropolitano, muitas vezes sem a participacao de

repasses de governos estaduais ou nacionais (COSTA et al., 2021).

Para que ocorra algo préximo nos municipios do g100, é preciso que se fortaleca
a gestao metropolitana, gerando planejamento e projetos regionais - como, por
exemplo, a instituicdo de consorcios que, conforme explicito nos dados, é
insipiente nas RM's estudadas. Uma gestdao metropolitana que vise a ampliacao
do direito a cidade e da justica espacial, fortalecida em pensar o

desenvolvimento de suas RM’s de forma unificada e sinérgica.

Retomando os conceitos trabalhados de justica espacial nessa dissertacao, a
justica espacial na gestdo metropolitana deve entdo visar a equidade entre
cidades e ndo somente uma simples igualdade entre elas. Esta equidade deve
ser o determinante nas prioridades de politicas publicas. De acordo com os
preceitos de justica espacial, é preciso repensar as politicas publicas pelo olhar
da justica distributiva, uma vez que numa sociedade capitalista globalizada em

que municipios diversos se fundem em areas metropolitanas, beneficios e
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prejuizos sdo pulverizados no territério e na sociedade que ali habitam,

superando limites administrativos ou politicos.

Ligado ao conceito de justica espacial, orbita o de capabilities de Amatyan Sen
como trabalhado no capitulo de conceituacdo tedrica. De acordo com o conceito
de capabilities trazido por Sen, a ideia de acessibilidade urbana considera que,
para uma regido ser definida como justa espacial e socialmente, esta deve
oferecer igualmente as mesmas oportunidades para sua populacdo. Por
exemplo, uma regido em que ndao € possivel realizar a locomo¢ao por meios
ativos como o deslocamento a pé ou por bicicleta ndo possui o mesmo nivel de
justica espacial para seus usuarios que outras regides em que é possivel andar a
pé ou de bicicleta. Esses impedimentos podem se configurar na auséncia de uma
infraestrutura minima, como calcadas ou ciclovias seguras, funcionais e
confortaveis, ou até problemas de seguranca publica em determinadas areas ou

horarios do dia, em especial para mulheres.

Assim, para interromper o ciclo de vulnerabilidade urbana nesses espacos, é
imperativo que haja um “choque distributivo”, visando um desenvolvimento
regional mais equilibrado (SOMEKH, 2010, p.237), seja do ponto de vista da
infraestrutura, seja social. Medidas que gerem postos de trabalho nesses
municipios, extremamente dependentes dos empregos disponiveis em suas
capitais, ou investimentos na educacdo e capacitacdo de sua populacdo, que
apresenta percentuais muito mais baixos que os das metrdpoles, por exemplo,
devem ser centrais. Assim, conclui-se que a universalizacdo de servicos e
benesses urbanas, como provisao de postos de trabalho, educacao, saneamento
basico e transporte coletivo, passa necessariamente pela gestdao metropolitana,
uma gestdo que deve ser distributiva. Para isso, a governanca metropolitana
devera buscar por resolucdes que objetivem a articulacdo e a cooperagao entre

os entes federativos, sociedade, instituicdes e arranjos normativos.
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Com uma realidade de baixa capacidade de investimento, cidades como as
cidades do g100 possuem quadros técnicos reduzidos ou desfalcados. Sendo a
governanca metropolitana um arranjo que objetive a cooperacdo e o
desenvolvimento de todos os entes envolvidos, as capitais que possuam maior
poder de investimento e planejamento devem visar a melhoria de seus
municipios periféricos, incluindo-os em seus projetos. Costa et al. (2021, p. 290)
apontam o caso da Regido Metropolitana do Valle de Aburra, em Medellin na
Colémbia, como um caso com éxitos na governanca metropolitana, que possui
um quadro técnico amplo voltado ao planejamento e execuc¢do das politicas

regionais:

O caso da area metropolitana do Valle de Aburra (AMVA) é reconhecido
internacionalmente como best practice pelos trabalhos realizados na
administragdo dos servicos publicos compartilhados entre seus
municipios, especialmente no que se refere a gestdo das questdes
ambientais. Com uma estrutura de mais de setecentos empregados,
sendo 220 fixos e os demais distribuidos em diversos contratos, a AMVA
é responsavel pelas questdes de planejamento e execucdo dos servicos
publicos referentes a mobilidade, seguranca, gestdo de risco e gestao
ambiental. Ela é uma estrutura independente, vinculada a governanca
metropolitana e regida por um diretor escolhido pelos governantes

municipais.
Vale também rever a inclusdo de municipios em RM's que de fato tenham uma
relacdo metropolitana com a metrépole. Podemos citar como exemplo RIDE-DF,
que integra mais de 30 municipios, e a AMB com 13 cidades, incluindo Brasilia. A
RIDE-DF ¢ a regiao “oficial”, definida por lei. No entanto, a AMB é a que apresenta
cidades que possuem dindmicas metropolitanas entre si, de acordo com
levantamento da CODEPLAN. A definicdo de politicas metropolitanas e fun¢des
de interesse comum podera ter maior éxito entre municipios que realmente

apresentem maior associa¢ao e relacdes metropolitanas entre si.

167



El PPGFAU e

Além do processo de institucionaliza¢do e definicao das RM’s, é possivel levantar
questdes sobre o pacto federativo a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. A institucionalidade brasileira desenhada a partir da CF de 1988
redefiniu as bases do pacto federativo, num marco do processo de
redemocratiza¢do pés-ditadura militar. Todavia, as politicas publicas elaboradas
a partir de entdo ndo levaram em conta as realidades distintas que marcam o
conjunto de municipios brasileiros. De acordo com a CF88, cabe a Unido a
definicdo de diretrizes relacionadas ao desenvolvimento urbano, como
habitacdo, funcdo social da propriedade e o provimento de infraestrutura
urbana. No entanto, nao é previsto em lei parametros e diretrizes objetivas de
alocacdo de recursos orcamentarios para atender aos servicos publicos de

saneamento basico, transportes e habita¢do nas regides urbanas.

Apesar da explicita necessidade de melhorias e avancos, as areas de educacao e
saude viveram revolu¢des com a instituicdo de valores de investimento minimos
obrigatérios por parte dos entes federativos, previstos na constituicdo. O
mesmo ndo aconteceu para a habitacdo, o saneamento basico e os transportes
publicos. Esses direitos de cidadania estdo, até hoje, a margem das obrigacdes

governamentais.

Tais auséncias de cidadania correspondem as caracteristicas determinantes da
auséncia do direito & cidade, apontado por Lefebvre e seus teéricos. E preciso
estabelecer um escalonamento de prioridades para intervir nesse injusto quadro
urbano e social do Brasil. O grupo de municipios do g100 sdo areas urbanas que
deveriam ser priorizadas no reordenamento de politicas urbanas. Neste ponto,
devem ser definidas as possibilidades de intervencao que poderiam ter melhor
impacto para as popula¢bes mais carentes, tornando o dever do Estado frente a

esses municipios mais claro, explicito e abrangente.
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Outra questdo a se observar considerando as fun¢des normativas e legislativas é
a auséncia de legisla¢bes estaduais e municipais que determinem e orientem a
definicdo de politicas que visem a gestdo metropolitana de acordo com cada
particularidade regional. No entanto, o caso argentino de formacdo de regides
metropolitanas mostra que a auséncia de uma legislacdo nacional que defina os
parametros de formac¢do e gestdo metropolitana, acaba por enfraquecer o
processo no nivel regional. Deste modo, conclui-se que, mesmo que a legisla¢ao
nacional ndo seja capaz de enderecar questdes e particularidades regionais, sua
existéncia endossa e fortalece politicas locais (COSTA et al., 2021). Nesse sentido,
a promulgacao de legislacdes como o Estatuto da Metrépole, Estatuto da Cidade,
0 Marco Legal do Saneamento e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
mostram-se como grandes avan¢os para a gestdo urbana e metropolitana

brasileira.

Por fim e retomando todas as questdes e diretrizes aqui levantadas, salientamos
gue é extremamente necessaria e estratégica para a formulacao de politicas
publicas a geracdo e o tratamento de dados nas cidades. Para a presente
dissertacdo muitas analises tiveram que ser adaptadas para os dados
disponiveis e, por vezes, muitos municipios ndo os possuiam. Para além do
monitoramento dos servicos e das infraestruturas ja existentes, € de suma
importancia o monitoramento das politicas publicas aplicadas. O trabalho de
planejamento ndo finda apds a determinacdo de objetivos e metas: somente
com o acompanhamento de resultados é possivel mensurar o impacto de

politicas e a necessidade de ajustes e revisdes.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar, dentro do possivel para uma disserta¢ao
de mestrado, as principais questées que envolvem a construcdo de cidades
brasileiras e a situacdo de vulnerabilidade que grande parte da populacdo
metropolitana vive. Ficou evidente que a erradicacdo da pobreza e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas passa inevitavelmente pela provisao
necessaria e adequada de servicos e infraestruturas urbanas. Assim,
reformas e politicas urbanas devem estar no centro do desenvolvimento de

politicas publicas sociais e de diminuicdo de desigualdades.

Buscou-se analisar as infraestruturas de transporte e saneamento, tomando
como base o entendimento defendido por Erminia Maricato de que o
provimento dessas duas infraestruturas é fator imprescindivel no combate a
producdo e reproducdo do espaco urbano excludente e alienante. De acordo
com o este entendimento, as politicas voltadas para transporte e saneamento
devem ser o principal foco para a provisao de habitacdo e acesso a terra

urbanizada garantindo o direito a cidade e a justica espacial.

De acordo com a discussdo acerca de igualdade versus equidade, considera-
se, neste trabalho, que a busca pela justica espacial nas metrépoles
brasileiras passa pelo conceito da distribuicdo nao equitativa de recompensas
e custos. Isto é, considerando que municipios como os municipios do g100
em regides metropolitanas ndo possuem a mesma capacidade de
investimento, salienta-se aqui a importancia de uma governanca
verdadeiramente metropolitana que compreendam as benesses e o0s
gargalos urbanos para a regido metropolitana como um todo. Dessa forma,
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cidades como Rio de Janeiro e Brasilia, por exemplo, tornam-se
corresponsaveis pela elaborac¢ao e aplicacdo de politicas publicas que visem a
melhoria de servicos e infraestrutura urbana em cidades como Sdo Gongalo e
Novo Gama. E é ai que reside a importancia do mapeamento e da analise dos
municipios do g100: localizar e chamar a aten¢do para a desigualdade

regional, metropolitana e urbana nas cidades no Brasil.

Este estudo também salienta a vulnerabilidade urbana e socioeconémica nos
municipios metropolitanos no Brasil, abre questionamentos e deixa lacunas
sobre novos e mais completos estudos que poderao vir em seguida. Vale, por
exemplo, aprofundar-se nos resultados extremamente discrepantes entre os
municipios metropolitanos, municipios do g100 e as metrépoles estudadas,
como: o0 nivel educacional, a concentracdo de postos de emprego e o
pernicioso desfalque de redes de transporte de alta capacidade fora das
metrépoles. Vale também analisar as politicas publicas e urbanas das ultimas
décadas, como politicas habitacionais, politicas de saneamento e transporte e
a consequéncia no desenvolvimento de metrépoles versus sua regido
metropolitana, destacando o volume e a frequéncia de investimento de cada

area em cada periodo.

Conclui-se que as marcas da urbanizacdo e da metropolizacdo brasileira de
exclusdo socioecondmica e de gargalos nas redes de infraestrutura se deu
concomitantemente a um urbanismo extensivo e espraiado, em oposicao a
um urbanismo intensivo e concentrado. Levanta-se aqui a necessidade de
analise das areas urbanas vazias nos municipios do g100 em areas
metropolitanas e um possivel arranjo de gestdao metropolitana na provisao de
areas devidamente urbanizadas na provisdéo de habitacdo para uma

populacdo em situacdo de vulnerabilidade.
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Diminuir a vulnerabilidade desses municipios deve ser também um foco das
politicas publicas urbanas. De acordo com o que fora trabalhado nessa
dissertacdo sobre os preceitos lefebvriano do direito a cidade, de justica
social e a provisao de cidadania, agéncia e “capacidades” do sujeito na cidade,
é inevitavel a busca pela constru¢cdo de um meio que atenda plenamente as
vastas e diversas necessidades humanas. A superacdo da situacdo de
vulnerabilidade deve incluir o aumento da dignidade dos cidaddos de um
municipio, garantindo-lhes o direito pleno a cidade, a moradia, as redes de

infraestrutura, aos servicos urbanos e a metropole.
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