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RESUMO

Esta dissertacéo parte da categoria de superexploracdo da forca de trabalho, elaborada no
ambito da Teoria Marxista da Dependéncia. Trata-se de uma investigagdo com foco nas
condicdes de vida da classe trabalhadora. Mais especificamente, o objetivo principal é
identificar e analisar as transformacdes por que passou o fenémeno da superexploracéo
da forca de trabalho, no Brasil, entre os anos de 2016 e 2021. Este recorte se justifica pela
intensificacdo dos efeitos da crise econémica, no pais, bem como pela emergéncia de
governos totalmente alinhados a ortodoxia neoliberal. Somados, tem-se uma conjuncgéo
de fatores com grande potencial de agravar, ainda mais, as condi¢cbes de vida dos
trabalhadores e trabalhadoras de um pais de economia dependente, como é o0 caso do
Brasil. Assim, com a finalidade de se obter as ferramentas para a analise que se pretende
empreender, este trabalho baseia-se em métodos qualitativos e quantitativos. Realiza-se
revisdo bibliografica dos escritos classicos da TMD, bem como de outros autores e
autoras que buscam atualizar e aplicar as categoriais centrais da teoria. Ademais, sdo
utilizadas fontes primarias de bases de dados oficiais, que possibilitam obter dados e
analises que contribuem para a concretizacdo do objetivo da pesquisa. Relativamente aos
resultados, as analises dos dados sobre remuneracdo, jornada de trabalho, acidentes de
trabalho, desemprego, informalidade, entre outros, indicam uma intensificacdo do
fendmeno da superexploragéo, no Brasil, entre os anos de 2016 e 2021. Por fim, ressalta-
se que subjaz a essa realidade o aprofundamento da doutrina neoliberal, que guia a agenda
politico-econdmica do pais h4 mais de trés décadas.

Palavras-chave: dependéncia; superexploracdo da forca de trabalho; neoliberalismo.



ABSTRACT

This master's thesis starts from the category of super-exploitation of the workforce,
elaborated within the scope of the Marxist Dependence Theory. It is an investigation
focused on the living conditions of the working class. More specifically, the main objective
is to identify and analyze the transformations undergone by the phenomenon of super-
exploitation of the workforce in Brazil between 2016 and 2021. This cropping is justified
by the economic crisis intensification effects in the country, as well as the emergence of
governments fully aligned with neoliberal orthodoxy. Together, there is a combination of
factors with great potential to further worsen the workers' living conditions in a country
under a dependent economy, such as Brazil. Thus, to obtain the tools for the analysis to be
undertaken, this work is based on qualitative and quantitative methods. A bibliographic
review of the classic writings of TMD is carried out, as well as of other authors who seek
to update and apply the central categories of the theory. Furthermore, primary sources of
official databases are used, which make it possible to obtain data and analyzes that
contribute to the achievement of the research objective. Regarding the results, the analysis
of data on remuneration, working hours, work accidents, unemployment, and work
informality, among others, indicate an intensification of the phenomenon of super-
exploitation in Brazil between the years 2016 and 2021. This reality is underpinned by the
deepening of the neoliberal doctrine, which has guided the country's political-economic
agenda for more than three decades.

Keywords: dependency; super-exploitation of the workforce; neoliberalism.



RESUMEN

Este trabajo parte de la categoria de superexplotacion de la fuerza de trabajo, elaborada em
el ambito de la Teoria Marxista de la Dependencia. Esta es una investigacion centrada en
las condiciones de vida de la clase trabajadora. Méas especificamente, el objetivo principal
es identificar y analizar las transformaciones sufridas por el fenomeno de la
superexplotacion de la fuerza de trabajo en Brasil entre 2016 y 2021. Este recorte se justifica
por la intensificacion de los efectos de la crisis econémica en el pais, asi como por el
surgimiento de gobiernos plenamente alineados con la ortodoxia neoliberal. Sumados, hay
una combinacion de factores con gran potencial para empeorar, ain mas, las condiciones
de vida de los trabajadores en un pais con una economia dependiente, como Brasil. Asi, con
el fin de obtener las herramientas para el analisis a realizar, este trabajo se basa en métodos
cualitativos y cuantitativos. Se realiza una revision bibliografica de los escritos clasicos de
TMD, asi como de otros autores que buscan actualizar y aplicar las categorias centrales de
la teoria. Ademas, se utilizan fuentes primarias de bases de datos oficiales, que permiten
obtener datos y analisis que contribuyen al logro del objetivo de la investigacién. En cuanto
a los resultados, el andlisis de los datos sobre remuneracion, jornada, accidentes de trabajo,
desempleo, informalidad, entre otros, indican una intensificacién del fenémeno de la
superexplotacion en Brasil entre los afios 2016 y 2021. Esta realidad se sustenta en la
profundizacién de la doctrina neoliberal, que ha guiado la agenda politico-econdmica del
pais hace mas de tres décadas.

Palabras clave: dependencia; superexplotacién de la fuerza de trabajo; neoliberalismo.
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INTRODUCAO

A superexploragdo da forca de trabalho é uma das categorias centrais do
pensamento da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), sendo a base na qual se assenta
a prépria condicdo de dependéncia. Trata-se de uma caracteristica intrinseca ao modo de
funcionamento da atividade produtiva da periferia do sistema, que se articula com o
fendbmeno das sisteméticas transferéncias de valor. No Brasil, pais de enormes
desigualdades sociais, a categoria de superexploracdo é fundamental para se compreender
a realidade do trabalho, que deve ser objeto de uma andlise mais acurada, que
problematize e contextualize as diversas formas de expressdo desse fenémeno do
capitalismo dependente. A agenda neoliberal, que tem orientado de forma mais patente a
politica econdémica do pais desde a redemocratizacdo, precisa ser considerada nessa
analise, vez que opera como catalisadora do fendmeno das transferéncias de valor e como

intensificadora do processo de espolio da classe trabalhadora.

Desde o golpe parlamentar sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT), em 2016, ressurge, no Brasil, governos mais alinhados a
ortodoxia neoliberal. Primeiro sob o governo de seu sucessor, 0 entdo vice-presidente da
Republica Michel Temer (MDB), um dos principais articuladores do golpe, e, em seguida,
pela eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018 — este Ultimo eleito com um discurso
ultraconservador e autoritario. No bojo dessa inflexdo, encontra-se 0 agravamento dos
efeitos da crise econdmica mundial sobre a economia brasileira como, por exemplo,
recessdo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, corte de recursos publicos destinados

a programas sociais e aumento da desigualdade.

Ainda que, sem intermiténcias, o neoliberalismo tenha guiado a agenda politico-
econdmica do Brasil ha mais de trés decadas, a emergéncia da crise econdmica intensifica
a ofensiva do capital em busca da elevagédo e recomposicdo da taxa de lucro. Essa nova
conjuntura, inaugurada pelo golpe de 2016, ¢ marcada pelo aprofundamento da doutrina
neoliberal, cujo potencial de agravamento da degradacdo da condicdo de vida dos
trabalhadores é significativo. A reforma trabalhista, o Novo Regime Fiscal e, mais

recentemente, a Reforma da Previdéncia, sdo expressdes desse movimento.

A realizagdo desta pesquisa insere-se no contexto de busca do entendimento

critico sobre essa fase mais recente da economia brasileira, com foco no fendbmeno da
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superexploragdo no poés-golpe de 2016. Busca-se, ademais, contribuir para com o
desmantelamento das falacias neoliberais reinantes nos discursos hegemonicos.
Especificamente acerca do debate sobre o mercado de trabalho, tem-se como principal
engodo o discurso de “modernizagdo” e “flexibilizacdo” da legislacao trabalhista. Nas
palavras de Bolsonaro: “Menos direito e emprego ou todos os direitos e desemprego?”.
Longe de apresentar qualquer alternativa a crise, esse discurso serve, particularmente, a

recomposicao das taxas de lucro via elevacdo da taxa de mais exploracéo.

Ante 0 exposto, com o objetivo de avancgar nos estudos sobre o fenémeno da
superexploracdo da forca de trabalho, esta pesquisa, valendo-se do arcabougo tedrico-
categorial construido pela TMD, buscara analisar esse fenémeno, no Brasil, no periodo
entre 2016-2021. Conforme indicado, esse recorte temporal se justifica pela
intensificacdo dos efeitos da crise econdmica, bem como pela intensificagcdo da doutrina
neoliberal.

Extrai-se, dai, o objetivo principal desta pesquisa, qual seja, o de identificar e
analisar as transformacdes por que passou o fendomeno da superexploracdo da forca de
trabalho, no Brasil, entre os anos de 2016 e 2021.

A hipétese de trabalho parte do entendimento de que, em decorréncia do
encerramento do curto ciclo de crescimento da economia brasileira e da emergéncia de
governos ultraneoliberais, experiencia-se um momento de intensificacdo da
superexploracdo da forca de trabalho das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros. Soma-
se a esses processos, 0 aprofundamento da condicdo de dependéncia verificado sob os

governos do PT.

A fim de se obter os subsidios para a analise que se pretende empreender sobre
esse periodo da historia econdmico-politico brasileira, esta pesquisa esta baseada em
métodos qualitativos e quantitativos. Realizou-se revisdo bibliografica dos tedricos
classicos da TMD, bem como de outros autores que tratam do fenémeno do capitalismo
dependente. Ademais, sdo empregadas fontes primarias de bases de dados, que
possibilitaram obter dados e analises que contribuiram para a concretizacdo do objetivo

desta pesquisa.

Disponivel em: < https://jovempan.com.br/programas/jornal-jovem-pan/bolsonaro-sobre-futuro-
trabalhista-menos-direito-e-emprego-ou-todos-os-direitos-e-desemprego.html >,
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Nesse sentido, o primeiro passo foi recuperar as categorias elaboradas pelos
tedricos cléssicos da TMD, sobre as quais se ampara a reproducdo do capitalismo
dependente. Entre essas categorias estdo, a superexploracdo da forca de trabalho e as
transferéncias de valor desde a periferia para o centro. No primeiro capitulo, portanto,
sera empreendida uma revisdo da bibliografia elaborada pelos tedricos da Teoria Marxista
da Dependéncia, com especial atengdo aos escritos que abordam a categoria de
superexploracdo da forca de trabalho. Para auxiliar nessa tarefa, também serdo
mobilizados teses e artigos cientificos de autoras/autores que buscaram dar seguimento
as analises sobre esta categoria e que, de alguma forma, contribuiram para seu

entendimento.

Em seguida, no segundo capitulo, serd analisada a doutrina neoliberal. Neste
ponto, o foco da analise se voltard para os governos do Partido dos Trabalhadores. A
investigacao desse periodo, com atencdo a manutencdo e ao aprofundamento do projeto
neoliberal, fornecera as ferramentas para se alcancar um maior entendimento acerca das
razdes que subjazem a intensificacdo, ou ndo, da superexploracdo no marco temporal

desta pesquisa.

Ademais, compreender o comportamento da condicdo de dependéncia e,
sobretudo, da superexploracdo sob os anos petistas € fundamental para a concretizagdo
do objetivo deste estudo, vez que permitira uma melhor identificacdo e andlise das
mudancas ocorridas no &mbito da superexploracdo. A tese € a de que 0s governos dos ex-
presidentes Lula e Dilma ndo apenas ndo romperam com o projeto neoliberal, como este
se fortaleceu entre os anos de 2003 e 2016, impactando negativamente a condi¢do de
dependéncia da economia brasileira e, por conseguinte, as condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Cumpre observar que a emergéncia da atual agenda econémica que pende
a ortodoxia neoliberal é, também, corolario das contradigdes envoltas ao programa de

governo do PT.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, buscar-se-a analisar o fendmeno da
superexploragédo da forca de trabalho, no Brasil, entre os anos de 2016 e 2021.
Precisamente, neste ponto da pesquisa, a tarefa sera identificar se o fenbmeno da
superexploracéo foi intensificado durante a conjuntura de crise econdmica. Dessa forma,
serdo coletados dados mais recentes referentes a jornada de trabalho, rendimento,
acidentes e mortes de trabalho e desemprego. Para tanto, sera feito uso de fontes
priméarias, como base de dados de 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), entre outros. Acredita-se que
em poder desses dados, somado as ferramentas tedrico-categoriais fornecidas pela TMD,

sera possivel alcancar o objetivo principal desta pesquisa.
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1. TEORIA MARXISTA DA E)EPENDENCIA E O FENOMENO
DA SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO

1.1 As origens da Teoria Marxista da Dependéncia

A fim de alcancar o objetivo maior desta dissertacao, que é analisar as alteracdes
por que passou o fendmeno da superexploracdo da forca de trabalho, no Brasil, entre os
anos de 2016 e 2021, lancar-se-4& mado da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), vez
que a superexploracdo é uma categoria que se estabelece a partir dos escritos de seus
teodricos. Nesse sentido, esta primeira secdo deste capitulo se ocupara de contextualizar o

nascimento da TMD.

Ainda que uma andlise da Teoria do Imperialismo fuja ao escopo desta pesquisa,
faz-se imprescindivel mencionar sua influéncia sobre os escritos dependentistas
marxistas. Mais especificamente, trata-se do impacto que a fase imperialista do capital
tem sobre a periferia. Gunder Frank (1970, p.83) € um dos autores que defende essa
vinculacdo. Para o autor, sem as contribui¢cGes dos autores classicos que criticaram 0
imperialismo, ndo € possivel compreender o passado, o presente e o futuro dos paises

periféricos.

De maneira brevissima, para Lénin (1982), a virada do século XIX para 0 XX
marca 0 momento de mutacdo do capital em direcdo a financeirizacdo, momento que &,
fundamentalmente, marcado pela constitui¢do de grandes monopd6lios em substituicdo ao
periodo concorrencial. Nas palavras do autor, “[...] o que caracterizava o antigo
capitalismo, onde reinava a livre concorréncia, era a exportacdo de mercadorias. O que
caracteriza o capitalismo atual, onde reinam os monopolios, € a exportacdo de capitais”

(LENIN, 1982, p. 60). Lénin elenca cinco pontos que caracterizam o imperialismo:

Concentracdo da producdo e do capital atingindo um grau de
desenvolvimento tdo elevado que origina os monopdlios cujo papel é
decisivo na vida econdmica; 2) fusdo do capital bancario e do capital
industrial, e criagdo, com base nesse ‘capital financeiro’, de uma
oligarquia financeira; 3) diferentemente da exportacdo de mercadorias, a
exportacdo de capitais assume uma importancia muito particular; 4)
formacdo de unides internacionais monopolistas de capitalistas que
partilham o mundo entre si; 5) termo de partilha territorial do globo entre
as maiores poténcias capitalistas. (1982, p. 88)
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Desse modo, a definicdo de imperialismo dada por Lénin perpassa um ponto
crucial que, depois, serd retomado pela TMD, que é a importancia que ganha a exportacéo
de capitais dos paises centrais aos paises periféricos naquele momento histdrico e que,
atualmente, assume novos contornos. Para o autor, o capitalismo entrava em uma nova

fase, isto €, a fase monopolista do sistema capitalista.

Nessa nova fase, as diversas fragOes do capital financeiro competem entrem si
pela reparticdo politica e econémica do globo. Com nova fase ndo se quer dizer, porém,
que o capitalismo perde sua esséncia, sendo que suas contradi¢bes sdo aprofundadas e
levadas a outro nivel, sendo a eclosao de conflitos armados uma das consequéncias dessa
agudizacdo. O revolucionario russo escreveu sobre o imperialismo no momento em que
ocorria a Primeira Guerra Mundial, de modo que uma de suas preocupacdes era entender
0 que estava por tras desse conflito. Ndo a toa, uma das caracteristicas do imperialismo é
a partilha de territorios ao redor do mundo pelos paises centrais. Assim, conformam o
imperialismo, além daqueles cinco tracos elencados por Lénin, sua natureza parasitéaria e

rentista.

Enguanto Hobson (2002) — responsavel pelo primeiro importante estudo sobre o
tema do imperialismo — entende que a “teoria doentia” imposta a sociedade capitalista
deveria ser remediada por meio de reformas e politicas de Estado, com foco na
distribuicdo da renda e no aumento da capacidade de consumo da classe trabalhadora,
Lénin argumenta que essas transformacdes sdo de carater estrutural, exigindo medidas
que estdo além de reformas pontuais. De mais a mais, Lénin parte de uma leitura mais
critica sobre a nocdo de Estado. Este estaria com a funcdo de resguardar e apoiar a
oligarquia financeira na conquista e exploracdo de novos territorios — mesmo que, para

1SS0, tenha que se fazer uso da forga. (LENIN, 1982).

Dentre as caracteristicas marcantes do periodo, chama a atengdo para o fato de
que 0 mundo se encontrava cada vez mais conectado e, simultaneamente, mais dividido
entre paises ricos e pobres. A percepcdo de que o sistema capitalista vivia um novo
momento historico de reconfiguracdo das relagbes do capital — industrial e bancério — era
compartilhada pelos tedricos classicos do imperialismo, de modo que a busca pelo
entendimento desse novo momento do desenvolvimento capitalista era o que mobilizava

suas investigacoes.
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No entanto, se as investigagdes produzidas nos paises centrais sobre o
desenvolvimento capitalista resultaram na Teoria do Imperialismo, as investigacoes
sistematizadas na periferia sobre as consequéncias desse processo na propria regido
culminaram na Teoria Marxista da Dependéncia. Para Dos Santos (2011, p. 357) “nem
Lenin, Bukharin, Rosa Luxemburgo, os principais elaboradores marxistas da Teoria do
Imperialismo, [...] tiveram como foco o tema do imperialismo desde o ponto de vista dos
paises dependentes”?, sendo exatamente nesse ponto que os tedricos dependentistas
marxistas buscaram avancar. Pode-se falar, portanto, em uma inversdo vetorial da
interpretacdo sobre o imperialismo. Isto &, uma anélise empreendida a partir do lado

contrario, porém na mesma linha.

Por essa razdo, um dos esfor¢os da TMD foi investigar as condi¢des histéricas de
insercdo das economias latino-americanas no comércio internacional, de modo a
compreender o processo de construcdo da condicdo de dependéncia e seus
condicionantes. Determinar o modus operandi dessa exploracdo imperialista em uma
economia dependente e identificar os elementos que serviam de sustentaculo para sua

reproducao foi — e segue sendo — um elemento central das analises dependentistas.

N&o sdo poucos 0s autores que tragcam uma linha de continuidade entre a TMD e
a teoria do imperialismo (DOS SANTOS, 2011; FRANK, 1970; OSORIO, 2012;
AMARAL, 2012; LUCE, 2013). Ruy Mauro Marini ([1973] 2008), ao investigar as
vicissitudes do sistema capitalista mundial na segunda metade do século XX, aponta para
o0 entendimento de que o subdesenvolvimento se configura como parte do processo de
concentracdo do capital imperialista, ademais de provocar a conformacdo de um
“subimperialismo™® como consequéncia de um novo momento do capitalismo

dependente.

Se, por um lado, o nascimento da TMD é influenciado pela Teoria Imperialista,
por outro, ndo se pode ignorar 0 peso que 0s contextos econdmico, politico e social latino-
americano do pos-Segunda Guerra Mundial tém sobre os escritos dos autores

dependentistas marxistas.

2 No original: “Ni Lenin, Bujarin, Rosa Luxemburgo, los principales elaboradores marxistas de la teoria
del imperialismo, [...] han enfocado el tema del imperialismo desde el punto de vista de los paises
dependientes.”

3 Esta categoria foi elaborada por Ruy Mauro Marini, e foge do escopo de pesquisa para esta dissertago.
Para ver mais sobre, indicamos as obras: Brazilian subimperialism (MARINI, 1972) e; La acumulacion
capitalista mundial y el subimperialismo (MARINI, 1977).
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Nesse sentido, é preciso compreender que a segunda metade do século XX é
marcada pela profusdo de fendmenos politicos, sociais e econémicos, que geraram
alvoroco ndo apenas nos paises desenvolvidos, mas também na periferia capitalista
(HOBSBAWN, 2009). E dessa época o reordenamento das forcas de poder econémico,
politico e militar, que permitiram aos Estados Unidos da América (EUA) se consolidar

como poténcia hegemdnica do sistema internacional.

A consequéncia da Primeira Guerra é evidenciar a perda de capacidade da Gra-
Bretanha de sustentar sua hegemonia e a emergéncia protagonica dos Estados Unidos no
cenario internacional — o que ja vinha se tornando uma realidade antes da eclosdo do
conflito. Em contrapartida, o efeito da Segunda Guerra é constituicdo de uma nova ordem
mundial, na qual os Estados Unidos se convertem, verdadeiramente, em polo hegeménico

do sistema capitalista mundial, exibindo supremacia bélica e econémica incontestaveis.

No pds-Segunda Guerra Mundial, além da consolidacéo dos Estados Unidos como
poténcia econdmica, assiste-se, igualmente, a divisdo do globo em esferas de influéncia.
De um lado, 0 mundo capitalista, sob a égide dos EUA; de outro, 0 mundo dos soviéticos,
sob dominio da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Os Estados
Unidos expandiram seu poder politico-econémico por meio da competicdo militar com a
Unido Soviética, mais precisamente, a partir de 1947, com o andncio da Doutrina
Truman* (FIORI, 2004).

Sobre a consolidacdo da hegemonia estadunidense, Teixeira assevera que se

desenvolve a partir de dois pontos,

[a] construgdo de uma institucionalidade e de um padrdo monetario
internacional que expressam a superioridade dos Estados Unidos sobre o
mundo capitalista, por um lado, e, por outro, [b] vocagdo de suas grandes
corporations para transcender as fronteiras de seu prdprio espago nacional,
promovendo a difusdo dos padrdes norte-americanos de produgéo, consumo e
financiamento, bem como de seu modelo de organizacdo empresarial
(TEIXEIRA, 1999, p. 180).

E nesse contexto de constituicdo de um mundo bipolar, no qual a Uni&o Soviética

4 Surgida a partir de um discurso proferido pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman, ao
congresso estadunidense no dia 12 de marco de 1947, no qual convocava o parlamento para liberar recursos
a fim de conter o avango comunista na Grécia. A mensagem de Truman converteu-se em doutrina, firmando-
se como politica anticomunista. Sua expressao no plano economico da-se pela execugdo do Plano Marshall,
ajuda financeira aos paises europeus abalados pela guerra (SOMBRA SARAIVA, 2001). Para mais
detalhes, sugerimos a obra de Kissinger (1994).
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se apresenta como alternativa ao modelo de desenvolvimento capitalista, que se verifica
o0 ressurgimento do debate sobre o desenvolvimento, especialmente nas academias anglo-
saxas.

A partir da configuracdo bipolar do mundo e do anseio estadunidense em manter-
se como a 6rbita em torno da qual gravita grande parte da periferia, a constituicdo do
campo de estudos sobre o desenvolvimento manifesta-se como estratégia de poder dos
Estados Unidos. Essa estratégia da poténcia hegemonica tinha por objetivo a expansao do
desenvolvimento do capitalismo liberal, bem como a manutencdo da influéncia direta
sobre os rumos da economia e da politica dos paises periféricos, de modo a impedir que
essas economias se voltassem a outras direges. Encontrava-se em gestacdo um
arcabouco teorico carregado de conceitos como “progresso” e “atraso”, “tradicional” e
“moderno”, “industrializado” e “agrario” (BORBA, 2015).

Esse debate tedrico foi consagrado, na literatura, como Teoria do
Desenvolvimento, tendo alcangado seu estagio mais radical nos anos de 1950, quando se
acirra 0 embate entre as duas superpoténcias. Essa teoria €, assim, corolario de um
movimento deliberado das poténcias capitalistas de conformar um corpo tedrico,
pretensamente baseado em dados empiricos, para explicar as diferentes trajetdrias de
desenvolvimento dos paises ricos e pobres. De maneira geral, a férmula proposta por seus
elaboradores para se alcancar o desenvolvimento estava, necessariamente, associada a
adocdo de determinadas politicas econdmicas que seriam capazes de impulsionar um

processo de desenvolvimento e de modernizagéo.

No &mbito da Teoria do Desenvolvimento, uma das obras de maior influéncia foi
a do economista estadunidense Walt Whitman Rostow (1978), intitulada Etapas do
Crescimento Econdmico, que trazia um sugestivo subtitulo: “um manifesto ndo
comunista”. Como o proprio titulo da obra sugere, o desenvolvimento, para Rostow, seria
alcancado por meio de etapas. Assim, para se alcancar o estagio mais avancado do
desenvolvimento — que ndo apenas para Rostow, mas para a grande maioria dos tedricos

desenvolvimentistas®, estava representado pelas sociedades estadunidense e europeia —

S Dentre autores da teoria do desenvolvimento que tém também as sociedades estadunidense e europeia
como suprassumo do desenvolvimento, pode-se citar Ragnar Nurkse ([1953] 1969), Paul Rosenstein-Rodan
([1957] 1964) Arthur Lewis ([1954] 1969) e mesmo nomes mais criticos como o do economista sueco
Gunnar Myrdal ([1957] 1965). Este dltimo, inclusive, foi fonte de intensos debates com os tedricos
cepalinos, bem como Nurkse e Rostow.
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seria preciso adotar determinadas politicas econémicas que fariam as economias

periféricas enriquecer.

Para os tedricos dessa corrente®, que escreviam a partir dos paises do centro, a
formula para o desenvolvimento estava, necessariamente, associada a adocdo de
determinadas politicas econémicas que seriam capazes de impulsionar um processo de
desenvolvimento e de modernizacdo. Rostow (1978), defendeu a ideia da decolagem -
“take off”. Nurkse (1957), por seu turno, apresentou o conceito de “circulo vicioso”, e
identificou que o problema do subdesenvolvimento estava na falta de capital disponivel
nos paises pobres, sugerindo, assim, que a geracdo de poupanca doméstica seria uma
forma de reverter esse quadro. Ja Gunnar Myrdal (1960) formulou o que veio a denominar
processo de “causagdo circular cumulativa”, a fim de explicar como um fator negativo €,
a um sé tempo, causa e efeito de outros fatores negativos, criando obstaculos a geracdo
de renda, ao aumento da produtividade e a superacdo da pobreza. Myrdal defendeu maior
participacdo do Estado na economia, como forma de elevar a capacidade produtiva e a
renda estatal, além de otimizar investimentos externos e investir em integracao regional
(OLIVEIRA, 2009).

De maneira geral, os tedricos da Teoria do Desenvolvimento apresentam uma
linha comum de pensamento, ligada a nocdo de que subdesenvolvimento significaria
auséncia de desenvolvimento. Como exemplificado brevemente acima, a explicagdo para
o0 “atraso” da periferia seria a existéncia de obstaculos especificos encontrados nos paises
subdesenvolvidos, tais como elevados indices de pobreza, mercado interno deficiente,

auséncia de integracdo produtiva, etc.

Para Dos Santos (2002, p.8), um dos mais importantes tedricos da TMD, “a
questdo do desenvolvimento passou a ser, desse modo, um modelo ideal de acOes
econbmicas, sociais e politicas internacionais, que ocorriam em determinados paises,
sempre que se dessem as condigdes para a ‘decolagem’”’, de modo a convencer que o

desenvolvimento prescindia de um “Estado revolucionario”, como sucedeu na URSS.

E nesse contexto de circulacio de ideias e de discursos sobre o desenvolvimento,

no pos-Segunda Guerra, que surgem de forma mais institucionalizada, na América Latina,

® Em sua maioria professores de universidades estadunidenses e inglesas.

7 No original: La cuestion del desarrollo paso a ser, de este modo, un modelo ideal de acciones econémicas,
sociales y politicas interrelacionadas, que ocurririan en determinados paises, siempre que se diesen las
condiciones para su “despegue”.
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preocupacdes com as especificidades do processo historico da regido e criticas as teses

que pretendiam compreender o desenvolvimento por um prisma universal e a-historico.

Uma das principais expressdes dessa vertente critica foi a Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL), criada em 1948. Suas criticas se propdem a
contrapor a ldgica da economia cléssica, ao identificar, nos aspectos historicos e
estruturais, obstaculos para a fruicdo das benesses do desenvolvimento. O principio
normativo cepalino ¢ “a ideia da necessidade da contribuicao do Estado ao ordenamento
do desenvolvimento econdmico nas condigOes da periferia latino-americana, trata-se [...]
do paradigma desenvolvimentista latino-americano” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).

Para os cepalinos, em linhas gerais, a industrializacdo das economias periféricas,
impulsionada pelo suporte dos Estados Nacionais, era a receita para o desenvolvimento
das forcas produtivas da regido. Nessa perspectiva, somente a constituicdo de setores
industriais seria capaz de reverter o fendbmeno da deterioracdo dos termos de troca entre
centro e periferia. Para Prebisch ([1949] 2000) esse fenbmeno se origina da constatacédo
de que o aumento dos prec¢os das unidades de producdo priméaria exportada pela periferia
ndo se harmoniza com o intenso aumento dos precos das unidades de producdo
manufatureira que sdo importadas. A partir da analise do documento do Comité Social e
Econdmico das Nacgdes Unidas (ECOSOC/ONU), de fevereiro de 1949, intitulado
RelacBes de Precos no Pds-Guerra no Comércio entre Paises Subdesenvolvidos e
Industrializados®, que traz a correlacdo de precos referente ao periodo de 1876 a 1947,
Prebisch verifica que o poder de compra de artigos do setor industrial, representado por
determinada quantidade de bens do setor primario, havia minguado, aproximadamente,
37%, de 1860 a 1930, ou seja, apontava significativa deterioracdo na relacdo de precos
entre Estados industrializados e produtores de bens primarios, o que era prejudicial para

esses ultimos.

E incontestavel que a analise proposta por Prebisch coloca em xeque a validade
da tese ricardiana de que a divisdo internacional do trabalho proporcionaria, mediante
comércio internacional, equalizacéo das rendas entre mercados manufatureiro e primério.
Para o tedrico argentino, 0s pressupostos sobre os quais se fundou o pensamento
dominante haviam se transformado em falacia. Em suas palavras, “[...] o raciocinio

concernente aos beneficios econdmicos da divisdo internacional do trabalho é de

8 No original: Postwar Price Relations in Trade Between Under-developed and Industrialized Countries.
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incontestavel validade tedrica. Mas [...] se baseia numa premissa terminantemente
desmentida pelos fatos.” ([1949] 2000, p.71)

No entanto, se, por um lado, a teoria cepalina dos anos de 1950 e 1960 avanca na
proposta de uma interpretacdo mais critica, por outro, muito se aproxima das teorias
nacional-desenvolvimentistas da época. Isto é, identifica o0 que seria o fator gerador do
subdesenvolvimento — a deterioracdo dos termos de troca — e apresenta uma proposta
como solucédo —a industrializacdo. Desse modo, fica evidente a manutencgéo do paradigma
de que as economias subdesenvolvidas podem alcancar o desenvolvimento do tipo dos

paises centrais.

Trata-se de uma contradicdo da teoria cepalina, que assume, por um lado, que o
subdesenvolvimento é consequéncia da forma como se deu o desenvolvimento das
economias globais, a0 mesmo tempo em que faz a defesa de uma superacdo do
subdesenvolvimento dentro do mesmo sistema que o criou, apoiando-se na estratégia de

industrializacdo e alianca com uma pretensa burguesia nacional.

Na perspectiva cepalina, o subdesenvolvimento sempre foi entendido como o
“outro lado” do desenvolvimento; nacional versus internacional. Sobre essa contradi¢éo
da teoria cepalina, concorda-se com Sampaio Jr (2002, p. 43) quando o autor assevera
que “O limite de sua formulagdo [teoria desenvolvimentista da CEPAL] é acreditar na
viabilidade de autossuperagdo do subdesenvolvimento, na va suposi¢do de que existem
bases objetivas e subjetivas para um capitalismo civilizado na periferia da economia

mundial.”

Diferentemente da TMD, os te6ricos cepalinos depositaram excessiva conviccao
no plano de industrializagao por substituicdo de importagdes. Para a vertente marxista da
dependéncia, a estratégia da industrializagdo havia falhado em proporcionar aos paises
periféricos maiores ganhos no comércio internacional. Contrariamente, a industrializagdo
serviu para agravar a concentragdo de renda, desequilibrar a balanga de pagamentos e

aumentar o déficit governamental e a propria condigcdo de dependéncia.

A nocdo de dependéncia, segundo a TMD, sera abordada na secdo seguinte,
quando sera abordado o pensamento de Ruy Mauro Marini, que expde, de modo
irredutivel, a forma como as economias latino-americanas passaram a depender,
crescentemente, dos capitais advindos do centro capitalista, a partir do movimento de
internacionalizagdo das empresas multinacionais para a regiéo.
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Neste momento, cabe registrar que os autores vinculados a TMD comecam a
elaborar seus escritos nos idos dos anos de 1960, e ganham pujanca ja no final dessa
década e inicio dos anos 1970, periodo em que as teses desenvolvimentistas produzidas
no ambito da CEPAL ja se mostravam equivocadas e emergia, no cenario internacional,
um ideal liberalizante, escorado na literatura neoliberal, que presumia absoluta
racionalidade das instituicbes econbmicas e Estado minimo, ou seja, nhdo

intervencionista.®

E verdade que a TMD se valeu de estudos e conceitos formulados pela CEPAL,
entre os mais destacados estdo a dicotomia centro-periferia e a no¢do de deterioracdo dos
termos de troca. N&o a toa que Dos Santos (2002, p. 102), por exemplo, afirma que aquele
“profundo esforgo intelectual de carater critico realizado a partir do encontro de varios
exilados no Chile entre 1964 ¢ 1973”, originando a Teoria Marxista da Dependéncia,
“somente foi possivel a partir dos antecedentes tedricos que a CEPAL havia sintetizado

tdo bem”.

Sobre essa ideia de paises centrais e paises periféricos, em especifico, apesar de
ndo ser uma proposi¢cdo nova, deve-se ao economista argentino Raul Prebisch o
aperfeicoamento de um composto estruturado de entendimentos sobre a configuracdo de
uma periferia subdesenvolvida, fato que promove uma nova interpretacdo sobre o
subdesenvolvimento (RODRIGUEZ, 2009). Ainda assim, nota-se que existem diferencas
de sentido que a dicotomia centro-periferia assume na TMD. Enquanto, para a CEPAL,
essa relacdo € percebida por meio da capacidade de acumulacéo e pela renda per capita,
assumindo uma nocdo estatica, para os dependentistas marxistas, essa relacdo assume
carater dinamico e dialético, na medida em que o desenvolvimento dos paises centrais

impacta o subdesenvolvimento dos paises periféricos.

E nesse sentido que se defende a tese de que a TMD néo deve ser entendida como
produto das ideias cepalinas, ainda que em algum nivel seus autores tenham se valido do
pensamento cepalino. Tampouco seu propdsito € ser apenas uma alternativa tedrica ao
desenvolvimentismo da CEPAL. Tais concepcOes descaracterizariam as razbes pelas

quais se elaboram suas ideias, isto €, o de fornecer alternativas politicas aquelas da

® Ainda que a ideologia neoliberal comece a ganhar musculatura nas décadas de 1970 e 1980, é apenas nos
anos de 1990 que se percebe uma inflexdo no pensamento cepalino rumo a essa direcdo, a partir de seus
trabalhos oficiais. Sobre a Nova CEPAL, indica-se o texto Neoconservadorismo com roupagem alternativa:
a nova CEPAL dentro do consenso de Washington (CARCANHOLO, 2008).
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esquerda reformista associada aos Partidos Comunistas. A CEPAL se converte em alvo,
na medida em que os Partidos Comunistas (PCs) aderem a sua cartilha, sobretudo na
defesa pela alianca de classes — projeto que, no Brasil, toma forma no governo de Jodo

Goulart, pouco antes do golpe empresarial-militar de 1964. (SEABRA, 2019)

Por outro lado, o fato de a vertente marxista da Teoria da Dependéncia se
posicionar no campo oposto ao da teoria cepalina e, em muitos momentos, refutar as
premissas assumidas por essa escola, ndo pode ser usado para se afirmar que a TMD tem
na CEPAL sua principal interlocucdo. Conforme defendido acima, a interlocugéo era com
os PCs — do Brasil e de outros paises da América Latina. Eram esses 0s seus principais

interlocutores a época.

A TMD, portanto, ndo nasce para servir de alternativa tedrica, simplesmente, mas
para servir, também, de alternativa politica. Parte consideravel dessa vocacdo vem,
sobretudo, da relagdo de seus primeiros formuladores com a praxis politica, da crenga na
acao coletiva como instrumento transformador da realidade. Aqui cabe ressaltar a
presenca da Organizacdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM-POLOP) na

construcdo dos primeiros escritos do que, depois, viria a ser conhecida como TMD.

A presenca da POLOP pode ser identificada nos escritos da TMD atraves de
conceitos e categorias que ja constavam no programa da organizacdo. Entre eles:

dialética da integracdo periférica ao sistema mundial; a natureza capitalista do latifindio;

a associacdo de interesses entre a burguesia local e o imperialismo; a inviabilidade de

reformas no capitalismo dependente; as solucGes de forca para recomposi¢édo do esquema

de dominagdo; o esforco do capitalismo brasileiro em sair da crise pela conquista de

mercados externos para sua producdo industrial; a tendéncia estrutural dos niveis de

desemprego; maior exploracdo e pauperizacdo do conjunto da classe trabalhadora
(SEABRA, 2020).

Nesse sentido, ao fazer esse breve recorrido historico e tedrico sobre o nascimento
da TMD, pretendeu-se pavimentar o caminho para a compreenséo das categorias e no¢des
elaboradas pelos tedricos dependentistas marxista, que serdo, nas se¢des subsequentes,
apresentadas. Ademais, a compreensao sobre as raizes do pensamento da TMD, bem
como dos contextos politico e econdmico em que se deu seu advento, contribui de maneira
valiosa para se compreender, também, 0 momento politico e econémico que permeia o

objeto desta dissertacdo, isto é, o neoliberalismo. Trata-se de um modelo que se tornou
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férmula hegemdnica no Brasil e na América Latina, como consequéncia do esgotamento

das politicas desenvolvimentistas.

1.2 Caracterizacdo da Condicao de Dependéncia e a Categoria de Transferéncia de
Valor

Ainda que a TMD tenha sido formulada entre as décadas de 1960 e 1970, instigada
pela perspectiva que seus autores tinham daquele determinado momento histérico, seus
arcaboucos tedrico e categorial ainda sdo pertinentes para uma investigacdo do
capitalismo contemporaneo. O que ndo significa, também, que a teoria seja uma massa
inerte, sem possibilidade de reformulacéo e reajustes. Tal comportamento caminharia de
encontro ao proprio projeto de seus formuladores, uma vez que a realidade esta em
constante movimento, bem como o sistema capitalista, que se metamorfoseia para

sobreviver.

Como bem lembra Marini (1992, p.101), recuperar a teoria da dependéncia “nao
supde, de modo algum, que ela seja resposta suficiente a atual problematica. Pelo
contrario, faz-se necessario assumi-la de modo criador, isto é, submetendo-a a uma

revisdo radical”.

Esta dissertacdo se situa, portanto, dentro de um amplo movimento, que se
constréi de maneira coletiva. Trata-se de um movimento de recuperacdo da TMD e de
tentativa de aproximacgdo de suas categorias a realidade concreta do século XXI.
Relaciona-se a um esforco em servir-se das analises classicas da teoria, se podemos
denomina-las assim, que se encontram em um nivel de abstragdo maior — de analise das
leis de tendéncia do capitalismo periférico — e pensé-las em niveis de abstracdo mais

circunjacentes ao concreto, a realidade atual.

Assume-se, nesta pesquisa, portanto, que as variadas determinagdes da atual fase
do capitalismo dependente fogem ao escopo inicial das primeiras formulagdes dos
tedricos da TMD, de modo que as constantes vicissitudes da realidade nos impdem a
tarefa de seguir atualizando seu pujante arcabouco teorico elaborado nos idos dos anos de
1960 e 1970.
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Nesse sentido, esta pesquisa pretende recuperar as categorias propostas pelos
tedricos da TMD para, em seguida, empreender uma andlise do momento recente da
historia do Brasil, mais especificamente no periodo posterior a saida do Partido dos

Trabalhadores (PT) do governo federal, que se da em 2016.

Para tanto, nesta primeira parte da pesquisa, destinada a exposicdo teorica,
concentrar-se-4 nas teses elaboradas por Ruy Mauro Marini, sobretudo quando da anélise
da categoria de Superexploracdo da Forca de trabalho. Uma maior atencdo dedicada aos
escritos desse autor se justifica pelo fato de serem suas as primeiras elaboragdes das

categorias de transferéncia de valor e de superexploracao da forca de trabalho.

A obra de Marini, intitulada Dialética da Dependéncia, publicada originalmente
em 1973, “constitui o ponto mais alto na explicagdo das particularidades da reproducgao
do capitalismo dependente” (OSORIO, 2009, p. 167). Faz-se oportuno esclarecer que essa
maior atencdo aos seus escritos nao significa, de forma alguma, que se furtara de trazer
analises desenvolvidas por outros/as autores/as da primeira geracdo de teéricos da TMD,
como Vania Bambirra, Dos Santos e Gunder Frank em momentos oportunos, ou mesmo

de autores contemporaneos que se dedicam a estudar o tema.

Por uma questdo de método importante, antes de se entrar no debate acerca da
categoria de Superexploracdo da Forca de Trabalho — que serd realizado na secdo
subsequente — cumpre, primeiramente, apresentar e analisar a no¢do de dependéncia e a
categoria de transferéncia de valor. Esse movimento inicial faz-se imprescindivel, pois
sdo justamente a condicdo de dependéncia e as sistematicas transferéncias de valor da
periferia para o0 centro que singularizam as economias latino-americanas e que s&o

tomadas como base pelas analises da TMD.

Sem uma nitida compreensdo dos fendmenos supracitados, dificilmente se
compreende o fendmeno da Superexploragdo da Forga de Trabalho e, consequentemente,
dificilmente se compreende a realidade da América Latina. E, portanto, nesse sentido que
esta secdo se ocupara de escrutinar a nogcao de dependéncia paraa TMD e o fendmeno da

transferéncia de valor.

Com relagéo a condicéo de dependéncia, para Marini (2008, p. 111), esta precisa

ser “[...] entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nagdes formalmente
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independentes, em cujo marco, as relagfes de producgédo das nac¢Ges subordinadas séo

modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncial®”.

Marini evidencia, entdo, a relagéo de subordinagéo existente entre as economias
periféricas e as economias imperialistas, de modo que o capitalismo é entendido enquanto
um sistema, um todo conectado. Desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo séo
realidades desconexas — nada mais longe — ambas as situagGes fazem parte de uma mesma
dindmica de acumulagdo. Apesar de serem realidades diametralmente opostas, estdo

articuladas.

Quando se analisam as contribui¢des de Dos Santos, percebe-se que, assim como

faz Marini, o autor evidencia a articulacdo que ha entre as economias centrais e

periféricas. Nestas Gltimas, suas possibilidades de desenvolvimento econémico estdo

condicionadas pela expansdo das economias dos paises centrais. Como afirma Dos
Santos,

O desenvolvimento do capitalismo enquanto capitalismo monopdlico

imperialista se transforma, dialeticamente, em um impulso a expansdo mundial

capitalista e, a0 mesmo tempo, em um limite a esse desenvolvimento. Pois a

expansdo do capitalismo ndo produz, como consequéncia de seu carater

contraditério, uma economia internacional equilibrada e igualitaria, sendo uma

oposicao entre capitalismo dominante e um capitalismo dependente. Este com

sua capacidade de desenvolvimento limitada, incapaz de resolver nem mesmo

aqueles problemas de sobrevivéncia humana elementais que se pode superar

em boa parte dos paises dominantes'!. (DOS SANTOS, 2011, p. 20. Italico e
traducdo nossas)

Desse modo, o trecho reproduzido acima evidencia que, ainda que ambas as
realidades — central e periferica — conformem um todo conectado, existem leis proprias
que regulam o capitalismo dependente. Ou seja, as leis que regem o capitalismo dos paises

centrais sao distintas daquelas que por aqui se verifica. Tal fato explica, por conseguinte,

0 No original: “[...] entendida como una relacién de subordinaciéon entre naciones formalmente
independientes, en cuyo marco las relaciones de produccidn de las naciones subordinadas son modificadas
o recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de la dependéncia.”

11 No original: El desarrollo del capitalismo como capitalismo monopdlico imperialista se transforma,
dialéticamente, en un impulso a la expansién mundial capitalista y, al mismo tiempo, en un limite para ese
desarrollo. Pues la expansion del capitalismo no produce, en consecuencia de su caracter contradictorio,
una economia internacional equilibrada e igualitaria, sino la oposicidn entre un capitalismo dominante y un
capitalismo dependiente, limitado este em su capacidad de desarrollo, incapaz de resolver ni siquiera
aquellos problemas de supervivencia humana elementales que se pudo superar en buena parte en los paises
dominantes.
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a necessidade de um arcabouco tedrico que dé conta das particularidades que afetam os
paises latino-americanos. Em outras palavras, “as leis que regem o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos sédo especificas e, como tais, devem ser estudadas como leis do

desenvolvimento dos paises capitalistas dependentes” (DOS SANTOS, 2011, p. 365).

Nesse ponto, cabe chamar atencdo para o fato de que a perspectiva dependentista
marxista procura dar a complexidade que o problema realmente apresenta. Assim,
contrariando algumas criticas de que se trata de uma teoria “exogenista”, ha uma
preocupacéo clara de seus formuladores em combinar o externo e o interno. Conforme
mencionado, a condicdo de dependéncia impde limites, porém, ndo se trata de um limite
absoluto. Com relacdo ao ambito externo, Dos Santos (2011) aponta para a divisdo
internacional do trabalho e ao imperialismo. Quanto ao &mbito interno, o0 autor denomina

de “estrutura dependente”.

Ainda sobre a relagdo externo-interno, assumindo a dependéncia como um
fendmeno condicionante em que o0s paises dependentes sdo confrontados com
determinados entraves, essa configuracdo € reconfigurada conforme as préprias
dindmicas internas de cada realidade, de cada pais. Como afirma Bambirra, “Nao existe
um condicionamento absoluto [...], mas sim um condicionamento dos parametros dentro
dos quais atuam uma série de contradi¢bes cujas interacfes, choques e lutas ddo as
alternativas ou possibilidades historicas de acao” (2013, p. 40 e 41). Desse modo, o
condicionante externo é particularizado e redefinido pelas caracteristicas proprias das

estruturas internas dos paises dependentes.

Definido o que se entende por dependéncia, e explicitada a necessidade de se
analisar a estrutura dependente especifica de cada pais — abordar-se-a o caso do Brasil no
capitulo seguinte —, uma vez que cada realidade assimila a condi¢do de dependéncia de
maneira singular, apresentar-se-4 o entendimento que se tem sobre a categoria de

transferéncia de valor.

Sobre a categoria de transferéncia de valor, de modo geral, pode-se falar em dois
tipos pelos quais essa opera. O primeiro deles se da no @mbito do comércio internacional,
por meio da troca desigual. O segundo tipo, por sua vez, refere-se a propriedade do capital
e estd mais relacionado ao capital financeiro (BREDA, 2020).
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Um debate mais aprofundado sobre a no¢do de troca desigual e suas multiplas
interpretacdes foge ao escopo inicial desta pesquisa, porém, de forma resumida, a partir
de Marini (2008), troca desigual € um mecanismo de transferéncias de valor desde a
periferia para o centro e refere-se a apropriacdo de mais valor produzido na periferia, mas
que é realizado nas economias centrais, processo que se d& na esfera do comércio

internacional.

Tal mecanismo esta calcado fundamentalmente nas diferencas de produtividade
entre os paises centrais e periféricos. Desse modo, dado o baixo grau de produtividade
dos capitais que atuam na periferia e, dado que as mercadorias sdo vendidas pelo valor de
mercado, 0s capitais mais produtivos capturariam mais valor produzido pelos capitais de

baixa produtividade??.

Marini (2008) aponta que o aumento de produtividade — ou seja, 0
desenvolvimento industrial — observado nas economias dos paises centrais,
especificamente na Europa Ocidental, s6 foi possivel, porque se valeu da producdo de
bens agricolas oferecidos pelas economias periféricas. Fendmenos como o éxodo rural e
0 expressivo incremento de operarios industriais seriam impraticaveis caso ndo contassem
com a oferta de alimentos e de outras matérias primas provenientes dos paises periféricos.
Isto porque “o desenvolvimento industrial supde uma grande disponibilidade de bens
agricolas que permita a especializacao de parte da sociedade na atividade especificamente
industrial®® (MARINI, 2008, p. 113). Nesse sentido, os capitalistas dos paises centrais
puderam se especializar e desenvolver seus parques industriais, 0 que possibilitou o

aumento da produtividade de seus produtos manufaturados®®.

A partir de Marini, Carcanholo (2013a) apresenta diferentes instrumentos pelos
quais se ddo a troca desigual. O primeiro pressupde que uma mesma mercadoria pode ser

produzida a partir de diferentes niveis de produtividade e que os capitais que gozam de

2 Trabalhos recentes, que buscaram analisar os dados da economia brasileira, tém confirmado a
transferéncia de valor via troca desigual. Ver, por exemplo, Breda, 2020 e; Franklin e Borges, 2020.

13No original: “el desarrollo industrial supone una gran disponibilidad de bienes agricolas, que permita la
especializacion de parte de la sociedad en la actividad especificamente industrial.”

14 Ainda que ndo seja o foco agora, cumpre observar que os impactos dos processos de colonizagdo, como
ndo poderia deixar de ser, estdo além dos aspectos econdmicos. Acerta Lazzarato (2019, p. 82 e 83) quando
afirma que “O colonialismo ndo foi apenas uma formidavel maquina de exploragéo de uma forca de trabalho
reduzida a escraviddo. As coldnias ndo foram apenas terras de pilhagem e de acumulagdo de riquezas para
a Europa. O colonialismo e as colnias foram partes integrantes e constitutivas da ordem politica ocidental.”
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maior produtividade se apropriam de uma mais valia extraordinaria. Isso acontece,
porque, em tese, as mercadorias sdo comercializadas conforme o tempo de trabalho
socialmente necessario, de modo que o0s capitais de maior produtividade, ao vender sua
mercadoria pelo valor de mercado, apropriam-se do valor produzido por capitais menos
produtivos. A defasagem no grau de produtividade entre centro e periferia, portanto,
configura-se como o primeiro instrumento pelo qual o valor produzido na periferia é

acumulado no centro.

O segundo instrumento é identificado em um nivel de abstracdo menor: a
transferéncia de valor se da entre setores mais e menos produtivos. Dado que 0s setores
nos quais operam 0s capitais nas economias dependentes possuem a tendéncia de dispor
de uma produtividade inferior & média da economia global, e dado que as mercadorias
com maior composi¢do do capital séo produzidas por capitais que atuam no centro do
sistema, ai se opera transferéncia de valor dos setores menos produtivo para 0os mais
produtivos (CARCANHOLO, 2013a, p. 165).

Por fim, Carcanholo (2013a) apresenta um terceiro mecanismo pelo qual se opera
a transferéncia de valor e que, ainda que ndo explicitamente, residiria também nos escritos
de Marini. Esse terceiro instrumento se associa ao fendmeno da monopolizac¢ao do capital
e estaria no nivel de abstracdo do comércio de mercadorias, que se refere aos pregos de
mercado verdadeiramente praticados. Os capitais monopolizados possuem uma margem
de atuagdo maior no sentido de manter, mesmo que temporariamente, 0s pregos do
mercado acima dos pregos de producdo. Nesse caso, tais capitais criariam as condi¢fes

para se apropriar de um valor maior em relacdo ao que foi, efetivamente, produzido.

No entanto, conforme j& mencionado, a perda de valor provocada pela troca
desigual ndo é o Unico mecanismo de transferéncia de valor. Existe, também, as
transferéncias de valor na modalidade propriedade e controle do capital. Essas se ddo, por
sua vez, por mecanismos como remessas de lucros e dividendos, amortizacdes e

pagamento de juros de dividas, royalties e patentes.

Desde o processo de monopolizacdo e sua consequente centralizacdo e
concentracdo de capital analisado pelos tedricos do Imperialismo no inicio do século XX
— e apresentado brevemente na primeira secdo deste capitulo —, passando pelo processo

de financeirizacao da década de 70 do mesmo seculo, na esteira do neoliberalismo, essa
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modalidade de transferéncia de valor vem assumindo uma relevancia cada vez maior.

Esse movimento é percebido, sobretudo, por Dos Santos, que escreve:
As relacgdes financeiras sdo, por parte das poténcias dominantes, formas de
empréstimo e exportacdo de capital que permitem que recebam, em troca, juros
e lucros, aumentando seu excedente interno e aprofundando o controle das
economias desses paises [periféricos]. Em contrapartida, por parte dos paises
dependentes, estas relacdes se apresentam como exportagdo de lucros e juros
que levam uma porcdo do excedente gerado em seu interior e conduzem a uma

perda de controle de seus recursos produtivos (DOS SANTOS, 2011, p. 369.
Tradugéo nossa).'®

A partir do que foi apontado por Dos Santos, percebe-se que o capital financeiro
ocupa papel importante nos processos de transferéncia de valor e, portanto, na condi¢édo
de dependéncia que marca os paises latino-americanos. Desse modo, é importante que se
registre a necessidade de se pensar todos esses mecanismos de transferéncias de valor da
periferia ao centro conjuntamente, uma vez que atuam de forma articulada e néo

isoladamente.

1.3 A Superexploracao da Forga de Trabalho

A presente secdo pretende dar continuidade a andlise do arcabouco tedrico e
categorial da TMD. Enquanto a primeira secdo deste capitulo procurou apresentar o
contexto de formulacdo dos escritos dependentistas marxista, bem como suas filiagcoes
tedricas, e a segunda se¢do concentrou-se na analise e exposicao da nocao de dependéncia
e da categoria de transferéncia de valor, esta secdo se concentrard na categoria de

Superexploracao da Forca de Trabalho.

A logica por tras dessa linha de pensamento que se buscou construir reside no fato
de que a manifestacdo da Superexploracdo da Forca de Trabalho nos paises periféricos

latino-americanos € uma consequéncia dos fendmenos apresentados anteriormente.

15 No original: “Las relaciones financieras son, por parte de las potencias dominantes, formas de préstamo
y exportacion de capital que permiten recibir intereses y ganancias aumentando su excedente interno y
profundizando el control de las economias de estos paises. En cambio, por parte de los paises dependientes,
estas relaciones se presentan como exportacion de ganancias e intereses que llevan una porcién del
excedente generado en su interior y conducen a una pérdida de control de sus recursos productivos.”
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Quando se pensa no corolario da condigdo de dependéncia que estrutura a realidade desses
paises e das sistematicas transferéncias de valor, chega-se a categoria de superexploracdo

da forca de trabalho, que é central para o objetivo principal desta pesquisa.

Dessa forma, abordar a maneira como a América Latina foi inserida no
capitalismo mundial — como exportadora de bens primarios e importadora de bens
manufaturados, colaborando com a industrializagdo do centro® —, definir o que se entende
por condicdo de dependéncia e, por fim, apreender que os paises periféricos transferem
valor para os paises do centro — seja pela troca desigual, seja por outras formas — sdo
passos imprescindiveis para se compreender a nocdo de Superexploracdo da Forca de
Trabalho. Nao por acaso, Marini traca esse caminho em sua obra central Dialética da

Dependéncia.

Como exposto, parte do valor que foi produzido na periferia é apropriado no
centro, fato esse que atravanca um processo de acumulacdo de capital interna nesses
paises. O ciclo do capital — producéo e circulacdo/realizacdo — &, entdo, cindido. No
entanto, tendo em vista que a periferia do sistema estd inserida no modo de producéo
capitalista — uma vez que sao realidades distintas, porém entrelagadas —, esta ndo poderia
fugir da necessidade de que tem o capital de concluir seu ciclo.

Nesse ponto, cabe retomar a nocdo de cisdo do ciclo de capital citada
anteriormente, pois seu resultado “¢ fazer com que apareca de maneira especifica na
economia latino-americana a contradi¢do inerente a producdo capitalista em geral, ou
seja, a que opde o capital ao trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercadorias.”
(MARINI, 2008, p. 132)7,

A cisdo do ciclo de capital'® refere-se, basicamente, ao fato de que os capitais que
atuam nas economias dependentes podem prescindir da capacidade de consumo interna,
vez que a realizacdo da producédo nacional ndo se da internamente, mas, sim, no mercado

internacional. Desse modo, verifica-se uma quebra, uma separacdo na dialética produgédo-

16 Nesse ponto, Marini (2015, p. 113, 114 e 115) demonstra como essa dindmica de exportacdo de bens
primarios e importacdo de bens manufaturados contribuiu para que as economias dos paises centrais
pudessem se deslocar de uma mais valia absoluta a mais valia relativa.

1" No original: “es hacer que aparezca de manera especifica en la economia latinoamericana la contradiccion
inherente a la produccion capitalista en general, es decir, la que opone el capital al trabajador en tanto que
vendedor y comprador de mercancias.”

18 A cisdo do ciclo de capital pode se dar de varias formas. Para os propésitos desta pesquisa, importa,
apenas, apresentar uma nocao geral do conceito. Para aprofundamento do tema, indica-se a obra de Luce
(2018).
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circulacdo de bens de consumo. Nos paises de economia dependente, portanto, o capital
n&o conclui seu ciclo, o ciclo de realizagédo fica inacabado, de modo que se atravanca o
processo de acumulagdo de capital na periferia. A “maneira especifica” a que Marini se
refere é, justamente, 0 modo de reproducéo do capital, que se da de forma particular nas

economias dependentes.

Em outras palavras, o trabalhador periférico ndo ocupa a mesma funcéo que o
trabalhador dos paises centrais, isto &, as estruturas internas de producéo estdo orientadas
para atender as necessidades do mercado mundial, ndo para atender as suas necessidades,
de modo que a producdo periférica ndo depende de seus trabalhadores para se realizar —
0 que viabiliza o comportamento das elites econdmicas e do Estado de resistir em fazer
concessdes aos trabalhadores. Para Marini (2008, p. 134), nas economias dependentes, a
realizacdo da producdo independe do consumo da classe trabalhadora, de modo que abre
margem para que o capital explora, no limite, a forca de trabalho dessa classe.

A velha contradicdo capital x trabalho, em uma economia dependente, manifesta-
se de maneira ainda mais intensa. Sendo assim, Marini é categorico ao afirmar que o

capitalismo das economias dependentes

“[...] é uma formagdo social baseada no modo capitalista de produgdo, que
acentua até o limite as contradi¢des que lhe sdo proprias. Ao fazé-lo, configura
de maneira especifica as relacBes de exploracdo em que se baseia, € cria um
ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia em
que se encontra frente a economia internacional **> (MARINI, 2008, p. 134)

Cumpre observar gque, ainda gque essa cisdo se dé na esfera da circulacdo — ou seja,
ocorre quando a producdo das economias dependentes se realiza nos paises centrais —,
Marini busca associa-la ao modo de producéo capitalista que, na periferia, tem suas
contradi¢des acentuadas, criando uma forma prépria de exploragdo: a superexploragdo da

forca de trabalho.
Nas palavras de Marini,

O que aparece claramente, portanto, é que as nacles desfavorecidas pelo
intercambio desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos
e o valor de suas mercadorias exportadas (o que implicaria um esforgo
redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas, sim,
compensar a perda de renda gerado pelo comércio internacional, recorrendo

19 No original: “[...] es una formacién social basada en el modo capitalista de produccion, que acentlia hasta
el limite las contradicciones que le son propias. Al hacerlo, configura de manera especifica las relaciones
de explotacion en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a reproducir en escala ampliada la
dependencia en que se encuentra frente a la economia internacional.”
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a uma maior exploracéo do trabalhador?’. (MARINI, 2008, p. 123. ltalico e
traducdo nossas)

A primeira observacéo a se fazer a respeito da afirmacao de Marini é que o autor,
nesse ponto, fala apenas sobre as transferéncias de valor via intercambio desigual. De
fato, é Dos Santos, entre os classicos da TMD, quem mais aborda as transferéncias de
valor que se ddo na modalidade propriedade e controle do capital, ainda que Marini aponte

essas formas resumidamente em outros trechos de sua obra.

No momento, para esta pesquisa, a passagem acima € particularmente importante,
pois Marini evidencia o carater compensatorio que assume a Superexploracdo da Forca
de Trabalho na periferia. Isto €, a fim de se compensar as transferéncias de valor que se
operam tanto pelo comércio exterior, como pela propriedade e controle do capital, os
capitalistas que atuam nos paises periféricos superexploram a forca de trabalho e, dessa
maneira, encontram margem para se desenvolveram dentro da légica do sistema

capitalista.

Sendo assim, como resposta ao fenbmeno da transferéncia de valor, 0s capitais
que atuam nos paises periféricos lancam mao da Superexploracdo da Forca de Trabalho.
Trata-se de uma alternativa imposta aos trabalhadores e trabalhadoras da periferia ante a
necessidade de se produzir mais excedente, a fim de compensar as sistematicas
transferéncias de valor que se verifica nos paises de economia dependente, como é o caso

do Brasil.

Conforme apresentado, 0 modo de reproducdo do capital, na periferia, difere
daquele observado nos paises centrais. Nas economias dependentes, a reproducdo do
capital assume contornos proprios, de modo que as determinacGes do valor da forca de
trabalho também assumem caracteristicas particulares. Para Marini, a esséncia da
superexploragdo reside justamente na negacéo, aos trabalhadores, das condi¢gdes minimas
para a reposicdo do gasto da sua forca de trabalho. Tal negagdo se da devido “a um
dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar em condicdes

normais, provocando, assim, seu esgotamento prematuro”, ou “porque se lhe retira

20 No original: “Lo que aparece claramente, pues, es que las naciones desfavorecidas por el intercambio
desigual no buscan tanto corregir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mercancias exportadas
(lo que implicaria un esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad productiva del trabajo), sino mas bien
compensar la pérdida de ingresos generados por el comercio internacional, recurriendo a una mayor
explotacion del trabajador.”
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inclusive a possiblidade de consumir o estritamente indispensavel para conservar sua
forca de trabalho em estado normal” (MARINI, 2005, pag. 126-127)2,

Para Bambirra, uma das maiores contribuigdes de Marini reside exatamente no
fato de o autor ter demonstrado que o modo de producao na periferia possui “leis de
movimento que lhes sdo especificas”. Para Bambirra, a superexploracao da forca do
trabalho também € um fenbmeno resultante dessa especificidade. Nas economias
dependentes, esse fenbmeno é permanente e sisteméatico (BAMBIRRA, 1978, pag. 70).

A categoria de Superexploracdo, como apresentada nesta dissertacdo, é
originalmente elaborada por Marini, e se constitui como categoria de analise fundamental
para seus escritos sobre a condi¢cdo de dependéncia. Para Osoério (2009, p. 171), trata-se
da categoria que “cuida de dar conta do aspecto central da reproducdo do capital

dependente”.

Marx, principal referéncia para as formulacbes de Marini, ajuda a explicar essa
centralidade quando afirma que é da relacéo entre o capitalista e o trabalhador assalariado
que “[...] depende todo o sistema do salariado e todo o regime atual de produgdao”
(MARX, 1953, n.p). Para Marini, as estruturas de producdo também sdo moldadas pela
relacdo entre o patrdo e o empregado, no entanto, quando se trata do capitalismo
dependente, esta relacdo é fundamentada na superexploracao da forca de trabalho. Como
coloca o préprio Marini (2008, p. 163), “o fundamento da dependéncia ¢ a

superexploragdo do trabalho”?2,

1.3.1 AsFormas Assumidas pela Superexploracéo

Conforme apresentado na introducdo, o objetivo principal desta pesquisa €
analisar e identificar as alteracdes ocorridas sobre o fendbmeno da superexploracdo na

historia recente do Brasil. Para tanto, é imprescindivel que se compreendam as formas

21 No original: “a un dispendio de fuerza de trabajo superior al que deberia proporcionar normalmente,
provocandose asi su agotamiento prematuro [ou] porque se le retira incluso la posibilidad de consumir lo
estrictamente indispensable para conservar su fuerza de trabajo en estado normal”.

22 No original: “el fundamento de la dependencia es la superexplotacion del trabajo”
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pelas quais se opera este fendémeno. E certo que, sem uma boa compreenséo das formas
da superexploracdo, ndo se conseguird empreender uma analise de uma situagdo concreta,

que, neste caso, sdo as alteracdes por que passou a superexploracéo nos ultimos anos.

Nesse sentido, lancaremos méo de algumas categorias fundamentais que servirdo
de suporte e mediacdo para a efetiva compreensdo das diferentes formas da
superexploracgéo da forca de trabalho. Entre elas destacam-se quatro: i) valor da forca de
trabalho; ii) fundo de consumo; iii) fundo de vida e; iv) violacdo do valor da forca de
trabalho.

Para entender a primeira categoria mediadora — valor da forca de trabalho —, é
preciso compreender o que ¢ forga de trabalho. No livro 1 d’O Capital, Marx (2013, p.
180) afirma que se entende por for¢a de trabalho “o0 complexo [Inbegriff] das capacidades
fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de
um homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer

tipo.” Um pouco mais adiante, Marx afirma que

O limite Gltimo ou minimo do valor da forga de trabalho € constituido pelo valor
de uma quantidade de mercadorias cujo fornecimento diario é imprescindivel
para que o portador da forga de trabalho, 0 homem, possa renovar seu processo
de vida; tal limite é constituido, portanto, pelo valor dos meios de subsisténcia
fisicamente indispensaveis. Se o preco da forga de trabalho é reduzido a esse
minimo, ele cai abaixo de seu valor, pois, em tais circunstancias, a forca de
trabalho sé pode se manter e se desenvolver de forma precéria. (2013, p. 183,
grifo nosso)

Essas passagens acima sao ja suficientes para desanuviar o que Marx entende por
valor da forga de trabalho, e que € a concepcdo que assume a TMD. Ora, se a forca de
trabalho é a capacidade das/dos trabalhadoras/es de produzir valores de uso — mercadorias
—, 0 seu valor deverd, portanto, levar em consideracdo as condigdes e 0s meios para a
reposi¢cdo do gasto fisico e mental realizado pelos/pelas trabalhadoras/es na producéo

daqueles valores de uso.

Ainda que Marx ndo tenha definido uma formula para se calcular o valor da forca
de trabalho — até porque demandaria uma analise em um nivel de abstracdo muito inferior
ao que o autor trabalhava —, seus escritos oferecem as bases para tal tarefa. Osoério (2003,
p. 43 a 45) apresenta alguns elementos chaves que precisam ser considerados quando do

exercicio de aproximacdo ao valor da forca de trabalho. O autor comenta, por exemplo,
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sobre a necessidade de se levar em consideracdo o tempo de vida Util — o total dos anos
de trabalho — dos trabalhadores, e este varia de acordo com as condi¢Ges sociais da época

e do lugar, isto €, o valor total da forca de trabalho.

Osorio (2003), a partir dos escritos d’O Capital, lembra que o valor diario e o valor
total sdo duas dimensdes do valor da forca de trabalho. O valor total € fundamental para
a determinacdo do valor diario. O valor diério da forca de trabalho, por sua vez, é
determinado a partir da massa de valor necesséria para garantir a subsisténcia e a
reproducéo do trabalhador. Em outras palavras, “o pagamento diario da forga de trabalho
deve permitir a ele reproduzir-se de tal forma que possa apresentar-se ao mercado de
trabalho durante trinta anos e viver os vinte anos restantes aposentado em condi¢cfes

normais de existéncia, e ndo menos”. (OSORIO, 2012, p. 51)

A partir do exposto, fica mais compreensivel quando Osorio (1975) apresenta a
imbricagdo das no¢des de valor diario e valor total com as categorias de fundo de consumo
e fundo de vida. Sobre essas duas categorias, Luce (2018, p. 159) afirma que “Fundo de
consumo e fundo de vida expressam, dialeticamente, a transubstanciacao do valor diério
e do valor total”. Isto €, em um caso de remuneracdo em que ndo permita ao trabalhador
repor plenamente o desgaste da sua forca de trabalho, impacta negativamente seu fundo

de consumo, que, por consequéncia, impacta, também, seu fundo de vida.

Osoério (2003, p. 44) lembra, ainda, que essa discussdo ndo é apenas sobre salario
e discorre sobre uma situacdo hipotética, na qual o trabalhador tem sua jornada
prolongada ou intensificada a tal ponto, que nem o pagamento de horas extra ou aumento
salarial poderiam evitar a reducdo da vida Util total. Dai desprende-se que a violagédo do
valor da forca de trabalho pode ocorrer por meio de dois tipos. Ou seja, esta pode impactar
negativamente tanto o fundo de consumo da classe trabalhadora, quanto o fundo de vida,

guanto os dois, ja que estdo atrelados.

Ainda sobre o valor da forga de trabalho, é imprescindivel a no¢do de que as
necessidades béasicas variam de uma época para outra. Se, no inicio do século XX, ter

acesso a internet, possuir um aparelho televisor ou uma geladeira ndo eram consideradas
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necessidades basicas, hoje, trata-se de necessidades “tdo substantivas em nosso tempo,
quanto ter pdo ou torradas, leite ou feijao”? (OSORIO, 2003, p. 45).

Dai se extrai um outro elemento fundamental na hora de realizar uma aproximacéo
ao valor da forca de trabalho, que é a compreenséo de seu carater historico e relacional,
isto é, o valor histérico-moral da forca de trabalho. E nesse sentido que Luce (2018, p.
169) escreve que “[o] valor normal [da for¢a de trabalho] reflete um patamar histérico,
com limites acomodados pela dinamica reprodutiva do capitalismo e conquistados pela

classe trabalhadora e 0 movimento operario dentro da luta de classes”.

A partir desse ponto, ja fica mais compreensivel o que seria o fendbmeno da
violacdo do valor da forca de trabalho. Com base em uma aproximacdo a um valor
“normal”®* da forca de trabalho em determinada época e lugar, é possivel empreender
uma anélise sobre realidades concretas e identificar sua violacdo, ou ndo. A violacdo do
valor da forga de trabalho consiste, em suma, em remunerar o trabalhador abaixo do valor
da sua forca de trabalho. Isto €, uma remuneracdo que ndo atinge 0 necessario para gque a

classe trabalhadora seja capaz de repor o seu desgaste.

A superexploracéo é, portanto — e ndo somente — a sistematica violagdo do valor
da forca de trabalho. Aqui é importante destacar sua caracteristica sistémica e
estruturante, para que ndo incorramos no erro de passar a enxergar a superexploragédo em
qualquer realidade na qual se perceba uma remuneragédo da forca de trabalho abaixo de

seu valor.

Ora, uma das maiores contradi¢Bes do sistema capitalista é, justamente, a relacédo
capital e trabalho, que, na periferia, como ja apresentado, toma uma forma especifica.
Concorda-se com Luce (2018, p. 156), quando este defende que a superexploragédo
aprofunda, agudiza a tendéncia negativa, presente na teoria do valor. Isto €, nas economias
dependentes, a forga de trabalho ndo estd submetida apenas a exploragdo nos moldes mais

gerais da teoria do valor — caracteristicos do sistema capitalista, de forma geral —, sendo

23 No original: “[...] tan sustantivas en nuestro tiempo como contar con pan o tortillas, leche o frijoles.”

24 Neste ponto, cabe esclarecer que ndo se trata de valor “justo”, ou coisa do género. Marx, inclusive, prevé
a extracdo de mais-valia mesmo em condi¢cdes de um pagamento equivalente a forca de trabalho. Ver:
Carcanholo, 2013a e Luce, 2018.
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que esta submetida, também, as condicdes especificas que estruturam as economias dos

paises periféricos.

A partir do que foi apresentado até aqui, espera-se que tenha ficado patente a
posicao de entender a superexploracdo enquanto fendbmeno caracteristico das economias
dependentes. Alguns criticos da TMD, e mesmo autores do campo dependentista
marxista, buscaram desqualificar, de certa forma, a categoria de superexploracgéo,
afirmando que estas formas descritas por Marini ja estariam presentes em Marx, 0 que,
de fato, ndo é incorreto. No entanto, como defende Carcanholo (2013a), esse equivoco €
provocado pela confusdo que se faz entre a categoria em si e as suas formas de remunerar
a forca de trabalho abaixo de seu valor. As formas pelas quais se opera a superexploracédo
— apresentadas em seguida — ndo sdo a esséncia da categoria, ainda que parte dela seja.
Por conseguinte, uma coisa sdo as formas da superexploragdo — estas, sim, ja presentes
em Marx —, outra é a categoria em si, isto é, a sua relacdo com um contexto especifico.
No caso dos paises latino-americanos, a relagdo com uma formacéo social e econémica
dependente, cuja uma das caracteristicas estruturais sdo as sistematicas transferéncias de

valor.

E nesse sentido que Amaral (2018) propde a nogdo de par-categorial. Em suas
palavras, par-categorial “pode ser expresso pela inter-relagdo indissolivel que ha entre
transferéncia de valor e intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, esta Ultima
apresentando-se através de qualquer dos seus mecanismos [...]”. Ou, ainda,
“superexploragdo ¢ o elo indissoluvel representado por transferéncia de valor «» mais

exploragdo da forca de trabalho” (AMARAL, 2018, p. 9).

Portanto, tem-se, até aqui, que a superexploracdo da forca de trabalho foi a
maneira encontrada pelos capitais que atuam nas economias dependentes de garantir sua
reproducdo. Trata-se de um mecanismo que serve para compensar as transferéncias de
valor, isto €, o mais-valor produzido na periferia, mas realizado nos paises centrais.
Ademais, conforme apresentado, a superexploracdo consiste em remunerar a forca de
trabalho abaixo do valor minimo necessario a sua reposicéo e, para tanto, se vale de

diferentes formas.

Finalmente, sobre as formas pelas quais se opera a superexploracdo da forca de
trabalho, Marini (2008), em sua obra principal, aponta para trés possibilidades que

podem, ou ndo, aparecer de maneira concomitante: i) aumento da intensidade da forca de
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trabalho; ii) prolongamento da jornada de trabalho e; iii) reducéo do fundo de consumo
dos trabalhadores e sua transformacdo em fundo de acumulacéo — ou seja, diminuicdo de
salario. Sdo, de maneira geral, instrumentos que permitem ao capital negar a classe

trabalhadora as condi¢es minimas para a reposicao da energia gasta.

Nesse sentido, sobre essas trés formas, o autor coloca que, em todas elas, esta
presente uma mesma qualidade, ou seja, a de ser negado aos trabalhadores as condi¢fes
minimas necessarias para se repor o desgaste de sua forca de trabalho. No que se refere
ao aumento da jornada de trabalho e da intensificacdo do trabalho, o trabalhador é levado
aum maior dispéndio de energia, o que gera um esgotamento prematuro, atentando, entao,
contra o seu fundo de vida. Ambas as formas possuem a tendéncia de ocorrer sem o
respectivo aumento salarial. Com relagdo ao pagamento da forca de trabalho abaixo do
seu valor, por sua vez, produz-se um cenario em que o trabalhador ndo consegue alcancar
as condi¢des normais para a reposicédo de sua forca de trabalho, posto que ha uma restricdo
de sua capacidade de consumo (MARINI, 2008, p. 126 e 127).

[...] nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esti dada pelo fato de
que, ao trabalhador, lhes sdo negadas as condigBes necessarias para repor o desgaste de
sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque Ihe obrigam a um dispéndio de
forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando, assim,
seu esgotamento prematuro; no Gltimo, porque se lhe retira, inclusive, a possibilidade de
consumir o estritamente indispensavel para conservar sua forca de trabalho em estado
normal (MARINI, 2008, p. 127)%.

Especificamente sobre o prolongamento da jornada de trabalho, a fim de se
produzir uma maior massa de valor, opera-se a elevacdo do tempo de trabalho excedente
apropriado pelo capital. Aqui, esta-se diante da apropriacdo do fundo de vida do
trabalhador, vez que afeta negativamente o valor total de sua forga de trabalho, reduzindo

seus anos de vida util.

Por sua vez, quando se fala do pagamento da forca de trabalho abaixo do seu valor,

esta a se referir a redugdo do fundo de consumo do trabalhador, que é convertido, pelo

%5 No original: “[...] en los tres mecanismos considerados, la caracteristica esencial esta dada por el hecho
de que al trabajador se le niegan las condiciones necesarias para reponer el desgaste de su fuerza de trabajo:
en los dos primeros casos, porque se le obliga a un dispendio de fuerza de trabajo superior al que deberia
proporcionar normalmente, provocandose asi su agotamiento prematuro; en el Gltimo, porque se le retira
incluso la posibilidad de consumir lo estrictamente indispensable para conservar su fuerza de trabajo en
estado normal”.
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capital e para beneficio seu, em fundo de acumulacdo. Em outras palavras, trata-se de um
salario que ndo é suficiente para que a classe trabalhadora reponha o desgaste ao qual foi

submetida.

Com relacdo a terceira forma da superexploracdo descrita por Marini, esta se da a
partir do aumento da intensidade do trabalho ou, em outras palavras, trata-se de produzir
mais, porém dentro do mesmo tempo da jornada de trabalho. Neste caso, esta-se diante
de uma elevacao da massa de valor produzido por meio de um acréscimo compulsorio do
ritmo de trabalho, sem que haja aumento da duragéo da jornada de trabalho ou mesmo da

remuneracao.

H4, ainda, uma quarta forma de superexploracdo da forca de trabalho. De acordo
com Amaral e Carcanholo (2012, p. 100), esta outra forma, ainda que nao explicitamente,
estd presente nos escritos de Marini e se refere ao fenbmeno que ja foi descrito
anteriormente, neste texto, isto é, o fato de que existe um elemento histérico-social na
determinacdo do valor da forca de trabalho. Nesse sentido, o progresso das forcas
produtivas e as transformac6es por que passa as sociedades desencadeia a elevacao das
necessidades humanas e, portanto, em um cenéario no qual a remunera¢éo ao trabalhador
ndo acompanha essas novas necessidades, estd-se diante de uma forma de

superexploracao.

Luce (2018) denomina essa nova forma de hiato entre o elemento histérico-moral
do valor da forca de trabalho e a remuneracéo recebida, e sua andlise vai ao encontro do
exposto acima. “Produtos que antes eram francamente suntuarios, isto €, bens de consumo
de luxo, com o tempo passaram a condi¢ao de bens de consumo corrente ou bens salario”
(LUCE, 2008, p. 193). Fica claro que Luce esta falando aqui de um aumento das
necessidades humanas e como estas precisam vir acompanhadas de um aumento do

salario. Caso contrario, revela-se uma nova forma de superexplorag&o.

Compreender estas formas e como elas operam na realidade sdo fundamentais
para se alcangar o objetivo maior desta dissertacdo. Para tanto, € imprescindivel que se
esteja munido de um arcabouco categorial e tedrico a ponto de permitir esta aproximacgéo
com a realidade concreta. Este foi 0 objetivo que se buscou cumprir neste primeiro
capitulo. Em seguida, no segundo capitulo, proceder-se-4 a uma analise do contexto
econémico e politico brasileiro nos anos 2000, com énfase na estratégia neoliberal

adotada, sobretudo, nos anos de 1990 e mantida pelos governos do Partido dos
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Trabalhadores. Buscar-se-4 destacar o aprofundamento da condi¢do de dependéncia
durante esse periodo, de forma a possibilitar maior entendimento acerca das razdes e

impactos sobre o fendmeno da superexploracdo da forca de trabalho.
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2. ADOUTRINA NEOLIBERAL E OS GOVERNOS DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES: APROFUNDAMENTO DA
DEPENDENCIA

Findada a primeira parte de exposicdo sobre a Teoria Marxista da Dependéncia e
suas categorias de andlise, que servirdo de guia e ferramenta fundamental para a
concretizacao do objetivo maior desta dissertacdo, este capitulo se concentrara na anélise
do neoliberalismo durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). A tese,
aqui, é que os governos dos ex-presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff ndo romperam
com o modelo neoliberal implementado no Brasil, pelo contréario. Durante esse periodo,
0 neoliberalismo se entranhou e fincou raizes ainda mais profundas, consolidando-se
como a estratégia de desenvolvimento do pais e impactando negativamente a condicéo de

dependéncia da economia brasileira.

Empreender uma andlise dos governos do Partido dos Trabalhadores, tendo como
pano de fundo a manutencao da doutrina neoliberal e o consequente aprofundamento da
condicdo de dependéncia, contribuird para uma maior compreensao das razGes que
subjazem a agudizacdo — ou nao — do fenbmeno da superexploracdo da forca de trabalho

p06s-2016, que sera realizado no capitulo seguinte.

Sendo assim, nesta parte da pesquisa, a énfase sera no modelo neoliberal, que,
sob os governos do PT, ganha um novo folego. Para esta tarefa, além de revisdo
bibliografica de literatura sobre o tema e das principais politicas adotadas no periodo, sera
feito uso de dados econdmicos e sociais do periodo. Ademais, buscar-se-4 compreender

de que forma a condigdo de dependéncia da economia brasileira fora impactada.

2.1. A Doutrina Neoliberal

Antes de se abordar mais especificamente os fatores que conferem sustentagéo a
tese de que os governo do PT ndo romperam com a doutrina neoliberal, sendo que esta
foi aprofundada durante 0 momento em que o partido esteve no Palacio do Planalto,

importa, primeiro, empreender uma breve discussdo sobre o que seria essa doutrina.
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Igualmente importante é perceber seu processo de implementacdo e acomodacdo na
realidade brasileira.

Na América Latina, de maneira geral, o neoliberalismo tornou-se férmula
hegemaénica sobretudo nas décadas de 1980 e 1990. Especificamente no caso brasileiro,
essa inflexdo seria consequéncia do esgotamento das politicas desenvolvimentistas, isto
é, defendeu-se a necessidade de implementacéo do neoliberalismo a partir do pressuposto
de que a politica de Industrializagdo por Substituicdo de Importacdo (ISI) havia
fracassado e chegado no seu limite, sem mais condi¢cdes de se por como alternativa
viavel?®. A época, os defensores do neoliberalismo argumentaram que a 1S teria perdido
a capacidade de possibilitar uma elevacdo do grau de desenvolvimento industrial, de
controlar a inflagdo ou de assegurar a estabilizacdo monetéaria (SAAD FILHO e MORAIS,
2018, p. 95).

Saad Filho e Morais assim definem neoliberalismo (2018, p. 96):

O neoliberalismo é mais que uma ideologia ou um conjunto claramente
definido de politicas tais como privatizacdo, liberalizacdo financeira e das
importac6es ou ataque coordenado ao Estado de bem-estar social. Concebe-
se 0 neoliberalismo, aqui, como o sistema de acumulagdo dominante (ou seja,
0 estigio atual, a etapa ou o modo de existéncia do capitalismo
contemporaneo).

Partindo da proposta de Saad Filho e Morais (2018), depreende-se que o0
neoliberalismo ndo se define no nivel das politicas econémicas, tampouco se limita a um
receituario ou a uma reestruturacdo no campo do Estado. A definicdo de neoliberalismo
estaria, portanto, em um nivel de analise maior. A ideia, aqui, é a de que o neoliberalismo
promove mudangas no campo econdmico, mas também no Estado, na politica e na

cultura.

Salvaguardadas as consistentes divergéncias de leituras, Pierre Dardot e Christian
Laval, no livro Nova Razédo do Mundo, apontam para 0 mesmo sentido de Saad-Filho e
Morais quando argumentam que o neoliberalismo precisa ser entendido para além do
ambito econdmico. Segundos os autores, “a nova racionalidade neoliberal” se concretiza

a partir de dispositivos ndo apenas econémicos, mas discursivos, institucionais, politicos

% Nesse ponto, cabe a ressalva de que muitos paises da regido nem chegaram a construir um projeto de
industrializacdo. Essa analise estad mais proxima da realidade de paises como Argentina e México, além do
Brasil.
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e juridicos (2016, p. 384). Mais do que se tratar de um novo modelo de acumulagéo
capitalista, o neoliberalismo teria forjado uma nova racionalidade, baseada na

concorréncia e na mercantilizacdo das relacdes sociais.

N&o por acaso, o titulo dado a obra é Nova Razdo do Mundo, ou seja, a
compreensdo sobre neoliberalismo ndo deve se limitar a uma analise puramente de
politicas econdmicas. Ndo se trata — ou pelo menos, ndo apenas — de uma questdo
econdmica, de modo que se opera, ai, um transbordamento para outras esferas da vida
social. De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo se hegemonizou,
consolidou-se enquanto o modo de vida caracteristico do capitalismo na sua
contemporaneidade. Em suas palavras, “[...] longe de limitar-Se a esfera econémica, tende
a totalizagdo, isto é, a ‘fazer o mundo’ por seu poder de integracao de todas as dimensdes
da existéncia humana. Razdo do mundo, mas a0 mesmo tempo uma ‘razdo-mundo.’”

(DARDOT; LAVAL, 2016, p.18)

Nesse sentido, concorda-se com Dardot e Laval (2016) em, pelo menos, dois
pontos: i) no entendimento de que ndo se deve confundir neoliberalismo com
determinadas politicas econdmicas apenas e; ii) quando desmistificam a ideia de que
neoliberalismo é o predominio do mercado em detrimento do Estado, como se imperasse
ai um antagonismo. Os mesmos autores apontam, inclusive, que o proprio Estado é
participe da constitui¢do dessa “nova racionalidade”. Sobre o papel do Estado, Dardot e
Laval dissertam como este é imprescindivel, por exemplo, para a sobrevivéncia do
“mercado”. Dado que o mercado € uma constru¢ao € nao uma obra divina, ou coisa do
género, faz-se necessario uma participacdo ativa do Estado em prol de sua manutencao,
bem como um arcabouco juridico, que contemple suas necessidades de sobrevivéncia.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.557).

Antes adentrar no debate sobre Estado, ainda com relagdo ao entendimento de que
neoliberalismo nédo se define apenas no nivel da politica econdbmica, cabe trazer uma
analise de Carcanholo (2019) acerca deste tema. Para 0 autor, equivocam-se aqueles que
planteiam que o neoliberalismo se encontra no nivel das politicas econdmicas, uma vez
que

Segundo os seus proprios formuladores, o neoliberalismo esta posto em um nivel
de abstracdo superior ao da politica econdmica, encontra-se no nivel de uma
estratégia de desenvolvimento especifica, que tem a ver com uma conformagéo

estrutural especifica da sociedade capitalista. Essa conformacdo estrutural
especifica pode apresentar, em seu tempo historico, diversas conjunturas. Estas,
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por sua vez, geralmente requerem politicas econémicas diferentes (ortodoxas ou
heterodoxas) para enfrentar as caracteristicas das situacdes especificas.
(CARCANHOLDO, 2019, p. 35, grifo nosso)?’

Voltando a discussao sobre o papel do Estado no neoliberalismo, h4 também uma
interessante contribuigdo de Frangois Chesnais. Ao analisar a difusdo da doutrina
neoliberal e do processo de financeirizagdo, fenbmenos involucrados e cujo avango o
autor denomina de “mundializacdo”?®, Chesnais (2005, p. 18) afirma que “Apenas na
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vulgata neoliberal o Estado ¢ ‘exterior’ ao ‘mercado’”. Em seguida, prossegue o autor,
“Sem a ajuda ativa dos Estados, as empresas transnacionais e os investidores financeiros
institucionais ndo teriam alcancado as posi¢des dominantes que hoje possuem”
(CHESNAIS, 2005, p. 18). Trata-se, portanto, de uma nova institucionalidade ante o

Estado de bem-estar social.

Fiori (1997, p. 150) é outro autor que auxilia na compreensdo dessa nova
institucionalidade do Estado, sob a doutrina neoliberal e a partir do caso brasileiro. Para
0 autor, a nocao de faléncia do Estado, que surge com o neoliberalismo e emerge no Brasil
nos anos de 1990, é uma analise do ideério liberal e conservador. Tal nocdo, na verdade,
serviu para deslocar a centralidade do Estado. Se antes, este exercia o papel de principal
agente transformador e fomentador do processo produtivo, capaz de dinamizar a demanda
e de promover o desenvolvimento industrial®®, agora, sob a égide neoliberal, o Estado
segue exercendo seu papel de interventor, mas com foco ainda maior na garantia de

protecao ao capital.

O Estado, portanto, assume a tarefa de ser o garantidor desse novo modelo de
valorizagdo do capital. “Neste sentido, [trata-se de] um Estado que confere primazia ao

controle inflacionario, que leva a cabo politicas de abertura comercial, desregulamentagéo

2 No original: “Segun sus mismos formuladores, el neoliberalismo estd planteado en un nivel de
abstraccion superior al de la politica econémica, el nivel de una estrategia especifica de desarrollo, que
tiene que ver con una conformacion estructural especifica de la sociedad capitalista. Esta conformacién
estructural especifica puede presentar, en su tiempo historico, distintas coyunturas. Estas, a su vez, suelen
requerir distintas politicas econémicas (ortodoxas o heterodoxas) para enfrentar caracteristicas de las
especificas coyunturas.”

28 Mais precisamente, de acordo com Chesnais (1997, p. 7) “O termo mundializagio do capital designa um
quadro politico e institucional no qual um modo especifico de funcionamento do capitalismo foi se
constituindo [...] em decorréncia das politicas de liberalizacdo e de desregulamentacdo das trocas, do
trabalho e das finan¢as adotadas pelos governos dos paises industriais, encabegados pelos Estados Unidos
e pela Gréd-Bretanha”.

2% A nocdo de um Estado que exerce o papel de protagonista no projeto de transformagédo das economias
subdesenvolvidas em economias desenvolvidas foi assumida, no Brasil, pela ideologia nacional-
desenvolvimentista. Para estes, o Estado estaria acima das contradicfes de classes.
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financeira e flexibiliza¢ao do mercado de trabalho [...]” (AMARAL, 2012, p. 112). Ainda,
nas palavras de Duménil e Lévy (2006, n.p), “o Estado neoliberal ndo ¢ um Estado débil.

Ao contréario, é muito forte®°,

Desse ponto ja se extrai um relevante elemento que corrobora a tese de que o
periodo dos governos do PT ndo rompeu com o neoliberalismo, ou, no minimo,
desmantela a tese de que pelo fato de se ter tido um Estado mais atuante, estariamos diante

de um governo ndo neoliberal®L,

Retomando a reflexdo acerca desse papel interventivo do Estado, percebe-se que
tal traco é ainda mais destacado nas economias periféricas. Nestas localidades, a funcéo
do Estado enquanto garantidor do processo de acumulacéo de capital se exacerba. Sobre
esse ponto, convém mencionar a analise de Osdrio (2014) acerca do carater autoritario do
Estado na periferia. Tal fendmeno € resultado do desequilibrio de poder entre centro e
periferia, cujas relagdes sao marcadas pela subordinagéo e limitag&o da soberania desta.
Nesse sentido, “A debilidade na estrutura de tais classes ¢ a acumulagdo de contradi¢oes
do sistema mundial capitalista nas zonas periféricas e dependentes [...] séo compensadas
pelo peso das dimensfes autoritarias do Estado, mesmo sob feigdes democraticas [...]”
(OSORIO, 2014, p. 207).

A vista do exposto, ndo é de se surpreender que 0 autoritarismo seja uma
caracteristica muito presente nas economias de formacdo dependente. No primeiro
capitulo desta pesquisa, ao analisar a condicdo de dependéncia, percebeu-se que, em tais
economias, 0 modelo de acumulacdo de capital esta baseado na superexploracdo da forca
do trabalho, fenémeno resultado das sistematicas transferéncias de valor produzido na
periferia, mas realizado no centro. Sendo assim, a contradicdo capital x trabalho é
agudizada na periferia do sistema, de modo que instrumentos de coercdo por parte do
Estado periférico sdo ainda mais imprescindiveis. Como também defende Paulani (2008,
p. 122), o Estado “tem de ser extremamente forte, no limite violento, para conduzir 0s
‘negdcios de Estado’ da forma mais adequada possivel para preservar e contemplar

grupos de interesses especificos”.

30 No original: “[...] 'Etat néolibéral n'est pas un Etat faible. Au contraire, il est trés fort”. Disponivel em:
< https://www.cairn.info/revue-actuel-marx-2006-2-page-24.htm >.
31 Esta tese serd mais bem desenvolvida na secéo seguinte.
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Retornando a analise de Dardot e Laval, discorda-se, porém, do fato de que os
autores franceses ndo incorporam um elemento que para uma pesquisa que assume uma
perspectiva marxista € central, qual seja: a luta de classes. Para os autores (2016), essa
racionalidade neoliberal néo seria obra planejada de uma classe especifica, sendo uma
convergéncia de variados processos heterogéneos; uma espécie de arquitetura sem
arquiteto. A impressdo € de que fica pendente responder a quem o neoliberalismo

beneficiaria.

Harvey (2008), nesse ponto, auxilia na resposta. Para este autor, a emergéncia
neoliberal precisa ser compreendida a partir do momento historico em que ela se deu, ou
seja, entre as décadas de 1970 e 1980, quando teria ocorrido uma alteracdo no regime de
acumulacdo. Tal alteracéo teria sido uma resposta ao contexto de sisteméticas quedas das
taxas de lucro, provocando uma crise no regime de acumulacao até em entdo vigente. Em
suas palavras, “quando o crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas
de juro reais ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes

altas em toda parte se sentiram ameacadas.” (HARVEY, 2008, p. 25. Italico nosso).

E nesse sentido que se defende que o neoliberalismo tem de ser interpretado como
uma doutrina que tem, sim, seus arquitetos, e cuja finalidade é a de recomposic¢do do
poder desses, isto &, das elites econémicas. Logo, sdo essas elites as maiores beneficiadas
do neoliberalismo, desse novo regime de acumulacéo ao qual faz referéncia Saad Filho e

Morais (2018), ao abordar o neoliberalismo.

O neoliberalismo, portanto, € uma doutrina que possui um evidente projeto de
dominacdo de classe, cujo objetivo principal é a ampliacdo e intensificacdo do processo
de acumulacdo de capital, cujo corolario ndo pode ser outro, sendo a propria expanséo da

extracdo de mais valor.

Com relagdo a “exportacdo” do neoliberalismo em dire¢do as economias
dependentes, nota-se que sua implementacdo ndo se deu de forma igual em todos os
paises. Logo, ndo se trata de uma importacdo mecanica do modelo neoliberal inglés ou
estadunidense ou de seguir, simplesmente, as cartilhas elaboradas por instituicbes como
Banco Mundial e FMI. Sua acomodacéo nas estruturas dependentes, por exemplo, —como
chama Dos Santos — resulta dos confrontos que se ddo entre as classes sociais de cada

pais e entre as diversas fracdes da mesma classe.
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Um mapa dos movimentos mediante 0s quais ocorreu o progresso da
neoliberalizagdo no cenario mundial a partir de 1970 é dificil de elaborar.
Para comecar; a maioria dos Estados que seguiram a virada neoliberal s6 o
fizeram parcialmente — a introdugdo de maior flexibilidade nos mercados de
trabalho aqui, uma desregulacdo das operacGes financeiras e a ado¢do do
monetarismo ali, certa privatizagdo de setores nas mdos do Estado acola.
Mudangas totais na esteira de crises (como o colapso da Unido Soviética)
podem ser sucedidas por lentas reversdes quando os aspectos ndo-palataveis
do neoliberalismo se tornam mais evidentes. E na luta de restauracdo ou
implantacdo do poder de uma classe alta distintiva ocorre todo tipo de idas e
vindas enquanto os poderes politicos mudam de méos e os instrumentos de
influéncia se enfraquecem ali ou se fortalecem alhures. Assim, todo mapa
desses movimentos apresentaria correntes turbulentas de desenvolvimentos
geogréficos desiguais que precisam ser rastreados para compreender de que
maneiras transformagdes locais se vinculam a tendéncias mais amplas.
(HARVEY, 2008, p. 97. Italico nosso)

Trazendo para o caso brasileiro, em comparacdo com alguns de seus vizinhos, a
implementacdo do neoliberalismo se d& de forma tardia, na década de 1990, com a elei¢do
de Fernando Collor. O pais passou ndo apenas por uma transi¢ao politica — da ditadura
empresarial-militar® a democracia liberal — mas também econdmica. Essa
implementacado tardia do neoliberalismo se deve, de modo geral, aos embates entre as
elites brasileiras, ocasionando um impasse quanto ao ideario neoliberal (SAAD FILHO
E MORAIS, 2018, p. 98).

Ademais, os partidos e movimentos de esquerda lograram alcancar relativa forca
apos a ditadura e impuseram dificuldades as reformas neoliberais, um exemplo desse
fendmeno é a Constituicdo Federal de 1988 que prevé garantias e politicas sociais
impensaveis no neoliberalismo e que ndo podem ser menosprezadas. Essas conquistas sao

produto da luta de classes travada no pais.

Sobre esse processo da construcdo da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se a
grande participacdo da populacéo brasileira. De acordo com Sampaio (2009, p. 43), foram
apresentadas 122 emendas populares que, juntas, reuniram aproximadamente 12 milhdes
de assinatura — no final da década de 1980, tal volume correspondia a mais ou menos 20%

dos eleitores. Para Brettas (2020, p. 152), “A massiva participagdo popular conseguiu

32 Essa definicdo para o Golpe de 1964, no Brasil, é utilizada por Demian Melo (2012, p. 39-53), mas
também por outros autores. O prop6sito é desvelar a participagdo e os interesses de outros atores que
estiveram envolvido no Golpe de Estado. Nesse sentido, a definicdo de ditadura empresarial-militar busca
evidenciar o projeto de classe que havia por tras da tomada de poder naquele momento histérico. Acredita-
se que este termo — em vez de ditadura civil-militar — é mais feliz nesse objetivo.
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29 ¢

estabelecer uma correlagdo de forcas mais favoravel [...]”, “[...] facilitando a aprovacao de

propostas da esquerda”.

Com relacéo aos direitos trabalhistas, entre essas propostas asseguradas pela Carta
Magna estavam, por exemplo, igualdade de direitos aos trabalhadores urbanos e rurais,
extincdo do trabalho infantil e mecanismos de fomento a formalizagdo dos contratos.
Ademais, na oportunidade, desenhou-se o arcabouco da seguridade social no Brasil,

atribuindo ao Estado & responsabilidade de provimento as demandas sociais®.

Outro ponto a se destacar, vez que impacta diretamente sobre as condi¢des dos
trabalhadores, € a estrutura tributaria do pais. O texto aprovado pela Assembleia
Constituinte estabeleceu alguns principios que guiariam as politicas tributarias do Estado,
entre eles estdo os principios da isonomia, progressividade e capacidade contributiva.
Apesar da previsdo de tais principios, sua implementacdo, ou ndo, depende da realidade
material em que sdo travadas as disputas. Como observa Brettas (2020, p. 213), “a
composicdo da estrutura tributaria depende da capacidade dos capitalistas de evitar a
tributacdo e da classe trabalhadora de garantir que este sistema funcione como um

mecanismo de redistribuicéo de renda.3*”

Salvador (2010), a partir de dados sobre a politica tributaria brasileira, demonstra
que, durante a década de 1990, portanto, pouco tempo depois da aprovacdo da CF/88, esse
carater regressivo foi aprofundado. O carater regressivo da carga tributaria brasileira
garante privilégios a parcela mais rica da sociedade, na medida em que onera mais
pesadamente a classe trabalhadora®. Essa realidade contrasta com o que se percebe nas
economias centrais, cuja carga tributaria € marcadamente progressiva, com maior

incidéncia sobre a renda e menor sobre 0 consumo®®.

33 De acordo com o Art. 6 da CF/88, “Sio direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao”. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf >. Nota-se,
aqui, a incorporacéo da previdéncia social, novidade trazida pelo texto de 1988.

34 De acordo com o Tesouro Nacional, em 2019, a carga tributaria bruta (CTB) do governo geral (governo
central, estados e municipios) representava 33,17% do PIB. Disponivel em: <
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:32076>

% para aprofundar este tema, ver: SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

% Na secdo 2.3, pretende-se aprofundar um pouco mais essa discussdo, sobretudo, quando for abordada a
questdo do uso do fundo publico brasileiro e sua relacdo com a valorizacdo financeira em detrimento de
politicas sociais voltadas a classe trabalhadora.
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O que se percebe, dessa maneira, € a forma contraditéria como se deu a
implantacdo no neoliberalismo no Brasil. Se, por um lado, h& conquistas importantes
nesse periodo, por outro, ha contrarreformas e movimentos de privatizacbes de
empresas®’ e servigos publicos com impacto significativo sobre o trabalho. Enfatiza-se, o
fato de que, no limite, “O neoliberalismo representa, como saldo final, uma vitéria das
classes dominantes e impde inumeras perdas para a classe trabalhadora” (BRETTAS,
2017, p. 62).

Exemplos da vitéria da classe dominante podem ser percebidos, por exemplo, a
partir da questdo do trabalho, ponto central para esta pesquisa. De acordo com uma
pesquisa feita pelo DIEESE e publicada em 2002, no decorrer da década de 1990, o salario
médio real sofreu uma queda de 18,8% na regido metropolitana de S&o Paulo. A mesma
pesquisa aponta, ainda, para aumento do desemprego e da informalizacdo durante esse
periodo (2002, apud ALVES, 2002, p. 77). A década neoliberal de 1990 foi marcada por
um discurso de estabilidade econdmica, modernizacgéo e controle da inflagcdo e, como se

percebe, com grande prejuizo para a classe trabalhadora.

Se a década de 1980 foi considerada a década perdida, a de 1990 é a mais que
perdida. Neste ultimo periodo, o crescimento econdmico do Brasil foi de apenas 3%, na
década de 1980, por seu turno, o crescimento do PIB foi de 8,8% (POCHMANN, 2001).
Como reflexo, tem-se que “O lento crescimento da economia significou queda da renda
do trabalho, estagnacdo do mercado consumidor e taxas crescentes de desemprego
durante a maior parte da década de 1990.” (DIEESE, 2012, p. 10)

A estabilizacdo macroeconomica foi, e segue sendo, um dos carros-chefes do
neoliberalismo no Brasil. Na visdo neoliberal, era necessario por fim ao “cenario de
incertezas” e criar as condicdes para a estabilizagdo monetaria. Para tanto, combater a alta
inflacdo e criar superdvit primario eram mecanismos fundamentais. Compreende-se
melhor essa defesa pela estabilizacdo monetaria quando se considera o processo de
financeirizagdo. N&o por coincidéncia, a financeirizagdo também toma corpo entre as

décadas de 1970 e 1980 e possui motivacdes e razdes muito semelhantes as do

37 Entre 1988 e 1996, apenas na América Latina, aproximadamente mil empresas passaram por processos
de privatizacdo (CAMPOS; SOARES, 2014, p.62).

56



neoliberalismo. A financeirizacdo é parte constitutiva do ideério neoliberal. Como
defende Brettas,
O neoliberalismo — que tem na financeirizacdo uma das principais alavancas
para a retomada das taxas de rentabilidade do grande capital — produzira
mecanismos juridicos e acionara medidas de politica econémica para pilhar os

recursos do fundo publico, beneficiando a burguesia rentista. (2020, p. 208.
Italico nosso)

Apesar de ndo ser objeto desta pesquisa — ainda que, de alguma forma, a ele se
vincule —, cumpre observar que o processo de financeirizagdo modificou de maneira
significativa as estruturas econdmica, politica e social do Brasil. Isto ocorre devido ao
elevado grau de relacdo entre a economia dependente brasileira e as economias dos paises

centrais.

Chesnais (1998, p. 17), por exemplo, coloca que para se compreender o fenbmeno
de valorizagdo de capital sob a forma financeira, é preciso olhar para a diminuicdo da
rentabilidade proporcionada via investimento em produgdo. Tal tendéncia teria sido a

motivacao para se obter novas formas de valorizacéo.

Importante ndo perder de vista que o periodo ao qual o autor faz referéncia quando
trata da queda da lucratividade esta localizado no momento posterior ao que se
convencionou chamar de “era de ouro do capitalismo”. A denominada era de ouro foi um
periodo de grande crescimento econdmico, sobretudo nos paises centrais, e que teria
ocorrido entre o p6s-Segunda Guerra e final da década de 1960 e inicio da década de
1970. Assim, ap0s quase trés décadas de grande crescimento econdmico, o0 que se tinha
era um cenario de esgotamento das condi¢cdes de producdo, “Este esgotamento se
expressou por meio de um mercado saturado, cada vez mais competitivo e que encontrou
[...] uma maior dificuldade para garantir atraentes taxas de retorno.” (BRETTAS, 2020,
p. 70)

Nesse sentido, esse processo de financeirizagao €, entdo, resultado da busca do
capital por novas formas de valorizacdo. Foi durante os anos de 1970 que se observou a
disseminacdo de operagfes financeiras em propor¢des mundiais. Conformou-se um

grande mercado, que ndo era constrangido ou controlado por nenhum Estado ou
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autoridade supranacional; um mercado sem lastro, que se autonomizava® (DUMENIL e
Levy, 2014).

Outro elemento-chave foi a inclusdo de novos atores na logica desse processo de
financeirizacdo, como fundos de pensao, seguradoras, empresas do setor produtivo e,
inclusive, grande parte da classe trabalhadora®. Dessa forma, a financeirizagdo pode ser
entendida como o novo padréo de acumulacao de capital, que incorpora um nimero cada

vez maior de agentes.

De maneira geral, a percepcdo é de que foi operada uma alteracdo no eixo de
acumulacdo do capital. A financeirizacdo por que passaram, nas Ultimas décadas, as
economias capitalistas foi um processo capaz de transformar a estrutura do sistema
capitalista. O setor financeiro se autonomizou, de forma relativa, frente a outros setores,
assumiu uma posicdo privilegiada, com capacidade de ditar os rumos da economia. Em
suma, foram operadas mudangas com a finalidade de se ampliar a capacidade de
acumulacdo, de modo a proporcionar maior félego ante a tendéncia da queda de

lucratividade.

Nesse sentido, para Lapavitsas (2009), a financeirizacdo envolveu
desregulamentacdo, transformacfes tecnoldgicas e institucionais e presenciou
crescimento extraordinarios em termos de lucros, estatura dos mercados e das instituicdes
relacionadas. “As financas, agora, penetram em todos os aspectos das sociedades dos
paises desenvolvidos, ao passo que sua presenca tem crescido fortemente nos paises em
desenvolvimento”.*® (LAPAVITSAS, 2009, p. 126)

De forma resumida, Carcanholo (2008, p. 251 e 252) afirma que esse processo de
retomada da acumulacao de capital que se da, inicialmente, nos paises centrais do sistema
capitalista passa por quatro aspectos: “(i) recuperacédo da lucratividade dos investimentos;
(ii) reducdo no tempo de rotacdo do capital; (iii) transferéncia de recursos da periferia; e

(iv) expansdo dos mercados para fronteiras além do centro da acumula¢do mundial”.

% E fundamental destacar que se trata de uma autonomia relativa, vez que capital financeiro e capital
produtivo formam uma unidade dialética, de modo que ambos os capitais se valem do valor produzido na
producéo, que é onde se produz valor. Como coloca Brettas (2020, p. 76), sdo capitais que tém um mesmo
objetivo, isto &, “[...] o aumento da exploragdo da for¢a de trabalho no ambito da produgdo, dado que este
¢ o locus por exceléncia do processo de valorizagdo do capital.”

39 Esta pesquisa abordara o tema da integracdo forcada da classe trabalhadora a logica financeira mais
adiante, quando da andlise dos governos do Partido dos Trabalhadores.

40 No original: “Finance now penetrates every aspect of society in developed countries while its presence
has grown strongly in the developing world.”
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O terceiro ponto interessa particularmente a esta pesquisa, na medida em que
destaca que uma das caracteristicas do processo de reestruturacdo produtiva e a
consequente recuperacdo da acumulacdo de capital é, justamente, a intensificacdo do
mecanismo de transferéncia de valor, sobretudo na modalidade controle e propriedade do
capital. Conectado a este processo esta a crise da divida externa na América Latina nos
anos de 1980, que, por sua vez, encontra-se involucrado ao capital ficticio.

Este capital tem sua origem no capital portador de juros, isto é, de um processo de
desdobramento desse tipo de capital. Trata-se de um titulo que se assenta em um valor
que ainda nao foi produzido, dai se origina o adjetivo “ficticio”. Como coloca Carcanholo
(2008, p. 260), ¢ um capital “que tem como base a participacdo de titulos de crédito em
rendimentos futuros, que podem nem se realizar”. Ademias, trata-se de um titulo de
carater transferivel, que pode ser vendido e revendido varias vezes sob a taxa de juros
inicial. Sua funcionalidade para este momento histérico que ora se aborda reside,
precisamente, na capacidade do capital ficticio de ampliar as possibilidades de
acumulacéo do capital, além de reduzir o seu tempo de rotagdo*!, cujo resultado é uma
elevacdo da taxa de lucro (CARCANHOLO, 2008).

No entanto, é necessario atentar-se, também, para a sua disfuncionalidade. Se, por
um lado, o capital ficticio possui a capacidade de acelerar processos e elevar a taxa de
lucro, por outro, apresenta uma tendéncia de reducdo desse mesmo lucro. Carcanholo
apresenta uma boa sintese acerca do carater disfuncional inerente ao capital ficticio:

se a légica da apropriacdo de mais-valia € alastrada/expandida, em detrimento
da producdo do excedente®?, uma parcela cada vez maior do capital global
procurara apropriar-se de um valor que esta sendo produzido cada vez menos. O

resultado final é a reducdo da taxa de lucro e o aprofundamento do
comportamento ciclico da crise.

Trazendo para o caso brasileiro, € interessante a andlise feita por Paulani (2012),
de que o Brasil, em um primeiro momento, ingressou no processo de financeirizacao de
forma passiva, quando foi acometido por uma brusca elevacdo da taxa de juros nos

Estados Unidos, provocando uma quadruplicacdo de sua divida externa. Esse periodo se

41 |Isto acontece pelo fato de o capital ficticio permitir o financiamento da atividade produtiva sem a
necessidade de se esperar a conclusao dos processos de producdo e realizagdo da mercadoria.

42 O capital ficticio ndo estd vinculado — diretamente — a producéo, sua logica se relaciona ao capital
portador de juros, portanto, a apropriacdo de excedente.
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localiza, justamente, entre as décadas de 1970 e 1980. Nas décadas seguintes, porém, o
pais assume uma forma de ingresso ativa, quando o neoliberalismo passa a conduzir sua

politica econémica.

Conformam esse periodo politicas como emissdo de titulos publicos, taxas de
juros elevadissimas — figurando entre as mais altas do mundo —, maior abertura financeira,
facilitagdo para entrada de investidores estrangeiros, além de um conjunto de politicas de
austeridade. Nota-se que todas essas politicas se caracterizam, também, por beneficiar a
reproducdo do capital ficticio, na medida em que possibilita, por um lado, sua maior
circulacdo — via abertura e liberalizacao financeira — e, por outro, uma maior remuneragdo
— via taxa de juros elevadas. (CARCANHOLO, 2008)

Essas politicas supracitadas tiveram todo o incentivo por parte de organismos
internacionais que, a partir de diferentes mecanismos, foram difundidas e impostas as
economias dependentes. Nesse ponto, é importante destacar o papel que tiveram as
burguesias das economias dependentes no processo de desregulamentacao financeira e do
consequente fendmeno da financeirizagdo na periferia. Este movimento é necessario para
evitar a visdo de que se trate de um fendmeno exogenista, imposto, apenas, de fora para
dentro. Logo, a doutrina neoliberal foi incorporada por esses grupos.

A ampliacdo da mobilidade de capitais passa a se constituir como uma
alternativa para, por meio da transferéncia de valor, contornar a
tendéncia decrescente da taxa de lucro enfrentada nos paises
imperialistas. Aos Estados dependentes, cabia uma reconfiguragdo que
passava pelo aumento da divida pablica como forma de justificar
sucessivos ajustes fiscais, alimentando a rentabilidade financeira e
legitimando a canalizacdo de recursos do fundo publico para o capital,

a conducdo de contrarreformas e a contencdo de gastos sociais
(BRETTAS, 2020, p. 159).

Desse modo, a partir do que ja foi colocado até aqui, chega-se a conclusdo de que
o neoliberalismo néo se define apenas pelo famoso tridente macroecondmico (regimes de
metas inflacionarias, superavit primario e cdmbio flutuante), trata-se de uma doutrina, de
uma estratégia voltada a recomposi¢cdo da acumulacdo de capital a partir de uma
reestruturacdo produtiva, cujos impactos reverberam em diferentes ambitos da vida
social. Alem disso, como se buscou evidenciar, o processo de financeirizagdo é parte

fundamental da conformacéo dessa doutrina.
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Trilhando caminhos semelhantes, Paulani (2008) também argumenta no sentido
de que ha, no neoliberalismo, uma mudanca no processo de reproducgdo do capital e que
a acumulacdo financeira é quem passa a ditar seus rumos, tornando-se o amago do
processo de reproducdo ampliada. Para acomodacdo dessa nova direcéo, entram em cena
novas configuracbes de manejo da politica cambial e de juros, cuja finalidade ¢é a

remuneracao do capital financeiro.

A andlise dessas transformac6es acerca do papel cada vez maior que assume 0
capital financeiro é particularmente importante para esta pesquisa, na medida em que
complementa o processo de compreensdo do fendmeno da transferéncia de valor na sua
modalidade controle e propriedade do capital — apresentada no primeiro capitulo e que
serd retomada quando da analise do periodo dos governos do PT*%. Conforme afirma
Carcanholo (2008m p. 252), “Neoliberalismo, expansdo do capital ficticio, transferéncia
do excedente produzido na periferia para o centro (em especial para os EUA) sdo as

marcas da década de 1990 que se mantém neste inicio de século.”

A vista do exposto até aqui, tem-se que dentre as principais diretrizes do novo
paradigma neoliberal, tem-se liberalizacdo comercial e financeira, liberalizacdo das
contas de capital e dos fluxos de capital estrangeiro, desregulamentacéo, crescimento
pautado pela exportacdo, privatizagbes ou concessOes de empresas estatais e bens
publicos, flexibilizacdo das legislacGes de protecdo ao trabalho, além de uma politica de
Estado voltada a estabilizacdo da economia. Trata-se de elementos que ndo deixaram de

fazer parte da politica econdmica brasileiro, mesmo apds 20034,

2.2. O Novo Desenvolvimentismo e seu Programa Neoliberal

Conforme abordado na segdo anterior, nas economias dependentes, o
neoliberalismo tornou-se hegemdnico entre as décadas de 1980 e 1990. Este fato enterrou,

em definitivo, a ilusdo nacional-desenvolvimentista que marcara as décadas anteriores.

4 Em seu livro Capitalismo dependente, neoliberalismo e a financeirizac&do das politicas sociais no Brasil,
Brettas (2020) defende a tese de que o processo de constituicdo e solidificacdo do capital financeiro, no
Brasil, ocorre nos governos do PT, e dentre os protagonistas desse processo estdo a atuacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a fortificacdo dos fundos de penséo

4 A presenca desses elementos durante os governos dos ex-presidentes Lula e Dilma sera melhor
evidenciada na Secéo 2.3.
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Relativamente ao caso brasileiro, sob a direcéo neoliberal, a imprescindibilidade de se
construir um capitalismo autbnomo e nacional — sonho quimérico da ideologia nacional-
desenvolvimentista — cai por terra. A parca desconfianca que os desenvolvimentistas
ainda mantinham pelo capital internacional, ndo apenas desaparece do radar, como este

torna-se pressuposto insubstituivel e essencial para um projeto de desenvolvimento.

O receituério aplicado pelos economistas neoliberais foi oportunamente
disseminado por instituicdes tais como FMI e BM, sobretudo durante os anos de 1990%.
O resultado da implementacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina néo foi
outro, sendo o aumento do desemprego e da informalidade nos paises periféricos, além
de graves crises sociais provocadas pelas privatizacGes — a crise da agua na Bolivia é um
caso emblemético desse momento historico. A titulo de exemplificagdo, no inicio dos
anos de 1990, a taxa de desemprego na América Latina era de 6.9% e chega a 10% em
2004, alem disso, os dados apontam para um aumento da informalidade, que representou,
em média, 70% da criacdo de empregos durante esse periodo (CEPAL, 2005 apud Estay,
2007, p. 208).

De maneira geral, na América Latina, o cenario caotico provocado pela imposicdo
do modelo neoliberal acirrou, a0 menos no nivel do discurso, uma cisdo nas estratégias
de desenvolvimento defendidas por grupos politicos latino-americanos, em especial na
América do Sul. Como consequéncia, ja no final dos anos de 1990 — com a eleicdo de
Hugo Chéavez na Venezuela, em 1998 —, e com maior vigor a partir dos anos 2000, a
regido testemunhou vitorias eleitorais de partidos alinhados a esquerda/centro-esquerda
do espectro politico. Tal movimento sucedeu em paises como Argentina, Brasil, Chile,

Venezuela, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Equador.

Esses governos de corte progressista, de modo geral, buscaram se posicionar como
uma alternativa possivel as politicas neoliberais dos governos anteriores e é nesse
contexto que nasce a no¢ao de novo desenvolvimentismo®®, que é mais utilizada para se

referir a experiéncia brasileira*’. Esta se¢io busca justamente refutar a ideia de que o novo

45 Sobre o neoliberalismo no Brasil na década de 1990, de maneira mais detalhada, ver: José Paulo Netto
(1998); Paul Singer (1999); Leda Paulani (2008).

4 O mesmo processo é comumente denominado, também, de “neodesenvolvimentismo”. Entende-se que
ambos os termos fazem referéncia ao mesmo fendmeno.

47 Ainda que a nogéo de novo desenvolvimentismo seja comumente utilizada para o caso do Brasil, alguns
estudos buscaram analisar o caso argentino a partir do mesmo conceito. O proprio Bresser Pereira afirma
que “El nuevo desarrollismo es un tercer discurso, un conjunto de propuestas utiles para que los paises de
desarrollo medio, como Brasil y Argentina, recuperen el tiempo perdido y logren ponerse a la par de las
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desenvolvimentismo teria sido expressdo de uma nova estratégia de desenvolvimento, em

contraposi¢éo ao neoliberalismo.

Nota-se que os formuladores da TMD* se propuseram, também, a debater
criticamente as proposicdes da ideologia nacional-desenvolvimentista de outrora,
apresentando suas contradicGes e limites. Ndo se poderia agir de maneira diferente,
portanto, ante o novo desenvolvimentismo. E tarefa dos que se propdem a pensar desde
o referencial tedrico marxista dependentista contribuir minimamente para o desvelamento
de ideologias que buscam, no nivel do discurso, se posicionar a favor dos interesses da
classe trabalhadora, a0 mesmo tempo em que se valem de estratégias que agravam suas
condicdes de vida. Por reconhecer o valor das criticas de ontem, que se considera

necessario ponderar sobre as criticas de hoje.

Sobre o novo desenvolvimentismo, Castelo (2012) identifica as trés mais
destacadas vertentes. A primeira é fundamentalmente representada por Bresser Pereira e
denominada de macroeconomia estruturalista do desenvolvimentismo. Nesta, o Estado
exerce a funcdo de regulador, cuja primazia é do mercado e de seus mecanismos de
producdo de riqueza, destaca-se o enfoque nas exportacbes como estratégia de
crescimento. A segunda vertente é a pos-keynesiana. De acordo com o autor, ha uma
grande correspondéncia com a primeira como, por exemplo, o Estado atuando enquanto
garantidor da estabilidade macroeconémica, a fim de possibilitar um ambiente mais
favoravel aos investimentos privados. Castelo destaca que ambas as vertentes
argumentam em favor de uma aliancga entre o setor produtivo e o Estado — aqui cabe
menc¢do a ideia apresentada na secdo anterior acerca do processo financeirizacdo e o
entrelacamento cada vez mais forte entre capital produtivo e capital financeiro, e a
unidade dialética presente nessa relacdo. A terceira vertente, por sua vez, € a que o autor
denomina de social-desenvolvimentista. A ideia principal, aqui, € a conformacao de um
mercado interno robusto via consumo. Em comparacdo com as anteriores, nesta se
defende um Estado mais ativo, cujas politicas econémicas estariam mais alinhadas a um

plano de desenvolvimento.

naciones mas présperas. Ainda que em menor volume, ha escritos que buscaram usar essa no¢do nas
analises de realidades de paises como México e Equador.

4 Além da TMD, outros autores do campo marxista também buscaram rebater a ideologia nacional-
desenvolvimentista como, por exemplo, Florestan Fernandes, Caio Prado Jr e Octavio lanni.

63



Ainda que o aprofundamento em cada uma dessas vertentes apresentadas acima
fuja do escopo desta pesquisa, considera-se necessario informar que nao se trata de uma
nocdo homogénea. Para esta dissertacdo, mais do que uma analise de cada uma dessas
vertentes, interessa uma visdo mais geral do que seria esse 0 hovo desenvolvimentismo.
Ademais, apesar de apresentarem algumas tonalidades diferentes em alguns temas
especificos, de maneira geral, o novo desenvolvimentismo “E muito mais uma estratégia
de propaganda dos governos Lula e Dilma, no seu aféd de se diferenciar dos governos
FHC, do que num corpo de doutrina para orientar a agdo do Estado” (SAMPAIO JR.,
2012, p. 12). N&o por acaso, a nogao de que os governos do PT teriam implementado um
projeto de desenvolvimento diferente do neoliberalismo, com viés desenvolvimentista,

foi difundida por quadros importantes do partido.

De acordo com Castelo (2012), o termo foi primeiramente utilizado por Luiz
Carlos Bresser Pereira. Trata-se de um economista brasileiro com fortes vinculagfes ao
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), que foi Ministro da Administracao
Federal e Reforma do Estado do Brasil, durante os anos de 1990, e o principal articulador
da criacdo das OrganizacBes Sociais*®, sob o governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Nao por acaso, Castelo (2012, p. 624, grifo nosso) observa que “O
novo desenvolvimentismo brasileiro emergiu, portanto, do seio da intelectualidade tucana

que implementou o neoliberalismo no pais.”

Em 2004, Bresser Pereira publicou um artigo no jornal Folha de S. Paulo, cujo

0 em referéncia a “velha” ideologia nacional-

titulo era “O novo desenvolvimentismo
desenvolvimentista, muito presente nos debates sobre desenvolvimento no Brasil no
século XX®L. No artigo, defendeu que se tratava de uma estratégia de desenvolvimento

que romperia com a doutrina neoliberal, que o autor denomina de ‘“ortodoxia

49 para uma analise critica as Organizacdes Sociais (OS), ver: Organizaces sociais: (des)controle social e
restricdes ao direito a saude (Almeida, 2004). Disponivel em: <
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/12940/11296 >

% “O novo desenvolvimentismo”. Bresser Pereira (2004), Folha de S. Paulo. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1909200411.htm >

51 Uma andlise do nacional-desenvolvimentismo brasileiro foge ao escopo desta pesquisa. De forma breve,
tratou-se de uma a ideologia da estratégia desenvolvimentista inaugurada em 1930, por Getulio Vargas,
mas que seguiu seu curso até a década de 1980, momento em que é substituida pelo modelo neoliberal. Tal
estratégia envolvia a politica de substituicdo de importacdo, cujo objetivo era a industrializacdo, além de
fazer a defesa de um Estado forte e atuante no processo de superacdo do subdesenvolvimento, cujo pano de
fundo é uma alianca entre a burguesia e os trabalhadores. O pensamento cepalino é principal marca dessa
tradicdo. Para ver mais: Rocha (2010) e Gongalves (2012).
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convencional”. Ainda, para Bresser Pereira (2004, n.p), as diferengas entre o novo

desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional “sdo muito profundas”.

Ainda que ndo seja um grupo homogéneo, de modo geral, seus defensores
argumentam que o novo desenvolvimentismo nédo seria simplesmente uma continuidade
das politicas neoliberais dos anos de 1990, posto que defendem a necessidade de se
implementar alguns ajustes nas reformas neoliberais, e esses ajustes teriam de ser
executados pelo proprio Estado. A estratégia novo desenvolvimentista busca se afirmar
em um “caminho do meio”, cujos extremos seriam preenchidos, de um lado, pela
esquerda burocratica adepta as ideias socialistas e, de outro, pelo capital rentista adepto a

pauta neoliberal.

Do mesmo modo que se pregou durante o nacional-desenvolvimentismo, 0s
idedlogos do novo desenvolvimentismo anunciaram a tese de que suas politicas
romperiam com o “atraso” da regido. No entanto, como coloca Sampaio Jr. (2012),
enguanto o antigo modelo de desenvolvimento corresponderia a uma utopia — que logo
acabaria em tragédia —, o novo desenvolvimentismo se constituiria como farsa
(SAMPAIO JR.).

Nesse ponto, é interessante trazer brevemente uma discordancia existente no
campo do debate critico ao fenémeno do novo desenvolvimentismo. Para Sampaio Jr.>2,
conforme explicitado, 0 novo desenvolvimentismo é uma farsa, no sentido em que, na
realidade concreta, ndo se diferencia do modelo a qual pretende se opor, isto é, o
neoliberalismo. Para o Autor, assim como na doutrina neoliberal, o novo
desenvolvimentismo advoga pela necessidade da estabilidade monetéaria e austeridade
fiscal, aléem de perseguir um crescimento voltado para fora e assimilar o capital
internacional sem qualquer senso critico, ou seja, sem ponderar sobre suas contradi¢des
(SAMPAIQ Jr., 2017).

Para fins de complementacdo, pode-se adicionar, ainda, outros elementos
neoliberais que conformam a cartilha novo desenvolvimentista, explicitando seu carater
neoliberal como, por exemplo, a aversdo a politicas protecionistas, o papel marginal do

setor industrial®®, a defesa pela abertura comercial e o foco no modelo exportador. Como

52 Além de Sampaio Jr., outros autores vdo pelo mesmo caminho, ainda que pontos divergentes existam.
Entre eles estdo, por exemplo, Castelo (2009; 2012) e Gongalves (2012).

53 Compreende esse ponto como neoliberal, sobretudo quando se analisa o impacto do modelo neoliberal
nas economias periféricas. O neoliberalismo imp&s um processo de especializagdo regressiva aqueles paises
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afirma Bresser Pereira (2006, p. 14) “A partir da crise dos anos 1960, entretanto, esses
paises [da América Latina que apostaram no modelo de Industrializacdo por Substituicdo
de Importacao] ja deveriam ter comecado a reduzir o protecionismo e orientar-se em

direcdo a um modelo exportador”.

Retomando o embate no campo critico, por outro lado, Boito Jr. afirma que o novo
desenvolvimentismo “foi a base ampla e heterogénea de sustentacdo da politica de
crescimento econdmico e de transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff” (BOITO Jr., 2012, p. 3). O prefixo “novo” se justificaria pelas
diferencas estabelecidas com o nacional-desenvolvimentismo, sendo uma delas o seu
carater menos ousado em comparacao a experiéncia anterior. Nesse sentido, para o autor,
0 novo desenvolvimentismo é o tipo de desenvolvimento possivel dentro “[d]os limites
dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO Jr., 2012, p. 5).
Desta passagem, depreende-se que ainda que advogue para a existéncia de um novo
desenvolvimentismo, Boito Jr. o faz criticamente, reconhecendo a permanéncia da

doutrina neoliberal.

Para o autor, durante o periodo novo desenvolvimentista, teria se constituido uma
frente ampla, cuja hegemonia — ou “forga dirigente, como coloca Boito Jr. — teria sido
exercida pela burguesia interna® brasileira®®. Essa frente ampla contou com a
participacdo de outros setores da burguesia e da classe trabalhadora e em oposic¢éo a frente
“neoliberal ortodoxa”, representada pelo capital internacional e seus associados internos
e que teria sido hegemonica durante os governos do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) (BOITO Jr., 2016). Para Boito Jr. (2016), essa diferenciacdo seria

importante por conta das diferencas entre as politicas aplicadas, de modo que conformam

que haviam desenvolvido um parque industrial mais robusto, como é o caso de Brasil, Argentina e México,
por exemplo. Desde o avan¢o do neoliberalismo, o Brasil passa por um processo de desindustrializacéo e
por uma reprimarizagdo da sua economia. Os dados que comprovam esta afirmacao, bem como sua relagéo
com o neoliberalismo seréo trazidos pela se¢do 2.3 desta dissertacéo.

%4 Boito Jr. parte da categorizagdo proposta por Poulantzas, de modo que a burguesia interna é entendia

como uma espécie de meio termo entre a burguesia nacional e a burguesia compradora. A primeira goza de
certo grau de autonomia, podendo assumir até uma posicao anti-imperialista; a burguesia compradora ja
possui relagdes mais estreitas com o capital internacional. Para Poulantzas (1975, p. 80) “o conceito de
burguesia interna remete ao processo de internacionalizagdo, € ndo a uma burguesia ‘fechada’ no espago
nacional”. A relacdo da burguesia interna com o capital internacional pode ser exemplificada a partir da
ideia de um péndulo, ou seja, ora tende ao acordo, ora a aversao.

% Para o autor, a burguesia interna brasileira estd espalhada por alguns setores como “mineragdo, construgao
pesada, a cuspide do agronegocio, a indUstria de transformagdo e, em certa medida, os grandes bancos
privados e estatais de capital predominantemente nacional.” (BOITO Jr., 2012, p. 7)
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esse novo momento politicas como transferéncia de renda voltadas para o consumo,
estimulo as empresas brasileiras, maior participacdo do Estado em obras de infraestrutura

e valorizacdo real do salario-minimo, que nédo existiu nos governos do PSDB.

No entanto, como ja mencionado anteriormente, a implementacéo de politicas de
transferéncia de renda ou de carater mais heterodoxos ndo sao suficientes se romper com

a doutrina neoliberal. Conforme Aruto (2019, p. 86, grifo nosso)

Esse aparente paradoxo entre um governo compromissado com o
‘(novo)desenvolvimentismo® e manutencdo de uma estratégia neoliberal se
desfaz quando se considera que, em primeiro lugar, as estratégias de
(sub)desenvolvimento neoliberais podem ser compativeis com politicas
econdmicas heterodoxas e maior universalizacao das politicas sociais, desde
que asseguradas a estabilizacdo macroecondmica e as reformas liberalizantes.
Em segundo lugar, a adogdo das politicas heterodoxas (em intensidade e
escopo) depende da conjuntura econdmica e geopolitica internacional.

Ademais, discorda-se de Boito Jr. sobre sua perspectiva de que 0 novo
desenvolvimentismo é marcado por uma frente ampla guiada por uma burguesia interna
brasileira, ainda que esta tenha, de fato, se fortalecido durante esse periodo. Em que pese
maior participacdo da burguesia interna, é preciso ter em mente que se trata de uma
burguesia periférica, vinculada a uma economia dependente, cujas bases de sustentacéo,
como Visto no capitulo anterior, se da pela superexploracdo da forca de trabalho como
mecanismo de compensacdo as sistematicas transferéncias de valor. Nesse contexto,
qualquer ilusdo com a burguesia —nacional ou interna — precisa ser desmistificada.
Assumir a categoria de dependéncia nos moldes da TMD, implica em romper com essa

miragem de uma burguesia autdbnoma, progressista e reformista.

No mais, os capitais internacional e financeiro, desde o avanco neoliberal sobre o
Brasil, ndo deixaram de ser as for¢as dominantes do bloco de poder — para usar uma
categoria empregada por Boito Jr. (TEIXEIRA; PINTO, 2012), (SOUZA, 2016),
(BRETTAS, 2020) (RIBEIRO, 2020). Como lembra Ribeiro (2020, p. 10), “a posigdo de
determinadas fra¢6es no bloco no poder delineia como irdo apropriar-se de parcelas do
fundo publico por meio das politicas econdmicas e sociais.” A vista disso, ndo por acaso,
durante o periodo dos governos petistas, o capital financeiro aprofunda sua captacéo de

recursos do fundo publico®®, que é a mesma fonte da qual se originam os recursos para a

% De acordo com a Associacdo da Auditoria Cidada da Divida, a titulo de exemplificagdo, em 2006, cerca
de 800 bilhdes de délares foram usados para rolagem de titulos da divida pdblica. Em 2014, esse valor
alcanca quase 1 trilhdo de dolares, 978 bilhdes de dolares para ser mais exato. Em 2020, o0 montante atinge

67



efetivacdo de politicas sociais. Tampouco a participacdo da industria na pauta exportadora
brasileira cresce, pelo contrério, mingua, como demonstram os dados apresentados na

secdo seguinte.

Por fim, acerca desse debate, defende-se que o uso da nogdo novo
desenvolvimentismo para se referir a um crescimento de participacdo de uma burguesia
interna no bloco de poder — discorda-se da tese de que esta teria se tornado hegemonica
— tem mais potencial de dissimular a realidade, na medida em que pode ser compreendido
como uma superagdo do modelo neoliberal, do que explica-la.

Observa-se que apesar de 0 novo desenvolvimentismo ter surgido na academia e
se constituido como a expressdo tedrica de uma pretensa nova estratégia de
desenvolvimento assumida pelos governos do PT, este discurso rapidamente pulou os
muros das universidades e ganhou forca politica, sendo assimilado por integrantes do alto
escaldo dos governos Lula e Dilma e até por representantes da burguesia industrial, como
a FIESP®’.

De acordo com Aloizio Mercadante®®, o novo desenvolvimentismo teria como
objetivo principal a distribuicdo de renda, o combate a pobreza e a inclusdo social. Em

suas palavras:

O Novo Desenvolvimentismo consistiria na elevacdo do social a condicdo de
eixo estruturante do crescimento econdmico, por meio da ampliacdo do mercado
de consumo de massa, com politicas de renda e inclusdo social. Esse
fortalecimento do consumo popular e do mercado interno seria capaz de gerar
um novo dinamismo econémico, bem como escala e produtividade para a disputa
do comércio globalizado, impulsionando as exportacdes e consolidando a
trajetdria de crescimento acelerado e sustentado. (MERCADANTE, 2010, p. 31)

Nesse mesmo texto, de forma reiterada, Mercadante (2010, p. 33) afirma que os

governos do ex-presidente Lula trouxeram consigo um “novo modelo de

1 trilhdo e 371 bilhdes de ddlares. Disponivel em: < https://auditoriacidada.org.br/categoria-
conteudo/relatorios-auditoria-cidada/ >.

57 Sobre a participacdo da FIESP nos governos petistas, indica-se a obra de Duarte (2020), intitulado O
liberal-desenvolvimentismo da FIESP nos governos do PT: a construcdo pragmatica de uma agenda
politico-econdmica. Disponivel em: < https://revistas.ufrj.br/index.php/dd/article/view/36830>.

%8 Mercadante tem um extenso curriculo de atuagdes nos governos do PT. Foi coordenador da campanha
presidencial do PT na eleicdo de 2002, e ministro de trés pastas diferentes durante o governo de Dilma
Rousseff, entre eles a cobicada Casa Civil. Atualmente, além de presidente da Fundacdo Perseu Abramo,
Mercadante é um dos colaboradores na elaboracéo do plano de governo do PT para as elei¢des presidenciais
de 2022.
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desenvolvimento” e que a manuten¢do de politicas econdmicas como cambio flutuante,
perseguicdo do superavit primario e controle da inflagho — caracteristicas do
neoliberalismo — fariam parte de uma estratégia para “uma transi¢do progressiva” e que
teria se revelado acertada. No entanto, passados mais de dez anos desde a escrita do texto,
0 que se percebe é que ndo houve transicdo alguma. De maneira geral, os principios e as
politicas defendidas pelo novo desenvolvimentismo estdo em consonéncia com a doutrina

neoliberal.

Bresser Pereira (2011, p.22), em um movimento de comparagdo com o nacional-
desenvolvimentismo, afirma que “o Estado [sob o novo desenvolvimentismo] continua a
desempenhar um papel chave, mas um papel normativo, de facilitacdo e encorajamento,
mais do que um papel direto na produg@o.” O autor continua: “o Estado ndo deve ser um
investidor; ao contrario, deve se concentrar em defender e garantir a concorréncia.” O
apoio do Estado as empresas deveria se dar apenas “sob condi¢do de que as empresas
obtenham competitividade internacional.” (2011, p. 23). Por fim, Bresser ainda afirma
que “O novo desenvolvimentismo defende o equilibrio fiscal, ndo em nome da
“ortodoxia”, mas porque percebe que o Estado € o instrumento de agdo coletiva da nagao

por exceléncia.” (2011, p. 25)

Dessas passagens, pode-se extrair pelo menos mais alguns pontos nitidos de
convergéncia com o neoliberalismo. O primeiro deles refere-se ao papel do Estado. Ora,
como visto, o papel do Estado na doutrina neoliberal ndo é minimo, pelo contrario, € do
Estado a funcdo de garantir o pleno funcionamento do mercado e ser menos interventivo
no processo produtivo. Inclusive, Bresser (2011, p. 22) afirma que “A politica industrial
¢ subsidiaria” — posicdo diametralmente oposta daquela defendida pelo nacional-
desenvolvimentismo. Gongalves (2012) afirma que o Estado novo desenvolvimentista
assume a tarefa de garantir a estabilidade macroecondmica, isto é, uma fungéo
estabilizadora da economia, ndo por acaso, o controle da inflagio e a “disciplina fiscal”®®
se mantém no radar. Ademais, observa-se que essa perspectiva de um Estado enquanto
“instrumento de agdo coletiva” ignora as contradi¢cdes em seu interior, desconsidera a

atuacdo de determinadas classes e setores em prol de seus interesses.

59 Expresséo frequentemente utilizada por tedricos do novo desenvolvimentismo.
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Outro ponto de convergéncia com o neoliberalismo que se desdobra das passagens
anteriores é o foco dado as exportagdes como impulsionador do crescimento econdémico,
que, alinhado ao papel secundario de uma politica industrial e ao rechaco as politicas
protecionistas, ndo poderia resultar em outra coisa, sendo desindustrializacdo e
reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira. Como demonstrado na secao
subsequente, o processo desindustrializagdo provocou grande impacto sobre a condigéo
de dependéncia do pais. E interessante notar como todos esses elementos apontam,
também, para uma defesa da liberalizacao e abertura comercial. Isso fica evidente quando
se defende que o crescimento tem de se dar voltado para fora, para as exportagdes, ou
seja, principios defendidos e propagados pela doutrina neoliberal. E nesse sentido que
Sampaio Jr. (2012, p. 685) afirma que “os novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do
capital internacional, do agronegocio e dos negdcios extrativistas”. Portanto, a ambicao
novo desenvolvimentista em reivindicar filiagdo ao nacional-desenvolvimentismo do

século passado ndo possui logica objetiva alguma.

Para além de apresentar as propostas defendidas por esse “novo” modelo, um

outro movimento que auxilia na sua maior compreensdo € identificar o que nao é

abordado, ou seja, 0 que se considera como uma nao questdo. Nesse sentido, Gongalves
(2012, p. 660) aponta para 0s seguintes pontos:

mudancas na estrutura de propriedade; estrutura tributéria e distribuicdo de

riqueza; vulnerabilidade externa estrutural nas esferas comercial, produtiva e

tecnoldgica; influéncia de setores dominantes (agronegécio, mineracdo e

bancos); e viés no deslocamento da fronteira de producéo na dire¢do do setor
primario.

Se as politicas neoliberais das décadas de 1980-1990 serviram para aprofundar a
condicdo brasileira de dependéncia, o novo desenvolvimentismo ndo serviu para romper
com essa logica, tampouco para reverter as medidas impostas pelo neoliberalismo
(BERTOLA&OCAMPO, 2012). Goncalves (2012) argumenta que O novo
desenvolvimentismo sobrevalorizou a capacidade das politicas macroeconémicas de
promover mudancas estruturais. Para o autor, trata-se de um modelo que caminha em

direcdo a ortodoxia classica.

Conforme apresentado no primeiro capitulo desta dissertagdo, 0s autores
dependentistas marxistas evidenciam o carater dependente das economias latino-

americanas. As analises dos paises perifericos precisam levar em consideracdo sua
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formacdo econbmico-social, isto €, sua configuracdo marcada pela subordinacédo aos
interesses dos paises centrais do sistema capitalista, que cria e recria a capacidade de
dominacdo desses sobre aqueles. Nesse sentido, os escritos da TMD néo deixam davidas
acerca da insuficiéncia das estratégias desenvolvimentistas em uma economia periférica.
Como defende Ribeiro (2020, p. 102),
Ainda mais invidvel é a implementacdo de um novo desenvolvimentismo, na
medida em que a hegemonia permanece associada a politica neoliberal. Todos
os elementos [...] continuam a apontar para a manutencéo e aprofundamento da

dependéncia, com a economia voltada ao padrdo de reproducdo do capital
exportador de especializacdo produtiva.

Por fim, antes de se analisar mais detidamente o programa neoliberal do Partido
dos Trabalhadores, bem como suas consequéncias sobre a condi¢do de dependéncia da
economia brasileira e sobre a vida dos trabalhadores, no Brasil, observa-se que o novo
desenvolvimentismo, de fato, fez a defesa por programas de combate a pobreza e de
distribuicdo de renda, e que foram, em certa medida, implementados pelos governos
petistas. Sem embargo, ressalta-se que mesmo esses programas precisam ser analisados
criticamente, vez que sdo implementados em total sintonia com a doutrina neoliberal,
reforcando a mercantilizacdo, o individualismo, a bancarizacdo e a inclusdo da classe

trabalhadora na ld6gica financeira, como se pretende demonstrar mais adiante.

Ademais, buscou-se evidenciar que, por si s0, a implementacdo de programas
como esses, que conformam o quadro de politicas heterodoxas, ndo € suficiente para se
asseverar uma ruptura com o neoliberalismo, tampouco esses programas podem ser
classificados como possuidores de vies antineoliberal. Quando se visita Milton Friedman
(2002), por exemplo — considerado um dos principais teéricos do neoliberalismo —,
constata-se que mesmo ali havia a defesa de uma renda minima aos trabalhadores que nédo
alcangassem um determinado valor mensal, sendo um dos primeiros a advogar por tal

mecanismo.

2.3. O neoliberalismo Petista

O objetivo principal que se pretende cumprir nesta se¢do € o de evidenciar que o

neoliberalismo foi a doutrina que guiou os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-
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2016) e, consequentemente, incorreu em um aprofundamento da condicdo de
dependéncia. Essa tese, porém, ndo € consenso entre 0s grupos criticos da doutrina
neoliberal, ainda que haja concordancia a respeito de suas consequéncias desastrosas para

as economias latino-americanas e para a classe trabalhadora da regido.

Seguindo autores como Paulani (2008), Carcanholo (2008), Salvador (2010),
Gongalves (2012), Sampaio Jr. (2012) e Brettas (2020) — apenas para citar alguns —,
defende-se, aqui, que durante esse periodo ndo apenas ndo se rompeu com a doutrina
neoliberal, como esta foi aprofundada durante os governos dos ex-presidentes Lula da
Silva e Dilma Rousseff. O objetivo a se cumprir nesta sec¢do, portanto, € demonstrar o
carater neoliberal desses governos, bem como suas consequéncias para a condicdo de

dependéncia do pais.

Destaca-se que ndo se trata de uma anéalise exaustiva ou global desse periodo, uma
vez que foge do escopo desta pesquisa. Como mencionado, a finalidade é demonstrar a
conexdo que ha entre a manutencdo do padrdo neoliberal, no Brasil, e como este
aprofunda a condicdo de dependéncia do pais. Entende-se que, passado 0 momento
conjuntural de crescimento da economia mundial, um possivel agravamento do fenémeno
da superexploragdo da forca de trabalho seria expressdo desses processos e buscaria
responder aos interesses das classes dominantes que se beneficiam desse padrdo de

acumulacao.

Nesse sentido, acredita-se que essa analise auxiliard na compreensdo de que uma
piora da superexploracéo da forca de trabalho p6s-2016 faz parte desse mesmo padréo de
acumulacao neoliberal, cujo impacto sobre as condi¢fes de vida dos trabalhadores é
desastroso. Cabe a ressalva, porém, que os 13 anos de governo do PT foram marcados,
também, por politicas distributivas e de combate a fome. Apesar de ndo terem provocado

mudangas estruturantes, tampouco séo irrelevantes.

Nas secOes anteriores, partilhou-se da definicdo de neoliberalismo apresentada por
Saad Filho e Morais (2018), isto é, que se trataria de um novo modelo de acumulacéo,
caracteristico do capitalismo contemporéaneo. No entanto, apesar de se concordar com 0s
autores sobre em que nivel de abstracdo na qual se encontra o neoliberalismo, discorda-
se quando estes, em outro texto mais antigo (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011), em que

os proprios definem como “sumario” e “exploratorio”, defendem a ideia de que, durante
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os governos do PT, teria se implementado uma “politica economica de natureza hibrida”,

especialmente a partir do segundo mandato do ex-presidente Lula.

No texto em questdo, intitulado Da economia politica a politica econémica: o
novo-desenvolvimentismo e o governo Lula, publicado em 2011, os autores afirmam que
“0 governo Lula passou a adotar novas iniciativas e politicas que se mesclaram as
politicas macroecondmicas neoliberais, estabelecendo-se, dali em diante entéo, a politica
econdmica hibrida que caracterizou esse governo até 2010, e que parece persistir no
governo de sua sucessora.” (MORAIS e SAAD-FILHO, p. 509) Nota-se, porém, que 0s
autores, em nenhum momento do texto, afirmam que teria havido uma superacdo do
neoliberalismo. Pelo contrério, apontam para uma incompatibilidade entre essas politicas,
cujo desfecho nédo Ihes parecia muito promissor,

[...] tudo indica que essa suspensdo da incompatibilidade entre a politica
econbmica e seu nucleo de politicas macroecondmicas é provisoria. Os
crescentes problemas do pais na conta de transa¢des correntes, e o 6nus fiscal
derivado das intervengdes para moderar a sobrevalorizagdo do real tendem a

criar tensdes insuportaveis com o ritmo de crescimento alcancado até 2010.
(MORAIS e SAAD-FILHO, p. 526)

No entanto, naquele momento, para Morais e Saad-Filho (2011), o novo
desenvolvimentismo ndo seria simplesmente uma continuidade das politicas neoliberais,
posto que defendeu a necessidade de se implementar alguns ajustes nas reformas dos anos
de 1990, ajustes que teriam de ser executados pelo proprio Estado. Ainda, a consolidacdo
da melhora de indicadores sociais e econdmicos “poderd acontecer com menor
dificuldade caso venha a se constituir, nos préprios termos do novo-desenvolvimentismo,
um novo consenso de politica econdomica” (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p. 526).
Para os autores, as razGes que possibilitaram a convergéncia momentanea de politicas
neoliberais ¢ “ndo neoliberais” foi

Além da j& mencionada liquidez externa, os fatores mais relevantes foram a
imaginacao politica da equipe econdmica do governo Lula, que soube aproveitar
as brechas surgidas na ortodoxia devido ao declinio do consenso neoliberal, e a

rapida melhoria dos indicadores de emprego, renda e investimento devida as
iniciativas desenvolvimentistas. (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p. 525).

Sem embargo, em concordancia a definicdo de neoliberalismo apresentada na
secdo 2.1 e, portanto, para a linha de pensamento que se adota nesta pesquisa, 0 que 0S

autores chamam de uma politica econémica hibrida estaria, na verdade, em consonancia
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ao que ja era defendido pelo mainstream do pensamento econémico global a época como,
por exemplo, pela Nova Cepal, Consenso de Washington e por relatdrios de instituicdes
internacionais como FMI e do BM®. Ademais, assumir a definicdo de neoliberalismo
proposta pelos proprios autores em sua obra publicada em 2018, isto &, de que se trata de
um “sistema de acumulagdo dominante” que estd além das politicas economicas, SO
reafirma a nogdo de que a adocdo de determinadas politicas econdmicas heterodoxas néo
é suficiente para se concluir que se trata de um fendmeno exterior ao “sistema de

acumula¢do dominante”, isto é, o neoliberalismo.

Morais e Saad-Filho (2011, p. 521) defenderam que as politicas econdmicas
hibridas praticadas, sobretudo pelo governo Lula, teriam promovido mudangas internas
estruturais, o que teria impulsionado, por exemplo, distribuicdo de renda e diminuicéo da
pobreza no pais. Sem embargo, quando se observa dados de 2018, portanto antes da
pandemia, verifica-se que estes indicadores de “mudangas estruturais” ja haviam sofrido
grande piora. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
concentracdo de renda, em 2018, agravou-se e o indice que mede a desigualdade atingiu
0 maior da série histrica, inaugurado em 20126%,

Importante mencionar que grande parte dos indicadores de desemprego, renda,
pobreza extrema e distribuicdo de renda comecaram a dar sinais de piora ja durante o
segundo mandato da ex-presidenta Dilma, e se agravaram ap0s sua retirada do cargo,
durante os governos seguintes. Essa piora no quadro econémico e social do pais, ainda
sob os governos do PT, bem como a reversao das “mudancgas estruturais” em um espaco
de tempo recorde, apontam para o fato de que as politicas econémicas dos governos
petistas ndo resultaram em mudancas estruturais, o que tampouco poderia ocorrer, na
medida em que ndo se rompe com o neoliberalismo. Desse modo, ainda que, de fato,
tenha havido mudancas da politica econdémica, como apontaram Saad-Filho e Morais, em
especial no que se refere a distribuicdo de renda — ndo de riquezas —, 0 essencial do modelo

neoliberal se manteve, de modo que o seu fundamento ndo sofre reverses.

Mais do que uma “imaginagao politica da equipe econémica do governo Lula”, o
que conferiu, em realidade, sustentacdo a convergéncia entre politicas sociais pontuais e

0 neoliberalismo foram as condi¢Bes econémicas favoraveis, ou, nas palavras dos

60 Para saber mais sobre a Nova CEPAL e o Consenso de Washington, ver Carcanholo (2007).
1 Ver: < https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/10/16/concentracao-de-renda-volta-a-crescer-no-
brasil-em-2018-diz-ibge.ghtml >.

74



mesmos autores, “como os interesses dos grupos que o PT decidiu agradar convergiam
apenas condicionalmente, a estabilidade politica exigia que o partido oferecesse ganhos
a quase todos [...]. O PT s0 poderia cumprir essas condi¢des em tempos de prosperidade

econémica” (Saad Filho e Morais, 2018, p. 190, grifo nosso)

Especificamente sobre o Brasil, o principal elemento — mas ndo o Gnico, como
restar4 demonstrado mais adiante — que evidencia a manutengdo do neoliberalismo é a
permanéncia de politicas econdmicas que conformam o que se convencionou chamar de
tripé macroecondmico. Em resumo, trata-se de um imbricamento de politicas monetaria,
cambial e fiscal, cujo objetivo ndo é outro sendo a tdo defendida estabilidade
macroecondmica, atracdo de capital internacional e controle das contas pablicas. A partir
desse mecanismo faz-se a defesa de um regime de metas inflacionarias, superavit primario
e cambio flutuante. Aruto (2019, p. 75 e 76) faz uma boa sintese desse conjunto de
politicas:

1) a taxa de inflagdo seria combatida pela taxa de juros, uma vez que, no curto
prazo, a inflagdo brasileira era diagnosticada como uma inflacdo de demanda; 2)
para manter sustentavel o nivel interno de precos, procura-se ndo apenas limitar
a expansdo dos gastos da Unido, como também, dar mais credibilidade a divida
pUblica através da promogdo de metas fiscais e superdvits primarios (parte do
orcamento que é reservado para pagamento da divida e seus servigos) 3) a taxa

de cambio seria ajustada automaticamente pelas forcas dos mercados, em um
ambiente de livre entrada e saida de capitais.

Para Aruto (2019), esse mecanismo fortalece as tendéncias iniciadas pelo Plano
Real de abertura e liberalizacdo comercial e financeira, 0 que atua pela promogéo da
primazia do capital internacional no Brasil. Ademais, destaca-se como 0s mecanismos de
transferéncias de valor se produzem exatamente pelas trocas que se ddo na esfera
internacional, seja a transferéncia de valor via troca desigual, seja pela via do controle do

capital.

Neste ponto da pesquisa, colocou-se a necessidade de abordar, ainda que de forma
panordmica, a nogdo de Padrdo de Reproducgdo do Capital Exportador de Especializagdo
Produtiva (PRCEEP), uma vez que auxiliard no entendimento acerca da intensificagéo da
condicdo de dependéncia, bem como na verificagdo dos processos de transferéncias de
valor e da superexploracdo da forca de trabalho. Esta categoria foi fundamentada,
sobretudo, por Jaime Osorio, a partir das indicagdes ja postas por Marx e Marini. Para o

autor, a sua funcéo é
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[...] dar conta das formas como o capital se reproduz em periodos histéricos
especificos e em espacos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na
semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior de cada um deles,
considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas
da producdo e da circulacdo (como dinheiro, meios de producdo, forca de
trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de
valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua encarnagéo em
valores de uso especificos (calcas, radios, celulares, tanques de guerra), assim
como as contradicdes que esses processos geram (OSORIO, 2012, p. 40-41).

A partir da constatacdo de que o modo de reproducdo do capital se metamorfoseia
no decorrer da historia, adquirindo diferentes formas em diferentes momentos historicos,
0 autor elabora um mecanismo capaz de identificar e apontar diferencas entre esses modos
(padrBes) de reproducdo do capital. O atual padrdo que caracteriza as economias
dependentes é o exportador de especializacio produtiva (OSORIO, 2012). O seu
surgimento se da, justamente, no bojo das transformacdes ocorridas na década de 1970.
A consolidagdo deste novo padréo, no entanto, é percebida nas décadas seguintes de 1980
e 1990.

N&o é coincidéncia que o padrdo exportador de especializacdo produtiva tenha se
constituido em paralelo ao avanc¢o da doutrina neoliberal. Em realidade, este novo padrédo
é parte constituinte do neoliberalismo, isto é, das transformacGes abordadas na secdo 2.1.
Nas palavras de Osorio (2012b, p. 111)

Fala-se em especializacdo produtiva como trago distintivo do novo padrdo
exportador para destacar que este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam
agricolas, sejam mineiros, industriais (com producdo e também atividades de
montagem ou maquila) ou de servicos, sobre 0s quais as diversas economias

regionais contam com vantagens comparativas na producdo e no comércio
internacional (2012b, p. 111)

Para esta pesquisa, mais do que se aprofundar nos processos de constituicdo e
fortalecimento desse novo padrdo, interessa perceber seus resultados e repercussdo para
a economia brasileira, especificamente no periodo ora analisado. Nesse sentido, cabe
compreender suas principais caracteristicas. A primeira delas é o0 peso que assume as
exportacOes, ou seja, as trocas internacionais aumentam sua participagdo enquanto espaco
de realizacdo do valor produzido no pais. Este fendmeno pode ser percebido a partir dos
dados sobre a participacdo das exportacdes no PIB nacional. Uma segunda caracteristica
é sua tendéncia em se firmar na producdo de produtos primarios €, em menor escala, em

produtos do setor industrial menos tecnoldgicos e intensivos em recursos naturais. Esta
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segunda caracteristica preconiza o encerramento de um projeto industrializante mais
autdnomo, tdo presente no nacional-desenvolvimentismo brasileiro. Observa-se que no
caso do Brasil, alguns setores da industria sdo preservados, no entanto, com forte
vinculagcdo as exportacdes e liderado por empresas estrangeiras como € 0 caso, por
exemplo, da indUstria automobilistica (OSORIO, 2012) (ARUTO, 2019).

Breda (2020, p. 67 e 68), ao tratar do impacto que esse novo padréo tem sobre a
integracdo da América Latina a divisdo internacional do trabalho, destaca os seguintes

pontos:

i) regido produtora de etapas inferiores — ndo estratégicas — das cadeias globais
de valor, funcdo que o México e outros paises da América Central assumem
plenamente; ii) regido produtora de alimentos e matérias-primas para
exportagdo, funcdo cumprida por quase todos os paises da América do Sul, com
crescente importancia da China como parceiro comercial; iii) espagco de
valorizacdo do capital ficticio, sobretudo através do sistema da divida publica.

Os dois primeiros pontos trazidos pelo autor ja foram previamente abordados.
Nesta passagem, interessa, particularmente, o fendmeno que coloca a América Latina —e
o Brasil — como espacos de valorizacdo do capital ficticio, e do capital financeiro, de
maneira geral. Trata-se, portanto, de uma outra caracteristica do padrdo exportador de

especializacao produtiva.

Apresentadas suas principais caracteristicas, importa, agora, sua verificacdo na
economia brasileira durante os governos do PT. Conforme mencionado, o carater
exportador pode ser verificado a partir do aumento da relagdo entre volume das
exportacdes e o PIB, apresentados no gréfico a seguir. Ao se analisar 0os nimeros, fica
patente 0 aumento do peso das exportacdes brasileiras na composi¢édo do PIB nacional,
com destaca para as exportacdes de bens primarios. Destaca-se que a partir do final da
década de 1990 — momento em que, no Brasil, o projeto neoliberal avanca de maneira
mais intensa —, esse crescimento € vertiginoso e se eleva até atingir 16,5%, o recorde
historico até aguele momento. Posteriormente, este recorde € substituido pelos resultados

de 2020, quando alcanca a marca de 16,8%.

A fim de perceber mais nitidamente o movimento dessa relacéo entre valor total
das exportacfes de bens e servigos e PIB, no Brasil, realizou-se uma média entre os
diferentes periodos. Durante a década de 1990, o peso do total das exportacdes no PIB foi
de 8,5%, ja no periodo que corresponde aos governos petistas, 2003 a 2015, o resultado
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foi de 12,9%, o que representa um aumento de 51,7%. Nos anos seguintes, entre 2016 e
2020, essa média é ainda maior e alcangou 0s 14%, o que evidencia a tendéncia de alta.%?

Gréfico 1 - Relacdo entre o total das exportagdes de bens e servicos e PIB (em %) — Brasil
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Fonte: World Bank, databank.worldbank.org. Elaboracéo prépria.

Conforme indicado, uma outra caracteristica desse padrdo é o fenbmeno da
reprimarizacdo das exportacdes, isto é, a tendéncia de as exportacdes das economias
periféricas se basearem cada vez mais em bens de baixo valor agregado, principalmente
do setor agromineral. Trata-se, portanto, de uma especializacdo produtiva de baixissima
intensidade tecnoldgica e calcada em recursos naturais. O grafico a seguir permite uma

melhor visualizacdo deste fenémeno.

62 O crescimento da relagéo exportacdes e PIB é ainda maior quando se analisa a América Latina. Em 1993,
essa relagdo era de 15% e alcanca 23,7% em 2020, com pico de 24,3% em 2006. (databank.worldbank.org,
World Bank)
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Gréfico 2 - Exportacdes brasileiras de produtos priméarios em relacdo ao total das
exportacdes no ano (em %).
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Fonte: CEPALSTAT, elaboracéo propria.

O grafico 2 ndo deixa duvidas acerca do fendmeno da reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira. Se, em 1993, um ano antes da implementacdo do Plano Real, os
produtos primarios representaram 41,1% de tudo o que foi exportado pelo Brasil, em
2016, ultimo ano dos governos petistas, esta proporcao ja havia saltado para 62%. Trata-
se, portanto, de um aumento da ordem de mais de 50%. Durante os governos do PT, a
participacdo dos produtos primarios na exportagdo chegou a ultrapassar 0s 66% nos anos
de 2011, 2013 e 2014.

Sobre esse fendmeno da desindustrializacéo, é interessante o diagnéstico proposto
por Paulani (2017), quando aponta para as mudancas provocadas pelo processo da
financeirizacdo sobre a estrutura produtiva do pais. Para a autora, a manutencao das taxas
de juros — Selic, sobretudo — em um patamar elevado, somada a uma taxa de cambio
fortemente valorizada, foram determinantes, por exemplo, para que o estoque de ativos
financeiros se multiplicasse em quase 10 vezes, entre 1991 e 2009, enquanto estoque de
ativos reais, no mesmo intervalo, multiplicasse, apenas, por 1,4. Nas palavras de Paulani
“Um subproduto perverso da permanéncia [durante os governos do PT] desse quadro foi
0 acelerado processo de desindustrializacdo sofrido pelo pais” (PAULANI, 2017, p. 146).
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Sobre a desindustrializacdo e sua incompatibilidade com o atual padréo de

reproducéo, Aruto afirma o seguinte:

Entre 1955 e 1979 a participacdo da indUstria no PIB é crescente, ao atingir 40%
do PIB. Durante a década de 1980, essa proporcdo se eleva ainda mais, mas de
modo oscilante, pois estava condicionada as transferéncias de recursos reais ao
exterior por meio das exportacGes de bens intermediarios (mas nao apenas), ou
seja, ndo estava submetida a um projeto de industrializacdo. A partir de meados
dos anos de 1990, a participacao da inddstria é reduzida significativamente,
principalmente com a adogdo do Plano Real e a sobrevalorizagdo cambial que
se seguiu (2019, p. 58, grifo nosso).

Gréfico 3 - Exportacdes brasileiras de produtos manufaturados em relacao a participagédo
total no ano (em %).
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Fonte: CEPALSTAT. Elaboragdo propria.

O movimento descrito por Aruto (2019), pode ser percebido no gréafico 3. Durante a
década de 1990, a participagdo de produtos manufaturados esteve todos os anos acima
dos 50%, em alguns, beirou aos 60%. Nas duas primeiras décadas do século XXI, porém,
a participacdo da industria sofreu quedas assustadoras, chegando préxima dos 30%,
durante os governos do PT e atingindo seu recorde historico em 2020 (27%), sob o
governo de Jair Bolsonaro.

80



O fendmeno da desindustrializagdo pode, também, ser percebido em outros
nameros, para além da participacdo nas exportagdes. De acordo com o IBGE, a
participacao da industria de transformacao no PIB nacional, em 2004, era de 17,8% e cai
para 12,6%, em 2012. No primeiro semestre de 2016, essa participacdo chega ao patamar
de 11,6%°.

Em consonancia ao que aponta o atual padréo de reproducéo do capital exportador
de especializacdo produtiva, a partir da apresentacdo e andlise desses dados, resta
patenteado os processos de desindustrializagdo, reprimarizagdo da pauta exportadora
brasileira e a maior dependéncia das exportacdes. E nitido o fato de a economia brasileira
ter sido redirecionada para uma especializagdo em commodities e bens manufaturados
intensivos em recursos naturais e de baixo desenvolvimento tecnoldgico, o que tende ao
fortalecimento da condicdo de dependéncia do pais, nos moldes em que esta foi

apresentada no primeiro capitulo deste estudo.

Gréfico 4 - Participacdo dos grupos de produtos nas exportacfes brasileiras, de acordo
com a intensidade tecnoldgica (em %).

100

90 — _— - — — — = L — L _— =

a0

70

60

50

40

30

20

10

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Commodities primarias [ Trabalho e recursos naturais W Baixa intensidade Omiédia intensidade Oalta intensidade Ooutros

Fonte: De Negri e Alvarenga (2010, p. 7), a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (Secex/MDIC).

6 Os dados podem ser acessados em reportagem do Jornal Eletronico Poder 360 <
https://www.poder360.com.br/economia/industria-perde-participacao-no-
pib/#:~:text=%E2%80%9CEmM%201986%2C%20a%20ind%C3%BAstria%20de,de%20apenas%2011%2
C3%25. > e em reportagem do Valor < https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/05/participacao-da-
industria-de-transformacao-cai-ao-minimo.ghtml >.
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Outro dado que evidencia o redirecionamento da estrutura produtiva brasileira em
diregdo a uma especializa¢do produtiva em produtos primarios e de baixa intensidade
tecnoldgica é a participacdo dos produtos exportados segundo sua intensidade
tecnoldgica. Nessa direcdo, o grafico 4 elaborado por De Negri e Alvarenga (2010, p.8)
é bastante elucidativo. Se em 2000 a soma da participagdo das commodities primarias,
dos produtos intensivos em méo de obra e recursos naturais e dos produtos de baixa
intensidade tecnoldgica era de 59%, em 2010, esse percentual sobe para 63%. Ainda mais
expressiva € alta da participacdo das commodities, que salta de 37% em 2000, para 51%
em 2010.

Todos esses dados apresentados acima parecem afastar qualquer sinal de um
projeto (novo) desenvolvimentista baseado em programas de industrializagdo ou
promoc&o de um desenvolvimento das forcas produtivas. Pelo contrério, o que se verifica,
durante os governos do PT, € a perda de espaco por parte dos setores produtivo de maior

intensidade tecnoldgica e uma maior dependéncia da importacéo de tecnologias.

Como lembra Carcanholo (2005, n.p.), um dos condicionantes da dependéncia é
a deterioracdo dos termos de troca “ou seja, a redugéo dos precos dos produtos exportados
pelas economias dependentes — geralmente produtos primarios e/ou com baixo valor
agregado — vis a vis 0s pre¢os dos produtos industriais [...] importados dos paises centrais,
em um verdadeiro processo de transferéncia de valores”. O modus operandi desse
processo foi j& demonstrado na primeira parte desta pesquisa e se refere a uma das
modalidades pelas quais se opera a transferéncia de valor — a troca desigual. Desse modo,
a partir dos dados apresentados, € possivel afirmar que o atual padrdo exportador de
especializacdo produtiva, cujas caracteristicas sdo verificdveis no Brasil, provoca uma

tendéncia de aprofundamento da condi¢do de dependéncia.

Nesse ponto, cabe uma observacdo importante. Nos marcos tedricos da TMD,
somado aos dados apresentados até aqui, é indiscutivel a tendéncia de aprofundamento
da condicdo de dependéncia da economia brasileira. No entanto, ao que se refere
especificamente as transferéncias de valor via troca desigual, durante o periodo dos
governos de Lula e Dilma, o que se percebe é uma diminuicéo deste fendmeno (BREDA,
2020).

Em uma extensa pesquisa sobre o tema, Breda (2020) demonstra que, entre o0s

anos de 2003 e 2012, a economia brasileira logrou reter internamente uma porgao maior

82



de mais valor. De acordo com dados trazidos pelo autor, 0 montante transferido via troca
desigual cai de USD -90 bilhdes, em 2003, para aproximadamente USD -15 bilhGes em
2011, ano em que atinge seu menor volume (BREDA, 2020, p, 182). O autor adverte,
porém, que
Em linhas gerais [...] os resultados apresentados acima aproximam-se do
comportamento dos precos dos principais produtos exportados pelo pais no
periodo, o que sugere uma relacdo inversa entre comportamento dos precos

mundiais das commodities e comportamento do intercambio desigual para o
Brasil (BREDA, 2020, p, 182).

Segundo Breda (2020, p, 164), com o qual se tem acordo, “O que ocorreu nesse
periodo foi uma rara combinacao entre melhoria conjuntural na insercdo externa do pais
e aprofundamento das caracteristicas estruturais de uma economia dependente.” Como se
tem tentado demonstrar, a chegada do Partido dos Trabalhadores & Presidéncia nédo
significou um rompimento com o neoliberalismo. No entanto, encontra um contexto bem
diferente daquele dos anos de 1990. A primeira década do seculo XXI foi de grande
liquidez de capitais internacionais, que enxergaram nos paises ditos emergentes, 0 caso
do Brasil, uma oportunidade de apreensdo lucrativa. Somou-se a isso uma alta elevagéo
dos precos das commodities — justamente o setor em que as exportacdes brasileiras
tiveram um aumento vertiginoso — e um crescimento das economias centrais e chinesa
(TEIXEIRA e PINTO 2012). O resultado foi, ap6s duas décadas de oscilacdo entre
recessdo e crescimento muito baixo, um relativo crescimento da economia brasileira,

ainda que mais abaixo do registrado na década de 1990°.

Esta interpretacdo de que se tratou de um momento historico especifico, com
condigdes favoraveis aos paises dependentes exportadores de commodities e bens
primarios, em geral, é compartilhada por outros autores. Novelli (2010), por exemplo,
afirma que o aumento das exporta¢des promoveu uma reducgéo da vulnerabilidade externa
do Brasil. Teixeira e Pinto (2012), por sua vez, parecem corroborar a tese de Breda (2020),
de que haveria uma relacédo entre a variacdo dos precos das commodities e a atuacdo do

intercambio desigual, quando constatam que as altera¢6es dos pregos mundiais entre 2003

64 Como ja referenciado anteriormente, o crescimento médio do PIB brasileiro na década de 1990 foi de
3%. Ja entre os anos de 2003 e 2015, segundo dados do IBGE, a média de crescimento foi de 2,9%.
Disponivel em: <  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa >.
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e 2010 provocaram um aumento de 39,9% nos termos de troca®® da economia brasileira
(TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 923).

Ha&, ainda, um outro dado que permite que se compreenda essa reducdo das
transferéncias de valor via troca desigual como um fendmeno atipico, consequéncia do
momento histérico. Conforme aponta Breda (2020, p. 182) “Esse periodo esta ladeado,
antes e depois, por curvas de tendéncia contrarias, as quais dao ao intervalo 2003-2012
uma aparéncia de excepcionalidade”. O autor demonstra que as transferéncias e valor via
troca desigual comecam a se elevar em 2013 e, depois, em 2014. Essa verificacdo esta em
consonancia com 0s precos das commodities, cujas reducdes se iniciam justamente a
partir de 2012. O preco do minério de ferro, por exemplo, alcangou USD 180 por metro
cubico em 2011, chega a USD 100 no final de 2012, e alcanca os inimaginaveis USD 40
no final de 2015 (INDEX MUNDI, 2020 apud RIBEIRO, 2020, p. 115).

Gréfico 5 - Indices de precos de commodities do mercado livre (%) — 1960-2016
descontinuado.
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Fonte: UNCTADSTAT. Elaboracéo prdpria.

85 «Os termos de troca sdo definidos como a relagdo entre os precos das exportaces do pais (Px) e os das
suas importacdes (Pm). Uma melhoria nos termos de troca — isto €, um aumento na razéo Px/Pm —, tudo o
mais  constante, aumenta a renda real.” (BASTOS, 2015). Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5188/1/Carta_Conjuntura n28 termos.pdf
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Nesse sentido, como afirma Carcanholo (2019, p. 47), “Os determinantes
estruturais da dependéncia podem ser agravados ou atenuados pela conjuntura,
especificamente pelo cenario externo de maior ou menor crescimento da economia
mundial e por melhores ou piores condi¢des nos mercados internacionais de crédito”. Este
ultimo ponto possui uma vinculagdo maior com as transferéncias de valor via propriedade

do capital.

Conforme visto, durante o periodo ora analisado, notou-se uma reducéo
conjuntural das transferéncias de valor na modalidade troca desigual, sem, no entanto,
resultar em um fim dessas transferéncias, que se mantiveram negativas durante todo o
periodo em questdo. Quando se observa as transferéncias de valor na sua modalidade
controle e propriedade do capital®®, porém, o que se nota é a intensificacio desse processo
(BREDA, 2020).

Ja apresentado no primeiro capitulo, as transferéncias sob esta modalidade se dédo
ndo diretamente pelas trocas de mercadorias, ou seja, pelo comércio internacional de bens,
sendo por mecanismos como remessas de lucros e dividendos, amortizagcfes e pagamento
de juros de dividas, além de royalties e patentes. Trata-se de um mecanismo que se
intensificou de maneira profunda durante o atual padrdo exportador de especializacao
produtiva e guarda intensas vinculacbes com o processo de financeirizacdo abordado
anteriormente. Sua intensificacdo se da tanto pelas novas formas que se criam pés-década

de 1970, como pelo aumento dos volumes transferidos via essa modalidade.

Conforme assevera Breda (2020, p. 193), “quanto maior o fluxo de capitais
entrantes, maior os fluxos subsequentes de remessas ao exterior.” O capital internacional,

seja na forma de investimento direto, seja sob outras formas, apresenta a tendéncia de

® Uma discussdo que se conecta com este tema, mas que ndo se terd félego para realizar nesta pesquisa, €
importancia da divida pudblica enquanto mecanismo de transferéncia de valor. No atual momento do
capitalismo, as transferéncias sob as formas de juros e amortizacdo da divida publica assume relevancia como
em nenhum outro momento histérico. Em 2014, 42,02% dos recursos publicos foram utilizados para esses
servigos da divida (BEHRING, 2019, p. 204)). Sobre as diferentes dindmicas acerca desse tema entre as
economias centrais e periféricas, Salvador (2010) destaca que, no Brasil, o fundo publico serviu — e segue
servindo — a valorizacdo financeira, em vez de ser usado para a implementacdo de politicas sociais. Para ver
sobre o tema, além de Salvador (2010), indica-se as obras de Behring (2004) e, especificamente sobre os anos
dos governos petistas, Brettas (2020).
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repatriacao via lucros e dividendos, o que se traduz, portanto, na remessa de valor criado
na periferia para o centro (CARCANHOLO, 2008).

Gréfico 6 - Entrada de Investimento Estrangeiro Direto - Brasil (em USD/Bilhdes).
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Fonte: World Bank, databank.worldbank.org. Elaboracéo prdpria.

O grafico 6 é elucidativo quanto ao aumento dos investimentos estrangeiros
diretos (IED), no Brasil, entre 2003 e 2016. Enquanto em 2003, a entrada de IED ficou
em USD 10,1 bilhdes, este montante alcanca 102,4 bilhdes de ddlares em 2011, o que
representa um aumento da ordem de 913,8% em apenas 8 anos. Apo6s 2011, porém, esse
volume foi reduzido, mas sempre acima de USD 60 bilhdes, patamar muito superior
aqueles verificados nos primeiros anos do século XXI. Sobre essa queda, observa-se que
se dao justamente quando os pregos das commodities iniciam seu processo de queda,
indicando uma maior presenca desse tipo de capital, em momentos econémicos mais

favoraveis.

Com relagéo aos investimentos em carteira, também ha uma alta consideravel. O
estoque total desse tipo de investimentos, no Brasil, em 2002, era de 10,4 bilhGes de
dolares. Em 2014, esse montante alcancga as cifras de 446,4 bilhdes de ddlares, o que
representa um aumento impressionante de 4192,3%. A maior parte deste total se encontra
em renda fixa e em acgdes (SILVA FILHO, 2015, p. 15 e 16). Silva Filho (2015, p. 15)
destaca, ainda, que “O estoque total de investimentos estrangeiros em portfolio —
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investimentos diretos, em carteira e outros — no pais saltou de pouco mais de US$ 15
bilhGes em 2001 para alcangar quase US$ 450 bilhGes até o primeiro semestre de 2014.”
Esses numeros evidenciam ndo apenas a importancia que assume as transferéncias de
valor via propriedade do capital, mas o fendmeno da estrangeirizacdo da economia

brasileira.

Breda (2020), em linha com o que se vem apresentando nesta pesquisa, ressalta
que o atual padrdo de reproducdo acentua as possibilidades de transferéncias de valor,
com destaque i) para a estrangeirizacdo da economia, que se intensifica sob a doutrina
neoliberal, ou seja, maior liberalizacdo de capitais e maior abertura comercial e; ii) para
a manutencdo do projeto neoliberal brasileiro durante o século XXI, sobretudo com a
preservacdo de juros altos (para atrais mais investimentos e compensar o chamado risco

pais) e politicas de superavit primario e de estabilizacdo macroecondmica.

Na mesma direcdo, uma das razbes pelas quais leva Paulani (2008, p. 69) a
argumentar que os governos do PT sdo neoliberais é, justamente, a transformacéo de sua
economia em “plataforma de valorizacao financeira internacional”. Foi em consonancia
a essa orientacdo que o entdo governo petista implementou maior liberalizacdo aos
movimentos de capitais, manteve a taxa real de juros entre as mais altas do mundo, a
aprovacao da Lei de Faléncias — que privilegia o crédito financeiro —, estabeleceu metas
de superavit acima das recomendadas pelo FMI, dentre outras medidas de carater
neoliberal (PAULANI, 2008, 69 e cap. 2).

Paulani (2008, p. 19 e 21), argumenta que a defesa do governo de politicas
estabilizadoras e a necessidade de “credibilidade” (aspas no original) servem a
valorizacdo de capitais especulativos, “cujas entradas cresceram mais de 1.300% no
primeiro trimestre de 2003 comparado a igual periodo de 2002”. Para a autora, ndo se
optou pelo enfrentamento aos interesses das classes dominantes, ainda que “cal¢ados em
55 milhdes de votos e montados num capital politico inédito na historia do pais”, optou-
se, em realidade, pela submissdo “aos imperativos da acumulagédo financeira que domina

a cena mundial do capitalismo desde meados dos anos 1970.” (PAULANI, 2008, 40)
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Gréfico 7 - Transferéncias de valor nas modalidades troca desigual e propriedade do
capital (em USD Milhdes correntes)
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Fonte: Elaboracéo Breda (2020, p. 201) com dados das Séries Temporais do BCB e Ricci (2019).

Resta claro, a partir da andlise do gréafico 7, a propor¢do que assume as
transferéncias de valor na sua modalidade controle e propriedade do capital, superando
aquelas ocorridas via troca desigual. Amaral (2012) também sinaliza para essa mudanga,
a partir da qual a balanga comercial assume um peso menor em contraposi¢do as
transferéncias operadas pela modalidade de controle do capital. De acordo com a autora,

Em termos brutos, as despesas com pagamentos de rendas em suas trés
modalidades (despesas decorrentes de investimentos externos diretos, despesas
decorrentes de investimento em carteira e despesas decorrentes de empréstimos

convencionais) cresceu 452% entre 1981 e 2010 (471% em termos liquidos),
para um crescimento do PIB de 113%. (AMARAL, 2012, p. 124)

O gréafico 7 também permite visualizar que as transferéncias de valor se
mantiveram sempre negativas durante todo o periodo ora analisado, ou seja, ndo ha
nenhum momento em que Se supere esse processo, 0 que evidencia o carater estrutural
dessa condicdo. Enquanto ha uma reducdo conjuntural das transferéncias via troca
desigual, ha um aumento consideravel das transferéncias via propriedade do capital.
Independente das modalidades pelas quais se transferiu valor, esse mecanismo foi
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intensificado nas duas primeiras décadas deste século (AURTO, 2019). Ademias, como
observa Breda (2020, p. 202),

[os dados] ddo conta das tendéncias gerais de aumento em termos absolutos das
transferéncias totais e de diminuicdo conjuntural da transferéncia em relacéo ao
PIB. Nossa aproximagdo empirica mostra um aumento constante da
transferéncia liquida de valor que chega, no agregado no ano 2014, a US$ 146
bilhdes de dolares ou 6% do PIB, cifras nada despreziveis.

Sobre os governos do PT, o que se nota sdo esforcos para manter a estabilidade
monetaria, ou seja, controle fiscal, superavit primario e combate a inflacdo. E se 0s
governos petistas ndo implantaram reformas neoliberais, tampouco as desfez, optando
apenas por administra-las. Ademais, se 0s governos do PT ndo realizaram grandes
privatizacGes, por outro lado, implementaram concessdes e parcerias publico-privadas,

cujas consequéncias ndo sdo muito distintas.

Sobre esse Ultimo ponto, as concessdes a iniciativa privada foram feitas em
diversos setores, com destaques para as areas de infraestrutura logistica e saneamento
basico. Os modelos de concessdes se basearam em investimentos bilionarios por parte do
Estado, para que depois fossem entregues ao capital privado, que garantia o direito de
gerir e explorar o servico por trés décadas. Tratou-se, em suma, de um modelo de
desestatizacdo de estradas, portos, aeroportos, do servico de saneamento basico de dgua
e esgoto. A partir de uma andlise critica sobre as Parcerias-Publico-Privadas, Mazetto

afirma que
As PPPs tratam de um duro golpe tedrico e pratico numa visdo de politicas
pUblicas sob uma perspectiva universalista e de direitos. Este instrumento enseja
de forma preponderante um estatuto de mercantilizagdo das politicas publicas,
pois estas cada vez mais, a despeito da luta das classes exploradas, trilham o

caminho da serviddo a acumulagdo ampliada do capital para o qual o Estado
nunca se tornou tdo maximo (2015, p. 18).

E preciso notar como esses fendmenos estdo entrelacados com o neoliberalismo.
Uma maior entrada de investimentos estrangeiras — nas suas diversas modalidades — é

resultado dos processos de liberalizagéo financeira, tdo defendidos pelo projeto neoliberal
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no Brasil. Bem como a abertura comercial®’, que promove uma guinada da economia
brasileira para fora, produzindo novas possibilidades e potencialidades para o fenébmeno

da transferéncia de valor que marcam as economias dependentes.

Antes de se entrar no debate acerca da superexploracdo da forca de trabalho
durante e apos esse periodo — que sera feito no capitulo seguinte — faz-se necessario
destacar mais um ponto que permite visualizar o carater neoliberal dos governos do PT e
que dialoga com o debate sobre as transferéncias de valor via controle e propriedade do
capital.

A implementacéo de politicas de distribuicdo de renda e de programas de combate
a fome, ainda que sejam fundamentais, sobretudo em uma sociedade tdo desigual como a
brasileira, ndo sdo suficientes para se afirmar que se tratava de emergéncia de algum novo
modelo de desenvolvimento antagdnico a doutrina neoliberal, menos ainda para se
afirmar algum tipo de ruptura com essa doutrina. Isto porque, conforme exposto, a
esséncia do neoliberalismo ndo reside nesse nivel. Em algumas situacdes, o efeito pode
ser, inclusive, de aprofundamento da doutrina neoliberal. Sendo assim, até mesmo para a
formulacdo das politicas sociais implementadas pelos governos petistas se é preciso um

olhar critico, sobretudo ao considerar seu carater financeirizado.

Nesse ponto, a nogdo proposta por Gago (2018), “cidadania por consumo”, traz
contribuigc@es valiosas. De acordo com a autora, a maneira como se deu a inclusdo de
milhGes de pessoas ao mercado de bens de consumo, na Ameérica Latina, foi pautada por
dispositivos financeiros a partir de subsidios estatais e liberacdo de crédito as familias até
entdo excluidas desse mecanismo. As consequéncias sao as finangas criando capacidade
de extrair valor diretamente do consumo das familias, isto &, mais uma possibilidade de

extragdo e transferéncia de mais valor.

Em linha com a interpretacdo de Gago, Lapavitsas (2009; 2011) denomina esse
movimento de captacdo da renda das familias de expropriacdo financeira da renda do
trabalho. Trata-se da insercdo da classe trabalhadora a logica financeira dirigida,

sobretudo, pelos bancos, que perdem relativa forga ap6s o movimento de inclusdo de

57 Durante o periodo analisado, a média das tarifas de importacdo apresentaram queda. Em 2000, a média
dessas tarifas era de 13,8% e atinge 11,7%, em 2014, o que representa uma reducdo de 15,2%. (CASTILLO
e MIRAND, 2017, p. 27)
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novos atores na ldgica do financeirizacdo abordado na primeira se¢do deste capitulo. Para
Raposo et al. (2022, p. 177), a abordagem de Lapavitsas
destaca tanto a superexploracdo da forca de trabalho, quanto a incorporacéo
subordinada e diferenciada da periferia sob o capitalismo financeirizado. A
expropriacdo financeira da renda do trabalho, entendida como um movimento
global que resulta da reestruturacdo do processo de trabalho e do recuo do estado
de bem-estar social, é para os paises periféricos, mais um elemento de

expropriacéo de parte do trabalho necessario para restabelecer a capacidade do
trabalho em si.®

Sobre esse ponto, Amaral (2012, p. 134), recuperando 0s mecanismos pelos quais
se operam a superexploracdo da forca de trabalho — apresentados no primeiro capitulo —,
afirma que “seria perfeitamente cabivel denominar de superexploracdo do trabalho a
expropriacdo financeira fruto da insercdo das familias e individuos em atividades

financeiras, como devedores ou como detentores de ativos.”

E preciso observar, no entanto, que essa extracio de valor em relagdo ao consumo
ndo poderia ser entendida, simplesmente, como uma apropriacdo dos salérios, que sdo
convertidos em capital. Isto é, ndo se trata de uma extracdo direta de valor, mas de uma
apropriacdo mediada. Mais importante do que essa questdo conceitual é a maneira como
a apropriacédo ocorre. Nota-se como 0s processos de expropriacao e espoliacdo — grosso
modo, conversdo das condi¢des de producdo dos individuos em condicGes capitalizadas
— ndo aparecem como tais, sendo apenas como um simples empréstimo, cujo corolario é

0 pagamento de juros e taxas bancarias, por exemplo.

Esse fendmeno pode ser percebido no Brasil sob o Partido dos Trabalhadores. De
acordo com o relatério do Banco Central, publicado em 2015, quase metade das familias
brasileiras estavam endividadas, 0 nimero exato era de 46% das familias em 2014, o que
representava o maior percentual desde 2005, ano em que se iniciou a pesquisa. Em 2007,
esse mesmo percentual era de 29%. O préprio relatério credita tal fendmeno a ampliagédo

do crédito as familias®. A titulo de exemplificacdo, em 2003, a oferta de crédito interno

8 No original: “stresses both the superexploitation of the labor force and the subordinate and differentiated
incorporation of the periphery into financialized capitalism. The financial expropriation of labor income,
understood as a global movement that results from the restructuring of the labor process and the retreat of
the welfare state, is for peripheral countries a further element of expropriation of part of the work needed
to restore the capacity for work itself”.

% O relatério de Inclusdo Financeira, publicado pelo Banco Central, pode ser acessado neste link: <
https://www.bcb.gov.br/content/cidadaniafinanceira/documentos_cidadania/RIF/RIF2015.pdf >
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disponibilizada por bancos publicos e privados era de 24,6% do PIB. Em 2010, esse total
alcanca os 46,6% do PIB (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p. 521).

Para Lavinas (2017, p. 171) essa politica de crédito foi “fundamental para a
estratégia de incorporacdo dos segmentos mais vulneraveis da populagdo mercado e nas
chamadas novas classes médias”’®. A autora afirma que esse fenémeno da inclusio
financeira foi vendido a classe trabalhadora como ilusdo de uma ‘“democracia
econémica”. Moller (2013) parece seguir interpretacdo similar quando compreende a
mercantilizacdo do acesso a bens e servigcos enquanto mecanismo de incorporagdo dos

trabalhadores a ldgica neoliberal.

De maneira panoramica, 0 que se buscou empreender, aqui, portanto, foi uma
historicizacdo da condigéo de dependéncia do Brasil, durante os anos de governo do PT.
Resumidamente, tratou-se de um periodo marcado pela reducdo de competitividade da
economia brasileira, na medida em que aprofundou a especializacdo produtiva em
produtos primario de baixo valor tecnoldgico e intensivos em recursos naturais, acelerou
0 processo de desindustrializacdo, elevou a dependéncia tecnoldgica do pais e ampliou as
possibilidades e o volume das transferéncias de valor via controle e propriedade do
capital, o que provocou maior vulnerabilidade da economia nacional a crises externas e

financeiras.

Apesar do discurso pdés-neoliberal e conciliador e da melhora de alguns
indicadores sociais’* —a partir de programas marcadamente baseados na légica financeira
—, foi um governo cujo programa politico e econdmico “ndo superava a dependéncia, mas
sim, nela se baseava e, nesse processo, desenvolvia contradigdes proprias frente aos
compromissos assumidos com o neoliberalismo e a burguesia nacional, estrangeira,
produtiva e financeira” (ARUTO, 2019, p. 98).

™ No original: “[consumer credit] key to the strategy of incorporating the most vulnerable segments of the
population into the market and into the so-called new middle classes.”

" Um debate mais aprofundado acerca das politicas sociais dos Governos de Lula e Dilma fogem do escopo
desta pesquisa. Sobre o tema, recomenda-se Behring (2016) e Moller (2013).
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3. SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO E SUAS
TRANSFORMACOES

Enquanto no primeiro capitulo concentrou-se no debate mais tedrico sobre as
categorias da Teoria Marxista da Dependéncia — entre elas, a superexploracéo da forca de
trabalho —, no segundo, por seu turno, buscou-se compreender de maneira mais ampla o
contexto no qual se esta inserida esta pesquisa. Nesse sentido, abordou-se a doutrina
neoliberal, bem como sua conformacao na estrutura politica e econémica brasileira e seus
desdobramentos. Ademais, a partir da categoria de Padrdo de Reproducdo do Capital
Exportador de Especializagdo Produtiva, buscou-se perceber de que forma se deu o
aprofundamento da condicdo de dependéncia, mesmo sob um governo apoiado em um
discurso progressista e mesmo sob contencdo conjuntural do fendémeno das transferéncias

de valor via troca desigual.

Neste ultimo capitulo, sera analisado especificamente o fenémeno da
superexploracdo da forca de trabalho, no Brasil, nos ultimos anos. Nesta primeira secao,
a tarefa sera a de empreender uma anélise acerca deste fenémeno durante os governos do
Partido dos Trabalhadores. Acredita-se que o caminho percorrido até aqui oferece as

ferramentas necessarias para o cumprimento de tal tarefa.

Na altima secéo, a fim de proceder com o objetivo maior desta pesquisa, também
sera analisado o fenémeno da superexploracdo. No entanto, na oportunidade, o foco sera
no periodo p6s-PT. A hipdtese, aqui, é a de que a partir da agudizacdo da condicdo de
dependéncia nos ultimos anos, somada i) ao fim da conjuntura favoravel de crescimento
da economia mundial e brasileira e de grande liquidez de crédito a nivel global e; ii) a
emergéncia de governos ultraneoliberais; experiencia-se um momento de intensificagio
da superexploracdo dos trabalhadores brasileiros. No entanto, a fim de ampliar o
entendimento acerca da crise econdmica que atinge o Brasil ja no final dos governos
petistas, na segunda secdo deste capitulo, serd empreendida uma andlise dos impactos

dessa crise sobre a economia brasileira.

Resta claro, portanto, que se buscara responder quais foram as alteracdes por que
passou o fendbmeno da superexploracdo apos a intensificacao da crise do capital, que, de
certa maneira, mas ndo por acaso, coincide com a saida do PT do governo federal apés

pouco mais de 13 anos no poder. Sobre este ponto, ressalta-se, como mencionado
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anteriormente, serd mantido o foco no fenémeno da superexploracao da for¢a do trabalho
e sua relagdo com a dependéncia. Uma andlise da queda dos governos do PT, isto €, do
golpe parlamentar sofrido pela ex-presidenta Dilma, daria, no minimo, um outro capitulo

e, para o objetivo principal desta pesquisa, faz-se prescindivel.

3.1. O fendmeno da superexploracéo da forca de trabalho sob os governos petistas

A fim de responder ao problema de pesquisa deste trabalho, faz-se necessario
compreender o fendbmeno da superexploracdo da forca de trabalho durante os governos
do PT, na medida em que auxiliara na identificacdo das alteracdes ocorridas sobre o

fendmeno da superexploragdo nos anos subsequentes.

Nesse sentido, conforme exposto no capitulo anterior, se, por um lado, constatou-
se 0 aprofundamento da condicéo de dependéncia da economia brasileira, por outro, dada
as condicdes conjunturais favoraveis da economia mundial durante o periodo, foi possivel
um arrefecimento relativo de um dos condicionantes historicos da dependéncia, isto &, as
transferéncias de valor desde a periferia em direcéo aos paises centrais, de modo que parte
da massa de mais valor produzido por capitais que atuam no Brasil ndo foram remetidas

aos capitais centrais.

Dado que a superexploracdo da forca de trabalho é a categoria central da condicéo
de dependéncia, e que esta categoria mantém uma relacdo dialética com 0s mecanismos
da transferéncia de valor, cumpre, portanto, empreender uma analise do fenbmeno da
superexploracgéo durante esse periodo de conjuntura favoravel da economia mundial, mais
precisamente, da manifestagdo desse fendmeno sob os governos do PT. Algumas
perguntas parecem ser um bom ponto de partida como, por exemplo: i) o arrefecimento
relativo das sistematicas transferéncias de valor impactou positivamente o fendbmeno da
superexploracé@o? ii) se sim, quais foram as transformacdes provocadas por esta nova

conjuntura?

Para responder a essas questdes, sera mobilizado, essencialmente, as formas que
assumem a superexploracdo da forga de trabalho, que foram analisadas no primeiro
capitulo. Séo elas: i) prolongamento da jornada de trabalho; ii) reducdo do fundo de
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consumo dos trabalhadores e sua transformacéo em fundo de acumulag&o e; iii) aumento

da intensidade da forca de trabalho’2.

Relativamente ao prolongamento da jornada de trabalho, relembra-se que esta se
dé& com o objetivo de se elevar a massa de valor, a partir do aumento do tempo de trabalho
excedente apropriado pelo capital. O uso deste expediente afeta diretamente o fundo de
vida do trabalhador, na medida em que essa elevacdo ndo vem acompanhada de um
aumento da remuneracdo, 0 que provoca um maior esgotamento das suas condicdes
fisicas e psiquicas sem oferecer, em contrapartida, as condi¢Ges para reposicao de sua
forca de trabalho. Destaca-se, ainda, que mesmo em casos de aumento da remuneracao,
pode-se estar diante de um esgotamento prematuro de sua forca de trabalho. Isto acontece
nos casos em que a elevacdo da jornada € tal, que mesmo uma maior remuneracao nao
seria capaz de repor a forca de trabalho, impactando negativamente os seus anos de vida

atil.

Com relacéo a jornada de trabalho média, no Brasil, durante os governos do PT,
0 que se percebe é uma diminuicdo, ou seja, de maneira geral, entre os anos de 2003 e

2015, houve uma reducdo das horas trabalhadas no pais.

2 Dada a limitacdo de tempo e folego para a escrita desta dissertagdo, ndo se analisara a superexploragéo
na sua forma violagdo do elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho. Limitar-se-4 a algumas
breves problematizaces.
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Gréfico 8 - Evolucgdo da jornada de trabalho no Brasil por grupos de horas trabalhadas no
trabalho principal (em %) — 2001-2013.
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Fonte: KREIN e BIAVASCHI, (2015, p. 61.)

O gréfico 8 é bastante elucidativo no sentindo de demonstrar a reducéo da jornada
de trabalho, no Brasil, nos primeiros anos de 2000. Enquanto em 2001 38,5% da
populacdo ocupada tinham jornadas de trabalho superior ao méximo legal de 44 horas
semanais, este nimero cai consideravelmente em 2013, quando se registrou 28,4% da
populacdo ocupada exercendo jornada semanal superior a 44h. Trata-se de uma reducgéo
de 26,2% entre os anos de 2001 e 2013. Esta diminui¢do seguiu nos anos seguintes, pelo
menos, até 2016. De acordo com dados do PNAD Continua 2017, no ano de 2015, esse
percentual cai para 27,8% e, no ano seguinte, a reducdo é ainda maior, alcancando
22,2%"2.

E fundamental destacar que essa diminuicio das jornadas de trabalho, no Brasil,
ndo invalida, sobremaneira, o fendbmeno da superexploracdo da for¢a de trabalho. O
namero de pessoas ocupadas que se submetem a uma jornada extensiva ainda é muito

alto, superior, conforme apresentado, aos 20% desse grupo. Ademais, a partir da

3 A pesquisa do PNAD Continua 2017 inclui pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia (abr-jun), por grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhos nos
quais a pessoa tem.
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comparacdo entre as jornadas de trabalho praticadas em economias dependentes e em
economias de paises centrais, por exemplo, é possivel perceber a predominéncia de
extensas jornadas na periferia, enquanto, no centro, os dados evidenciam uma jornada

bem inferior.

Grafico 9 - Média anual de horas trabalhadas em 2015 - Paises Selecionados.
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Fonte: Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Elaboragéo propria.

Disponivel em: https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm

O grafico 9 foi feito a partir de dados disponibilizados pela OCDE. A entidade
informa os dados referentes aos paises que a compdem. Desses, optou-se por selecionar
0s quatro paises latino-americanos e 0s quatro maiores paises centrais que fazem parte da
organizacdo. A diferenca entre os dois extremos, por exemplo, tem-se que na Colémbia,
trabalha-se, em média, 56,6% a mais do que na Alemanha e 36,5% a mais do que a média
praticada nos paises da Unido Europeia. Enquanto a jornada de trabalho nas maiores
poténcias europeias ndo ultrapassa as 1.500 horas trabalhadas/ano, nos paises latino-
americanos que compdem a entidade, apenas o Chile tem uma média anual inferior a
2.000 horas/ano. No entanto, a media de horas trabalhadas/ano, no Chile, foi de 1.993,

isto é, bem préxima as 2.000h/ano.

Nota-se que se esta abordando, no momento, apenas uma forma pela qual se

expressa a superexploracdo. Para uma dimensdo mais proxima da realidade, €
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fundamental que se observe, também, as outras formas que compdem o fenbmeno da
superexploracgdo da forca de trabalho. Nesse sentido, passa-se, agora, a anélise dos dados
referentes a reducdo do fundo de consumo dos trabalhadores e sua transformacdo em

fundo de acumulacéo, ou seja, a remuneracao da forca de trabalho.

Constatou-se, na primeira parte da pesquisa, que esta segunda forma esta
relacionada, basicamente, ao montante recebido pela classe trabalhadora ao vender sua
forca de trabalho — ou seja, salario. Quando o salario ndo confere as condigdes necessarias
a recomposicao da forca de trabalho do trabalhador, esta-se diante da superexploracao.

Durante o periodo ora analisado, o que se nota € um relativo aumento dos salarios pagos.

Visto a dificuldade em se mensurar, em termos monetarios, o valor da forca de
trabalho, a alternativa é tomar por base uma aproximacao a esse valor. Tracando caminhos
semelhantes aos trilhados por Luce (2018) e Nascimento (2018), optou-se por se valer do
calculo proposto pelo DIEESE para a determinacéo do Salario-Minimo Necessario™.
Para realizar a estimativa, 0 DIEESE leva em consideracdo o valor da cesta basica mais
cara entre as 17 capitais analisadas, além dos gastos com os direitos sociais de uma familia
constantes no Art. 6° da CF/88, que inclui educacdo, salde, moradia, transporte, vestuario
e lazer. O célculo é feito com base em uma familia de 4 pessoas, dois adultos e duas

criancas’®.

Tabela 1 - Relagdo entre Salario-Minimo Nominal e Salario-Minimo Necessario —
2003-2016.

ANO* SALARIO- SALARIO- RELACAO
MINIMO MINIMO SALARIO
NOMINAL NECESSARIO NOMINAL E
($) NECESSARIO
$)
2002 200,00 1.248 0,16

™ Conforme destacado, utiliza-se o SMN “ndo como representacdo do valor da forga de trabalho, mas
apenas como proxy do valor de troca da forca de trabalho” (NASCIMENTO, 2018, p. 6).

> A metodologia completa para o céalculo do SMN encontra-se disponivel neste link: <
https://www.dieese.org.br/livro/2010/SMinstrumentoCombateDesigualdade/index.html?page=119 >
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2003 240,00 1.367 0,18
2004 260,00 1.532 0,17
2005 300,00 1.458 0,21
2006 350,00 1.493 0,23
2007 380,00 1.737 0,22
2008 415,00 1.972 0,21
2009 465,00 2.065 0,23
2010 510,00 2.048 0,25
2011 545,00 2.286 0,24
2012 622,00 2.616 0,24
2013 678,00 2.622 0,26
2014 724,00 2.863 0,25
2015 788,00 3.240 0,24
2016 880,00 4.013 0,22

Fonte: DIEESE, disponivel em: < https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html > e
Aruto (2019). Elaboragéo Propria.

* Para os valores do salario-minimo nominal e necessario, foi utilizado o més de setembro como
referéncia.

Os dados da tabela 1 demonstram ter havido uma melhora entre a relacéo salario-
minimo nominal e salario-minimo necessario. Se o indice era de 0,16 em 2001, este se
eleva acima dos 0,20 ja em 2005 e seu pico se da entre os anos de 2010 e 2015, quando
se altera entre 0,24 e 0,26. O que se tem, portanto, é uma reducdo da distancia entre o0s
salarios-minimos praticados e o salario-minimo necessario. Ademais, dentre as politicas
sociais implementadas pelos governos de Lula e Dilma, encontrava-se a politica de
valorizacdo do salario-minimo, que era calculada a partir da soma da inflacdo e do
crescimento do PIB. Assim, durante esse periodo, o salario-minimo contou com aumento

real durante todos os anos.

99



Tabela 2 - Aumento real do salario-minimo - 2003-2016.

ANO SALARIO- AUMENTO
MINIMO ($)  REAL (%)

2003 240,00 1,23
2004 260,00 1,19
2005 300,00 8,23
2006 350,00 13,04
2007 380,00 5,10
2008 415,00 4,03
2009 465,00 5,79
2010 510,00 6,02
2011 545,00 0,37
2012 622,00 7,59
2013 678,00 2,64
2014 724,00 1,16
2015 788,00 2,46
2016 880,00 0,36

Fonte: DIEESE, disponivel em: < https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html >.
Elaboracédo Propria

Mesmo que seja preciso analisar, ainda, as outras duas formas pelas quais se opera
o fendbmeno da superexploragdo da forca de trabalho, o que se percebe até aqui é uma
evidente contencdo da superexploracdo no periodo 2003-2016. Esta melhora ficou
evidente a partir dos dados sobre jornada de trabalho e aumento da renda dos

trabalhadores. Conforme sugerem as investigacdes realizadas no capitulo anterior, entre

100



as razdes que explicam esse fato, a conjuntura econdmica favorével guarda lugar de
destaque, bem como a consequente diminuicao relativa das transferéncias de valor, o que

permitiu maior apropriacdo, no Brasil, da massa de valor produzida aqui.

Nesse contexto, observa-se, também, o efeito provocado pela criacdo de empregos
formais, durante o periodo. Apenas nos dois governos do ex-presidente Lula, foram
criados, aproximadamente, 15 milhGes de com carteira assinada (Caged/Ministério da
Economia apud Brettas, 2020, p. 174). Essa estimativa esta em linha com os dados
divulgados pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do entdo Ministério do
Trabalho e Emprego. De acordo com a RAIS, o estoque de vinculos de empregos
formais’® salta de 28,6 milhdes, em 2002, para 49,5 milhdes, em 2014, o que representa

um aumento de 73%, no periodo’’.

Grafico 10 - Estoque de empregos formais — 2002-2014 (em milhGes).
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

6 A RAIS é uma base de dados do Governo Federal e configura-se como uma das principais base de dados
sobre mercado de trabalho, no Brasil. As empresas e estabelecimentos em geral que empregam pessoas sdo
obrigados a disponibilizar informacfes como salario, vencimentos e bonificagdes. A RAIS contabiliza
contratos celetistas e estatutarios. N&o estdo incluidos empregados domésticos e autbnomos.

7 Alguns autores, além da conjuntura econémica internacional, do aumento das exportacdes, do ciclo das
commodities e do crescimento da economia brasileira, citam, também, uma melhora das politicas
regulatdrias e fiscalizatdrias das relacdes trabalhistas, destacando o papel do Estado e das politicas publicas.
(Cardoso Jr., 2007); (Sim&0,2009); (Corseuil et al, 2011) e; (CAMPOS, 2015).
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Frente a esses dados, que demonstram, de forma inconteste, uma melhora na
remuneracdo da forca de trabalho e na jornada de trabalho, alguns pontos precisam ser
problematizados. Ambos foram impulsionados pela criacéo de empregos formais, vez que
este tipo de vinculo empregaticio proporciona maior controle da jornada praticada pelos
trabalhadores e garante uma remuneragdo mensal. No entanto, destaca-se que a
remuneracdo da esmagadora maioria dos empregos criados (94,8%), nos anos 2000, ndo
ultrapassa a 1,5 salario-minimo (POCHMANN, 2012, p. 27). Como observa Brettas
(2020, p. 175, grifo nosso)

Isto significa que foram postos de trabalho que absorveram segmentos mais
pauperizados da classe trabalhadora, mas nos da uma ideia das bases em que foi
ancorado o aumento do investimento. Trata-se de um padrdo de acumulacéo que

demandou uma forga de trabalho de baixa escolaridade e com remuneragdes
proximas ao piso salarial.

O segundo ponto que exige uma problematizacdo refere-se a essa relacdo entre
salario-minimo (SM) e SMN em outros momentos histéricos. De acordo com os dados
apresentado por Luce (2018, p. 181), ainda que a relagdo SM/SMN tenha apresentado
melhora nos anos 2000, e seja superior aos indices da década de 1990, esta ainda se

encontra abaixo dos niveis verificados nas décadas anteriores a 1990.
Observando a série do SMN na comparagdo com o salario-minimo legal,
verifica-se uma tendéncia histérica de queda abrindo uma fissura entre o
primeiro [1940] e o ultimo [2007]. [...] Os anos de 1957 a 1959 correspondem
ao periodo de pico do SMN, quando este esteve cerca de 20% acima do poder
de compra original e representando quatro vezes o poder de compra que
assumiria o salério legal praticado em 2002. Em 2011, o sal&rio-minimo corrente

apresentava menos da metade do poder de compra na comparagdo com o ano de
sua criagdo. (LUCE, 2018, p. 180 e 181)

Portanto, em linha ao que apresenta Luce (2018, p. 181), se se entende que salario
real é, na verdade, sua relacdo com o valor da forca de trabalho, do ponto de vista
historico, isto é, quando se observa esses dados em décadas anteriores, como fez Luce
(2018), entdo, ndo ha avancgos. Em realidade, ampliou-se o abismo entre o valor da forga
de trabalho e sua remuneracéo. Adicionalmente, a partir da tabela 1, pode-se perceber que
a partir de 2015, ha uma tendéncia de queda da relacdo entre SM/SMN, sinalizando 0s

efeitos da crise econbmica, que ja se anunciava anos antes.

O terceiro ponto a ser problematizado € um pouco mais ébvio. Ainda que tenha
havido melhora na remuneracéo do trabalhador nos ultimos anos, esta se encontra ainda
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muito distante do minimo necessario para a reposicéo da forca de trabalho. A titulo de
exemplificagdo, em setembro de 2015, o SM era de R$ 788,00, enquanto o SMN era de
R$ 3.240,27. Nesse cenério, tem-se que mesmo o0s dois adultos recebendo um SM, a soma
ndo alcancaria a metade do SMN a época. Conforme assevera Luce (2018, p. 182), “O
fato de, em muitas familias da classe trabalhadora brasileira, nem o salario do marido e
da esposa somados alcancarem o patamar considerado como remuneracdo normal
evidencia o quanto a tendéncia observada expressa uma violacdo do valor da forca de
trabalho”.

Ademais, essa defasagem abismal entre remuneracdo e valor da forca de trabalho
pode ser percebida a partir dos numeros apresentados pela pesquisa PNAD Continua de
20168, Naquele ano, 50% dos trabalhadores ocupados — ou seja, 44,4 milhdes de
trabalhadores — recebiam remuneracéo média de R$ 747, o que significa um valor inferior
ao SM a época, que era de R$ 880, e, consequentemente, ainda mais inferior quando

comparado ao SMN, que era de R$ 4.013.

Com relacdo a terceira forma de superexploracdo — aumento da intensidade da
forca de trabalho —, trata-se, conforme apresentado no primeiro capitulo, da elevacao da
intensidade de trabalho, sem que se altere a jornada de trabalho ou sua remuneracéo. O
aumento da intensidade impacta, negativamente, sobre o fundo de vida do trabalhador,
vez que provoca um desgaste prematuro de sua corporeidade. A operacionalizacdo desta
forma da superexploracgdo se da de diferentes maneiras, a depender do tipo de atividade
exercida. Luce (2018, p. 188) traz alguns exemplos, entre eles, o carteiro que precisa
entregar mais correspondéncias e, por isso, carregar maior peso ou 0 aumento da
velocidade da esteira de uma linha de montagem, o que obriga o trabalhador a acelerar

Seus movimentos.

No entanto, como adverte Marini (2008, p. 220), “trata-se, em realidade, de um
fenomeno dificil de se captar a nivel de dados globais.””® Neste mesmo texto, porém, o
autor indica que uma andlise acerca dos dados sobre acidentes de trabalho seria um

apropriado movimento de aproximagao a questdo. Como aponta Aruto (2019, p. 169), “O

8 Disponivel em: < https://gl.globo.com/economia/noticia/metade-dos-trabalhadores-brasileiros-tem-
renda-menor-que-o-salario-minimo-aponta-ibge.ghtml| >

™ No original: “Se trata en realidad de un fenémeno dificil de captarse a nivel de datos globales.”
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suposto € que, ao promover um ritmo anormal de trabalho em dada jornada normal, o
aumento de intensidade torna mais suscetivel a ocorréncia de acidentes de trabalho.”
Aruto (2019, p. 170) destaca que apesar dos questionamentos que podem surgir ante essa
metodologia como, por exemplo, as dificuldades na classificacdo de acidentes e doencas
e os diferentes niveis de regulamentacéo e fiscaliza¢do, ainda assim é a melhor forma de

se aproximar do objeto.

Gréfico 11 - Total de acidentes de trabalho por vinculos formais de trabalho —2007-2016.
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Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho, disponivel em: < https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-
trabalho > e; Aruto (2019). Elaboracéo propria.

O Grafico 11 demonstra uma queda relativa do total de acidentes de trabalho entre
0 periodo 2007-2016, reforcando a tese de que, sob os governos do PT, houve um
arrefecimento do fendbmeno da superexploracdo da forca de trabalho. Neste ponto, cabem
algumas observacdes. Nota-se que se optou por iniciar em 2007, devido a uma mudanca
na metodologia da pesquisa feita pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Por
conta dessa alteragéo, os registros de acidentes de trabalho tiveram um salto de 2006 a

20078, Assim, ainda que o ano de 2007 ja comece em um patamar elevado, em 2008, ha

80 2007 foi o primeiro ano em que o MTP passou a contabilizar os acidentes de trabalho que ndo foram
comunicados ao INSS. Quando o ocorrido ndo passa pelo Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT),
sua identificacdo € feita através de nexos: “Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico

104



um novo aumento, mas em propor¢do menor. A partir dos anos seguintes é que a

tendéncia de queda se mostra mais patente.

Entre os anos de 2003 e 2006, a proporc¢do de acidentes de trabalho variou entre
1,4% e 1,5%, patamar que sé voltaria a ser atingido em 2012 (1,5%). No entanto,
conforme ja observado, o aumento, em 2007, deveu-se a mudanca de metodologia.
Ademais, Aruto (2019, p. 171), em concordancia com Costa (2013), afirma que “0
pequeno aumento relativo dos acidentes de trabalho no periodo € indicativo fragil de
aumento da SFT, tendo em vista que o0 aumento pode ser explicado [também] pela maior

rigorosidade na fiscalizacdo”.

Com relacdo a ultima forma da superexploracdo, isto €, a violacdo do elemento
histérico-moral do valor da forca de trabalho, ainda que de forma panoramica, cumpre
observar o seu peso nesse movimento de contenc¢do do fendmeno da superexploragéo no
periodo analisado. Conforme ja exposto, esta forma se relaciona com a elevacdo das
necessidades da classe trabalhadora advindas com as transformac6es por que passam as
sociedades. Dito de outra forma, o valor da forca de trabalho se eleva, na medida em que

bens de consumo, entdo suntuarios, transformam-se em necessidades.

Para Luce (2018), nos anos 2000, verifica-se uma intensificacdo dessa violagéo.
O autor baseia sua argumentacédo a partir de dados sobre o endividamento das familias,
sobretudo a denominada “classe C”, a fim de ampliar o consumo de eletrodomésticos. O
autor destaca que sem o endividamento “[...] uma parcela significativa das familias
consideradas ‘classe C’ ndo teria conseguido tornar-se consumidora de tais produtos,
mesmo que sua producdo tenha barateado e mesmo que tenham se tornado bens
necessarios, como um refrigerador ou uma maquina de lavar” (LUCE, 2018, p. 195).
Observa-se, ainda, que se trata de familias que recebem abaixo do SMN. Nesse sentido,
“[...] é somente a custa da reducao do fundo de consumo do trabalhador (consumir menos
alimento para ter um televisor ou uma lavadora) e de seu fundo de vida (trabalhar
redobrado, alem da durag@o normal e da intensidade normal da jornada) que o trabalhador
consegue acessar tais bens que se tornaram necessarios” (LUCE, 2018, p. 195). Nota-se

gue este ponto se vincula diretamente aos dados sobre endividamento apresentados no

Epidemiolégico Previdenciario — NTEP, Nexo Técnico por Doenca Equiparada a Acidente” (AECT/MTP,
2018).
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segundo capitulo e, mais, ao fendmeno da inser¢do das familias a logica financeira,

configurando-se como uma expropria¢ao da renda dessas familias.

Aruto (2019, p. 176), ainda que baseado em uma argumentacdo diferente da
apresentada por Luce (2018), afirma que a partir da analise do elemento histoérico-moral,
“percebe-se como a contencdo relativa [da superexploracdo da forca de trabalho] foi
muito mais restrita”. Para o autor, a identificacdo da intensificacdo dessa forma da
superexploragdo esta relacionada a reducéo do salério indireto e dos bens de consumo
coletivo, “[...] o que significa uma apropriacédo e conversdo do fundo de trabalho em fundo
de acumulagdo” (ARUTO, 2019, p. 183). Por salario indireto, entende-se aposentadoria
e outros tipos de seguridade social, por sua vez, bens de consumo coletivo refere-se a

transporte publico, saneamento, educacdo, entre outros.

Nessa mesma direcdo, a despeito de uma atenuacdo relativa e conjuntural da
superexploracgdo, destaca-se seu carater estrutural nas economias dependentes, que pode
ser verificado a partir dos mesmos dados que demonstram seu arrefecimento. Isto é,
apesar de uma reducdo da jornada de trabalho, esta ainda é elevada e superior a praticada
na grande maioria dos paises centrais. Com relacdo a remuneracdo do trabalhador
brasileiro, ainda que em patamar timidamente mais elevado, segue sendo insuficiente para
atender as necessidades minimas para a reposicdo da forca de trabalho para grande parte
da classe trabalhadora. A mesma ldgica se aplica a intensidade do trabalho no pais, cujos

indices de mortes no trabalho se encontram em patamares elevados®?.

Diante do exposto nesta secdo, 0 que se percebe, de maneira geral, € uma
atenuacdo relativa do fendmeno da superexploragdo da forca de trabalho, sobretudo na
primeira década dos anos 2000. Conforme pode ser percebido através das tabelas 1 e 2, a
partir de 2012, e mais marcadamente a partir de 2015, essa atenuacdo do fenémeno da
superexploragdo comeca a dar sinais de esgotamento. Tal percepcao estd em consonancia
com o0 cenario econdmico que comega a se desenhar no Brasil, isto é, aumento da
informalidade, piora dos indices de desemprego e elevacao da pobreza e da desigualdade
de renda. Tampouco parece uma coincidéncia o fato de que, justamente, durante o periodo

de contencdo da superexploracgdo, tenha se verificado, também, um arrefecimento relativo

81 Ver: < https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/01/brasil-e-20-pais-do-g20-em-mortalidade-por-

acidentes-no-trabalho.ghtml >

106



das transferéncias de valor, especialmente aquelas operadas pela troca desigual.

Conforme indica Breda (2020, p. 200),
Quando a fase préspera da economia internacional tem fim, essas tendéncias [de
transferéncias de valor] voltam a limitar a acumulacéo interna de capital dos
paises dependentes e reforcam os mecanismos de compensacédo dos capitais mais
frageis em face do valor transferido: estamos falando, principalmente, do
aprofundamento da superexploracdo do trabalho. Ndo por acaso, o fim do
“virtuoso” da economia mundial veio acompanhado da pressdo do grande capital

pelo fim das timidas politicas sociais, pela reforma da previdéncia, pela reforma
trabalhista.

Nesse sentido, a proxima secdo buscara, justamente, compreender esse novo
momento que se impde com a emergéncia da crise econdmica, que atinge, primeiro, 0S

paises centrais, mas logo se espraia em direcdo a periferia.

3.2. O agravamento da crise econdmica

Nesta se¢do, com o objetivo de preparar o terreno para a analise do fendbmeno da
superexploracdo neste momento de crise econdmica, cumpre empreender uma
investigacdo um pouco mais pormenorizada acerca dos desdobramentos dessa crise.
Ressalta-se, porém, que ndo se trata de uma analise da atual crise do capital a nivel
mundial. O foco sera nos desdobramentos e nos impactos da crise para a economia
dependente brasileira. Esta maior atencdo a crise econdémica que atinge o Brasil servira a
um melhor entendimento acerca das razdes que subjazem as altera¢bes sofridas pelo

fendmeno da superexploracao, que sera feito na se¢éo seguinte.

Em linha com o que se tem buscado argumentar nesta dissertacdo, Carcanholo

(2019, p. 46, grifo nosso) afirma que

Quando o cendrio externo é favoravel, com a economia mundial em crescimento
e maior facilidades na obten¢do de crédito internacional, h4, como tendéncia,
maior margem de manobra das economias dependentes para contrabalancar os
condicionantes estruturais de sua dependéncia. Quando o0s elementos
conjunturais externos se agravam — em um cenario de crise mundial aguda, como
0 que vivemos neste momento, por exemplo — piora a condigdo estrutural
dependente®?.

82 No original: Cuando el escenario externo es favorable, con la economia mundial creciendo y con
facilidades en la obtencion de crédito internacional, existe, como tendencia, un margen de maniobra mas
amplio para que las economias dependientes contrarresten los condicionantes estructurales de su
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Especialmente no segundo capitulo, ao abordar a conjuntura favoravel com a qual
0s governos do PT se depararam, percebeu-se que este bom momento da economia foi
resultado de uma juncdo de fatores como, por exemplo, a grande liquidez de capitais
internacionais, 0 aumento significativo dos precos das commodities e um crescimento
mais acentuado das economias do centro e, sobretudo, da economia chinesa. De modo
que 0 que se sucedeu durante os anos em que 0 PT governou o pais foi um momento
conjuntural da melhor insercdo externa da economia brasileira, além da implementacéo,
no plano interno, de politicas sociais e econémicas de carater heterodoxo que buscaram
incentivar uma maior insercdo da classe trabalhadora no consumo de bens e servicos.
Sobre este dltimo ponto,

O cenario externo favoravel ndo foi algo restrito as economias dos governos
progressistas, mas marcou a situacdo de toda a regido. Assim, governos nao

progressistas, como no caso da Colémbia, conseguiram implementar politicas
sociais com caracteristicas muito semelhantes® (CARCANHOLO, 2019, p. 48).

Conforme exposto em outras oportunidades, ndo sdo poucos 0s autores e as
autoras que identificam na conjuntura internacional, sobretudo, a ampliacdo das
possibilidades para a economia brasileira. Enquanto Novelli (2010), por exemplo, chama
atencdo para o aumento das exportacdes e sua diminui¢do da vulnerabilidade externa,
Teixeira e Pinto (2012) abordam a elevagéo dos precos das commodities e seus impactos
positivos sobre os termos de troca do Brasil. Esta analise caminha na direcdo ao que
demonstrou Breda (2020) acerca da reducéo das transferéncias de valor via troca desigual.
Carcanholo (2019), por sua vez, argumenta que os condicionantes da dependéncia
puderam ser atenuados dado o maior crescimento da economia a nivel global e melhora

do mercado de crédito internacional.

No entanto, ao longo do texto, ainda que ndo de forma esquematizada, tentou-se
trazer ja alguns elementos que evidenciavam 0 esgotamento desse momento de

crescimento econdmico a nivel nacional e internacional. Embora néo seja o foco, cumpre

dependencia. Cuando los elementos coyunturales externos se agravan — en un escenario de crisis mundial
aguda, como la que vivimos en este momento, por ejemplo — la condicion estructural dependiente se
agudiza.

8 No Original: el escenario externo favorable no fue algo restricto a las economias de los gobiernos
progresistas, pero marcé la coyuntura de toda la regién. Asi, gobiernos que no fueron progresistas, como
en el caso de Colombia, pudieron implementar politicas sociales con caracteristicas muy similares.
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uma breve contextualizagéo acerca da crise econdmica internacional que “se inicia” entre
2007 e 2008. As aspas anteriores se justificam por se tratar, na verdade, de uma crise que
comeca a ser gestada na década de 1970, no bojo das transformacfes abordadas no
capitulo anterior, e que segue seu curso até os dias atuais. Em referéncia a Dardot y Laval
(2016), aquela nova razdo do mundo € o fundamento das manifestacbes mais aparentes
dessa crise, cuja expressdo mais profunda, até o0 momento, é a que emerge no final dos
anos 2000.

Para Carcanholo (2019, p. 190), as raz0es dessa crise que se manifesta entre 2007
e 2008 podem ser encontradas na superproducdo de capital assentada na valorizagédo
ficticia. Neste sentido, o que ocorreu foi uma enorme emissdo de titulos de apropriacédo
futura sobre valores que ndo haviam sido produzidos, ainda, na esfera da producdo, de
modo que seria justamente a contradi¢do existente entre producéo e apropriagéo do valor
0 que caracterizaria as crises atuais. Caputo (2010, p. 22 e 23), por seu turno, afirma que
essa crise precisa ser vista para além da interpretacdo financeira e especulativa. Para o
autor, conformam os determinantes dessa crise elementos como grande crescimento da
producdo e dos investimentos, elevado nimero de trabalhadores a nivel mundial e
limitacdo do consumo, tratando-se, portanto, de uma crise global de acumulacdo do

capital.

Mais do que analisar os determinantes e as raz0es da crise internacional, para esta
pesquisa, importa destacar as consequéncias que por ela sdo provocadas, com especial

atencdo aos efeitos sentidos pela economia brasileira.

Nos primeiros anos imediatos a crise, a economia brasileira ndo sofreu nenhum
baque significativo. Os resultados do PIB do pais em 2007 e 2008 ficaram acima dos 5%,
figurando entre os melhores resultados dos 13 anos de governos petistas. A época, esses
nameros foram interpretados como resultado de politicas heterodoxas implementadas
pelo governo, entre elas, aumento do crédito, diminuicdo de impostos para determinados
setores produtivos e incentivo ao consumo interno (ANTUNES, 2015). Como observa
Breda (2020, p. 90), porém, “nao houve uma mudanga estrutural que permitisse ao Brasil

diminuir sua vulnerabilidade externa estrutural”.

Em 2009, de acordo com o IBGE, o PIB brasileiro apresentou uma queda de -
0,2%, sendo a primeira vez, desde a mudancga de metodologia, em 1996, que se tem um

resultado negativo. No entanto, a economia se recupera nos dois anos seguintes e é a partir
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de 2012 que aquela conjuntura econdmica favoravel comeca a dar sinais mais patentes de
esgotamento. A partir desse periodo, o Brasil comeca a apresentar taxas de crescimento
em patamares inferiores aos registrados no momento pré-crise e, em 2015 e 2016, o PIB

torna a apresentar numeros negativos.

Gréfico 12 - Trajetoria do PIB — 2007-2016
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Fonte: IBGE, 20228, Elaboragéo propria.

N&o por mera coincidéncia, a partir de 2012, como demonstra o grafico 5, 0s
precos das commodities comecam apresentar sucessivas quedas, depois de um periodo de
elevacdo que havia se iniciado em 2006. Recorda-se que essa queda se da justamente
sobre os produtos nos quais o pais, desde as Ultimas décadas, tem se especializado. Sendo
assim, o impacto dessa reducdo é sentido nas divisas oriundas das exporta¢6es. De acordo
com dados da CEPALSTAT®, em 2011, as exportacdes de produtos primarios renderam
ao Brasil o recorde até entdo de 167 bilhdes de dolares. Nos seguintes, porém, esses
numeros vao sofrendo sucessivas quedas até alcancar, em 2016, USD109,5 bilhdes, o que

representa uma retracdo de 34,4%, comparado a 2011.

%Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa >.

% Disponivel em: < https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=2&lang=es >
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O processo de especializagédo produtiva por que passa o Brasil foi apresentado no
segundo capitulo e o gréafico 4 € elucidativo ao demonstrar o aumento da importancia que
as commodities assumiram na pauta exportadora do pais. Se em 2000, esses produtos
representavam 37%, em 2010, sua participacdo saltou para mais de 50%. Ademais,
também no capitulo anterior, buscou-se demonstrar a relagdo entre precos das
commodities e troca desigual. Conforme aponta Breda (2020, p. 182), o comportamento
da transferéncia de valor via troca desigual ‘“sugere uma relagdo inversa entre
comportamento dos pre¢os mundiais das commodities e comportamento do intercambio
desigual para o Brasil”. O Gréfico 7 evidencia esse fendmeno, na medida em que, a partir
de 2012, inicia-se um aumento das transferéncias de valor via troca desigual, depois de
um periodo de arrefecimento, isto €, justamente no periodo em que 0s precos comecam a

apresentar tendéncia de queda.

De acordo com o exposto, portanto, a reducdo dos precos das commodities a nivel
internacional impactou negativamente o desempenho da economia brasileira e impactou,
também, no processo de transferéncias de valor, na sua agudizacdo. Nesse contexto se
encontra ainda uma contracdo das economias centrais e chinesa®. Nota-se, ademais, que
o grafico 6 aponta para uma reducdo da entrada de investimentos estrangeiros diretos, no
Brasil, justamente a partir de 2012, apontando para uma deterioracdo da liquidez

internacional e para um cenario de crise nacional.

Com a longa duracéo da crise econdmica mundial, essa politica [heterodoxa
adotada pelos governos petistas] mostrou seus limites: (i) ampliagdo dos déficits
fiscais; (ii) superendividamento das familias, que restringiu o avanco do
consumo e comprometeu grande parcela de suas rendas com mero pagamento de
servigos da divida. (CARCANHOLO, 2018, p. 39)

De acordo com dados disponibilizados pela CEPALSTAT (2022), durante os
governos do PT, a balanca de pagamentos s6 foi superavitaria entre os anos de 2003 e
2007. Apesar de apresentar resultados negativos desde 2008, é a partir de 2010 que essa
queda se torna mais evidente. Enquanto em 2009 o déficit da balanca de pagamentos do

8 De acordo com dados do Ministério da Economia, mais de 30% de tudo o que o Brasil exporta tem como
destino a China. Em 2011, o pais exportou USD44,3 bilhdes para o gigante asiatico. Em 2015, o total
exportado se reduziu para USD35,2 hilhGes. Para Cortes (2016), a economia chinesa foi uma das
responsaveis para a atenuacdo das consequéncias da crise econdémica.
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Brasil era de USD -26,4 bilhdes, em 2010, esse déficit alcanca a cifra de USD -72,9
bilhdes e bate o recorde em 2014, quando chega a USD -101,6 bilhdes®’.

Por fim, ha um outro elemento que evidencia esse cenario de crise econémica no
pais. Além do quadro de baixo crescimento e recessdo econdmica, da retomada® do
aumento das transferéncias de valor via troca desigual e do aumento do déficit da balanca
de pagamentos, existe um elemento que é fundamental para entender a crise, isto €, 0

comportamento da taxa de lucro.

Se os resultados entre 2011-2014 e, sobretudo, depois disso ndo foram os
mesmos daqueles no auge do crescimento econdmico isso se deve aos novos
condicionantes externos pela mudanca na dindmica dos fluxos internacionais de
capital para as economias periféricas e as politicas anticiclicas dos paises
centrais. Isso por um lado. Por outro, mas associado, os fundamentos da crise
na economia brasileira encontram-se na prépria queda da taxa de lucro.
(ARUTO, 2019, p. 92, grifo nosso)

Pinto et. al (2019) demonstram que a taxa de lucro das 500 maiores empresas nao
financeiras apresentou tendéncia de alta até 2010. A partir de 2011, e mais fortemente a
partir de 2012, a taxa de lucro dessas empresas apresentam quedas elevadas. Os autores
destacam que, nesse contexto de queda da taxa de lucro, encerram-se as possibilidades de
manutencdo de politicas de elevacao real do salario-minimo, por exemplo. Nas palavras

dos autores,

A crise de acumulacdo em 2015, que gerou a queda tanto na renda do trabalho
como no lucro dos segmentos ndo financeiros, ndo reduziu o conflito
distributivo, mas, ao contrario, ampliou-o, pois os lucros cairam numa
velocidade maior que os rendimentos do trabalho. Ou seja, tanto os salarios
como os lucros, em 2015, seguiram numa espiral em queda livre. (PINTO ET.
AL., 2019, p.7)

87 CEPALSTAT: < https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=2&lang=es >
8 Ressalta-se que as transferéncias de valor via controle e propriedade do capital, conforme exposto no
capitulo 2, sempre apresentaram tendencia de alta.
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Grafico 13 - Taxa de lucro e lucro liquido das 500 maiores empresas néo financeiras.
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Fonte: Pinto et. al. (2019, p. 7).

A constatacdo de Pinto et. al. (2019) de queda dos salarios no momento de
agudizacdo da crise econdmica esta em consonancia com o que foi identificado na se¢do
anterior, quando da anélise do fenbmeno da superexploracdo da forca de trabalho no
periodo 2003-2016. Na oportunidade, constatou-se um movimento de decomposicao do
fendmeno da contencéo relativa da superexploracéo, sobretudo a partir de 2014 e 2015.
Inclusive, esses movimentos de reducéo da renda do trabalho ja durante os Gltimos anos
dos governos do PT reforcam a hipOtese desta pesquisa de uma agudizacdo da
superexploracdo ap6s o periodo de crescimento econémico vivenciado na primeira

década dos anos 2000.

Destaca-se que essa hipdtese de agudizacdo do fendmeno da superexploracédo da
forca de trabalho, sobretudo em momentos de crise, tem suas raizes em uma das maiores
contribuicdes estabelecidas pelos tedricos da TMD, isto €, o fato de que as economias
dependentes transferem estrutural e sistematicamente valores produzidos por capitais que
atuam em suas economias para capitais que atuam nas economias centrais. Nesse sentido,
0 que se tem é que

Aleijadas de parcela do valor criado internamente, as economias dependentes
procuram recompor a taxa de lucro ndo por um desenvolvimento tecnoldgico e

aumentos de produtividade. [...] as formas de producdo de mais-valor passam
pela dilapidagdo da propria forga de trabalho” (ARUTO, 2019, p. 108).

A proxima e ltima secdo se destinara, justamente, a uma analise do fendbmeno da

superexploragdo em momento de agudizacdo da crise econdémica, no Brasil, mais
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especificamente p6s-2016. Este recorte se justifica por duas razdes: i) por ser o periodo
de maior agudizacdo da crise econémica e; ii) por marcar a chegada a presidéncia de um
governo ainda mais alinhado a ortodoxia neoliberal. Sobre o segundo ponto, em
conformidade ao explicitado na introducéo deste capitulo, uma analise sobre o golpe que
retirou do cargo a ex-presidenta Dilma Rousseff foge do escopo desta pesquisa. Nesse
sentido, limitar-se-4& a comentarios mais gerais, especialmente a respeito de sua

vinculacgéo a crise econémica.

Sobre esse ponto, concorda-se com Breda (2020, p. 90 e 91) quando o autor afirma
que
A mudanca de tendéncia da economia mundial e da taxa de lucro das empresas
que produziam em territério nacional sdo os elementos centrais que explicam a
transformagdo de um cenario politico estavel em uma guerra cada vez mais
aberta entre as classes, com clara vantagem para as frac@es capitalistas do bloco
de poder. Em suma, nos dois governos Dilma, reabre-se a chaga da luta de

classes do capitalismo dependente, que na primeira década do século XXI fora
coberta com panos quentes por governos conciliadores.

A afirmacéo de Breda (2020) parece estar em linha com a interpretacdo proposta
por Mascaro (2018), que compreende que a crise enfrentada pelo Brasil naquele momento
estava assentada em duas determinacOes que se relacionavam, ou seja, econémica e
politica, sendo a primeira a responsavel por desencadear a segunda. Para o autor, trata-se
de um golpe de classe, cujos interesses eram garantir uma maior reproducdo dos capitais
estrangeiro e nacional (MASCARO, 2018). Neste ponto, apds a analise empreendida no
segundo capitulo, no qual se buscou confirmar a tese de que os governos do PT apostaram
e aprofundaram o modelo neoliberal, é provavel que surja o questionamento, entéo, do
porqué do golpe, vez que a classe burguesa, durante 0s governos petistas, nunca viu seus

interesses serem postos em xeque?

O préprio Mascaro (2018) auxilia na resposta a tal questionamento quando, ao
apontar para a crise de acumulacdo do capital, afirma que as razdes do golpe estéo,
precisamente, na necessidade que tinha o capital — ou seja, a classe burguesa —, naquele
momento, de acelerar seu processo de acumulacdo. Para Mascaro (2018, p. 77) o golpe
possibilita mais facilmente “o desmonte dos direitos trabalhistas e sociais, amplia o
neoliberalismo, majora processos de machismo, racismo, homofobia, transfobia e
perseguicdo a comunidades indigenas e quilombolas, aniquila juridicamente acGes

eleitorais das esquerdas.”
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Sendo assim, ainda que 0s governos petistas tenham se empenhado em atender
aos interesses da burguesia e, nos dltimos anos, implementado politicas austeras de
carater ortodoxo, ja ndo gozavam das condic¢des de por em marcha de maneira célere as
reformas reivindicadas pelo capital ou, em outras palavras, o golpe permitiria “realizar o
ajuste fiscal, aplicar as contrarreformas e calar o movimento social, tudo isso no grau, no
ritmo e na intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise” (DEMIER, 2017, p.
91).

A partir do arcabougo teérico marxista dependentista, resta claro a fun¢éo do
golpe e das reformas implementadas pelo governo golpista de Michel Temer e,
posteriormente, pelo governo de Bolsonaro, isto é, possibilitar uma ampliacdo das
transferéncias de valor e, dessa forma, intensificar a associagdo subordinada da economia
brasileira ao imperialismo. Dado que o fenémeno da superexploracédo da forca de trabalho
¢ a forma encontrada pelos capitais que atuam na periferia para compensar as sistematicas
transferéncias de valor em direcdo ao centro, 0 movimento do golpe tem, portanto, grande

potencial de impactar o fend6meno da superexploracao da forca de trabalho.

Nesse sentido, 0 objetivo da proxima secdo &, precisamente, analisar as formas
pelas quais se opera o fendmeno da superexploragédo em um contexto de crise econdmica
internacional e brasileira. A hipotese central é a de que o aprofundamento da condicdo de
dependéncia, verificado nos marcos do atual padrao de reproducéo do capital, somado ao
fim da conjuntura econémica favordvel e a emergéncia de um governo ainda mais
alinhado a ortodoxia neoliberal, impactou negativamente a superexploracdo da forca de

trabalho no pais.

3.3. A Superexploragdo em Contexto de Crise Econémica e Avanco da Ortodoxia
Neoliberal

Antes de se entrar mais detidamente na identificacdo das alteracGes pelas quais
passaram as formas da superexploragdo em um contexto de crise econdmica, cumpre
empreender uma breve exposicdo da linha argumentativa que vem se conformando até
aqui. Nesse sentido, em um primeiro momento, buscou-se compreender — nos termos
estabelecidos pela Teoria Marxista da Dependéncia — a condigéo de dependéncia que

marca a economia brasileira para, em seguida, perceber os movimentos desta condi¢ao
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no periodo recente da histdria do pais, com maior énfase aos anos 2000, que corresponde
aos governos do PT.

Percebeu-se que a partir dos anos 1970, por meio das transformacdes provocadas
por uma reestruturacao produtiva, atrelada ao processo de financeirizacdo e a doutrina
neoliberal, a condi¢cdo de dependéncia da America Latina, como um todo, e do Brasil,
particularmente, é agravada. Apesar da emergéncia de um partido historicamente
conectado as classes populares na maior economia latino-americana, eleito com um
discurso antineoliberal®®, nenhuma mudanga significativa na estratégia de
desenvolvimento foi aplicada. Ao contréario, restou claro a manutencdo do programa

neoliberal, cujo inicio se deu, de maneira mais patente, no comeco dos anos de 1990.

O corolario, portanto, ndo poderia ser outro, sendo o aprofundamento da condicéo
de economia dependente, evidenciado a partir do atual padrdo de reproducdo do capital
exportador de especializagéo produtiva. O fortalecimento do atual padrdo resultou em
processos de desindustrializacdo, reprimarizacdo da pauta exportadora, maior
dependéncia tecnoldgica e consolidacdo do Brasil enquanto espaco de valorizagdo

financeira, especialmente de capital ficticio.

De maneira contraria ao que o aprofundamento da condicdo de dependéncia
poderia sugerir, 0 que se constatou foi uma relativa contencdo dos condicionantes
historicos da dependéncia. Nesse sentido, as transferéncias de valor, por exemplo, tiveram
uma reducao relativa, ainda que, em termos de volume, tenha se verificado um aumento,
com destaque para as transferéncias na modalidade propriedade e controle do capital — o
que demonstra o carater financeirizado do atual estagio do capitalismo. Em sentindo
similar e vinculado ao fato anterior, a superexploracao também passou por um periodo de
contencdo, que pOde ser verificada a partir de uma aproximacao das suas formas a
realidade concreta. Buscou-se destacar, porém, a natureza estrutural inerente a esses

fendmenos.

Espera-se que, aos que chegaram até aqui, tenha ficado claro o argumento de que

a melhora dos condicionantes da dependéncia se tratou de um momento histérico bem

8 Ainda que, por um lado, liderancas do partido buscavam manter um discurso contrario as politicas
neoliberais, sobretudo em propagandas em época de eleicao, por outro, o Partido dos Trabalhadores buscava
emitir sinais de que ndo alteraria a estrutura macroeconémica do pais. O maior exemplo deste movimento
¢ a “Carta ao povo brasileiro”.
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especifico, isto é, possibilitado pela conjuntura econdémica favoravel nos niveis nacional
e internacional. Aruto (2019, p. 160 e 161) recorda, inclusive, que o proprio Marini aponta
para uma contencdo relativa do fendmeno da superexploracdo, no Brasil, durante o
segundo governo de Getulio Vargas, quando, em uma conjuntura e contradicdes
especificas e sob um governo que buscava conciliar interesses diversos, foram
implementadas politicas de incentivo ao consumo e melhoria da produtividade, além de
uma elevacdo de 100% do salario-minimo a época. Nota-se que, longe de qualquer intento
de comparacdo, o propoésito, aqui, foi apenas mencionar que ndo se trata de um ineditismo

na historia brasileira.

Ante 0 exposto, nesta secdo, 0 objetivo a se cumprir é a identificacdo das
alteracOes sofridas pelo fenémeno da superexploracéo da forca de trabalho no periodo
recente, sob um contexto de crise econdémica que se agudiza de maneira mais patente a
partir de 2015 e 2016. Para tanto, sera executado caminho semelhante ao percorrido na
primeira secdo deste capitulo, quando da analise do fenébmeno da superexploracao durante
os governos do PT. Nesse sentido, sera realizada uma aproximacao das formas pelas quais
se opera a superexploracédo a realidade concreta, de modo que serdo apresentados dados
quantitativos e qualitativos acerca da jornada de trabalho, renda do trabalho e

acidentes/mortes de trabalho.

Em linha com a hipoGtese central desta pesquisa, ja exposta anteriormente,
Carcanholo (2019, p. 49) afirma que “A atual crise da economia mundial define uma nova
conjuntura no século XXI. Essa nova conjuntura impede qualquer intento de
reconsideracdo das politicas de conciliacdo de classes que caracterizaram 0 novo-
desenvolvimentismo”®. Tal interpretacio esta em consonancia, também, com as razdes

que subjazem ao golpe sofrido pela entdo presidenta Rousseff.

N&o por acaso, a ascensao de Michel Temer a Presidéncia da Republica (2016-
2018) significou um novo periodo do modelo neoliberal, que passou por readaptacdes ao
emergente contexto de crise do capital. Para Behring (2019, p.58), o governo de Temer,

que chega ao poder ap6s o “golpe parlamentar midiatico”, representa a saida burguesa em

% No original: La actual crisis de la economia mundial define una nueva coyuntura en el siglo XXI. Esta
nueva coyuntura imposibilita cualquier intento de replanteo de las politicas de conciliacion de clase que
caracterizd al neodesarrollismo.
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sintonia com as imposi¢des do cenério internacional quanto ao ritmo e a amplitude do

ajuste a ser implementado.

Um claro exemplo foi a aprovacio do Novo Regime Fiscal (NRF)%, que ficou
conhecido como a PEC do Teto dos Gastos. Sua proposta e aprovacao se deu em tempo
recorde. Antes de tomar posse como presidente, ainda sob o primeiro més de governo
interino e sem constrangimento algum de sua impopularidade e ilegitimidade, Temer
submeteu a proposta ao Congresso Nacional, onde foi aprovada no mesmo ano (2016),
sob grande resisténcia de movimentos estudantis e de trabalhadores. O discurso oficial
era o de que a medida potencializaria o crescimento da economia brasileira, apds anos de
irresponsabilidade fiscal. Seus dispositivos estabeleceram um limite aos gastos publicos
pelos proximos 20 anos, atingindo sobremaneira as politicas publicas. A medida
desconsidera qualquer cenario de crescimento econdmico e de crescimento demogréfico.
De acordo com uma nota técnica elaborada pelo DIEESE®, se em vigor entre 2002 e
2015, por exemplo, o NRF significaria perdas de 47% no orgcamento com educacao e 27%
de reducdo com gastos com salde. Somadas, essas perdas alcancariam quase
1.000.000.000.000,00%% de reais. Como bem observa Salvador (2019, p. 107), para as
despesas financeiras com o pagamento de juros e de rolagem da divida ndo se pensou em

um teto.

Ainda que as perdas totais provocadas pelo NRF sejam desconhecidas, as
estimativas feita pelo DIEESE ddo uma dimenséao do desfalque que sofrem e sofrerdo os
gastos publicos com politicas sociais. Retomando Aruto (2019, p. 183), a
superexploracdo, atualmente, “tende a intensificar a violacdo do componente histérico
moral da forca de trabalho, sobretudo pelo salério indireto e/ou os bens de consumo
coletivos, o que significa uma apropriacdo e conversdo do fundo de trabalho em fundo de
acumulacdo.” Nesse sentido, nota-se que 0 NRF, somado aos efeitos da Reforma da
Previdéncia, aprovada em 2019, provoca, precisamente, a intensificagdo dessa forma da
superexploragéo. Em outras palavras, trata-se de apropriagéo, pelo capital, de valores que

poderiam ser utilizados na reproducdo da forca de trabalho da classe trabalhadora, por

1 0 Novo Regime Fiscal foi estabelecido pela Emenda Constitucional 95, resultado da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 55/2016 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241/2016 e promulgada pelo
Congresso Nacional em dezembro de 2016.

%2 A nota técnica elaborada pelo DIESSE, em setembro de 2016, pode ser acessada neste link: <
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/notaTec161novoRegimeFiscal.pdf >

% Para facilitar a identificacdo do valor, em meio a tantos zeros, trata-se de 1 trilhdo de reais.
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meio de uma salde e educacdo publica de qualidade, por exemplo. Ademais, conforme
visto, 0 teto ndo se aplica a0 pagamento de juros da divida publica, que alimenta,

principalmente, o capital ficticio.

Por fim, antes de se entrar em definitivo nas trés formas da superexploracdo que
serdo analisadas nesta secdo, cumpre apresentar brevemente a reforma trabalhista
aprovada em 2017, sob o governo ilegitimo de Temer. Esta tarefa é particularmente
importante pela capacidade que tem a reforma de agudizar sobremaneira o fendmeno da
superexploragdo. Sobre este ponto, inclusive, acredita-se que a analise sobre as formas da
superexploracdo no periodo recente ja evidenciard os efeitos provocados pela reforma

trabalhista.

O discurso oficial era de que “Essa aprovacdo definitiva da proposta [reforma
trabalhista] € uma vitéria do Brasil na luta contra o desemprego e na construcdo de um
pais mais competitivo™®, disse, & época, o entdo presidente ilegitimo do Brasil, Michel
Temer. E interessante notar como esse discurso estabelece um falso impasse entre o
direito ao trabalho — que é bésico para a sobrevivéncia na sociedade mercantilizada em
que vivemos — e 0 aceitar que este trabalho venha na forma mais precarizada possivel,
sem as condi¢cbes minimas de se repor a forca de trabalho, impactando no fundo de
consumo e de vida da classe trabalhadora. Essa falsa dicotomia, que busca empurrar o
trabalhador a uma encruzilhada, cujas alternativas postas beneficiam apenas a classe
dominante, explicita-se nas palavras do atual ministro da economia do governo
Bolsonaro, Paulo Guedes, quando este afirma que “Ha dois sistemas e vocé pode escolher:
um sistema que tem muitos direitos e ndo tem emprego. E o outro sistema onde vocé tem

muitos empregos e esses direitos s&o os que vocé escolher ter®,

A reforma — resultante da Lei 13.467/17 — foi aprovada pelo Congresso Nacional
em julho de 2017 e entrou em vigor em novembro do mesmo ano. Com o objetivo de
camuflar os reais interesses, o discurso oficial era recheado de conceitos e termos vagos
como “modernizacdo” e “flexibilizacdo” da legislacdo trabalhista. Na pratica, as

mudangas apontavam, precisamente, para a retirada de direitos trabalhistas.

% < https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/12/politica/1499812913_071957.html >
% < https://fexame.com/economia/guedes-nega-que-reforma-da-previdencia-va-mexer-com-lei-trabalhista-
e-clt/ >
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Dada a extensdo das alteracOes provocadas pela reforma, para esta pesquisa

cumpre concentrar-se naquelas com maior potencialidade de impactar mais diretamente

nas formas pelas quais se operam a superexploracdo. Nessa direcdo, tem-se, por exemplo,

a implementacéo de dispositivos que possibilitam o aumento da jornada de trabalho e a

reducdo da remuneragdo da forca de trabalho materializados pelas seguintes medidas
(DIEESE, 2017) (GALVAO et al., 2017) (KREIN, 2017):

a)

b)

9)

h)

)

K)

legalizacédo da jornada de 12 horas de trabalho e 36 horas de descanso, antes
circunscrito a categorias especificas e sujeito a acordo aprovado pelo
sindicato;

normalizacdo de uma jornada de 10 horas, ou seja, 8 horas da jornada normal
mais 2 horas extras; regulamentacdo do banco de horas via acordo individual
e ndo mais coletivo;

aumento do limite de 25 horas semanais para 30 horas semanais de trabalho
em tempo parcial;

regulamentacdo do teletrabalho, que facilita que os limites da jornada de
trabalho sejam superados;

eliminacdo da remuneracdo do tempo de deslocamento para aqueles casos em
que o local de trabalho se localiza em éarea de dificil acesso, ou seja, essas
horas in itinere passam a ndo mais computar na jornada;

trabalho intermitente, que além de aumentar o tempo de disponibilidade do
trabalhador ao empregador, também permite que este trabalhador receba
remuneracdo inferior ao salario-minimo, vez que receberd pelas horas
estritamente trabalhadas;

regulamentacdo de contratos temporarios, que elimina direitos como férias,
FGTS e seguro-desemprego;

permissao para gestantes e lactantes trabalharem em condigdes insalubres;
prevaléncia do negociado sobre o legislado;

restricdo da definicdo de salario, ndo contabilizando gratificacdes, abonos e
auxilios, o que limita a incidéncia de tributos trabalhistas e compromete
politicas publicas, sobretudo os direitos relacionados ao salario ¢;

remuneracao por desempenho, o que viabiliza que o salario seja variavel

Em comum, todas essas modificagOes — e as tantas outras que, por uma questéo

de escopo, ndo foram mencionadas — estdo inseridas nesse impeto de garantir a
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reproducéo do capital e a manutencéo das taxas de lucros, sobretudo em um contexto de
crise econdmica generalizada. Aqui, observa-se que nao se trata de um fendbmeno restrito
as economias dependentes. A aprovacao de reformas trabalhistas que retiraram direitos
foi expediente utilizado em diversos paises, inclusive os centrais. A particularidade das
economias dependentes, no entanto, parece residir no grau de profundidade em que se
encontram essas alteracGes, que, a partir da 6tica marxista dependentista assumida nesta
pesquisa, explica-se pelas sistematicas transferéncias de valor a que estdo submetidas
essas economias. Conforme analisado na primeira secdo deste capitulo, sdo grandes as

diferencas entre as condicdes de trabalho no centro e na periferia.

Apds essa breve exposicdo das reformas implementadas pelo governo de Michel
Temer, bem como da crise econdmica na qual se encontra o pais e as contradi¢Ges geradas
por esses processos, proceder-se-4 a analise das formas da superexploracdo sob esse

contexto.

Como visto na primeira secdo deste capitulo, algumas pesquisas — LUCE, 2013 e
2018; LIRA, 2016; NASCIMENTO, 2018; ARUTO, 2019 — buscaram analisar a questéo
do trabalho durante o periodo dos governos petistas a partir da categoria da
superexploragdo. Ainda que apresentem divergéncias pontuais, essas pesquisas
apontaram para um relativo arrefecimento do fenbmeno da superexploracdo, cujo
crescimento econémico da economia mundial e brasileira, naquele momento, exerceu
papel importante. Este trabalho, por seu turno, pretende dar continuidade a essas
pesquisas, na medida em que busca atualizar os indices levantados pelos estudos
anteriores. Ademais, em consonancia com 0 exposto até aqui, busca-se analisar esses
dados a partir desse novo contexto que se impde, de maneira mais patente, a partir de
2015 e 2016.

Os dados a serem levantados, a fim de buscar uma resposta ao problema posto,
referem-se, por exemplo, aos indices de desemprego, informalidade, jornada de trabalho,
salario real e salario-minimo necessario, acidentes de trabalho, entre outros. Desse modo,
seguindo a metodologia aplicada ao abordar o fendmeno da superexploracdo durante os
governos petistas, servira de fonte para esta pesquisa a base de dados de instituicbes como
IBGE, DIEESE, INSS, OIT, RAIS, Banco Central e Banco Mundial. Tais dados, aliados
aos elementos teodricos e contextuais analisados nesta dissertacdo, auxiliardo na

construcdo de uma resposta ao problema de pesquisa aqui estabelecido.
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Nesse sentido, a primeira forma a ser analisada sera a remuneracéo da forca de
trabalho na forma salario, ou seja, 0 processo de apropriacdo do fundo de consumo para
servir ao fundo de acumulacdo. Para tanto, a atencdo sera voltada a relacdo entre SM e
SMN. Durante os primeiros anos do século XXI, especialmente entre 2005 e 2014, a
diferenca entre eles foi atenuada, na medida em que o SM, ainda que muito distante, se
aproximou do SMN. No entanto, entre 2015 e 2016, essa relacdo apresentou tendéncia de
aumento na diferenca, indicando uma piora na remuneracéo da forca de trabalho — essas

alteracdes podem ser observadas a partir dos dados constantes na tabela 1.

Quando se observa a tabela 3, contrariando a intuicdo inicial, 0 que se percebe é
que aquela tendéncia de piora da relacdo entre SM e SMN ndo se mantém nos anos
posteriores imediatos. Ao contrario, entre 2017 e 2018, tem-se uma melhora desse
indicador. Nos anos seguintes, porém, a diferenca entre SM e SMN torna a aumentar e
esse movimento se da em ritmo acelerado. Como resta demonstrado pela tabela 3, em
2020, essa relacao volta a ficar inferior a 20% pela primeira vez desde 2004 e, no ano

seguinte, sofre outra piora.

Tabela 3 - Relacdo entre Salario-Minimo Nominal e Salario-Minimo Necessario —
2017-2021.

ANO* SALARIO- SALARIO- RELACAO

MINIMO MINIMO SALARIO-

NOMINAL NECESSARIO MINIMOE

(R$) NECESSARIO
(R$)

2017 937 3.754 0,24
2018 954 3.960 0,24
2019 098 4.342 0,22
2020 1.045 5.304 0,19
2021 1.100 5.969 0,18

Fonte: DIEESE, disponivel em: < https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html >,
Elaboracéo propria.

* Para os valores do salario-minimo nominal e necessario, foi utilizado os meses de outubro a dezembro
como referéncia.
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Uma das razdes que explicam o aumento da diferenca entre SM e SMN encontra-
se na politica de reajuste do salario-minimo. Enquanto durantes os governos do PT, entre
2003 e 2016, o reajuste real do SM foi de 59,2%, na gestio de Temer — 2016-2019% —
esse reajuste foi inferior a 1%, alcancando apenas 0,79%. Nos trés primeiros anos do

governo Bolsonaro, o resultado é ainda pior (0,3%).

Tabela 4 - Aumento real do salario-minimo - 2017-2022.

ANO SALARIO- AUMENTO
MINIMO ($)  REAL (%)

2017 937 -0,10
2018 954 -0,25
2019 998 1,14
2020 1.045 0,30
2021 1.100 0,01
2022 1.212 0,02

Fonte: DIEESE, disponivel em: <
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec265SalarioMinimo.html >. Elaboragéo propria.

Para além dos dados da tabela 4, que evidenciam que o aumento real do salario-
minimo durante essa conjuntura de crise foi proximo de 0, pode-se olhar também para a
guantidade de cestas basicas que podem ser compradas com um salario-minimo. De
acordo com o DIEESE®, enquanto em 2017 o SM comprava 2,16 cestas bésicas, em
2021, esse poder de compra cai para 1,68. Nota-se que a queda do poder de compra esta
relacionada a inflagdo, que, no Brasil, ¢ medida pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Em 2021, este indicador teve aumento de 10,06%, o mais alto desde

% QO reajuste dado em 2019 foi definido em 2018, durante o governo de Temer.

%7 Disponivel neste link: < https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec265SalarioMinimo.html >.
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2015%. Nesse quadro, o que se tem, portanto, sdo diferentes expedientes que atuam para
o0 rebaixamento das condi¢Ges minimas do trabalhador de repor sua forca de trabalho.

Ainda nesse ponto sobre a remuneracdo da forga de trabalho, no Brasil, de acordo
com dados da PNAD®®, em 2021, 34,4% de toda populacdo ocupada no pais receberam
até um salario-minimo, o que representa 30,2 milhdes de trabalhadores. Trata-se do nivel
mais alto da série histdrica iniciada em 2012. Outro dado relevante € o crescimento de
trabalhadores na informalidade. O trabalho informal priva o trabalhador de uma série de
direitos e garantias que sdo destinadas aquelas pessoas inseridas no mercado formal como,
por exemplo, o direito ao 13° salario, férias e FGTS. Ainda de acordo com dados da
PNAD, enquanto no primeiro trimestre de 2014, 44% da populacdo ocupada se
encontrava nessa condi¢do de trabalho informal, no segundo trimestre de 2021 esse

percentual se eleva para 48,7%.

Nesse contexto de piora da remuneracédo da forga de trabalho, cumpre observar o
impacto causado pela pandemia da COVID-19, sobretudo nos indicadores sobre
desemprego e informalidade. De acordo com a nota técnica da OIT%, sobre o panorama
laboral sob o cenario de COVID-19, na América Latina e Caribe, a regido tem sofrido
com grande reducéo de postos de trabalho e aumento da informalidade. A Organizagéo
estima que a América Latina e Caribe é a regido na qual se registrou a maior diminuicéo

de postos de trabalho no mundo, o equivalente a 55 milhdes.

% Disponivel neste link: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-01/ibge-inflacao-
medida-pelo-ipca-fecha-2021-com-alta-de-
1006#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20Nacional%20de%20Pre%C3%A70s,Geografia%20e%20Estat%
C3%ADstica%20(IBGE). >

% Disponivel neste link: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-
esporte/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-e >

10 Disponivel neste link: < https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wems_759164.pdf >.
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Grafico 14 - Taxa media anual de desemprego, no Brasil (%) — 2014-2021.
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Fonte: IBGE. Elaborag&o propria.

Em conformidade ao que se tem ocorrido na regido, no Brasil, desde a emergéncia
de forma mais acentuada da crise econdmica, o que se percebe é o0 aumento da quantidade
de trabalhadores desempregados, fendmeno que ganha novo impulso com a pandemia,
como demonstra o grafico 14. O resultado do aumento do desemprego ndo poderia ser
outro, sendo o aumento da extrema pobreza e da desigualdade no pais, que ja
apresentavam sinais de piora desde 2015. Segundo dados da PNADX, com relagdo a
extrema pobreza®®?, em 2019, 6,8% da populacio brasileira viva sob essas condigdes.
Trata-se do maior patamar da série historica, que se iniciou em 2012. Em 2014, ainda de
acordo com os dados PNAD, quando a crise econdémica, no Brasil, apresentava seus
primeiros sinais, esse percentual era de 4,7%. Em numero absolutos, entre 2014 e 2019,

4,6 milhdes de pessoas foram inseridas na condicio de extrema pobreza'®. Relativamente

101 Esses dados estdo publicados na Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigdes de vida da
populacdo  brasileira, de 2021. O documento pode ser acessado neste link: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf >.

102 *para a realizacdo da estimativa de extrema pobreza, no Brasil, a PNAD se vale da classificacdo proposta
pelo Banco Mundial, isto é, pessoas vivendo com até US$ 1,90 por dia em termos de Poder de Paridade de
Compra (PPC).

18 Em 2020, o indicador de extrema pobreza apresentou uma melhora (5,7%), em decorréncia da
implementacdo de um novo programa social de transferéncia de renda, denominado de Auxilio Brasil, cujo
objetivo era atenuacdo da perda de renda provocada pela pandemia da COVID-19. Observa-se, porém, que
mesmo com essa melhora, o indice se encontra mais alto daquele verificado em 2014.
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ao aumento da desigualdade social no pais, segundo estimativa do Centro de Politicas
Sociais da Fundagdo Getllio Vargas (FGV)!®, o indice de Gini — um dos indicadores
utilizados para a medicéo da desigualdade —, tem sofrido piora desde 2015 e, no primeiro

trimestre de 2021, atinge seu recorde histérico (0,674).

Se, com relacdo a primeira forma de superexploracdo, o que se percebe é um
nitido processo de agudizacdo, isto €, um rebaixamento da remuneracdo da forca de
trabalho, relativamente a jornada de trabalho, essa piora ndo € tdo marcada, ainda que

aponte para uma tendéncia de agravamento, como demonstra o gréfico 15.

Gréfico 15 - Evolucgdo da jornada de trabalho no Brasil por grupos de horas trabalhadas
no trabalho principal (em %) — 2012-2019
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< 45h 32,5 30,7 29,1 26,7 21 20,5 20,7 21,4

Fonte: PNAD Continua Anual - IBGE. Elaboragéo Propria.

Os dados sobre a jornada de trabalho, no Brasil, representados no grafico acima,
apontam para uma ratificacdo daquele processo de diminuicdo da jornada de trabalho
percebida no periodo anterior a crise econémica. Em 2016, o Brasil registra, pela primeira

vez, desde a implementacéo da jornada de 44 horas semanais'®®, mais da metade de sua

104 < https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/06/14/desigualdade-de-renda-e-recorde-
com-perda-de-emprego-dos-mais-pobres-diz-fgv.htm >

105 A jornada de 44h semanais foi implementada pela CF/1988.

126



populagéo ocupada na faixa de 40-44 horas. Como observa Dal Rosso (2017), trata-se de
um feito tardio, que levou quase 30 anos para ser alcancando. No entanto, os dados da
PNAD Continua indicam, desde entdo, uma tendéncia de queda da porcentagem da
populacédo ocupada nessa faixa. Enquanto em 2016 eram 53,4%, em 2019, esse numero

se retrai para 51,4%%,

Ao mesmo tempo, aquela tendéncia de sucessivas diminuigdes dos trabalhadores
que tem de se submeter a jornadas exaustivas superiores a 45 horas comeca a apresentar
sinais de esgotamento entre 2016 e 2017. O que se confirma pelo gréafico 15 é que, a partir
de 2018, essa tendéncia se reverte. Naquele ano, desde o inicio da PNAD Continua, em
2012, tem-se o primeiro aumento de trabalhadores na faixa de jornada > 45 horas. Em

2019, esse percentual aumenta novamente, e em proporgdes maiores.

Ainda que cedo para asseverar que esse aumento de trabalhadores submetidos a
jornadas exaustivas seja resultado das alteragcdes empreendidas pela reforma trabalhista,
trata-se de um fendmeno expectavel, tendo em vista as brechas abertas pelo texto
aprovado em 2017, sobretudo, pelos pontos a, b e f, elencados anteriormente. Por outro
lado, a diminuicdo da porcentagem de trabalhadores que exercem a jornada legal e o
aumento da porcentagem de trabalhadores que estdo submetidos a longas jornadas, em
linha com a investigacdo empreendida nesta pesquisa, permite que se trace um paralelo
com o cenario de crise e a consequente urgéncia que tem o capital de recompor suas taxas

de lucro.

N&o se quer, aqui, esgotar as possiblidades de interpretacdo e analises ou,
tampouco, escamotear os limites que se impdem quando da analise da jornada de trabalho
a partir, apenas, da sua extensdo. Trata-se de uma aproximacdo inicial, de uma
investigacao que se debruca sobre um fendmeno recente e complexo. Por uma questdo de
escopo, ndo se entrara no recorte, por exemplo, de raga e género, mas,
inquestionavelmente, sdo fatores que compdem as facetas do objeto — da jornada de
trabalho e da categoria de superexploracdo como um todo. Destaca-se, porém, que tais

limites ndo podem ser tomados enquanto obstaculos intransponiveis a uma aproximagao

106 No foi possivel encontrar dados da PNAD Continua Anual para os anos de 2020 e 2021 por faixa de
jornada de trabalho. No entanto, com base na PNAD Trimestral, acerca da média de horas habitualmente
trabalhadas, o que se verifica, a partir de 2016, é uma interrupcdo da tendencia de queda das horas
trabalhadas. Em 2019, por exemplo, a média foi de 39,5. Em 2020, esse percentual se elava para 39,7.
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da realidade, a partir da categoria de superexploragéo, especialmente, ante o objeto desta

pesquisa.

Dito isto, prossegue-se a analise da ultima forma da superexploracdo a ser
analisada nesta pesquisa, ou seja, 0 aumento da intensidade da forca de trabalho.
Conforme ja observado, trata-se de um mecanismo de dificil apreensdo. De maneira geral,
os fatores que impulsionam um aumento de intensidade s&o de complexa captacdo na
realidade concreta. Além dos ja citados anteriormente, pode-se mencionar, ainda, a
implementacdo de bonificacdo por produtividade, a manutencao do nivel de trabalho com
diminuicdo do total de trabalhadores, a execu¢do de multiplas tarefas, entre outros. No
fim, os efeitos do incremento do ritmo de trabalho, que resulta em um maior desgaste da
forca de trabalho, sdo adoecimento psiquico e/ou fisico desses trabalhadores, o que

compromete seu fundo de vida ou, em linguagem clara, resulta em sua morte precoce.

Nessa direcdo, portanto, ainda que para a analise de uma realidade mais
circunscrita outras variaveis sejam importantes, para uma aproximacdo mais geral da
captacdo do fenbmeno, no Brasil, a analise das ocorréncias de casos de acidentes e mortes
no trabalho é um método razoavel que, como também discutido anteriormente, foi
proposto e executado por Marini (2008, p. 220), em sua obra Dialética da Dependéncia.
Assim, em movimento similar ao empreendido quando da analise dessa forma da
superexploracdo nos primeiros anos do século XXI, serdo utilizados os dados oficiais

sobre acidentes de trabalho disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Quando se observa o grafico 11, constata-se que, desde 2008, o numero total de
acidentes vem decrescendo, ano apds ano, e, em 2015, essa tendéncia ja ndo se apresenta
na intensidade anterior. Ate que, em 2018, verifica-se uma mudanga e o nimero absoluto
de acidentes de trabalho, bem como sua relagdo com o total de vinculos formais de
trabalho, apresenta uma pequena alta. No ano seguinte, em 2019, ambos os indicadores

tornam a se elevar mais uma vez, como resta demonstrado pela tabela 5.
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Tabela 5 - Relagdo entre acidentes de trabalho e estoque de empregos formais — 2015-
2020.

ANO TOTAL DE ESTOQUE DE RELACAO
ACIDENTES DE EMPREGOS ACIDENTES DE
TRABALHO NO FORMAIS TRABALHO E
BRASIL* ESTOQUE DE
EMPREGOS
FORMAIS
2015 619.744 48.061 1.28%
2016 585.976 46.060 1.27%
2017 574.051 46.282 1.24%
2018 623.786 46.631 1.33%
2019 639.321 46.716 1.36%
2020 446.885 46.236 0.96%

Fonte: Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (Radar SIT) e Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
*Inclui as notificacGes via CAT e sem registro no CAT.
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Gréfico 16 - Total de acidentes de trabalho por vinculos formais de trabalho — 2015-2020
(em %)
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Fonte: Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (Radar SIT) e Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

O grafico 16 permite uma melhor visualizacdo do movimento de alta entre a
relacdo acidente de trabalho e vinculos formais de trabalho'®’, o que corrobora como a
hipGtese desta pesquisa ao evidenciar — especialmente quando combinado com as analises
anteriores — uma piora das condicdes de vida da classe trabalhadora, no Brasil, nos
ultimos anos, em contexto de crise econdémica e sob um governo ilegitimo que se
empenha, até o limite, na implementacédo de politicas e reformas neoliberais. O patamar
atingido em 2019 ja é superior ao verificado em 2015, isto €, em um periodo muito curto

de tempo, verifica-se um retrocesso significativo.

Esse mesmo movimento de agravamento dos indices de acidentes de trabalho
pode ser confirmado quando do exame dos casos de acidentes de trabalho fatais,
disponiveis no grafico 17. Enquanto entre 2014 e 2017 a tendéncia é de reducdo desses

casos, a partir de 2018, o total de acidentes de trabalho fatais comeca a aumentar.

107 Os dados sobre os acidentes de trabalho, por municipio, podem ser acessados pelo Observatério de
Seguranga e Saude no Trabalho. Trata-se de uma ferramenta desenvolvida de forma conjunta entre 0 MPT
e a OIT Brasil. Em uma pesquisa rapida, é possivel verificar essa tendéncia de aumento nos acidentes de
trabalho nas maiores capitais brasileiras. Os dados podem ser acessados por este link:
<https://smartlabbr.org/sst/localidade/0>
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Gréfico 17 - Total de acidentes de trabalho fatais por vinculos formais de trabalho —2014-
2020.
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Fonte: Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (Radar SIT).

Cumpre observar que esses nimeros se referem, estritamente, aos trabalhadores
que possuem vinculos formais de trabalho. No Brasil, isso significa que,
aproximadamente, 40% da populacdo ocupada esta fora dessas estatisticas. Além da
subnotificacédo, destaca-se que existe uma maior tendéncia de que acidentes de trabalho —
inclusive fatais — ocorram com maior frequéncia, justamente, entre esse grupo. Como
destacaa OIT%, asubnotificagio e a informalidade sdo dois fendmenos que obstaculizam

uma maior percepc¢ao da realidade.

Uma outra observacdo a ser feita refere-se a queda dos casos de acidentes de
trabalho e acidentes de trabalho fatais, em 2020. A partir do acumulado até aqui, descarta-
se qualquer hipétese de que 2020 represente um novo momento para as condicfes de
trabalho da classe trabalhadora brasileira. De mais a mais, os dados da tabela 3
demonstram que, precisamente, entre 2020 e 2021, a relacéo entre SM e SMN se elevou,
indicando uma piora da remuneracao da forga de trabalho, no Brasil. Assim, ainda sejam
necessarias analises especificamente voltadas para a relacdo entre a pandemia e 0s casos

108 Disponivel nestes links:
<https://www.ilo.org/legacy/english/osh/en/story _content/external_files/fs_st 1-ILO_5 en.pdf> e;
<https://www.ilo.org/moscow/areas-of-work/occupational-safety-and-health/WCMS_249278/lang--
en/index.htm>.
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de acidentes e mortes provocadas pelo trabalho, acredita-se que as politicas de restri¢éo
de circulagdo durante o ano de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19,
somadas a implementacao do teletrabalho, tenham contribuido para a redugdo dos casos
de acidentes de trabalho. De acordo com um levantamento do IPEA, publicado em uma

Nota de Conjuntura, 11% da populagdo ocupada, em 2020, realizou trabalho remoto®.

Por fim, ainda que a forma da superexploracdo a partir da elevagéo do elemento
historico-moral do valor da forca de trabalho e 0 ndo acompanhamento da remuneragdo
néo seja o foco desta pesquisa, uma breve aproximacao a essa forma corrobora o que se

tem verificado até aqui, ou seja, a agudizacdo do fendmeno da superexploracao.

Esta forma ja foi discutida, aqui, em diferentes oportunidades anteriormente. Na
secdo 3.1, por exemplo, da andlise da superexploracdo nos anos anteriores a crise
econdmica, a partir de Luce (2018), abordou-se a questdo do endividamento das familias
brasileiras como mecanismo para acessar a bens de consumo duraveis, sobretudo,
eletrodomésticos. Esse movimento levou a um aumento dos gastos das familias com
pagamento de juros, comprometendo parte de sua remuneracdo. Ainda que ndo se tenha
folego para esmiucar o tema, vale uma observacdo a respeito do endividamento das
familias, no periodo recente. Ademais, esse debate se conecta com o fenbmeno da

financeirizacdo e a consequente insercdo da classe trabalhadora na l6gica financeira.

109 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/08/0-trabalho-remoto-na-
pandemia-nas-unidades-federativas-brasileiras-a-heterogeneidade-das-suas-realidades/>
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Gréfico 18 - Média anual do endividamento das familias brasileiras (em %)
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Fonte: Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor - Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo (PEIC-CNC)

A partir do gréfico 18, percebe-se que o endividamento das familias, no Brasil,
ap6s uma alta em 2013, apresentou tendéncia de queda até 2017, quando o indicador
tornou a apresentar aumentos sucessivos nos anos posteriores, sobretudo, a partir de 2019,
momento em que atinge 64,6% das familias. Nos dois anos seguintes, 0s aumentos
também se ddo em grandes proporgdes e alcangcam, em 2021, o recorde histérico de 70,9%
das familias brasileiras. O aumento do nimero de familias endividadas guarda grande
relacdo com o indice de desemprego no pais, que, nos ultimos anos, também apresentou

elevacdo, como demonstra o grafico 14.

Esses dados evidenciam o agravamento dos fenémenos debatidos por Gago (2018)
e por Lapavitsas (2009; 2011), isto €, uma maior fatia da renda da classe trabalhadora
canalizada para alimentar a expropriacdo financeira. De acordo com os dados
disponibilizados pelo Relatério de Cidadania Financeira’'®, do Banco Central, em
dezembro de 2017, 25,22% da renda dos tomadores de crédito com renda de até 1 salario-

minimo tinha como destino o pagamento de juros e amortizagdo de dividas. Esse

110 0 relatorio pode ser acessado neste link:
<https://www.bcb.gov.br/content/cidadaniafinanceira/documentos_cidadania/RIF/Relatorio%20Cidadani
a%?20Financeira_BCB_16jan_2019.pdf >
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percentual era de 17,51% para aqueles com renda de 1 a 2 SM e de 21,45% entre 0s que
tém renda de 2 a 3 SM.

Para maior apreensdo da gravidade do fen6meno, de acordo com uma pesquisa da
FecomercioSP!, no 1° semestre de 2021, as familias brasileiras pagaram um total de R$
233,5 bilhGes somente com juros, 0 que representa, aproximadamente, 6% do PIB
nacional daquele periodo. Esse total representa, também, um aumento de 8,3% em
comparagao ao total gasto com juros pelas familias no mesmo periodo de 2019. Ainda,
de acordo com a pesquisa, a porcentagem da renda comprometida com pagamentos de
juros so é inferior a parcela utilizada para os gastos com aluguel. Esta-se diante, portanto,
de mais um indicativo de agudizacdo do fendmeno da superexploracdo da forca do
trabalho, na medida em que os trabalhadores tém, com o pagamento de juros e
amortizagdes, mais um fator que comprime sua renda disponivel para a reposi¢éo de sua

forca de trabalho.

Ante 0 exposto, a partir da analise das formas pelas quais se opera a
superexploracdo da forca de trabalho, constatou-se um evidente aprofundamento desse
fendmeno. Ademais, em conformidade com as investigacbes empreendidas nesta
pesquisa, é factivel compreender essa agudizacao do fenémeno da superexploragcdo como
resultado da crise econémica e da consequente avidez do capital em recuperar suas perdas
provocadas pela queda da taxa de lucro no pais. Somado a emergéncia de governos
totalmente alinhados a ortodoxia neoliberal, tem-se o cenario perfeito para debitar, dos
trabalhadores, a conta da crise.

De mais a mais, a ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho como ferramenta
para se elevar a taxa de lucro é um expediente consagrado no sistema capitalista. Como
argumentam Antunes e Alves (2004), ante a l6gica de reproducdo do capital, a forca de
trabalho da classe trabalhadora serve apenas para sustenta-la; nada mais.

A economia exportadora €, pois, algo mais que o produto de uma economia internacional
fundada na especializacdo produtiva: é uma formac&o social baseada no modo capitalista

de producdo, que acentua, até o limite, as contradi¢des que Ihe sdo préprias. Ao fazé-lo,
configura de maneira especifica as relagdes de exploracdo em que se baseia e cria um

11 Disponivel neste link: < https://www.fecomercio.com.br/noticia/em-seis-meses-familias-gastaram-com-
juros-o-equivalente-a-73-do-auxilio-emergencial-pago-em-2020-1>
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ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia em que se
encontra frente a economia internacional**? (Marini, 2008, p. 134, grifo nosso).

Como desvenda Marini, em uma economia dependente — e sob o atual padrdo de
reproducdo do capital exportador de especializacdo produtiva —, esse fundamento se

impde com uma voracidade particular.

112 No original: “La economia exportadora es, pues, algo mas que el producto de una economia internacional
fundada en la especializacion productiva: es una formacion social basada en el modo capitalista de
produccion, que acentda hasta el limite las contradicciones que le son propias. Al hacerlo, configura de
manera especifica las relaciones de explotacién en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a
reproducir en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia internacional”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por acreditar que ha um relevante papel a ser cumprido pela Academia latino-
americana na formulacéo e no fortalecimento de conhecimentos que mirem na direcéo de
um profundo processo de transformacdo da realidade periférica, esta pesquisa buscou
empreender uma andlise das condi¢des de vida da classe trabalhadora no periodo
correspondente aos anos entre 2016 e 2021, no Brasil. Para tanto, langou-se mao das
categorias propostas pela Teoria Marxista da Dependéncia, sobretudo, da categoria de

superexploracgéo da forca de trabalho.

Ainda que a TMD tenha sido formulada, inicialmente, entre as décadas de 1960 e
1970, instigada pela perspectiva que seus autores tinham daquele determinado momento
histérico, seus arcaboucos tedrico e categorial ainda sdo pertinentes para uma
investigacdo do capitalismo contemporaneo. 1sso nao significa, porém, que a teoria seja
uma massa inerte, sem margem para readequacdes ou reformulac6es. Tal comportamento
caminharia de encontro ao préprio projeto de seus formuladores, uma vez que a realidade
estd em constante movimento, bem como o sistema capitalista, que se metamorfoseia para
sobreviver. Como bem lembra Marini (1992, p.101), recuperar a teoria da dependéncia
“ndo supode, de modo algum, que ela seja resposta suficiente a atual problematica. Pelo
contrario, faz-se necessario assumi-la de modo criador, isto é, submetendo-a a uma

revisdo radical”.

Esta dissertacéo se situa dentro de um movimento mais amplo de recuperacéo da
TMD e que ganha folego nos ultimos anos, a partir de uma construcéo coletiva. Aqui,
tentou-se uma aproximacao de suas categorias a realidade concreta do periodo recente,
sob um contexto de crise econémica mundial. Trata-se de um esforgo em se servir das
analises classicas da teoria, que se encontram em um nivel de abstracdo maior — de analise
das leis de tendéncia do capitalismo periférico — e pensé-las em niveis de abstracdo mais

circunjacente ao concreto, a realidade brasileira atual.

Na primeira parte, portanto, buscou-se, justamente, apresentar a teoria, bem como
suas principais categorias de andlise — além da superexploracdo, foram abordadas a
condicdo de dependéncia e os mecanismos de transferéncias de valor. A tarefa principal

foi compreender as implicagGes enfrentadas por uma economia dependente, como é a
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brasileira. Tratou-se, também, das sistematicas transferéncias de valor a que esta
submetido um pais periférico, seja pela via da troca desigual, seja pelo controle e
propriedade do capital — com esta segunda modalidade ganhando cada vez mais espaco.
Em seguida, chegou-se a categoria de superexploracao da forca de trabalho, expediente
utilizado pelos capitais que atuam nas economias dependentes como forma de compensar
as sistematicas transferéncias de valor. De forma resumida, este fendmeno se expressa
pela persistente violacdo do valor da forca de trabalho, cujo objetivo € garantir a taxa de

lucro desses capitais e conferir um minimo de dinamismo a economia periférica.

Sob essa tentativa de aproximacao a realidade brasileira, o segundo capitulo serviu
para ampliar o entendimento acerca da condicdo de dependéncia da economia brasileira,
e como esta foi, curiosamente, sob 0s governos petistas, aprofundada, ao mesmo tempo
em que seus condicionantes foram relativamente atenuados. Neste ponto, ressalta-se que
a categoria de padrdo de reproducdo do capital mostrou-se fundamental para essa
compreensdo. A partir dela, pode-se constatar os processos de reprimarizacdo e
desindustrializacdo por que passou o Brasil nas Gltimas décadas, bem como sua

transformacdo em um espaco de valorizacdo financeira.

Apesar desses fendmenos, foi visto que alguns fatores conjunturais do decénio
2000-2010 contribuiram para o arrefecimento relativo das transferéncias de valor, o que
permitiu, também, um arrefecimento do fenbmeno da superexploracdo. Dentre esses
fatores estdo o crescimento da economia mundial, especialmente da China, a liquidez
internacional, 0 aumento do crédito e a elevagdo dos precos das commodities — justamente
dos produtos nos quais o Brasil havia se especializado. Destaca-se, no entanto, que as
transferéncias de valor e a superexploracdo nunca cessaram. A primeira, pelo contrério,

em termos absolutos, elevou-se, sua diminuigdo se deu em ralagéo ao PIB.

Com a crise econémico-financeira de 2008, aquele contexto favoravel comecou a
dar sinais de esgotamento. No Brasil, porém, a agudizacdo dos efeitos dessa crise se da
tardiamente, entre 2014 e 2016. Durante o periodo, consolida-se, além da crise
econbmica, uma crise politica. Ainda que os governos do Partido dos Trabalhadores
tenham servido as vontades do grande capital e de sua aliada menor — as burguesias locais
—, estes, em conluio com parte da elite politica nacional, articularam um golpe
parlamentar para retirar o partido do poder. Isto acontece quando o PT perde a capacidade

de salvaguardar seus interesses em tempos de crise econdmica.
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Agquela tdo defendida alianca de classes de outrora, muito presente no discurso do
PT, ja ndo cabia mais nos anseios das classes dominantes. O interesse, naquele momento,
era por um governo que conseguisse implementar as reformas de carater ortodoxo
neoliberal na velocidade e na profundidade que garantissem a retomada dos lucros. 1sso
foi feito pelo governo de Michel Temer, que aprovou a reforma trabalhista, o novo regime
fiscal (EC. 95) e a lei das terceirizagdes. Com a eleicdo de Bolsonaro, em 2018, o projeto
neoliberal de carater ortodoxo segue avancando, vide reforma da previdéncia e

privatizacGes de empresas publicas.

Diante desse cenario, esta pesquisa partiu da hipo6tese de que, entre os anos de
2016 e 2021, por conta do agravamento dos efeitos provocados pela crise econémico-
financeira, somado a emergéncia de governos mais alinhados as classes dominantes, o

fendmeno da superexploracdo da forca de trabalho teria se intensificado.

Precisamente no ultimo capitulo, a partir dos dados e analises empreendidas,
pOde-se constatar que, de fato, durante esse periodo, a superexploracéo foi agudizada. Tal
movimento se encontra em consonancia com o carater dependente da economia brasileira,
cujo velho expediente de debitar da classe trabalhadora os custos da crise, a fim de
compensar as perdas da taxa de lucro, assume outros contornos em uma economia que,
sistematicamente, transfere valor. E ainda que esta pesquisa ndo tenha avancado a uma
analise das transferéncias de valor no periodo 2016-2021 — o que serviria para reafirmar
a constatacdo da agudizacdo da superexploracdo, vez que esta €, também, resultado do
processo de transferéncias de valor —, foram apresentados uma série de indicios de que o
fendmeno de apropriacao do valor produzido no Brasil e acumulado nos paises centrais
havia se intensificado. Isto ficou evidente quando se analisou a questdo da dependéncia
durante os anos de governos do PT. Naguele ponto da pesquisa, os dados apresentados
indicaram que o movimento de contencdo das transferéncias de valor havia cessado,

sobretudo a partir de 2014.

Ao longo do texto, buscou-se abordar como aquelas transformacdes da estrutura
produtiva impulsionadas na década de 1970, que tem como pano de fundo a doutrina
neoliberal e a financeirizagdo, impactaram negativamente sobre a condicdo de
dependéncia do Brasil. Foi visto como esses processos ampliaram a dependéncia. E, ainda
que no entremeio da pesquisa, tenha-se tentado tencionar o tema da financeirizacao, por

uma questdo de escopo, nao foi possivel aprofundar o debate.
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Alguns fendmenos verificados neste trabalho, no entanto, corroboram a tese de
que a financeirizacdo, cada vez mais, tem contribuido para a agudizacdo da
superexploracgéo e para o agravamento da condicao de vida dos trabalhadores. Isto parece
se dar, pelo menos, de duas maneiras: i) a partir da apropriacdo de parte da renda das
familias, via juros e amortizacbes de divida e; ii) a partir de uma maior captacdo dos
recursos do fundo puablico, via aumento da divida publica. Ndo fortuitamente, a Emenda
Constitucional n® 95 impde um teto aos gastos publicos com politicas sociais, mas parece
ndo ter nada a dizer sobre a escalada dos gastos com o pagamento de juros da divida

publica.

Por fim, restou patente que o crescimento econdmico brasileiro verificado nos
primeiros anos do século XXI, no qual houve uma atenuacdo dos condicionantes
historicos da dependéncia (a0 mesmo tempo em que esta era aprofundada), ndo passou
de um fenbmeno momentaneo; fugaz. A regra, em uma economia dependente, € a
intensificacdo das transferéncias de valor e da superexploracdo da forca de trabalho,
sobretudo, em um momento em que a agenda econdmica pende a ortodoxia neoliberal,
apontando para uma grande potencialidade em conduzir a condi¢do de dependéncia a

niveis ainda ndo alcancados.
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