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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar os padrbes de ocupacdo das terras no
Distrito Federal em torno do centro planejado que, inclusive, devido as restricbes
urbanisticas, fizeram proliferar as ocupacdes irregulares de terras urbanas, mesmo
para moradias da média e alta renda. Para entender e explicar essas ocupagdes por
moradias nas regides administrativas do DF, utilizou-se os conceitos econdmicos
tedricos de bid-rent que prevé que as atividades econdmicas ofertam lances diferentes
por um imével, com determinado tamanho e localizacdo, em torno de um centro de
negocios, de acordo com sua renda. A partir desse conceito, buscou-se avaliar a
valorizacdo dos aluguéis nessas regides, de acordo com a distancia do Plano Piloto,
mesmo em areas irregulares. A pesquisa utilizou dados coletados em estudos
académicos, normas, documentos técnicos e diagndsticos de institutos de pesquisa.
Com base nessas informagdes identificou-se quatro indicadores responsaveis por
delinear a escolha dos agentes por determinada localizagdo no Distrito Federal: a
definicAo de propriedade; o déficit habitacional e a inadequagédo das moradias; as
acOes de fiscalizacdo e controle; e o preco da terra. O estudo possibilitou identificar
uma tendéncia de valorizacao por areas mais proximas ao Plano Piloto, mesmo para
regides em situacao irregular, como é o caso de Vicente Pires. Entretanto, devido as
restricbes urbanisticas e especificidades de cada uma dessas regides administrativas,
com base nos modelos tedricos utilizados, ndo foi possivel observar um padrao na
ocupacao do territério pelo recorte das regides administrativas.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the patterns of land occupation in the Federal District
around a planned center, due to urban restrictions, that was cause to proliferate
irregular occupations of urban land, even for middle and high-income of social class.
To understand and explain these housing occupations in the administrative regions of
the Federal District, is used the theoretical economic concepts of bid-rent, which
predict that economic activities give different bids for a property, with a certain size and
location, around a center of business, according the business income. Based on this
concept, we sought to assess the value of places in these regions, according to the
distance from the Plano Piloto, even in irregular areas. The survey used data collected
from academic studies, legal norms, technical documents and diagnoses from
research institutes. Based on this information, were identified four indicators
responsible for outline the choice of agents by a determined location in the Federal
District: the definition of property; the housing deficit and inadequate housing; the land
use control; and the price of land. The study enabled to identify a trend of valorization
in closer areas to the Plano Piloto, even for regions in an irregular situation, as the
case of Vicente Pires. However, due to urban restrictions and specificities of each of
these administrative regions, based on the theoretical models used, it was not possible
to observe a pattern of occupation of the territory by the view of the administrative
regions.
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1 INTRODUGCAO

O mercado de terras urbanas tem caracteristicas Unicas que o diferenciam de
outros mercados, pois é uma mercadoria irreproduzivel, inamovivel, indestrutivel e
indispensavel, o que faz com que se comporte de forma muito diferente de outras
mercadorias. Ao mesmo tempo o mercado de terras deve cumprir uma fungéo social,
redistribuindo os beneficios do espaco urbano para as camadas excluidas desse
mercado de iméveis. A provisdo de habitacdes insuficiente, para as variadas rendas,
restringe o acesso a moradia para grande parte da populagcéo, obrigando recorrer a

informalidade.

Esse processo de expansao urbana, baseado em formacéo de loteamentos
irregulares ou clandestinos é amplamente utilizado nas cidades brasileiras e latino-
americanas, a margem das leis e com grandes consequéncias ambientais, fundiarias,
econdmicas, politicas, urbanisticas, administrativas e outras. Do outro lado, o que se
vé € a incapacidade do poder publico em atuar na democratizacdo do acesso a terra,
tanto de maneira preventiva, como de maneira corretiva, apos a instalacdo do

loteamento irregular.

Especificamente, o Distrito Federal tem um histérico de ocupacéo informal das
terras sem haver acéo institucional para lidar com a disputa de espaco de terras
urbanas, muito devido a questdo politica singular no pais, em que, no periodo
democratico, somente em 1990 passou a eleger seus governantes e, nesse periodo,
hegemonicamente, um grupo politico esteve a frente do poder executivo distrital,
convivendo com instituicbes moderadoras ainda insipientes, que deu espaco a

politicas clientelistas na gestdo das terras do DF.

A situacdo é agravada com situacdo peculiar do DF por haver grande area
central classificada como titulo de Patrimoénio Cultural da Humanidade da UNESCO,
gue ao mesmo tempo preserva o Plano Piloto, mas que também limita as opcfes de
politicas nessas areas para absorver o crescimento organico e espontaneo da cidade,
gue gera impactos no valor da terra e exclusdo social do centro da capital. Mas é

exatamente nessa regido planejada que se concentra quase 50% das vagas de
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emprego do Distrito Federal, o que gera uma forte pressao imobiliaria por residéncias

préximas a esse centro, sendo elas formais ou informais.

Ainda, contribuindo para a limitacdo organica da regido, o plano urbano do
Distrito Federal, além de estabelecer limitacdes de pavimentacdes para edificacdes,
também possui setores para atividades pré-determinadas, como setor hoteleiro, setor

de indUstrias, setor bancario, setor de embaixadas e outros.

O presente trabalho tem por objetivo investigar os padrdes de ocupacgao e uso
do solo no DF nas &reas adjacentes ao Plano Piloto, especificamente quanto a
distribuicdo das moradias, tanto formais quanto as informais, dentro de um contexto
de politicas habitacionais especificas para uma cidade planejada. Busca-se com o
presente trabalho responder a seguinte questado: “apesar dos limites urbanisticos ha

um padrao nas ocupacdes das moradias nas terras urbanas do Distrito Federal?”.

Também, de maneira reflexa, pretende-se ainda investigar as variaveis que
contribuem para a distribuicdo das ocupacdes urbanas legais e ilegais no Distrito

Federal.

O que se espera ¢€ identificar as diferencas entre os padrées de ocupacdes
habitacionais formais e informais, com restricbes urbanisticas, bem como entender
como certas medidas estatais sao incentivadoras ou inibidoras ao comportamento do
agente racional para a consumacéo de atos ilegais na ocupacéo do solo, utilizando o

conceito de bid-rent.

O primeiro capitulo resgata os conceitos econdmicos pertinentes para
explicar o acesso ao espaco geografico por meio de duas correntes de pensamento
econdmico: a teoria utilitarista e a teoria do valor-trabalho. A teoria utilitarista, que a
partir dos estudos pioneiros de Von Thinen estuda a conformacdo espacial dos
agentes (ou atores) no espaco urbano, relacionada a ideia de localizacdo. A teoria
valor-trabalho remonta a Adam Smith, David Ricardo, Malthus e, posteriormente Karl
Marx na elaboracao da teoria da renda da terra. A partir da evolugéo dessas teorias
apresentaremos a teoria de bid-rent que representa a disposicdo a pagar por

determinado lote num local determinado.
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O capitulo 3 descreve os conceitos de formacéo da propriedade urbana e
como especificamente isso se d& no Distrito Federal. Também, sdo resgatados os
estudos sobre a ocupacéo de terras no Distrito Federal.

No capitulo seguinte, sdo apresentadas as variaveis definidoras da ocupacao
urbana do DF e como essa dinamica entre essas variaveis resultou num cenario de

contraste entre o planejado e o informal ou ilegal.

Por fim, o ultimo capitulo utiliza apresenta os conceitos econémicos que
explicam a ocupagéo urbana no DF, tendo como parametro teoria de bid-rent. Para
tanto, utilizamos exemplos de Regides Administrativas com diferentes realidades, mas
com indicadores de renda e distancia similares para verificar como a teoria econdémica

explica a formacéo urbana, formal e informal.
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2 ACESSO AO ESPACO GEOGRAFICO NA ANALISE
ECONOMICA

2.1 Tratamento histérico das teorias econdmicas da terra
2.1.1 Teoria utilitarista

A renda da terra foi e é ainda motivo de grande debate no campo académico.
Algumas correntes do pensamento econémico foram desenvolvidas a partir da teoria
de David Ricardo, que, de acordo com Lenz (2008), com sua teoria dos rendimentos
decrescentes, mostrou conexdes entre a renda da terra, a taxa de lucro e com a
acumulacéo de capital, bem como apresentou o consequente antagonismo entre 0s

proprietarios de terra e os capitalistas.

No contexto histérico da Inglaterra no inicio do século XIX, em que havia um
debate sobre a sobretaxacdo ou ndo de grédos importados, de um lado, favoravel a
sobretaxacéo estava o economista Thomas Malthus que achava justo o imposto sobre
o grao importado, pois os baixos precos reduziriam os salarios dos trabalhadores e a
renda dos produtores agricolas e donos de terras, o que resultaria em prejuizo as
vendas dos produtos manufaturados. David Ricardo, por outro lado, acreditava no livre
comeércio, e que o protecionismo levaria a estagnacao da economia do Reino Unido e

somente enriqueceria ainda mais os donos de terras.

Por meio desse embate de ideias entre 0s autores surgiu a teoria da renda
baseada nos rendimentos decrescentes no cultivo das terras, o que significa que os
diferentes graus de produtividade da terra exigiriam maior quantidade de trabalho para
producéo, elevando o preco do produto que por sua vez geraria a renda. Mas a medida
gue houvesse mais aplicacdes de trabalho na mesma quantidade de terra, menor
seria a producéo, pois a fertilidade da terra seria decrescente e, cada vez mais seriam
utilizadas as terras menos férteis que, por sua vez, resultaria na escassez crescente
de terra, devido a oferta ser ineléstica. Essa diferenca entre a produ¢cdo em uma terra
inicialmente mais fértil para num segundo momento passar a cultivar nessa terra

menos fértil ou com a localizacdo menos favoravel, com o emprego de mais capital
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para se alcancar o mesmo produto, geraria diferenca entre as rendas das terras que
€ o conceito de renda diferencial (LENZ, 2008; REIS E SANTIN, 2007).

Posteriormente, Karl Marx, ao produzir sua obra “O Capital”, com base em seu
interesse em questionar a renda diferencial de Ricardo e na necessidade da
comprovagédo da renda absoluta, elaborou sua teoria da renda da terra por meio da
gual se estabelecem as condicdes de troca das mercadorias e a concorréncia entre
0s capitais. Marx, em uma tentativa de considerar as especificidades da terra agricola
e de seu mercado, resgata dos estudos de David Ricardo e incorpora em sua Teoria
da Renda da Terra a importancia da distancia relativa e da fertilidade do solo como

principios de analise da valorizacédo do espaco (LAGES, 2020).

Para Marx a geracdo da renda diferencial ndo decorria das condi¢cdes
naturais, mas sim resultado da produtividade acrescida do trabalho humano sobre a
base natural. Para ele, o direito de propriedade privada da terra ndo era o0 motivo de
existéncia dessa renda, pois a posse habilitaria o proprietario fundiario a apropria-la,
ja que o lucro suplementar ainda existiria mesmo que fosse suprimida a propriedade
da terra (LENZ, 2008). Diferentemente da renda diferencial, a renda absoluta seria
justificada pela existéncia da propriedade privada da terra, constituindo-se num
excedente de valor sobre o preco de producao, representando a diferenca entre o
preco de mercado e o preco da producéao, atingindo seu maximo quando o preco de

mercado atingir o valor da mercadoria.

Segundo Marx, as duas formas da renda, a renda diferencial e a absoluta,
seriam as Unicas rendas normais dentro do modo de producdo capitalista e o
somatério das duas constituiria a renda total da terra. A renda de monopdlio, que Marx
entendeu ndo ser importante pois se tratava de um eventual desajuste na oferta e
demanda, tinha como suporte a escassez do solo que seria uma barreira para a
ampliacdo da producéo, gerando sobrepreco dos bens produzidos na terra que, por

sua vez, seriam convertidos em renda e comporia a renda total.

Ao apresentarmos a Teoria Geral da Renda da Terra de Marx, exibimos as
ferramentas teéricas fundamentais para entendermos o papel social da terra no

capitalismo. Entretanto, essa teoria foi elaborada para compreender especificamente
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a renda percebida em terras agricolas. Quando essas teorias foram concebidas, a
propriedade dos terrenos em cidades tinha um peso inexpressivo. Como destaca
Jaramillo Gonzalez (2010) é evidente a inconveniéncia de transpor automaticamente
esses instrumentos de analise para o exame de diferentes casos de propriedade
territorial, como € o caso da terra urbana. O que deve ser feito, para tanto, é separar
as formulacbes de Marx sobre componentes mais gerais daqueles aplicados somente

para o caso agricola.

Ao longo da historia, as cidades tém sido lugar de intercambio comercial e o
surgimento do capitalismo, bem como consolidacéo desse processo se deve a esse
fluxo de pessoas nas cidades com diferentes interesses. O espaco construido foi
inicialmente pensado para esse processo de circulacdo de mercadorias nas suas
diferentes modalidades. Mas por outro lado, também, a cidade é uma concentragcao
de pessoas que la habitam de maneira permanente, gerando a necessidade de abrigar

diferentes estruturas de producao, comeércio e moradia.

Nesse contexto, a terra urbana é apenas suporte de uma série de atividades
produtivas e sociais estruturadas e interdependentes que tendem a ser executadas
de maneira privilegiada devido a distribuicdo espacial. Ndo € somente um espaco
construido ou edificado que, chamado por Jaramillo Gonzalez (2010) de articulacao
primaria, cujo funcionamento € semelhante a exploracdo da terra rural, que no
conceito de Marx compreende a renda diferencial, absoluta e de monopdlio. As
relacbes do solo com os processos econdmicos de ocupacdo e consumo desse
espaco edificado, por moradias, comércio e industria, € chamado por ele de
articulacdo secundaria da terra, que em conjunto com a articulacao primaria, acarreta
numa renda urbana. Ou seja, inicialmente o proprietario da terra vende ao construtor
gue por sua vez vende o imével ao usuario final, para a estruturacdo do espaco

urbano, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Esquema basico de agentes na formacéo da renda urbana

| Proprietario Original da Terra

Preco do solo Venda da terra

Capitalista construtor

Preco do imovel Venda do imovel

1 l

| Usuério Final |

Fonte: Jaramillo Gonzalez (2010)

A construcao € um primeiro processo para a circulacdo desse bem que depois
ascende ao processo de producédo. O espaco construido, quando produto e enquanto
mercadoria, resultado de um processo de producdo, possui um valor de uso. Ja o
cumprimento dessa funcdo, necessaria para o desenvolvimento das atividades,
implica no desgaste e destruicdo gradual do espaco construido que reduz
paulatinamente o valor de uso desse bem e deve ser um processo de consumo dele
mesmo. Essa dinamica de possibilidade de desenvolvimento das atividades urbanas
€ 0 que permite pensar que elas tém a ver com a estruturacdo das rendas da terra na

cidade.

A renda urbana entdo, considera as caracteristicas dos terrenos para sua
verticalizacdo, como a localizacdo, condicdes geomorfologicas e disponibilidade de
infraestrutura, bem como complementarmente considera também o consumo do
espaco construido num ambiente competitivo em busca de proximidade as
amenidades urbanas ou localidades privilegiadas. Essas areas privilegiadas séo
determinadas pelo mercado, pois os consumidores estdo dispostos a pagar uma
renda de monopalio por aquela localidade, seja em fungédo de uma condicéo individual

ou necessidade em funcao da atividade econémica (GONCALVES, 2018).
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Na renda fundidria urbana, diversos agentes interagem para produzir o
urbano, mas em muitos casos néo fica claro os reais processos desempenhados por
esses agentes, em especial o Governo e o Capital referente ao setor imobiliério.
Assim, é dificil, no caso urbano, definir exatamente o que seria a renda fundiaria, mas
gue para tanto, devem ser acrescidos outros elementos ao processo de definigao,
como, a obsolescéncia espacial urbana, as relagbes politicas e juridicas, a
acessibilidade, entre outros fatores. De acordo com Goncgalves (2018) a renda age
como artificio racional que seleciona usos do solo em determinada localizacdo, por
via de lances competitivos conduzindo ao conceito de bid-rent que serd tratado

posteriormente.

Ou seja, 0 processo capitalista acaba por valorizar a terra, como propriedade,
sendo o seu preco, um mecanismo eficaz de captacao de parte do trabalho social
sobre aquele espaco. Os precos do solo podem ser uma explicacdo espontanea dos
entrelacamentos das atividades urbanas e outros determinantes, como o0s de
aproximacao geografica e infraestrutura, mas que também decorrem de preferéncias

e interesses individuais.

2.1.2 Tratamento econdbmico da terra urbana — localizacdo das atividades

econdmicas (teorias classicas de localizacao)

A localizacdo é um dos componentes essenciais no mercado de terras,
especialmente na composicao da renda fundiaria urbana e na composicdo do preco
da terra. Ja& o preco da terra, no processo de producao de edificacBes urbanas, € o
elemento do qual os agentes econdmicos ligados ao mercado imobiliario extraem
lucros e juros (GONCALVES, 2018). Para Vilaca (2001) o elemento principal para a
formacdo dos precos é a localizacdo ou a renda de localizacdo no espaco urbano.
Para o autor a terra urbana também apresenta um valor de uso, proveniente da funcao
da propriedade do espaco urbano que estabelecem relacdes entre si, e tem a
capacidade de aglomerar e combinar os meios de reproducdo da formacao social e

econdmica nos sistemas urbanos.

Assim, pela razdo acima, os modelos de localizagdo buscavam conhecer os

motivos de certos padrdes da localizagdo de atividades econbmicas, de forma a
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relacionar a localizagdo das instalagbes de producdo com o mercado consumidor.
Johann Heinrich von Thinen (1783-1859), em sua obra classica, ‘O Estado Isolado’,
publicado em 1826, € considerado pioneiro na teoria da localizacdo das atividades
econdmicas e seu modelo serviu de base para diversos estudos e modelos posteriores

sobre a localizagdo das atividades no espago urbano.

Von Thiinen buscou explicar, por meio de equac¢des matematicas, o padréo
das atividades agricolas em torno das cidades alemés e como o preco da terra variava
entre os locais, dependendo das caracteristicas, como as condi¢des do solo e relevo,
dentre outros fatores, mas que a caracteristica principal era, para ele, o custo de

transporte para o mercado consumidor.

Também, em sua analise, Thinen tentou demonstrar como o mercado
competitivo de terras poderia estruturar o uso do solo. Ao destinar uma porc¢ao de terra
proxima a cidade para uma determinada cultura, os custos de producdo das outras
culturas sao afetados indiretamente, pois elas sado forcadas a ser cultivadas mais
longe. Nesse modelo, as atividades agricolas que ocupassem areas proximas ao
centro urbano seriam aquelas com altos custos de transporte ou alto valor de retorno
por unidade de area. Ja as atividades localizadas em areas distantes seriam aquelas
com menor custo de transporte ou que necessitassem de maior extensao de terra para
o cultivo (THISSE, 2011).

Assim, cultiva-se nas terras mais proximas o produto que utiliza o solo do
modo mais vantajoso, ou seja, aquele que proporciona a maior renda fundiaria,
entendida por Thiinen, como o rendimento da exploragéo, diminuido os juros do valor
das construcdes, cercas e todos 0s outros objetos que podem ser separados do solo
(ALBERGARIA, 2005).

Como destaca Thisse (2011), a originalidade da analise de Thiinen esta em
ndo considerar a terra uma commodity cujo preco é definido pela interacdo de
compradores e vendedores, pois, para o autor, a terra esta destinada a uma atividade.
Sendo assim, para o produtor definir o lance para determinado lote, devera considerar
o custo e facilidade de transporte de sua producao, bem como a quantidade de terra

necessaria para sua cultura. Como resultado desse processo de lances, a alocacao
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das terras sera realizada de acordo com um padrdo, conhecido como anéis
concéntricos, onde cada um dos aros sera especializado em uma determinada cultura
e 0 preco da terra diminui em cada anel a medida que aumenta a distancia para a
cidade mercado (THISSE, 2011). Esse processo de lances, levou aos seus
sucessores, a desenvolver o conceito da fun¢do bid-rent, que descreve o precgo

maximo que um agente se dispbe a pagar para ocupar um local.

Na sucessao da teoria classica da localizacdo, apdés Von Thiinen, adveio o
modelo da localizag&o industrial de Alfred Weber que teria como objetivo determinar
o local onde deveria se localizar uma determinada atividade industrial de acordo com
vantagens oferecidas por certos locais em funcao da reducéo dos custos envolvidos
na producdo de manufaturas. Para Weber, a decisédo da localizagéo das atividades
industriais decorreria da ponderacao de trés fatores: custo do transporte, custo da
mao-de-obra e vantagens associadas a aglomeracéao e desaglomeracdo (FERREIRA,
1989, apud MONASTERIO e CAVALCANTE, 2011).

Para Weber, os custos totais sdo definidos, grande parte, pelo custo do
transporte. Assim, a localizacdo das empresas resultaria do balanceamento entre os
custos de transporte por unidade de distancia da matéria prima e do produto
transformado. Ou seja, a localizagédo ocorre onde 0s custos de transporte das matérias
primas e do produto transformado atingir o nivel minimo. No caso do custo de
transporte dos insumos for maior do que do bem final, para mitigar o custo de
transporte mais alto, a firma se localiza o mais préximo possivel da fonte de insumos.
Da mesma maneira, alternativamente, a empresa poderia instalar-se hum ponto
minimo de custos de transporte junto a bacia de empregos, caso a locacdo da mao-
de-obra for mais importante. No caso de varios fornecedores de matérias-primas,
considera-se o peso dos insumos e do produto final, custo de transporte, distancia
entre as variaveis e o0 mercado consumidor, resultando numa equacao representada
por meio do triangulo locacional de Weber (ALBERGARIA, 2005).

Em seguida, nessa corrente locacional, Walter Christéller tentou responder a
guestao sobre como podemos encontrar uma explicagdo geral quanto ao tamanho,
namero e distribuicdo das cidades. O objetivo dele era desenvolver uma teoria da

distribuicdo geogréfica das cidades e da localizacdo dos servicos urbanos. A teoria
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desenvolvida por ele sobre os sistemas de distribuicdo muito se assemelha e se
complementa com a teoria de August Losch que privilegiou a analise dos sistemas de
producéo industrial, mas que, relativamente ao problema de organizagao espacial, 0
ponto de vista de um e outro é, em grande medida, coincidente. Os dois autores
dispensaram maior atencao a questdo de compatibilizar os interesses dos produtores
com dos consumidores, maximizando o lucro, com a maximizacdo da area de
mercado, bem como os pontos de atracdo (e economias de aglomeracéo) e pontos

de concorréncia.

Christaller explica a tendéncia dos estabelecimentos produtores, se
localizarem em lugares centrais onde também vivem parte dos seus consumidores.
Ele preconiza que os bens e servicos tém uma hierarquia, de acordo com sua
importancia, ou seja, quanto os consumidores recorrem a esse produto ou servico,
sendo que os mais frequentes, se localizam mais proximos aos consumidores e a
producédo desses bens tende a ser maior (ALVES, 2005). A teoria de Losch considera
gue as empresas buscardo areas proximas aos consumidores e, a medida que
aumenta a distancia a procura diminuira devido ao aumento do preco decorrente dos
custos de transporte. Diferentes bens e tecnologias gerardo distintas redes
hexagonais com areas de mercado ditado pelas economias de escala e pelos custos
de transporte desses bens (ALBERGARIA, 2005).

O norte-americano Walter Isard, ao publicar sua obra Location and Space
Economy, em 1956, foi o primeiro a produzir em inglés algo no ambito da teoria da
localizagéo, disponibilizando os conceitos dos autores alemaes aos economistas de
lingua inglesa. Sua producéo tedrico-metodoldgica integrou o modelo de von Thiinen
com 0s conceitos da microeconomia: maximizacao de lucro e a minimizagao de custos
(CLEMENTE e HIGACHI, 2000).

A intencao de Isard foi confrontar o que fora previsto por meio dessas teorias
e propor novos fatores de localizacéo objetivando aumentar o seu grau de adequacao
a realidade das cidades reais, pois as teorias anteriores consideraram o espaco de
maneira uniforme e ficticia sem os obstaculos fisicos, sociais e econdmicos. A
localizacdo de uma empresa no mundo real € o resultado de um processo histérico

complexo e contraditério de negociacdo e escolhas que esses agentes econdémicos
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participam. Através do conceito de insumos de transporte o modelo de Isard
possibilitou equacionar a questao locacional, apontando o efeito da distancia sobre as
interacdes espaciais (PARNREITER, 2018).

Segundo Pdlese (1998) Isard também abordou o trabalho do economista
francés Francois Penoux, dos anos 50, sobre o conceito de polo de desenvolvimento
de uma cidade que, através das economias de aglomeracdo, desencadeia-se um
processo autonomo de desenvolvimento. Essas despesas efetuadas num setor
produtivo estimulam despesas noutros setores, devido ao que se designa por efeitos
multiplicadores, que serdo mais importantes, quanto mais integrada estiver a
economia e a proximidade geografica € um fator poderoso de integracdo econémica
0 que incorre na multiplicacdo das trocas. Em outras palavras, a concentracao
espacial das transacdes comerciais implica num ganho de produtividade e aumento

da renda.

Ainda, nos anos 50, Hirschman (1958) e Myrdal (1957), desenvolveram os
modelos de centro-periferia que estabelecia um efeito concentrador das atividades no
“centro” onde se localizariam as atividades manufatureiras e a periferia teria apenas

atividades primarias ou de pouco valor agregado (CRUZ, 2011).

Mesmo em teorias recentes, quando Krugman (2002) realiza uma releitura de
seus predecessores, 0 custo de transporte permanece sendo um fator de
concentracdo geografica da producdo e para a formacédo de centros e periferias. A
medida que o0s custos de transporte caem, acaba a necessidade de a localizacéo ficar
préxima aos mercados e a producéo dispersara. Ainda, Krugman mostra os efeitos
positivos da aglomeracéo sobre a produtividade e as consequéncias adversas dessa
aglomeracdo, como aumento do custo de transporte, do custo do aluguel e no

tamanho da cidade, o que tendera a gerar a desaglomeracéao.

O entendimento recente é que o fator localizacdo na cidade esta associado
ao fator da terra-mercadoria, isto €, ndo ha terra-mercadoria sem considerarmos a sua
localizagdo. Assim, entende-se que a teoria utilitarista ou da localizacao e a teoria do
valor-trabalho sdo dependentes entre elas, pois o processo de producgao capitalista

valoriza a terra na forma de propriedade, captando sua mais valia e, como mercadoria,
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comporta ao mesmo tempo um valor de uso e um valor de troca, sendo a localizagéo
um dos valores de uso da terra-mercadoria (GONCALVES, 2018).

Hoje, a economia quase que abandonou completamente a nocdo da
necessidade de uma teoria especifica para tratar a renda da terra. Lenz (2008) credita,
em parte, essa perda de importancia a substituicdo da teoria classica do valor trabalho
por uma nova concepc¢ao de valor, trazida pela teoria marginalista, que passou a ter
guase que a hegemonia dentro da teoria econbmica contemporanea. Essa teoria
marginalista se baseia na ideia de que o valor econdmico resulta da utilidade marginal.
Entretanto a teoria valor trabalho ainda é um importante instrumento tedrico
necessario para a realizacdo de analises especificas dessa categoria econémica:

renda da terra.

2.1.3 Curvade bid-rent

O modelo de Von Thinen trata do padrao de ocupacao do solo por atividades
agricolas sendo os custos de transporte variavel-chave na deciséo de localizacdo ao
longo do espaco. Adaptado ao ambiente urbano, esse conceito deu o contorno do
modelo conhecido como de cidade monocéntrica, que trata dos padrdes de ocupacéo
do solo exclusivamente urbano pelas familias moradoras na cidade em torno de um
anico centro de negocios ou empregos, mantendo-se a importancia dos custos de
transporte que, no caso, sao tratados como os custos de deslocamento da casa para

o trabalho.

No contexto urbano, a teoria foi desenvolvida por Alonso (1964), Mills (1967)
e Muth (1969), culminando no modelo de Alonso-Muth-Mills (AMM). Esses autores
sao considerados os fundadores da economia urbana cujo principal objetivo € explicar
a estrutura interna das cidades, ou seja, como o0 solo é distribuido entre as diversas
atividades e por que as cidades possuem um ou varios CBDs (area central de
negocios ou Central Business District). Alonso (1964) ao adaptar o modelo de Thiinen
introduziu o conceito de curvas de bid-rent, ou seja, a maxima disposi¢éo a pagar pelo

imovel com determinado tamanho e localizacéo.
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Segundo O’Sullivan (2012), o conceito de bid-rent adota que o preco do solo
no mercado é o valor atual dos pagamentos anuais do preco de aluguel do solo.
Assim, para o autor o valor de mercado do solo é igual ao valor atual do fluxo de renda
de aluguel do solo. No mercado agricola seria o valor cobrado pelo proprietario da

terra por acre para que o agricultor cultive nessa terra determinado produto agricola.

Nessa dinamica, o solo é alocado para quem der o lance mais alto. Diferentes
atividades apresentam diferentes inclinagdes para as fungdes de bid-rent (Figura 2).
Os escritorios se localizardo em locais mais proximos ao centro da cidade, pois 0s
lances de aluguel superam os lances dos manufatores pelo solo do centro da cidade,
tendo em vista que os escritorios dependem mais do contato direto com o cliente,

resultando numa fungéo de lance maximo de aluguel mais ingreme.

A atividade manufatureira tem custo relativamente baixo para transportar seus
produtos para o mercado varejista que tende a se localizar no centro da cidade. As
empresas, em um mercado competitivo, se localizardo onde o lucro adicional pela
localizagédo for zero, pois, se nao, outra empresa poderia aceitar lucro menor por
aquela localizacdo. Evidente que as empresas podem ajustar os fatores de producao
(terra, capital e trabalho) e variar o nivel de producdo por unidade de terra e, nessas
localidades, estaréo as atividades que intensificam a utilizacdo de outros fatores nao-

terra.

Ja para as moradias, a funcao apresenta a menor declividade, tendo em vista
o trade off do custo de deslocamento casa/trabalho e tamanho da moradia. Ou seja,
no contexto urbano a estrutura interna das cidades é definida de acordo com as
preferéncias dos consumidores que ofertam um lance para se estabelecerem em
determinado local e que, no equilibrio, o preco da terra sera igual ao lance mais alto,

situacdo onde ninguém tera incentivo para se mudar.

A fronteira urbana dependera do lance do produtor agricola. E a medida que
a populacao da cidade cresce, com um aumento da densidade e do aluguel urbano,
h& um aumento do valor do aluguel da terra rural o que pode resultar em aumento do
custo da producdo agricola e consequente pressao para que aquela area se torne

urbana.
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Figura 2 — Fun¢bes do lance méximo de aluguel e o uso do solo na cidade monocéntrica
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Fonte: Adaptado de O’Sullivan (2012, cap. 7)

No contexto dessa teoria, 0 solo € considerado uma comodity, isto €,
apresenta caracteristicas uniformes e nao definidas pelo produtor. Outra caracteristica
€ a imobilidade e indivisibilidade do solo, ou seja, 0 consumidor ndo pode escolher a

mistura de duas localizacoes.

A maximizacdo da funcdo depende da restricdo orcamentaria em um
determinado nivel de utilidade, ou seja, quanto cada consumidor esta disposto a pagar
pelo aluguel de um lote em determinada localizacdo. Com base nesse conceito,
explica-se a diminuicdo do preco da terra urbana a medida que aumenta a distancia
ao centro da cidade, como também explica a queda da densidade demografica a
medida que o centro se distancia com o0 aumento da propriedade, bem como se da o

desenvolvimento dos meios de transporte.

Ainda, segundo O’Sullivan (2012), a economia urbana explora as escolhas de
localizagdo das moradias e das firmas e entende que a mobilidade desses agentes é
melhor capturada pelos modelos num prazo mais longo. O autor destaca cinco
axiomas que assegura a fundacdo dos modelos econdmicos da escolha da

localizagao:
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1. Os precos se ajustam para alcancar o equilibrio locacional, ou seja, o equilibrio

ocorre quando ninguém tem mais incentivo para mudar.

2. Efeitos de auto refor¢co geram resultados extremos. O efeito do auto reforco € a
mudanca de algo que proporciona uma mudanca adicional na mesma dire¢cédo. O
exemplo é a concentracdo de lojas de vendedores de carros em uma s6 localidade,
0 que atrai os consumidores, mas também faz com que as empresas se mudem

para esse local.

3. Externalidades causam ineficiéncia. Externalidade ocorre quando algum dos custos
ou beneficios de uma transagéo afeta alguém além da transacdo de compra e

venda.

4. A producdo estd sujeita a economia de escala. A economia de escala ocorre

guando o custo médio de producao decresce a medida que a producao aumenta.

5. Concorréncia gera lucro econémico zero. Quando nao ha restricbes para a entrada
de firmas no mercado, novas firmas entrardo no mercado até o lucro econémico for

Zero.

Além disso, a teoria econdmica (O’'SULLIVAN, 2012) também é capaz de
explicar como as ac0des institucionais de zoneamento ou limitagcdo na construcdo de
edificios tem um efeito no preco e quantidade de moradias, alterando a funcéo de

oferta e demanda de imoveis, conforme observado na Figura 3.

A Figura 3 demonstra que o niumero de moradias por ano passou de 120 para
80. O novo equilibrio passou do ponto i para d, onde o preco da moradia alcancou $
250.000. O ponto c apresenta o custo marginal de producéao ($ 150.000). A diferenca
entre o preco e o custo marginal ($ 100.000) € o valor pago pelo construtor devido a
licenca para construir. Assim, as teorias econdmicas também sao capazes de explicar
a influéncia de ac0fes institucionais, dentre os quais 0 zoneamento e a limitacdo nas

construcdes, sobre a configuracdo espacial urbana.
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Figura 3 - Efeito no mercado com a limitagao na construcao de edificios

Oferta com limites

Oferta Inicial

Prego da habitagdo ($ 1.000)

Demanda

80 120

Novas moradias por ano

Fonte: O’Sullivan, 2012

2.1.3.1 Bid rent na perspectiva do construtor

Especificamente no contexto habitacional, a teoria de bid-rent se da em dois
momentos: primeiro, h4 o consumo da terra para a producdo de moradias e,

posteriormente, a aquisi¢cdo dessas unidades habitacionais pelas familias.

O lance maximo do construtor pelo aluguel do solo equivale ao excedente da
renda total sobre o custo total. Ha dois tipos de func¢des do lance maximo do aluguel
do solo: uma quando a habitacdo produzida utiliza proporcdes fixas de insumos e a
outra quando as empresas substituem insumos, substituindo terra por insumos néo-
terra, o que resulta na construcdo de edificios mais altos, 0 que causa um aumento

da densidade populacional na area central de uma cidade.

A funcdo do lance maximo de aluguel do solo com propor¢des fixas de

insumos € dada por

(Pw *Q) —K (1)

R(u) = T

Segundo O’Sullivan (2012), a funcdo de lance maximo do construtor indica
gual o valor do solo em diferentes locais e é dado pela renda total menos os custos

ndo-terra. A renda total (R) é igual ao preco de habitacdo (P) vezes (Q) que é a
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guantidade de area construida, e o custo total é o custo ndo-terra (K) mais o custo do

solo (R vezes T), sendo a area de terra (T).

Entende-se que 0s custos dos insumos nao-terra S&0 0S mMesmos em
diferentes localidades, mas ha a possibilidade de alterar a combinacdo desses
insumos, pois a medida que o preco do solo aumenta, as empresas de habitacao

produzem edificios mais altos enquanto se aproxima ao centro da cidade.

Com a funcdo de producdo de moradias inclui-se edificios com varias
unidades habitacionais ao estabelecer uma relacdo entre a quantidade de capital
investido e a quantidade de solo utilizada. Para a area de uma unica habitacédo Q (em
m?), ou quando ao ergue-se um edificio, divide-se a area de habitacdo em g unidades
(Q/g). Nesse modelo, os servicos de moradia que sdao multidimensionais, ou seja,
consideram diversos atributos, como a metragem, garagem, quintal, vista panoramica,

gualidade do ar e outros, e séo tratados como servicos de habitacéo H.

2.1.3.2 Bid rent na perspectiva dos usuarios residenciais

Assim, as firmas pagariam o aluguel da terra e as familias pagariam o aluguel
dos servicos de habitacdo. A funcado do preco de habitacéo indica quanto uma familia
estad disposta a pagar pela moradia nos diferentes locais da cidade. Para isso,
segundo O’Sullivan (2012) o modelo pressupde o seguinte:

a) um membro de cada familia viaja ao trabalho no distrito central de negocios (CBD);
b) viagens fora das viagens casa/trabalho séo insignificantes;

C) 0s servicos publicos e os impostos séo iguais em todos os locais;

d) as amenidades como, a qualidade do ar, temperatura, vista, sGo as mesmas em

todos os locais;
e) todas as familias tém a mesma renda e 0s mesmos gostos para a habitacdo; e

f) o custo de oportunidade do tempo de viagem € zero, ou seja, 0 custo € monetario,

No N0sso caso assumindo um valor por minuto de deslocamento.



39

Nesse caso, quanto mais distantes as residéncias do centro, maior o gasto
com o deslocamento. Desse modo, o habitante que reside a uma distancia u, o custo
diério de deslocamento é tu, sendo t > 0 e representa o custo de deslocamento.

Segundo O’Sullivan (2012), a localizacdo € dada pela distancia do trabalho
(Au) vezes o custo de deslocamento em R$/minuto (t) e o custo de moradia por (AP)
vezes o consumo de habitacdo em m?2 (h). Esse calculo da indiferenca locacional

devera ser zero:

AP.h + Au.t=0 &)

Ao rescrever a equacao da indiferenca locacional (2), € possivel demonstrar
gue a mudanca no custo de habitacdo € proporcional a mudanca negativa do custo
de deslocamento:

AP.h = —Au.t ©)

Tanto o preco de habitacdo (P) quanto o consumo de habitacdo (h) variam
com a distancia do centro da cidade (u), de modo que ha um trade off entre o custo

das viagens casa/trabalho e o custo da habitac&o.

Entretanto, como destaca O’Sullivan (2012) o consumo de outros servi¢cos ou
mercadorias ndo habitacionais sdo sacrificados pelo consumo habitacional na
localizagdo escolhida. Assim, para incorporar essa substituicdo de consumo,

substituimos h por h(u) na equacao (3).

APt

b T R @

Para saber a velocidade que a funcdo do preco de habitacdo decresce a
medida que se afasta do CDB, divide-se os dois lados da equacao anterior (4) por P

(preco da habitacdo) para obter o gradiente do preco da habitacdo.

AP/P t

A h(w) P ®)

O gradiente do preco de habitacdo é igual ao custo de transporte por km,

dividido pelo gasto habitacional.
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A partir desse conceito, quao rapido os precos da terra residencial caem a
medida que nos afastamos do CDB? Para isso calculamos o gradiente do aluguel,
definido como a mudanca percentual do aluguel do solo (ou valor de mercado) por
km. O gradiente depende do preco dos imdveis e da importancia relativa do solo na
producdo de habitacdo. O gradiente do aluguel é dado por:

1
Fragdo do solo no valor do imoével

Gradiente de aluguel = - Gradiente do prego dos imbéveis  (6)

Assim, na equacao do gradiente de aluguel, quanto menor a parte do solo no
valor do imovel, maior a reducédo percentual do aluguel do solo para absorver a

reducado do preco de habitacao.

Aléem disso, conforme preconiza a teoria, essa equacdao demonstra que
guando mais se aproxima da area central de emprego (decrescendo u), o preco da
moradia aumenta, resultando na diminuicdo do consumo de moradia. Também,
demonstra a declividade da funcédo de acordo com a renda, pois, 0 aumento da renda,
resultara no aumento tanto o valor de deslocamento t (custo de oportunidade das
viagens casa/trabalho) quanto h (consumo de habitacdo), de tal modo que o aumento
da renda gera um efeito ambiguo. Ou seja, o efeito disso é que os ricos tém funcdes
mais planas para o preco habitacional e lance maximo residencial do aluguel do solo,
0 que pode sugerir que a declividade da funcéo residencial seja afetada por outros

fatores.

Entretanto, os trabalhadores séo indiferentes entre algumas localiza¢des onde
as diferencas do custo de deslocamento sdo compensadas pelas diferengas no valor

do aluguel, o que definimos como utilidade do trabalhador:

Utilidade = renda do trabalhador + renda aluguel — custo deslocamento — custo aluguel @)

Na equacéo (7), a utilidade do trabalhador considera sua renda, bem como a
renda do aluguel que representa o valor de complemento da renda cobrado por
aluguel e do lado da despesa, considera o custo do deslocamento e o custo do

aluguel, que representa o valor da moradia pago por aquela localidade.
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O mesmo nivel de utilidade de moradia representa que ninguém tem incentivo
a se mudar, garantido pelo lance maximo do aluguel. Isto significa que a competicédo
pelo solo aumenta o seu preco em locais onde os custos de deslocamento sejam
relativamente baixos. O nivel de utilidade explica a migracao de trabalhadores entre
cidades em busca de salarios maiores, condicionados a custos menores de moradia
e deslocamento. Todavia, 0 aumento dos salarios em cidades maiores é compensado
por maiores custos de moradia e do solo, aliado ao aumento do custo de
deslocamento devido aos fatores negativos da aglomeragao (O’'SULLIVAN, 2012).

A partir desses conceitos, diversos outros modelos surgiram tentando explicar
a configuracdo das cidades atuais, sobretudo quanto a pulverizacdo de empregos em
nuacleos periféricos, criados por diferentes razbes, e buscando considerar 0s
beneficios advindos da aglomeracdo de firmas. Ainda assim, para o proposito de
planejamento urbano, o deslocamento ainda parece permanecer nos modelos,
mesmo com decrescente nivel de importancia, devido a modernizacdo do processo

de comércio, comunicacao e trabalho.

Também, independente da linha de pensamento, sendo a teoria utilitarista ou
a teoria do valor-trabalho, muitos tedricos entendem ser necessario uma uniao entre
essas teorias, tendo em vista que a renda age como meio de racionalidade para o uso
e localizacdo do solo, por meio de lances competitivos (HARVEY, 1980, apud
GONGALVES, 2018).
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3 OCUPAGCAO DE TERRAS

O presente capitulo apresenta o contexto historico da ocupacao do Distrito
Federal com a criacdo das cidades satélites e entorno, bem como algumas das
dindmicas utilizadas na formacao urbana que resultou no cenario atual que contempla

0 espaco planejado e o informal ou ilegal.

O exame da formacdo da paisagem urbana de Brasilia e arredores tém
diferengcas na forma e na dinamica como encontradas na formacdo das cidades
classicas brasileiras. Ainda, os padrées na formacéo do panorama espacial urbano da
cidade por meio de setores ou zonas da cidade planejada ndo séo facilmente

conciliados com a dinAmica de outras cidades.

O histérico de problemas na ocupacao fundiaria comeca antes da definicao
da area que ocuparia a futura capital do Brasil, resultado da especulacao imobiliaria.
Os parcelamentos e invasoes ilegais, pratica comum na formacédo da propriedade
privada no Brasil, acompanhado a definicdo precaria dos registros de posse, resultou
numa complexa analise da cadeia proprietaria dos terrenos que impossibilitou a
desapropriacdo completa da area do DF e que, ainda hoje, sdo objetos de acdes

judiciais.

A atratividade populacional de uma capital em contraste com a baixa oferta
de moradias devido ao engessamento institucional tem forte pressdo nos precos das
terras regulares, fazendo com que um mercado paralelo de terra ilegal tenha um
ambiente favoravel, com elevados retornos financeiros. As acdes de repressao por
parte do poder publico sdo pouco eficientes para desestimular essa dinamica de

ocupacdao ilegal das terras do Distrito Federal.
3.1 Conceitos do direito de propriedade e acesso urbano
3.1.1 Propriedade como definicao de direitos

A definicdo clara do direito de propriedade € essencial para a eficiéncia
econdmica, além de reduzir os riscos de expropriacdo e os custos relacionados aos

conflitos pela posse da terra. Demsetz (1967) afirma que a definicdo de propriedade
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explicita como os individuos podem se beneficiar e o que podem fazer. Os efeitos dos
custos ou beneficios envolvidos na exploracdo da propriedade, ao afetarem outros
individuos externos a atividade, sdo chamados de externalidades. Ainda, de acordo
com o autor, a funcéo priméria do estabelecimento de propriedade € dar incentivos
para que a maior parte das externalidades seja internalizada ou haja compensacéo.
N&o havendo o titulo de posse e a possibilidade de negociacdo, impede a

internalizacdo dos custos e beneficios externos.

Para Pindyck (2013) o direito de propriedade estabelece o que os particulares
podem fazer com suas respectivas propriedades. Quando o direito de propriedade é
bem especificado, permite que o proprietario internalize os custos envolvidos e ajuda
0S agentes a criar expectativas e reduzir as incertezas. A falta de direitos de
propriedade leva ao aparecimento de externalidades positivas ou negativas, que por

sua vez representa falha na utilizacdo dos recursos de maneira eficiente.

Coase (1960) desenvolveu um teorema no qual diz que independentemente
do estabelecimento do direito de propriedade, somente haverda a auséncia de
externalidade se os custos de transacdo entre os agentes for zero ou mesmo
inexpressivo, permitindo que os agentes privados possam negociar ou barganhar
entre eles de maneira a eliminar as externalidades. Os custos de transacao
representam todos os custos para que uma determinada transagdo ocorra e estao
presentes, implicita ou explicitamente, em toda relacdo de troca social ou econdémica.
E & medida que direitos de propriedade se tornam melhor e mais amplamente
definidos, os custos de transacdo tendem a zero, e nesse caso, 0 mercado poderia

atuar amplamente.

Assim, num contexto de mercado, onde ha uma definicdo clara dos direitos
de propriedade, na qual a maior parte dos custos e das externalidades possa ser
internalizada pelos agentes econdmicos, temos o proprietario particular que utiliza a
terra como reserva de valor e reserva patrimonial, permitindo a exploragdo econémica
desse bem. Entretanto, com o parcelamento do solo e o relativo desaparecimento dos
grandes latifundios na Europa, ao longo do século XX, a andlise tedrica passou a lidar

com a questdo urbana. Emergiram temas como a especulagdo imobiliaria e o
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parcelamento, bem como as questdes sociais, ambientais e urbanisticas (ALMEIDA E
MONTE-MOR, 2017).

No Brasil, a propriedade privada da terra foi oficializada por meio da Lei das
Terras, Lei n°® 601/1850. Como consequéncia, a terra passou a ser utilizada como
“reserva de valor”, o que permitiu ao proprietario, no caso da venda, a apropriagao de
uma fracdo da mais valia global expressa no preco pago por ela. A terra passou entao
a promover o desenvolvimento capitalista, tanto como reserva de valor quanto como
reserva patrimonial (PRIETO, 2017). Ou seja, essa caracteristica permite ao
proprietario da terra perceber uma renda periddica e, recorrendo a Marx, a terra

adquire um preco como resultado da prépria existéncia da terra.

A Lei das Terras de 1850 serviu como instrumento de legalizacdo e
legitimacdo da grilagem de terra, realizadas no periodo colonial. Conforme Prieto
(2017), sob um conjunto de “confusdes juridicas” que propiciaram estratégias de
apropriacao ilegal de terras, mediadas pelo Estado Imperial para garantir estabilidade
NO processo e, a0 mesmo tempo que permitiu a apropriacéo ilegal das terras, dificultou
ou blogueou 0 acesso a terra aos camponeses, escravos e imigrantes no Brasil,
transformando-os em forca de trabalho nas grandes fazendas. Instalou-se a
segregacao da populacdo de baixa renda, limitando a moradia as areas periféricas,
guando ndo em areas geomorfologicamente inadequadas, passiveis de serem

assoladas por desastres.

Nesse contexto urbano, as terras possuem caracteristicas especificas
diferentes de outros bens de mercado e diferentes de terras para exploracéo agricola,
ainda, adicionam-se outras caracteristicas e especificidades de cada localidade. No
mercado perfeito, o preco € definido pela oferta e demanda, mas ja no mercado de
terras urbanas, a oferta ndo aumenta na mesma propor¢cao da demanda que, devido
as suas caracteristicas, leva em consideracdo as expectativas de valorizacdo e
também sofre a influéncia do ambiente institucional, como as condi¢cbes de

financiamento e compra ou o custo da transferéncia.

De maneira a equalizar o direito de propriedade e o direito de moradia, num

ambiente altamente concentrador e segregador, invoca-se a fungao social da
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propriedade que seu uso deve respeitar a coletividade, ndo se restringindo, pois, a um
direito individual. O entendimento é que a cidade € um bem coletivo e deve cumprir
sua funcgéo social, e 0 uso da propriedade deve seguir esse pressuposto. Assim, o
Estado € responsavel por arbitrar sobre essas tensdes entre o direito ligado a
propriedade privada e o direito social a moradia, bem como atuar diretamente, por
meio de politicas publicas (TEIXEIRA e SILVA, 2016).

Fato é que o direito a propriedade é o reconhecimento ao titular do dominio,
gue é membro de uma comunidade, que possui direitos e obrigacbes com relacédo aos
demais membros e isso consiste em nao realizar ato algum que possa impedir ou
obstaculizar os direitos dos demais. Nesse sentido, entende-se que a propriedade néo
€ um direito, mas sim uma funcéo social e o proprietario ou possuidor deve cumprir
essa missdo, sendo seus atos protegidos. Deixando de cumprir, ou cumprindo de
forma imperfeita, legitima a intervencdo do poder publico compelindo-o ao
cumprimento de sua fungéo social de proprietario, visando o bem comum, mas tendo
a funcdo de garantir a propriedade sem sacrificar os direitos fundamentais do ser

humano.

Hoje a Constituicdo dispbe que a propriedade privada deve estar
condicionada a limitacdes de interesse (social e econdémico) e ndo mais com carater
pleno e absoluto. Inclusive, a propriedade urbana deve atender as exigéncias de
ordenacéo da cidade, expressas no plano diretor (art. 182 da CF/1988), para cumprir
sua funcdo social, sem afastar a inviolabilidade da propriedade privada, utilizando
mecanismos que garantam essa funcdo social: instrumentos reguladores de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, direito de preempcéo,
outorga onerosa do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento
adotado mediante contrapartida, operacdes urbanas consorciadas e transferéncia do
direito de construir. No entanto, faltam condicBes administrativas de intervencdo na
propriedade imobiliaria urbana que permitam maior controle do Poder Publico sobre a

propriedade privada no cumprimento dessa fungao social.
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3.1.2 Quando invadir compensa?

As teorias desenvolvidas sobre a configuracdo espacial urbana tentam
estabelecer tendéncias ou padrdes, mas necessariamente temos que recorrer ao
comportamento humano para explicar que ha uma racionalidade por tras de certas
decisbes que refletem na organizacdo de uma cidade. Os individuos se submetem a
uma ordem pré-concebida, onde o mercado formal e informal atua como conciliador
entre a eficiéncia alocativa e a liberdade individual. O mercado informal é tido como
uma atividade econémica como outra qualquer e o individuo se assemelha a um
empresario que visa o lucro e, ao recorrer as ocupacoes informais ao inves das legais,
esse individuo entende que os ganhos sdo maiores que 0S CuStosS Ou riscos

envolvidos.

Gary Becker, por meio do trabalho “Crime and Punishment: An Economic
Approach”, deu origem a area de estudo chamada “economia do crime”. Becker
utilizou ferramentas de analise econdmica na tentativa de estabelecer relacdes
causais entre as variaveis criminoldgicas e as variaveis econémicas, sociais, politicas,
dentre outras. Ou seja, ele buscou sistematizar e equacionar esses padrées de
comportamento social utilizando as ferramentas de analise econémica para o estudo
criminoldgico, buscando modelar, de maneira analitica, os parametros que levam os
individuos a optar por acdes criminologicas ao invés das legais, considerando 0s
instrumentos governamentais lancados para a repreensdo e tratamento desse
problema, bem como os efeitos dessas ocorréncias criminais na sociedade (MIJAN,
2017).

Becker adotou a hipotese de que a acao criminosa € uma decisao racional
onde o agente avalia as variaveis ambientais que influenciam sua decisao pelo crime,
sopesando o0s potenciais beneficios e os potenciais custos, considerando o maior ou
menor grau da probabilidade de ser punido e o custo moral envolvido. Do outro lado,
as instituicdes publicas responsaveis pelas leis, policiamento, investigacdo e puni¢cao
avaliam, numa perspectiva econdmica 0s custos e beneficios envolvidos, bem como
0s objetivos esperados numa reagdo racional dos potenciais criminosos frente a acao
adotada (CONTI e JUSTUS, 2016).
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A metodologia desenvolvida por Becker, além de poder ser usada para
solucionar questdes relacionadas a criminalidade por meio de andlise econémica, se
aplica também a diversos outros problemas sociais propondo politicas para combater
comportamentos ilegais, por meio da compensacédo e da dissuasdo. Para tanto
bastaria aumentar a quantidade de detencdes e a probabilidade de condenacédo, mas
iSso teria um custo financeiro para sociedade ao dispor dessa estrutura de apreensao
e julgamento, o que poderia ser superior a perda causada pela ofensa. Becker
sustenta que diferentes ofensas necessitam de diferentes repressdes e acdes de
dissuaséo, sendo que o Estado ndo deve despender muitos recursos com delitos com
baixo dano, utilizando variaveis dissuasivas para tanto, e investindo nos crimes que

tém maior impacto social ou financeiro.

Entretanto, 0 aumento na probabilidade de punicéo efetiva, ndo se confunde
com o simples aumento de pena, como exemplo, aumentar a pena maxima de furto
de 4 anos para 10 anos néo seria efetivo, pois o vicio da sociedade nao é reflexo
somente do agravo ou reducdo de pena, mas sim de varios aspectos no entorno do
individuo que o levam a tomar a decisdo de cometer um crime, que podem ser
representados em uma espécie de “escada criminoldgica” analisando custo/beneficio,
onde o agente tem que ser pego, condenado e sofrer a pena de fato (SILVA e RIKER,
2019):

—

Condenado

Sofrer a pena
de fato

Por outro lado, a teoria econémica do crime reflete trés topicos: a intensidade
das penas, 0s gastos com monitoramento e o nivel de colabora¢édo da populacédo, o
gue resulta na expectativa de ganhos e nos custos do crime, e finalmente, reverte-se
no resultado do nimero de crimes cometidos. Assim, quando o custo-beneficio for
positivo, ou seja, os lucros forem superiores ao custo, ndo somente relativos a fatores

monetarios, mas sim vantagens na transacao, o crime compensara.
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3.1.3 Formas alternativas de acesso aterra no meio urbano

De acordo com o IBGE, a populacédo brasileira urbana em 1940 era de
31,24%, e, em 2015, a populacdo concentrada em &areas urbanas passou a ser
84,72%. Entretanto, o crescimento demogréfico das cidades brasileiras nado foi
acompanhado pelo desenvolvimento das instituicGes publicas responsaveis pela
gestdo desse espaco. Como resultado, o acesso a esse meio urbano, num padrao
pré-concebido, formado de edificacdes de tijolo e cimento, com infraestrutura urbana
tais como: rede de agua, esgoto, energia elétrica, telefonia, calcada, postes de

iluminacdo e transporte publico ndo é a realidade de muitos, mas, ainda assim,

possibilita condi¢cdes de vida melhores que a do campo.

A urbanizacdo € uma consequéncia do desenvolvimento econdémico, pois a
medida que aumenta a renda, a estrutura de consumo € alterada e a quota-parte do
orgcamento destinada a alimentagao diminui com o rendimento (“Lei de Engel”). Outro
fator por trds da urbanizacdo € o aumento da produtividade o que também limita o
namero de postos de trabalho no campo. Assim, somados esses efeitos do aumento
da produtividade e baixa relativa da procura por alimentos ha um deslocamento da
forca de trabalho para outras atividades ndo agricolas, com rendimentos mais
elevados e, essa migracdo e concentracao urbana repercutem nos precos do solo
urbano (POLESE, 1998).

Abramo (2007) destaca que o modelo de cidade formal modernista das
cidades latino-americanas impde um conjunto de requisitos normativos que produz
uma barreira as classes de renda inferior a trés salarios minimos ao acesso ao
mercado formal de terra. Seguindo o processo historico da formacéo da propriedade
privada numa cidade capitalista, sujeita a especulacdo imobiliaria, onde parte da
populacéo € excluida do acesso a moradia, a informalidade passa ser a Unica opcao.

Assim, 0 processo histérico visto na formacdo da propriedade privada no Brasil

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-IBGE).
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colonial, por meio da ocupacéo (posse e grilagem), ficou incutido na sociedade, sendo

gue 0 mesmo processo ocorreu de maneira semelhante na formagéo urbana.

Morales e Smolka (2005, apud JATOBA, 2016) revelaram que,
proporcionalmente ao nivel de renda, a América Latina tem o preco da terra mais
elevado, pois, adquire-se a mesma quantidade de terra urbana informal que se
adquire com o salario médio mensal na Europa e América do Norte para terra
urbanizada formal. Ainda, os autores revelam que o parcelador de loteamento
clandestino apresenta maior rentabilidade comparado a rentabilidade de mercados
formais, o que induz a acao irregular ou clandestina de loteadores e investidores na

ocupacao irregular do solo.

Em resumo, 0 acesso a terra urbana nos paises em desenvolvimento se deu
frente a uma necessidade e parte da populacdo recorreu, sobretudo, ao mercado
informal de moradia. A estrutura estatal, que deveria garantir a funcdo social da
propriedade, ndo acompanhou a demanda por moradias, restando um vacuo no qual

foi preenchido por um sistema paraestatal de oferta imobiliaria.

Entretanto, ha dificuldade de caracterizar os assentamentos informais e por
consequéncia, ha dificuldade de mensura-la adequadamente. Diversos fatores fisicos,
juridicos ou socioecondémicos, combinados, ajudam a caracterizar um assentamento
como informal. S&o comuns entre eles a precariedade na infraestrutura, nos servigcos

e equipamentos publicos, mas nédo séo caracteristicas suficientes que os definem.

A UN-HABITAT? enumera a auséncia das seguintes caracteristicas para

classificar como uma moradia informal: i) durabilidade da habitacéo, ou seja, estrutura

2 UN-HABITAT (Programa das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humanos). State of the World’s
Cities 2010/2011. Cities for All: Bridging the Urban Divide. London. 2010, p. 33.
“A slum household consists of one or a group of individuals living under the same roof in an urban
area, lacking one or more of the following five amenities: (1) durable housing (a permanent structure
providing protection from extreme climatic conditions); (2) sufficient living area (no more than three
people sharing a room); (3) access to improved water (water that is sufficient, affordable and can be
obtained without extreme effort); (4) access to improved sanitation facilities (a private toilet, or a public
one shared with a reasonable number of people); and (5) secure tenure (de facto or de jure secure
tenure status and protection against forced eviction)”
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adequada, permanente que forneca protecdo para condi¢cdes climaticas extremas; ii)
area suficiente para a habitacdo, ou seja, no maximo trés pessoas compartilhando o
mesmo quarto; iii) acesso a quantidade suficiente de &gua tratada; iv) acesso a
saneamento basico, ou seja, banheiro privado ou publico compartilhado com um
namero razoavel de pessoas; e v) seguranca de posse, de fato ou de direito que evite

o despejo forgcado.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE utiliza o termo
aglomerado subnormal, e este pode se enquadrar, observados os critérios de padrdes
de urbanizacéo e/ou de precariedade de servi¢os publicos essenciais, nas seguintes
categorias: invasao; loteamento irregular ou clandestino; e éareas invadidas e
loteamentos irregulares e clandestinos, regularizados em periodo recente. O IBGE
(2020) define aglomerado subnormal como:

Os aglomerados subnormais sdo uma forma de ocupacédo irregular de
terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagcéo
em éareas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico

irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas
com restricdo a ocupacao.

Portanto, para identificar um aglomerado subnormal ou moradia informal,
deve possuir, a0 menos, possuir uma das seguintes caracteristicas: i) urbanizacao
fora dos padrdes vigentes, como vias de circulacédo estreitas, lotes de tamanhos e
formas desiguais e constru¢cdes nao regularizadas por oOrgdos publicos; ii)
precariedade de servicos publicos essenciais, tais quais energia elétrica, coleta de lixo

e redes de agua e esgoto.

Porém, tendo em vista a dificuldade de caracterizar a informalidade, Oliveira
(2017) destaca que a informalidade apresentada pela classe média e alta ndo é
capturada nos dados, o que estabelece um contraste na resolucdo dos problemas,
visto que, para 0s governos, em certa medida, a informalidade produzida por essas
classes é tolerada e ndo se apresenta como um problema tdo urgente em ser
combatido. A informalidade encontrada nessas faixas de renda, comprova que a

pobreza ndo é a Unica causa da informalidade.
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3.2 Revisao histérica da ocupacédo do Distrito Federal e criacdo das Cidades

Satélites e ocupacgdes informais

O Distrito Federal € o menor territorio autbnomo do Brasil, com area de 5.783
kmz2, ndo podendo ser dividido em municipios e acumula competéncias legislativas de
Estado e de municipio. E formado pela Capital Federal, Brasilia, e suas Regifes
Administrativas. Em 21 de abril de 1960, Brasilia tornou-se Capital Federal da
Republica Federativa do Brasil que até entéo era a cidade do Rio de Janeiro.

A mudanca da capital ja era prevista desde meados do século XVI, mas a
formalizagdo somente ocorreu na Constituicdo Federal de 1891. O efeito disso no
Distrito Federal € que, muito antes da implantacédo da nova capital, a cada mencao ou
indicio de que seria cumprido o texto constitucional quanto a mudanca da capital,
mesmo a suposicao da demarcacdo da area, gerava um movimento de ocupacgéao e

parcelamentos irregulares em busca de ganhos imobiliarios.

Havia a intencdo de se implantar no territério do Distrito Federal, um
monopolio estatal das terras que permitisse o controle fundiario efetivo, o que nunca
ocorreu de fato. Apos ratificar os limites do DF, criou-se a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) para gerenciar e coordenar a construcao de
Brasilia, mas que também seria responsavel pela desapropriacdo das terras situadas
no DF (Lei Federal n® 2.874/1956).

Jatoba (2016) destaca que, no decorrer dos processos de desapropriacdo, a
Comissédo de Cooperagéo para a Mudanga da Capital Federal® se deparou com uma
situacao dominial complexa e a precariedade dos registros cartoriais das propriedades
existentes dentro do quadrilatero do DF, devido principalmente a auséncia de

documentacéo por parte dos ocupantes. Como resultado, somente cerca de 51% das

3 Comissdo de Cooperagdo para a Mudanca da Capital Federal, criada pelo Decreto n°® 32.976, de
08/06/1953 incumbida dos estudos definitivos destinados a escolha do sitio e da &rea da nova Capital,
dentro do perimetro delimitado pela Lei n° 1.803, de 5 de janeiro de 1953.
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desapropriacdes foi concluida (MALAGUTTI, 1996; BRANDAO, 2013; JATOBA,
2016).

Naturalmente a regido era atraente com as perspectivas que envolvem a
construcdo de uma nova cidade, ainda mais a capital do pais, que traz consigo uma
ideia sedutora de grandes oportunidades. Assim, era inevitavel a migracdo para a
regido, mas que por outro lado, era uma constante preocupacéo dos planejadores

urbanos para que ndo houvesse a descaracterizacéo do plano original.

A cidade manteve, no decorrer de sua historia, forte atrativo para imigrantes,
com taxas de crescimento maiores que a média nacional, natural para uma cidade
recém-criada e com a necessaria realocacao dos servidores publicos. Mas ainda hoje,

conforme vemos na

Tabela 1, o crescimento tem se mantido acima da média nacional. De 2018
para 2019 o crescimento foi de 1,36%, superior a média nacional do periodo que foi
de 0,8%.

Tabela 1 — Crescimento populacional do DF e do Brasil de 1960 a 2019.

. Crescimento da . Crescimento da
A Populacéo do ~ Populacéo do ~
no DE populagéo do Brasil populacéo do
DF (%) Brasil (%)

1960 141.742 - 70.992.343 -

1970 546.015 285,22% 94.508.583 33,13%
1980 1.203.333 120,38% 121.150.573 28,19%
1991 1.598.415 32,83% 146.917.459 21,27%
2000 2.043.169 27,82% 169.590.693 15,43%
2010 2.570.160 25,79% 190.755.799 12,48%
2019* 3.015.268 17,32% 210.147.125 10,17%

Fonte: IBGE - Tabela 1.4 - Popula¢&@o nos Censos Demogréficos, segundo as grandes
regides e as unidades da federacao - 1872/2010.
*Estimativa IBGE - Diario Oficial da Unido - DOU 28/08/2019

O projeto de Brasilia previa abrigar 500 mil habitantes e, somente caso
ultrapassasse esse limite, o projeto previa que seriam criadas as “cidades satélites”.
No ultimo censo realizado em 2010 a populacdo do DF ja era de 2.570.160, a
populacdo estimada para 2020 era de 3.055.149 habitantes (IBGE, 2020b) e, ao
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somar a RIDE, estima-se que a regido metropolitana do DF tenha atingido 4,6 milhdes
de pessoas (CODEPLAN, 2019).

Atualmente, o Distrito Federal possui 33 Regibes Administrativas, com
administradores escolhidos pelo Governador, sendo que, as duas mais recentes,
foram criadas oficialmente em 2019, com estruturas funcionais proprias para atender

a demanda dos seus habitantes.

Ainda, destaca-se que 0 processo de ocupacdo de Brasilia avanca além da
fronteira do DF para regides periféricas distantes do acesso a servi¢os e instrumentos
publicos instalados. Muito desse movimento é resultado de uma politica habitacional
descoordenada para a populagéo de baixa renda entre o Distrito Federal e municipios
proximos a Brasilia que condicionou a ocupacdo das RAs periféricas com padrao
urbanistico inferior se comparado a area central de Brasilia o que direcionou a

ocupacdo em terras goianas (IPEA, 2013).

A populacéo desses municipios periféricos ao Distrito Federal, estimada em
cerca de 1,6 milhdo de pessoas, que fazem parte da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF, integrando 19 municipios
de Goias e Minas Gerais, demanda trabalho e os servicos de saude, educacéao,
transporte, lazer, entre outros, atendidos no Distrito Federal, com grande pressao
sobre a infraestrutura da capital. H4 uma grande desigualdade de renda dessa regiédo
para o DF, o que tem como consequéncia a dependéncia dessa populacdo a

empregos do DF.

A partir desse cenario de crescimento urbano simultaneo, planejado e
espontaneo, que se consolida territorialmente em torno do Plano Piloto de Brasilia e,
processo que se estende para o entorno do Distrito Federal, por meio de um evidente
processo de periferizacdo da populacdo, com grande pressao por habitacdo, numa

realidade de precos de terra abusivos.
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3.3 Estudos sobre ocupacéao de terras no Distrito Federal

A ocupacdo do solo do Distrito Federal tem sido objeto de diversas
publicagcbes nas mais diversas correntes de estudo: economia, urbanismo, geografia,
meio-ambiente, antropologia dentre outros. Como exemplo, na producéo de pesquisas
académicas, o Centro Integrado de Ordenamento Territorial — CIORD atua na
producéo de conteudo interdisciplinar no campo de ordenamento territorial. No &mbito
do Distrito Federal e RIDE, compete a CODEPLAN a producéo técnica de estudos,
diagnésticos e pesquisas nas areas de planejamento urbano, politica fundiaria,

habitacdo, meio-ambiente e desenvolvimento sustentavel.

O Apéndice A apresenta as normas comentadas anteriores a Constituicdo
Federal, citadas ao longo do texto, ou mesmo responsaveis pela formacgéo da propriedade
urbana do Distrito Federal. JA o Apéndice B, apresenta as normas comentadas,
posteriores a CF, subdividas entre os governos distritais. A analise desses instrumentos
normativos em conjunto com as teorias permite desenvolver a analise critica sobre a
ocupacao do territério do DF sobre os diversos aspectos: politico, econémico, ambiental,

sociolégico, etc.

A ocupacdo do territorio do DF, ainda durante a construcdo da cidade
planejada, no periodo aproximado de 1955-1960, gerou diversos conflitos sociais e
territoriais explorados em estudos. Ribeiro (1989) destaca que os acampamentos dos
operarios, origem de diversos nucleos habitacionais, alguns deles hoje consolidados
e regularizados, eram tidos como solucdo habitacional durante a construcdo de
Brasilia. Entretanto, a precariedade das instalacbes dos acampamentos tinha por
objetivo exercer controle sobre os trabalhadores e induzi-los ao processo produtivo da
construcéo civil, mas também impedir que os moradores criassem raizes e fixassem
moradia, ou seja, passar a ideia de que ap6s a inauguracdo, a cidade nédo lhes
pertencia mais (RIBEIRO, 1989; PAVIANI, 1991; REIS JUNIOR, 2008).

Quinto Jr. e Iwakami (1998), destacam que durantes 0s anos iniciais ha nova
capital havia uma politica de remocéo das invasGes para areas mais distantes em
nacleos habitacionais isolados, de modo a preservar o plano inicial do Plano Piloto.

Segundo Oliveira (2007), de maneira segregacionista, os favelados foram banidos do
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centro, com impacto direto na redugdo da renda dessas familias, ainda com a
elevacao do custo de transporte. No mesmo sentido, conforme amplamente explorado
por Paviani (1991, 1996, 2010), os novos assentamentos, futuramente cidades
satélites, ndo tinham oportunidades de emprego, infraestruturas urbanas e a
gualidade das moradias era inferior qguando comparada ao centro.

Entretanto, conforme destaca Brito (2009), interligadas pelas estradas-parque
havia um vazio entre o Plano Piloto e as cidades satélites, localizadas em nucleos
habitacionais isolados. Segundo a autora, era uma regido promissora para a
especulacdo imobiliaria e, inevitavelmente, essa area continua ao Plano Piloto,
comecou a ser preenchida, tanto de maneira dirigida quanto de maneira espontanea
e informal. Como consequéncia do aspecto morfolégico da ocupacéao do territorio do
DF, com baixa densidade das ocupacdes urbanas, a descontinuidade do tecido
urbano e a setorizacéo rigida do plano urbanistico de Brasilia, processo repetido nas
demais cidades satélites com menor qualidade, elevou os custos no provimento da
estrutura urbana: agua, esgoto, transporte dentre outros (MANCINI, 2008; SABBAG,
2012; BARBOSA JUNIOR, 2015; MARTINS, 2016).

O projeto de Lucio Costa, sob a concepcdo Modernista a qual Brasilia fora
concebida, cujo maior percursor foi Le Corbusier, buscava controlar a expanséao
urbana de forma planejada, ordenada, sob uma légica racional-formal-arquitetbnica
(SABBAG, 2012). Para o Plano Piloto, previa as Unidades de Vizinhanca* onde
abrigariam pessoas com as mais distintas rendas, aonde prevalecia o interesse
publico sobre interesse privado, ou seja, o solo seria liberado e tratado como publico,
com espacos livres, geralmente verdes, que compunham o cenario com os edificios
gue incorporavam conceito de pilotis, com os edificios monumentais — conceito de

cidade-jardim ou cidade-parque, esquema nao reproduzido nas expansdes urbanas

4 Unidade de Vizinhanca — UV seria o conjunto de quatro Superquadras no Plano Piloto, com dimens&o
de 280m x 280m cada, que abrigariam, além dos prédios residenciais, 0 comércio local, igreja, clube
de lazer, jardim de infancia, escola classe e a escola parque. Ainda, previam lotes com funcdes
institucionais que atenderiam a populacdo dessas quadras, cujo modelo de UV é o conjunto das
quadras 107/108 e 307/308 da Asa Sul (SABBAG, 2012).
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fora do Plano Piloto (SABBAG, 2012). Entretanto, para Jatoba (2016), o plano
idealizado para Brasilia, com equidade das faixas sociais, foi frustrado, reproduzido e
exacerbado, havendo uma seletividade para os estratos que ocupariam o Plano Piloto.

Esse acesso desigual ao espaco e a infraestrutura urbana é fonte de diversos
conflitos sociais, recorrentemente foco de discussdes politicas e promessas eleitorais,
0 que retira a racionalidade do planejamento da politica habitacional (BARBOSA
JUNIOR, 2015). Vicente (2012), ao analisar a estrutura de governanca do espaco
urbano no DF e as mudancas na politica publica habitacional, resultado da atuacédo
de coalizdes no processo politico, revelou um complexo jogo de interesses que reflete
nas tomadas de decisdo, por vezes mais desenvolvimentistas, outras voltadas mais

para as moradias populares e em outras com a visao mais ambientalista.

Como solucéo dessa discrepante realidade do plano de Brasilia e da periferia,
Serrano (2014) destaca a necessidade de politicas descentralizadoras que promovam
a dispersao dos equipamentos publicos culturais e educacionais, disponibilizando aos
moradores das regifes administrativas marginalizadas, alternativas a estrutura

estabelecida no centro de Brasilia, com impacto no mercado imobiliario.

As politicas habitacionais no DF tém sido excludentes, pois o braco institucional
do governo do DF esteve mais preocupado em auferir altos ganhos com a venda dos
terrenos do que providenciar moradias para as camadas de baixa renda (MELO, 2019).
Por sua vez, o mercado imobilirio, apos a aquisicdo dos terrenos, numa visdo de
mercado, prioriza empreendimentos com maior potencial de valorizacdo imobiliaria e
rentabilidade. Nesse contexto, 0s movimentos sociais por acesso a moradia, representam
um instrumento politico, mas com atuacao desigual nas arenas de pressao pelo urbano
(MARTINS, 2016). Esses movimentos entendem o acesso a moradia como indicador de
melhoria da qualidade de vida, nutrindo um sentimento no cidadao, antes excluido e

afastado, de pertencimento e posse daquele espaco urbano (MARTINS, 2016).

Analises mostram que 0 cenario antes visto em que 0s grupos de baixa renda
eram expulsos para regides mais afastadas, ocorreu também com o espraiamento da
populacdo de alta renda para essas areas (RESENDE, 2013). Para Freitas (2013) € um
processo natural mundial de autossegregacao da classe média que se isola dos demais
segmentos sociais. Moura (2008, 2010a, 2010b, 2012, 2019) se dedicou a estudar a
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particularidade na periferia do Distrito Federal, marcada pela existéncia de condominios
irregulares habitados por cidadaos de média e alta renda, protegidos por muros e guaritas,
chamadas por ela de “favelas de luxo”. Segundo Jatob& (2016), mesmo as camadas da
populagéo de renda superior viram na informalidade a solu¢do de moradia, mesmo

sem as garantias de posse e o precério nivel de servi¢os e infraestrutura urbana.

Malagutti (1996) discorreu sobre as causas da origem dos parcelamentos
“clandestinos” ou “irregulares”, destacando as falhas no sistema registral brasileiro, que
impediu a desapropriacdo das fazendas localizadas no DF e como esse processo
incompleto de desapropriagcdo impactou, ao longo da histodria, a execucdo dos planos de

gestdo do solo no DF.

O Estado ao falhar no monitoramento do uso do solo, as ocupagdes urbanas
irregulares ocorrem com grande impacto ambiental e medidas compensatorias sédo pouco
efetivas, além de serem extremamente onerosas (FREITAS, 2013). Carvalho Junior
(2007) explora o caso de Vicente Pires, area rural, transformada em area urbana por meio
de parcelamentos ilegais, com omissdes e conivéncias estatais, sem qualquer
ordenamento, com severos danos ambientais, sobretudo hidricos. Para a mesma regiéo,
Vicente Pires, Almeida (2017) quantifica as externalidades negativas sobre o meio
ambiente decorrente da supressao de 251 ha, tratadas como custo social do
parcelamento irregular do solo, obtendo o valor econémico total (VET) de R$
425.288.293,31 das Areas de Preservacdo Permanente, equivalente a implantacéo de
parcelamento de solo como o “Paranoa Parque”, que possui populacdo de 21.000
habitantes, cujo investimento de aquisicdo de gleba e obra civil foi de cerca de R$
552.222.855,63.

Apés a ocupacao e consolidacdo do empreendimento irregular, cabe ao Estado
adotar medidas mitigadoras, resolvendo inconsisténcias registrais, fundiérias,
urbanisticas e ambientais. Brandéo (2013) chama as etapas formais de regularizacéo
de acertamento: o acertamento registral, o acertamento fundiario, o acertamento
urbanistico e o acertamento ambiental. A consecucdo de um dos acertamentos néo
garante o registro ou a “escritura” de um imével contido num condominio irregular
(BRANDAO, 2013).



58

7

Entretanto, é impossivel recuperar o solo como se nédo tivesse havido
loteamento naquele local, mesmo a dificuldade social de remover familias dessas
localidades que se instalaram sob a conivéncia ou descaso do Poder Publico. Assim,
segundo Malagutti (1996), sempre que possivel, as exigéncias legislativas devem ser
atendidas, mas sera inevitavel a flexibilizacdo de alguns dessas disposi¢cdes na

regularizacao desses empreendimentos.

O custo das politicas curativas de regularizacdo e adequacéo da urbanizacdo de
ocupagOes irregulares € superior aos custos das politicas preventivas de oferta de solo
urbanizado (JATOBA, 2016; ALMEIDA, 2017). Como exemplo, Jatoba (2016) cita
estudos realizados na cidade de Bogota, Colémbia, onde o valor da urbanizacao
corretiva de loteamento irregular correspondeu a 2,7 vezes o custo de implantacdo de
areas novas. Também, cita o estudo realizado em Recife que estimou entre quatro a
dez vezes o custo de programas de regularizagdo em comparagao aos custos de
programas que ofertam habitaces prontas. A Administracdo Publica ao ndo combater
as informalidades, voltando os esforgos para a regularizagdo desses empreendimentos,

gerou as condi¢Bes e retroalimentou o circulo vicioso da informalidade (JATOBA, 2016).
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4 INDICADORES DA OCUPAGAO URBANA NO DISTRITO
FEDERAL

Diversas variaveis exercem influéncia na decisdo dos agentes sobre a
localizagdo de suas moradias e inibem ou impulsionam as ocupacgodes irregulares. Nao
se pretende aqui tratar de maneira aprofundada sobre cada uma delas, até por que a
influéncia dessas variaveis é diferente em cada contexto, da pessoa ou da cidade.
Entretanto, entendemos que algumas delas condensam os efeitos de diversas
variaveis, sendo elas importantes modeladoras do espaco urbano. Destaca-se ainda
gue algumas dessas variaveis sao especificas para o Distrito Federal.

A literatura tenta justificar o descontrole na ocupacdo urbana com base em
alguns fatores. Vicente (2012), com base nos estudos da cientista norte-americana
Elinor Ostrom, vencedora do Prémio Nobel de Economia de 2009, que estudava os
mecanismos de boa governanca dos commons ou bem comuns, elenca os seguintes
principios de estudo da regulacao e uso da terra no DF séo: i) fronteiras bem definidas;
ii) sistemas de monitoramento e fiscalizacao; iii) sanc¢des graduais; iv) alinhamento e
articulacao intersetorial efetiva na gestéao; v) mecanismos de resolucao de conflitos; e

vi) mecanismos de participacao social.

Os principios de boa governanca territorial do DF elencados acima coincidem
guase que na totalidade com as variaveis elencadas como modeladoras da ocupacao
urbana e, apesar de ndo destacarmos algumas das variaveis elencadas, elas foram
tratadas no decorrer desse trabalho de maneira dispersa. Os fatores que
evidenciamos, responsaveis, de algum modo, por interferir na oferta e demanda por

moradias:

¢ definicdo de propriedade no Distrito Federal;
¢ déficit habitacional e inadequacdo de moradias no Distrito Federal;
e acOes de fiscalizacédo e controle no Distrito Federal; e

e comportamento do preco da terra no Distrito Federal.

Essas mesmas variaveis também sdo responsaveis na inducdo de ocupagéo
de terras urbanas, inclusive, inibindo ou incentivando o comportamento dos agentes

na deciséo da localizagao de suas moradias, tanto formais quanto informais.
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4.1 A definicdo de propriedade no Distrito Federal

Na concepc¢do do Distrito Federal, as terras localizadas naquele territorio
pertenceriam ao Estado, apos a realizacdo da desapropriacdo, 0 que permitiria uma
situacao confortavel do ponto de vista de planejamento e ocupacao do solo. Apesar
de haver problemas de desapropriacdo, ainda assim, a maior parte das terras foi
efetivamente desapropriada, o que permitiria ao Distrito Federal os meios necessarios
para se tornar um exemplo na gestdo das terras, sendo ele proprietario, loteador e
vendedor (MALAGUTTI, 1996).

Pretendia-se que as areas urbanas fossem criadas e ocupadas gradualmente,
atendendo as necessidades locais, por meio de repasses aos particulares através do
processo licitatorio, doagdo ou comodato e os recursos obtidos seriam utilizados para
a manutencéao e construcao dos equipamentos urbanos. Ja as areas rurais nao seriam
vendidas, mas arrendadas, por tempo certo e definido, garantindo um “cinturao verde”

em torno da cidade.

Entretanto, a partir da Lei n°® 759, de 08/09/1994, esse planejamento inicial foi
modificado e a lei possibilitou a venda de terras publicas rurais pertencentes ao DF e
a TERRACAP. Naquela época, ja estava em voga uma politica de doacéo de lotes
como forma de administrar conflitos sociais e auferir sustentacao politica. O GDF,
apesar das condicdes iniciais favoraveis para a gestao do solo, fez uso de programas
irracionais, fruto de pressbes sociais sobre habitacdo, que disponibilizou lotes e

moradias e afrouxou os mecanismos de controle territorial.

Aliado a isso, hum ambiente de poucos mecanismos controle gerencial e
governanca, havia uma confusa competéncia institucional sobre a quem cabia a
responsabilidade da gestdo das terras no DF. O poder publico, ao tentar tratar o

problema ao longo da histéria, editou normas® e criou diversas instituicées, que de

5 Nos apéndices A e B so listadas as normas editadas ao longo da histéria que impactaram a gestdo
das terras no Distrito Federal.
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maneira descoordenada, com atribuicbes efémeras, ndo conseguiram cessar o ciclo
negativo da irregularidade na ocupacao das terras do DF e muitas vezes contribuiram

para o cendrio de desordem fundiaria.

Ao longo da histéria do DF, instituicbes foram criadas e transformadas para
atender interesses especificos de grupos politicos, muito disso, reflexo da
fragmentacéo partidaria que induz coligacdes eleitorais, e muitas vezes incoerentes
em termos de projeto politico, mas que, depois de vencida a arena eleitoral, o grupo
vencedor deve alocar os partidos apoiadores e aliados, que por sua vez tém interesses
em projetos especificos, o que gerou, com frequéncia, decisbes sobrepostas e/ou
contraditorias (VICENTE, 2012).

No Apéndice C, é possivel observar a dinadmica de transformacéo
administrativa no DF, com a profusdo de 6rgaos envolvidos de alguma maneira na
disponibilizacdo de espacos habitacionais no DF, comprometendo a coordenacéo de
politicas habitacionais e a construcdo da base historica de informacgfes. Os 6rgaos
detinham o controle da destinacéo de grandes areas dentro do quadrilatero sem haver
controle externo sobre o correto emprego da area num claro problema de agéncia®.
Destaca-se ainda a auséncia historica no DF de uma burocracia profissional de
carreira, bem remunerados e qualificados, com funcdes definidas que poderiam
garantir um padréo institucional ao assunto e dar a destinacdo correta as terras do
DF.

A responsabilidade do poder publico é delimitar as politicas habitacionais, seja
diretamente, produzindo moradias ou indiretamente proporcionando um ambiente
favoravel para a atuacao dos agentes privados na producao do espaco urbano. Nesse
contexto, a identificacdo dos agentes, publicos e privados, suas fases de atuacao e
interesses, contribui para uma melhor compreenséo dessa dinamica de producao de

espaco urbano e melhoria das politicas publicas.

6 Problema de agéncia é quando os administradores colocam seus objetivos pessoais a frente dos
objetivos publicos.
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Conforme observado no Apéndice D, diversos agentes (stakeholders) atuam
no processo de ocupacgao urbana, exercendo influéncia, seja ela social, institucional,
fiscalizatéria ou econémico-financeira. Alguns desses agentes tém maior acesso a
arena politica moldando os instrumentos de politica publica da area habitacional de
acordo com seus interesses, mas aqui hao se pretende aprofundar sobre a atuagao
de cada um desses agentes e sim demonstrar como as decisfes politicas séo

pautadas por um complexo jogo de interesses.

Quando néo se tem a definicdo clara da competéncia institucional da gestao
dessas areas urbanas, a definicdo da propriedade dessas terras fica comprometida e,
aproveitando essas brechas institucionais, tem-se como resultado o aumento da
informalidade.

Com base em dados do Sistema de Informacbes Territoriais e Urbanas do
Distrito Federal (Siturb), a SEDUH (2019) apresenta uma estimativa de informalidade
fundiaria urbana em que o Distrito Federal, no qual 194.453 terrenos ndo apresentam
registro em um universo de 565.006 terrenos, ou seja, cerca de 35% do total, sendo
gue os menores indices estdo presentes nas areas planejadas e com plano de

ocupacédo consolidado, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Terrenos nao registrados por RA (%)
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Fonte: elaboracdo da SEDUH com dados do Siturb 2018 — Observatorio Territorial.
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Hoje impera a recomendac¢éo n° 10/2009 do MPDFT emitida aos Cartoérios de
Registro de Imdveis do DF, que exige, como condicdo para o registro de matriculas
individualizadas (escrituras), dentre outros documentos, as atas de aprovacdo dos
projetos de regularizacéo dos condominios pelo Conselho de Planejamento Territorial
e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN) e o Conselho de Meio Ambiente do Distrito
Federal (CONAM), o que tem se mostrado um desafio do Estado na formatacéo de

politicas publicas para a solucdo da grande informalidade no DF.

4.2 Déficit Habitacional e inadequacao de moradias no Distrito Federal

A baixa oferta de moradias para as diversas camadas de renda aliada a
dificuldade na obtencéo de crédito torna o processo altamente especulativo, fazendo
com que grande parte da populacdo seja incapaz de acessar o espaco formal
urbanizado, obrigando o cidad&o a recorrer ao mercado informal das periferias, em
especial em terras rurais e, certamente com a anuéncia implicita ou explicita de

diferentes autoridades.

O déficit habitacional no Brasil em 2015 correspondia a 6.355.743 milhdes de
domicilios, 9,3% do total dos domicilios particulares permanentes e improvisados
(FJP, 2018). Nesse mesmo periodo, o déficit habitacional no Distrito Federal,
correspondia a 132.903 de domicilios, 13,5% do total dos domicilios, podendo
alcancar em 2025, 151.276 de domicilios em termos absolutos (CODEPLAN, 2018).

Em relacdo as dez maiores regides metropolitanas, o Distrito Federal registrou
o maior déficit habitacional proporcional do pais, sendo que o 6nus excessivo com

aluguel, o componente de maior peso, representando em 2015, metade do déficit
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habitacional” (FJP, 2019). O 6nus excessivo com aluguel, de acordo com FJP (2019),
“por ser um indicador que reflete a dificuldade do mercado imobiliario de se adequar
ao perfil de demanda da populacdo, espera-se que tenha maior peso nos grandes
centros urbanos” e o DF segue essa premissa, bem como Rio de Janeiro e Sao Paulo
(Figura 5).

Figura 5 - Composicao do déficit habitacional 2015 - regides metropolitanas e DF
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Fonte: Fundacédo Jo&o Pinheiro, 2019.

De acordo com a metodologia utilizada pela SEDUH, o Indicador de Demanda
Habitacional Demografica Urbana do Distrito Federal apresentou um resultado de
144.447 domicilios, 16,35% do universo de 883.437 domicilios urbanos considerados
pela PDAD 2018 (CODEPLAN, 2019).

" Conceitos da FJP (2019) para os componentes do déficit habitacional urbano (deficiéncias do estoque
de moradias):
a) Adensamento excessivo de moradores: corresponde ao nimero médio de moradores superior a
trés pessoas por dormitério em apartamentos e casas alugados.
b) Onus excessivo com aluguel urbano: corresponde ao nimero de familias urbanas com renda
familiar de até trés salarios minimos que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de
30% de sua renda com aluguel.
c) Coabitacdo Familiar: compreende a soma das familias conviventes secundarias (que tém intengéo
de constituir domicilio exclusivo) e das que vivem em domicilios localizados em cémodos - exceto 0s
cedidos por empregador.
d) HabitagBes Precarias: conceito que contabiliza os domicilios improvisados (imdveis comerciais,
embaixo de pontes e viadutos, carcagas de carros abandonados, barcos, cavernas, entre outros) e
os domicilios rasticos (moradias sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada).
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Num contexto de crescimento populacional, devido ao fluxo migratorio e
crescimento vegetativo da populacdo, ha uma lacuna entre a demanda e a oferta
habitacional em condi¢bes adequadas de moradia. Como consequéncia, parte da
populagédo recorre a habitagbes com uma quantidade excessiva de pessoas no
mesmo lote ou habitagbes precéarias, com deficiéncias estruturais ou fundiarias,

chamados "aglomerados subnormais” pelo IBGE.

Na realidade do Distrito Federal, apesar de o indice de déficit habitacional ser
predominante nos locais de baixa renda, alguns parcelamentos de média e alta renda,
compdem as estatisticas de precariedade urbana, devido a deficiente infraestrutura
urbana que, apesar de existente, ndo esta adequada as normas legais de urbanizacéo
0 que causa uma distor¢cdo nesse indice. Em 2010, a regido administrativa do Jardim
Botanico, area que possui parcelamentos irregulares de média e alta renda,

apresentava alto indice de déficit habitacional, cerca de 23% dos domicilios.

Assim, o déficit habitacional reflete a demanda potencial por moradia, mas
gue, de certo modo, considera outras variaveis, como indicadores de informalidade,
renda e acesso a financiamento. As politicas publicas de habitacéo no Distrito Federal
devem ser capazes de fornecer o ambiente favoravel para reduzir esses indices, em
especial, destaca-se que o principal componente do indice de déficit habitacional, o
onus excessivo de aluguel, indica que parte da populagao tem um dispéndio excessivo
em aluguel, comprometendo grande parte da renda familiar com moradia o que

prejudica outras dimensfes da vida.

4.3 Acdes de Fiscalizacéo e Controle

Os fatores que geram o ambiente favoravel a informalidade dependem da
constancia e intensidade da repreenséo e fiscalizacdo que pode ocorrer de maneira
preventiva ou repressiva. No decorrer da histéria fundiaria do DF muito pouco se fez
de maneira a evitar a ocupacao irregular das areas do DF. O efeito é que, apos certo
tempo, as invasodes se tornam definitivas, tendo em vista o volume de investimentos

empregado na urbanizacao do loteamento.
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A auséncia de controle efetivo ou muitas vezes a leniéncia por parte desses
orgaos que deveriam combater os ilicitos na ocupacao irregular de areas do DF que,
muitas delas em areas de protecdo ambiental, como nas APAs do S&o Bartolomeu e
do Descoberto, torna o processo repressivo mais caro e danoso a sociedade. Fato é
que a legislacdo ndo estava adequada a realidade local, nem tampouco o corpo
técnico e os 6rgados estavam equipados adequadamente para o combate dessas
irregularidades o que, no somatério, contribuiu para o quadro que se encontra hoje o

Distrito Federal.

A fiscalizacdo das areas do quadrilatero do Distrito Federal se deu de maneira
incremental. Assim como havia uma confuséao institucional de quem cabia a definicao
das politicas do DF, com a fiscalizagcdo ocorreu 0 mesmo e diversos 6rgéos foram
criados, utilizando estratégias de fiscalizac&o diferentes, sem efeito repressor sobre a

continuidade das irregularidades.

Era evidente que a fiscalizacédo dessa extensa area, cobicada por muitos, nédo
seria bem-sucedida sem que esses 0rgaos possuissem 0s instrumentos adequados
para isso. Havia necessidade de 6rgaos independentes que atuassem de maneira
especializada nas diversas ‘vertentes fiscalizatorias’ (ambiental, administrativa,

judicial, policial e outras).

Assim, hoje, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal atua de maneira
especializada em matérias juridicas relativas a parcelamentos do solo, atividades
urbanisticas, ambientais e de tombamento. O Ministério Pablico, por meio de duas
promotorias especializadas: a Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural do Distrito Federal - PRODEMA e a Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — PROURB promovem e
acompanham medidas judiciais e extrajudiciais ou administrativas no caso de
desobediéncia nas areas de suas competéncias. Na vertente policial, a Delegacia
Especial do Meio Ambiente e a Ordem Urbanistica — DEMA é responsavel pelosiilicitos

penais relacionados a parcelamentos irregulares.
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A Camara Legislativa do Distrito Federal, também, por meio de Comissdes
Parlamentares de Inquérito, periodicamente, tratou das irregularidades na destinacéo
das terras do DF, sete no total, conforme relacdo apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Comissdes Parlamentares de Inquérito que visaram apurar irregularidades na destinacéo
de terras publicas urbanas no DF

. Data
G Claeis Relatério
CPI da Terra Destlnaga a apurar |rregul_ar|(_1ades em areas administradas pela 06/12/1991
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal
CPIl da Destinada a apuracédo de fatos relacionados com a grilagem de terras
. b - 03/07/1995
Grilagem publicas do Distrito Federal.
Destinada a apurar fatos relacionados com possiveis irregularidades
CPIl das no sistema de distribuicdo de lotes a grupos organizados, de que 17/08/2000
Cooperativas |tratava o Decreto n° 18.009/1997 que implementou em programa para
atendimento a movimentos organizados por moradia no DF.
CPI dos Destinada a apuracéo de denuncias em fitas degravadas e veiculadas
- na imprensa local, dando conta de possiveis irregularidades contidas | 18/12/2002
Condominios N . : ; 2
na regularizacdo de condominios horizontais no Distrito Federal.
CPI da Destinada a investigar os contratos firmados entre o governo do Distrito
Federal e a Construtora Gautama para obras na Bacia do Rio Preto, | 01/10/2008
Gautama . ; e ; o
inclusive com desapropriacfes de terras e pagamentos de indenizacdo
Destinada a investigar desdobramentos da Operagdo Caixa de
CPl da Pandora, inclusive com o objetivo de investigar irregularidades na 25/08/2010
CODEPLAN | aprovacéo do PDOT, utiliza¢éo do programa Pro-DF e alteracéo de uso
ou gabarito.
CPI do Pré- Destinada a apurar irregularidades na execugdo dos programas de
; ) . ’ 22/04/2012
DF apoio ao empreendimento produtivo, com doacéo de lotes urbanos

Fonte: Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, https://www.cl.df.gov.br/web/guest/cpi, acesso
em 30/11/2020

Do mesmo modo, sobre as faixas de dominio, faixas de preservacédo ou
também chamadas faixas non aedificandi que podem ser rodoviarias, ferroviarias,
dutos, areas de preservacéao, adutoras ou de redes elétricas que, em cada um desses
casos, 0s 6rgaos responsaveis devem exercer a fiscalizacdo dessas areas, sendo
eles: DER, DNIT, CEB, CAESB dentre outros.

A fiscalizacdo das areas de protecdo ambiental, sob supervisdo distrital, é
realizada pelo Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM e nas areas do DF sob supervisao

federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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— IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIo,

especificamente vinculada a protecédo das Unidades de Conservacéo - UCs federais.

Assim, apesar de haver diversos 6rgdos que atuam na fiscalizacdo da
ocupacéo irregular do solo, poucos sdo os érgdos dotados com poder de policia® no
ambito distrital, cabendo somente ao IBRAM e AGEFIS, conter e punir as infragdes
ambientais administrativamente e lavrar o auto de infracdo. Os demais 6rgdos que
exercem atos de fiscalizacdo dentro de suas competéncias, ressentem da auséncia
desse poder de policia, o que torna o combate intempestivo, pois necessitam
demandar aos 6rgdos que possuem esse poder para agir e, esses, por sua vez, nao

tém capacidade operacional (TCDF, 2015a).

As atividades de fiscalizagdo administrativa e ambiental no DF, provenientes
do poder de policia administrativo sdo baseadas, em especial, na Lei Complementar
n°® 803/2009 - PDOT 2009 e Lei Distrital n® 41/1989. Entretanto, as leis utilizadas para
fiscalizacdo e enquadramento dos envolvidos nos ilicitos tém problemas que tornam

a atividade fiscalizatéria pouco efetiva (TCDF, 2015a).

As punicdes e sancdes prevista em normas sdo consideradas brandas, com
pena maxima de 5 anos de prisao, frente a alta rentabilidade e potencial de dano que
essa acao pode causar. Ainda, cabe ressaltar que poucos sdo os casos de pessoas
gue de fato cumprem pena, pois grande parte desses processos prescreve antes da
fixacdo de uma pena, o que gera mais um custo para a sociedade, sem qualquer efeito

pedagdgico, o que frustra todos os agentes envolvidos nessas operacoes.

A Agéncia de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal
(AGEFIS), criada em 2008, foi transformada em Secretaria de Estado de Protecao da
Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, por meio da Lei n°® 6.302, de

16/05/2019. Resultado de um amplo debate politico, havia o compromisso de

8 O poder de policia administrativo ambiental se refere a atividade da Administracdo Publica que
disciplina a préatica de atos relacionados a salde da populagéo, a preservagdo dos ecossistemas, a
regulamentacao da producao e do mercado, que dependam de concessao, autoriza¢do/permisséo ou
licencga, cujas atividades possam gerar poluicdo ou agressao a natureza.
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campanha do Governador eleito Ibaneis Rocha de que o érgao fiscalizatério passasse
a atuar mais na prevencao e menos na repressdo. Entretanto, de imediato, o que se
viu foi a promocgdo de limitacbes a autonomia do O6rgdo fiscalizatorio, com
descontinuidade de algumas iniciativas, mesmo que fossem controversas, mas que
pareciam ter algum resultado pedagdgico na contencao de invasfes e parcelamentos
ilegais de areas, ainda mais quando as acBes da AGEFIS atingiam estratos mais
elevados da sociedade.

Apesar dessa controversa atuacdo quanto ao modo, com o uso de forca
desmedida e seletividade dos locais de atuagéo, houve méritos nas agdes da AGEFIS
em prol do ordenamento urbano e territorial. A AGEFIS foi dotada de poder de policia,
poder este exercido exclusivamente pelos servidores integrantes da carreira de
Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal. A unido de diversas atividades de
fiscalizagdo sob uma Unica entidade juridica possibilitou também o exercicio
profissional da fiscalizacdo, com a inclusdo de novas tecnologias, métodos e
procedimentos de gestdo, inclusive com maior uso de planejamento, metas e
indicadores para aferir a atuacéo institucional dentro de suas competéncias (TCDF,
2017).

Apesar de haver um incremento a atividade fiscalizatoria, de acordo com o
TCDF (2015b e 2017), a AGEFIS carecia ainda de um planejamento administrativo e
operacional eficiente, com a definicdo de parametros e metas, que contemplasse as
acoOes fiscais a serem executadas permitindo a melhor distribuicdo da forca laboral
entre essas atividades. A execucdo das fiscalizacbes se resumia em atender
demandas externas sem uma orientacdo planejada e sem controle efetivo do que era
realizado. Além disso, segundo o TCDF (2015b), havia limitacdo de recursos
materiais, humanos, tecnolégicos e de capacidade técnico-operacional ao
desempenho das atividades fiscalizatérias da AGEFIS, com forte dependéncia de

outros érgédos para o fornecimento desses recursos.

Ao longo dos anos a AGEFIS, hoje DF Legal, de fato, tem perdido capacidade
operacional e de investimento, muito devido a crise nas contas publicas que o GDF

tem enfrentado nesses Ultimos anos, ficando a despesa com folha de pagamento com
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a maior parcela do orcamento da Unidade (91,3% em 2019), conforme observado na
Figura 6.

Figura 6 - Despesa empenhada com pessoal e total empenhado do DF Legal (AGEFIS) entre 2014 a
2019 (em milhdes)
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Fonte: Portal da transparéncia, AGEFIS (UG 110201) e DF Legal (UG 630101),
http://www.transparencia.df.gov.br/, acesso em 29/07/2020

Observa-se também que o orcamento do érgao fiscalizatério tem decrescido.
Em 2015, o valor era cerca de R$ 242 milhdes e em 2019, passou a ser cerca de R$
197 milhdes.

Assim como a perda financeira e orcamentaria, o DF Legal, o principal érgao
fiscalizador, tem, ao longo dos anos, perdido capacidade laborativa com a falta de
NoVos iNngressos na carreira, exatamente na carreira que detém o poder de policia de
exercer a fiscalizacado — Auditoria de Atividades Urbanas/Auditoria de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas (Figura 7).

Figura 7 - Forca de trabalho da AGEFIS/DF Legal entre 2014 e 2019 — Carreira Auditoria de Atividades
Urbanas (Auditor de Atividades Urbanas e Auditor de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas).
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Em 2015, a forca de trabalho da AGEFIS chegou a contar com 470 auditores
e em maio de 2020 esse numero chegou a 271 auditores, decréscimo de 42% em 5
anos, ainda com tendéncia de queda.

Entretanto, nesse contexto de desorganizagao e caréncia de recursos, parece
surgir, necessariamente, um modelo de fiscalizacdo com acfes integradas com
participacao de diversos 6rgaos e inclusive da sociedade, com as condi¢cfes e arranjos
de governanca na fiscalizacédo, utilizando ferramentas de monitoramento via satélite,
com imagens georreferenciadas, e disponibilizacdo de mapas com a indicacdo de
areas ilegais, o que permite a democratizacdo da informacao e que a populacdo auxilie
na protecao do solo (SEPLAG, 2016).

A eficacia da aplicacéo de lei ou mesmo a atuacao de orgéao fiscalizatorio ou
punitivo depende de uma harmonia entre as normas locais e federais, com as
competéncias institucionais e planejamentos do territdrio, bem como cooperacao entre
os diversos 0Orgaos e entes envolvidos no assunto, envolvendo a comunidade
disponibilizando canais de denuncia eficientes para o efetivo controle social (TCU,
2015).

Percebe-se que, quando as acdes preventivas falham, as acdes
sancionatorias tém pouca efetividade, com penas brandas e leis inadequadas. A falta
de puni¢cdo causa uma sensacao nos agentes envolvidos de que a acéo ilegal vale a
pena e tem forte incentivo para que outros agentes se aproveitem das acdes
criminosas, especialmente por ndo haver penalizacdo efetiva, tanto para os

parceladores, quanto aos compradores desses lotes, objeto de crime.
4.4 Comportamento do Preco da Terra no Distrito Federal

A formacéo do preco da terra urbana deve considerar diversas caracteristicas
gue as diferenciam de outras mercadorias, pois a terra € irreproduzivel, inamovivel,
indestrutivel e indispensavel (JATOBA, 2016). Aimeida e Monte-mor (2017) destacam
também, que a terra é um bem heterogéneo, nao fungivel (Qque ndo acaba ao ser
consumido), que possui divisibilidade limitada (os lotes ou imGveis precisam ter um

tamanho minimo para cada uso).
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Tendo em vista as caracteristicas da terra, especificamente para o caso
urbano, o preco ndo é definido simplesmente pela oferta e pela demanda. Ha o
componente de expectativa de valorizacao que deve levar em consideracao estruturas
e servicos publicos existentes, como eletricidade, limpeza urbana, transporte, escolas,
hospitais, calcadas, dgua e esgoto. Considera-se também a destinacao dada aquele
espaco, a intensidade do direito de construir, concedida pelo Poder Publico, e a
influéncia institucional como condi¢cbes de financiamento, juros e 0S custos

transacionais.

Exclusivamente no caso de Brasilia, somam-se outras caracteristicas que
exercem influéncia no preco da terra urbana. Brasilia possui uma das maiores areas
urbana tombadas no mundo, o que torna a terra urbana em um bem ainda mais
escasso, especialmente na area central da cidade, devido as restricdes impostas pelo
plano urbano da capital. Contrariamente, o DF tem o maior percentual de terras
ociosas localizadas em perimetro urbano de todo o pais, 0 que resulta numa baixa
densidade populacional préxima ao centro (VICENTE, 2012). Tais fatos, de certo
modo contraditorios, sdo argumentos para que O proprio governo, por meio da
TERRACAP, detentora das terras publicas e responsavel, monopolisticamente, em
fornecer areas para urbanizacao, aja de maneira especulativa no mercado imobiliario,
ofertando terrenos urbanos regulares com precos elevados, sem a preocupacédo de

atender as questdes sociais.

As localidades centrais urbanas, onde a infraestrutura urbana €& mais
desenvolvida e com a maior quantidade de empregos, tendem a ser as regifes mais
valorizadas, com maiores rendas no mercado imobiliario (terras urbanas e imoveis).
Para o caso de Brasilia, o centro do poder publico do Brasil sdo as areas mais
valorizadas, com uma grande concentragcao de vagas de emprego do Distrito Federal
gue, em 2013, correspondia a 47,72%, sendo que Taguatinga, em segundo lugar,
detinha 8,96% dos empregos (MIRAGAYA, 2013). Significa que grande parte dos
moradores das regifes administrativas se deslocam para o trabalho no centro de

Brasilia, regido que abriga somente 13% da populacéo do DF.

Hoje o mercado de imdveis no Distrito Federal se apresenta em pesquisas

como um dos m2 mais caros entre as cidades do Brasil, tanto para a venda quanto
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para aluguel. Segundo FIPEZAP (2021), considerando a amostra de imdveis
residenciais anunciados, o preco de venda médio do m2 em Brasilia, em dezembro de
2020, foi de R$ 7.985/mz2, terceiro entre as capitais, ficando atras do Rio de Janeiro,
(R$ 9.437/m?) e Sdo Paulo (R$ 9.329/m?). A locacao residencial em Brasilia, em
dezembro de 2020, apresentou o pre¢co médio de R$ 32,16/mz2, o segundo maior entre
as capitais monitoradas, ficando atras de Sdo Paulo (R$ 40,06/m?) e a frente de Recife
(R$ 31,50/m?) e Rio de Janeiro (R$ 30,46/m2).

Outro indice que pode ser usado para aferir o valor do m?2 é Custo Unitario
Basico — CUB? da construcéo civil do SINDUSCON que mostra o valor de construgéo
de imoveis — residenciais multifamiliares por m2. Conforme observa-se na Tabela 2,
no Distrito Federal, em dez/2019 o valor alcancou R$ 1.356,24 e em dez/2020 R$
1.451,79, uma variacao de 7,05% nesse periodo.

Tabela 2 - Custo Unitario Basico - CUB da construcéo civil - Distrito Federal — 2013 a 2020 — Padrao
Normal — (R$/m2) — valores correntes.

ANOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jan 954,36 1.020,97 1.070,55 1.158,10 1.219,89 1.246,25 1.317,83 1.342,39
Fev 955,76 1.024,73 1.073,63 1.156,28 1.221,21 1.247,24 1.316,62 1.347,39
Mar 957,78 1.030,03 1.077,51 1.155,06 1.223,81 1.251,18 1.317,24 1.326,28
Abr 960,8 1.031,37 1.076,65 1.156,08 1.223,56 1.261,64 1.314,69 1.324,03
Mai 988,04 1.028,44 1.089,32 1.148,94 1.222,35 1.266,63 1.318,44 1.325,71
Jun 992,58 1.039,23 1.092,35 1.143,80 1.246,86 1.269,81 1.311,22 1.333,83
Jul 999,13 1.062,46 1.142,17 1.145,59 1.24541 1.275,39 1.307,08 1.352,79
Ago 999,67 1.063,12 1.140,79 1.147,12 1.241,27 1.276,05 1.329,02 1.411,08
Set 1.003,67 1.064,67 1.151,61 1.186,33 1.242,11 1.283,55 1.357,99 1.426,64
Out 1.008,02 1.066,58 1.154,92 1,189,43 1.241,63 1.308,57 1.350,22 1.470,36
Nov 1.015,99 1.068,03 1.154,66 1,183,77 1.242,81 1.305,56 1.358,25 1.465,79
Dez 1.019,13 1.068,63 1.156,36 1.187,61 1.245,49 1.312,02 1.356,24 1.451,79

Fonte: Sindicato da Industria da Construcao Civil do Distrito Federal — SINDUSCON — Comissbes de
Economia e Estatistica

9 Custo Unitario Basico (CUB) é o principal indicador do setor da construcéo, calculado mensalmente
pelos Sindicatos da Industria da Construcao Civil de todo o pais e determina o custo global da obra,
assegurando aos compradores em potencial um parametro comparativo a realidade dos custos.
Atualmente, a variacao percentual mensal do CUB tem servido como mecanismo de reajuste de
precos em contratos de compra de apartamentos em construcéo e até mesmo como indice setorial.



74

A Figura 8 apresenta o CUB médio das unidades da federacdo no Brasil. O

CUB médio brasileiro, em dez/2020 foi de R$ 1.568,66/m2, 8% superior ao valor do
Distrito Federal.

Figura 8 - CUB/m? - padrao normal - dez/20 — por Unidades da Federacédo (R$/m2)
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Fonte: http://www.cub.org.br/, acesso em 04/03/2021

O indice do CUB tem variacdo entre os estados e tem por objetivo basico

disciplinar o mercado de incorporacdo imobiliaria, servindo como parametro na

determinacdo dos custos dos imoveis, pois apresenta a evolucdo dos custos das

edificacdes de uma forma geral. Apesar do CUB do Distrito Federal ser inferior a média

nacional, o metro quadrado dos imoveis do DF € o terceiro mais caro dentre as capitais

0 que indica que h& outros fatores, além do preco da construcdo, que contribuem para

0 alto preco dos imoveis no DF.


http://www.cub.org.br/

75

5 APLICAGAO DA TEORIA DE BID-RENT NO DISTRITO
FEDERAL

5.1 Padrdes de ocupacao no Distrito Federal e ateoria econémica

O Plano Piloto detém quase metade dos empregos do Distrito Federal, que
segundo o PDAD/2018, 41,14% das pessoas de outras RAs trabalham no Plano
Piloto. Assim, apesar de ndo ser considerada uma cidade com Unico centro de

negocios, ha grande concentracdo de empregos no centro.

No contexto urbano de Brasilia onde o crescimento da cidade e ocupac¢éo dos
espacos € limitada, ainda assim, a estrutura interna da cidade, nas areas permitidas,
€ definida de acordo com as preferéncias dos consumidores que ofertam um lance

para se estabelecerem em determinado local.

Figura 9 — Administrag6es Regionais a partir do centro de Brasilia
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“ 2 .
13
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Fonte: Google Earth

Para tanto, para investigar os padrdes de uso do solo no DF, utilizando a
func&o do lance maximo de aluguel, consideraremos a area central como Unico centro

de negdcios (CDB), especificamente, a Rodoviaria do Plano Piloto, localizada na area
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central da cidade, onde o Plano Piloto se estende num raio aproximado de 6km e a
Administracdo Regional mais distante esté localizada numa distancia de cerca de 35
km desse centro. Assim, dentro desse espaco geogréfico estdo localizadas as demais
regibes administrativas do DF, conforme demonstrado na Figura 9. As variaveis
dessas Administracdes Regionais estdo consolidadas no Apéndice E.

A teoria do bid-rent preconiza que as propriedades mais distantes possuem
area maior, por outro lado, a densidade demogréfica € maior préxima ao centro de
negoécios da cidade devido ao maior investimento na terra com a constru¢do de

edificios mais altos.

Entretanto, ao contrario do prescreve a teoria de bid-rent, conforme observa-
se na Figura 10, Brasilia apresenta uma densidade baixa proxima ao centro, tanto
devido a concentracdo de edificios da Administracdo Publica, ndo disponiveis para
habitacdo, como também as restricdes impostas pelo tombamento para construgcéao
de novos edificios e verticalizacdo do centro, o que resulta num espraiamento da

cidade.

Figura 10 - Densidade populacional urbana no Distrito Federal 2018 de acordo com a distancia
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Fonte: PDAD/DF-2018 (2019)

A populagédo do Distrito Federal esta distribuida de maneira irregular e a

maioria da populacdo nédo esta localizada proxima ao centro, mas sim na faixa entre
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30 e 35 km distante do centro, conforme demonstrado na Figura 11, concentrando
cerca de 30% da populagcéo do DF, onde estéo localizadas as regides administrativas
de Ceilandia, Samambaia, Gama e Paranoa.

Figura 11 - Distribuicdo percentual da populacéo do Distrito Federal de acordo com a distancia
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Fonte: PDAD/DF-2018 (2019)

A renda do DF é a maior dentre os estados o que justifica o desejo migratorio,
mas, ao analisar a composicdo da renda média das Regides Administrativas é
possivel identificar situacdes contrastantes. Conforme demonstrado na Tabela 3, o
gue se percebe é uma certa logica do planejado versus o espontaneo, onde, apesar
de ndo ser geral essa légica, pode-se verificar que as cidades minimamente

planejadas apresentam melhores rendas dentro do quadrilatero.

Observa-se que a regido administrativa com maior renda per capita mensal
foi o Lago Sul (R$ 8.322,81) e o menor no SCIA/Estrutural (R$ 573,34), regido nas
proximidades do lixdo da Estrutural.
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Tabela 3 - Caracteristicas da Administra¢ges Regionais do Distrito Federal: populagédo, renda per capita
mensal, distancia para o centro e tempo de deslocamento.

] Area com Estimativa Distancia Tempo médio de
Area Ocupacéao ) Renda Per daRA para deslocamento
Regido Administrativa Total Urbarzwa e Capita(4) o centro dirio - minuto.
2 e —_———
(Km2) (Km?2) QT % mensal de g(r%s)ma (ZoDlToL;' (Zpongj),
| - Plano Piloto 450,20 101,76 221.326 7,70 6.749,79 - 18,50 19,10
Il - Gama 276,34 26,32 132.466 4,60 1.604,06 35,00 48,00 69,30
Il - Taguatinga 105,00 25,72 205.670 7,10 2.211,60 25,00 35,60 60,10
IV - Brazlandia 474,83 5,54 53.534 1,90 1.129,13 52,00 48,00 107,30
V - Sobradinho 287,60 15,04 60.077 2,10 2.128,37 25,00 39,60 51,10
VI - Planaltina 1.534,69 29,89 177.492 6,20 1.139,38 42,00 50,80 84,30
VIl - Paranoa 853,33 4,87 65.533 2,30 829,58 35,00 37,40 57,50
VIII - Nucleo Bandeirante 5,00 2,30 23.619 0,80 2.376,50 15,00 19,20 35,10
IX - Ceilandia 230,33 36,92 432.927 15,00 1.125,06 33,00 40,30 68,50
X - Guara 37,50 18,11 134.002 4,60 3.688,63 12,00 27,30 37,50
Xl - Cruzeiro 2,80 2,91 31.079 1,10 3.749,44 7,00 22,80 27,30
XII - Samambaia 102,60 25,02 232.893 8,10 997,09 35,00 36,80 73,40
XIll - Santa Maria 215,86 21,80 128.882 4,50 990,85 39,00 46,90 71,60
XIV - Séo Sebastiao 383,71 8,83 115.256 4,00 1.374,54 30,00 41,30 55,20
XV - Recanto Das Emas 101,22 12,46 130.043 4,50 859,54 30,00 47,80 78,50
XVI - Lago Sul 183,39 43,52 29.754 1,00 8.322,81 8,00 18,50 24,50
XVII - Riacho Fundo 25,50 4,66 41.410 1,40 1.321,23 20,00 38,70 55,00
XVIII - Lago Norte 64,60 36,42 33.103 1,10 6.439,70 20,00 18,50 27,10
XIX - Candangolandia 6,61 1,14 16.489 0,60 1.434,56 15,00 19,20 32,30
XX - Aguas Claras 31,50 19,37 161.184 5,60 4.418,06 19,00 35,60 48,60
XXI - Riacho Fundo Il 30,60 6,19 85.658 3,00 803,09 18,00 38,70 74,50
XXII - Sudoeste/Octogonal 6,20 5,06 53.770 1,90 7.131,45 6,00 22,80 22,40
XXIII - Varjao 1,50 0,59 8.802 0,30 840,58 16,00 18,50 36,20
XXIV - Park Way 64,20 56,53 20.511 0,70 5.945,64 17,00 35,60 73,20
XXV - SCIA/Estrutural® 29,00 3,50 35.520 1,20 573,34 9,00 27,30 45,60
XXVI - Sobradinho 11 285,00 17,08 85.574 3,00 2.353,59 13,00 39,60 50,10
XXVII - Jardim Boténico - 30,18 26.449 0,90 5.846,12 18,00 41,30 32,40
XXVIII - Itapod - 8,21 62.208 2,20 931,90 27,00 37,40 65,50
XXIX — SIA® - 18,45 1.549 0,10 3.800,18 4,00 22,80 33,40
XXX - Vicente Pires - 22,77 66.491 2,30 2.978,59 13,00 35,60 43,50
XXXI - Fercal - 2,80 8.583 0,30 816,29 28,00 50,80 87,30
d)éxé(;@_)SOI Nascente/Poér ) ) ) ) _ 38,00 ) 93.50
XXXIIl = Arniqueira® - - - - - 19,00 - -
Total 5.789,16 614,66 2.881.854 100,0 2.481,37 37,6 54,4

Fonte: CODEPLAN — Anuario Estatistico do Distrito Federal, PDAD 2018, Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU, 2010 e Pesquisa de Mobilidade Urbana
do DF - PMU 2016

(M SCIA - Setor Complementar de Industria e Abastecimento.

@ SIA - Setor de IndUstria e Abastecimento.

) As Regibes Administrativas do Sol Nascente/Pér do Sol e RA da Arniqueira foram criadas em 2019
@ A renda per capita mensal tem como referéncia o més de julho de 2018.
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As despesas com habitacdo também sdo desiguais e variam de acordo com
o nivel de renda, que, de acordo com o IBGE (2020a), no DF a despesa com moradia
apresenta o maior peso no orcamento das familias em todas as faixas de renda, com

maior peso para as faixas inferiores, conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Despesa com habitag&o por faixa de renda no DF em 2018

Faixa de Renda (%)
Média Total 24,6

Até 1.908 41,7

Mais de 1.908 a 2.862 41,1
Mais de 2.862 a 5.724 32,0
Mais de 5.724 a 9.540 28,8
Mais de 9.540 a 14.310 24,6
Mais de 14.310 a 23.850 24,2
Mais de 23.850 20,1

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2017-2018 (IBGE, 2020a)

No Distrito Federal, a maior parte da populacdo se localiza numa maior
distancia para o centro da cidade (Plano Piloto), fazendo que cerca de 56% do
orcamento familiar médio seja destinado a despesas com habitacdo e transporte
(IBGE, 2020a).

As teorias utilitaristas modernas e as teorias localizacdo consideram
importante a localizacdo das atividades mais proximas ao centro urbano por
entenderem que ali tem maior infraestrutura e o custo do deslocamento € menor, 0

gue impacta na renda da terra urbana.

A Tabela 5 apresenta indices de precos médios do m?2 para a venda e para o
aluguel. As Regifes Administrativas do Plano Piloto e Sudoeste/Octogonal séo as

regides com maiores indices, bairros situados préximos a area central da cidade.
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Tabela 5 - Preco médio de venda (R$/m?2) por Regido Administrativa, referente 2020, a partir de dados

imobiliarias do Distrito Federal

Preco do aluguel médio 2020 (R$/m2)

Regi&o Preco de venda médio 2020 (R$/m?)

Administrativa FIPEZAP INDEX  SECOVI  Média* FIPEZAP INDEX SECOVI  Média*
I - Plano Piloto 972784 969918  9.74400  9.723,67 47,85 41,23 38,00 42,36
Il - Gama 3.83500  4.05400 3.713,00 3.867,33 15,18 18,12 19,00 17,43
IIl - Taguatinga 3.808,75  3.987,45 3571,00 3.789,07 17,59 19,56 17,50 18,22
IV - Brazlandia - - - - - - - -
V - Sobradinho 3.637,17  3.863,73 3.623,00 3.707,96 - 18,32 17,00 17,66
VI - Planaltina - - - - - - - -
VIl - Paranoa - - - - - - - -
E\B/ell::dell\lrl;ﬁltio 382600 411091 4.07400  4.003,64 14,42 - 1500 1471
IX - Ceilandia 347775 377327 3.938,00 3.729,67 15,25 1592 15,00 15,39
X - Guara - 5.784,82  5057,00 5.420,91 - 2468 23,00 23,84
XI - Cruzeiro - 6.364,27 7.021,00  6.692,64 - 29,83 27,00 28,41
XIl - Samambaia 3.73564  3.743,18 3.684,00 3.720,94 15,64 17,99 19,00 17,54
Xl - Santa Maria 2.712,83 2.710,27 - 2.711,55 - - - -
XIV - Séo Sebastido - - - - - - - -
2V - Recanto bas 3.442,00  2.260,00 - 2.851,00 - - - -
XVI - Lago Sul - - - - 14,29 - 36,00 25,15
XVII - Riacho Fundo 3.864,00  3.797,73 294100 3.534,24 - 18,83 15,00 16,92
XVIII - Lago Norte - 7.80950 850100 8.155.25 36,35 - 38,00 37,18
XIX - Candangolandia - - - - - - - -
XX - Aguas Claras - 593364 617600 6.054,82 - 29,55 28,00 28,78
XXI - Riacho Fundo Il - 2.387,33 - 2.387,33 - - - -
qu)él(l)(_este/Octogonal 9.188,83  11.956,00 9.860,50 10.335,11 | 36,95 - - 36,95
XXII - Varjao - - - - - - - -
XXIV - Park Way - - - - - - - -
XXV -
SCIA/Estrutural® ) ) ) ) ) ) ) )
XXVI - Sobradinho Il - - - - - - - -
XXVII - Jardim ) ) ] ] ] ] ] ]
Botanico
XXVIII - Itapod - - - - - - - -
XXIX — SIA® - 8.704,91 - 8.704,91 - - - -
XXX - Vicente Pires 2.999.83  2.918,73 : 2.959,28 : 18,44 : 18,44
XXXI - Fercal - - - - - - - -
XXXII - Sol

Nascente/Pér do Sol®
XXXIIl = Arniqueira®

Fonte: FIPEZAP, indice Residencial de Venda e de Aluguel; INDEX, Relatério de Mercado Imobiliario

do Distrito Federal; e SECOVI, Boletim de Conjuntura — Jan/2021

* O calculo médio considerou a média entre os trés diferentes indicadores, sem considerar 0 peso
relativo da pesquisa realizado por cada uma desses institutos.

Na realidade do DF, a Figura 12 apresenta que a medida que se distancia do

Plano Piloto, ha uma queda no valor do m2 para venda nas regifes administrativas.



Figura 12 - Valor do m? de venda de iméveis de acordo com a distancia para o centro de Brasilia
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do ano de 2020 do FIPEZAP, INDEX e SECOVI
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A Figura 13 apresenta o valor do m2 médio de aluguel de acordo com a

distancia ao centro da cidade.

Figura 13 - Valor do m2 de aluguel de iméveis de acordo com a distancia para o centro de Brasilia
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do ano de 2020 do FIPEZAP, INDEX e SECOVI
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Com base nos valores obtidos por Regides Administrativas, percebe-se que

a regido do Plano Piloto apresenta maiores valores tanto para a venda (R$

9.723,67/m?) quanto para aluguel (R$ 42,36/m2). O Gama, localizado a cerca de 30
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km do centro, apresenta o valor de R$ 3.867,33/m? para venda e R$ 17,43/m2 para
aluguel.

Quando consideramos a renda per capita de acordo com as regides
administrativas temos o seguinte quadro, conforme Figura 14:

Figura 14 - Renda per capita mensal por Regido Administrativa - em 2018, de acordo com a distancia
ao centro de Brasilia
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Fonte: elaborado pelo autor com base no PDAD/DF-2018 (2019)

Entretanto, frente ao comprometimento da renda com habitacéo, o processo
de formacédo urbana se da de duas maneiras: formal e informal. Formalmente, a terra
urbana € vendida pela TERRACAP, detentora de grandes areas do DF, ou particulares

detentores de lotes aos interessados que irdo investir em infraestrutura.

Para tanto, apds a posse do terreno, a construcao regular deve ser aprovada

pelo poder publico passando pelas seguintes etapas:

12 etapa: Pedido de visto (habitacdo unifamiliar) e aprovacao de projetos (habitacao
coletiva e comercial);

22 etapa: Emisséo de alvara de construcao; e
32 etapa: Emisséao de habite-se.
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Hoje, a responsabilidade pelo visto e pela aprovacdo projetos arquitetdnicos
e urbanisticos, e parcelamentos do solo € da Central de Aprovagédo de Projetos -
CAP/SEDUH. A Tabela 6 apresenta as vendas diretas de iméveis pela TERRACAP,
licenciamentos, alvaras e cartas de habite-se nas regifes administrativas do DF.

Tabela 6 — Valor das vendas diretas de iméveis pela TERRACAP, area licenciada, alvara de construcédo
e carta de habite-se nas regides administrativas mediante licitag&o entre 2016 a 2020.

Regizo Administrativa VeggSEADgitss Arealicenciada Clglr:/satrriggo Carta de Habite-se
Area (m2?) Van(rR\ét)anda Quant. Area(m?) Quant. Area(m? Quant. Area(m?)
| - Plano Piloto 278.415 1.092.174.109 5.975 1.306.949 147 1.174.917 54 426.792
Il - Gama 31.286 26.863.404 2.557 275.906 219 84.832 86 259.748
Il - Taguatinga 39.796 54.227.828 2.143 227.067 298 125.937 113 97.805
IV - Brazlandia 50 85.039 1 68 24 4.152 11 1.483
V - Sobradinho 29.409 33.703.247 999 149.269 561 155.495 226 62.118
VI - Planaltina 3.644 2.100.186 3.581 176.906 174 128.043 91 29.516
VIl - Paranoa 71.978 43.676.249 1 1.310 16 3.404 1 390
VIII - Nicleo Bandeirante 3.293 4.312.228 6 1.762 23 2.934 8 1.702
IX - Ceilandia 105.413 70.123.880 3.064 242.473 261 118.948 122 54.523
X - Guara 142.556 258.208.212 1.555 316.176 476 228.114 63 39.319
Xl - Cruzeiro - - 1 283 23 4,112 3 688
Xl - Samambaia 167.133 206.628.412 6.028 443.921 443 191.946 239 189.958
XIll - Santa Maria 27.711 17.912.120 2.602 142.148 309 150.090 96 87.003
XIV - Séo Sebastido 15.370 16.371.934 1.928 103.359 104 215.196 16 75.092
XV - Recanto Das Emas 30.845 47.692.045 11 1.348 205 42.682 107 12.275
XVI - Lago Sul - - 41 29.308 381 273.874 203 150.755
XVII - Riacho Fundo 3.974 4.566.436 5 1.576 71 14.924 14 2.340
XVIIl - Lago Norte 35.606 24.784.028 258 50.487 328 155.352 162 60.320
XIX - Candangolandia - - 3 3.150 36 7.943 3 471
XX - Aguas Claras 137.158 329.740.041 4.224 792.458 20 281.195 14 138.728
XXI - Riacho Fundo Il 70.078 82.466.015 1.594 97.028 40 26.107 3 14.190
qu)éltl)(_este/Octogonal - - 120 49.355 7 160.669 1 27.276
XXIIl - Varjdo - - 232 14.552 34 16.069 6 781
XXIV - Park Way - - 30 15.245 253 130.100 96 34.771
XXV - SCIA/Estrutural - - 16 1.179,74 2 451 - -
XXVI - Sobradinho Il - - 3 794 105 13.716 63 6.162
XXVII - Jardim Botanico 145.208 98.214.318 26 8.394 189 65.205 151 51.371
XXVIII - Itapoa - - 11.856 629.944 24 209.361 - -
XXIX - SIA - - - - - - - 69.458
XXX - Vicente Pires 1.501 4.610.000 - - - - 2 793
XXXI - Fercal - - - - - - - -
XXXII - Sol Nascente/Pér ) ) ) ) ) ) ) }
do Sol®
XXXIII = Arniqueira - - - - - - - -
Distrito Federal 1.340.421 2.418.459.731 48.860 5.082.414  4.773 3.985.767 1.954 1.895.829

Fonte: TERRACAP — editais de licitacao e Central de Aprovacgéo de Projetos/SEDUH, mediante E-SIC

* Os valores de comercializacdo de terrenos pela TERRACAP consideram os valores obtidos nos
editais, sem considerar a destinacdo comercial de cada lote (moradia, comércio, industria, etc).
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Entre 2016 e 2020, a CAP/SEDUH aprovou 48.860 projetos arquitetdnicos ou
urbanos para obras novas residenciais ou mistas novas, que totaliza uma area de
5.082.413,55 m? (Tabela 6).

Nos anos de 2016 a 2020, a TERRACAP vendeu a particulares cerca de 1960
lotes, arrecadando R$ 2,418 bilhdes o que corresponde a area de 1,340 milhdes de
m? (Tabela 6). Essas vendas regulares a incorporadoras e construtoras, bem como a
particulares em geral, sdo responsaveis pela formacéo do espaco urbano das cidades,
mas deveria atender suficientemente a demanda e ao crescimento organico de uma
cidade, evitando a necessidade de a populacao recorrer a terrenos informais, o que

NAo ocorreu em anos anteriores.

No caso da formacédo urbana por meio da ocupacéo irregular, a légica tem um
fluxo diferente: primeiro ocupa para depois regularizar e desfazer o delito e, enfim
obter a infraestrutura urbana. No periodo de 2016 a 2020, a Subsecretaria de
Parcelamentos e Regularizacdo Fundiaria — SUPAR/SEDUH informou, conforme
apresentado no Anexo B e resumido na Tabela 7, que 58.257 lotes foram
regularizados, ou seja, passaram apreciacdo do CONPLAN e aprovacédo do projeto
urbanistico, e desses, 37.397 lotes passaram aprovacao por Decreto que representa

a efetivacao da aprovacao do projeto urbanistico.

Tabela 7 - Regularizac¢é@o de &reas no DF nos anos de 2016 a 2020 aprovados pelo CONPLAN

Regido Administrativa Area (m?) Populagéo Estimada N° Lotes

Il - Taguatinga 610.707,46 3.584 1.110
IV - Brazlandia 1.664.113,17 20.362 6.074
VI - Planaltina 6.338.064,94 51.871 5.335
VIl - Paranoa 2.727.100,00 20.615 7.603
IX - Ceilandia 6.851,19 184 42
XV - Recanto das Emas 14.956,23 201 83
XVII - Riacho Fundo 123.355,99 1.733 273
XXI - Riacho Fundo Il 460.600,00 8.007 1.750
XXVI - Sobradinho 11 1.521.561,00 9.259 2.531
XXVII - Jardim Boténico 6.207.066,18 15.049 4.370
XXX - Vicente Pires 24.071.159,00 272.818 22.951
XXXII - Sol Nascente/ P6r do Sol 432.900,00 15.662 1.047
XXXIII - Arniqueira 7.380.839,00 26.896 5.088

TOTAL 51.559.274,16 446.333 58.257

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH mediante E-SIC.
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A regularizacdo ndo significa adequar os parcelamentos as diversas normas
existentes e sana-los das falhas materiais, até porque seria uma tarefa inatingivel. Ou
seja, nao foi realizado o processo regular de aprovacao do projeto de loteamento pelos
orgaos competentes do governo antes de sua constru¢do, como manda a lei, mas sim,
posteriormente, em busca de solu¢cdes remediadoras que tragam esses grandes
aglomerados de habita¢cOes informais para a formalidade, resolvendo inconsisténcias

registrais, fundiarias, urbanisticas e ambientais.
5.2 Aplicac&o da teoria do bid-rent em Vicente Pires, Aguas Claras e Guara

A teoria da localizacdo dos bairros na realidade do Distrito Federal tem um
componente de contraste entre o planejado/consolidado e o informal. Para tanto,
utilizamos trés bairros do Distrito Federal: Guara, Aguas Claras e Vicente Pires na
tentativa de demonstrar essa dinamica na ocupacao urbana entre as regides
administrativas do DF com algumas caracteristicas proprias, mas com distancia

semelhante ao Plano Piloto.

A Regidao Administrativa do Guara € uma regido consolidada, fundada em
1969, com renda per capita média mensal de R$ 3.688,63. Essa regido abriga 134.002
pessoas majoritariamente em lotes unifamiliares (53,3%) com tamanho médio de
200m2, mas também com projecdes multifamiliares (43,5%). Além disso, situada a
uma distancia aproximada de 13km em relacdo ao Plano Piloto, onde 48,3% das
pessoas ocupadas da regido trabalham, o Guara é uma regido atendida por linhas de

transporte publico eficientes e estacdes de metré6 (PDAD/DF-2018, 2019).

A Regido Administrativa de Aguas Claras, localizada a cerca de 19 km do
Plano Piloto, € uma regido verticalizada, com 161.184 pessoas, projetada para abrigar
essencialmente projec6es multifamiliares (80,5%) em torno do metrd que atravessa a
cidade de uma extremidade a outra. Das pessoas ocupadas da regido, 42,6%
trabalham no Plano Piloto e apresenta renda per capita média de R$ 4.418,06
(PDAD/DF-2018, 2019).

A Regido Administrativa de Vicente Pires, com renda média per capita de R$

2.978,59, localizada a cerca de 13 km do Plano Piloto, onde 32,5% das pessoas
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ocupadas trabalham, abriga 66.491 pessoas, essencialmente em lotes unifamiliares
(83%) com tamanho médio de 800m?, implantados informalmente a partir da
conversao de areas rurais em areas urbanas, sem atender as exigéncias legais de
parcelamento do solo (PDAD/DF-2018, 2019).

Assim, devido a deficiéncia da infraestrutura urbana, principalmente referente
a inexisténcia de drenagem pluvial, a regido de Vicente Pires sofre com enchentes e
inundacdes, entre outros problemas, o que impacta a qualidade de vida da populagéo
residente. Também, em consequéncia da ocupacdo desordenada, a acessibilidade
viaria a regido é prejudicada e carece de um sistema adequado de transporte publico.

Atualmente, avanca a politica de regularizacéo da regido de Vicente Pires,
considerada uma “Area de Regularizacio de Interesse Especifico”, que significa que
séo parcelamentos informais de média e alta renda. A negociacéo dos imoveis é feita
diretamente pela TERRACAP, com preco médio de R$ 91 mil para terreno de 400m2,
ja deduzido o valor da infraestrutura implantada pelo morador e a valorizacéo
decorrente, que varia em cerca de 42% a 48% do valor do imovel. Ainda, para

pagamentos a vista pela compra, concede-se 25% de desconto (TERRACAP, 2021).

Paralelamente ao processo de regularizacdo dos lotes de Vicente Pires, 0s
investimentos em infraestrutura urbana tém avancado, especialmente em obras para
drenagem e pavimentacdo. Além disso, com a regularizacdo é possivel politicas de

recuperacado das areas degradadas de areas sensiveis ambientalmente.

A Tabela 8 apresenta os dados das regifes administrativas selecionadas para
a analise - Vicente Pires, Guara e Aguas Claras e os dados do Plano Piloto, tido como

referéncia central da cidade de Brasilia.
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Tabela 8 - Indicadores das Regifes Administrativas do Plano Piloto, Vicente Pires, Guara e Aguas
Claras

Indicadores das Regides Administrativas Fonte ;Iﬁ)r;g Vlij?rin;e Guara CAI%l::SS
Distancia para o centro de Brasilia (km) Tabela 3 - 13,00 12,00 19,00
Tempo médio de deslocamento diario (min.) Tabela 3 18,50 35,60 27,30 35,60
Custo de Deslocamento (R$/més)*° Tabela 3 416,24 353,46 335,67 524,28
Populagéo estimada 2018 (hab.) Tabela 3 221.326 66.491 134.002 161.184
Area com ocupacéo urbana (km?) Tabela 3 101,76 22,77 18,11 19,37
Densidade 2018 (hab/km?) Tabela 3 2.174,98 2.920,11 7.399,34 8.321,32
Renda per capita média mensal - PDAD 2018 (R$) Tabela 3 6.749,79 2.978,59 3.688,63 4.418,06
Preco da habitagdo médio em 2020 - venda (R$/m?) Tabela 5 9.723,67 2.959,28 5.420,91 6.054,82
Preco da habitagdo médio em 2020 - aluguel (R$/m?) Tabela 5 42,36 18,44 37,50 31,50
Relacao entre o preco de venda e aluguel (%) Tabela 5 0,44% 0,62% 0,69% 0,52%
Alvara de construgao (m?) Tabela 7 7.993 - 479,23 14.060
Area Lote alienado pela TERRACAP 2016 a 2020 (m?) Tabela 7 278.415 1.500,78 142.556 137.158
2%‘/’:“‘2’)6 venda dos lotes pela TERRACAP 2016 a 2020 Tabela7  3.923,83 307174 181128  2.404,09
Area regularizada com moradores pela TERRACAP (m?) Tabela 8 - 448.351
Valor de venda/m? cobrado pela TERRACAP (R$) Tabela 8 - 335,47

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados das tabelas referenciadas

Com base na teoria do bid rent e informacfes apresentadas na Tabela 8
extraimos algumas informacfes que s&o pertinentes para explicar a opcado pela

moradia em determinada localidade.

Inicialmente, busca-se obter a utilidade dos trabalhadores, ou seja, localidade
onde as despesas com habitacdo e os custos de acessibilidade sdo compensados

entre si. Para tanto, com base na equacéo (7), utilizamos a renda média, o valor médio

10 O célculo do deslocamento considerou tanto o tempo gasto no deslocamento, com base na renda
per capita da RA (220 horas/més), mais o consumo de combustivel, utilizando o valor médio da
gasolina no DF, que em 31/12/2020 era de R$ 4,74/L e consumo de 10km/L. O PDTU/2010 (p. 172-
173) considera o valor hora de deslocamento para os diferentes tipos de categoria: motorista de
automovel 3,29 salarios minimos (SM), passageiro de automadvel 2,35 SM e passageiro de transporte
coletivo 1,03 SM. Sullivan (2012) cita estudos sobre as viagens casa/trabalho que sugerem que a
maioria das pessoas valoriza o tempo gasto em viagens casal/trabalho em entre um terco e metade
do saléario por hora.
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do aluguel por m? e o custo de deslocamento. A Tabela 9 apresenta o resultado desse

calculo.

Tabela 9 - Utilidade do trabalhador ou localidade em que é indiferente o custo de habitacdo e
deslocamento

Plano Piloto Vicente Pires Guarda Aguas Claras

Utilidade do trabalhador (R$) 5.137,41 1.636,05 2.331,85 2.646,74

Utilidade do trabalhador com a renda

fixa de (RS$) 868,99 1.138,83 1.124,59 710,05

Fonte: elaboracao propria com base nos indicadores das Regides Administrativas
Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8

O resultado da Tabela 9 mostra que o morador do Plano Piloto tem nivel de
utilidade para aquela localidade de R$ 5.137,41. Ou seja, mesmo com o custo elevado
da moradia, a alta renda daquela regido administrativa, aliado ao baixo custo de
deslocamento faz com que o nivel de utilidade seja superior as demais localidades.
Nesse caso, a teoria utiliza esse resultado para explicar a migracao entre as cidades,

onde as pessoas migrariam para a localidade de melhor nivel de utilidade.

Entretanto, no caso do Distrito Federal, ao considerarmos o centro da cidade
como sendo o Plano Piloto, onde h& a concentracdo de empregos, a teoria nao se
mostra adequada. Assim, ao desconsiderar-se a influéncia da renda, fixando-a como
a média per capita do DF (R$ 2.481,37), Vicente Pires, apresenta maior utilidade para
aquela localidade (R$ 1.138,83), considerando o menor custo de moradia e custo de

deslocamento.

Em complemento ao conceito anterior, ao considerarmos trés grupos de
despesas apenas: moradia, deslocamento e as demais despesas € possivel obter a
restricdo de consumo habitacional. Para tanto, assumimos como sendo 44% da renda
média sdo despesas, fora habitacdo e deslocamento. A Tabela 10 apresenta a
restricdo de consumo habitacional, utilizando o valor de compra do imoével e o aluguel,

tanto com a renda da Regido Administrativa quanto com a renda fixa.
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Tabela 10 - Restricdo de consumo habitacional — em m?

Plano Piloto Vicente Pires Guard Aguas Claras

Restricdo de consumo habitacional para

venda com a renda média da RA 3.67 2,32 2,57 2,39
Restricdo de consumo habitacional para

venda com a renda fixa em R$ 2.481,37 0.73 1,19 1,07 0.24
Restricdo de consumo habitacional de 70,30 31,02 30,95 38,33
aluguel com a renda média da RA

Restricdo de consumo habitacional de 13,87 15,92 12,92 3,90

aluguel com a renda fixa em R$ 2.481,37

Fonte: elaboracao propria com base nos indicadores das Regides Administrativas
Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8

O resultado obtido na Tabela 10, para compra de imoveis, de acordo com a
renda do Plano Piloto, é possivel obter maiores imoveis naquela regido (3,67m?) e os
menores seriam adquiridos em Vicente Pires (2,32m?). Entretanto, ao fixarmos a
renda, em Vicente Pires € possivel adquirir iméveis maiores (1,19m?), indice superior
ao Plano Piloto (0,73m?).

Considerando os valores do m2 de aluguel, devido a alta renda do Plano Piloto,
€ possivel consumir maior quantidade de habitacdo (70,30m?). Ao desconsiderarmos
a renda per capita de cada RA, na regido de Vicente Pires € possivel consumir mais

servicos de habitacdo que nos bairros formais consolidados (15,92m?).

O resultado reflete as caracteristicas da regido, ou seja, lotes unifamiliares
com area média de 800m2, bem como o valor dos imoOveis ainda negociados em
valores de mercado abaixo do esperado, devido aos problemas decorrentes de

ocupacoes irregulares.

Na regido de Vicente Pires ndo houve o processo formal de formacao urbana,
ou seja, a compra do terreno e posterior parcelamento em lotes menores com
matricula individualizada. Entretanto, busca-se entender a diferenca entre o preco de
terrenos negociados, nesse caso, o valor de venda por meio de licitacdo da
TERRACAP e pre¢co do imovel no mercado de imoOveis para cada Administracdo

Regional, conforme demonstrado na Tabela 11.
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Tabela 11 - Percentual do terreno em relagéo ao valor de mercado do imével

Plano Piloto Vllaqente Guara Aguas Claras
ires

% do valor do terreno negociado pela o 0k o o
TERRACAP em relagéo ao preco da moradia 40,34% 103,80%*  33,41% 39.71%
% do valor do terreno obtido por meio de
regularizacdo junto a TERRACAP em - 11,34% - -
relacdo ao preco da moradia

Fonte: elaboracao propria com base nos indicadores das Regides Administrativas
Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8

* O valor obtido por m?2 se deu sobre uma Unica venda ocorrida na regido por meio do Edital n°
04/2019, item 79, e ndo considera a destinacdo dada ao lote (comercial, industrial, moradia e etc.) ou
se destinado a ocupacdo unifamiliar ou multifamiliar.

Assim, a diferenga entre o valor da terra ofertada de maneira formal pela
TERRACAP varia entre 33% e 40% nas regides regulares. Entretanto, na Regiao
Administrativa de Vicente Pires o custo do terreno ofertado pela TERRACAP (R$
3.071,74/m?) é superior ao valor de mercado de venda (R$ 2.959,28/m?), tornando o
investimento formal inviavel. Por outro lado, nesse mesmo periodo, foi aprovada pelo
CONPLAM para regularizacédo as ocupacoes irregulares em Vicente Pires, por meio
de pagamento a TERRACAP, no preco médio de R$ 335,47/m2, o que representa
11,34% do valor de mercado, ainda havendo desconto de 25% pelo pagamento a

vista, com média de R$ 163,89/m?, ou seja, 5,54% do valor de venda.

Importante ressaltar que o valor negociado pela TERRACAP, além da
infraestrutura da custeada pelos habitantes, retira-se o valor de valorizacédo da regido
decorrente desse investimento, o que justifica, em parte, a diferenca do valor cobrado

na regularizacao.

O mercado imobilidrio se aproveita da especulacdo imobilidria obtida entre
essas diferencas para empreender: a diferenca entre o valor do terreno para construir
e o valor de venda do imével, bem como da diferenca do valor de venda e o valor de
aluguel. No caso de Vicente Pires, além de possuir uma lacuna entre o valor do terreno
formal e informal, ha também uma diferenca entre o percentual de aluguel sobre o

valor do imdvel, conforme observa-se na Tabela 12.
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Tabela 12 - Diferenca percentual entre o valor do aluguel e valor de venda do imével

Plano Piloto Vllaqente Guara Aguas Claras
ires
% do valor do aluguel sobre o valor do imével 0,44% 0,62% 0,69% 0,52%

Fonte: elaboracao propria com base nos indicadores das Regiées Administrativas

Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8

Vicente Pires possui um percentual de 0,62% de aluguel sobre o valor de
venda, indice superior ao Plano Piloto (0,44%) e Aguas Claras (0,52%), inferior ao
Guara (0,69%).

A Tabela 13 demonstra o indice de variagéo do valor do terreno a medida que

se distancia do centro (Plano Piloto), chamado de gradiente do preco do terreno.

Tabela 13 - Gradiente do preco dos terrenos

Vicente Pires  Guara Aguas Claras

Gradiente do preco de mercado TERRACAP (%) 1,67%W 4,49% 2,04%

Gradiente do preco de mercado - regularizacdo (%) 7,03%®@ - -

Fonte: elaboracéo propria com base nos indicadores das Regides Administrativas

Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8
@ O valor considera o terreno vendido pela TERRACAP sem considerar a sua destinagéo

@ O valor considera o valor do m? de regularizacdo médio em Vicente Pires

O resultado considera a diferenca entre o valor cobrado pelo terreno na area
central (Plano Piloto) e nas regides administrativas. Com base no resultado da Tabela
13, Vicente Pires, tem um gradiente de 1,67% para o valor de terreno vendido pela
TERRACAP e 7,03% para o caso do valor médio do m? de regularizacdo. Significa
gue a cada km de distancia do centro, o valor de mercado de aluguel varia 1,67%,
uma variacao pequena para a distancia de Vicente Pires diferente de quando se utiliza
o valor de regularizacdo. Para o caso de Aguas Claras, a variacdo pequena se
justifica, pois, os terrenos podem abrigar edificios com maior nimero de pavimentos

gue nas localidades mais centrais do Distrito Federal.

O gradiente do pre¢o de mercado apresentado na Tabela 14 reflete a variagéo

negativa do preco de mercado a cada km que se distancia do centro.
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Tabela 14 - Gradiente do valor de mercado dos iméveis

Vicente Pires Guara Aguas Claras

Gradiente do valor de mercado dos iméveis (%) 5,35% 3,69% 1,99%

Fonte: elaboracao propria com base nos indicadores das Regides Administrativas
Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8
O gradiente do valor dos im@veis de Vicente Pires é 5,35%, Guara 3,69% e

Aguas Claras 1,99%. Esses indices revelam que apds construidas as moradias, a
variacdo em relacdo ao centro de Brasilia € menor que a variacao dos precos dos
terrenos. A variacao dos gradientes do valor dos terrenos em relacéo ao gradiente do
valor dos iméveis é para Vicente Pires 23,93% (regularizacdo), Guara 17,79% e Aguas
Claras 2,54%.

Aplicando os resultados na equacgéo (6) do gradiente do aluguel, de acordo
com a Tabela 15, busca-se entender a velocidade entre o decréscimo do preco do
solo residencial a medida que aumenta a distancia ao centro da cidade. A equacao do
gradiente de aluguel resgata gradiente do preco dos iméveis da Tabela 14 e da

importancia relativa do solo na producao de habitacdo presente na Tabela 11.

Tabela 15 - Gradiente do aluguel ou percentual de mudanca do aluguel do solo por km

Vicente Pires Guar4d Aguas Claras

Gradiente de aluguel — venda TERRACAP (%) 5,16%W 11,04% 5,00%

Gradiente de aluguel — terreno regularizagéo (%) 47,21%? - -

Fonte: elaboracado propria com base nos indicadores das Regies Administrativas

Nota: Os indicadores das Regides Administrativas foram apresentados na Tabela 8

(1) O valor considera o terreno vendido pela TERRACAP sem considerar a sua destinagdo
(2) O valor considera o valor do m?2 de regularizagdo médio em Vicente Pires

O resultado reflete o indice de participacgéo relativa do valor do terreno no valor
do imovel, como também, considera o gradiente do preco do imével. O resultado do
gradiente de aluguel significa que a cada 1 km de distancia do centro do Plano Piloto,
o preco do solo em Vicente Pires, decresce 5,16% ou 47,21%, Guara 11,04% e Aguas
Claras 5,00%.
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Na RA do Guar4, o valor do terreno representa 33,41% relativamente ao valor
do imével, mas com a maior variagcdo em relacdo ao centro (4,49%) e o gradiente do
valor dos iméveis € 3,69%. Assim, com base nesses dados calcula-se o gradiente do
aluguel que é 11,04%.

Na RA de Aguas Claras, 39,71% relativamente ao preco do imével é devido
ao valor do terreno e o gradiente do valor de mercado dos imoveis é 1,99%. O valor
do terreno nesse caso representa maior parcela do valor do imével, sendo assim, o

gradiente de aluguel é de 5,00%.

No caso de Vicente Pires, considera-se dois valores, primeiro o valor do
terreno vendido pela TERRACAP que representa 103,80% em relacdo ao valor de
mercado do imovel e o valor médio do m? do terreno quando da regularizacdo, que
representa 11,34% do valor do imovel no mercado. O gradiente do valor de mercado
da regido é de 5,35%. Considerando os valores acima, o gradiente de aluguel para
terrenos da TERRACAP é de 5,16% e para os terrenos objetos de regularizacéo o
gradiente do aluguel € de 47,21%. Conforme dispde a teoria, quanto menor a parte do
solo no valor do imével, maior a reducdo percentual do aluguel do solo para absorver
a reducédo do preco de habitacdo. No caso de Vicente Pires, a cada km que se afasta

do Plano Piloto, o valor do gradiente de aluguel diminui 47,21%.

Entretanto, os indices obtidos para Vicente Pires demonstram a dificuldade de
aplicar conceitos econdmicos em areas com predominancia de ocupacoées irregulares,
havendo resultados que sugerem que a proximidade da localizacdo tem

predominancia sobre a questdo da formalidade ou ndo da moradia.

O morador dessa localidade apresenta uma utilidade relativamente superior
as demais regides, implicando numa melhor qualidade de vida e maior consumo de
habitacdo. Ao mesmo tempo, de acordo com o gradiente de aluguel, o valor da
habitacdo na regido de Vicente Pires decresce rapidamente a medida que se afasta
do centro da cidade (Plano Piloto). Como resultado dessa alta utilidade do morador e
valores relativamente baixos do valor de habitagdo, ha uma oportunidade para o setor

imobilidrio empreender, alimentando o ciclo da irregularidade.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho tem por objetivo central avaliar os padrdes de ocupacéo
e uso do solo no Distrito Federal em torno do centro de negdécios de Brasilia. Para
tanto, utilizou o arcabouco tedrico sobre o lance maximo para acesso a determinado
espaco geografico, chamado de bid-rent, para responder a seguinte questao: “apesar
dos limites urbanisticos ha um padrdo nas ocupacfes das moradias nas terras

urbanas do Distrito Federal?”.

Na comparacéo das regifes de Vicente Pires, Guara e Aguas Claras, situadas
a 13km, 12km e 19km em relacdo ao centro da cidade (Plano Piloto), para os
moradores, consumidores finais de servicos de habitacdo, evidenciou-se que ha
aspectos econdmicos positivos na ocupacao de regibes mais proximas ao centro,
mesmo que essas localidades estejam em situacao irregular, conforme observado na
utilidade do trabalhador que apresentou os seguintes indices: Plano Piloto (868,99),
Vicente Pires (1.138,83), Guaréa (1.124,59) e Aguas Claras (710,05).

Ressalta-se que foram utilizados indices gerais das Administracdes
Regionais, 0 que possibilitou estudar a acomodacéao dessas cidades no DF, mas nao
viabilizou analisar as preferéncias de localizacdo e distribuicdo das familias no
territério. Com base na renda média dessas regifes administrativas, ficou identificado
gue a ocupacao do territorio do DF segue uma légica de que as maiores rendas se

situam em torno do centro tombado da cidade.

Do lado dos produtores de habitacdo, o valor da terra urbana formal
comercializada pela TERRACAP também segue um padréo de valorizagdo em torno
do centro tombado da cidade, regido com os maiores valores de imoveis. Entretanto,
a falta de dados sobre os valores cobrados pela terra na formacdo de ocupacbes
informais, impossibilitou concluir que o padréo de ocupacédo dessas regides independe
de a terra ser ou nao formal. Para tanto, seria necessaria uma analise de correlacéo
para estimar os precos implicitos das amenidades urbanas ou da desvalorizacao
dessas areas devido a fatores negativos, como congestionamentos, alagamentos e

erosodes.
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Para o futuro, as pressdes para novas areas habitacionais continuardo e o
Estado deve encarregar-se que esse crescimento organico da cidade seja saudavel e
sustentavel. Entdo, com base no que foi tratado no estudo, como forma de garantir a
efichcia no aproveitamento do solo urbano, recomenda-se estudo sobre o
fortalecimento de subcentros de negécios como medida para a descentralizacdo das

vagas de emprego entre as regides administrativas.

Isso nao significa retirar as vagas de emprego do centro de Brasilia, cidade
criada para abrigar os 6rgdos da Administragcdo Publica federal, mas sim incentivar as
expertises de negoécio de cada regido, aumentando as oportunidades de emprego.
Como resultado, ao afastar-se das restricdes de zoneamento do centro de Brasilia,
espera-se a aplicacdo de solucdes de engenharia mais eficientes economicamente,
dispersando o investimento em infraestrutura no quadrilatero, melhorando a qualidade

de vida do suburbio, com valorizacéo de areas habitacionais distantes do centro.

Nesse sentido, acdes fortalecimento de subcentros buscam fomentar um
mecanismo para a diminuicdo das desigualdades socioespaciais do entorno de
Brasilia, alinhando-se aos conceitos de cidades sustentaveis, sobretudo para a
melhoria da eficacia dos deslocamentos médios diarios das familias, o que também

deve ser objeto de estudo.
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APENDICE A — Normas Comentadas (1850-1987)

Normas Comentadas (1850-1987) - Continua

Ano Norma Ambito da Legislagéo Descrigao
. - DispGe sobre as terras devolutas do Império. Oficializou a propriedade privada da terra no Brasil, permitindo
()

1850 | Lein° 601, de 10/09/1850 Fundiaria que se tornasse "reserva de valor".

1854 | Decreto n® 1318, de 18/09/1854 Fundiaria Regulamenta a Lei n°® 601/1850.

1864 | Lein° 1.237, de 24/09/1864. Fundiaria/Registral Reforma a Legislacao Hypothecaria, e estabelece as bases das sociedades de credito real.
Codigo das Aguas, determina que “s&o expressamente proibidas construgées capazes de poluir ou inutilizar

1934 | Decreto n°® 24.643, de 10/07/1934 Ambiental para o uso ordinario a agua do pogo ou nascente alheia a elas preexistentes”, devendo ser demolidas as
obras irregulares

1937 | Decreto-Lei n° 58, de 10/12/1937 Fundiaria Lei do Loteamento. Dispde sbbre o loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestacoes.

1939 | Decreto n° 4.857, de 09/11/1939 Registral D|sp0_e sqbre a execugao dos servigos gqncernentgs aos re_glsltro_s pub||c93 estabelecidos pelo Codigo Civil.
Instituiu sistema e estatuto para os cartérios de registro de iméveis do pais.

1941 | Decreto-Lei n° 3.365, de 21/06/1941 Fundiaria Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica.

1946 | Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/1946 Fundiaria Disp6e sbbre os bens iméveis da Unido

1953 | Lein°® 1.803, de 05/01/1953 Administrativa Autoriza o Poder Executivo a realizar estudos definitivos sébre a localizagdo da nova Capital da Republica.

1953 | Decreto n® 32.976, de 08/06/1953 Administrativa Cria a "Comisséo de Localizagdo da Nova Capital Federal" e d& outras providéncias.

1954 | Decreto n® 36.598, de 11/12/1954 Administrativa Dispde sobre a Comisséo de Localizagdo de Nova Capital Federal, e da outras providéncias.

1955 Decreto Estadual n°® 480/1955, de Fundiaria Declara de utilidade publica e de conveniéncia ao interesse social a area de 5.789km? para a nova capital

30/04/1955 definida pela Comissao de Localizagdo e Mudanga da Nova Capital.

1955 | Lei Estadual n°® 1071/1955, de 11/05/1955 Fundiaria Autorizou o Poder Executivo do Estado a efetivar a desapropriacéo prevista no decreto n° 480/1955

1955 | Decreto Estadual n° 500, de 11/05/1955 Fundiaria Determmoq asuspenséo de toda e q'ualquer alienacao de_terfas_devolutas e outras do dominio estadual,
compreendidas na area o Novo Distrito Federal e suas adjacéncias.

1955 Decreto Estadual n® 1.258/1955, de Administrativa Foi constituida a Comissdo de Cooperacédo para a Mudanga da Capital Federal, incumbida do estudo

05/10/1955 histérico e juridico da cadeia dominial das fazendas situadas no DF

1956 | Lei n® 2.874, de 19/09/1956 Fundiaria Disp@e sdbre a mudanca da Capital Federal.

1960 | Lein°® 3.751, de 13/04/1960 Fundiaria/Registral Disp@e sobre a organiza¢ao administrativa do Distrito Federal.

1960 | Decreto n° 48.926, de 08/09/1960 Ambiental Cria naAPl_’efeltura dOll:.)IStI'ItO Federal parques botanicos e zooldgicos, autorizou a criagdo da Fundagéo
Zooboténica de Brasilia - FZDF

1960 | Estatuto de 11/11/1960 Administrativa Aprova o estatuto da Fundag&o Zoobotéanica de Brasilia - FZDF e destina grandes areas para seu patriménio

1962 | Decreto n® 163, de 26/02/1962 Fundiaria Disciplina o uso de terras urbanas e rurais do Distrito Federal
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1964 | Lei n° 4.504, de 30/11/1964 Fundiaria Disp&e sobre o estatuto da terra.
. - . Reforma administrativa do DF. Cria 6rgéos e empresas da estrutura administrativa do DF que moldou as
()

1964 | Lei n° 4.545, de 10/12/1964 Administrativa decisdes politicas nos 20 anos seguintes (1965-1985)

1964 | Lein®4.591, de 16/12/1964 Urbanistica Disp&e sb6bre o condominio em edificagBes e as incorporagdes imobiliarias

1965 | Lein®4.771, de 15/09/1965 Ambiental Instituiu o Codigo Florestal
Fixa Normas de Direito Agrario. Dispde sobre o Sistema de Organizacéo e Funcionamento do Instituto

1966 | Lein°®4.947, de 06/04/1966 Fundiaria/Registral Brasileiro de Reforma Agréria. Proibiu a inscrigdo de loteamentos rurais no Registro de Iméveis sem a prévia
aprovacao da autoridade competente.

1966 | Lei n° 5.027, de 14/06/1966 Ambiental In§t|tU| o} Codlgq Samtarlo_ QO_Dlstnto_ Egderal. OA prl'melrc.J langou d!retrlzes’de meio a’mblente,lsaneamen_to,
nucleos habitacionais e dividiu o territério em trés areas: metropolitana, ndcleos satélites e nucleos rurais.

o Regulamentou diversas leis que tratavam sobre propriedades rurais e especificamente regulamenta o
o

1966 | Decreto n®59.428, de 27/10/1966 Fundiaria Estatuto da Terra - Lei n° 4.504/1964

1966 | Decreto-Lei ne 76, de 21/11/1966 Registral Dispde s’qbre a ocupagéo e uso d¢ imdveis residenciais construidos, adquiridos ou arrendados pela Unido,
em Brasilia, e d& outras providéncias.

1967 |Lein°®5.197, de 03/01/1967 Ambiental Dispde sobre a protegdo a fauna e da outras providéncias.

1967 | Decreto-Lei ne 203, de 27/02/1967 Fundiaria glijsttc;irtl(zja;:gdlzrgleltura do Distrito Federal a promover a desapropriacéo de terras situadas no perimetro do

1967 | Decreto-Lei n® 271, de 28/02/1967 Fundiaria D|sp0e sok')'re Iotearrlento urba"no, responsabilidade do Loteador concesséo de uso e espago aéreo. Cria 0
regime de "concesséo de uso

1967 | Decreto n° 636, de 26/07/1967 Fundiaria Regulamenta o Decreto-lei n° 203, de 27 de fevereiro de 1967 (Desapropriacéo de terras do Distrito Federal)

1967 | Lein®5.318, de 26/09/1967 Ambiental Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o0 Conselho Nacional de Saneamento

1969 | Decreto n° 944, de 14/02/1969 Urbanistica Aprova o Caodigo de EdificagBes das Cidades Satélites.

1969 | Decreto n° 1.052, de 29/07/1969 Fundiaria Revoga o Decreto n° 163/1962 que disciplina o uso das areas rurais e da o contorno do que estara no
PLANIDRO

1969 | Decreto-Lei n® 768, de 18/08/1969 Registral Dispde sbbre a venda de imdveis residenciais de propriedade da Prefeitura do Distrito Federal.
Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluigdo — PLANIDRO. Recomendou a h&o ocupagéo dos

1970 |- Ambiental espagcos livres localizados na Bacia do Paranod, pois se ocupados esses vazios, ocorreria o processo de
eutrofizacdo do Lago Paranoa.
Cria o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de

1970 | Decreto-Lei n®1.110 de 09/07/1970 Fundiaria Reforma Agréria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agréaria e
dé& outras providéncias.
Autoriza o desmembramento da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, mediante

1972 | Lein®5.861, de 12/12/1972 Administrativa alteracdo de seu objeto e constituicdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, passou a realizar
desapropriac@es de terras no DF pelo Governo do Distrito Federal.

1972 | Lein® 5.868, de 12/12/1972 Administrativa Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d& outras providéncias.

1973 | Lei Complementar n° 14, de 08/06/1973 Administrativa Estabelece as regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,

Belém e Fortaleza.
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1973 | Lein® 5.972, de 11/12/1973 Registral Regula o,procedlment_cl para o registro da propriedade de bens imoveis discriminados administrativamente
ou possuidos pela Uni&o.

1973 | Lei n° 6.008, de 26/12/1973 Fundiria/Registral Disp&e sobreAa execugéo, no Distrito Federal, do Plano Nacional de Habitagdo Popular (PLANHAP) e da
outras providéncias.
DispGe sobre os registros publicos, e da outras providéncias. Cria o instituto da matricula imobiliaria que

1973 | Lein® 6.015, de 31/12/1973 Registral corresponde a cadastro das transferéncias e afetagdes sobre o imével, cadastro inscrito em livro proprio
depositado no Cartério de Registro de Imdveis.
Estabelece normas para o uso, concesséo, distribuicdo e arrendamento de terras na area rural do Distrito

1974 | Decreto n® 2.739, de 16/10/1974 Fundiaria/Registral Federal. Primeiro a prever um plano diretor para o DF e estabelece o macrozoneamento do DF, de acordo
com a divisdo apresentada no cddigo sanitério.

1976 | Lein® 6.383, de 07/12/1976 Fundiaria DispGe sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido

1977 | Decreto-Lei n® 1.561, de 13/07/1977 Fundiaria/Registral Disp8e sobre a ocupagéao de terrenos da Unido.
Dispde sobre o licenciamento e a fiscalizagdo de edificages na area rural do Distrito Federal. Previa que a

1977 | Decreto n°® 3.906, de 24/10/1977 Urbanistica fiscalizagdo das éareas rurais cabia as Administragdes Regionais com o apoio logistico e humano da
TERRACAP.

1978 | Decreto n° 4.049, de 10/01/1978 Fundiaria/Registral Plano EstruFur_ador de Organizagao TemFon_aI - PEC_)T,_const|tU|u-se na primeira medida administrativa
concreta objetivando o ordenamento territorial do Distrito Federal.

1979 | Lein®6.739, de 05/12/1979 Registral DispGe sobre a matricula e o registro de iméveis rurais
Disp&e sobre o Parcelamento do Solo Urbano. Os lotes s6 poderéo ser vendidos apés o registro em Cartério
de Imoveis competente. Incentivou que o DF editasse sua propria de Lei de Parcelamento. Exigia condigGes

1979 | Lein®6.766, de 19/12/1979 Fundiaria/Registral minimas de qualidade de vida para ocupantes de empreendimentos imobiliarios. Permitiu ao poder publico,
junto ao proprietéario, da definicdo das caracteristicas do loteamento ou mesmo impedir que ele ocorresse
caso fosse contrario ao desenvolvimento urbano da area.

1980 | Instruc&o n°® 17-b - INCRA, de 22/12/1980 Fundiaria DispGe sobre o parcelamento de imdveis rurais

1980 | Lein°® 6.902, de 27/04/1980 Ambiental Dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental.

1981 | Decreto-Lei n 1.876, de 15/07/1981 Fundiaria/Registral Dispensa do pag_a_mento de foros e laudémios os titulares do dominio Gtil dos bens imdveis da Unido, nos
casos que especifica.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo.

1981 | Lein®6.938, de 31/08/1981 Ambiental Estabelece regras béasicas das APA, permite os particulares a utilizar suas terras, sem a necessidade de
desapropriacéo, mas obedecendo as restricdes de uso.
Regulamenta a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que

1983 | Decreto n°® 88.351, de 01/06/1983 Ambiental dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagéo de EstacGes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental.

. Dispde sobre a criagdo das Areas de Protecdo Ambiental das bacias dos Rios S&o Bartolomeu e Descoberto
o
1983 | Decreto n° 88.940, de 07/11/1983 Ambiental com base no Decreto n° 88.351, de 01/06/1983.
1985 | Decreto n° 91.303, de 03/06/1985 Ambiental Disp@e sobre a declaracdo de area de relevante interesse ecoldgico, em Brasilia, Distrito Federal, e da

outras providéncias — Cria a ARIE Capetinga-Taquara no DF.
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Proibe a concesséao de licenga para edificag6es em loteamentos ou desmembramentos irregulares,

1985 | Decreto n® 8.690, de 05/07/1985 Registral/Urbanistica fraudulentos ou clandestinos, bem como proibe a instalagdo de redes de iluminacgdo, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e telefonia.

1086 | Resolugio CONAMA n° 01, de 23/01/1986 Ambiental _Ds;l'\r/\lios critérios de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental

1986 | Decreto n®9.417, de 21/04/1986 Ambiental Cria a Area de Protegdo Ambiental das bacias do GAMA e CABEGA DE VEADO

1987 | Decreto n° 10.056 de 05/01/1987 Administrativa Criou o Cadastro Geral de Er?tendentes a Moradia do Distrito Federal’—‘CGPMDF e homglogou um
regulamento para a distribuicdo de moradia pela SHIS, uma listagem Unica, em substituicdo as existentes.
Homologa o "Brasilia Revisitada" ao regulamentar o art. 38 da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, no que

1987 | Decreto n® 10.829, de 14/10/1987 Urbanistica se refere a preservacao da concepgdo urbanistica de Brasilia, almejando o titulo da UNESCO, como
Patriménio Mundial.

1987 | Decreto n® 10.893, de 14/10/1987 Fundiaria E§tabelece normas ;obre distribuicao, administracédo e utilizagéo de terras na éarea rural do Distrito Federal e
da outras providéncias.

1987 | Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987 Fundiaria/Registral Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupag&o relativas a imoéveis de propriedade da Unido.
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1° Governo Roriz (1988-1990)

Decreto n° 19.248, de (Inconstitucional ADI 4311-4/2006). Estabelece normas sobre distribuicdo administracéo e utilizagdo de terras publicas rurais

1998 | 19/05/1998 Fundiaria no Distrito Federal e da outras providéncias.
1988 Decreto n® 11.123, de Ambiental Cria a Area de Protecdo Ambiental CAFURINGA, conforme a Decis&o n° 39, de 24 de maio de 1988, do Conselho de
10/06/1988 Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente

Fundiaria/Registral/Urb | IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social;

1988 | art. 21, IX'e XX da CF/1988 anistica/Ambiental XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

1088 | art. 24, | da CF/1988 ) Art. 24._Corjnpet'e‘a Uni&o, aos Estgdos e ao DIStI’ItP F_ederal Ieg|§lgr cgncorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento

1988 | art. 30, VIII da CF/1988 - = .
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

CAPITULO I

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n®13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissé&o previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo
seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Fundiaria/Registral/Urb

1988 | Arts. 182 e 183 da CF/1988 anistica/Ambiental

Resolucdo CONAMA n° 10, de

1988 14/12/1988

Ambiental Dispde sobre a regulamentaco das Areas de Protecdo Ambiental-APAs.
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o
1989 gg)%;e/tfgggll.uis, de Fundiaria/Registral Fixa critérios para o Assentamento de residentes em invasdes em areas do Distrito Federal
1989 | Lei n° 40, de 13/09/1989 Administrativa Cria a Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SEMATEC e o Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito
Federal — IEMA/DF
1989 | Lein°41, de 13/09/1989 Ambiental DispGe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal.
Decreto n° 11.955. de Regulamenta o Fundo Especial criado pelo Decreto-lei n° 768/1969, denominado Fundo Habitacional do Distrito Federal —
1989 09/11/1989 e Administrativa FUNDHABI para o financiamento de edificag@o de unidades residenciais para os servidores do Conjunto Administrativo do
Distrito Federal
1989 | Lei n° 54, de 23/11/1989 Fundiria/Registral DispGe sobre a regularizagédo ou de:sc_onstltw(;ao de parcelamentos urbanos implantados no territ6rio do Distrito Federal sob
a forma de loteamentos ou condominios de fato.
1989 | Lein° 55, de 24/11/1989 Ambiental DispGe sobre a utilizagdo das aguas subterraneas situadas no Distrito Federal.
1989 Lei n° 56, de 24/11/1989 Ambiental Disp8e sobre normas para a prote¢cdo do meio ambiente, nos casos que especifica.
o -
1989 ?Eclrze/tfgréng.O%, de Ambiental Cria a Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranoa — APA do Lago Paranoa
° Acrescenta paragrafo ao Art. 2° do Decreto n° 8.906, de 24 de outubro de 1977, que dispde sobre o licenciamento e
Decreto n° 12.184, de . S . e . o o . ~ A e
1990 31/01/1990 Urbanistica fiscalizagdo de edificacdes na area rural do Distrito Federal, permitindo a instalagéo de energia elétrica em parcelamentos
irregulares em areas rurais.
1990 Decreto n° 12.379, de Fundiaria/Registral Regulamenta a Lei 54, de 23 de novembro de 1989, que dispbe sobre a regularizagcdo ou desconstituicdo de parcelamentos
16/05/1990 9 urbanos implantados no territério do Distrito Federal sob a forma de loteamento ou condominio de fato.
1990 Lei n® 118, de 02/08/1990 Ambiental Dispde sobre a realizagdo de auditoria ambiental no Distrito Federal e da outras providéncias.
Portaria do Ministério da Cultura - - o _ . . .
1990 n° 161, de 02/08/1990 Urbanistica Tombamento de Brasilia como Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, no que se refere ao perimetro do Plano Piloto
Autorizou a CEB a fornecer energia elétrica a qualquer parcelamento no DF independente da condigdo de irregularidades e
1990 | Lein® 122, de 12/09/1990 Urbanistica proibia o corte do fornecimento até a promulgacao da Lei Organica do DF, que viria a ser aprovada somente trés anos
adiante, com a Lei n°® 612/1993
Decreto n° 12.898, de Fundiaria/Registral/Urb I . = _—
1990 13/12/1990 anistica/Ambiental Disp@e sobre o Planejamento, Ocupacéo e Uso do Solo do Distrito Federal - POUSO
1990 Resolucdo CONAMA n° 13, de Ambiental Dispde sobre normas referentes as atividades desenvolvidas no entorno das Unidades de Conservagdo impondo restricdes
06/12/1990 a empreendimentos situados a menos de 10 km de APAs.
Decreto n° 12.960, de . Aprova o Regulamento da Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989 que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e
1990 Ambiental ; A
28/12/1990 d& outras providéncias.
2° Governo Roriz
12 L egislatura CLDF (1991-1994)
Cria 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo do Uso e Ocupacéo de areas consideradas como Zonas Urbanas destinado ao
Decreto n° 13.028, de . . - ; - : e . ~
1991 25/02/1991 Administrativa estabelecimento de sistema de controle eficiente visando coibir irregularidades de uso e ocupagéo, desordenamento
espacial e suas consequéncias
1991 Decreto n° 13.059, de Urbanistica Homologa a Deciséo n° 129/90, do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio-Ambiente do Distrito Federal - CAUMA e
08/03/1991 aprova o Cadigo de Obras e Edificagdes de Brasilia
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1991 | Lein®208, de 18/12/1991 Administrativa Dispde sobre as premissas para elaboragdo do Plano Diretor do Distrito Federal
1991 | Lein® 212, de 20/12/1991 Fund!a(|a/Reg|s_traI/Urb Estabelece Normas Gerais para ordenamento territorial do Distrito Federal
anistica/Ambiental
o
1992 %e/%%e/tfggzl?,.szg, de Fundiaria/Registral DispGe sobre a regularizagédo de casos pendentes do Programa de Assentamento de Populagdes de Baixa Renda.
Promulgacgéo negada pelo Governador do Distrito Federal ao Projeto de Lei que 'dispde sobre a autorizagdo legislativa para
1992 | Lein°® 245, de 27/03/1992 Urbanistica alteragdes nos codigos de edificagdes, nos gabaritos de edificagGes, no zoneamento e destinagéo das terras publicas do
Distrito Federal e d& outras providéncias'.
. o Regulamentacdo do tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, apresenta diretrizes gerais de preservagao, sendo
Portaria IPHAN n° 314, de . L < - = ~ . N
1992 08/10/1992 Urbanistica necessario sua complementacao e seu detalhamento para aprimorar o processo de gestéo, preservagao e fiscalizagcao do
bem tombado.
Aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/92, institui o Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal. Derrubou 0 monopdlio do GDF sobre a prerrogativa legal de parcelar o solo e
1992 Lei n° 353, de 18/11/1992 Fundiaria/Registral oferecer lotes urbanos e rurais e, de outro, previa que todo parcelamento de terra novo deveria obter com antecedéncia
parecer do CONPLAN. Além disso, permitia a regularizagdo de condominios constituidos até o dia de promulgag&o da lei e
previa a criagédo o IPDF
° Fica criado o Sistema Integrado de Vigilancia do Uso do Solo do Distrito Federal/SIV-SOLO, com competéncia para
Decreto n° 14.592, de . . ; O ~ o o . o
1993 28/01/1993 Administrativa prevenir, controlar e erradicar invasdes no territorio do Distrito Federal e exercer a fiscalizac&o nos parcelamentos
irregulares do solo
1993 Lei n° 8.629, de 25/02/1993 Fundiaria/Registral Dispde sobre_ a_re~gulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo
VII, da Constituicdo Federal.
Decreto n° 14.661, de o . Define as normas especificas referentes ao Cadastramento e andlise dos parcelamentos implantados no Distrito Federal,
1993 Fundiaria/Registral

01/04/1993

sob a forma de loteamentos ou condominios de fato, conforme previsto no art. 54, da Lei 353, de 18.11.92.
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Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes,
e compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagéo ordenada do territério, uso
dos bens e distribuigcdo adequada de servi¢os e equipamentos publicos por parte da populagao.
Paréagrafo tnico. S&o principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano:
| - 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério;
Il - 0 acesso de todos a condigdes adequadas de moradia, saneamento basico, transporte, saude, seguranga publica,
educacgdo, cultura e lazer;
Il - a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;
IV - a manutengéo, seguranca e preservagao do patriménio paisagistico, histérico, urbanistico, arquiteténico, artistico e
cultural, considerada a condic&o de Brasilia como Capital Federal e Patrimdnio Cultural da Humanidade;
art. 314 - Politica de o . V - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre o privado;

: Fundiaria/Registral/Urb . - o D . L .y
1993 | desenvolvimento urbano do anistica/Ambiental VI - o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo, com apoio a suas iniciativas, na forma da lei;
Distrito Federal VIl - o planejamento para a correia expansao das areas urbanas, quer pela formacéao de novos nucleos, quer pelo
adensamento dos ja existentes;
VIII - a adogdo de padrdes de equipamentos urbanos, comunitarios e de estruturas viarias compativeis com as condigcdes
socio-econdmicas do Distrito Federal;
IX - a adequagéao do direito de construir aos interesses sociais e publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais
previstas em lei;
X - 0 combate a todas as formas de polui¢éo;
Xl - o controle do uso e da ocupacéo do solo urbano, de modo a evitar:
a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
b) o parcelamento do solo e a edificagdo vertical e horizontal excessivos com relagdo aos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes;
c¢) ando edificagdo, subutilizagdo ou néo utilizagdo do solo urbano edificavel.

Art. 315. A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende a exigéncias fundamentais de ordenacgéo do
territério, expressas no plano diretor de ordenamento territorial, planos diretores locais, legislagéo urbanistica e ambiental,
art. 315 - Funcéo Social da Fundiaria/Registral/Urb | especialmente quanto:

propriedade anistica/Ambiental | - ao acesso a moradia;

Il - a contraprestacdo ao Poder Publico pela valorizag&o imobiliaria decorrente de sua acéo;

Il - & protecdo ao patrimoénio histérico, artistico, paisagistico, cultural e ao meio ambiente.

1993

Art. 316. O Distrito Federal ter4, como instrumento basico das politicas de ordenamento territorial e de expanséo e

desenvolvimento urbanos, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e, como instrumentos

complementares, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e os Planos de Desenvolvimento Local.

Fundiaria/Registral/Urb | § 1° No sitio urbano tombado e inscrito como Patriménio Cultural da Humanidade, o Plano de Desenvolvimento Local sera
anistica/Ambiental representado pelo Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, o Plano de

Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia e os Planos de Desenvolvimento Local seréo aprovados por lei

complementar.

8§ 1° e 2° do art. 316 da Lei
1993 | Orgéanica do Distrito Federal —
LODF

Lei Organica do DF, de

1993 08/06/1993

Administrativa Organiza os Poderes do Distrito Federal
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Art. 17
f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagcéo ou permisséo de uso de bens
imaveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragéo publica;
g) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacao dos 6rgédos da Administragéo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢éo;

1993 | Lein° 8.666, de 21/06/1993 Fundiaria/Registral h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagao ou permisséo de uso de bens
iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragéo
publica;

i) alienac&o e concesséao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Uni&do e do Incra, onde
incidam ocupacdes até o limite de que trata 0 § 10 do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizac&o fundiéria, atendidos os requisitos legais
- S Eo— : — - - — — —
1993 Lei Complementar n° 76, de Fundiaria/Registral D|sp0e sobre_o proced_lmento contrad|tor|9 _espeual, de rito sumario, para o processo de desapropriagcdo de imével rural, por
06/07/1993 interesse social, para fins de reforma agréria.

1993 Lei n°® 494, de 20/07/1993 Administrativa Disp8e sobre a criacdo do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF
Autoriza o Governo do Distrito Federal, através da Companhia Energética de Brasilia (CEB), a fornecer energia elétrica para

1993 Lei n® 612, de 08/12/1993 Urbanistica as unidades habitacionais em parcelamentos irregulares. Foi questionada pelo MPDFT a sua legalidade que ficou suspensa
sua aplicacdo até a edicdo da Lei n® 732/1994

Decreto n° 15.349, de . . L _—

1993 21/12/1993 Urbanistica Altera o Sistema Rodoviario do Distrito Federal.

° Aprova a Norma Técnica n° 1 do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF, referente aos
Decreto n° 15.427, de o . . ~ . s x p

1994 02/02/1994 Fundiaria/Registral procedimentos para aprovacéo de projetos de parcelamento urbano. Entretanto, inicialmente a NT n&o foi aplicada aos
loteamentos clandestinos

1994 | Lei n° 694, de 08/04/1994 Fundiria/Registral Dispoe so_bre os procedimentos para regularlza(;ao' dos parcc-:\la_mentos, Ioteamer_nos e cqnd0m|n|0§ Irgle.10|onados - 50
empreendimentos, dentre os quais alguns sem projeto urbanistico e outros com irregularidade fundiéria;

1994 | Lein° 697, de 15/04/1994 Fundiria/Registral D|spoe sobre’a outorga de Alvara de F_unglonamento, a titulo precério, nos parcelamentos, condominios ou loteamentos
situados em area rural ou urbana do Distrito Federal.

1994 | Lein° 732, de 20/07/1994 Urbanistica Autorizava a CEB a fornecer energia elétrica a condominios irregulares

1994 Decreto n° 15.775, de Administrativo Cria Grupo Executivo de Trabalho para examinar conclusivamente a regularidade dos parcelamentos do solo, de que tratam

21/07/1994 a Lei Federal n° 6.766/79, a Lei local n° 54/89 e art. 54 da Lei n° 353/92 e d& outras providéncias.
1994 Decreto n° 15.831, de Urbanistica Fixa as faixas de dominio das Rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF - aprovado pelo Decreto n°

08/08/1994 15.349, de 21.12.93

. L . Dispde sobre alienagéo de terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal e 8 Companhia Imobiliaria de Brasilia -
(s}
1994 | Lein®759, de 08/09/1994 Fundiaria/Registral TERRACAP. Chamada de Lei da Enfiteuse, mas revogada pela Lei n°® 841/1994.
o

1994 Decreto n° 16.045, de Fundiaria/Registral Plano de loteamento denominado "Condominio Rural San Francisco II"

07/11/1994




112

Normas Comentadas (1988-2020) - Continuacao

Ano Norma Ambito da Legislagdo Descricao
o
1994 (I?;(:lrlca/tlcngr;416.046, de Fundiaria/Registral Plano de loteamento denominado "Condominio Jardim Atlantico Sul"
o
1994 (I?;(:lrlca/tlcngr;416.047, de Fundiaria/Registral Plano de loteamento denominado "Condominio Setor de Mansdes Rurais Lago Sul"
1994 | Lei n° 801, de 29/11/1994 Urbanistica Concede novo prazo para apresentagao de projeto urbanistico de loteamento
. . . DispGe sobre a criagdo do Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB-DF, define a estrutura
() ,
1994 | Lei n° 804 de 08/12/1994 Administrativa organica basica, extingue a Sociedade de Habitagdes de Interesse Social LTDA - SHIS
1994 | Lei n° 824, de 27/12/1994 Fund!arlla/Regls‘traI/Urb DispGe sobre o prazo para revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT e suspende os
anistica/Ambiental novos parcelamentos.
1994 | Lein° 832, de 27/12/1994 Ambiental Cria a Delegacia Especial do Meio Ambiente - DEMA na PCDF
. o . Autoriza o Governo do Distrito Federal a atribuir o dominio Gtil de bens imdveis, que forem objeto de desapropriacéo ou de
()
1994 Lein° 841, de 28/12/1994 Fundiaria/Registral desapropriagdo em comum com terceiros. A Lei foi revogada pela Lei n® 854, de 21/03/1995.
Governo Cristovam
2° |_egislatura CLDF (1995-1998)
o
1995 ?é((:)rle/tfggsls.ﬂ& de Administrativa Institui Comissédo para andlise da questédo dos parcelamentos irregulares no Distrito Federal.
o
1995 ?;%'ﬁfggsls'zsl’ de Administrativa Estabeleceu novas diretrizes ao SIV-SOLO (Decreto n°® 14.592/1993)
o
1995 E;%'ﬁfggsls'zgo’ de Fundiaria/Registral Estabelece medidas emergenciais para coibir a ocupagéo irregular de terras publicas no Distrito Federal
Decreto n° 16.330, de . . Criagao do Grupo Executivo de Trabalho para Parcelamentos Irregulares - GET/PI destinado a tratar da regularizagdo ou
1995 Administrativa g :
22/02/1995 desconstituicdo dos parcelamentos irregulares do solo do DF.
Decreto n° 16.417, de o . . N - . . "
1995 07/04/1995 Fundiaria/Registral Anula o plano de loteamento denominado "Condominio Setor de Mansdes Rurais Lago Sul
(e}
1995 g7e/((:)r4e/t]<-)9g516.418, de Fundiaria/Registral Anula o plano de loteamento denominado "Condominio Rural San Francisco II"
(e}
1995 g;%fltfggsm"ug’ de Fundiaria/Registral Anula o plano de loteamento denominado "Condominio Jardim Atlantico Sul"
o
1995 ?(;e/((:);e/tfggsmﬁlo, de Administrativa Institui Grupo Executivo de Trabalho para tratar das ocupagdes urbanas irregulares no Distrito Federal.
1995 | Lein° 954, de 17/11/1995 Fundiaria/Registral D|spoe_sobre alienacéo d_e Iotgs ou p’arcelas,dej terras publicas no territério do Distrito Federal. Estabeleceu os
procedimentos da regularizagdo em areas publicas da Terracap
1995 Decreto n° 17.057, de Fundiaria/Registral Estabeleceu procedimentos para promover divisdes amigéveis das terras desapropriadas em comum com terras
26/12/1995 particulares.
Disp&e sobre parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito Federal. Substitui a Lei n°® 54/1989. Estabeleceu
1995 | Lein®992, de 28/12/1995 Fundiaria/Registral procedimentos para regularizacéo de terras particulares - com data limite para regularizacdo até dez de 1995. Possibilitou a

responsabilidade de regularizacéo a entidade civil representativa dos adquirentes dos lotes




113

Normas Comentadas (1988-2020) - Continuacao

Ano Norma Ambito da Legislagdo Descricao
Ambiental/Redistral/Fun (ADI n° 2990-8/DF, de 18/04/2007 STF declarou constitucional). Transferiu a gestdo da APA do S&o Bartolomeu para o GDF
1996 | Lein®9.262, de 12/01/1996 diérig e autorizou a venda direta ou dispensa de licitagdo para os procedimentos de regularizagdo dos condominios situados em
terras publicas da Terracap.
Decreto n° 17.260, de Registral/Fundiaria/Urb - - . =
1996 01/04/1996 anistica Regulamenta a Lei n° 992, de 28 de dezembro de 1995, dispde sobre o procedimento para aprovacdo de parcelamentos
o
1996 oDB%ﬁfggeﬂ.ZGl’ de Administrativa Permitiu a tramitagdo conjunta de processos de parcelamento nos 6rgaos responsaveis
o — - — - - —— —
1996 Decreto n® 17.262, de Administrativa DISpO(:Z‘ sobre a mstalagao de servigo de telefonia nos parcelamentos do solo com o processo de regularizagdo em tramite e
01/04/1996 nos ndcleos rurais.
o
1996 ?5%943;1)92617.497, de Fundiaria/Registral Regulamenta a Lei n° 954/1995 quanto aos procedimentos de regularizagéo de areas publicas da TERRACAP
1996 Lei n° 1,149, de 11/07/1996 Ambiental D|sp0e_sob[e rezoneamento amb|§ntal da_ Area de Prote¢cdo Ambiental da bacia do Rio S&o Bartolomeu e permitiu a
regularizacdo em zonas de protecdo ambiental
1996 Lein®1.170, de 24/07/1996 Urbanistica Institui o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de construir - ODIR no Distrito Federal.
1996 | Lein° 1.224, de 11/10/1996 Administrativa gllESI‘\JA?AeRSI-?bre a realizag&o de auditorias ambientais pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
1996 Lei n° 1.298, de 16/12/1996 Ambiental D|sp0e sobre.a preservacéo dafauna e daflora rjat|vas QO~D|str|t0 ngeral e das espécies animais e vegetais
socioeconomicamente importantes e adaptadas as condi¢des ecoldgicas.
1997 Lei n° 9.443, de 08/01/1997 Ambiental Institui a Pc_)lmca NaC|on~aI qe Recursos Hidricos (PNRH) e destaca a agua como um bem de dominio publico, de interesse
comum, cuja conservacao é essencial.
1997 Lei Complementar n° 17, de Fundiaria/Registral Aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/97 e aprova uma nova zona urbana na area
28/01/1997 9 de incidéncia dos condominios irregulares na APA do SB, para viabilizar a regularizacéo.
Decreto n® 18.010, de o ) . - ) o x . .
1997 30/01/1997 Fundiaria/Registral Cria 0 Programa Habitacional de Interesse Social para a regularizacédo dos parcelamentos de baixa renda do Distrito Federal
(e}
1997 gze/((:)r4e/tf9r€19#8.l37, de Fundiaria/Registral Regulamenta a Lei n° 992, de 28 de dezembro de1995, que dispde sobre o procedimento para aprovacéo de parcelamentos
1997 | Decreton®18.585, de Ambiental Regulamenta o Art. 30 da Lei Complementar n° 17, de 28/01/97, que trata das Areas de Protecdo de Mananciais criadas
09/09/1997 pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF.
i (]
1997 kgl/]%(/)]rgpg$mentar n° 36, de Administrativa Cria 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - FUNDURB
5 — —— - —
1997 Decreto n° 18.913, de Fundiaria/Registral Regulamenta a Lei n® 992, de 28 de dezembro de 1995 que disp6e sobre parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito
15/12/1997 Federal
1997 | Lein°1.797, de 18/12/1997 Administrativa Cr@'a Secr(_etar_la de Habitac&o e Dgsenvolwmento Urbe}no_ - SEDHU com a atribuigé@o da execucgéo e a implementacéo da
politica habitacional e de desenvolvimento urbano do Distrito Federal.
1997 | Lein®1.852, de 18/12/1997 Fundiria/Registral INCONSTITUCIONAL ADI 8416-0/2004. Regulariza mediante doagéo as areas que especifica no Distrito Federal (DF), e da

outras providencias.
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Aprova areas objeto de aplicacdo da Lei n°® 954, de 17 de novembro de 1995, que “dispde sobre a alienagao de lotes de
parcelas de terras publicas no territorio do Distrito Federal. Contemplou a estratégia de regularizagdo contida no PDOT/97,
- L . com a criagdo de cinco setores habitacionais apds aprovacgéo de projetos urbanisticos e licenciamento ambiental; 1) Boa
1998 | Lein®1.823, de 13/01/1998 Fundiaria/Registral vista; 2) Taquari, 3) Dom Bosco, 4) Sao Bartolomeu, 5) Jardim Botanico. Além destes, foi acrescida uma emenda que, sem
qualquer tipo de projeto urbanistico ou licenga ambiental, também formalizou a existéncia de Vicente Pires, regido
ambientalmente fragil, em que abundam condominios irregulares
1998 | Lein°1.869, de 21/01/1998 Ambiental DispGe sobre os instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental no Distrito Federal
1998 | Lei n° 9.605, de 12/02/1998 Ambiental Dlsp_oeA sqbre as sang0es penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias
1998 Decreto n° 19.040, de Administrativa Proibe a utilizagdo da expressao “satélite” para designar as cidades situadas no territério do Distrito Federal, nos
18/02/1998 documentos oficiais e outros documentos publicos no ambito do GDF.
1998 Lei Complementar n® 94, de Administrativa Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o
19/02/1998 Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da outras providéncias.
o
1998 ODét(:)r?’e/tfggleD?l, de Urbanistica Aprova a Classificacdo de Usos e Atividades para o Distrito Federal
1998 Decreto n° 19.074, de Administrativa Institui o Programa Morar Legal - Lista Limpa para Atendimento dos Inscritos no Cadastro Atualizado do Instituto
06/03/1998 Habitacional do Distrito Federal - IDHAB-DF.
Dispde sobre a regularizagdo, administragcéo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, altera
1998 | Lein®9.636, de 15/05/1998 Fundiaria/Registral dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o §
20 do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.
Dispde sobre a regularizagéo, administragdo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Uniéo. Obriga a
1998 | Lein®9.636, de 15/05/1998 Fundiaria/Registral licitagdo para a venda lotes em condominios em terras publicas, mas confere direito de preferéncia a quem ocupou até a
data limite de fevereiro de 1996;
(e}
1998 gse/((:)rge/tfgr;SlQ.SW, de Urbanistica Revoga o Decreto n° 15.831/1994. Fixa as faixas de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF
1998 | Lein® 2.105, de 08/10/1998 Urbanistica Dispde sobre o Codigo de Edificacdes do Distrito Federal.
1998 | Lein°®2.121, de 12/11/1998 Fundiaria/Registral Disp&e sobre o parcelamento ou desmembramento do solo rural do Distrito Federal.
(e}
1998 ?%irze/tfgg819.915, de Urbanistica Regulamenta a Lei n® 2.105, de 08 de outubro de 1998, que dispde sobre o Cédigo de Edificagcdes do Distrito Federal.
o
1998 2D:§/(irze/t](_)9g819.940’ de Administrativa Constitui as Comissdes de Urbanizag&o e Legalizagdo - COMULS, previstas no artigo 7° do Decreto n°® 18.010/1997
3° Governo Roriz
3?2 Legislatura CLDF (1999-2002)
1999 | Lein®2.294, de 21/01/1999 Administrativa Extinguiu a Fundag&o Zooboténica do Distrito Federal - FZDF criada em 1960
1999 | Lein®2.300, de 21/01/1999 Administrativa Cria, na estrutura organizacional do Distrito Federal, a Secretaria de Assuntos Fundiarios - SEAF
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Essa lei € um marco na regularizacao de terras, pois passou a permitir que passou a permitir que os proprios moradores,
reunidos em associagao, pudessem — nos casos em que o parcelador original ndo assumiu o 6nus urbanistico e ambiental
antes da construgao — gerir os processos de regularizagédo. Até 1999, somente o parcelador tinha a prerrogativa de levar a
cabo esta etapa. Mas a partir de uma alteragdo na Lei Federal 6.766, passou a ser permitido que associagdes de moradores
1999 | Lein°9.785, de 29/01/1999 Fundiaria/Registral pudessem também coletivamente assumir essa etapa da regularizagdo. Essa alteragdo foi importante porque varios
condominios estavam impossibilitados de levar adiante os processos de regularizagdo uma vez que os parceladores
costumas desaparecer depois da comercializagdo dos lotes nos condominios. Altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho
de 1941 (desapropriacéo por utilidade publica) e as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766,
de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano).
1999 | Decreto s/n°, de 10/06/1999 Ambiental Autoriza a Unido a aceitar a doagao de imdveis que menciona, cria a Floresta Nacional de Brasilia
o
1999 2Dle}%r7e/tfgr;gzo.426, de Administrativa Consolida o Cadastro Geral de Inscritos do Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB/DF
o
1999 ?;irze/tfgggZOBBl, de Administrativa Dispde sobre as etapas de aprovacéo do Setor Habitacional Jardim Boténico - SHIB
o
1999 2D?¢3(ir2e/tf92920.899, de Administrativa Disp@e sobre as etapas de aprovagdo do Setor Habitacional Taquari
1999 Lei n® 2.516, de 31/12/1999 Urbanistica Introduz dispositivos que afrouxam o cddigo de edificagcfes - Lei n°® 2.105/1998
Decreto n° 21.170. de Reestrutura os 6rgédos da Administragdo do GDF. Extingue a SEMATEC e o IEMA e cria a Secretaria de Estado de Meio-
2000 05/05/2000 ' ' Administrativa Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH com essas competéncias. Além disso, transfere as competéncias do IDHAB e do
IPDF para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Habitacdo - SEDUH
| (o}
2000 ;?}&%T)%Igmemar n° 294, de Urbanistica Institui a outorga onerosa da alterac&o de uso - ONALT no Distrito Federal
o
2000 2D7e/((:)rée/t200r(1)021.286, de Urbanistica Revigora o Decreto n.° 20.899/1999 sobre a aprovacéo do Setor Habitacional Taquari
(e}
2000 2D7e/((:)r6e/t;0r(1)021.290, de Administrativa DispGe sobre a extingéo do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF criado pela Lei 494/1993
2000 | Lein®9.985, de 18/07/2000 Ambiental Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza - SNUC
(Declarada inconstitucional em 25/04/2006, pois dispunha de regularizacdo de condominios horizontais sem a observancia
. o do que dispde o plano diretor local — PDL e plano de ordenamento territorial do Distrito Federal — PDOT) Estabelece indices
Lei Complementar n°® 341, de L . = h = ) . . Py
2000 15/12/2000 Fundiaria/Registral de uso e ocupacéo do solo para fins de aprovacdo dos parcelamentos irregulares de solo urbano denominados ‘Condominio
Villages Alvorada’, ‘Condominio Lago Sul', '‘Condominio Pousada das Andorinhas' e ‘Condominio Mini Chécaras Lago Sul,
na Regido Administrativa do Lago Sul - RA XVI, DF, e estabeleceu pardmetros urbanisticos;
Decreto n° 21.898, de o . o = S .
2001 08/01/2001 Urbanistica Fica renovado o Decreto n° 20.899/1999 sobre a aprovagéo do Setor Habitacional Taquari
2001 | Decreto n° 3.725, de 10/01/2001 Fundiria/Registral Rggula[nema a Lel_nq 9._636, de 1§ d_e maio dg 19981 gue dispbe _soAbre_ aregularizagdo, administracéo, aforamento e
alienagéo de bens iméveis de dominio da Unido, e d& outras providéncias.
o
2001 Decreto n° 21.950, de Fundiaria/Registral DispGe sobre os critérios para regularizagédo de situagao de ocupa¢é@o em zona urbana e dé outras providéncias.

15/02/2001
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o
2001 (I?Se/%rf/tgoglzz.osg, de Urbanistica Aprova Projeto Urbanistico de Parcelamento dos Trechos 01, 02 e 03 do Setor Habitacional Taquari
o
2001 (I?Se/%r‘le/tzoongZ.OGL de Urbanistica Aprova Projetos Urbanisticos de Parcelamento do Setor Habitacional Dom Bosco
i o
2001 gigfgégg"&ityg/gﬁéém Urbanistica Questdes acerca da natureza juridica e da cobranga da outorga onerosa de alteragcdo de uso ODIR e ONALT
ESTATUTO DAS CIDADES. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana.
Surge como um importante mecanismo politico e normativo para tentar coibir os abusos econdmicos que atuam tornando o
territério e o espaco urbano cada vez mais excludente, com o avanco das propriedades privadas atendendo os interesses do
capital especulativo, tornando inviavel a vida urbana em algumas areas para maioria da populagdo, sem fun¢ao social,
_ Fundiéria/Registral/Urb afasta_ndo-se do interesse pl]blico. Sqmente através do plano (_:iiretor € gue se define, assim, a fungéo social da propriedade
2001 | Lein°10.257, de 10/07/2001 o B e da cidade, e em seu dmbito ou em instrumento legal especifico
anistica/Ambiental . . L ; N I
baseado no plano diretor & que podem ser instituidos os instrumentos reguladores de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo, incluindo-se a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica,
direito de preempg¢ao, outorga generosa do direito de construir, acima do coeficiente de aproveitamento adotado mediante
contrapartida , operacdes urbanas consorciadas e transferéncia do direito de construir . Portanto, com o Estatuto da Cidade,
apesar de a inviolabilidade da propriedade privada ndo ser ferida, oferecem-se instrumentos que, caso instituidos,
possibilitam atribuir-lhe fungéo social.
Decreto n° 22.334, de . . ~ S .
2001 22/08/2001 Urbanistica Revigora o Decreto n.° 20.899/1999 sobre a aprovacdo do Setor Habitacional Taquari
2001 Lei Complementar n° 417, de Fundiaria Estabelece indices de ocupagéo e uso do solo para fins de aprovacdo de parcelamento do solo urbano, na Regido
26/11/2001 Administrativa do Gama - RA |l
2002 Dec s/n., de 10/01/2002 Ambiental Criou a Area d(? Erotegéo Ambiental - APA do Planalto Central, com a finalidade de proteger os mananciais, regular o uso
dos recursos hidricos e o parcelamento do solo,
2002 Decreto n°® 23.060, de Urbanistica DispGe sobre aprovacéo do Setor Habitacional Taquari
24/06/2002
Extinguiu a Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios — SEAF transferindo suas atribuigcGes para a Secretaria de Estado
2002 | Lein°®3.104, de 27/12/2002 Administrativa de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH e para a TERRACAP que passou a ter a atribuicdo de localizar e
sistematizar os parcelamentos urbanos informais
4° Governo Roriz
42 Legislatura CLDF (2003-2006)
2003 | Lein°3.133, de 16/01/2003 Urbanistica !Deferr_nina 0 E:adastramento de in]évgis edificados no Distrito Federal, quando n&o registrados em cartério de registro de
iméveis ou ndo aprovados pelos érgdos competentes
Cria a Agéncia de Infra-Estrutura e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — AGINDU, 6rgéo vinculado a
2003 | Lein® 3.146, de 31/03/2003 Administrativa Governadoria, com a finalidade de integrar, articular, supervisionar e avaliar as agdes voltadas a ocupagéo ordenada do
territério e a implantacéo de infra-estrutura e equipamentos urbanos no Distrito Federa
Decreto n° 23.831, de . . . - - - - o
2003 Administrativa Institui Comissé&o Paritéaria de Estudos para Regularizacdo dos Condominios do Distrito Federal

09/06/2003
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Decreto n° 23.985, de - . - A . L
2003 18/08/2003 Administrativa Institui o Programa de Vigilancia e Fiscalizagao Integrada do Solo
2003 Decreto n° 23.997, de Urbanistica Regulamenta a Lei n.° 3133, de 16 de janeiro de 2003, que determina o cadastramento de iméveis edificados no Distrito
26/08/2003 Federal, quando néo registrados em Cartério de Registro de iméveis ou ndo aprovados pelos érgdos competentes
2003 Decreto n° 24.137, de Ambiental Disp0e sobre a qdogéo de providéncias pelo Poder Executivo do Distrito Federal em face de ocupagdes irregulares e
09/10/2003 clandestinas da Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE Parque JK
o -
2003 2D7e/clrle/t;or(1)324.255 de Ambiental DispGe sobre 0 zoneamento ambiental da Area de Protecdo Ambiental — APA de Cafuringa
2003 | Lei ne 3.250, de 17/12/2003 Administrativa/Ambient Dispge sobre a criagdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Preservacao e Conservagdo de Mananciais do Distrito Federal —
al SIV-AGUA
. . . Cria a Secretaria de Estado de Administrac@o de Parques e Unidades de Conservagao do Distrito Federal e institui o Fundo
()
2003 Lei n° 3.280, de 31/12/2003 Administrativa de Melhoria da Gestédo dos Parques do Distrito Federal - PRO PARQUES
o -
2004 goe/((:)r?’e/té)or(l)424.499, de Ambiental Dispde sobre o uso e ocupagédo do Lago Paranoa, de sua Area de Preservacdo Permanente e Entorno
2004 Lei n° 3365, de 16/06/2004 Administrativa Cria a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF
Decreto n° 24.705. de Transfere a Subsecretaria do Sistema Integrado de Vigilancia do Uso do Solo - SIV-SOLO, da estrutura da Secretaria de
2004 U Administrativa Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal, para a estrutura da Secretaria de Estado de Fiscalizag&o
29/06/2004 L A
de Atividades Urbanas do Distrito Federal
. . . Disp@e sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitac&o de
()
2005 Lein®11.124, de 16/06/2005 Administrativa Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS
Portaria da Secretaria de Ap6s 0 mapeamento dos condominios irregulares, fixa os prazos de vencimento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
2005 ° Tributéaria Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Publica — TLP — para o exercicio de 2005, relativamente aos Condominios
Fazenda n° 166, de 17/06/2005 iregulares
2005 | Decreto 26.007, de 05/07/2005 Ambiental Dispde sobre a criagdo da Reserva Biol4gica do Rio Descoberto
1 (]
2005 Iégll(%?g(l);())lsementar n°710, de Urbanistica Dispde sobre os Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para Unidades Autbnomas - PDEU
2006 | Lei n° 3.755, de 25/01/2006 Fundiria/Registral INQONS_T!TUCIONAL ADI 1004-8/2006. Fixa os crlFerlos de regula_rlze_lgao destinada aos atuais ocupantes dos lotes
residenciais do Programa de Assentamentos de Baixa Renda do Distrito Federal
2006 Decreto n° 26.638, de Administrativa Cria 0 Conselho de Coordenacéo das A¢des de Fiscalizagio e Monitoramento das Areas Publicas e dos Mananciais do
16/03/2006 Distrito Federal — COFIM
2006 Resolugdo CONAMA n° 369, de Ambiental DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
28/03/2006 intervencé&o ou supressao de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente-APP
Substitui o Decreto n°® 27.066/2006. Institui Grupo de Trabalho para apresentar propostas relativas as questées urbanisticas
Decreto n° 26.917, de . . . h PR ] ) P - o
2006 13/06/2006 Administrativa e ambientais que envolvem a regularizagcdo dos parcelamentos informais com caracteristicas urbanas situados no Distrito
Federal
2006 | Lein° 3.877 de 26/06/2006 Fundiaria/Registral/Urb Disp&e sobre a politica habitacional do Distrito Federal.

anistica/Ambiental
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D ° Substitui 0 Decreto n° 26.917/2006. Institui Grupo de Trabalho para apresentar propostas relativas as questfes urbanisticas,
ecreto n° 27.066, de - . > . A o - : P :
2006 11/08/2006 Administrativa ambientais e fundiérias que envolvem a regularizagéo dos parcelamentos informais com caracteristicas urbanas situados no
Distrito Federal
Portaria Conjunta Define procedimentos para analise urbanistico-ambiental dos processos de regularizagcao dos parcelamentos urbanos
2006 SEDUH/SEMARH n° 01, de Urbanistica/Ambiental | . - L
informais no Distrito Federal
14/09/2006
Governo Arruda
52 Legislatura CLDF (2007-2010)
2007 Decreto n° 27.591, de Administrativa Reestruturg os orgaos da Admi_nistrag{?\o do GDF. Extingue a SEMARH, SEDUH e cria a Secretaria de Estado de
01/01/2007 Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA
2007 Decreto n° 27.667, de Administrativa Cria Forga-Tarefa destinada a desenvolver agdes de prevengdo, controle e erradicagdo das ocupagdes ilegais do uso do
26/01/2007 solo e de areas de protegcdo ambiental no &mbito do Distrito Federal
2007 ADI n° 2990-8/DF, de Ambiental Declaracé&o de constitucionalidade da Lei Federal n® 9.262 pelo STF, que previa a venda direta, com dispensa de licitagao,
18/04/2007 dos lotes localizados em condominios irregulares em terra publica na APA do SB
2007 Lei n® 3.984, de 28/05/2007 Administrativa Cria o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental
Firmado entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e 0 Governo do Distrito Federal para ajustar os
2007 Termo de Ajustamento de Fundiaria/Registral procedimentos de regularizagéo dos parcelamentos de solo para fins urbanos implantados de forma irregular no territério do
Conduta - TAC n° 02/2007 Distrito Federal, e as medidas de fiscalizag&o e represséo destinadas a coibir a grilagem de terras e a ocupacgéo
desordenada do solo no Distrito Federal.
2007 Decreto n° 28.106, de Administrativa Cria o Comité Consultivo de Politicas Publicas, Normas e Agdes de Fiscalizagdo do Uso e Ocupagcdo Irregular do Solo do
09/07/2007 Distrito Federal — COPPAF e extingue o COFIM
2007 | Lei n° 4.020, de 25/09/2007 Administrativa C!'ia_a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF, cria o Sistema de Habitag&o do
Distrito Federal - SIHAB-DF
5 - -
2007 g;i?lt;ogf“m’ de Fugs;g&‘g:f%&zﬁgrb DispGe sobre os programas habitacionais do Governo do Distrito Federal
Consolida a legislag&o que institui e regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.
Estabelece a cobranga do imposto de areas irregulares
Art. 1°
§ 3° S&o também consideradas urbanas, para fins de cobranca do IPTU:
° | - as areas urbanizaveis ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes,
Decreto n°© 28.445, de S ; N PSR P . e .
2007 20/11/2007 Tributéria detstlr_mados a habitagéo, industria ou comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior;
Il - as areas ndo registradas nos cartérios de registro de iméveis, mas destinadas ou utilizadas como residéncia e comércio
(Lei n°. 3.518, de 28 de dezembro de 2004, art. 3°).
§ 4° A incidéncia do imposto independe do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas,
relacionadas com o imd@vel, sem prejuizo das cominacdes legais cabiveis.
Decreto n° 28.563. de N _ Determina a forma_de gest_éo dos_regursos provenientes do Plano dg Aceleracéo d_o Crescimento - PAC para urbanizagéo
2007 e Administrativa de assentamentos informais no Distrito Federal e delega competéncias a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano

14/12/2007

e Meio Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA
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2008 Decreto n° 28.864, de Fundiria/Registral Regulamenta a Lei n° 992, de 28 de dezembro de 1995 que disp6e sobre parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito
17/03/2008 Federal.
2008 Decreto n° 28.863, de Administrativa Cria 0 Grupo de Andlise e Aprovagédo de Parcelamentos do Solo e Projetos Habitacionais - GRUPAR, com o objetivo de
17/03/2008 centralizar e agilizar a tramitacao dos processos de regularizagéo de parcelamentos do solo ja existentes.
Decreto n°® 29.072, de Fundiaria/Registral/Urb . . N - o .
2008 20/05/2008 anistica/Ambiental Regulamenta a Lei n® 3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre a Politica Habitacional do Distrito Federal
Lei Complementar n® 762. de Dispde sobre a criagdo do Fundo Distrital de Habitag&o de Interesse Social - FUNDHIS, institui o Conselho Gestor do
2008 23/05/20%8 ' Administrativa FUNHDIS, com o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos orgamentarios destinados a implementagéo de programas e
politicas habitacionais de interesse social.
2008 | Lein® 4.150, de 05/06/2008 Administrativa DispGe sobre a criagdo da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS
2008 | Lein® 11.697, de 13/06/2008 Administrativa Disp&e sobre a organizagao judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios. Criou a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiério.
o
2008 ?E%rse;é)or8829.403, de Administrativa Cria a Secretaria de Estado de Habitagdo do Distrito Federal - SEHAB a partir de parte da SEMARH
Em substituicdo ao parecer normativo n° 4/2001, e disciplina a cobranga da Outorga Onerosa de Alterac&o de Uso — ONALT
2008 Parecer Normativo n° 39 - Urbanistica e Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR que tem como condi¢do o exercicio de construir acima do coeficiente de
PROMAI/PGDF, de 19/11/2008 aproveitamento basico, assim como para a edificagdo ou funcionamento de atividade econémica em uso diverso do
inicialmente previsto (alteracdo de uso), o que se justifica pelo principio da funcdo social da propriedade;
Lei Complementar n° 794 de Administrativa/Urbanisti | Cria o Programa Cheque Moradia no ambito do Distrito Federal, destinado a construg&o e melhorias de unidades
2008 e . ;
19/12/2008 ca habitacionais de interesse social.
2008 Lei n° 11.888, de 24/12/2008 Administrativa/Urbanisti Assegura as famlllas de balxa renda assisténcia tepnlca publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitacdo de
ca interesse social e altera a Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005
. Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO,
Lei Complementar n® 129, de . . o e o . = = .
2009 08/01/2009 Administrativa estabelece sua missao institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuag&o, instrumentos de acao, altera a Lei no
7.827, de 27 de setembro de 1989, e d& outras providéncias.
1 (]
2009 Iiglloﬁjg(l);())lgmentar n°800, de Fundiaria/Registral Altera o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - FUNDURB
. 5 o . Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) é o instrumento basico da politica territorial e de
Lei Complementar n°® 803, de Fundiaria/Registral/Urb . = P . ~ ~ . x
2009 e B orientacé@o aos agentes publicos e privados que atuam na producao e gestéo das localidades urbanas, de expanséo urbana
25/04/2009 anistica/Ambiental s -
e rural do territério do Distrito Federal
2009 | Lein° 11.977, de 07/07/2009 Fundlarla/l’?e_glstraI/Urb Inst|EU| o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Apresenta varias definicdes e dispde sobre regularizagdo fundiéria
anistica em areas urbanas
o -
2009 Decreto n° 30.742, de Administrativa Disp@e sobre a criacdo do cadastro Unico de Habitagdo do Distrito Federal.

27/08/2009

Governo Rogério Rosso (2010-2011)
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Decreto n° 31.698. de Extinguiu a SEHAB e transferiu suas competéncias para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
2010 U Administrativa Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA e para a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
18/05/2010 CODHAB
Decreto n° 31.720, de P Cria Forga-Tarefa destinada a coordenar e agilizar a implementagé&o dos projetos urbanisticos de parcelamento do solo de
2010 Administrativa . ]
25/05/2010 interesse social
Governo Agnelo
62 Legislatura CLDF (2011-2015)
DispGe, no ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do érgdo responsavel pela administracdo da Unidade de
2010 Resolugdo CONAMA n° 428, de Ambiental Conservagao (UC), de que trata 0 § 3° do artigo 36 da Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do
17/12/2010 6rgao responsavel pela administragdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-
RIMA e dé& outras providéncias. Revoga as Resolugdes CONAMA n° 10/1988, 13/1990
Decreto n° 32.716. de Dispde sobre a estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal. Extinguiu a SEDUMA e criou a Secretaria de Estado
2011 01/01/2011 e Administrativa de Desenvolvimento Urbano e Habitag&o do Distrito Federal - SEDHAB e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal - SEMARH
2011 Decreto n° 32.898, de Administrativa Cria 0 Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo destinado a desenvolver agdes de prevencao, controle e erradicagéo
03/05/2011 das ocupagdes irregulares do solo e das areas de protegdo ambiental no Distrito Federal
Regulamenta a Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza 0 Poder Executivo a criar a Regido
2011 Decreto n° 7.469, de 04/05/2011 Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.
o
2011 cl?se/%r?e/tzoorh33.033, de Administrativa DispBe sobre o Novo Cadastro de Habitag&o do Distrito Federal.
2011 Decreto n° 33.438, de Administrativa Cria a Secretaria de Estado de Regularizagdo de Condominios do Distrito Federal - SERCOND. O GRUPAR passa a ser
21/12/2011 vinculado a SERCOND
Norma responsavel por dispor sobre a regularizagdo da ocupacéo de iméveis urbanos de dominio do Estado de Goias. A
2012 | Lein° 17.545, de 11/01/2012 Administrativa Age_nma Goiana de_ Habltaga(z - AGEHAB - é a entidade respon’sav’el Qor'cmdar _da regularl_zagao fundlarla por |nter§§§e
social e a Secretaria de Gestéo e Planejamento - SEGPLAN - € o 6rgdo incumbido de realizar a regularizagdo fundiéria, por
interesse especifico.
(e} -
2012 ?Z((:)rze/té)or1233.537, de Ambiental Dispde sobre o zoneamento ambiental da Area de Protegdo Ambiental — APA do Lago Paranoa
2012 Lei n° 12.651, de 25/05/2012 Ambiental Novo Cadigo Florestal. Estabelece normas gerfaus. sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito;
——— — —— — — - ——
2012 Lei n° 4.854, de 15/06/2012 Administrativa Disp&e sobre a_ex}m_gao do Fundo Habitacional do Distrito Federal — FUNDHABI, criado pelo Decreto-Lei n° 768/1969 e
transfere o patrimdnio para o FUNDHIS
Regulamenta o artigo 20, da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que diz respeito as normas viarias,
Decreto n° 33.741, de . ) - N ) ; . L . ~
2012 Urbanistica conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema viario urbano para o planejamento, elaboragéo e

28/06/2012

modificagc8o de projetos urbanisticos.
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2012 | Lei e 4.893, de 26/07/2012 F“”d'a”:rf“f*sfi%g”a'/ Urb | INCONSTITUCIONAL ADI 18676-4/2012. Dispée sobre loteamento fechado e dé outras providéncias.
2012 Lei Complementar n°® 854, de Fundiaria/Registral/Urb | Atualiza a Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento
15/10/2012 anistica/Ambiental Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias.
2012 Decreto n° 33.965, de Admini . Revoga o Decreto n° 33.033, de 8 de julho de 2011 e institui novas regras sobre o Novo Cadastro de Habitagc&o do Distrito
ministrativa
29/10/2012 Federal.
2012 | Lein° 4.968, de 21/11/2012 Fundlarla/f%gglstraI/Urb Dispde sob‘reha rggularlzagao fundiaria de unidade imobilidria ocupada por associacdo ou entidade sem fins lucrativos e da
anistica outras providéncias.
2012 | Lein®4.996, de 19/12/2012 Fund!arlla/Regls‘traI/Urb Dispde sobre a regulariza¢éo fundiaria no Distrito Federal e d& outras providéncias.
anistica/Ambiental
2013 Decreto n° 34.210, de Fundiaria/Registral/Urb | Regulamenta a Lei n°® 4.996, de 19 de dezembro de 2012, que dispde sobre a regularizagao fundiaria no Distrito Federal, no
13/03/2013 anistica/Ambiental gue tange ao interesse social, e da outras providéncias.
2013 Lei n° 5.022, de 04/02/2013 Urbanistica Dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV
2013 Decreto n° 34.476, de Administrativa Dispde sobre a criagdo do Grupo de Analise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais - GRUPOHAB, vinculado a Secretaria
21/06/2013 de Estado de Habitac&o, Regularizag&o e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
2013 | Lein®5.135, de 12/07/2013 Urbanistica Dispde sobre alienagdo de iméveis na Vila Planalto e da outras providéncias.
Decreto n° 34.931, de Fundiaria/Registral/Urb A - ~ L . _— . .
2013 06/12/2013 anistica/Ambiental Disp@e sobre a regularizacé@o das ocupacdes de imoveis rurais do Distrito Federal e d& outras providéncias.
Atribui a Secretaria de Desenvolvimento Regional a responsabilidade por conduzir o processo de formulagéo, reviséo,
2013 Decreto n° 8.161, de 18/12/2013 Administrativa implementag&o, acompanhamento e avaliagdo da politica nacional de ordenamento territorial e da politica nacional de
desenvolvimento regional - PNDR.
2014 Decreto n° 35.090, de Fundiaria/Registral/Urb | Define o Férum Distrital de Regularizagdo Fundiaria como instancia apta a promogé&o da conciliagdo e da mediagdo em
21/01/2014 anistica/Ambiental conflitos fundiarios do interesse do Distrito Federal
2014 | Lei n° 5.344, de 19/05/2014 Ambiental DispGe sobre o Rezoneamento Ambiental e o Plano de Manejo da Area de Protegcdo Ambiental da Bacia do Rio S&o
Bartolomeu.
2014 Decreto n° 35.487 de Administrativa Altera o Decreto n°® 33.965, de 29 de outubro de 2012, que [revoga o Decreto n° 33033, de 8 de julho de 2011 e institui
02/06/2014 novas regras sobre o Novo Cadastro de Habitagao do Distrito Federal].
o
2014 ZD%;((:);e/té)OrLlSS.G?B, de Administrativa Disp&e sobre Grupo de Trabalho para priorizar projetos de interesse do Distrito Federal
o
2014 ?I?](-e/(;-r()e/té)ori435.961, de Administrativa Disp&e sobre Grupo de Trabalho para priorizar projetos de interesse do Distrito Federal

Governo Rollemberg
72 Legislatura CLDF (2016-2018)
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Decreto n° 36.236. de Disp8e sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal. Extinguiu a Secretaria de Estado de
2015 01/01/2015 o Administrativa Habitag&o, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDHAB e criou a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacéo - SEGETH
2015 | Lein®13.089, de 12/01/2015 Urbanistica Estatuto das Metropole
Decreto n° 36.348, de - . - ~ A
2015 30/01/2015 Administrativa DispGe sobre a Reestruturacdo do Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo
Decreto n° 36.389, de . Revoga o Decreto n° 35.850, de 26 de setembro de 2014, [que altera o Decreto n° 24.499, de 30 de margo de 2004, que
2015 Ambiental L « . . =
05/03/2015 dispde sobre o uso e ocupacdo do Lago Paranoa, de sua area de preservacao permanente e entorno]
2015 | Lei n° 5.485, de 08/06/2015 Fundlarla/nglstraI/Urb Est_abelece principios, dlretnz_es, ijetlyos, metas e estratégias para a politica de assisténcia técnica publica e gratuita para
anistica projetos e construgdo de habitagdo de interesse social.
Decreto n° 36.683, de . Aprova o projeto Urbanistico de Parcelamento denominado “Paranod”, localizado na Regido Administrativa do Paranoa — RA
2015 Urbanistica . A
20/08/2015 VII, e d& outras providéncias.
o
2015 ZDSe/((:)rBe/té)oris36.694, de Administrativa Cria o Comité de Governancga do Territério do Distrito Federal.
Decreto n° 36.966, de - Aprova o projeto Urbanistico de Parcelamento denominado “Paranod”, localizado na Regido Administrativa do Paranoa — RA
2015 Urbanistica ) A
09/12/2015 VII, e d& outras providéncias.
2015 | Lein®5.547, de 06/10/2015 Urbanistica Dispde sobre as autorizagdes para localizagdo e funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares.
Portaria IPHAN n° 166, de . Estabelecer a complementag&o e o detalhamento da Portaria Iphan n°® 314/1992, que institui definicdes e critérios para
2016 Urbanistica . = ] L P
11/05/2016 intervenc&o no Conjunto Urbanistico de Brasilia
Decreto n° 37.438, de . . Institui o Programa Habita Brasilia, no ambito da Politica Habitacional do Distrito Federal e cria 0 Comité Gestor e o Grupo
2016 Administrativa P . : ~ - ~
24/06/2016 Técnico Executivo para desenvolvimento das a¢cBes de implantagcdo do Programa.
2016 | Decreton® 37.519, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Império dos Nobres - Etapa 1 do Setor Habitacional Boa
26/07/2016 Vista localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outra providéncia.
2016 | Decreton® 37.520, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Império dos Nobres - Etapa 1 do Setor Habitacional Boa
26/07/2016 Vista localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e da outra providéncia.
2016 | Decreton® 37.521, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o de Parcelamento Império dos Nobres - Etapa 2 do Setor Habitacional Boa
26/07/2016 Vista localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e da outra providéncia.
2016 Decreto n° 37.522, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo de Parcelamento Recanto Real do Setor Habitacional Boa Vista localizado
26/07/2016 na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e da outra providéncia.
2016 | Lei n° 5.765, de 14/12/2016 Urbanistica D|sppe sobre a permisséo para forngumer)to de energia eletrlcg a_nucleos habitacionais em processo de regularizagéo
localizados em éreas de regularizacdo de interesse social do Distrito Federal.
Disp&e sobre medidas e diretrizes a serem adotadas nos casos de reassentamentos e reordenamentos compulsorios e
2016 |Lein®5.782, de 19/12/2016 Fundiaria/Registral involuntarios de ocupantes de areas afetadas pela execucao da Politica de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social do

Distrito Federal e dé outras providéncias.
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P — - S -
Decreto n® 37.931, de Administrativa/Ambient Regulamenta, no ambito do I_Dlstnto Federal, a Lei Federa_l n®12.651, de 25 de maio de 2012, estabele;e regras _
2016 complementares para o funcionamento do Cadastro Ambiental Rural - CAR e do Programa de Regularizagao Ambiental de
30/12/2016 al PR .
Imoveis Rurais - PRA/DF
) L . Institui a Politica de Regularizag&o de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
()
2017 | Lein®5.803, de 11/01/2017 Fundiaria/Registral Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e d& outras providéncias
o
2017 55%&‘3;;02737'966’ de Urbanistica Aprova a Tabela de Classificagdo de Usos e Atividades Urbanas e Rurais do Distrito Federal e da outras providéncias.
2017 Decreto n° 38.007, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento da Etapa 2 do Trecho Il do Setor Habitacional Sol Nascente, Quadras 105 e
13/02/2017 209, localizado na Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, e da outras providéncias.
Decreto n° 38.023, de o . Cria a Camara Permanente de Prevencao e Resolugdo Administrativa de Conflitos Fundiarios do Distrito Federal e da outras
2017 Fundiaria/Registral i
22/02/2017 providéncias.
2017 Decreto n° 38.041, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Pontas de Quadras da Expans&o Urbana do Setor Oeste
07/03/2017 de Sobradinho Il localizado na Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI, e da outra providéncia.
° Regulamenta o art. 20, da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que se refere as normas viarias e aos
Decreto n° 38.047, de . ) A . . : o A .
2017 Urbanistica conceitos e pardmetros para o dimensionamento de sistema viario urbano do Distrito Federal, para o planejamento,
09/03/2017 N A, . s . A
elaboracdo e modificacdo de projetos urbanisticos, e d& outras providéncias.
0 1 N° 1 1 i it Tt
Decreto n° 38,125, de Fundiaria/Registral/Urb Revogog o] I?ecreto n 34.9?1{2013. Regulamenta alein 5..80.3, de 11 dEjaI"I\EII’O Ade _2017, que |nst|t9| a Politica de B
2017 P : Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou & Agéncia de Desenvolvimento de Brasilia -
11/04/2017 anistica/Ambiental . A
TERRACAP e da outras providéncias.
2017 Decreto n° 38.173, de Fundiaria/Registral Regulamenta o inciso VI do art. 33 da Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, para os procedimentos
04/05/2017 9 administrativos de regularizagdo fundiaria urbana no Distrito Federal, e da outras providéncias.
2017 | Decreto n°38.179, de Fundiaria/Registral/Urb | Regulamenta o art. 4° da Lei Distrital n® 4.996, de 19 de dezembro de 2012, que dispde sobre a regularizagéo fundiaria no
05/05/2017 anistica/Ambiental Distrito Federal e da outras providéncias.
Decreto n° 38,200, de Fundiria/Registral/Urb Institui o Programa de Regularizag&o Fundiaria de Interesse Especifico como Projeto Especial de Governo, e cria 0 Comité
2017 L : Gestor e 0 Grupo Técnico Executivo para desenvolvimento das ac8es de regularizagdo nas areas estratégicas priorizadas
12/05/2017 anistica/Ambiental P, -
no dmbito do Distrito Federal
Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagéo de Parcelamento das Quadras 19 e 20 da Area de Regularizagéo de
2017 Decreto n° 38.202, de Urbanistica Interesse Social - ARIS
15/05/2017 Mestre D'Armas |, no Setor Habitacional Mestre D'Armas, Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, e da outras
providéncias.
2017 Decreto n° 38.203, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo de Parcelamento do Setor Habitacional Sdo Bartolomeu - Trecho 1
16/05/2017 localizado na Regido Administrativa do Paranoa - RA VII, e d& outras providéncias.
o
2017 (I?](-e/((:)rse/té)ori?S&ZM, de Urbanistica Disp@e sobre os procedimentos para a apresentacéo de Projetos de Urbanismo
2017 Decreto n° 38.273, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo de Parcelamento do Setor Habitacional Vicente Pires - Trecho 3 localizado
14/06/2017 na Regido Administrativa de Vicente Pires - RA XXX, e d& outras providéncias.




124

Normas Comentadas (1988-2020) - Continuacao

Ano Norma Ambito da Legislagdo Descricao
Esta Lei dispde sobre a regulariza¢ao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de créditos concedidos aos assentados da
2017 | Lein° 13.465, de 11/07/2017 Fundiaria/Registral reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de iméveis da Unido.
2017 Decreto n° 38.333, de Fundiaria/Registral Disp&e sobre a aplicagéo da Lei Federal 13.465, de 12 de julho de 2017 no ambito do Distrito Federal que dispbe sobre a
13/07/2017 9 regularizacao fundiéria rural e urbana, sobre a liquidag&o de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria
Decreto n° 38.434, de . . Institui Grupo de Trabalho interinstitucional para estabelecer critérios, selecionar e demarcar as poligonais das areas de
2017 Administrativa . ST . N e
24/08/2017 agrovilas em processo de urbanizacdo, para fins de regularizagéo fundiaria urbana.
2017 Decreto n° 38.437, de Fundiaria/Registral/Urb | Demarca as poligonais para regularizagéo fundiaria urbana de Parcelamentos Urbanos Isolados - PUI listados no Plano
25/08/2017 anistica Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT.
2017 Decreto n° 38.542, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Estancia Del Rey do Setor Habitacional Toror6, localizado
09/10/2017 na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIlI, e da outras providéncias.
2017 Decreto n° 38.543, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Jardim Atlantico Sul, do Setor Habitacional Torord,
09/10/2017 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XlIlI, e d& outras providéncias.
2017 Decreto n° 38.544, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Santa Barbara do Setor Habitacional Toror6, localizado na
09/10/2017 Regido Administrativa de Santa Maria - RA XllI, e da outras providéncias.
2017 Decreto n° 38.635, de Urbanistica Aprova o projeto urbanistico de regularizagéo de parte das Quadras 05 e 06 do Setor Residencial Leste - Vila Buritis, da
21/11/2017 Regido Administrativa de Planaltina - RA VI e da outras providéncias.
. I Estabelece a pauta de valores venais de terrenos e edificagdes do Distrito Federal para efeito de langcamento do Imposto
()
2017 Lein°6.041, de 21/12/2017 Tributaria sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para o exercicio de 2018 e da outras providéncias.
2018 Lei Complementar n° 940, de Fundiaria/Registral/Urb | DispGe sobre o instrumento da compensagéo urbanistica para fins urbanos previsto no Plano Diretor de Ordenamento
12/01/2018 anistica/Ambiental Territorial do Distrito Federal - PDOT
Decreto n° 38.938, de . Aprova o projeto urbanistico de regularizagédo da area do Hospital Regional de Santa Maria, na Regido Administrativa XlII, e
2018 Urbanistica , A
16/03/2018 da outras providéncias.
2018 | Lein®6.138, de 26/04/2018 Urbanistica Institui o Cédigo de Obras e Edificages do Distrito Federal - COE.
2018 Decreto n° 39.017, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento do Setor Habitacional Jardim Botanico - Etapa IV localizado
27/04/2018 na Regido Administrativa de S&o Sebastido - RA X1V, e da outras providéncias.
L . Demarca as poligonais para regularizagéo fundiaria urbana de Parcelamentos Urbanos Isolados - PUI listados no Anexo II,
o
2018 Decreto n°® 39.037, de Fundlarla/l’?e_glstraI/Urb Tabela 2C, da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
08/05/2018 anistica o . A
Territorial - PDOT e dé& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.038, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo de Parcelamento Santa Barbara do Setor Habitacional Toror6, localizado na
09/05/2018 Regido Administrativa de Santa Maria - RA Xlll, e d& outras providéncias.
201 | Decreto n® 39.056, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Por do Sol do Setor Habitacional Boa Vista, localizado na
16/05/2018 Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outras providéncias.
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2018 Decreto n° 39.092, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Morada dos Nobres - Etapa 02 do Setor Habitacional Boa
30/05/2018 Vista, localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.099, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Jardim Atlantico Sul do Setor Habitacional Tororé,
05/06/2018 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIlII, e d& outras providéncias.
Decreto n° 39.123. de Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Pontas de Quadras da Expanséo Urbana do Setor Oeste
2018 14/06/2018 ’ ! Urbanistica de Sobradinho Il - Quadras AR 01, AR 03, AR 05, AR 08, AR 12, AR 14, AR 17, AR 19, AR 22, AR 24, Avenida Central,
localizado na Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI, e d& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.143, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Estancia Del Rey do Setor Habitacional Tororé, localizado
25/06/2018 na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIlII, e da outras providéncias.
2018 Decreto n°® 39.153, de Urbanistica Aprova o projeto urbanistico de regularizagdo de parte das Quadras 05 e 06 do Setor Residencial Leste - Vila Buritis, da
28/06/2018 Regido Administrativa de Planaltina - RA VI e da outras providéncias.
2018 Lei n° 6.168, de 03/07/2018 Fund!ar_|a/Reg|s_traI/Urb Dispde sobre a metodologia empregada na regularizagéo das areas urbanas consolidadas no Distrito Federal.
anistica/Ambiental
Decreto n° 39.257. de Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagio de Parcelamento das Quadras 19 e 20 da Area de Regularizagdo de
2018 26/07/2018 ' ' Urbanistica Interesse Social - ARIS Mestre D'Armas |, no Setor Habitacional Mestre D'Armas, Regido Administrativa de Planaltina - RA
VI, e da outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.272, de Urbanistica Regulamenta a Lei n° 6.138, de 26 de abril de 2018, que dispde sobre o Cadigo de Edificagbes do Distrito Federal -
02/08/2018 COE/DF.
2018 Decreto n° 39.330, de Fundiaria/Registral/Urb | Regulamenta o controle de acesso aos loteamentos de acesso controlado, previsto no § 8° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19
12/09/2018 anistica/Ambiental de dezembro de 1979, nos casos que especifica.
Autoriza a Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S) do ntcleo urbano informal denominado Por do
2018 Decreto n° 39.382, de Urbanistica Sol, em Ceilandia-DF, através de procedimento a ser instaurado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
15/10/2018 Distrito Federal - CODHAB/DF, com fundamento no art. 13, inciso I; 18; 19 e 28 da Lei federal 13.465/2017, Decreto distrital
n° 38.333/2017, de 11 de julho de 2017, e da outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.405, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Santa Barbara do Setor Habitacional Toror6, localizado na
26/10/2018 Regido Administrativa de Santa Maria - RA Xlll, e d& outras providéncias.
201 | Decreto n® 39.538, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagéo de Parcelamento Jardim Atlantico Sul do Setor Habitacional Toror6,
18/12/2018 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XlII, e d& outras providéncias.
201 | Decreto n® 39.539, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o do Residencial Ipés do Setor Habitacional Contagem - Grupo 03, localizado
18/12/2018 na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.540 de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo do Parcelamento Jardim Ipanema do Setor Habitacional Contagem - Grupo
18/12/2018 03, localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.541, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo do Parcelamento Fraternidade do Setor Habitacional Contagem - Grupo 03,
18/12/2018 localizado na Regi&o Administrativa de Sobradinho - RA V, e d4 outras providéncias.
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2018 Decreto n° 39.545, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo do Parcelamento Vivendas Rural Alvorada do Setor Habitacional Contagem -
19/12/2018 Grupo 03, localizado na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V, e d& outras providéncias.
Decreto n° 39.469 de DispGe sobre a autorizagdo de supressédo de vegetagdo nativa, a compensacao florestal, o manejo da arborizagao urbana
2018 B Ambiental em éreas verdes publicas e privadas e a declaragdo de imunidade ao corte de individuos arbéreos situados no ambito do
22/11/2018 ety
Distrito Federal.
Estabelece a pauta de valores venais de terrenos e edificagdes do Distrito Federal para efeito de langamento do Imposto
2018 | Lein° 6.249, de 26/12/2018 Tributéria sobre a Proprledade Predial e Territorial Urbf:\na - IPTU para o exercicio de 2019 e da outras' prOV|d?nC|a§.
Art. 4° Para fins de cobrancga do IPTU, também s&o consideradas iméveis urbanos todas as areas néo registradas nos
cartérios de registro de iméveis, destinadas ao uso residencial ou comercial ou utilizadas como residéncia ou comércio.
2018 Decreto n° 39.591, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Pontas de Quadras da Expanséo Urbana do Setor Oeste
28/12/2018 de Sobradinho Il, localizado na Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI, e d& outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.592, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Mans6es Rurais Lago Sul do Setor Habitacional Tororo,
28/12/2018 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIIl, e da outras providéncias.
2018 Decreto n° 39.593, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo das Pontas de Quadras da Quadra 406 - Conjuntos F, G E P, localizado na
28/12/2018 Regido Administrativa de Recanto das Emas - RA XV, e da outras providéncias.
201 | Decreto n° 39.595, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o de Parcelamento Estancia Del Rey do Setor Habitacional Torord, localizado
28/12/2018 na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XlIl, e d& outras providéncias.
Decreto n° 39.597. de Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagio de Parcelamento do Solo das Quadras 03 e 05 da Area de Regularizag&o de
2018 28/12/2018 ' ' Urbanistica Interesse Social - ARIS Arapoanga |, localizada no Setor Habitacional Arapoanga, Regido Administrativa de Planaltina - RA
VI, e da outras providéncias.
Governo lbaneis
8?2 Legislatura CLDF (2019-2022)
Decreto n° 39.610. de Dispde sobre a organizagdo da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal. Extinguiu a SEGETH e criou a
2019 01/01/2019 e Administrativa Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagc&o do Distrito Federal - SEDUH e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito Federal - SEDRM
2019 Decreto n° 39.629, de Fundiaria Institui o Comité de Mediacdo de Regularizagdo Fundiaria do Distrito Federal como instancia responséavel pela promogéo da
15/01/2019 conciliagdo e da mediagdo em conflitos fundiarios do interesse do Distrito Federal.
2019 Lei Complementar n°® 948, de Urbanistica Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (LUOS) estabelece os critérios e os parametros de uso e ocupagéo do solo para lotes e
16/01/2019 projecdes localizados na Macrozona Urbana do Distrito Federal nos parcelamentos urbano
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo
Decreto Federal n® 4.297/2002. Tem por objetivo, em linhas gerais, viabilizar o desenvolvimento sustentavel de determinada
2019 Lei n° 6.269, de 30/01/2019 Ambiental regido a partir da compatibilizagéo de suas caracteristicas ambientais e socioeconémicas. Para tanto, se baseia em diversos

diagndsticos e andlises técnicas — bem como em cenarios futuros —, que visam a proposi¢ao de diretrizes gerais e
especificas para unidades territoriais homogéneas. Institui 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal - ZEE-DF
em cumprimento ao art. 279 e ao art. 26 do Ato das Disposi¢6es Transitorias da Lei Orgéanica do Distrito Federal.
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Lei Complementar n° 950, de Fundiaria/Registral/Urb I . o L
2019 07/03/2019 anistica Dispde sobre o desdobro de lote e remembramento de lotes e proje¢des no territério do Distrito Federal
Decreto n° 39.720 de Institui a Central de Regularizagdo com o objetivo de agilizar e otimizar o processo de regularizacdo de terras publicas rurais
2019 e Administrativa no Distrito Federal pertencentes ao patriménio do Distrito Federal e & Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal -
19/03/2019
TERRACAP.
o
2019 5;%3;02939'737’ de Administrativa Cria 0o Comité de Gestéo Integrada do Territorio do Distrito Federal.
2019 | Lein° 6.302, de 16/05/2019 Administrativa Disp&e sobre a gxtlngao‘da‘Agenua de Fiscalizagdo do Distrito Federal e a criacdo da Secretaria de Estado de Protecdo da
Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal.
2019 Decreto n° 39.864, de Fundiaria/Registral/Urb | DispGe sobre procedimentos para prestacao de garantia de execugao de obras de infraestrutura essencial nos projetos de
31/05/2019 anistica/Ambiental regularizagao fundiaria urbana de interesse especifico no Distrito Federal.
2019 Decreto n° 39.865, de Urbanistica Dispde sobre a Comissdo Permanente de Analise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - CPA/EIV no ambito do
31/05/2019 Distrito Federal, e da outras providéncias.
2019 Decreto n° 39.889, de Urbanistica Aprova projeto urbanistico de regularizagéo de parcelamento denominado Pontas de Quadras, no Conjunto X da QNP 15 e
13/06/2019 Conjuntos J e K da QNP 19, da Regido Administrativa de Ceilandia - RA 1X, e da outras providéncias.
2019 Decreto n° 39.890, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento Santa Barbara do Setor Habitacional Toror6, localizado na
13/06/2019 Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIII.
Decreto n° 39.891. de Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagio do Parcelamento da Area de Regularizago de Interesse Social - ARIS
2019 ' ' Urbanistica Expansao da Vila Sdo José, Quadras 33, 34, 45 a 48, 55 a 58, EQ 47/48, EQ55/56 e EQ 55/58, localizado na Regido
13/06/2019 - . P
Administrativa de Brazlandia - RA IV.
2019 Decreto n° 39.892, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo do Setor Habitacional Jardim Boténico Av. do Sol Q.1 e Q.2 - Av. Dom Bosco
13/06/2019 Q.1 e Q.3/R.1, localizado na Regido Administrativa Jardim Botanico - RA XXVII.
2019 | Minuta (em 21/06/2019) Urbanistica Plano de Preservacédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) que esta sendo debatido desde 2013.
2019 | Lein°® 6.364, de 26/08/2019 Ambiental Dispde sobre a utilizacdo e a protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Cerrado no Distrito Federal e d& outras providéncias.
Decreto n° 40.088. de Institui Grupo de Trabalho Interinstitucional para realizar estudos, acompanhar os debates com a sociedade civil e elaborar a
2019 09/09/2019 U Administrativa minuta de projeto de lei complementar de revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, aprovado pela Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009.
Decreto n° 40.179, de . . . A ~ L -
2019 15/10/2019 Administrativa Cria 0 Comité de Gestéo Integrada do Territorio do Distrito Federal.
o
2019 ?](-e/(irle/té)orig40.254, de Fundiéaria Dispde sobre procedimentos aplicaveis aos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal.
2019 Decreto n° 40.260, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagio de Parcelamento da Area de Interesse Social - ARIS Arapoanga | - Etapa 3,
12/11/2019 Quadras 05 e 06, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF - RA VI.
i (]
2019 Iiglll(;%r(l)qlgmentar n° 958 de Fundiaria Define os limites fisicos das regiées administrativas do Distrito Federal
2019 Lei n° 6436, de 20/12/2019 Tributaria Estabelece a pauta de valores venais de terrenos e edificagdes do Distrito Federal para efeito de langamento do Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para o exercicio de 2020 e dé outras providéncias.
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Art. 4° Para fins de cobranca do IPTU, também s&o consideradas imdveis urbanos todas as areas néo registradas nos
cartérios de registro de iméveis destinadas ao uso residencial ou comercial ou utilizadas como residéncia ou comércio.
2020 Decreto n° 40.399, de Urbanistica Aproya o Projeto L_eranisti_cc_) de I_Darcelamento do_SoIo denominado Estancia Del Rey do Setor Habitacional Toror,
17/01/2020 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIII.
2020 Decreto n° 40.401, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbarjistico de Regulariza(;_ép de I_Darcelamentq da Area de Interesse Sacial - ARIS Arapoanga | - Etapa 3,
17/01/2020 Quadras 03 e 04, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF - RA VI.
2020 Decreto n° 40.435, de Urbanistica Aproya o Projeto prbanisti_cq de _Regulariza(;éo de_ Parcelamento Mansdes Rurais Lago Sul do Setor Habitacional Toror6,
03/02/2020 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIII.
Decreto n° 40 436. de ‘ Aprova o Projeto Urbanl'stiqo de Parcelame_nto do Solo, denominad‘o Por do Sol, localizado nas quadr‘ag 704, 705 e
2020 03/02/2020 . Urbanistica entrequadras 704/705, na Area de Regularizagdo de Interesse Social - ARIS Por do Sol, Regido Administrativa do P6or do
Sol/ Sol Nascente - RA XXXII.
2020 Decreto n° 40.437 de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagio de Parcelamento da Area de Interesse Social - ARIS Arapoanga | - Etapa 3,
03/02/2020 Quadra 07, Conjuntos 1 a 7, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF - RA VI.
2020 Decreto n° 40.444, de Urbanistica Apro_va o Projeto L_eranl’sti_c(_) de Regularizagéo de_ Parcelamento Jardim Atlantico Sul do Setor Habitacional Tororé,
05/02/2020 localizado na Regido Administrativa de Santa Maria - RA XIII.
2020 Decreto n° 40.456, de Urbanistica Aprc_Jva o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcglamento da Q_uadra 307 Co_njuntos 19 e 20, na Area de Interesse
13/02/2020 Social - ARIS - Nucleo Urbano Recanto das Emas, localizado na Regido Administrativa Recanto das Emas - RA XV.
2020 Decreto n° 40.942, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo do Setor Habitacional Arapoanga — Etapa 03 — Quadra 7 — Conjuntos 07 ao
02/07/2020 13, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF — RA VI.
2020 Decreto n° 40.957, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo de Parcelamento do Setor Habitacional Arapoanga - Etapa 3 - Quadra 7,
06/07/2020 Conjuntos 13, 13A, 13B, 14 ao 22, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF — RA VI.
2020 Decreto n° 41.058, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo do Setor Habitacional Arapoanga — Etapa 03 — Quadra 2 - Conjuntos 1 a 4,
21/07/2020 4A, 4B, 5, 5A, 5B e 6, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF — RA VI.
2020 Decreto n°® 41.064, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo do Parcelamento denominado Vivendas Beija-Flor do Setor Habitacional
04/08/2020 Contagem, localizado na Regido Administrava de Sobradinho Il - RA XXVI.
2020 Decreto n° 41.075, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagéo do Setor Habitacional Arapoanga - Etapa 03 - Quadra 1 - Conjuntos 6 ao 6D
05/08/2020 e 12, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF - RA V1.
2020 Decreto n°© 41.213, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo do Setor Habitacional Arapoanga — Etapa 03 — Quadra 1, Conjuntos 7, 7A,
21/09/2020 7B, 7C, 7D, 8 a 13 e Quadra 2, Conjuntos 6 a 12, localizado na Regido Administrativa de Planaltina/DF — RA VI.
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Ano Norma Ambito da Legislagdo Descricao

2020 | Decreton®41.458, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagéo de Parcelamento do Solo das denominadas Areas Intersticiais (Becos),
12/11/2020 localizadas na Regido Administrativa de Brazlandia - RA IV.

2020 Decreto n°® 41.459, de Urbanistica
12/11/2020 Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizacdo denominado QNJ 49, na Regido Administrativa de Taguatinga - RA IIl.

2020 | Decreton®41.462, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagdo denominado QNO 04, Conjunto N (Pontas de Quadra), localizado na Regido
12/11/2020 Administrativa de Ceilandia do Distrito Federal - RA IX.

2020 | Decreto n®41.460, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico referente ao desdobro dos lotes compartilhados, localizados na Quadra 601, Conjuntos 01 a
12/11/2020 06, 08, 09 e 11 a 17, na Regido Administrativa do Recanto das Emas - RA XV.

2020 | Decreton®41.457, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o das areas denominadas QS 16 e CLS 16 — Riacho Fundo I/DF, localizadas
12/11/2020 na Regido Administrativa do Riacho Fundo — RA XVII

2020 | Decreton®41.507, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o do Parcelamento Verde, localizado no Setor Habitacional Estrada do Sol, na
19/11/2020 Regido Administrativa do Jardim Botanico do Distrito Federal - RA XXVII.

2020 Decreto n°® 41.544, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagédo das Quadras 6 a 9 do Setor Habitacional Arniqueira, localizado na Regido
01/12/2020 Administrativa de Arnigueira — RA XXXIII.

2020 Decreto n°® 41.545, de Urbanistica Aprovacao do Projeto Urbanistico de Regularizagdo do Parcelamento Residencial Sol Nascente, localizado no Setor
01/12/2020 Habitacional Contagem, na Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI.

2020 Decreto n°® 41.553, de Urbanistica Aprovacao do Projeto Urbanistico de Regularizagdo do parcelamento Caravelo, localizado no Setor Habitacional Contagem,
02/12/2020 na Regido Administrativa Sobradinho Il - RA XXVI.

2020 | Decreton®41.552, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizag&o do Parcelamento Vila Rica, localizado no Setor Habitacional Contagem, na
02/12/2020 Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI.

2020 | Decreton®41.572, de Urbanistica Aprova o Projeto Urbanistico de Regularizagéo do Parcelamento Residencial Serra Dourada ll, situado no Setor Habitacional
07/12/2020 Contagem, na Regido Administrativa de Sobradinho Il = RA XXVI.

Fonte: elaborado pelo autor com base em pesquisa no Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF - SINJ
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APENDICE C - Dinamica de criacdo e extingdo dos 6rgios e entidades do DF

Orgdo C?i:(t;%o Ex?iﬁtgao Norma Criag&o Norma Extingéo
Fundagao Zoobotanica do Distrito Federal - FZDF 11/11/1960 | 21/01/1999 Estatuto de 11/11/1960 Lei n°® 2.294, de 21/01/1999
Sociedade de Habitagdo Econémica de Brasilia — SHEB 13/03/1962 | 10/12/1964 Contrato Sﬁg%‘:ggg aPDFea Lei n° 4.545, de 10/12/1964
Sociedade de Habitag6es de Interesse Social LTDA - SHIS 10/12/1964 | 08/12/1994 Lei n® 4.545, de 10/12/1964 Lei n°® 804 de 08/12/1994
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP 12/12/1972 - Lei n® 5.861, de 12/12/1972 -
Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SEMATEC 13/09/1989 | 05/05/2000 Lei n® 40, de 13/09/1989 Decreto n° 21.170, de 05/05/2000
Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal — IEMA/DF 13/09/1989 | 05/05/2000 Lei n° 40, de 13/09/1989 Decreto n° 21.170, de 05/05/2000
Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF 20/07/1993 | 27/06/2000 Lei n° 494, de 20/07/1993 Decreto n° 21.290, de 27/06/2000
Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB/DF 08/12/1994 | 05/05/2000 Lei n° 804 de 08/12/1994 Decreto n° 21.170, de 05/05/2000
Secretaria de Habitagc&o e Desenvolvimento Urbano - SEDHU 18/12/1997 | 05/05/2000 Lei n® 1.797, de 18/12/1997 Decreto n° 21.170, de 05/05/2000
Secretaria de Estado de Assuntos Fundiérios — SEAF 21/01/1999 | 27/12/2002 Lei n° 2.300, de 21/01/1999 Lei n° 3.104, de 27/12/2002
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH 05/05/2000 | 01/01/2007 | Decreto n®21.170, de 05/05/2000 | Decreto n° 27.591, de 01/01/2007
Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH 05/05/2000 | 01/01/2007 | Decreto n°®21.170, de 05/05/2000 | Decreto n°® 27.591, de 01/01/2007
Secretaria Extraordinaria de Fiscalizagao de Atividades Urbanas - SEFAU 08/05/2002 | 26/03/2003 | Decreto n°® 22.944, de 08/05/2002 | Decreto n°® 23.693 de 26/03/2003
Secretaria de Estado de Fiscalizagé@o de Atividades Urbanas - SEFAU 26/03/2003 | 01/01/2007 | Decreto n° 23.693 de 26/03/2003 | Decreto n° 27.591, de 01/01/2007
Agéncia de Infra-Estrutura e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — AGINDU 31/03/2003 | 05/06/2008 Lei n° 3.146, de 31/03/2003 Lei n® 4.150, de 05/06/2008
Sistema Integrado de Preservagdo e Conservacdo de Mananciais do DF - SIV-Agua 17/12/2003 - Lei n® 3.250, de 17/12/2003 -
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do DF - ADASA/DF 16/06/2004 - Lei n° 3.365, de 16/06/2004 -
Agéncia de Fiscalizagao 01/01/2007 | 05/06/2008 | Decreto n® 27.591, de 01/01/2007 Lei n® 4.150, de 05/06/2008
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA 01/01/2007 | 01/01/2011 Decreto n° 27.591/2007 Decreto n°® 32.716, de 01/01/2011
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF - Brasilia Ambiental - IBRAM 28/05/2007 - Lei n° 3.984, de 28/05/2007 -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF 25/09/2007 Lei n® 4.020, de 25/09/2007
Agéncia de Fiscalizag&o do Distrito Federal - AGEFIS 05/06/2008 | 16/05/2019 Lei n® 4.150, de 05/06/2008 Lei n® 6.302, de 16/05/2019
Secretaria de Estado de Habitag&o, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDHAB 01/01/2011 | 01/01/2015 | Decreto n® 32.716, de 01/01/2011 | Decreto n°® 36.236, de 01/01/2015
Secretaria de Estado de Regularizagdo de Condominios do Distrito Federal - SERCOND 21/12/2011 | 01/01/2015 | Decreto n°® 33.438, de 21/12/2011 | Decreto n° 36.236, de 01/01/2015
Secretaria de Estado de Gestéo do Territério e Habitagédo - SEGETH 01/01/2015 | 01/01/2019 | Decreto n°® 36.236, de 01/01/2015 | Decreto n°® 39.610, de 01/01/2019
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal - SEDUH 01/01/2019 - Decreto n° 39.610, de 01/01/2019 -
Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regiéo Metropolitana do DF - SEDRM 01/01/2019 - Decreto n° 39.610, de 01/01/2019 -
Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal 16/05/2019 Lei n® 6.302, de 16/05/2019 -

Fonte: Elaborado pelo autor com base na legislagédo encontrada Sistema Integrado de Normas Jurldlcas do DF - SINJ
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APENDICE D - Identificacdo dos Stakeholders

Identificacdo dos Stakeholders que atuam no processo de ocupacdo urbana (Continua)

Agentes

Classificacéo

Competéncias

ADASA - Agéncia Reguladora de aguas, Energia e

A ADASA acompanha, regula e fiscaliza o ciclo completo do uso da agua, com especial atengéo na sua retirada e na

S Fiscalizador devolugéo ao corpo hidrico. Criada em 2004 pela lei 3.365/04, como autarquia, 6rgéo independente, dotado de
Saneamento do Distrito Federal autonomia patrimonial, administrativa e financeira, teve suas competéncias ampliadas pela lei 4.285/08.
CMP — Central dos Movimentos Populares Social Entidade que agrupa diversos movimentos sociais brasileiros de carater popular, dentre os quais o direito a moradia.
IAB-DF - Instituto dos Arquitetos do Brasil no DF Fiscalizador Visa contribuir para o desenvolvimento e preservacdo do plano urbanistico de Brasilia.
Administragdes Regionais do Distrito Federal Institucional _Su_pe‘rvts,lonar, flspallza[e executar programas, projetos e ages goyernamentals de interesse publico em sua
jurisdicdo, em articulacdo com a Secretaria de Estado das Cidades;
AGEFIS/DF Legal - Secretaria de Estado de Fiscalizador Secretaria responsavel pelo combate ao uso e ocupagéo irregular do solo
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal p p pag 9
Associagdo de Empresas do Mercado Imobiliario do Lo Representa as empresas do mercado imobiliario do DF perante o poder publico e quaisquer érgdos e/ou entidades de
P Institucional L L '
Distrito Federal - ADEMI/DF direito publico e privado
Associacdo de Moradores e Condominios Institucional Representa os interesses de moradores de suas areas
A ANOREG-BR ¢ a Uinica entidade da classe com legitimidade, reconhecida pelos poderes constituidos, para
Associacao dos Notérios e Registradores do Distrito L representar os titulares de servigos notariais e de registro do Brasil em qualquer instancia ou Tribunal, operando em
Institucional . -~ S N A .
Federal - ANOREG/DF harmonia e cooperagéo direta com outras associagdes congéneres, principalmente com os Institutos Membros e
Sindicatos, representativos das especialidades.
BRB - Banco de Brasilia Eg‘;]ngriligo(; Agente financeiro distrital, responsavel pela execucao financeira dos programas de habitag&o do Distrito Federal.
Il — Realizar o acompanhamento das politicas da gestdo governamental, visando a eficiéncia da Administragéo Publica
do Poder Executivo do Distrito Federal;
CACI - Casa Civil do Distrito Eederal Institucional IX— Dar~sup0rte, supsldlarlamentg, ao planejamer)to territorial, respelta_das as competéncias da Segre'tarla de Estado
de Gestéo do Territério e Habitag&o e de Secretaria de Fazenda, Planejamento, Or¢camento e Gestao;
X — Coordenar, normatizar, orientar e acompanhar as ag8es relacionadas ao licenciamento de atividades econdmicas
e auxiliares, em parceria com demais érgdos competentes;
CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do o Desenvol~ver athlfjaQes nos Q|ferentes campos do saneamento e em quaisquer de Seus processos, c9m vistas a
L Institucional exploragdo econémica, administrando, operando e mantendo os sistemas de abastecimento de agua; de coleta,
Distrito Federal - AR -
tratamento e disposicéo final de esgotos sanitérios.
. L Financeiro- Agente financeiro responséavel pela concessao de créditos para as politicas habitacionais e de infraestrutura, bem
Caixa Econmica Federal . - b < L oL
econdmico como agente financeiro responsavel pelos programas sociais de habitacdo e infraestrutura.
Cartoérios de Imdveis Institucional Registro dos imdveis
CEB - Companhia Energética de Brasilia Institucional Rgsponsavel pela implantag&o de infraestrutura de energia elétrica nos novos assentamentos urbanos criados no
Distrito Federal.
A atuacéo da controladoria pode contribuir com a teoria da agéncia, no sentido de monitorar um sistema de
CGDF - Controladoria-Geral do Distrito Federal Institucional |nforma(;ao, fomentar a transparéncia nas acdes dos gestpres, mensurar resultados e proporcionar feedback ao _
principal e aos agentes. Pode ser considerada um mecanismo interno de governanga corporativa, capaz de ampliar as
possibilidades de reducdo da assimetria de informac&o e, por fim, a minimizacao dos conflitos de interesse.
Cidadéos Social Individuo gue convive em sociedade. Agente modificador e destinatario das politicas habitacionais urbanas.
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Identificacdo dos Stakeholders que atuam na ocupacao urbana (Continuagao)

Agentes Classificacéo Competéncias
CLDF - Camara Legislativa do Distrito Federal Legal Edita normas, bem como atua na fiscalizagcdo dos atos do Poder Executivo
Desenvolve trabalhos interdisciplinar no campo do Ordenamento Territorial, em colaboragcdo com Faculdades,
CIORD - Centro Int_egrado de Oro!gnamento Pesquisa Institutos, Departamentos e Centros da UnB e outras Universidades Brasileiras e Estrangeiras, 6rgéos
Territorial - Universidade de Brasilia : \
governamentais, ONG’s e Empresas.
CODEPLAN - Companhia de Planejamento do Institucional Companhia dedicada a produgéo de pesquisas e estudos socioecondmicos, contribuindo para o planejamento
Distrito Federal integrado do Distrito Federal e sua regido de influéncia.
CODHAB - criada pela Lei n° 4.020, de 26 de setembro de 2007 - tem a finalidade de executar a Politica de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e abrange como principais competéncias 0s seguintes assuntos:
Planos, programas e projetos habitacionais;
Regularizagao urbanistica, ambiental e fundiaria de areas declaradas de interesse social;
CODHAB - Companhia de Desenvolvimento N Execucgéo da politica de desenvolvimento habitacional;
i Institucional . e > )
Habitacional do DF Projetos sociais e intervengdes urbanas;
Remocéo de aglomerados informais ilegais;
Empresa pubica que executa os programas de constru¢cao de moradias populares e disponibiliza postos de assisténcia
técnica em comunidades carentes para promover as melhorias necessarias nos projetos urbanisticos de residéncias e
areas comuns dessas localidades.
Criado pelo Decreto n°® 40.179/2019 com a finalidade de assegurar a ordem urbanistica, fundiaria e ambiental, por
CGIT - Comité de Gestao Integrada do Territério do Institucional meio de agdes estratégicas de preservagao, prevencao, protecdo, operacionalizagéo e controle, para prevenir, coibir,
Distrito Federal conter e fazer cessar praticas ilicitas afetas ao uso, ocupagao ou parcelamento irregular do solo e das éareas de
interesse ambiental.
CONAM — Confederagio Nacional das Associacdes . A CQNAM dlefende a unlversallza'gao'da quah,dade de vida, com espe~0|a| atgngao as questdes do direito a mdgdes,
Social incluindo além da luta pela moradia digna, saude, transporte, educac&o, meio ambiente, trabalho. Congrega diversas
de Moradores - e . .
outras entidades municipais, estaduais e federais
Criado pelo Decreto n° 38.221/2007 é érgéo consultivo e deliberativo de 22 grau, de composic¢ao paritaria, vinculado a
CONAM - Conselho do Meio Ambiente do DF Institucional Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal. Tem como principal objetivo promover mecanismos que
objetivem a preservacao, recuperacdo e conservacdo do meio ambiente.
CONPLAN - Conselho de Planejamento Territorial e N O colegiado possui fungéo consultiva e deliberativa de auxiliar a Administragdo na formulagao, anélise,
Institucional o S ) ) ~ o o
Urbano do DF acompanhamento e atualizac&o das diretrizes e dos instrumentos de implementacdo da politica territorial e urbana.
DEMA - Delegacia Especial de Protecéo ao Meio . . Palicia judiciaria responsavel realizagéo de investigagdes criminais, por meio de inquérito policial ou termo
. N L PPN Fiscalizador . : 5 ; - ) X .
Ambiente e a Ordem Urbanistica da Policia Civil circunstanciado, bem como a lavratura de auto de prisdo em flagrante e termo circunstanciado em situacéo flagrancial.
o . Social e Agente construtor, detentor de terrenos urbanos, interessado diretamente nas diretrizes e limites das leis de uso e
Empreiteiras e incorporadoras P =
econdémico ocupagao do solo.
ONGs ambientalistas do DF Social Defesa do meio ambiente
De acordo com o Art. 5° da Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007, o Ibama tem como principais atribui¢des:
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos . . I exercer o poEIer de pO“C,l".i ambler_]tal; . . . 5 I . .
: P Fiscalizador 1. executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢coes federais, relativas ao
Recursos Naturais Renovaveis . f : . ) - M . N
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizagéo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;
Lei n° 3.984/2007
IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental Fiscalizador Art. 2° O Instituto Brasilia Ambiental tem como finalidades:

| — executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal,
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Identificacdo dos Stakeholders que atuam na ocupacao urbana (Continuagao)

Agentes

Classificacéo

Competéncias

Il — controlar e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem
como toda e qualquer atividade ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradagao do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Imobiliarias

Econdmico

Compra e venda de iméveis

Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

Institucional e

O IPHAN é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cidadania que responde pela preservacao do Patrimonio
Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e
usufruto para as geragdes presentes e futuras. Também é responséavel pela conservagao, salvaguarda e

—IPHAN fiscalizador monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial e na Lista o Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, conforme convengdes da Unesco, respectivamente, a Convengao do Patrimdnio Mundial de
1972 e a Convencdao do Patriménio Cultural Imaterial de 2003.
Assumiu as competéncias do Ministério das Cidades. Responsavel pelo cumprimento da Politica Urbana, sendo este
s . . Lo dividido em Habitagdo, Saneamento Ambiental, Transporte e Mobilidade Urbana. Responsavel pela regulagdo dos
MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional Institucional . . . . A -
temas da politica urbana, como o Programa Minha Casa Minha Vida e regularizagao fundiaria de assentamentos em
areas urbanas.
MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia Social Defendem o acesso a moradia digna
NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova L Executar os projetos de construcgéo civil e de urbanizacéo a ela confiados. Também cabe a companhia executar os
! . Institucional < e P o -
Capital do Brasil trabalhos de conservacéo e reparos de edificios préprios do Governo do Distrito Federal ou de outras obras publicas
Policia Militar do Distrito Federal - PMDE Fiscalizador Dentre outros batalhdes que atuam na fiscalizag&o, destacamos o BPMA - Batalh&o de Policia Militar Ambiental,

entretanto com restricSes a lavratura de auto de infracdo ambiental.

PRODEMA/MPDFT e PROURB/MPDFT

Institucional e

Atua na defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural do Distrito Federal e zelar pela observancia da legislagao

fiscalizador sobre uso, ocupacéo e parcelamento do solo para fins urbanos no Distrito Federal.
. . A Seagri/DF coordena e promove o desenvolvimento rural, econémico e ambiental sustentavel, administra as terras
SEAGRI - Secretaria de Estado da Agricultura, Lo S h ) X ) ~ - o . = )
) . Institucional publicas rurais e zela pela seguranca alimentar da populagéo por meio de agdes de fiscalizagéo e inspecdo animal e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural ) PR . o .
vegetal. Tem o papel de regularizar ocupacgdes irregulares em &reas publicas rurais.
. . . - Identificar, classificar, inventariar, registrar, tombar, preservar, recuperar, manter, agenciar, revitalizar, divulgar os bens
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Distrito N ] S P o P PSP o MO
Institucional considerados de valor histérico, arquitetdnico, urbanistico, etnogréafico, paisagistico, paleogréfico, bibliogréfico,
Federal - SECEC . P . . P TS T x . L
arqueoldgico e artistico, pertinentes ou integraveis ao Patrimdnio do Distrito Federal, em fungéo do interesse publico
Decreto n° 36.610/2019 - art. 27:
| — desenvolvimento econdmico;
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Institucional Il — indUstria, comércio e servigos;
Econdmico do Distrito Federal - SDE/DF Ill — areas, polos e parques de desenvolvimento econdmico;
IV — politicas de fomento;
V — politicas de incentivos ao desenvolvimento econdémico.
Tem como competéncia o ordenamento territorial, uso e ocupacéo do solo, planejamento, desenvolvimento e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e intervencdo urbana, gestéo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade, estudos, projetos e criagédo de areas
Habitac&o do Distrito Federal - SEDUH/DF (antiga Institucional habitacionais, planejamento da politica habitacional, planejamento da politica de regularizac¢éo fundiaria de areas
SEGETH) ocupadas, aprovacgdo de projetos arquitetdnicos e urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de atividades
urbanas.
. . . E responsavel pela execucao das politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda e de Seguranca Alimentar e
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - T o ~ . . N - ; . ;
Institucional Nutricional, Gestéo do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

SEDES/DF

Nutricional no ambito do DF.
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Identificacdo dos Stakeholders que atuam na ocupacao urbana (Concluséo)

Agentes

Classificacéo

Competéncias

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do

Entre suas principais atribuicdes estao a de definir politicas, planejar, organizar, dirigir e controlar a execucgéo de

Distrito Federal Institucional acoes nas areas de residuos solidos, recursos hidricos, educagdo ambiental e areas protegidas, visando o
desenvolvimento sustentavel do DF.
Entre as competéncias da SPU incluem-se, entre outras, a incorporagdo e regularizagdo do dominio dos bens; sua

SPU - Superintendéncia do Patriménio da Uniédo Institucional adequada destinacao; além do controle e da fiscalizagédo dos imoveis. Elas estdo descritas no art. 31 do Decreto n°.
9.035, de 2017.

TCDEF - Tribunal de Contas do Distrito Federal Fiscalizador (0] TC‘:DF‘e 0 6rgéo que trabe_llha para a manutenc&o e preservagao do patrimdnio do DF, ao assegurar que a aplicagédo
do dinheiro publico seja efetiva, regular e esteja dentro da Lei.
Tem como finalidade gerir o patrimdnio imobiliario do Distrito Federal, mediante utilizagéo, aquisigédo, administracao,

_ . - - Econdémico e disposicéo, incorporacédo, oneracéo ou alienagdo de bens, assim como realizar, direta ou indiretamente obras e

TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia Institucional servigos de infraestrutura e obras viarias no Distrito Federal. Rege-se pela Lei n°® 6.404/76, lei das sociedades por
acoes, sendo que do seu capital social, 51% pertencem ao DF e 49% a Uni&o.

UNESCO - Organizacé&o das Nag¢8es Unidas para a Fiscalizador A capital brasileira, em 7 de dezembro de 1987, entrou no seleto grupo das cidades com o titulo de Patriménio Cultural

Educacao, a Ciéncia e a Cultura

da Humanidade da Unesco, o brago da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para a Educagéo, Ciéncia e a Cultura.

Uni&éo dos pondominios Horizontais do Distrito
Federal — UNICA

Institucional e
Social

Tem a finalidade de unir, organizar e representar as comunidades dos condominios horizontais e parcelamentos
informais no Distrito Federal na busca pela regularizagéo plena dos iméveis.

Universidades

Pesquisa

Geografia, politicas urbanas, urbanismo, logistica, transporte, outros

Fonte: elaborado pelo autor com base nos regimentos internos das unidades e normas encontradas no Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ

e legislacéo do Planalto (www.planalto.gov.br)
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Variaveis consolidadas das Administracdes Regionais (continua)

- . valor | A .
Ditincia TG0 Rendeper Aealole endados lcenchds  Qunide  seiede
Reqi3 - . S RUA Sl deslocamento média pela [olizs pes CAP/SEDUH hab. consumidos - Area_de = hab - GRS,
Saflels il s iye. 0 centrp_ diario - mensal por TERRACAP VERAG para obras produzido - cartas de Rzl eyl el venda .
de Brasilia ; P 2016 a . e . : 2016-2020 (m2) aluguel
(Km) minuto. RA - PDAD 2016 a 2020 2020 residenciais  alvards 2016 a habite-se 2016 (R$/M?)  (Rg/ma2)
(PDTU, 2010) 2018 (R$) (m2) (R$/m?) novas 2016 a 2020 (m?) a 2020 (m?)
2020 (m?)
| - Plano Piloto - 18,50 6.749,79 278.414,59 3.922,83 1.306.948,51 1.174.917 426.792 9.723,67 42,36
Il - Gama 35,00 48,00 1.604,06 31.286,39 858,63 275.905,57 84.832 259.748 3.867,33 17,43
Il - Taguatinga 25,00 35,60 2.211,60 39.795,76 1.362,65 227.067,01 125.937 97.805 610.707,46 3.789,07 18,22
IV - Brazlandia 52,00 48,00 1.129,13 50,00 1.700,78 67,75 4.152 1.483 1.664.113,17
V - Sobradinho 25,00 39,60 2.128,37 29.408,97 1.146,02 149.269,35 155.495 62.118 3.707,96 17,66
VI - Planaltina 42,00 50,80 1.139,38 3.644,14 576,32 176.905,75 128.043 29.516 6.338.064,94
VIl - Paranoa 35,00 37,40 829,58 71.977,93 606,80 1.309,63 3.404 390 2.727.100,00
VIII - Nlcleo Bandeirante 15,00 19,20 2.376,50 3.292,75 1.309,61 1.761,88 2.934 1.702 4.003,64 14,71
IX - Ceilandia 33,00 40,30 1.125,06 105.412,65 665,23 242.472,87 118.948 54.523 6.851,19 3.729,67 15,39
X - Guard 12,00 27,30 3.688,63 142.555,66 1.811,28 316.175,84 228.114 39.319 5.420,91 23,84
XI - Cruzeiro 7,00 22,80 3.749,44 283,17 4.112 688 6.692,64 28,41
XIl - Samambaia 35,00 36,80 997,09 167.132,68 1.236,31 443.921,38 191.946 189.958 3.720,94 17,54
XIll - Santa Maria 39,00 46,90 990,85 27.711,05 646,39 142.147,54 150.090 87.003 2.711,55
XIV - Sao Sebastido 30,00 41,30 1.374,54 15.369,93 1.065,19 103.358,58 215.196 75.092
XV - Recanto Das Emas 30,00 47,80 859,54 30.845,19 1.546,17 1.348,43 42.682 12.275 14.956,23 2.851,00
XVI - Lago Sul 30,00 18,50 8.322,81 29.307,83 273.874 150.755 3.743,00 25,15
XVII - Riacho Fundo 20,00 38,70 1.321,23 3.974,12 1.149,04 1.575,66 14.924 2.340 123.355,99 3.534,24 16,92
XVIII - Lago Norte 20,00 18,50 6.439,70 35.605,50 696,07 50.487,27 155.352 60.320 8.155,25 37,18
XIX - Candangolandia 15,00 19,20 1.434,56 3.149,66 7.943 471
XX - Aguas Claras 19,00 35,60 4.418,06 137.157,79 2.404,09 792.458,26 281.195 138.728 6.054,82 28,78
XXI - Riacho Fundo Il 18,00 38,70 803,09 70.077,81 1.176,78 97.027,68 26.107 14.190 460.600,00 2.387,33
XXII = Sud./Octogonal 6,00 22,80 7.131,45 49.355,10 160.669 27.276 10.335,11 36,95
XXIII - Varjao 16,00 18,50 840,58 14.551,73 16.069 781
XXIV - Park Way 17,00 35,60 5.945,64 15.245,08 130.100 34.771
XXV - SCIA/Estrutural 9,00 27,30 573,34 1.179,74 451 -
XXVI - Sobradinho Il 13,00 39,60 2.353,59 793,72 13.716 6.162 1.521.561,00
XXVII - Jardim Botanico 18,00 41,30 5.846,12 145.207,76 676,37 8.394,43 65.205 51.371 6.207.066,18
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Area
P Tempo médio  Renda per licenciada Quant. de Servigos de
dZ'thanC;a de capita pela servigo de hab. Area de Preco da d';rﬁgg
Regido Administrativa | o centro desldo_@mento medlla CAP/SEbDUH gab_.d consumm(ljos " Regularizagéo habd- ®
de Brasilia iario - mensal por para obras produzido - cartas de 2016-2020 (m?) venda aluguel
(Km) minuto. RA - PDAD residenciais  alvaras 2016 a habite-se 2016 (R$/m?) (R$/m?)
(PDTU, 2010) 2018 (R$) novas 2016 a 2020% (m2) a2020® (m2)
2020 (m?)
XXVIII - ltapod 27,00 37,40 931,90 629.944,13 209.361 -
XXIX - SIA 4,00 22,80 3.800,18 - 69.458 8.704,91
XXX - Vicente Pires 13,00 35,60 2.978,59 - 793  24.071.159,00 2.959,28 18,44
XXXI - Fercal 28,00 50,80 816,29 - -
X?(XII - Sol Nascente/ 38,00 432.900,00
P6r do Sol
XXXIII - Arnigueira 19,00 7.380.839,00
Distrito Federal 37,6 2.481,37 5.082.413,55 3.985.767 1.895.829 51.559.274,16 7.638,83 31,99

Fonte: elaboracdo do autor com dados obtidos no Anuario Estatistico do DF (CODEPLAN), TERRACAP, CAP/SEDUH e sites de cotacéo de precos de imoveis
(FIPEZAP, INDEX e SECOVI)
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ANEXO A - Regularizagao de Iméveis no Distrito Federal, aprovados pela CONPLAN, de 2015 a 2020

Regularizacdo Fundiaria no Distrito Federal 2015-2020 (continua)

Regido

Populagéo

Total

Data Aprovacao

N FEVEE ETMETID Administrativa | ~"®2(M) | ‘Egtimada | Lotes CONPLAN gl

1 c?aetgg_*gg‘fg'g’;ﬁ;rsdioggs”f"'g)me“ - Trecho 1 (Ville de Montagne e parte | ;. yim Botanico | 1.408.800,00 3.186 904 19/05/2015 | Decreto ne 38.203, 16/05/2017
2 | Arapoanga - Etapa 3 Planaltina 3.600.300,00 34.874 910 28/11/2018

3 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 453.027,42 4.032 1.075 28/11/2018 Decreto n° 40.260, 12/11/2019
4 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 468.158,97 3.092 788 28/11/2018 Decreto n° 40.401, 17/01/2020
5 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 284.164,36 1.970 464 28/11/2018 Decreto n° 40.435, 03/02/2020
6 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 121.424,38 1.640 379 28/11/2018 Decreto n° 40.942, 02/07/2020
7 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 102.850,75 1.383 419 28/11/2018 Decreto n° 40.957, 06/07/2020
8 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 81.939,06 1.158 253 28/11/2018 Decreto n° 41.058, 21/07/2020
9 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 926.600,00 1.362 370 28/11/2018 Decreto n®41.213, 21/09/2020
10 | Arapoanga - etapa 3 Planaltina 21.000,00 330 79 28/11/2018 Decreto n°® 41.075, 05/08/2020
11 | Areas Intersticiais de Brazlandia Brazlandia 29.413,17 512 146 28/05/2020 Decreto n® 41.458, 12/11/2020
12 | Aris Arapoanga - Marisol Planaltina 115.900,00 938 281 22/04/2015

13 | ARIS Expanséao da Vila Sdo José Brazlandia 1.634.700,00 19.850 5.928 21/08/2018 Decreto n°® 39.891, 13/06/2019
14 | Belvedere Green Jardim Botanico 968.115,22 1.854 567 06/12/2018 Decreto n° 40.400, 17/01/2020
15 | Bianca, Setor Habitacional Boa Vista Vicente Pires 34.500,00 125 38 24/06/2017

16 | Caravelo, Setor Habitacional Contagem Sobradinho Il 20.082,00 238 65 17/09/2020 Decreto n°® 41.553, 02/12/2020
17 | Condominio Colorado Ville Sobradinho Il 14.300,00 117 38 18/06/2015

18 | Condominio Estancia Del Rey Jardim Botanico 107.000,00 326 98 04/05/2017 Decreto n°® 39.143, 09/10/2018
19 | Condominio Jardim Europa Sobradinho Il 117.400,00 593 207 02/06/2015

20 | Condominio Jardim Europa Il Sobradinho Il 313.400,00 2.365 657 02/06/2015

21 | Condominio Mansdes Rurais Lago Sul Jardim Botéanico 134.500,00 239 71 24/05/2018

22 | Condominio Verde Jardim Botéanico 1.243.300,00 2.353 533 13/08/2020 Decreto n°® 41.507, 19/11/2020
23 | Condominio Vivendas Colorado Sobradinho Il 378.500,00 911 221 02/06/2015

24 | Condominio Vivendas Colorado Il Sobradinho Il 117.300,00 310 95 02/06/2015

25 | Império dos Nobres - Etapa 01 Vicente Pires 192.200,00 937 287 24/06/2016 Decreto n°® 37.520, 26/07/2016
26 | Império dos Nobres - Etapa 02 Vicente Pires 27.700,00 6.502 2.032 24/06/2016 Decreto n° 37.521, 26/07/2016
27 | Jardim Atlantico Sul Jardim Botéanico 214.500,00 836 259 03/02/2017 Decreto n° 39.099, 05/06/2018
28 | Morada dos Nobres - Etapa 01 Vicente Pires 272.700,00 1.010 314 07/06/2016 Decreto n° 37.519, 26/07/2016
29 | Morada dos Nobres - Etapa 02 Vicente Pires 32.200,00 125 38 07/06/2016 Decreto n° 39.092, 30/05/2018
30 | Nosso Lar, Setor Habitacional Boa Vista Vicente Pires 5.000,00 23 7 24/06/2016

31 | Nova Planaltina, Setor Habitacional Mestre Darmas Planaltina 162.700,00 1.092 317 23/02/2017 Decreto n° 38.202, 15/05/2017
32 | Paranoa Paranoa 2.727.100,00 20.615 7.603 16/05/2015 Decreto n° 36.683, 20/08/2015
33 | Parcelamento Fraternidade Sobradinho Il 93.600,00 618 216 07/06/2018

34 | Parcelamento Jardim Ipanema Sobradinho Il 115.000,00 343 105 06/07/2018
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Regularizacdo Fundiaria no Distrito Federal 2015-2020 (continuacao)

Regi&o A Populagéo Total Data Aprovacao

B PETEEHRTIEND Admin?strativa ATEE (T Eseimagda Lotes COI\?PLAI\(I; PEEED)

35 | Parcelamento Meus Sonhos Sobradinho Il 29.300,00 105 33 27/09/2018

36 | Parcelamento Residencial Ipés Sobradinho Il 20.600,00 112 34 06/07/2018

37 | Parcelamento Vivendas Rural Alvorada Sobradinho Il 43.500,00 172 53 06/07/2018

38 | Planalto Sobradinho |l 25.800,00 175 53 19/11/2020

39 | Pontas de Quadra - QNJ 49 Taguatinga 4.907,46 54 17 28/05/2020 Decreto n° 41.459, 12/11/2020
40 | Pontas de Quadra - QNO 04 - conj N Ceilandia 2.800,00 49 14 03/09/2020 Decreto n°® 41.462, 12/11/2020
41 | Pontas de Quadra Sobradinho Il - 13 Etapa Sobradinho Il 56.300,00 1.035 259 27/10/2016 Decreto n° 38.041, 07/03/2017
42 | Por do Sol Vicente Pires 10.200,00 56 17 07/06/2016 Decreto n° 39.056, 16/05/2018
43 | Primavera Taguatinga 605.800,00 3.530 1.093 17/12/2020

44 | QC 01 A 06 - 22 etapa, Riacho Fundo Il Riacho Fundo Il 460.600,00 8.007 1.750 03/09/2020 Decreto n° 41.460, 12/11/2020
45 | QNP 15 conj. X e QNP 19 conj. J e K, Ceilandia Ceilandia 4.051,19 135 28 01/11/2018 Decreto n° 39.889, 13/06/2019
46 | QS 16 CLS 16, Riacho Fundo | Riacho Fundo 123.355,99 1.733 273 22/05/2020 Decreto n°® 41.457, 12/11/2020
47 | Quadra 307, conjuntos 19 e 20, Recanto das Emas Recanto das Emas | 10.456,23 186 53 30/10/2019 Decreto n° 40.456, 14/02/2020
48 | Quadra 6 e 9, Arniqueira Arnigueira 3.192.839,00 14.606 1.456 21/05/2018 Decreto n°® 41.544, 01/12/2020
49 | Quintas Interlagos Jardim Botanico 403.550,96 674 194 31/10/2019

50 | Recanto das Emas Quadra 406, Conjunto F, GE P Recanto das Emas | 4.500,00 105 30 25/10/2018

51 | Recanto Real Vicente Pires 188.800,00 521 156 24/06/2016 Decreto n° 37.522, 26/07/2016
52 | Residencial Serra Dourada ll Sobradinho Il 56.232,00 442 124 28/05/2020 Decreto n°® 41.572, 07/12/2020
53 | Residencial Sol Nascente Sobradinho Il 34.151,00 578 94 13/08/2020 Decreto n°® 41.545, 01/12/2020
54 | Santa Béarbara Jardim Botanico 153.200,00 416 131 24/08/2017 Decreto n° 39.038, 09/05/2018
55 | Setor Habitacional Arniqueira -Etapa | (Quadras 6 A 9) Arnigueira 2.986.200,00 5.749 1.632 21/05/2018

56 | Setor Habitacional Arniqueira -Etapa li (Quadra 10) Arnigueira 1.201.800,00 6.541 2.000 21/05/2018

57 | Setor Habitacional Jardim Botanico - Etapa IV (Solar De Brasilia) Jardim Botanico 1.516.500,00 3.621 1.095 10/08/2017 Decreto n°® 39.017, 30/04/2018
58 | Setor Habitacional Jardim Boténico etapa | (alterac&o) Jardim Boténico 57.600,00 1.544 518 17/10/2016 Decreto n° 39.892, 13/06/2019
59 | Setor Habitacional Vicente Pires - trecho 2 - ruas 05,08 e 10 Vicente Pires 456.359,00 1.799 516 23/05/2019

60 | Setor Habitacional Vicente Pires (Glebas 2 e 4) Vicente Pires 15.966.700,00 237.748 12.207 23/05/2019

61 | Sobradinho Pontas de Quadras -2- Etapa Sobradinho Il 29.900,00 637 174 Decreto n° 39.123, 15/06/2018
62 | Sol Nascente Trecho 2 - Etapa 2 Sol Nascente 432.900,00 15.662 1.047 27/10/2016 Decreto n° 38.007, 13/02/2017
63 | Vicente Pires - Trecho 1 (Gleba 3) Vicente Pires 1.886.200,00 3.204 1.063 28/09/2015 Decreto n° 36.966, 09/12/2015
64 | Vicente Pires - Trecho 3 (Gleba 1) Vicente Pires 4.847.800,00 20.217 6.107 21/12/2015 Decreto n° 38.273, 14/06/2017
65 | Vila Rica Sobradinho I 17.444,00 86 26 04/06/2020 Decreto n°® 41.552, 02/12/2020
66 | Vivendas Beija-Flor Sobradinho Il 38.752,00 422 77 16/04/2020 Decreto n° 41.064, 04/08/2020
67 | Vivendas Serranas Vicente Pires 150.800,00 551 169 24/06/2016

Fonte: Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagdo Fundiaria - SUPAR/SEDUH mediante resposta E-SIC




