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RESUMO

A presente dissertacdo analisa um conjunto de programas or¢camentérios de politicas
pela promocdo de igualdade racial, com o intuito de observar a variacdo e a execucao
orcamentaria, entre os or¢camentos dos anos de 1996 a 2019. O orcamento publico é a parte
mais visivel do Fundo publico, categoria que compde o ciclo produtivo do capital e estid no
centro dos conflitos de classe da sociedade. Em tempos de neoliberalismo, ajuste fiscal e,
principalmente, com a promulgacéo do novo regime fiscal pela Emenda Constitucional 95 de
2016, a captura de recursos do fundo publico para o capital desampara, subfinancia ou mesmo
desfinancia e descontinua politicas publicas e direitos sociais fundamentais garantidos na
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo geral desta dissertacdo é investigar a relacdo entre
financiamento de politicas pela promocdo da igualdade racial e as transformacdes politicas e
econémicas do Estado brasileiro no periodo de 1996 a 2019 no ambito do orcamento publico.
Metodologicamente, procedemos uma revisao bibliografica para problematizar o racismo, a
condigdo das pessoas negras no Brasil, conflitos, resisténcias e planejamento das politicas de
igualdade racial, fundo publico, orcamento publico, austeridade e neoliberalismo, além da
analise e tabulacéo de dados dos Planos Plurianuais e leis Or¢camentarias Anuais de 1996 a 2019
de um conjunto de programas or¢camentarios. O estudo retne dados sobre a politica de igualdade
racial, destacando qual lugar em prioridade esta politica assumiu durante os governos de
Fernando Henrigue, Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e o primeiro ano de Jair
Bolsonaro. A pesquisa revela gque as politicas pela promocéo da igualdade racial avangcaram do
ponto de vista do planejamento, acdo e organizacdo do movimento negro, mas mesmo nos
momentos mais propicios, foi secundarizada no &mbito do orcamento, determinando um longo
periodo de subfinanciamento e, ap6s a Emenda Constitucional 95, um manifesto

desfinanciamento da politica pela igualdade racial.

Palavras-chave: Racismo. Igualdade Racial. Or¢gamento Publico. Emenda Constitucional 95.

Desfinanciamento.



ABSTRACT

This work analyzes a set of budget policy programs for the promotion of racial equality,
with the intention of observing the variation and budget execution, from 1996 to 2019. The
public budget is the most visible part of the Public Fund, a category that makes up the capital's
production cycle and is at the center of society's class conflicts. In times of neoliberalism, fiscal
adjustment and especially, in the enactment of the new fiscal regime by Constitutional
Amendment 95 of 2016, the capture of resources from the public fund for capital represents the
abandonment, the underfunding or even defunding and discontinuance of public policies and
fundamental social rights guaranteed in the Federal Constitution of 1988. Our general objective
is to investigate the relationship between funding policies for the promotion of racial equality
and the political and economic transformations of the Brazilian state in the period from 1996 to
2019 within the public budget. Methodologically, we carried out a literature review to discuss
racism, the condition of black people in Brazil, conflicts, resistance and planning of racial
equality policies, public funds, public budget, austerity and neoliberalism, in addition to the
analysis and tabulation of data from the Multiannual Plans and Annual Budget Acts from 1996
to 2019 for a set of budget programs. The study gathers data on racial equality policy,
highlighting the priority place this policy assumed during the governments of Fernando
Henrique, Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer and the first year of Jair Bolsonaro.
The research reveals that policies for the promotion of racial equality advanced from the point
of view of planning, action and organization of the black movement, but even at the most
favorable moments, it was left behind in the budget, determining a long period of underfunding

and, after Amendment Constitutional 95, an expressed unfunded policy for racial equality.

Keywords: Racism. Racial equality. Public budget. Constitutional Amendment 95. Defunding.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo apresenta um estudo sobre o financiamento de programas e agoes
orcamentarias que compdem a Politica de Igualdade Racial do Estado Brasileiro. Considerando
0 periodo imediatamente apds a Marcha contra o Racismo, pela Igualdade e Vida, mais
conhecida como Marcha Zumbi dos Palmares!, ocorrida na cidade de Brasilia em 1995,
analisamos os Planos Plurianuais (PPA) de 1996 a 2019, com a intencdo de identificar as
principais a¢Oes existentes ou a inexisténcia de acbes no campo da politica pela igualdade racial.
Partindo dessa identificacdo, analisamos o volume de recursos destinados aos programas e
acOes orcamentarias, valores pagos e autorizados, para mensurar 0 movimento do
financiamento dessas politicas.

Consideramos, para fins de analise, problematizar tanto a existéncia ou inexisténcia de
programas e acdes orcamentarias desde o PPA (1996-1999) quanto 0 montante de recursos —
sua variacdo e comparacao com outras grandezas dentro do Orgamento Publico. Analisamos,
entdo, a politica econémica de Estado do periodo e seus efeitos relacionados a garantia das
politicas de igualdade racial, sobretudo em tempos de neoliberalismo e captura de recursos do
Fundo Publico junto ao capital financeiro. Mapeamos 0 conjunto de programas e acoes
orcamentarias disponiveis no SIGA Brasil, site do Senado, além do préprio dominio do PPA,
resgatando os documentos dos planos passados. Num vasto conjunto de programas tematicos e
agendas transversais, escolhemos cinco programas para andalise: 172 - Cultura afro-brasileira;
1152 - Gestdo da politica de promocéo da igualdade racial; 1336 - Programa Brasil Quilombola;
1432 - Promocdo de politicas afirmativas para a igualdade racial e 2034 - Programa pela
Igualdade Racial e Superacdo do Racismo.

A escolha pelos programas supracitados constitui esforco para construirmos um
panorama abrangente de politicas sociais pela igualdade racial, nas dimenses do combate ao
racismo, da gestdo das politicas de igualdade e de alguns outros indicadores, como habitacéo.
Esses indicadores estdo como pano de fundo na averiguacdo de continuidade ou
descontinuidade de politicas a partir do aumento ou diminuicao de recursos para financiamento.

Eventualmente, citamos outros programas que se relacionam de forma transversal com os

LAto que reuniu cerca de 30 mil pessoas no dia 20 de novembro de 1995, em Brasilia, com a presenca
de varias organizac6es do movimento negro, que reivindicavam o fim do racismo da discriminacéo e
da desigualdade racial em todas as dimensdes da vida. A Comissdo Executiva da Marcha entregou um
documento ao entdo presidente do pais, Fernando Henrique Cardoso, constando as reivindicacGes e
demandas da populagdo negra brasileira. (JACCOUD, 2009).
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programas escolhidos, no sentido de dar uma base maior para a anélise que formulamos, bem
como compreender mais amplamente as prioridades dos governos brasileiros dentro do
orgamento.

Longe de ser apenas uma peca de natureza contabil, que demonstrara receitas e despesas
do Estado brasileiro, o orgamento publico € espelho da luta de classes e dos distintos projetos
que constituem nossa sociedade. Ele é a expressdo mais visivel do fundo plblico?, categoria
que “envolve toda capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na
economia”. Problematizaremos a func¢do e a posicdo do fundo publico para o capitalismo
contemporaneo no capitulo 2 (SALVADOR, 2008, p. 126).

Especificamente sobre o orcamento e sua real natureza, quando falamos que aquele néo
€ uma mera peca de controle de gastos, significa que ele se configura enquanto uma arena de
intensas disputas de recursos, sendo retrato das forgas componentes em nossa sociedade. E vai
mais além: ha também disputas para definir quem contribuira na ordem dos recursos e para qual
objetivo esses recursos servirdo. De acordo com o que rege a Constituicio Federal de 19883
(CF 88), os recursos do orcamento deveriam ser — em boa parte — utilizados para a promocao
do conjunto de politicas publicas e direitos sociais. Mas esse cenario de interesses e expressao
da luta de classes determina as contradi¢cOes e revela uma destinacdo maciga de recursos
principalmente para pagamento da divida publica e para a classe de rentistas, que seriam aqueles
que “vivem da renda proveniente da aplicagdo de capitais no mercado financeiro”
(SALVADOR, 2010, p. 126).

Considerando as escolhas politicas e econémicas dos governos de 1995 a 2019 por um
modelo de gerenciamento de Estado atrelado aos interesses do capital, percebemos que essa
enorme quantidade de recursos sendo utilizados para pagamento de divida pablica, ou para
garantia do superavit primario nas contas do governo, se da em detrimento do desenvolvimento
e da promocéo de politicas e direitos, nas quais a politica de promogéo pela igualdade racial
esta inserida.

O que podemos entender é que o orgamento €, sobretudo, um elemento politico e de
forte acirramento diante de projetos distintos de sociedade, antagonizando basicamente entre

um lado que defende a garantia de direitos, a promogdo de politicas compensatorias e 0

2 O conjunto de recursos que o Estado mobiliza extraidos pelas taxas, impostos, contribuicdes sociais,
dentre outros, com o objetivo de desenvolvimento de suas fun¢des no &mbito da sociabilidade capitalista.
(SALVADOR, 2015).

8 Artigos 6°, 145° a 149° e 193° da Constituicdo Federal de 1988.
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desenvolvimento econdmico em consonancia com o desenvolvimento humano e social e o outro
ponto que defende os interesses do capital, sobretudo na priorizagdo da captura de recursos.
Evidentemente, o orcamento manifesta também uma dimenséo técnica, em que é uma peca que
ird demonstrar montantes de recursos e suas finalidades. Contudo, sua natureza é politica e
traduz os conflitos e interesses de classes presente na sociedade.

As disparidades e distancias entre classes sociais podem ser percebidas no contexto do
orcamento, uma vez que, para assegurar a execucao de uma politica ou acdo governamental,
além de todo regramento e garantias legais, sdo necessarios recursos, em sua maioria obtidos
via sistema tributario. Mesmo com garantias na CF 88, o fato de as classes mais pobres serem
mais responsaveis proporcionalmente pela origem dos recursos do orgamento, enquanto
permanecem sem acesso as politicas publicas da devida maneira, demonstra que o Estado
brasileiro se guia pela manutencdo das desigualdades, priorizando os interesses de poucos
grupos. Ainda no capitulo 2, discutiremos essa natureza desproporcional.

Considerando, ainda, as particularidades da politica de igualdade racial, limites,
possibilidades e contradi¢fes na realidade, haja vista que a sociedade brasileira esta alicercada
no sistema de dominacdo racial ou, em outras palavras, organiza-se a partir do racismo
estrutural — como prética e como racionalidade —, buscamos suscitar reflexes sobre qual
politica financiamos e qual politica objetivamos executar de fato. Por isso, foi preciso retomar
debates de periodos histéricos da colonizacdo e da mudanga para republica, como forma de
investigar tanto a constituicdo deste sistema de dominacdo quanto as justificativas para a
existéncia da referida politica.

Portanto, resgatamos aspectos da formacdo social e econémica brasileira tentando
revelar a ligacdo do mundo moderno com o mundo colonial e que aspectos dessa relacéo
podemos depurar no &mbito da execugdo de uma politica publica de igualdade racial. Além
disso, o regaste do processo histérico é imprescindivel para localizarmos a discussdo sobre
politicas e condi¢cOes de vida da populacdo negra na contemporaneidade. Nao se pode perder
de vista que o0 processo de exploracdo do modo de producgéo escravocrata é algo que salta aos
olhos e que, como Cldvis Moura pontua, € um momento histérico pontual para se entender o
pais, entender o processo de colonizagao e de resisténcia do povo negro (MOURA, 1983).

A escravidao no Brasil €, sem duvidas, um periodo de brutalizacdo e de condensacao
das dominagdes, sendo um processo historico que contribui para formular alguns elementos do
sistema de dominagdo expresso como racismo. Essa dominagdo tinha/tem como eixo a

subjugacdo e o controle de corpos e sujeitos racializados. Como exemplo de acéo desse sistema,
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Fanon (1968) aborda o compartimento de espacos no apartheid da Africa do Sul, realidade
notoriamente distinta da nossa, mas com a qual conseguimos pingar tanto similaridades quanto
distingdes, sendo central a percepcdo de como o sistema de dominagdo — do ponto de vista da
racializacdo e, claro, do modo de producdo — molda e define o imaginario da sociedade
brasileira.

Lutas foram travadas pelo fim da escraviddo, pela integracdo da populacdo negra na
sociedade. A historia brasileira foi seguindo seu curso, saindo do periodo colonial escravista
para o inicio da republica com os primeiros passos do modo de producédo capitalista do pais,
com a conformagdo de um novo/velho Estado Nacional. Clovis Moura ressalta que a
concentracdo fundiaria e a distribui¢do de renda seguiriam nas méos das elites outrora coloniais,
sendo um dos fatores que impossibilitaria a instituicdo de uma real democracia racial no pais
(MOURA, 1994). A estrutura de dominacao de um grupo sobre outro reflete consideravelmente
na divisao social do trabalho, definindo os postos de trabalho a serem preenchidos pelas classes
subalternas, ou a composic¢do da massa de desempregados, a faixa salarial e, por conseguinte,
um namero bem maior de pessoas de determinado grupo em condicdes de pobreza.

A transicédo da escravidao para o0 modo de producdo capitalista tardio no Brasil deflagrou
o total desinteresse de camadas da sociedade e do Estado em enxergar a populacéo negra como
participe da construcdo do novo pais. Pelo contrario, conforme a discussao que Moura (1992)
nos traz, a politica oferecida para populagdo negra ndo envolvia direitos ou assisténcia: negras
e negros foram jogados a sorte, ao passo que as estruturas sociais permaneciam intocadas.

Na andlise critica sobre os conflitos e consequéncias da fundacdo do modo de producéo
capitalista brasileiro, do Estado que se ergueu sem uma profunda reflex&o sobre os efeitos da
organizacdo politica econdmica anterior, vimos, em diversas passagens, reivindicacfes da
populagéo negra junto ao Estado. Embora sempre tenham existido agdes e organizagdes de
povos negros no sentido de resistir & opressdo e melhorar suas condigdes de vida, as respostas
institucionais no ambito do Estado s&o de fato recentes.

Mesmo que o sistema de dominagéo nao tenha se organizado como um artificio legal e
reconhecido pelo Estado, ao nos debrugarmos sobre os principais fatos da formacdo social
brasileira nos deparamos com a atuacdo desse sistema e sua real consequéncia, percebida em
diversos indicadores sociais da populacdo negra brasileira (SILVA et al, p.20, 2009). Isso nos
faz compreender a luta, ainda que nos limites e contradi¢6es do Estado e do modo de producéo
capitalista, por garantia de politicas sociais e por igualdade racial, e entender estas Gltimas como

um instrumento que visa a contribuir na diminuicdo das disparidades sociais. Ou seja, falar da
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politica de igualdade racial possui dimensdes especificas e gerais, no &mbito das politicas
publicas.

Também precisamos estabelecer os parametros do nosso entendimento sobre politica
publica e politica social. Surel e Muller (2002), ao elaborarem um estudo sobre analise de
politica pablica, consideram-na um objeto que deve ser observado por diversos prismas, tendo
em vista a totalidade, o carater normativo legal, o contexto, a natureza contraditéria de uma
politica, os sujeitos e organizagdes envolvidos e suas diferentes perspectivas para a realizacéo
da politica e, sobretudo, o seu sentido explicito e o sentido latente. Essa reflexdo é de suma
importancia pois, a luz das informacdes de indicadores sociais, conseguiriamos resolver
situacBes diversas se a politica publica fosse um todo coerente e inerte as contradi¢cGes da
prépria sociedade, ou governos sempre tomariam decisfes que visam o bem-estar da populacéo.
Entretanto, essa ndo é a realidade, o que fica nitido quando discutimos a destinacao de recursos
como escolha politica e apontamos a tendéncia de desfinanciamento e descontinuidade de
politicas pela promocao da igualdade racial.

Por outro lado, Pereira (2008) debate a conceituacdo de politica publica partindo da
etimologia das palavras “politica” e “publica” para forjar o entendimento que €ela € a agdo ou a
ndo acdo publica de controle social que visa a garantir direitos, atendendo ao principio do
interesse comum e das necessidades sociais em detrimento de interesses privados,
especificamente de rentabilidade econdémica. A politica publica estaria sempre atrelada a
garantia de direitos, ainda que inscrita na légica do modo de producéo capitalista.

Behring e Boschetti (2012) trazem uma densa discussdo sobre a politica social, no
contexto metodoldgico conceitual, confrontando, inicialmente, perspectivas teorico-
ideologicas distintas. A partir de uma andlise critica, expdem as contradi¢des e limitacbes de
abordagens funcionalistas — que naturalizam as desigualdades sociais, preconizam uma (falsa)
neutralidade observadora dos fatos sociais e categorizam a sociedade como estanque e
conservadora — e idealistas — que também orientavam a analise da realidade partindo de
valores e fatos, objetivando uma neutralidade ideal — e apresentam as possibilidades a partir
da perspectiva marxista, de aprofundar-se na realidade, saindo do aparente para a esséncia,
considerando a totalidade, a contradicdo, a singularidade e a universalidade do complexo
mundo material e do contexto da luta de classes.

Todas essas autoras compreendem a caracteristica contraditoria da politica social: ao
mesmo tempo que as politicas publicas inscrevem uma possibilidade para trabalhadoras e
trabalhadores gozarem de direitos arduamente conquistados, trazem a reducdo do custo de
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reproducdo da forca de trabalho, dando continuidade a reproducéao da logica do capital, o que
poderiamos, num primeiro momento compreender como a impossibilidade de mudanca
estrutural nas proprias relac6es capitalistas. Entender isso ndo €, de maneira alguma, esvaziar a
necessidade de politicas sociais enquanto direitos adquiridos. Esse é um debate mais profundo
e com varios caminhos. Escolhemos, a partir do olhar metodologico, percorrer uma das vias
que reconhecem as possibilidades, limites e contradi¢fes na relagdo entre capital e trabalho na
construcdo de politicas sociais.

Essa relacdo de promover beneficios, mas ao mesmo tempo ratificar as relacdes
capitalistas manifesta uma natureza contraditéria das politicas publicas. Ainda que as politicas
ndo tenham uma natureza anticapitalista, seriam instrumentos que garantiriam melhorias na
condicdo de vida da classe trabalhadora, podendo ser usadas como exemplo algumas das dez
medidas encontradas no Manifesto Comunista: a determinacdo de cobranca de imposto
progressivo ou o oferecimento de educacdo publica tutelada ao Estado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009; ENGELS; MARX, 2014).

Estas concepgdes e problematizacbes acerca das politicas publicas em geral séo
importantes para se compreender a natureza e as multideterminacGes que também irdo agir
sobre as politicas de igualdade racial. As particularidades desse tipo de politica conversam
dialeticamente com as construcdes a nivel macro das politicas publicas.

Numa visdo generalizada, problematizar a questdo da politica de igualdade racial, se
tomarmos aquilo que se tem no papel, ird considerar a auséncia do Estado em formular acGes
sobre esse tema durante o longo periodo republicano em contraste com as varias acGes ou
tentativas de ao menos promover debates sobre a questdo racial a partir da CF 88, ap6s 100
anos da Abolicdo (THEODORO, 2014). Entre essas acOes, inserem-se a criminalizacdo do
racismo (Lei 7.716/89), a introducdo de disciplinas sobre ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e africana (Lei 10.639/03), efetivada ja no século XXI, na gestdo petista (2003 a
2016), e a criagédo de instancias como a Secretaria de Politicas de Promogéo de Igualdade Racial
(SEPPIR).

E fundamental entender que ha uma vinculacdo de ordem estrutural, no contexto
brasileiro, entre as relacdes produtivas e as defini¢des de politica de igualdade racial; entre a
economia e racga; entre 0 econdmico e o politico. Considerar um ou outro ponto de forma
dissociada ou hierarquizada pode nos fazer perder enlaces fundamentais para dialogar com
elementos do objeto de pesquisa. Para nos, organizar a construgdo de conhecimento acerca do
objeto €, portanto, concatenar varias dimensdes sobre a politica de igualdade racial. Nao é
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apenas analisar os programas or¢amentarios: é pensar a politica de igualdade racial a partir das
reflexbes sobre a politica social em si, que, inserida no contexto do capitalismo mundial, é
campo de disputa, reflexo da correlacdo entre capital e trabalho; é entender a existéncia ou
auséncia de uma politica como agédo, com consequéncias para determinado contexto ou para a
vida de pessoas; € pensar no cenario e na especificidade da formac&o social e do capitalismo
dependente brasileiro, considerando elementos como racismo, como a superexploracéo.

Desse debate que parte do escravismo até o Estado capitalista brasileiro, tomamos
também com destaque o percurso historico que se inicia com a CF 88, na qual asseguram-se
diversos direitos sociais, destacando-se a vedacao da discriminagéo por raga e a tipificagdo do
racismo como crime inafiancivel. Diante disso, nos interessa compreender como,
paulatinamente, as politicas sociais perdem recursos, frente as escolhas politicas delimitadas
pelo Estado brasileiro e pelo alinhamento ao capital, principalmente na égide do neoliberalismo,
que se expressard ndo somente como uma forma do capital no circuito de valor, mas também
como forma racional de sociabilidade nas relagdes entre as pessoas e institui¢oes.

Para Cardoso (2020), o processo da elaboracédo e promulgacao da Constituicao Federal
de 88 marcard, entre outros aspectos, a existéncia de dois projetos politicos que pensam o
Estado e sua atuagéo de forma antagbnica: a iniciativa liberal, pela privatizagdo, composta de
diversos setores conservadores e com representagdo em partidos e sindicatos, e um campo
progressista, com vistas a expansao dos direitos sociais adquiridos.

A dimensdo das garantias de direitos conseguiu garantias fundamentais de seguridade e
protecdo, de combate as desigualdades e de construcao de espagos de participacdo e controle
social popular, como o modelo de Conselhos de politicas publicas, ainda que eivada nas
contradicbes da sociedade capitalista e substancialmente esfacelada ao longo dos anos
subsequentes. Cabe mencionar alguns problemas relacionados aos Conselhos, como os critérios
excludentes que inviabilizam uma participacdo mais diversa e a porcentagem de vagas e
orientagdes visando o interesse do Estado a frente do interesse popular (CARDOSO, 2020).

Portanto, é plausivel compreender que, no periodo apos a CF 88, existam agendas
divergentes com as garantias do texto constitucional. Se ao mesmo tempo ha uma série de
justificativas para o financiamento de politicas pela promocéo da igualdade racial e superagdo
do racismo, exigindo-se do Estado repostas a partir de uma logica de reparacdo historica, ha
também escolhas, sobretudo para privilegiar o capital, que contraditoriamente contribuem para

a reproducdo das dificuldades historicas que a populagdo negra enfrenta. Nesse cenario,
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consideramos os impactos distintos que o neoliberalismo* impds ao pais, flutuando para mais e
para menos constitutivo da nossa sociedade, desde as politicas concentradas para atender as
demandas estabelecidas no Consenso de Washington®, até a reestruturagio do Estado para um
ethos empresarial. Esses sdo alguns dos panos de fundo para se compreender na dimenséo
econdmica os efeitos e disputas que definem o que fora ou ndo orcado para as politicas de
igualdade racial.

A partir das reinvindicagdes contidas no documento sobre direitos para populacdo negra
entregue pela Marcha Zumbi dos Palmares® ao entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
analisamos as medidas tomadas e se elas foram representadas no &mbito dos planos plurianuais
e, consequentemente, em agdes ou programas or¢camentarios. Mesmo delimitando o marco na
Marcha Zumbi dos Palmares de 1995, foi preciso resgatar aspectos da formacdo social e
econdmica do pais, sobretudo no periodo colonial, afim de apresentarmos os fundamentos do
sistema de dominagdo que constituem nossa sociedade. E necessario olhar o passado mais
distante para compreender os tempos presentes. Portanto, as contradicdes e a relagdo de
algumas categorias elencadas na pesquisa como escravismo, colonialismo e capitalismo sdo de
suma importancia para apresentarmos um quadro que aponta para raizes histdricas que
constroem o racismo e suas implicacGes para a vida das populacGes negras brasileiras nos dias
de hoje. Apesar de entendermos como razdes 6bvias, ao olhar para historia, € preciso referenciar
e demarcar espacos para justificar os pressupostos por uma politica de igualdade racial, visto
as consequéncias da racionalidade neoliberal em relativizar invisibilizar ou mesmo questionar

0 sistema de dominacdo racial.

* Na perspectiva de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo assume o papel de um sistema regulador
gue esgarcou a relacdo social capital como base de todas as dimensdes de relagdes da vida, provocando
uma transformacao brutal da sociedade e suas estruturas.

5 Produto da reestruturacdo do capital na primeira fase do neoliberalismo que tinha como objetivo de
abrir os mercados internacionais, sobretudo dos paises periféricos, com a falsa premissa de
desenvolvimento. Os paises eram orientados a tomar uma série de diretrizes formuladas pelas
organizacOes multilaterais, quais sejam eles: 1°) Disciplina fiscal, através da priorizacdo do superavit
primario. 2°) Reorientacdo do gasto publico, enfatizando areas de “alto retorno econémico”. 3°) Reforma
fiscal, com ampliacdo da base tributaria. 4°) Taxa de juros determinada pelo mercado. 5°) Taxa de
cambio unificada e fixada de forma competitiva. 6°) Liberalizacdo do comércio. 7°) Abertura ao
investimento externo. 8°) Privatiza¢Bes. 9°) Desregulacdo da economia. 10°) Garantia dos direitos de
propriedade (MATHEUS, 2015).

® Ato que reuniu cerca de 30 mil pessoas no dia 20 de novembro de 1995, em Brasilia, com a presenca
de varias organizac6es do movimento negro, que reivindicavam o fim do racismo da discriminacéo e
da desigualdade racial em todas as dimensdes da vida. A Comissdo Executiva da Marcha entregou um
documento ao entdo presidente do pais, Fernando Henrique Cardoso, constando as reivindicacGes e
demandas da populagéo negra brasileira. (JACCOUD, 2009).
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Parte da reflex&o que se pretendeu neste trabalho compreende a extrema dificuldade na
garantia dos direitos sociais em consonancia com o texto constitucional, uma vez que o periodo
pOs-CF 88 é caracterizado por uma série de ajustes via emendas constitucionais, que, em
conjunto, acabaram por degenerar direitos. Assim como Surel e Muller (2002) apontam sobre
a natureza contraditéoria da politica publica, podemos compreender a diferenca entre aquilo que
estd no texto constitucional para o conjunto de agdes efetivamente realizadas como fruto
explicito da luta de classes entre os distintos projetos de sociedade e seus interesses também
contraditérios, que, como ja vimos debatendo, também se expressa no contexto da disputa por
recursos orcamentarios.

Essa disputa é também reflexo de escolhas de governos. Com o advento da agenda
neoliberal, prioridades foram tracadas e seguidas quase como um anudrio. O Brasil abre
caminho para o neoliberalismo desde o Consenso de Washington — em resumo, arranjo de
grandes medidas que visou, sobretudo, alcangar estabilidade econémica por via de ajustes
fiscal, reparacdo da economia para salvaguardar a atuacdo do mercado, redugéo do Estado por
desregulamentacdo das atividades econdmicas, privatizacdo e mudanca nos gastos publicos
(BRESSER-PEREIRA, 1990; BERHRING, 2019). Né&o se tratou de uma reforma de Estado
como consequéncia e agdo preventiva frente a uma crise econdémica. Trata-se de uma escolha
politica, por via legalista — através de medidas provisorias e decretos presidenciais — de
subjugar as conquistas de direitos socias, lidando com aumento do desemprego e pobreza para
atender as demandas do capital.

Por isso, € importante contextualizar a trajetéria da politica econdmica do pais,
considerando as escolhas feitas visando o equilibrio financeiro, o pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica, entre outras medidas de governo. Destacamos o papel do
Consenso de Washington de 1989 na determinacdo de medidas de controle de gastos publicos
e no redirecionamento do Estado por meio de um plano de reformas, chegando até a
promulgacdo da Emenda Constitucional 957, em 2016, e ao contexto de restruturagio do Estado
brasileiro sob a influéncia do neoliberalismo.

Como destacaremos em sec¢do do capitulo 2, antes do marco da EC 95, ainda quando o
teto dos gastos era um Projeto de Emenda Constitucional (PEC), foram apresentadas algumas
analises de institutos do proprio Estado, como notas técnicas do Instituto de Pesquisa e

Estatistica Aplicada (Ipea) ou pareceres técnicos do proprio Congresso, apontando o que

" Emenda Constitucional promulgada pelo entdo presidente Michel Temer, em 15 de Dezembro de
2016, estabelecendo o Novo Regime Fiscal Brasileiro.
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representaria 0 congelamento de despesas primarias, sobretudo no &mbito de gastos sociais:
uma degradacao dos recursos investidos num conjunto de politicas sociais €, por conseguinte,
um desmantelamento de politicas sociais. Essas, ainda que longe de um ideal de montante de
recursos, por um periodo eram politicas continuadas, até passarem a sofrer com o
desfinanciamento e possivel desaparecimento. Assim, a politica se torna uma nédo-politica,
como nos permitimos classificar. E evidente que a vigéncia da EC 95 obedece a um tipo de
racionalidade ou uma perspectiva de pensamento linear e de uma so saida que é pautado na
perspectiva da austeridade.

A priorizacdo da politica econdmica neoliberal em detrimento de politicas sociais e
direitos se tornara ainda mais severa a partir do Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95, no
governo pos-golpe de 2016, diminuindo consideravelmente recursos indispensaveis para
politicas sociais, ‘quebrando’ a garantia da vincula¢do de recursos obrigatorios para uma
miriade de politicas com a justificativa do Unico caminho possivel para recuperacdo do
crescimento econdémico (SALVADOR, 2020).

A politica econdmica e as escolhas do Estado Brasileiro vao de sobremaneira intervir
direta ou indiretamente na promocao de direitos sociais como um todo e, especificamente, nas
politicas pela igualdade racial. E possivel destacar momentos de intensa produc&o e provocagao
do Estado para a garantia de politicas nesse sentido — acumulo possivel pelo trabalho dos
movimentos sociais de negritude em agcdo ou como base governamental —, com destaque
durante os governos Lula e Dilma, ambos do Partido dos Trabalhadores/PT. Entretanto, esses
governos também conduziram politicas que conflitaram com o objetivo das politicas de
igualdade racial e do Estado provedor de politicas sociais universais.

A politica econémica do pais ndo esta descolada da realidade do capitalismo mundial.
Fez-se necessario compreender a posi¢do brasileira diante do capitalismo internacional
(especifico o capital ficticio), especialmente na era neoliberal, sobre a qual aprofundaremos no
capitulo 2. Alem disso, para uma compreensao tanto da disputa do fundo publico quanto da
magnitude de valores dos gastos publicos analisados, levamos em conta a condicdo de pais de
capitalismo dependente perante o cenario mundial e suas implicagdes na superexploracéo do
trabalho.

A partir da Teoria Marxista da Dependéncia, Ruy Mauro Marini elenca as caracteristicas
da economia dos paises da América Latina, desde a realizacao do ciclo do capital a forma da
exploracdo e a captura da mais-valia (MARINI, 1973). A dependéncia brasileira € marcada pela

superexploragdo da forca de trabalho, uma vez que o processo de producéo é, de certa forma,
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apartado do consumo, ou seja, a producdo mira 0 consumo externo e, como forma de se
conseguir uma taxa de mais-valia “aceitavel” para burguesia nacional, opera-se uma
superexploracdo da classe trabalhadora sem uma preocupacdo de garantir condi¢cdes para
reproducéo da forca de trabalho a partir de politicas sociais.

Este tipo de capitalismo, portanto, incidira na forma e nos efeitos das politicas sociais,
assim como a propria forma e a¢do do Estado perante as desigualdades sociais, uma vez que o
Estado ¢ um dos garantidores da reproducdo do capital. Veremos a frente como o
neoliberalismo recrudesce os efeitos da dependéncia e como isso formata a politica social
brasileira (BRETTAS, 2017).

Para todos os efeitos, essa caracteristica sui generis do capitalismo brasileiro, com
origens nas relacdes coloniais, — que seguem se reproduzindo em alguns aspectos do ponto de
vista do racismo — consolidou a sociedade do inicio do século XX sobre o prisma da
desigualdade, hierarquizagdo e manutencao de posi¢Ges em relacdo ao periodo que, em tese, se
superava. Isso concretizou 0 modus das relag@es sociais, sobretudo, para efeito de nossa analise,
no que tange a populacdo negra. Essa populacdo, ja tdo dizimada e massacrada pelo modo de
producdo escravocrata, entra no século XX ndo como participe de uma nova ordem social. Pelo
contrério, as bases do capitalismo em geral, e em particular no Brasil, dinamizam a segregacao
— e falamos, em termos de nossa realidade em relacdo a populacdo negra, de genocidio —,
afastando qualquer possibilidade de emancipacéo dessa parcela da sociedade, que segue sendo
margem e compondo 0s estratos mais baixos nos aspectos econdmicos, politicos e sociais.
Portanto, contextualizamos a natureza do capitalismo brasileiro, seus rebatimentos para a
constituicdao do fundo publico e, por conseguinte, para o financiamento das politicas sociais em
geral.

Esse movimento do capital se caracteriza numa busca de modular as formas de garantir
0 lucro, aumentando ainda mais a expropriacdo e superexploracdo de trabalhadoras e
trabalhadores, modificando também a prépria politica social, no processo de focalizacao e
reducdo do seu escopo de atuacao.

Com esse conjunto de dimensdes que foram conectadas, averiguando proximidades e
relacOes entre elas, recorremos ao método materialista dialético para amparar nossa condugdo
de pesquisa. Ou seja, imprimimos a interpretacdo das categorias e dos dados reunidos,
considerando o processo historico — dai a delimitacdo do periodo e os fatos mais importantes
gue constituem as politicas de igualdade racial —, a totalidade, para encararmos 0s aspectos

micros e macros que envolvem o financiamento de politica, as justificativas para a existéncia
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da politica, a disputa de recursos, 0s sujeitos e classes que disputam e a contradi¢do, no exercicio
de constituir sinteses de analise e se aproximar da esséncia do objeto.

O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo movimento do pensamento
através da materialidade historica da vida dos homens em sociedade, isto &, trata-se de descobrir
(pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos
homens durante a historia da humanidade (PIRES, 1997 p.83).

O materialismo historico ndo concebe separagédo de elementos, dissociacdo do objeto da
realidade social tampouco a neutralidade dos fendmenos. S&o outros caminhos tracados, que
irdo considerar as categorias da contradicdo — o mundo cindido em dois, colonos e
colonizados, diviséo racial —, da mediacdo — pela reflexibilidade e apontamento de direcéo
— e datotalidade — considerando todas a totalidades menores e multideterminacGes complexas
— qgue nos permite observar quais relacdes, no ambito das totalidades menores, determinam a
totalidade macroscopica (NETTO, 2011, p. 22).

Como parte do arcabouco tedrico de Marx — embora ndo tenha deixado sistematizado
enguanto método em toda sua obra — o materialismo histérico permite, como nos ensina José
Paulo Netto, ir além da expressdo fenoménica, ultrapassando a aparéncia do objeto (NETTO,
2011, p. 22). Esse exercicio ndo € tdo simples, uma vez que geralmente o investigador conhece
o0 objeto e formula pelas impressdes, que sdo leituras da dimenséo da aparéncia desse objeto a
ser pesquisado. Mesmo a luz das abstracfes do pensamento, a experiéncia de analise do objeto
pode limitar-se ainda a sua expressdo fenoménica.

Para o método de investigacdo em questdo, analisar e investigar um objeto ou fendbmeno
é ir a busca dos tracos essenciais de que 0 mesmo é portador, operando o sujeito investigador
com graus cada vez maiores de abstracdo que permitam chegar a unidades de anélise cada vez
mais ténues e simples, encontrando no objeto investigado aquilo que no conjunto o determina,
as determinacgdes do objeto. O objeto investigado € portador dessas determinagdes, mas o
pensamento € que as reproduz idealmente por meio das categorias tedricas. Quanto mais se
satura um objeto de determinacgdes mais se concretiza, concrecao que é da ordem da realidade,
e ndo do pensamento. Ocorre que esse conjunto de determinagfes do objeto néo se revela na
sua imediatez factual. E preciso extrair do objeto as suas determinacdes, pois s3o constitutivas
dele e somente podem ser alcangadas e reproduzidas em pensamento por meio do processo de
abstracdo analitica do investigador, que tem como instrumentos para tanto as categorias de
andlise e os conceitos nelas consubstanciados (MARTINS; LAVOURA, 2018, p. 225).
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Portanto, passa pela misséo da investigacdo ndo olhar apenas para o objeto, como se
fosse algo estanque ou determinado apenas pela sua expressdo. E preciso comegar a perceber
as relacdes que o compdem e o fazem aquele objeto. Essas relacfes também ndo sdo meras
expressdes de fendmenos, e possuem sentido no entrelaco dessa rede de complexidades.

Esse complexo de relagdes — complexas — pode ser compreendido como a categoria
totalidade, “uma unidade de maxima complexidade constituida por diferentes elementos
também complexos” (MARTINS; LAVOURA, 2018, p.225) O que aprendemos do objeto?
Apenas sua existéncia em si? Mas ele existe por uma série de fatores e determinacGes
constituidos com base nas relagdes histéricas que o definiram, com as particularidades e
contradi¢des que o fizeram ser este determinado objeto.

A partir do método materialista histdrico, tencionaremos nosso olhar para uma analise
histérica passando por um conjunto de momentos e contextualizacdes tedricas, tracando um
caminho que nos faz refletir acerca da existéncia das pessoas negras e da importancia de
politicas pela promocéo da igualdade racial e superacdo do racismo. Ou seja, falamos das raizes
da formacdo do pais, do estabelecimento do capitalismo e do racismo basilar em nossa
sociedade, suas nuances ao decorrer dos anos, chegando a contemporaneidade. Agregadas a
essa discussdo, de acordo com o recorte temporal que analisamos, consideramos também as
transformacdes do modo de producéo capitalista, do Estado brasileiro e os efeitos de mudancas
legais para o financiamento — ou o desfinanciamento — de politicas publicas, em especial, 0
conjunto de politicas pela igualdade racial.

Para o aporte tedrico substancial, tomamos como base as principais obras de Clovis
Moura, como Dialética Radical do Brasil Negro (1994) e Escravismo, Colonialismo,
Imperialismo e Racismo (1993); o debate pos-colonial em Fanon, em Os condenados da Terra
(1968); reflexdes sobre o escravismo como condicdo vital para a fundagdo do capitalismo, em
Eric Williams e sua obra Escravismo e Capitalismo (1975); a discussdo sobre or¢gamento, fundo
publico e financiamento das politicas sociais em Evilasio da Silva Salvador (2008; 2010; 2012;
2020), entre outras referéncias.

Considerando os procedimentos metodoldgicos necessarios para a realizacdo deste
estudo, na esteira de Minayo (2002), como o objeto das Ciéncias Sociais € eminentemente
qualitativo, conduzimos a pesquisa sob essa natureza, ou seja, trata-se de uma pesquisa
qualitativa. Essa perspectiva de trabalho pode ser compreendida como um instrumento de

aprofundamento sobre um grupo, organizacdo e outros objetos (SILVEIRA; GERHARDT,
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2009). Realizamos um é&rduo trabalho de levantamento e estudo tedrico, bem como de
levantamento e analise de dados.

A pesquisa possui como Objetivo Geral investigar a relacdo entre financiamento de
politicas pela promocdo da igualdade racial e as transformacGes politicas e econémicas do
Estado brasileiro no periodo de 1996-2019 no ambito do or¢camento publico. Como objetivos
especificos, temos: a) identificar as principais a¢cfes no campo da Politica Social de igualdade
racial do Governo Federal pos-CF 88 até 2018; b) comparar as dotacGes orcamentarias
existentes entre valores autorizados e pagos dos programas estudados, no periodo de 1996 a
2019, contextualizando com as politicas econdmicas adotadas no periodo; c) discorrer sobre
efeitos e consequéncias do neoliberalismo nas condigdes de vida da populagéo negra brasileira.

Este trabalho buscou alcancar todos 0s objetivos previstos. Pontuamos especificamente
a trajetoria e os modos de se alcancar cada objetivo. Para o objetivo especifico de “identificar
as principais a¢es no campo da Politica Social de igualdade racial do Governo Federal p6s-CF
88 até 2018, discorremos de forma geral sobre as principais legislacdes acerca do tema, como
a criminalizacdo do racismo (Lei 7.716/89), a introducéo de disciplinas sobre ensino da historia
e cultura afro-brasileira e africana (Lei 10.639/03), ja nos governos petistas (2003 a 2016), a
criacdo de instancias como a Secretaria de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial
(SEPPIR), que fomenta o debate das a¢des de promocéo da igualdade racial. Esse levantamento
da a base para as respostas do Estado e da sociedade diante do sistema de dominacao racial, do
processo para construcdo dessas politicas e do alcance delas para obtencao ou ndo de resultados
satisfatorios na matéria que se propdem.

O segundo objetivo especifico é o de “comparar as dotagcdes orcamentarias existentes
entre valores autorizados e pagos nos Programas orcamentarios estudados, no periodo de 1996
a 2019, contextualizando com as politicas econdmicas adotadas no periodo. Antes de tudo,
tomamos como base a escolha dos 05 programas or¢amentarios escolhidos, a busca na base de
dados do SIGA BRASIL, pelos marcadores igualdade racial, quilombola e racismo”. Esse foi
um movimento importante para a nossa pesquisa, pois foi a partir dessa investigacdo que
refletimos a dimenséao da resposta do Estado, o financiamento ou desfinanciamento da politica
publica de igualdade racial e os possiveis efeitos desse processo para realidade da populagédo
negra brasileira.

E valido lembrar que a referida politica ndo se reserva apenas a questio orcamentaria,

tampouco entendemos que as estratégias para lidar com o racismo se resumem ao financiamento
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de uma politica. O importante aqui foi observar quais fatores sdo preponderantes para a
execucao plena, parcial ou inani¢do de uma politica publica.

Como tratamos, evidentemente, de dinheiro, entender as formas econémicas do Estado
e do capital é exercicio importante para uma leitura mais precisa. Afinal de contas, se a politica
social tem sua natureza contraditdria, mas se revela também como um ganho para a classe
trabalhadora, o que poderiamos inferir sobre a auséncia ou total descaso na aplicacdo dessa
politica? Diante desse questionamento, reiteramos o0 entendimento de que o Orgcamento Publico
expressa a luta de classes da sociedade.

Para fins da analise concreta, seguimos a metodologia de analise orcamentaria proposta
por Salvador e Teixeira (2014). A forma analitica apresentada pelo autor e autora considera que
a leitura critica de gastos orcamentarios deve observar os seguintes fatores: o valor que se
destina, para onde e como sera operacionalizado o uso desse valor e a relevancia do gasto do
social.

E importante conhecer o montante destinado a uma politica social, pois € possivel fazer
abordagens comparativas sobre o valor que é dotado inicialmente, ou seja, previsto para ser
gasto, com aquele valor que foi realmente pago (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014). Ha uma
miriade de possibilidades em entender o que uma maior ou menor diferenca entre esses valores
pode significar, como desfinanciamento da politica, mau uso dos recursos publicos, entre outras
questBes. A questdo sobre a que se destina os valores de financiamento de uma politica pode
revelar acertos e equivocos na distribuicdo dos recursos dentro das acGes que compdem o
programa orgamentario, como também a propria distribuicdo espacial, com o envio de valores
para locais que necessitam mais do que outros de uma politica especifica.

Quanto a relevancia do gasto, o retorno que ele tem em relacdo a uma realidade
especifica, fazemos a leitura sobre os efeitos de fato da politica, observando a necessidade ou
ndo de se repensar a politica e seus valores. A analise critica também se posiciona por um maior
ou total controle social do Orcamento. Uma vez que € a classe trabalhadora quem mais financia
e da os insumos para a composicdo do or¢camento, pensar esse montante mais direcionado para
politicas essenciais materializadas em direito para essa classe ndo € algo absurdo, sendo até
I6gico de se pensar e defender.

Portanto, a reflexdo critica vai deixar clara a correlacdo de forgas existentes no ambito
do orcamento publico. Pesquisar sob essa perspectiva permite tecer comparagdes entre o que
realmente é gasto com a populacéo alvo de uma politica e os valores que ndo retornam para

essa populacdo pois inclinagdes resultantes de interesses privados indicam outros caminhos.
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Por isso, é interessante enxergar aquilo que se destina para pagamento de divida publica e seus
juros, bem como compreender ao longo de determinado periodo, evolugdes ou regresses nos
gastos de uma politica especifica. No caso de analise de um periodo com varios anos, os valores
obtidos nos dados orgamentarios foram deflacionados pelo IGP-DI8, como forma de atualizar
os valores de anos passados para valores do tempo presente (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014,
p. 20).

Discorrer sobre efeitos e consequéncias do neoliberalismo e da politica de austeridade
no ambito dos programas or¢camentarios estudados., reuniu o compilado dos entendimentos
tirados de toda discussao teorica sobre a dominacgéo racial, seus desdobramentos no campo da
politica publica, para enfatizar que o campo politico ndo se dissocia do campo econdmico, como
ja citamos em outros momentos, buscando investigar sobre vinculos entre o projeto neoliberal
e especificidades que retroalimentam e reproduzam o quadro de desigualdades raciais, por
conseguinte, que aprofundem as condigdes de vida das pessoas negras brasileiras,
especificamente sem amparo de politicas voltadas para a promocéo da igualdade racial.

Organizamos a dissertacdo em 03 capitulos. O primeiro capitulo reine o resgate no
periodo do escravismo e colonialismo, posicionando a populacdo negra e suas condi¢des de
vidas nas contradi¢des vivenciadas nos periodos histéricos, a luta e resisténcia, a constituicdo
do sistema de cominacéo racial e a organizagcdo dos movimentos sociais para proposi¢do de
politicas de igualdade racial. O segundo capitulo debate a politica de igualdade, especificamente
no periodo pés CF 88 e p6s Marcha Zumbi dos Palmares, discute sobre os programas
orcamentarios escolhidos, além de problematizar a promoc¢éo de politicas sociais no contexto
do neoliberalismo, politica de austeridade e vigéncia da EC 95. No terceiro capitulo, partimos
para a analise dos programas e a¢0es orcamentarias pela igualdade racial, alem de discutirmos
os rebatimentos do desfinanciamento da politica de igualdade racial na realidade da vida da

populagéo negra.

8 Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna.
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CAPITULO 1: Aspectos socioecondmicos da formagcao brasileira e suas implicagdes para
uma politica de igualdade racial

1.1 Colonialismo e Escravismo: para entender o presente, € preciso olhar o “passado no agora”

Comecaremos agora a nos debrucar sobre uma primeira parte que entendemos como
fundamental para problematizar as condi¢6es de vida da populacao negra brasileira e identificar
as justificativas para as politicas de igualdade racial. Partimos para a compreensdo dos
principais fatores que construiram o que chamamos de sistema de dominacdo racial. Tal
sistema, constituido como esséncia do modo de producdo capitalista brasileiro, emulou-se,
dentre outros elementos, da categoria colonialismo.

Por colonialismo, a partir da leitura de Frantz Fanon (1968), Aimé Cesaire (1978),
entendemos como a prética de controle violento, discursivo e ideoldgico de uma nacao sobre
territorios e individuos, estabelecendo uma relacdo de dominagdo metrépole — col6nia.
Configura-se como dominagdo pois ha uma sobreposi¢do de uma organizacdo de sociedade
sobre a outra, sendo a sobreposta alvo de exploracdo e supressdo de narrativas e historias
préprias. NGs nos pautamos nesse conceito de colonialismo para compreender os elementos do
periodo colonial e a reproducdo de alguns elementos pds-coldnia, identificando efeitos do
colonialismo atualmente, caracteristica dos estudos pos-coloniais.

O processo complexo da formacdo social brasileira foi, sobretudo, constituido pela
racionalizacdo colonialista. E no cerne deste debate esta inscrita a categoria raca. Almeida
(2018) aponta que o embate classe x raga, tem suscitado discussdes no ambito dos movimentos
de negritude, mas que para ele, é um debate de falso dilema. E de extrema importancia trazer a
categoria raca enquanto participe do processo colonial e definidora das estruturas da atual
sociedade moderna. No entanto, também é importante problematizar o sentido da centralidade
de uma Unica categoria, seja ela classe ou raca, que nos permita explicar nossa sociedade, por
pelos menos dois eixos. As diferengas entre colonos e colonizados néo se constituiu somente
por uma ideia de raca enquanto unidade socioldgica para explicar a dominacéo de determinado
grupo sobre outro. Assumir esse tipo de pensamento, por mais sutil que possa ser, é correr 0
risco em assumir a procedéncia de existirem ragas dominantes. O principio racial € um traco
componente daquilo que forma um grupo ou um povo, mas, por mais significativo que seja,
esse grupo, povo, se manifesta em conjunto a aspectos politicos, sociais e econémicos
(FERREIRA, 2014).
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N&o estamos falando que uma superioridade presumida por parte dos colonos sob a
matriz racial ndo tenha se constituido. O que queremos dizer é que ndo foi apenas esse
paradigma, mas sim um conjunto, que se articulou processualmente — néo se deu de imediato,
no choque entre povos distintos. Veremos mais a frente como o colono em sua arrogancia
acreditava ser civilizado por questdes sociais e de expressdo de comportamento distintas, o que
contribuiu no curso da historia para sedimentar a nogdo do racismo contra grupos colonizados.
Esse € o entendimento chave de nossa analise: a centralidade para explicar a sociedade,
especificamente a brasileira, passa por raca, classe e género.

Portanto, nosso estudo tenta propor a construcdo do conhecimento considerando sempre
que ha centralidade para explicacdo das relacBes e estruturas da sociedade e que ela é uma
centralidade composta, ndo existindo uma hierarquia sobreposicdo ou gque alguma categoria
sena subproduto do conjunto de elementos de outra. Ou seja, pontuamos que o exercicio de
destacar somente uma ndo se mostra acertado, pois ao se privilegiar apenas uma categoria, se
perderia uma série de elementos Unicos que justificam a conformacédo da sociedade brasileira,
bem como negaria ou invisibilizaria os grupos racializados. Em outras palavras, ndo se faz uso
da totalidade. E olhando para o processo de formacéo brasileira, considerar classe e nédo
considerar raca € idealizar uma categoria ou ndo conceber a materialidade da propria classe no
contexto brasileiro, ou seja, ndo compreender 0s sujeitos concretos que compdem as classes
(ALMEIDA, 2018).

Um segundo entendimento sobre sistema de dominacdo é sobre o préprio racismo,
categoria central de nosso trabalho, que se expressa obrigatoriamente quando se estuda a acao
da politica de igualdade racial na sociedade brasileira. Para fins de entendimento em nosso
estudo, 0 racismo contra pessoas negras no Brasil consolidou suas bases tal qual como
conhecemos atualmente durante o século XIX. Isso ndo é de forma alguma relativizar a
brutalidade real do periodo colonial. O racismo foi se formulando em conjunto com o modo
escravista, até chegar a um ponto de pretensa racionalidade cientifica, justificada pelas Teorias
Raciais de meados do século XIX

O racismo cientifico, de modo geral, preconizava a ideia da divisdo da humanidade em
ragas, huma composi¢do hierarquica, onde a raca branca ocuparia o topo dessa classificacdo
(SANTOS; SILVA, 2017). Seyferth (1995), afirma que a producdo do conceito de raca, seja
pela ciéncia ou mesmo 0 senso comum, tende a ter alto grau arbitréario, tendo como

consequéncia um sistema classificatorio.
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Tomando como caracteristicas cores e tons de pele, cor e forma do cabelo, passando
pelo tamanho do créanio, estatura, entre outros elementos, foi construida a diferenciagéo
bioldgica e fenotipica das racas (SEYFERTH, 1995). A ideia de raca também se fundamenta
num periodo de afirmacgéo do continente europeu, num movimento em que ele trazia para seu
entorno a ideia de superioridade moral, cultural e de civilidade (SOUZA, 2017).

Esse movimento acompanhou a ascensdo do pensamento liberal, que, de forma
minimamente contraditoria, apegou-se ao racismo cientifico para “justificar as desigualdades e
acalmar as consciéncias pesadas ante a recusa do reconhecimento ou a flagrante violacéo dos
direitos humanos de uma parte da humanidade” (BOLSANELLO, 1996, p. 155). As teorias
raciais influenciaram muito o pensamento intelectual hegemonico brasileiro do final do século
XIX as primeiras décadas do século XX.

Dito isso, consideraremos as categorias colonialismo e racismo como “termémetro”
para nosso primeiro topico de apresentacdo de ideias, permeando os debates necessarios para a
construcdo do conhecimento aqui pretendido. Tentamos, nesse exercicio, propor a linha de
raciocinio da forma mais clara e objetiva possivel, embora seja comum, na linguagem cientifica,
termos e debates que exigem um pouco de quem escreve e de quem I€, alcancado o0 maximo de
pessoas possivel.

Queremos pontuar também o uso de termos e expressGes que ndo remetam a ideia da
existéncia negra como meramente “escrava”, algo comum. Falamos aqui de pessoas negras
escravizadas ou em condicdo de escraviddo, para evidenciar que escravo nao € uma
caracteristica natural de uma pessoa em determinado periodo histérico.

O debate sobre a categoria racismo, como toda discussdo e producéo cientifica, abarca
uma diversidade de objetos e temas subsequentes, desdobramentos, contextos e especificidades
de historia e lugar. Desse modo, faz-se necessario tragcar qual ou quais caminhos se trilhara para
a construcdo de conhecimento sobre esse assunto, instrumento definido pelo método e conjunto
de teorias que agregam todo o esfor¢o para elaboracéo do estudo.

Como afirmamos anteriormente, partimos da percepg¢éo historica do racismo brasileiro,
entendendo suas origens, suas determinacdes, desdobramentos, na perspectiva de totalidade e
contradi¢des. O caminho histdrico, um universo de fatos com inimeras analises, é pensado de
maneira particular em cada estudo, embora similaridades existam aqui e acola. Portanto, néo
coube a nos apontar todo e qualquer fato histérico correlacionado ao racismo no Brasil, mas
uma trajetdria que traz a tona varios momentos-chave e os elementos que constituiram e dao

base ao sistema de dominacéo racial.
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Nossa trajetoria retorna ao periodo colonial brasileiro, a fim de tratarmos algumas
questBes cruciais sobre nosso objeto. Esse retorno, ja nos dizia Moura (1983), referindo-se a
compreensdo sobre a sociedade brasileira, deve ser tido como pratica para compreender
elementos da realidade do pais, pois ndo estudar o escravismo colonial é excluir aquilo que é
fundamental.

Quando olhamos para a composigéo da sociedade brasileira, considerando 0s arranjos
sociais e lugares ocupados, a partir da leitura de um conjunto de indicadores, como os de
capacidade econdmica, por exemplo, temos uma ideia inicial — e que atesta muito da verdade
do pais — sobre as condi¢des de vida de sua populacdo, demarcando-se as desigualdades entre
sujeitos, aspecto emulado quando transversalizamos raca e género.

Evidentemente, 0 modo de producdo capitalista tem em sua base a organizacdo
hierarquica da sociedade, definida entre os que detém os meios de producao, e exploram aqueles
que compdem a grande massa despossuida destes meios, € a classe trabalhadora. Ainda assim,
permeando a perspectiva dessa classe trabalhadora, com a mesma profundidade e importéncia,
percebemos as categorias de raga e género, que ocupam nao uma posicao abaixo de classe, mas
orbitam com a classe, num patamar simbiotico que define a complexidade de dominacéo de
grupos privilegiados em detrimento a outros.

Importante frisar também que, no decorrer da historia brasileira, a racialidade enquanto
fator para controle de corpos configurou a dominacdo da branquitude — construcdo da
identidade racial branca como sinénimo de poder e visibilidade perante grupos étnicos distintos
— pois 0 racismo vai se expressar ndo somente contra as pessoas negras, mas contra as pessoas
amarelas, oriundas de diferentes nacionalidades e contra etnias e povos indigenas, apesar de
cada processo ter suas particularidades (ALVES, 2010).

Mas como definimos a categoria racismo para sustentacdo deste estudo? Partindo da
premissa do racismo como elemento estrutural da sociedade brasileira, levantamos alguns
conceitos estabelecidos. Pela definicdo de Santos (1984), racismo é um sistema, ndo cientifico,
que afirma a superioridade racial de um grupo sobre outro. Martins (2014, p. 113) contextualiza
o termo, enfatizando “que o racismo brasileiro ndo pode ser entendido como mera
discriminacdo inconsequente. Ele interfere objetivamente nas condic¢es sociais dos(das)
racialmente discriminados(as) e, também, dos(das) nao discriminados(as) racialmente”.

Os conceitos apresentados nos déo a ideia de que o racismo € um sistema de dominacao
que tem interferéncia direta sobre as condi¢des de vida da populagdo alvo e da populagdo
reprodutora do racismo. Munanga (2003) problematiza as origens da divisdo racial através da
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historia, que se justificou pela cor da pele, tracos fenotipicos, até chegar a genética,
comprovando uma complexidade de diferengas entre individuos tidos de mesma raga, atestando
para a ndo existéncia bioldgica de racas. O que sustenta o sistema de dominagédo para o autor
tem cunho ideoldgico, forjado e relacionado com as nocdes de poder e dominacdo que

organizam nosso mundo. Segundo ele,

Com efeito, com base nas relacdes entre “raga” e “racismo”, o racismo seria
teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade
em grandes grupos chamados racas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas Ultimas, suportes das caracteristicas
psicoldgicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de
valores desiguais (MUNANGA, 2003, p. 7).

Inferimos que o sistema racismo funciona, entdo, como um divisor do mundo (no debate
concentrado neste estudo, negros e brancos), construido na diferenca e estabelecendo uma
relacdo hierarquizada, com dominancia e dominados. Como Fanon (1968, p. 29) explicita sobre
essa divisdo: “este mundo dividido em compartimentos (...) verifica-se que 0 que retalha o
mundo é antes de mais nada o fato de pertencer ou ndo a tal espécie, a tal raca”.

O autor explica que essa dominacdo é forjada pela violéncia continua, no processo de
dominacdo e num regime de convivéncia mutua, do colono diante das e dos colonizados,
estabelece uma divisao de mundos, “o mundo colonizado ¢ um mundo cindido em dois”,
delimitando-se uma relacdo unica de exploracdo (FANON, 1968, p. 28).

A violéncia e a excluséo determinam a posi¢édo da populagédo negra e a forma da relagao
com a camada social que a domina. Esses atributos véo estabelecendo a forma como negras e
negros se veem e como veem o mundo, como se fosse seu aspecto fosse inerente, fenémeno
gue Fanon observa (2008) como uma autoimagem diferenciada presente no imaginario das
pessoas negras em relacdo a branquitude, com tendéncia a enxergar-se inferior, pela forca do
sistema de dominag&o.

Almeida (2018) aponta que o racismo € processo politico, pois da expressdo de
discriminagdo ha rebatimentos na organizacdo social e também é um processo histérico, tendo
especificidades delimitadas a partir dos contextos particulares de cada formacdo social. 1sso
indica que o racismo é decorrente da propria estrutura da sociedade e, portanto, o racismo €
estrutural. Esse entendimento permeou nossas reflexdes dentro da pesquisa.

Olhando para o Brasil, o colonialismo, a partir do modo de produgéo escravocrata, ndo
fez derivar de si o racismo tal qual este fenémeno € entendido atualmente, mas o que ocorreu

foi que tanto o racismo como o escravismo se retroalimentaram, forjando no imaginario coletivo
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de colonos e colonizados, uma nocao de pertencimento e de ndo pertencimento de identidades,
historia e status.

Questionamo-nos, entdo, como se estabeleceu esse sistema de dominacdo. O modo
como aprendemos a historia do pais, de forma genérica, considera que a nossa historia se iniciou
com o advento das grandes navegacg0es. Isso €, a priori, impensével, se levarmos em conta e
reconhecermos a diversidade de povos e nac¢Ges indigenas, suas cosmologias distintas e suas
diferentes formas de organizagdo social. Porém, como reflexo préprio de uma dominacao, a
narrativa de conhecimento massificada € a narrativa da hegemonia. Como Marx (2007, p. 48)
nos fala, “as ideias da classe dominante sdo em todas as épocas, as ideias dominantes”. Essa
passagem é de fundamental importancia para entendermos mais a frente a visdo sobre
democracia racial enraizada no pensamento geral de nossa sociedade.

Para estruturar o trabalho de uma melhor maneira, pontuaremos aqui aspectos de ordem
da formacéo social e da ordem da formagdo econdmica que apontam a acdo do sistema de
dominacdo colonial. Esta secdo é apenas didatica, uma vez que compreendemos essas duas
dimensdes em coexisténcia.

Do ponto de vista da formacdo social, para delimitarmos as determinacdes da
hierarquizacéo racial, que sera um dos fundamentos e justificativas para a fundacdo do modo
escravista no pais, trazemos, incialmente, uma leitura do olhar colonizador. Tzvetan Todorov
(1983), filosofo e linguista bulgaro, em seu livro “A conquista da América”, traz varias
passagens do diario de bordo de Cristovdo Colombo em sua viagem da Europa para o continente
americano, chegando mais precisamente nas Antilhas.

Todorov (1983) tenta demonstrar o choque entre as distintas cosmologias; fala de um
Colombo observador, naturalista, que prestava muita atencdo nos fendmenos e casos que
aconteciam durante sua jornada; fala das suas convic¢Ges em achar um outro caminho para as
indias, dada a sua devogao crista e a crenca em estar realizando uma missao divina. Todas essas
caracteristicas, reunidas, podem ser, na visdo do autor, 0 motivo pelo qual 0 europeu enxergou
0s outros seres humanos — os indigenas —, apesar de sua semelhanga com os viajantes que
chegaram, ndo como outros homens, mas algo distinto.

A atitude de Colombo para com os indigenas decorre da percepgdo que tem deles.
Podemos distinguir dois componentes presentes ai, que continuardo presentes até o século
seguinte e, praticamente, até nossos dias, em todo o colonizador diante do colonizado. Estas
duas atitudes ja tinham sido observadas na relagdo de Colombo com a lingua do outro. Ou ele

pensa que os indigenas (apesar de ndo utilizar estes termos) sdo seres completamente humanos
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com os mesmos direitos que ele, os considera ndo somente iguais, mas idénticos e este
comportamento desemboca no assimilacionismo, na projecao de seus proprios valores sobre 0s
outros, ou entdo parte da diferenca, que é imediatamente traduzida em termos de superioridade
e inferioridade (no caso, sdo os indigenas os inferiores): recusa a existéncia de uma substancia
humana realmente outra, que possa ndo ser meramente um estado imperfeito de si mesmo. Essas
duas figuras béasicas da experiéncia da alteridade baseiam-se no egocentrismo, na identificagdo
de seus proprios valores com os valores em geral, de seu eu com 0 universo; na conviccao de
gue o mundo é um (TODOROV, 1983, p. 25-26).

Sem adentrar naquilo que Todorov acreditava, levando em consideragdo os fatos
desenrolados na historia da Ameérica, as evidéncias demonstram a instalacdo de um sistema de
dominacdo colonial, com a organizagdo entre dominantes e dominados, tendo a violéncia e a
exploracdo como meio e fim para manuten¢do do colonialismo (FONSECA, 2015, p. 8).

Esses elementos de dominacao sdo perceptiveis quando tratamos da historia do Brasil.
Sabemos, pelo nosso histérico de estudo e pesquisa, que a trajetéria dos povos indigenas
alcancou o tempo presente, dado a resisténcia deles em permanecer existindo frente as
dificuldades colocadas nas dimensdes sociais e econdmicas. Isso rivaliza diretamente com a
historiografia que entende os povos indigenas na historia somente “como forga de trabalho ou
como rebeldes que acabavam vencidos, dominados, escravizados, aculturados ou mortos”
(ALMEIDA, 2017, p. 18). Inferimos, todavia, que o imaginario coletivo do povo brasileiro
ainda tem se baseado em um apagamento brutal da contribuicdo desses povos para a nossa
historia, fator também constituido a partir do sistema de dominacéo colonial.

Esse apagamento fica claro quando levamos em consideracdo o que destaca Darcy
Ribeiro (1995): varios indigenas, forgados, escravizados, foram utilizados de servigos simples,
na guerra contra outros povos indigenas; de transporte de cargas a expansao de territério e ao
genocidio. Segundo o autor, milhares de indigenas foram incorporados a sociedade colonial,
“incorporados ndo para integrarem nela na qualidade de membros, mas para serem desgastados
até a morte, servindo como bestas de carga a quem deles se apropriava” (RIBEIRO, 1995, p.
101).

Esse tipo de racionalidade atravessou 0s séculos e € sustentaculo da sociedade brasileira.
O racismo ndo pode ser lido apenas como uma caracteristica das relagdes sociais desse pais,
mas sim elemento fundador que organiza a propria sociedade (ALMEIDA, 2018). Esta no¢éo
é fundamental para compreendermos a face politica, portanto, da dimenséo de poder do sistema
de dominacéo racial.
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Ainda seguindo pelo curso da historia colonial, vamos nos aproximar da trajetdria das
pessoas negras no pais, a partir da ordem da formacéo econdmica, sem desvincular da dimenséo
da formacéo social. E olhar o percurso da formacéo do pais € compreender o impacto de um
modo de producéo escravocrata vigente por quase 400 anos. Afirmamos o que pode parecer
6bvio, pois o contexto pode sugerir negacdo desse fato. Negacdo essa que é caracteristica do
sistema de dominacdo racial, de que o racismo e fatos agregados a ele, aconteceram.

De toda forma, esse fato historico de tamanha brutalidade é, sem duvidas, um
acontecimento determinante para a composi¢do do imaginario coletivo brasileiro. Como explica
Silva (2017), o racismo, gerado também pelo modo escravista, acaba por definir, de forma
estrutural e estruturante, a racionalidade das relagfes sociais brasileiras, portanto a
racionalidade da sociedade brasileira.

Clovis Moura em Histdria do negro brasileiro retine as passagens do povo negro no pais,
apontando a situacdo de extrema brutalidade e exploracéo vivenciadas pelos negros e negras
escravizados — 0 negro era visto como um animal, sem direitos, como uma propriedade privada
(MOURA, 1992, p.15). O autor também fala do papel politico que a pessoa negra desenvolveu
no periodo colonial, delimitando as resisténcias e lutas por liberdade.

Todavia, a partir da ideia do colono de superioridade, o colonizado, a pessoa negra
escravizada era, sobremaneira, vista como abaixo do humano. O processo de desumanizagédo é
evidente nesse cenario, pois “montado o sistema escravista, o cativo passou a ser visto como
coisa e 0 seu interior, a sua humanidade foi esvaziada pelo senhor até que ele ficasse
praticamente sem verticalidade” (MOURA, 1983, p.124).

Antes de seguirmos com mais relatos que corroboram com a influéncia e existéncia do
sistema de dominacao racial, por quais motivos instituiu-se 0 modo de producdo escravista na
América, sobretudo no Brasil?

Trazemos algumas discussfes pertinentes feitas por Eric Williams, historiador de
Trindade e Tobago, em seu livro Capitalismo e Escraviddo, onde ele apresenta algumas razdes
para a origem da escraviddo, sobretudo a escraviddo de pessoas negras. Uma das primeiras
questdes trata da necessidade do trabalho continuo necessario a ser aplicado nas terras coloniais,
visto que trabalhadores europeus néo despenderiam esforgo para obedecer a algum senhor, uma
vez que a vastiddo das terras permitiria o0 uso individual para cada trabalhador (WILLIAMS,
1975).

Se os paises na fase de desenvolvimento mercantil, que mais a frente desembocariam

nas condicdes para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, queriam atender as
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demandas por alguns produtos, inicialmente da ordem agricola e depois da mineragdo, seria
necessario ter o controle do trabalho aplicado as terras invadidas. Sob esta tese, Williams (1975)
comeca a explicar a necessidade da escraviddo nas col6nias, com o fundamento do mesmo
sistema ter sido responsavel por levantar grandes Impérios, como o romano.

Uma segunda justificativa seria a impossibilidade da escraviddo indigena de forma
massificada, tanto pelo nimero de pessoas necessarias para o trabalho, quanto pela desenvoltura
nos trabalhos pesados. Além disso, doencas trazidas da Europa e constantes conflitos de
enfrentamento de colonos contra indigenas, acarretaram numa diminuicéo severa destes povos,
culminando no assalto das pessoas negras de Africa para as colnias (WILLIAMS, 1975).

Houve ainda a tentativa de servidao de europeus pobres, que ndo evoluiu pelo fator de
desenvolvimento da prépria Europa (WILLIAMS, 1975). Podemos levantar o elemento do
baixo custo para manter as pessoas negras escravizadas, que desenvolviam ndo apenas um, mas
uma série de trabalhos. Moura observa que a pessoa negra trabalhava em todos os niveis de
trabalho de um engenho, organizando toda uma sociedade que dependia da exploracdo do
trabalho escravizado (MOURA, 1992). Este ponto dialoga também com Williams (1975), que
afirma que a origem da escraviddo negra nao foi racial, mas sim econémica.

O tréfico de pessoas negras (hegemonicamente praticado pela Inglaterra), roubadas de
Africa para a escraviddo na América, especialmente no Brasil, também tem sua face econdmica,
uma vez que companhias foram fundadas para fornecer pessoas negras ao modo escravista,
tornando-se um dos negocios mais rentaveis da época (WILLIAMS, 1975). Essa parte do
periodo colonial expressa como o colonialismo influenciou na dimensao econdémica e social,
tanto o continente europeu, quanto o préprio continente africano.

De acordo com Gavioli (2017), a escraviddao era uma pratica antiga com diferentes
formas de aplicacdo em Africa. No continente africano existiam alguns grandes reinos, cujas
consequentes expansdes culminavam em conflitos. Desses litigios, os vitoriosos reivindicavam,
entre os derrotados, pessoas para, em regime de escraviddo, usar sua forca de trabalho
(ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006). Os autores também apontam outros motivos para
escravizagdo, como condenacéo por roubo, assassinato, podendo as pessoas escravizadas serem
libertas ap6s pagamento de divida. A escraviddo também funcionava como uma forma de
sobreviver a intempéries da natureza, onde pessoas podiam ser trocadas por insumos, diante de
um periodo longo de fome, por exemplo (ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006).

Munanga e Gomes (2016) atentam para mais distincdes, exemplificando que na Africa
Tradicional a condigédo de escravo tinha significado numa relacdo de subalternidade leiga ou
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religiosa com lider, soberano ou até mesmo parentes mais velhos. Os autores pontuam que
“todas as categorias acima descritas existiram nas sociedades africanas tradicionais, mas, nem
por isso, devemos ver nelas a existéncia de um certo trafico negreiro entre os povos africanos
(MUNANGA e GOMES, 2016, p.26). O que caracteriza o trafico transatlantico é a relacéo
comercial em vistas de acumulacéo de riquezas, ou seja, observando a pessoa negra como se
mercadoria fosse, 0 que da a medida que em nenhum momento na histéria de Africa houve um
sistema baseado na exploracdo do trabalho e vida de pessoas escravizadas, tornando mais sui
generis o escravismo brasileiro.

Ou seja, a escraviddo em Africa tinha outros significados, configurando-se, como
fendmeno completamente distinto da escravidao praticada nas col6nias da América e ndo pode
ser utilizada enquanto justificativa para a existéncia do trafico e do escravismo nas Américas,
uma vez que este sistema nao é consequente do fenémeno diverso de escravizacdo de pessoas
ocorridas em Africa. Mas, como dito anteriormente, o fluxo de assalto de pessoas negras de
Africa para as col6nias portuguesa e espanhola era de tal magnitude, que envolveu mudangas
até mesmo em alguns aspectos da escraviddo em Africa, bem como no desenvolvimento de
alguns lugares da Europa.

No continente africano, a pratica do tréafico transatlantico orientou comerciantes locais
a atenderem a demanda de pessoas para a escraviddo, reorientando a forma de acéo e de
compreenséo de escraviddo em alguns lugares (GAVIOLI, 2017). Albuquerque e Fraga Filho
(2006, p. 27) chamam atencdo a complexidade do envolvimento de africanos no tréfico, que até
influenciou no desenvolvimento de regides do continente africano e “envolvia a participagdo e
cooperacao de uma cadeia extensa de participantes especializados, que incluia chefes politicos,
grandes e pequenos comerciantes africanos”.

H4, no caso europeu, conforme Silva (2017), em sua tese de doutorado -um aprofundado
estudo sobre a obra de Cldvis Moura e a categoria da praxis negra— observa como a escravidado
foi fundamental para o desenvolvimento do capitalismo no continente europeu, seja da propria
atividade do trafico, como na acumulacéo de mais valor a partir do comércio da producao do
modo escravista (SILVA, 2017, p. 110).

De acordo com Silva (2017, p. 111) “a escravidao africana ¢ situada como escravidao
moderna/colonial subordinada ao mercantilismo e a expanséo do capitalismo e como tal um dos
constituintes basicos da acumulagdo primitiva de capital”. Williams (1975) traz o exemplo da

ascenséo da cidade de Liverpool
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O primeiro navio mercante de escravos de Liverpool, uma embarcagdo modesta, tinha
trinta toneladas, zarpou para a Africa em 1709. Esse foi o primeiro passo numa direcao que, no
fim do século, concedeu a Liverpool a distin¢do de ser o maior porto de trafico de escravos do
Velho mundo. O progresso a principio foi lento. A cidade estava mais interessada no negocio
de contrabando para as colnias espanholas e no negécio do fumo. Mas, de acordo com um
historiador da cidade, ela logo tomou a dianteira com a sua politica de reduzir as despesas ao
minimo, o que a capacitou a vender mais barato do que suas rivais inglesas e continentais.

Marx (2012) explica o processo de acumulacdo primitiva, especificamente pela
categoria da expropriacdo, donde as pessoas sao despossuidas violentamente dos meios de
subsisténcias para estarem livres para vender a forca de trabalho ao mercado, bem como a
expropriacdo da terra de camponeses livres. O mais valor reunido pela burguesia que emergia
no século XVIII s6 se tornou possivel pelos fatores econémicos vinculados ao mundo colonial
e ao escravismo. Segundo Silva (2017, p.113), “as sociedades coloniais foram alavancas de
concentracéo de capital garantindo um mercado de escoamento da producdo manufatureira em
ascensdo, além de garantir uma acumulagdo potenciada pelo monopolio de mercado”.

Ou seja, 0 mais valor gerador de riqueza para uma classe que ja se organizava junto ao
eixo da dominag&o, deve ao fator da brutalidade e exploracéo das pessoas negras escravizadas.
Dito de maneira mais direta, riqueza feita do sangue e das vidas de milhdes de pessoas negras
escravizadas, ou como Williams (1975, p. 9) afirma, “a classe capitalista ascendente estava
comecando a calcular a prosperidade (....) acostumando-se a ideia de sacrificar a vida humana
ao imperativo sagrado do aumento da producao”.

O tréafico de africanos, no século XV, é concebido, como um rentavel investimento
comercial que envolveu elites lusitanas, africanas e brasileiras. Essa economia garantiu o
enriquecimento de uma aristocracia que acumulou grandes fortunas, alicercada em terras e
escravos, retirando beneficios do trabalho escravizado (ALMEIDA, 2014).

Ferreira (2014) também compreende que as bases coloniais se tornaram parte essencial
das bases capitalistas. A acumulacao primitiva do capital s se fez possivel por uma dominacéo
violenta e ideoldgica dos povos que habitavam as Américas. O autor nos fala que,

A expansdo europeia do século XVI tem o colonialismo como seu componente central e sdo as
relagdes de producéo e acumulacdo primitiva e demais processos historicos engendrados nesse
contexto que tornaram o capitalismo possivel como "modo de producéo”. Por outro lado, o
capitalismo estendeu as relagdes coloniais sobre o espaco e as formas sociais, atualizando-o

como componente estrutural de seu proprio sistema e amplificando de forma nunca vista sua
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dimensdo e significado, tornando-o onipresente na historia das diferentes sociedades
(FERREIRA, 2014).

Ou seja, podemos pressupor que nossa sociedade contemporanea carrega e reproduz
tracos constituidos no colonialismo. A relacdo classista entre burguesia e trabalhadores tem néo
um recorte racial, mas sim uma condensada e complexa relagdo que demonstra como “a

sociedade capitalista ¢ inerentemente racista” (ERVIN, 2015, p.18).

1.2 O lado negro da forca: Acdo, quilombo e liberdade

A dimensdo da formacao social brasileira, do ponto de vista dos efeitos devastadores da
escravidao as pessoas negras € uma pagina da nossa histéria conhecida por quase toda
populagdo, mesmo que genericamente e de forma abrandada.

O mundo colonial sustenta a sua base pela dominacéo racial, sendo o racismo, muito
além da discriminacao por cor, mas um sistema que ratifica a dominacgéo nas formas politica,
economia e social da sociedade que se ergue no colonialismo. Moura (1994), explicita de forma
objetiva — no texto o racismo como arma ideoldgica de dominacdo — como ha a justificacdo
cientifica, ou uma tentativa de justificacdo para a existéncia de uma hierarquia de racas.

Assim como Munanga (2003), Moura (1994) desvenda o carater tido como cientifico
do sistema racial, explicando o éxito do mundo colonial, que devastou e tomou os territérios
das populacdes indigenas e arrancou pessoas negras para 0 modo escravista, também se
utilizando da premissa de superioridade e civilidade do colono europeu branco, aos indigenas
e aos negros.

Como vimos no ponto anterior, o trafico de pessoas para o subjugo da escravidao era
atividade rentavel. Estima-se, de acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006), que 4 milhGes
de negras e negros trazidos de Africa, chegaram aos portos brasileiros/Um valor absurdo, perto
da realidade de mais de 11 milhdes que foram retirados de Africa para serem forcados &
escraviddo em toda América, mas que antes sucumbiram na travessia.

E claro, as condicOes de vida daquelas e daqueles que sobreviviam a travessia, refor¢ava
o0 sentido de desumanidade trabalhado no ponto anterior. As pessoas negras escravizadas
cumpriam carga horaria de 14 a 16 horas de servico, com alimentacdo precéria e 0s mais
sordidos castigos como tronco, correntes, marcagao com ferro e toda sorte de um verdadeiro
arsenal de tortura (MOURA, 1992).
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A vida da pessoa negra escravizada, poder-se-ia resumir como um conjunto de perda de
referéncia de sua terra de origem; o novo lugar como uma terra estranha e sinénimo de
exploracdo e repressao; sobrevivéncia sob o risco continuo de tortura, maus tratos, violéncia
sexual, assassinato, dentre outras brutalidades.

N&o ha motivos para se duvidar da brutalidade das condi¢des gerais de vida e da
violéncia dos castigos recebidos. A legislacdo portuguesa e brasileira, a documentagéo
iconografica e os relatos deixados pelos brancos e, em nimero muito menor, pelos negros (a
mesma legislacdo impedia 0 acesso a educacao) dado forte testemunho a respeito (BIBLIOTECA
NACIONAL, 1988)

A partir desses contextos que surgiram os primeiros focos de resisténcia e de luta pela
liberdade das pessoas negras escravizadas. Como frisamos anteriormente, ha uma diversidade
de fatos e momentos sobre o0 escravismo e sobre a luta contra ele, que se torna uma tarefa quase
impossivel datar e comentar sobre todos, ou sobre a maioria, mas iremos pincar pontos que
deem fundamentos suficientes para a construcao deste estudo.

Consideramos, portanto, como expressdao maxima da luta contra 0 modo escravista, a
revolta das pessoas negras escravizadas, especificamente nos levantes e surgimento dos
quilombos. Moura (1992) denomina a quilombagem como movimento de mudanga social, que
em sua luta pela liberdade das pessoas negras escravizadas, provocou uma série de desgastes
ao mundo colonial.

Esta posicdo de Moura (1992) é recorrente e tem relevancia para o entendimento de
nossa sociedade, pois realoca a pessoa negra, que para hegemonia colonial é comparavel a
animal, desprovida de civilidade, para o patamar de agente politico, de acéo pela subversao da
ordem vigente. Moura enfatiza a necessidade de mostrar 0 negro no periodo colonial, como

pessoa politica,

Porque situa-lo historicamente é vé-lo como agente coletivo dinamico radical
desde a origem da escraviddo no Brasil. E, por outro lado, revalorizar a
Republica de Palmares, Gnico acontecimento politico que conseguiu pér em
cheque a economia e a estrutura militar colonial; é valorizar convenientemente
as liderancas negras de movimentos como as revoltas baianas de 1807 a 1844.
E destacar como de personagens histéricos os nomes de Pacifico Licut,
Elesbdo Dandara, Luis Sanin, Luisa Main e muitos outros. E estuda-lo no
amago da revolta dos Alfaiates de 1798, na Bahia. E finalmente, mostrar o
lado dindmico da escraviddo no Brasil, ou seja, 0 chamado lado negativo: as
insurrei¢Bes, 0s quilombos e demais movimentos dindmico radicais havidos
durante aquele periodo (MOURA, 1983, p. 125).
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Portanto, como o motor da histéria € a luta de classes, embora a forca hegemonica
colonial se expresse principalmente pela brutalidade aos corpos negros, e, moldou uma
concepcao da historia do colonialismo e do escravismo no imaginario coletivo, sem énfase na
atuacdo das pessoas negras escravizadas, o resgaste do outro lado da historia, expressa como
elementos culturais, religiosos, linguisticos se mostraram resistentes ao tempo, compartilhado
pela oralidade e se colocando rente a hegemonia, na disputa da histéria de nossa sociedade..

Os quilombos se configuraram como maior expressao dessa disputa de historia frente a
hegemonia colonial. Para Silva (2012, p. 5), “os quilombos sdo a materializacdo da resisténcia
negra & escravizagdo, foram uma das primeiras formas de defesa dos negros, contra ndo so a
escravizagdo, mas também a discriminagao racial e ao preconceito”. René Silva (2006) enfatiza
como os quilombos foram referéncias para a reapropriacao de elementos étnicos e da vinculagédo
da pessoa negra com a terra; territorio outrora estranho, mas que pela condicdo de luta por
liberdade, é ressignificado.

Reiteramos 0 ponto de preocupacdo exposto tanto em Moura (1992), quando em
Procépio (2017), em tornar, a partir da materializacdo das acGes de quilombagem, a pessoa
negra enquanto sujeito politico, numa forma de reorientar a visdo da pessoa negra passiva e
invisivel na historia brasileira.

O ponto nevralgico na compreensdo dessa interdependéncia dialética reside em
tomarmos o quilombola como ativo e dindmico. E esta forma de apreenséo do processo social
gue promove a reviravolta do pensamento classico sobre 0s negros na escraviddo. Rebate os
ensaios de historia e sociologia que abordam a dicotomia escravo-senhor de forma invertida,
onde 0 escravo passivo que construia com seu trabalho a riqueza do senhor € apresentado como
padréo de normalidade e glorificado por sua contribui¢do a formacdo da nacdo. E a0 mesmo
tempo ocultavam o escravo rebelde, quilombola ou insurreto, ou o destituia suas qualidades
dindmicas transformando-o em figura folclérica, elemento morto ou negativo, distante dos
acontecimentos reais (SILVA, 2017).

A organizacao e sustentabilidade de alguns quilombos se dava em meio a redes de apoio
e sociabilidade, que envolviam desde a partilha de alimentos e mantimentos em geral, entre
pessoas negras aquilombadas e entre algumas escravizadas, passando por pequenos assaltos a
pequenos armazéns para garantir armas, municédo, informacdes até a venda da forca de trabalho
de quilombolas para algumas fazendas (FLORENTINO; AMANTINO, 2012).

De certo que a organizacdo quilombo, mesmo entre aqueles mais remotos, como 0s que

mantiveram contato com comunidades locais, trazia consigo algumas distin¢des e efeitos que
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conseguiram provocar, a nivel local e nacional, desgastes ao poder colonial instaurado.
Proposic¢do de outras formas de convivéncia e articulagao social, pelo apoio mutuo, por trabalho
voluntario ao coletivo, uso de subsisténcia da terra, em eixos de reparticdo e espacos em
comum, relacao e divisdo distinta com a terra, dentre outros. Tanto houve prejuizo para 0 mundo
colonial que geralmente as respostas eram por base da violéncia e destrui¢cdo de quilombos
Palmares, a maior comunidade quilombola das Ameéricas, resistiu de 1590 a 1694 ao ataque de
entradas e bandeiras, — expedicGes militares para destruicdo de quilombos — mesmo com
parcos relatos sobre sua existéncia, foi considerada para alguns estudos, como o Estado negro
(CARNEIRO, 1958).

De fato, o quilombo do Palmares em sua organizacdo, alcancou um nivel de
sociabilidade, hierarquizacéo e estrutura de sociedade, com divisdo objetiva de atividades, —
como por exemplo o cultivo de milho, feijdo e até cana de actcar, com producédo de rapadura e
aguardente (ALBUQUERQUE, FRAGA FILHO, 2006) — organizacdo de territério de defesa
e agrupamento militar, conselho de chefias de mocambos — pequenas localidades que
circundavam o quilombo, uma série de caracteristicas de uma estruturacdo forte que, mesmo
ndo se instituindo como um Estado, foi encarado como um inimigo interno e concorrente da
colonia, o “inimigo de portas adentro” (CARNEIRO 1958, p. 33).

O poder colonial passou a ter outra forma de atuacdo para coibir a fuga e a existéncia de
novos Palmares. Além do 6nus em financiar expedicdes bélicas, a existéncia dessas
comunidades afetava diretamente as pessoas negras escravizadas, de forma que a possibilidade
de fuga de quem ainda era cativo, assombrava as elites.

Palmares mudou a forma como o combate a fuga era organizado. Até entdo, contra as
fugas individuais os senhores tomavam as suas proprias providéncias. Era cada qual cuidando
de si e dos seus. Mas depois de Palmares todos estavam mais atentos, mais vigilantes. Se os
fugitivos se juntassem pondo em perigo a ordem local, aliciando outros escravos, além dos
capitdes-do-mato, recorria-se de pronto as milicias e tropas da administracdo colonial
(ALBUQUERQUE, FRAGA FILHO, 2006, p.135).

Ainda assim, muitos atos de quilombagem e apari¢cdo de novos quilombos seguiram
existindo. Muitas dessas localidades sucumbiram frente aos ataques do poder colonial; tantas
outras se propuseram a fechar acordos de paz, — que nem sempre eram respeitados por parte
dos colonizadores — algumas comunidades puderam alcancar o tempo presente e sao hoje as
comunidades remanescentes de quilombo (FLORENTINO; AMANTINO, 2012). Assim como

a colonialismo ainda delimita espagos atualmente, a resisténcia a essa dominacgéo também.
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E verdade que a partir de 1822, com a Independéncia do Brasil, a situagdo de col6nia
portuguesa se cessard. Entretanto, como ja vimos, os tracos coloniais seguem, pois compdem
um sistema de dominacédo. Ainda que o Brasil se tornasse um pais independente, sustentava-se
0 mercado do trafico de pessoas negras para a escraviddo. Mas também seguia as formas de
resisténcia das populagdes negras.

Além da existéncia de quilombos, pessoas negras escravizadas e livres também foram
agentes em diversas formas de revoltas, na contestacdo do poder colonial, de suas condicdes de
vida e de possibilidade de liberdade e independéncia, como Cabanagem e a Balaiada.
Pontuamos aqui como um dos principais acontecimentos de levantes, a revolta dos Malés,
ocorrida em 1835, em que pessoas negras escravizadas, em sua maioria de origem mulgumana,
projetavam tomar o poder da cidade de Salvador, a fim de derrotar o sistema de dominacéo,
mesmo que a nivel local e acabar com a intolerancia religiosa. A revolta ndo pode ser executada
da forma como imaginavam, pois, fora delatada, mas serviu como estopim para outras pequenas
revoltas e para influenciar negras e negros a fugirem da condicdo de escravidao
(ALBURQUEQUE, FILHO, 2006)).

A revolta também deixou as elites brasileiras em alerta, tentando minimizar acbes
similares que pudessem ir contra a dominagdo. Além da preocupacdo com seguranca, varias
legislagBes de formaram no sentido de coibir e aumentar a vigilancia para com negras e negros.
Uma delas, aprovada por unanimidade, em 22 de novembro de 1831, pelos representantes da
futura Comarca de Nazaré, quando Jaguaripe ainda era o centro politico regional, incluia, dentre
outras coisas, severa fiscalizacdo nas areas portudrias, toques de recolher, passaportes para
escravos circularem e proibic6es de aluguéis de quartos a cativos e libertos, sem carta do senhor
e atestado de boa procedéncia (CASTELLUCCI JUNIOR, 2011).

De certa forma, algumas legislagGes também se colocaram a favor da causa das pessoas
negras, considerando um ponto de vista de aparéncia, pois em sua esséncia, estas leis
preconizavam um fim do escravismo da maneira mais lenta possivel, a favor dos senhores de
escravos, essencialmente no quesito de manutencdo fundiaria. De fato, negras e negros
conseguiam, por exemplo, formar "poupangas para a compra da alforria" (BIBLIOTECA
NACIONAL, 1988, p. 12).

A lei de 07 de novembro de 1831, que encerrava o trafico negreiro — e aqui uma
controvérsia, pois “o trato de escravos para o Brasil nao cessou apos a Lei de 7 de novembro

de 1831, continuando até meados dos anos 1858/62”, conforme Castellucci Junior (2011,
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p.105). As leis do Ventre Livre (1871) e dos Sexagenarios (1885), dentre outras acdes que
objetivaram na liberdade das pessoas negras escravizadas.

O proximo passo no curso da histdria, foi a luta e a assinatura da Lei Aurea, decretando
legalmente o fim da Escraviddo no Brasil. Entretanto, alguns pormenores do periodo pré e pos-

abolicdo que para nossa construcdo de entendimentos séo relevantes a se tratar.

1.3 Lei de Terras, Imigracao e “Democracia Racial”: projetos de apagamento

Como discutido anteriormente, a expanséo mercantil, sobretudo de Portugal e Espanha,
pelas demandas de produtos e novas rotas de produtos, culminou na chegada dos europeus as
terras do que hoje é Ameérica. Esse momento historico e o desenrolar do periodo colonial,
delimitou as bases para a existéncia do mundo moderno, bem como seu apoio para as condic¢oes
das revolucdes burguesas que aconteceram na Europa.

Do ponto de vista do Brasil, o colonialismo acarretou num processo de exterminio das
populacdes originarias e na escraviddo, de indigenas, e, de forma generalizada, de pessoas
negras vindas de Africa, para trabalhar na empresa agricola para exportacdo de agtcar, logo
depois, na mineragdo e pecuéria, sendo o trafico negreiro atividade comercial de muita
lucratividade. Esses elementos, colocados agora de forma genérica, sdo fatores que moldaram
a nossa sociedade, sob a égide da supremacia de um grupo em relacdo aos outros, pelo critério
racial.

Outra marca do sistema e forma colonial ocorrida do Brasil, foi a da diviséo de terras.
O estudo da forma de divisdo de terras no Brasil coldnia, bem como das primeiras legislacdes
sobre a terra traz suporte para o entendimento de mais uma dimensé&o de precarizacdo da vida
das pessoas negras no pais.

No inicio do periodo colonial, a Coroa Portuguesa dividiu o territdrio brasileiro em
Capitanias; os responsaveis pelas capitanias, poderiam ceder porcdes de terras, as sesmarias,
para desenvolvimento de atividade econbémica, mas que € o inicio da concentracdo de terra em
forma de propriedade privada no Brasil.

Esse modelo de aquisicao de terras que perdurou por todo periodo colonial, passou por
diversas tentativas de melhoramento para regulacédo, considerando a area das sesmarias e de
contribuicio (foro) para coroa portuguesa, por légua de cada propriedade (ALVEAL, 2015). E

interessante o estabelecimento de um pagamento anual, pois, anteriormente, a condigdo para
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cessdo de terra estava vinculada ao uso dessa terra em atividade econdmica e agora agregava-
se ao pagamento de uma contribuicdo (ALVEAL, 2015).

Embora a tentativa de controle da terra por parte da coroa portuguesa, a fiscalizagédo era
deveras dificil. Habitos como sesmarias distintas para um mesmo colono, com extensdes a
perder de vista, sdo indicativos do inicio do processo de estabelecimentos dos latifindios
(FAORO, 2000).

Em relacdo a legislacdo, sé existiria algo mais elaborado a partir da lei de Terras de
1850. No seu primeiro artigo, a lei traz: "Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra.”" (BRASIL, 1850). A terra passa entdo a ter um valor,
distinto do valor para a atividade econémica no periodo colonial. E uma forma de apartar
trabalhadores da posse de terra e de forma de adquirir meios de subsisténcia.

Observemos um importante pressuposto para as politicas de igualdade racial na
contemporaneidade: aqueles que ja se mantinham no dominio do poderio econémico e politico,
fruto de anos e anos de exploracdo do trabalho de pessoas negras escravizadas, manteriam
também a concentracdo fundiaria. Era muito dificil para pessoas que ao se libertarem do julgo
da escraviddo, adquirir um pedaco de terra. Além disso, em outros artigos da lei, temos
passagem como a que indica a remocao, expulsdo e prisdo de pessoas que estiverem em terras
e ndo possuirem o titulo (BRASIL, 1850). Fora a possibilidade de sesmeiros e posseiros
regularizarem a posse de territorios.

As transformacdes e agitacGes no Brasil pos-coldnia, tm muito a ver com a capacidade
politica de articulacdo de insurgentes, em muitas ocasides, pessoas negras escravizadas ou
livres, mas também remonta 0 momento de transicdo do modo escravista para 0 modo de
producdo capitalista brasileiro. Os proprietarios rurais sdo a classe que emerge e se mantém
como elite logo apds a independéncia, entre tantas demandas, a conservacao de privilégios e do
sistema escravista.

O século XIX ird marcar o declinio da mineracéo e das grandes plantacdes de cana-de-
acucar no Nordeste e a ascensédo das plantagdes de cafe, principalmente em S&o Paulo. Ainda
que estas atividades estivessem num periodo marcado por oscilagdes politicas e econémicas,
com leis e ag0es que apontavam para o enfraquecimento do regime escravista, existia grande
defesa na exploracéo do trabalho de pessoas escravizadas. Como indica Albuquerque e Fraga
Filho (2006, p.175), “politicos das regides cafeeiras fizeram de tudo para impedir qualquer
medida legal que levasse a abolicdo imediata. Alegavam que a abolicdo provocaria crise

econdmica, pois a grande lavoura ndo suportaria o impacto da perda dos bragos escravos”.
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Entretanto, o sistema escravista comecaria a ruir das primeiras décadas do seculo X1X
até o ano da Abolicdo de em 1888. Como vimos, muitas a¢des politicas que envolviam pessoas
negras foram fundamentais para a desestabilizacdo do modo escravista ao longo dos anos.
Restava aos senhores aceitar a via legalista de uma abolicdo, ou lidar com as consequéncias de
insurreicGes cada vez mais radicais (MOURA, 1994).

A questdo econdmica também soou forte, tanto para a formacdo de uma burguesia
nacional, constituindo-se elite com ideais liberais, mas com a base conservadora, — sui generis
da formacéo social brasileira — quanto para o capital internacional. Eric Williams (1975) em
uma de suas conclusdes, afirma que o capitalismo comercial desenvolve a riqueza da Europa
gracas a exploracdo a partir da escraviddo nas Ameéricas e que este acimulo de riqueza foi
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo monopolista no ambito da Inglaterra, que
por conseguinte, foi um dos motores principais para o declinio do modo de producéo escravista.

Da abertura dos portos brasileiros em 1808, da assinatura do Tratado de Comércio e
Navegacao entre Brasil e Inglaterra em 1810, da compra de maquinario usado para formacéo
das primeiras industrias téxtis brasileiras, produzindo tecido de baixa qualidade, o que manteve
a exportacao dos produtos europeus de nivel mais elevado, durante a segunda metade do século
XIX, séo fatores que podemos elencar para compreender tanto o fendmeno da manutencéao de
uma relacdo similar a colonial, mas categorizada enquanto dependente, quanto a
movimentacGes que contribuiram para uma reorganizacdo social e econdmica brasileira,
caracterizando o momento histérico de declinio econémico e politico da escravidao
(DOWBOR, 1982).

Importante frisar que, a natureza da dependéncia é um fator crucial que da suporte para
a toda histdria do desenvolvimento e manutencdo do capitalismo global, inclusive sua fase
contemporanea (MARINI, 2020). Mas o0 movimento de observar e compreender suas origens €
de fundamental importancia e se conecta visceralmente com a posi¢do donde as pessoas negras
ocuparao, fruto de muita resisténcia e de correlacdo de forcas contra a elite burguesa brasileira.

Portanto, este desdobramento da entrada brasileira para uma posi¢cdo mais ativa no
mercado mundial, ainda que na condic¢éo de uma troca desigual, como fornecedor de matérias-
primas e consumo da producdo europeia que caminhava para empreendimentos de larga escala,
saltando da fase de capitalismo comercial para monopolista, desembocam na independéncia
politica associada a forte relacbes comerciais com os ingleses (MARINI, 2020).

Ademais, valido retomar a discussdo do tdpico passado, onde discutimos que as
atividades de busca de negras e negros fugidos da exploragdo, o gasto de alguns senhores de
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terras na compra de mais pessoas negras para escravidao, 0s saques e atagues, ou seja, uma
multiplicidade de fatores, a niveis micro e macro, sdo elementos que incidem no descenso do
regime escravista. Todos estes elementos forma preponderantes para mudancga econdmica e, a
partir do fim legal do trafico negreiro e da lei de terras, comecou a reformular a forma que
permitiria que alguma acumulacéo de capital ficasse em terras brasileiras (GADELHA, 1989).

Interessante abordar esse ponto, pois ele escancara o sentido contraditorio do
liberalismo, especificamente o brasileiro. Ora, podemos inferir, como ja dito algumas vezes,
que as condicdes para as revolucdes do continente europeu se constituiram em parte pelo
acumulo de sobrevalor tirado da exploracdo, humilhacdo e dominagdo permitida pelo modo
escravista. Nao sé o desenvolvimento material, como também do proprio desenvolvimento de
pensamento. Num segundo momento, da edificacdo do modo de producéo capitalista europeu,
aespoliacdo e a exploracdo de uma classe por outra é a base principal de sustentacdo do sistema.

Entretanto, ndo entendemos equivocado dizer que, de quando se erguiam as democracias
liberais, havia estreita relacdo com o regime de escraviddo em vigor nas Américas. No Brasil,
jaem meados do século X1X, no periodo pds-independéncia, o liberalismo, com a premissa de
igualdade e liberdade a todos os homens, se fortaleceu para e sob as condi¢fes econémicas da
elite escravocrata conservadora agréria.

O par, formalmente dissonante, escravismo-liberalismo, foi, no caso brasileiro pelo
menos, apenas um paradoxo verbal. O seu consdrcio s se poria como contradigdo real se se
atribuisse ao segundo termo, liberalismo, um conteudo pleno e concreto, equivalente a ideologia
burguesa do trabalho livre que se afirmou ao longo da revolucédo industrial europeia (BOSI,
1988, p. 5).

O pais seguia explorando o seu desenvolvimento a partir do modo escravista, da
exploracdo e tortura de pessoas negras escravizadas. Entretanto, os problemas e a deterioracdo
do regime escravista apontavam para a necessidade de modificacdo de alguns pontos, dentre os
quais a propria condicédo de trabalho no pais. Este pode ser o primeiro elemento para entender
a politica de imigracdo brasileira, especificamente no final do século XIX e inicio do século
XX. A necessidade de formacdo de uma classe trabalhadora para realizagdo do circuito do
capital. Da-se a estes trabalhadores — artigo também contido na lei de terras — a possibilidade
de aquisicdo de comprar alguma propriedade, enquanto da-se a massa negra outrora
escravizada, a liberdade, mas infimas possibilidades de desenvolvimento e condi¢cbes minimas

de vida digna. O que ocorreu na verdade foi a desresponsabilizacdo do governo brasileiro, em
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reconhecer a brutalidade da escravidéo e, de certa forma, amenizar seus efeitos, por exemplo,
com a cesséo de terras.

Se analisarmos mais detidamente ndo apenas esta passagem de poder decisorio sobre a
aquisicdo da terra, mas o seu significado mais importante ao propiciar possibilidades de
contratos aquelas camadas que poderiam adquiri-las através da compra — populagdo livres —
poderemos concluir que, a medida que se afastou o poder publico do dever social de doar aos
ex-escravos (quando saissem do cativeiro) parcelas de terras as quais tinham direito “por
servigos prestados” e nas quais pudessem integrar-se, como proprietarios, na conclusdo do
processo abolicionista, criou as premissas da sua marginalizagao social (MOURA, 1994, p. 71).

O Brasil entrava na era do capitalismo, e aqui consideramo-lo dependente, seguindo,
por ordem politica, mantendo algumas relacdes com a ideologia colonial, especificamente com
a populacdo negra, que, pela condicdo marginalizada, sera sujeita a aceitar seguir sob niveis de
exploragdo e condicOes brutais de vida (MOURA, 1994). Além disso, acentua-se uma das
caracteristicas da dependéncia, onde as atividades principais de exportacdo serdo asseguradas
pela classe do capital estrangeiro, enquanto os setores secundarios e de abastecimento interno,
serdo ordenados pela burguesia nacional (MARINI, 2020).

Marini (2020) aprofunda esta questdo, apontando a diferenga existente na economia de
pais central com o dependente, pois, 0 mecanismo basico dependerd das relagcdes entre
exportacdes e importagdes: a mais-valia se realiza no ambito da atividade exportadora que é
aplicada em importacdes. Ou seja, fatores externos da economia nacional determinam o

percentual de mais-valia da burguesia nacional.

O que aparece claramente, portanto, é que as nacdes desfavorecidas pela troca
desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de
suas mercadorias exportadas (o que implicaria um esforgo redobrado para
aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas procuram compensar a
perda de renda gerada pelo comércio internacional por meio do recurso de
uma maior exploragdo do trabalhador. Chegamos assim a um ponto em que ja
ndo nos basta continuar trabalhando simplesmente a nogdo de troca entre
nagdes, mas devemos encarar o fato de que, no marco dessa troca, a
apropriacdo de valor realizado encobre a apropriacdo de uma mais-valia que
é gerada mediante a exploracdo do trabalho no interior de cada nagdo
(MARINI, 1973, p. 11).

Marini (1973) aponta que o capitalista individual busca o superlucro, numa relagéo de
aumento de produtividade. Entretanto, o mais-valor s terd aumento a partir de modificacéo no
grau de exploracdo do trabalhador. O autor também comenta sobre a deterioracdo dos termos

de troca, demonstrando que a relacdo de causa e consequéncia da troca desigual ndo é
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simplesmente dada pela oferta e procura ou o0s pregos de produtos séo depreciados porque séo
produtos primario em relagdo aos produtos industrializados; “Nao € tampouco porque
produziram além do necessario que sua posicao comercial se deteriorou, mas foi a deterioracéo
comercial 0 que as for¢ou a produzir em maior escala” (MARINI, 1973, p. 9).

A estrutura de producéo e produtividade de produtos primarios em larga escala ja fora
observada no colonialismo. O regime brutal de escravidao das pessoas negras ja fora condicéo
para, mesmo numa estrutura de trabalho assalariado, pensar a logica da superexploracédo de
trabalhadoras e trabalhadores. A maquina colonial néo ¢ a unica condicdo para o resultado da
sociedade capitalista dependente, mas certamente deu enormes subsidios para sua efetivagao.
Além disso, dentre outros aspectos da dependéncia, com a necessidade de fortalecer a as
exportacbes de matérias-primas ou de garantir o minimo de consumo interno, junto as
legislacBes, elementos que compdem ainda hoje o pais, como o latifundio e a monocultura,
ganham mais forga por estes condicionamentos de captura de mais-valia.

Portanto, o Estado brasileiro capitalista que nascia, portanto se orientou pelas
necessidades das elites. Consolidou a forma de organizacao fundiaria— o latifandio — agregou
a condicdo de compra para aquisicao de terra, sem considerar possivel indenizacdo a populacao
negra e estabeleceu o trabalho assalariado, que no primeiro momento, era especifico para o0s
imigrantes europeus.

A fundacdo do Estado nacional contribuiu para que 0s grandes proprietarios pudessem
ampliar sua dominacdo para o conjunto da sociedade e para o préprio aparelho do Estado,
mantendo seus privilégios politicos, econdmicos e sociais. Podemos inferir que o Estado,
portanto, desde sua fundacdo, esteve atrelado as necessidades da elite brasileira e de seus
interesses.

O segundo elemento que podemos discutir e apresentar argumentos, trata da questéo do
projeto de dominagdo da branquitude, pelo processo de branqueamento da populacdo e da
democracia racial. O pais era visto por outros povos do exterior, como um pais atrasado e
mesmo com a Abolicdo da escraviddo, tinha uma série de questdes que atrasavam o
desenvolvimento, porque era um povo misturado e tinha adquirido as piores caracteristicas,
como a preguica e a falta de inteligéncia (BOLSANELLO, 1996).

Trata-se da mais clara e objetiva expressao de um darwinismo social — aplicacdo das
leis da teoria da selecdo natural na vida humana (BOLSANELLO, 1996). Para os darwinistas

sociais, “a divisdo da humanidade em racas correspondia a uma divisdo entre culturas,
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asseverando ainda a preponderancia do componente racial no comportamento do individuo™.
(FULGENCIO, 2014).

E evidente que, concatenando com o exercicio que temos tentado fazer ao longo do
texto, a expressdo social dessa linha discriminatoria de pensamento tem também referéncia
econdmica, no sentido da manutencdo da dominagdo e posicdo de elites. Frisa-se que o
mecanismo da branquitude, a l6gica do branqueamento, ou seja, os elementos de dominacéo,
contribuem tdo somente para o deslocamento e manutencdo das pessoas negras para O
subalterno. “O racismo latino-americano € suficientemente sofisticado para manter negros e
indigenas na condigdo de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas,
gragas & sua forma ideologica mais eficaz: a ideologia do branqueamento” (GONZALEZ, 1988,
p.73).

Junto com a burguesia, o franco desenvolvimento do capitalismo, a decadéncia do
soberano e o surgimento da sociedade disciplinar, a guerra das ragas passa a ser a guerra da
raga. O inimigo externo passa a ser interno, o controle dos corpos passa a ser do Estado e a
racializacdo cientifica estabelece a soberania da raca branca em relacdo as nao brancas (MAIA,
ZAMORA, 2018, p. 270)

Ou seja, o controle da pureza de racas da humanidade é também o controle de
conservacao das classes e da afirmacdo da exploracdo de classe. Essa ideia de raga superior e
raca inferior, teve varios desdobramentos, do ponto de vista de produces textuais a a¢des, das
mais ponderadas as radicais. Nao era absurdo para quem defendia tais linhas de pensamento,
acreditar que a erradicacdo de um grupo de individuos definido por caracteristicas fenotipicas
seria crucial para o desenvolvimento da humanidade em sua plenitude.

No periodo da virada do século XIX para o século XX, no Brasil, esta linha de
pensamento discriminatdrios encontrou varios ecos e espago. Figuras como Monteiro Lobato,
Azevedo Amaral, José Viana, construiam narrativas sobre a perspectiva da superioridade de
uma raca sobre a outra (BOLSANELLO, 1996,).

Raimundo Nina Rodrigues, advogado criminalista, sustentava a ideia que como o codigo
de leis da republica brasileira fora feito por brancos, era de se questionar a capacidade de negros
em seguir a legislacdo. Pontuava que 0s negros ndo conseguiam evoluir, mesmo estando tanto
tempo em contato com os brancos (MAIA; ZAMORA, 2018).

A concepcdo da pessoa negra ser naturalmente apta a criminalidade, a desobediéncia de
leis e condutas, deriva dessa forma de pensamento, que, por conseguinte, é também a

justificativa para utilizacdo de métodos violentos para com essa popula¢do. As autoras
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problematizam a produgdo de José Viana, tido no pais como idedlogo brasileiro da eugenia
(MAIA; ZAMORA, 2018, p.278). De acordo com as autoras, José Viana defendia a proposta
de politica pablica de arianizacdo da sociedade brasileira, a partir da miscigenacao, visando a
diminuicdo da raga negra, pois todos os atributos de forca, superioridade seriam caracteristicas
da raca branca.

Os efeitos eram dos mais diversos, mas condenavam a populacdo negra a condigdo de
desemprego, uma vez que esses ecos tinham reconhecimento, como por exemplo, no
entendimento que negros ndo tinham capacidade de operar maquinas ou desenvolver trabalhos
que os imigrantes europeus sabiam fazer, bem como, influenciar parte consideravel do ativismo

negro na ideia de que a solugéo para os problemas da populacdo negra era o branqueamento.

Antes de se espirrar ou tossir devemos colocar um lenco deante da boca ou no
nariz para ndo encomodar quem esteja perto. [...] Quando formos convidados
para tomar parte em casamento, jantar, ceia ou espetaculo, devemos nos
apresentar limpos e bem vestidos para ndo desgostar quem deu o convite, alem
do dono da casa. Nao devemos convidar ninguem para matar o bicho mas, sim
para tomar um Café ou comer uns pasteis, por exemplo [...]. Nos os negros
ndo devemos ser indiferentes em tudo que seja pelo nosso progresso
(FREITAS, 1934, p. 4)

Por mais absurdo que possa parecer, essas ideias tiveram efeito brutal nas pessoas negras
e na proépria defini¢do das condicdes de vida dessa populacdo. Esta populacdo passou por um
processo conturbado de saida do mundo colonial, para mais arduos anos de luta pela abolicéo,
num processo onde Estado e senhores da elite lavam as méos sem o devido reconhecimento dos
traumas e consequéncias devastadoras do modo escravista para negras e negros e ainda, na
condicdo de liberdade tentando se inserir na sociedade capitalista que se levanta, segue sendo
estereotipada, desumanizada e expropriada de acesso a direitos, a condi¢cdes de sobrevivéncia,
tendo ainda que renunciar a elementos que ndo condizem com o padrdo do branqueamento.

E verdade que o modelo de branqueamento, a eugenia brasileira, ndo foi a tese que
assumiu a hegemonia na construgdo do imaginario coletivo, embora elas ndo deixaram de fazer
parte desse mesmo imaginario. A tese que conseguiu ser difundida foi a da democracia racial,
tese da harmonia e pacificacdo entre as diferentes etnias, construida por escritores como
Gilberto Freyre. Sabemos que é de tamanha brutalidade a forma como parece ser simples para
esses autores, sobretudo Freyre, interpretar a realidade brasileira com certa parcimbnia em
relacdo aos conflitos e contradicdes.

Compreendemos essas como importantes leituras, apesar da extrema dificuldade em ler

tais textos sem espasmos ou surpresa pelo contetido que normaliza uma harmonia entre as racgas,
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num pais que é estruturalmente racista. Entretanto, foram os escritos que contribuiram e
mostram um quadro da realidade brasileira, sob a Otica dominante, a Otica das elites. A
passagem, ‘“a miscigenagao que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia social que de
outro modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a mata tropical; entre a casa-
grande e a senzala” (FREYRE, 2003, p.16) ¢ apenas uma pequena passagem que manifesta o
discurso elitista que expressa na aparéncia uma igualdade entre racas, mas na esséncia, contribui
para 0s apagamentos do povo negro e indigena.

A ideia de democracia racial, em tese, seria um patamar a ser alcangado, pois traduz-se
numa sociedade onde inexista atos discriminatorios e preconceituosos, sem um sistema de
dominacdo com base na raca. O que aconteceu e ainda tem seus rebatimentos no brasil nada
mais é que uma forma de apagar os conflitos e diferencas resultantes de toda historia racista do
pais.

Mais uma vez, Clévis Moura vai atentar para a importancia de ndo se invisibilizar a
historia. Da passagem e do inicio da “nova sociedade” brasileira, Moura indica como a
sociedade que se ergue vai menosprezar as reais raizes que fogem da aparéncia e se aproxima
da esséncia dos problemas da populacdo negra.

A sociedade de modelo de capitalismo dependente que substituiu a de escravismo
colonial, consegue apresentar o problema do Negro no Brasil sem liga-lo, ou liga-lo
insuficientemente, as suas raizes histdricas, pois tal ligacdo diacronica remeteria o estudioso ou
interessado ao nosso passado escravista (MOURA, 1983).

O mito da democracia racial transporta as causas do racismo para a populacdo negra, da
estrutura para o individuo. Ora, se estamos em uma democracia, se todas pessoas tem as mesmas
chances, se ndo a empecilho de brancos para com pessoas negras, entéo, fracassos e condicoes
de vida ruins sdo frutos apenas da acdo dos préprios individuos. E isso acarretou uma nao
formulacdo de politicas publicas para a populagdo negra.

Uma vez mais, os efeitos se mostram profundos para a realidade da populacdo negra
brasileira. Floresta Fernandes observard muito bem que as consequéncias dessa falsa
democracia racial cairiam sempre no colo do negro e nunca problematizaria o sistema de
dominacdo e privilégio branco na sociedade. E algo ainda mais contundente e que se espraiou
de maneira significativa no imaginario das pessoas: 0 mito da democracia racial construiu um
cenario de entendimentos que apontava para que nunca, em hipotese alguma, existiu ou existira
algum problema da ordem de justica social para negras e negros no Brasil (FERNANDES,
2008).
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Embora uma literatura sobre o Brasil, de cunho conservador e pelo apagamento dos
conflitos por ordem racial, tenha se sobressaido na construgdo do imaginério brasileiro, autoras
e autores negros desenvolveram argumentacdes que apontam a relacdo de conservacdo da
dominacdo, como também fazem cair por terra o conceito de democracia racial. Abdias
Nascimento dizia, que discutir sobre a democracia racial ¢ “chamar a atengdo para uma
realidade social que deve permanecer oculta” (NASCIMENTO, 1978, p.45).

Para Abdias Nascimento, a ideia de uma democracia racial, refletia uma harmonia entre
brasileiros de distintas origens, mas que na verdade, se constituia na expressao de um sistema
de continuidade e concentracdo de poder em torno de uma figura: o branco (NASCIMENTO,
1978, p. 46). Como justificativa para existéncia de um pais harmonioso, os defensores da
democracia racial alegam, dentre outros fatores, uma escravizacao branda em relacao a outros
paises, a existéncia de expressdes culturais de matriz africana até a uma afeicdo das pessoas
negras escravizadas pelo senhor. As elites fazem uso desse discurso de convivéncia entre ragas
como uma forma de negacdo social das pessoas negras (FLAUZINA, 2006).

A presenca da Igreja Catolica teria mitigado a dureza da escravidao. Abdias Nascimento
condena esta afirmacéo, pois para ele, o trabalho ideoldgico do cristianismo no colonialismo
ajudou a estabelecer a autoridade dos senhores perante as pessoas escravizadas, com vistas que
estas pudessem alcancar uma graca divina. Portanto, o martirio de sua existéncia, teria uma
compensagdo (NASCIMENTO, 1978, p. 52). Da mesma forma, a questéo da aceitabilidade de
expressdes, cultos da cultura negra no pds-colonial, era vendida como uma concessao amigavel
dos senhores, mas que na verdade fora fruto da alta taxa de mortalidade das pessoas negras
escravizadas, sobretudo pelo nivel da carga horéria de trabalho. Fora permitido as negras e
negros, descanso e possibilidade de resisténcia de manifestagdes culturais, pela necessidade das
pessoas negras nao morrerem (NASCIMENTO, 1978, p. 57).

Para além de uma compreensdo genérica e de nocdo de efeitos numa dimensdo macro,
0 mito da democracia racial constitui a percepcao do imaginario coletivo brasileiro, espraiando
seu cunho ideologico desde a sutil a escancarada forma de expressdo do racismo, com
rebatimentos nos campos social, politico e econémico das pessoas negras e da sociedade.

O mito afasta a visdo para aquilo que ndo se quer mostrar; no contexto da populacéo negra,
homens e, principalmente mulheres negras, tem sobre sua existéncia uma amalgama de
dominacdo, expressa no genocidio, no epistemicidio, que, por sua vez, aparecem em dados

sobre condig0es de vida.
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1.4 Acdes e Movimento Negro pos-Escravismo: da Revolta da Chibata a Marcha Zumbi dos

Palmares

Estamos nos propondo a pontuar momentos importantes e discuti-los no sentido de
compreender a natureza, causas e consequéncias sobre as condi¢des de vida da populacdo negra
brasileira e, por isso, fazemos esta recuperacdo histérica com aquilo que inferimos essencial
para a construcdo de nosso pensamento. E nesse movimento, € intencional demonstrar, no
contexto das desigualdades sociais, 0 conjunto de a¢bes dos grupos dominantes e as acdes dos
grupos que resistem e propde outros caminhos - cerne da luta de classe - o que pode ter como
resultado, a ndo realizacdo do projeto de dominacdo, pelo menos em sua completude.

Dito isto, € fundamental entendermos que o mito da democracia racial, assim tratado
como irrealidade, foi, de todas as formas, combatido, desde o campo da producdo de
conhecimento, quanto da acdo de pessoas organizadas. Lembremos: partimos da virada do
século XIX para 0 XX, com uma sociedade que tentava se erguer para 0 mundo, mas sem
reconhecer a miriade de brutalidades para com povos indigenas e pessoas negras, conflitos esses
que se reconfiguraram, unindo-se a outros elementos dissociadores da nova sociedade, fazendo
permanecer a diferenca entre grupos e individuos, pela racializacdo, escondendo-se ou tentando
ocultar estes dilemas, sob a forma da sociedade harmonica, mas que tem como consequéncias
de suas relacGes racistas a segregacdo, o genocidio e a invizibilizacao.

Portanto, ndo nos parece errado pensar que o sistema de dominacdo busca a execugao
total de seu projeto. Contudo, no campo da correlacéo de forcas, e especificamente para nosso
trabalho, as pessoas negras também buscaram seguir na luta por direitos e por melhores
condicdes de vida. Essa atuacéo foi e é fundamental para que o quadro ndo se configurasse de
uma maneira muito mais vulneravel. Reiteramos a impossibilidade de mapear toda acéo e
momento historico, mas destacamos alguns pontos que dardo corpo para nossa linha de
raciocinio. Contextualizaremos também com o movimento de organizagdo socioecondmica em
cada um dos instantes citados.

Na turbuléncia das transformagdes da sociedade brasileira na passagem do século XIX
para 0 XX, muitas incertezas pairavam no ar, com olhares distintos demarcados pela
hierarquizacdo constituida no colonialismo. A burguesia nacional comegava a se levantar, e
havia uma massa de negras e negros agora livres, num movimento migratorio, buscando 0s
espacos urbanos como forma de conseguir algum tipo de emprego (ALBUQUERQUE, FRAGA
FILHO, 2006). Um dos principais lugares procurados foi a cidade do Rio de Janeiro, palco de
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dois momentos historicos que envolvem os conflitos de classe e raga do pais: a revolta da vacina
e a revolta da chibata.

Despossuidas e despossuidos de terra, sem oportunidade de emprego, responsabilizado
pela sua condicdo de vida dentre outras questfes, muitos negros e negras acabaram por construir
comunidades conhecidas como corti¢os. Nos primeiros anos do século XX, a cidade do Rio de
Janeiro fora acometida por algumas epidemias, das quais variola foi uma das doencas mais
disseminada. Sabemos da decisdo do governo da época em promover campanhas de vacinagdo
para populacdo. Entretanto, em conjunto a este objetivo, podemos afirmar que havia um projeto
de higienizagéo social, baseado no racismo para com os moradores dos corticos, uma vez que
eram tidos como os causadores das epidemias, tendo ndo somente o local um simbolismo
agregado, mas a qualificacdo das pessoas negras, enquanto “classes perigosas”, pessoas
portadoras de doengas”, conforme Albuquerque ¢ Fraga Filho (2006, p. 214-215).

A populacéo reagira as invasdes e atos de violéncia que a policia executava ao entrar
nas comunidades e nas casas com o uso da forca. Além disso, muitos dos barracdes ocupavam
uma area de interesse do governo para outros fins. A cidade do Rio de Janeiro entrou em estado
de sitio, com varios pontos de enfrentamento direto. A populacdo negra se fez presente e
reivindicava sobretudo, melhorias nas condi¢des de vida (SILVA; SANTOS, 2012, p.4). O
desfecho fora negativo para os manifestantes. De acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006,
p. 215), “ao fim da revolta popular, um saldo desastroso: vinte trés mortos, quase mil presos e
muitos feridos nos confrontos, além daqueles submetidos a torturas na ilha das Cobras e outros
tantos deportados para o Acre”.

Um outro momento da primeira década de 1900 que contou com participacéo ativa de
pessoas negras, foi a Revolta da Chibata, em 1910. Composta quase que totalmente por negros,
a Marinha brasileira tinha em seus cddigos, a execu¢do de castigos por agoitamento com
chibatas, além de reducgdo salarial, perda de patente, prisdes e outras formas de humilhagéo
(ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006). Sob o comando do marinheiro negro Jodo
Céandido, parte alguns destacamentos tomaram fragatas da forca militar e apontaram canhdes
para a Baia de Guanabara, reivindicando o fim dos castigos e humilhaces. A resposta da
Republica, infelizmente foi a prisdo e tortura dos marinheiros, ainda que eles tenham se
entregado sob pedido de Anistia do Congresso.

A participacdo de negras e negros nestes momentos historicos e a resposta repressiva,
com o uso de tortura, prisdo e castigos com instrumentos caracteristicos do periodo da

escravidéo por parte do governo, nos permite inferir sobre como a sociedade que iniciava uma
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transformac&o, construia suas leituras sobre determinados sujeitos e espacos, com a ética de
segregacao tal qual o periodo anterior, ainda que as relagfes de senhorio e pessoa escravizada
tivessem cessado. Como ja discutimos, o projeto de embranguecimento baseado no racismo
cientifico para sequéncia e legitimacdo da dominacdo arquiteta e aprofunda suas raizes no
imaginario coletivo.

Ainda que a repressdo e a sociedade ndo aceitassem a emancipacao e participacdo das
pessoas negras, muitas iniciativas e acdes, mais localizadas, foram sendo construidas ao longo
dos primeiros anos do século XX. Em Séo Paulo, apareceram varios clubes de homens de cor
— na época, era essa a designacao utilizada para se reportar a uma pessoa negra. Uma unidade
em torno da categoria negritude s viria a ser construida anos depois — que tinham geralmente
caracteristicas recreativas e assistencialistas. Domingues (2007) aponta que existiam cerca de
123 associacdes negras na cidade.

Existiram também varios jornais alternativos como “O Combate” e “A Liberdade”,
ambos de 1918. Cerca de até 31 veiculos de comunicagdo alternativa negra circulavam em Sao
Paulo até o inicio da década de 30, sendo seu contetldo com énfase nas dificuldades de vida,
reivindicando melhorias em areas como salde e educacdo, além de condenar a segregacao racial
que existia (DOMINGUES, 2007).

Embora houvessem as iniciativas e espacos para discussao sobre racismo, no @mbito dos
jornais alternativos, ndo podemos dizer que existia um movimento negro, uma vez que nao
havia uma organizacdo mais afinada, tampouco um aprofundamento politico para se confrontar
estas questbes com mais elementos, embora, possamos empiricamente pensar que as
dificuldades impostas seriam de mesma ordem.

Talvez o periodo da criacdo da Frente negra Brasileira (FNB) possa demonstrar a
incipiéncia de algumas discussdes relevantes a questdes de interesse da populacdo negra, além
de posicionar como uma das principais organizacdes negras na década de 30 articulou-se e
organizou suas agdes diante dos acontecimentos. Lembremos que a abrupta transformacéo
império para republica, pais escravocrata para pais capitalista, seguia escancarando fissuras e
acirrando cada vez mais contradi¢Ges. A dindmica liberal desconhecia as mazelas sociais que
ganhavam dimensdes gigantescas, principalmente com a populacdo negra.

Era esperado entdo, pressdes de diversos lados: grupos politicos distintos que
almejavam poder, categorias de trabalhadores, sindicatos, partidos, efeitos da crise mundial de
1929, rebatimentos diante da Revolugdo Russa de 1917, efeitos da democracia racial

engendrada no imaginario coletivo brasileiro, ou seja, um emaranhado de pontos em ebulicdo.
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Pontos estes que possivelmente foram aproveitados para uma virada politica. Ora, estamos
falando da ascenséo de Getulio Vargas ao poder, por via de um golpe de Estado, dando fim a
Republica Velha e a politica do café com leite.

Vargas chegou ao poder, levando o discurso pelas transformacoes, pelo fim do dominio
oligarquico e para por reformas que abordariam as mazelas sociais da época (GRAHAM, 2014).
Evidente, no periodo de 1930 a 1945, podemos destacar modifica¢cGes na ordem econémica,
estruturacdo de politica de trabalho, algumas garantias de direitos civis, institucionalizacao
sindical, criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes, se valendo das caixas de
aposentadoria de categorias diversas, dentre outras acées (SALVADOR, 2010).

Claro, diversas medidas que tinham condigdes seletivas para o gozo, como a vinculagao
de politica seguridade a estabilidade de trabalho, bem como trazer os sindicatos para dentro do
Estado, imprime um limite de ag¢bes, com vistas a vigiar e controlar organizacdes mais
radicalizadas (SALVADOR, 2010). Entretanto, estas ideias e acGes foram lidas ne perspectiva
de superacéo de dificuldades de uma parcela da populacéo.

Imaginemos entdo como esta mensagem pode ter reverberado junto as pessoas negras.
Houve liderancas negras, como José Correia Leite, que insinuou uma era de mudangas, a partir
do governo que se instaurava. O jornalista e ativista negro, fora um dos fundadores da FNB, em
1931. Com o ideério de provocar reflexdes diante da situacdo da pessoa negra, na perspectiva
de identidade e, com intencdo de formar agentes politicos, pautando discussdes politicas-
raciais, a frente inscreveu em suas fileiras mais de 70 mil pessoas de diversos estados
(GRAHAM, 2014).

A influéncia que esta organizacdo conquistou foi de tal magnitude, que a entidade fora
recebida por Getulio Vargas, a fim de levar uma série de reivindicagOes, dentre as quais foi
contemplada com o fim da proibicdo do ingresso de negros na guarda civil de Sdo Paulo, em
1932. Entretanto, para algumas perspectivas, mesmo se caracterizando como uma experiéncia
singular de articulacdo de pessoas negras, a entidade passou a se referenciar por um
ultranacionalismo e autoritarismo, caminhando ideologicamente com programas de extrema
direita (DOMINGUES, 2007). Apesar das discussdes sobre a situacdo das pessoas negras ainda
serem pauta, hegemonicamente se constituia um entendimento de que as mudancas chegariam
sema a necessidade de transformagdes radicais na sociedade (GRAHAM, 2014).

S&o reconhecidos os enfrentamentos que grupos como a Frente Negra Socialista e o

Partido Comunista Brasileiro, na perspectiva de luta antirracial e classista, travaram com a FNB.
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No caso do PCB, de acordo com Graham (2014), este cenario foi fundamental para uma virada
na compreensédo do debate racial do partido.

Em 1937, Getdlio Vargas tornou ilegais entidades e organizacbes politicas nédo
vinculadas ao Estado, o que culminou na dissolucdo da FNB. Ainda que seus ideais
caminhassem contra a perspectiva de transformacdo real das condic¢des de vida das pessoas
negras, o fim da frente provocou um arrefecimento aparente das lutas negras. Em 1944, na
cidade do Rio de Janeiro, surge o Teatro Experimental do Negro (TEN). Abdias Nascimento
fora um dos fundadores e produtores do grupo que além do objetivo da producéo artistica de
pessoas negras, foi uma importante frente de luta pela libertacdo cultural das pessoas negras
(MUNANGA, GOMES, 2016).

O TEN proporcionou o reconhecimento de diversos artistas negras e negros, além de
produzir o importante jornal ‘Quilombo’, reunindo textos sobre racismo e a situacdo de vida
das pessoas negras brasileiras, bem como textos sobre cultura, masica religido, em sua maioria
produzido por negras e negros (MUNANGA, GOMES, 2016). O grupo tambem influenciou o
surgimento de diversos grupos culturais pelo pais que pensavam a tematica da negritude.

Do periodo do Estado Novo, grosso modo, ndo houve modifica¢fes no plano especifico
de politicas voltadas para a populacdo negra. Entretanto, o Estado passou a controlar um volume
maior de recursos oriundo das contribui¢des de trabalhadoras e trabalhadores, dando robustez
ao fundo publico, mas sendo utilizado sobremaneira no processo de industrializacdo do pais
(SALVADOR, 2010). Nao que a populacdo com estabilidade de trabalho ndo tivesse acesso as
politicas publicas. Mas os regimes que se estruturaram a época asseguravam a relacdo de
estabilidade de trabalho e era marcado por diversos obstaculos para o acesso em tempo e
integral daquilo que trabalhadoras e trabalhadores tinham direito.

Do ponto de vista das condi¢Oes da populacdo negra, as mudangas ndo foram téo
significativas. Lembremos — fugindo da l6gica de um legado colonial e sim do entendimento
de processo historico - que ndo houve nenhuma expressdo de politica de reparagdo naquilo que
fora definido como politica de Estado até entdo, ao tempo que a democracia racial se figura
como certeza, trazendo desdobramentos de grau de impacto consideravel para o que a
sociedade, até hoje, leva em consideragdo sobre raca, racismo e desigualdades sociais oriundas
desses marcadores.

Uma “resposta” (frisasse por ironia) do Estado diante de alguma questdo sobre a
populacdo negra, tem um marco simbolico na lei Afonso Arinos, de 1951. Esta legislacdo

proibia a discriminacdo racial no pais, norma motivada pelo racismo sofrido por Katherine
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Dunham, famosa dancarina estadunidense que fora proibida de entrar num hotel pelo fato de
ser negra (CAMPOS, 2015).

Embora tenha perdurado de 1951 a 1989, podemos dizer que a lei foi um mero
instrumento simbdlico para arrefecer as movimentacGes e reivindicagcdes de ativistas negros
que se apresentavam como pauta na década de 1950. Florestan Fernandes teceu algumas criticas
sobre a lei, dentre as quais as diversas impossibilidades de aplicagcdo da lei, seja porque
infratores brancos ndo se delatariam ou ndo reconheceriam o ato discriminatério, além do fato
da lei ter alguma validade somente para negras e negros que ascenderam socialmente, bem
como o fato de uma lei que proibi a discriminagdo ndo tem peso algum nas desigualdades
econdmicas sociais e politicas da populacdo negra (BASTIDE; FERNANDES, 1959).

Seguindo o curso da histéria, 0 golpe empresarial-militar de 1964 e sua insignia do
controle autoritario e o fim de muitas liberdades individuais e direitos coletivos, acarretam
numa desaceleracdo das movimentacdes de ativistas negras e negros, sobretudo ainda na década
de 60. Entretanto, a década de 1970 foi de suam importancia para configuracdo de um
movimento negro forte e organizado. O acesso as informacoes, via televisdo, sobre a atuacao
dos Panteras Negras nos Estados Unidos e a luta anticolonial em Angola e Mogcambique, junto
ao que se construia no pais, maximizou a levou as ruas a pauta do agora Movimento Negro
(ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006). Nas palavras de Domingues (2007, p. 113):

No plano externo, o protesto negro contemporaneo se inspirou, de um lado,
na luta a favor dos direitos civis dos negros estadunidenses, onde se
projetaram liderangas como Martin Luther King, Malcon X e organizages
negras marxistas, como os Panteras Negras, e, de outro, nos movimentos de
libertacdo dos paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné
Bissau, Mogambique e Angola. Tais influéncias externas contribuiram para o
Movimento Negro Unificado ter assumido um discurso radicalizado contra a
discriminacéo racial.

No Brasil, as condi¢des de luta e reivindicacdo da populacdo negra se constituia a partir
das proprias acdes dos dominantes. Ainda que a repressdao nunca saira do contexto das
realidades da populagdo negra, o ativismo conseguiu colocar-se enquanto enfrentamento ao
regime da época. E interessante pontuar que o regime ditatorial brasileiro, em suas diversas
acOes, como retirar dos censos 0 quesito cor/raga e, a partir da politica econdmica que ampliava
condicdes de caréncia de boa parte da populacéo, da politica de desvalorizacao salarial, abrindo
postos de emprego para parte significativa de negras e negros, mas que ndo conduziram a
transformacéo da realidade dessa populagédo, foram fatores que aqueceram a organizacgéo de

acoes coletivas (CAMPOS, 2006).
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O Movimento Negro Unificado (MNU), surge neste bojo. Fundando em 1978 no seio
da luta contra a ditadura, reunindo diversos grupos de negras e negros, a entidade tem um carater
organico mais complexo e com capacidade de mobilizacdo relevante, mesmo em tempos de
repressao generalizada as manifestacdes (ALBUQUEREQUE, FRAGA FILHO, 2006, p. 290).
Valido ressaltar que 0 MNU trouxe uma perspectiva de unidade para as pessoas negras a partir
do ser negro. Em todo percurso do sistema de dominacdo racial, o ser negro / ser negra, tinha
um significado explicitamente pejorativo, algo reproduzido até entre seus pares. Mas a ideia é
reconfigurar o sentido da palavra pelo orgulho, como um valor unitério, para ser bandeira de
luta da populacgdo negra brasileira (DOMINGUES, 2007, p. 115).

Disto, pautas como a insercéo de disciplinas sobre historia da Africa e historia de negras
e negros brasileiros nos curriculos escolares foram a tdnica das manifestacbes do MNU.
Outrossim, o movimento se fortaleceu com apoios e lutas coletivas, fruto das intensas
movimentacOes politicas do final da década de 70 e inicio da década de 80, como também de
campanhas de sensibilizacdo das questdes raciais no ambito das organizacOes de esquerda, -
sobretudo das condicOes de vida das mulheres negras e suas especificidades - agregando-se as
pautas, reivindicacdes contra a exploracdo da classe trabalhadora, organizacdo em sindicatos,
partidos e pela subversdo da ordem vigente.

Importante destacar a organizacdo das mulheres negras que sempre se colocaram como
agentes politicas no &mbito das entidades do movimento negro e feminista, mas suas pautas
eram colocadas de forma secundaria para os objetivos das entidades. Com as movimentacdes
em curso da década de 80, as mulheres negras denunciaram este apagamento, colocando sua
condicgéo de vida de explorada por ser negra, por ser mulher e por ser trabalhadora como um
eixo fundamental das reivindicagdes dos movimentos. E sabido que ainda hoje nossas
companheiras seguem pontuando estas questdes dentro dos espagos de movimento. Mesmo
assim, a contribuicéo para o movimento geral e a criagdo de redes proprias de apoio mutuo entre
mulheres negras sdo componentes fundamentais que d&o refor¢o para 0 momento historico de
lutas (RIBEIRO, 2014, pp.135-142).

Contudo, mesmo com estas previsdes constitucionais, ndo existia uma resposta do
Estado por politicas sociais mais diretas, que atuassem no campo das condi¢des de vida da
populacdo negra com intuito de depurar as desigualdades sociais. Por seu turno, a articulagao
de militantes negras e negros nao cessara. Nos anos de 1985/1986 foram realizados féruns para
discussdo sobre a questdo racial no pais, como forma de construgdo de agenda a ser apresentada
para a Assembleia Nacional Constituinte — ANC (GOMES, RODRIGUES, 2018). “Essas
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acOes organizadas pelo movimento negro prolongaram-se por todo o ano de 1986, culminando
com a realizac¢do, em Brasilia, da Convencao Nacional “O Negro e a Constituinte”, da qual se
originou um documento sintetizando os Encontros Regionais ocorridos em varias Unidades da
Federacao.” (GOMES, RODRIGUES, 2018, p.932).

Valido ressaltar como a questdo ainda enfrentaria entraves, desde o ndo reconhecimento
da importéncia da pauta— como consequéncia da construgdo historica da democracia racial —
como a propria estrutura da ANC resguardava o espaco para uma subcomissao, que agregava
pautas de outros grupos discriminados, como povos indigenas, deficientes e outras minorias. A
primeira vista, a relagdo institucional para se pensar politica publica de igualdade racial ja se
dava de maneira problematica. Ainda assim, o espaco permitiu o debate publico sobre o0 mito
da democracia racial e diversas pautas para garantia de politicas de igualdade racial foram
apresentadas.

O actmulo de lutas trazidos dos anos anteriores a formulacéo da Constituigdo Federal
de 1988 (CF-88) e o trabalho junto a subcomissdo da ANC foram de fundamental importancia
para que no texto da carta magna constasse dentre outras garantias, disciplinar o racismo como
crime inafiancavel (art. 5°), proibicdo de diferenca salarial (art.7°), reconhecer a propriedade
das terras quilombolas (art. 68) e a diversidade cultural (art. 215 e 216) enquanto patriménio
histérico (SILVA, 2013).

Entretanto, as mudancas previstas pela institucionalizacdo de algumas pautas dos
movimentos negros nao se efetivaram a curto prazo. Ja comentamos aqui e veremos mais a
frente do conjunto de desvios de prerrogativas constitucionais, sobretudo pelo equilibrio
econdmico do pais, ainda que pontuando os limites e contradicdes da CF 88 nos marcos do
capitalismo. Esse cendrio ensejou a continuidade de lutas para a constituicdo de leis que
prevejam mais detalhadamente, por via de politica social publica, mecanismos atuantes na
desigualdade.

E um dos marcos de luta foi sem divida a Marcha Zumbi dos Palmares de 1995. No dia
20 de novembro daquele ano, em razdo Zumbi dos Palmares, como também pelo apelo e
urgéncia de uma resposta do Estado brasileiro em relacdo a divida histérica para com a
populacdo negra brasileira, 30 mil pessoas realizaram ato em Brasilia contra as condigdes
degradantes que viviam as pessoas negras no pais. Composta pelo Movimento Negro
Unificado, a organizacdo das mulheres negras, Comissdo Executiva da Marcha Zumbi dos
palmares — que por sua vez era constituida por representacfes de diversos movimentos, como

0 MNU, Agente de Pastoral Negros (APNs), Comunidades Negras Rurais, Central Unica dos
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Trabalhadores (CUT), Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores Sem Terra (MST), dentre
outros — o movimento apresentou um diagnostico que apontava “a exclusdo, o genocidio € a
descaracterizagcdo da populacdo negra, destituida de sua cidadania” (RIBEIRO, 2014, p. 182).

Este € um momento historico crucial pois apesar dos artigos da Constituicdo, é a
primeira vez que o Estado brasileiro reconhece a questdo racial (veremos mais a frente os
avancos e limites desse reconhecimento a época). De certo que, a Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida em 1995 torna-se um marco das reivindicacdes
com a entrega de um documento® diagndstico ao governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC/PSDB), que dentre outros pontos, exigia resposta do Estado em politicas publicas que
garantisse, emprego, terra, renda, acesso a informagcao, saude, garantia de diversidade, acGes
contra genocidio, agcdes para coibir violéncia contra mulheres (RIBEIRO, 2009).

O Documento entregue a FHC em seu conteudo sugeria a criacdo de um Programa que
se intitulava Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, estruturado com
diversas sugestdes para elaboracdo de objetivos e acOes institucionais que preconizassem 0
combate as desigualdades e a discriminacéo racial em todos &mbitos da sociedade. O titulo e as
reivindicacdes presentes conformaram anos depois os parametros do programa orgamentario
2034,

E desse contexto, com todos os elementos historicos e pressupostos para a objetivago
de uma politica de igualdade racial, que passamos a discutir os enfretamentos pela via
institucional, compreendendo seus limites e contradi¢fes, assim como os embates para se

destinar recursos ao financiamento desta politica.

® Cépia do documento na secdo Anexos.
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CAPITULO 2: Politica Social, Politica de Igualdade Racial e Neoliberalismo no contexto
do Brasil

2.1 Politica social e politica de igualdade racial: Particularidades e contextualizacdo no Brasil

apos a Marcha Zumbi dos Palmares de 1995

Apresentados de maneira geral pressupostos histdricos para a existéncia de politicas de
igualdade racial, pretendemos debater nesta se¢cdo um pouco mais a politica de igualdade racial
em si, sem esquecer, contudo, de marcos histdricos importantes que constituem o tracejado de
nosso estudo, para também podermos conectar as contradi¢des e acirramentos de acordo com
0s movimentos do modo de producéo capitalista, sobretudo em sua forma neoliberal.

Dito isto, retomemos as discussdes. E importante compreender como a reivindicacao de
uma politica publica oferecida pelo Estado pela igualdade racial, passou a ser estratégia de acao
dos movimentos negros. Esta organizacdo de pautas reivindicativas é caracterizada pela
articulacdo do Movimento Negro em geral e a organizacdo das mulheres negras, a partir do
acumulo e construcdo de frentes em conjunto a partidos e sindicatos no periodo de
enfraguecimento da Ditadura Militar, um momento de aproximacdo das pautas sobre racismo e
racialidade que culminou com a possibilidade de fomento e execuc¢édo de politicas sociais pela
igualdade racial de fato, desde a participacdo de negras e negros na Constituinte de 1988.

Também é importante demarcar essa mudanca nas a¢des, que outrora seguiam uma
perspectiva mais autbnoma em referéncia ao Estado brasileiro. Evidente, que nossa intencdo
ndo é equiparar por gradacdo ou grau de evolucdo das distintas estratégias. Compreendemos a
importancia das duas e a percepcdo dos contextos historicos de participacdo do movimento
negro para se pensar uma politica de igualdade racial.

Desde o periodo pds-88 — que ja enfatizamos no capitulo anterior — o0 marco da
Marcha Zumbi dos Palmares de 1995 é uma agdo concreta com vistas a um reconhecimento
real do Estado perante as demandas da populacdo negra, uma vez que esta estratégia fora
compreendida e hegemonizada no ambito do Movimento Negro. E a partir dela que comegca a
se desenhar um quadro de a¢des para pensar e organizar as politicas de igualdade racial por
reconhecimento do Estado.

E claro, cabem aqui algumas reflexdes que entendemos como fundamentais e que nos
mostram os limites, contradi¢des e possibilidades da politica de igualdade racial nos marcos do

capitalismo e do Estado brasileiro. Discutiremos trés premissas: a premissa do racismo
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estrutural do Estado brasileiro, a premissa da politica social no @mbito do capitalismo e a
particularidade da politica de igualdade racial.

Constituimos as reflexdes na pesquisa considerando o racismo enquanto estrutura que
também organiza esta sociedade. O racismo ndo é somente o ato discriminatorio — que ao
nosso ver, € entendido como o préprio racismo por uma grande parte da populagéo brasileira
— nem tampouco somente conflitos e contradi¢cbes presentes em préticas institucionais
(ALMEIDA, 2018). O racismo € basilar, compreende e esta presente nas relacbes econdmicas,
politicas e sociais de nossa sociedade e é resultado dessas proprias dimensfes no ambito do
Estado capitalista.

Ora, entdo a luta por politicas de igualdade racial e, pelo financiamento dessas politicas,
seria uma luta indcua? Este questionamento abre uma série de complexos debates que podem
passar pelas concepcdes de racismo até por discussdes de concepc¢do de Estado. Conseguimos
pincar elementos olhando para formag&o social brasileira, como ja fizemos no capitulo anterior.
E olhar esta formacdo €é considerar o projeto de Estado e sociedade que se erguia e consolidou-
se. Por isso a importancia em entender os efeitos de ideologizacdes ocorridas — que se
materializam em praticas — como o racismo cientifico ou o mito da democracia racial, por
exemplo. De certo que ha uma auséncia constituida historicamente e reproduzida pelo Estado
brasileiro, instituicdes e sociedade em relacdo as condi¢des de vida da populacdo negra,
inclusive do periodo inicial do capitalismo brasileiro até os dias atuais. Isso ndo significa
inexisténcia de acdes pela promocao da igualdade racial, uma vez que a atuacdo de movimentos
sociais nas arenas das disputas por politicas e nas acdes para promover reflexdes em torno da
tematica racial nuca cessaram. Como seguimos dizendo, o racismo e basilar, estrutural e,
portanto, € alimentado pela forma politica existente (ALMEIDA, 2018).

Rui Barbosa mandou queimar os diversos documentos relacionados ao periodo da
escravidao (IANNI, 2004); a miscigenacdo tornou-se politica de Estado, a democracia racial
em prol do sentimento de nacdo foi amplamente aceitavel e normalizada, constituindo uma
racionalidade e reorganizagdo do espaco social brasileiro (ALMEIDA, 2018). Seria entdo a
recorréncia ao Estado brasileiro uma estratégia impossivel para a promocao de politicas pela
igualdade racial?

N&o é nosso direcionamento aprofundar-se num debate sobre ethos, necessidade ou néo
da existéncia do proprio Estado. Isso nos levaria para longe do objeto de pesquisa. Mas €
importante abordar alguns pontos para seguirmos nosso raciocinio. Almeida (2018) elabora
uma reflexdo sobre Estado, poder e capitalismo. O autor problematiza a aparente exterioridade
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do Estado em relacéo as relagfes econdmicas — fruto da racionalizacéo liberal que constituiu
0os Estados modernos — discute a ideia do Estado como relagdo material de forca,
problematizando como este organismo tomou esta concepcao e a partir de quais conflitos o
Estado fora forjado a essa maneira, apontando o Estado como estrutura que garante ordem, as
liberdades formais e a propriedade privada, seja pelo verniz coercitivo ou por um aparato
juridico institucional que se proponha a absorver os intensos conflitos existentes em sociedade.
Para tanto, faz-se necessario uma forma politica interventiva — 0 que garante a existéncia do
mercado — e que procura sempre resguardar a estabilidade politica e econdmica da sociedade
de classes. Numa relagdo dialética, o Estado também € de classe, mas ndo pertence exclusivo
de uma das classes e sim como uma dimensdo que ird internalizar os conflitos das classes

sociais, sem perder de vista a manutencéo do equilibrio do proprio sistema.

Isso tudo significa que o Estado tem uma autonomia relativa sobre a
economia, algo importante para a preservacdo do préprio capitalismo.
Todavia, a relagdo é constantemente colocada em questao pelas lutas politicas
gue se desenvolvem no seio da sociedade. Sendo a sociedade capitalista
marcada por intensos conflitos, € comum que grupos isolados queiram fazer
prevalecer seus interesses especificos e, para isso, tentem dirigir o Estado e
seus aparelho de forga. Nesse momento em que os conflitos entre diversos
grupos integrantes da sociedade capitalista tornam-se mais agudos, a ponto de
comprometer a propria reproducdo da sociedade, é que a autonomia relativa
do Estado se comprova nas suas intervencOes estatais: limitar a acéo
destruidora de certos grupos de interesse e, eventualmente, até mesmo permitir
a implantacdo de mecanismo que assegurem alguma forma de participagdo
popular que restaure a legitimidade do sistema (ALMEIDA, 2018, p. 95).

Considerando estas garantias e os conflitos continuos, e no cerne da garantia de
igualdade substantiva (PEREIRA, 2008) podemos pressupor que a acao do Estado estara
continuadamente presente, seja por qual linha for. E interessante pensarmos na premissa de uma
concepgdo de Estado liberal, por exemplo, que tem como recorte ideoldgico a auséncia do
Estado, mas como uma contradi¢do daquilo que se diz e naquilo que é material, necessita-se do
Estado. Em resumo, 0 modo de producéo capitalista necessita da forma politica do estado para
assegurar a sua légica. Evidente — e veremos mais a frente quando discutiremos mais a fundo
o0 neoliberalismo — que h& uma falsa ideia de separacdo do plano econdmico e mercado em

relagdo ao Estado.

Para que a sociedade inteira se organize de acordo com a ficcdo da mercadoria,
para gque se constitua como uma grande maquina de producdo e troca, a
intervencdo do Estado é indispensavel, ndo apenas no plano legislativo, para
fixar o direito de propriedade e contrato, mas também no plano administrativo,
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para instaurar nas relagbes sociais regras mdltiplas necessérias ao
funcionamento do mercado concorrencial e fazer com gque sejam respeitadas
(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 59).

N&o ha separacdo entre estas categorias; na realidade ha certa autonomia do Estado em
relacdo a dimensdo econémica. Ndo no sentido de um Estado estéril, mas sim na perspectiva
que o mercado necessita da ingeréncia estatal. 1sso sugere ou tem como consequéncia as
disputas de grupos pelo lugar/poder de controle para atender suas agendas. Nessa disputa, 0s
acirramentos podem ganhar proporcdes diversas e em tese, a atuacdo do Estado retomaria o
principio de garantia das liberdades, defesa da propriedade privada e de igualdade. Ao nosso
ver, este seria um dos motivos pelos quais 0s movimentos reivindicam perante o Estado,
politicas publicas, recursos e participacdo. Ldgico, esta compreensdo esta considerando um
contexto de conceitos que toca somente a superficie da totalidade. Como vimos no processo de
formacdo brasileira, sdo diversos entrelacamentos que tem como produto este pais como
miriade de complexidades.

A sociedade se estruturou para negar a existéncia do racismo ou aloca-lo na dimenséo
de erro moral individual. Claro, o ato discriminatorio particular é realidade e compreender a
concepcao estrutural ndo significa que as pessoas ndo podem ser responsabilizadas por atos de
racismo. E por isso que a compreensdo do racismo estrutural nos oferece uma visio de
totalidade e demonstra que o racismo, considerando o processo historico, cria condigdes
materiais que determinam a racionalidade e acdo das pessoas e instituicdes como vetores de
uma discriminacdo sistematica de pessoas racializadas (ALMEIDA, 2018).

Entdo voltamos ao ponto: as politicas pela promocéo de igualdade racial via Estado ndo
seriam eficazes ou nulas? Isso determinaria nossa sociedade a um fado incontornavel, além de
relativizar o papel politico de pessoas negras e suas organizagdes na luta por politicas publicas
e também esvaziaria a propria esséncia de politica enquanto agdo. E, grosso modo, observando
avanco de leis, desde a CF 88, como leis especificas de politicas afirmativas, até decisdes que
reiteram as pautas e demandas das politicas pela igualdade racial, ndo se pode invisibilizar tais
conquistas, ainda que sob a regéncia da contradi¢cdo do Estado e das condi¢des da populagdo
negra que se mantém nos niveis mais baixos dos indicadores sociais brasileiros.

Contudo, ainda que se busque a politica no ambito do orgamento publico federal, como
uma estratégia consolidada da hegemonia de movimentos negros, ndo se pode perder de vista
0 componente da politica enquanto ac&o, resultado de processos articulados pelos sujeitos na
correlacdo de forca pela garantia da propria existéncia. A politica seria este plano conflituoso e

contraditério por envolver disputas estre sujeitos e grupos distintos com intencdes particulares
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e dissonantes (PEREIRA, 2008). Indo além, a concepc¢do de politica publica, da qual a politica
social € género, ultrapassa os limites do Estado — no sentido de monopdlio — a coletividade e
o individuo: o sentido de publico estaria vinculado muito mais a uma “universalidade e uma
totalidade” (PEREIRA, 2008, p. 174). Ou seja, a politica publica, a politica social, € uma
responsabilidade que compromete o Estado, mas também toda a sociedade pela integralidade
da politica (que € um instrumento que atua e afeta a todos).

E evidente que, a politica pela promocdo de igualdade racial preconiza uma
particularidade constituida por um processo histérico de delimitacdo de desigualdade e
depreciacdo das condi¢des de vida da populacao negra. Mas conseguimos enxergar uma espéecie
de “paradoxo com resposta” para esta situagdo. Considerando os limites e contradi¢cdes da
politica social, a especificidade da politica de igualdade racial busca estimular e reorganizar o
sentido da universalidade que é prejudicada pela organizacdo das classes e de toda sociedade
brasileira fundada nos planos dos sistemas de dominagdo. Ao mesmo tempo que parte de uma
particularidade, ela se prop0Oe a refletir a materialidade de nossa sociedade como um todo. A
politica de igualdade racial e, por conseguinte, a participacdo de pessoas negras nos espacgos de
decisdo contribuem de sobremaneira o “fortalecimento dos lagos sociais”, “o exercicio da
pluralidade de visdes de mundo”, trazendo a especificidade de um grupo historicamente
discriminado para a produgdo das unidades de organizacao social e até mesmo a “redistribui¢do
econOmica”, na légica das politicas pela igualdade racial promoverem ou facilitarem os acessos
a postos de trabalho para a populagdo negra (AMLEIDA, 2012, p.147).

Logico, ha um limite expresso em toda acdo de politica social. N&o € a sua execugao por
si s6 que subverterd as bases da realidade que esta posta. Nem mesmo a garantia de direitos que
uma politica social possa ofertar. Contudo, na perspectiva de uma emancipacao politica, em
tese, é a transformacdo do sujeito marginalizado em sujeito politico (MARX, 2010). Claro,
como j& pontuamos, a pessoa negra estd em constante atuacdo politica reivindicando seus
direitos, ndo € uma simples condescendéncia do Estado atribuir isso. Na verdade, € o resultado
das acgdes politicas de sujeitos racializados perante a questionamentos ao Estado e a sociedade
que expressam esta emancipacéo, ainda que saibamos dos limites e contradi¢des nela presentes.

E nesse sentido que as a¢Bes e movimentagdes dos movimentos negros e organizagao
de mulheres negras foram e sdo fundamentais. O debate e proposicéo de politicas publicas para
a populacdo negra brasileira s6 pode entrar em pauta - mesmo com garantias limitadas no texto
constitucional de 1988 — pela realizacdo de diversos atos e a¢cdes, em especial, a Marcha Zumbi
dos Palmares de 1995. A presséo e organiza¢do dos movimentos negros na Marcha, resultaram
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na criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial, o GTI de Valorizagéo da Populagdo Negra,
durante o governo de FHC (RIBEIRO, 2014).

Estes espacos iniciaram debates e planejamento de politicas para combate a
discriminacdo e a garantia de cidadania para populacdo negra (JACCOUD, 2009). Discussdes
e proposi¢cdes comegam a ganhar corpo, ainda que s6 se materializem enquanto politica de
Estado de fato, a partir de 2003. Queremos salientar que estamos abordando neste topico mais
precisamente o embate politico que culminou em algumas acbes para implementacdo de
politicas pela igualdade racial. Temos ciéncia que do ponto de vista econdmico, 0s governos
aqui estudados tomaram decisdes que direta e indiretamente afetariam direitos adquiridos em
luta. Faremos consideragdes sobre essa relacdo mais a frente.

Mesmo com a criagdo do GTI, os movimentos seguiram reivindicando uma real atuacéo
dos 6rgdos institucionais para proporem a¢des de combate a discriminacéo racial. O Ministério
do Trabalho, pressionado em 1992 pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), criou
somente em 1997 o Grupo de Trabalho para a Eliminacéo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacdo (GTDEO); em 1997, criou o Programa Brasil, Género e Raca, que entretanto,
obtiveram resultados discretos (JACCOUD, 2009).

Muitos atos e conferéncias ocorreram, ha a criacdo de um programa orgamentario a
partir do exercicio financeiro do ano 2000 e componente do PPA 2000-2003, o Programa
Cultura Afro-Brasileira, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura a época (falaremos
sobre na proxima secdo). Entretanto, destacamos que somente em 2001, com o Brasil se
tornando signatario da Declaracdo da 111 Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacédo
racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, a Conferéncia de Durban, que o governo FHC — no
final do segundo mandato — acena para a promocao de planejamento para promogéo de mais
politicas pela promocéo da igualdade racial debates. Entretanto, o impacto dessas agdes ainda
foi discreto. As discussdes sobre politica pela promocéo de igualdade racial vao ser ampliadas
no contexto dos governos Lula e Dilma.

As politicas pela promocao de igualdade racial no &mbito do governo federal comegcam
a ganhar corpo com mais robustez a partir de 2003, no inicio do governo Lula. O movimento
articulado da militdncia negra, com destaque ao marco da marcha do Zumbi, reivindicava
respostas do Estado brasileiro para a situacdo de desigualdade e por justica social para a
populacdo negra. Algumas acbes em ministérios foram constituidas, mas com resultados

discretos em relagdo a demanda.
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Com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocédo de Igualdade Racial
(SEPPIR), hd uma significativa inovacdo do ponto de vista do aparato do Estado com a temética
racial, uma vez que a SEPPIR vem com status de ministério e tem o objetivo claro de formular
politicas sociais pela promocéo da desigualdade racial e pelo combate a discriminacéo racial
(JACCOUD, 2009).

E a partir dos trabalhos da SEPPIR que se percebera um desenvolvimento consideravel
de acOes e proposicdes ao combate de desigualdade racial, especificamente pela forte presenca
e atuacdo de setores dos movimentos negros na articulacdo e formulacéo de possiveis politicas,
desencadeando uma série de acbes — que ainda seriam minimas dada o grau de contradi¢cdes e
desigualdades constituidos pela questdo racial na sociedade brasileira — no ambito do Governo
Federal, como o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), tendo sido
implementado no &mbito do Ministério da Saude por 02 anos, a Lei n°® 10639/2003, que dispde
da incluséo obrigatoria de disciplinas sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira e 0 Programa de
Promocdo e Igualdades para todos, do Ministério Publico do Trabalho (JACCOUD, 2008).

Em 2004, no trabalho conjunto entre a SEPPIR e a Coordenacdo Nacional das
Comunidades Quilombolas, estrutura-se o Programa Brasil Quilombola (PBQ), tendo como
objetivos principais a regularizacdo fundiaria e fomento econémico e social para as
comunidades rurais remanescentes de quilombos (RIBEIRO, 2014).

As pautas da populacdo negra comecam a se consolidar institucionalmente com o
respaldo da SEPPIR. O acumulo dos grupos de trabalhos fora intensificado, sendo formuladas
muitas acOes e articulacGes no ambito das relacdes institucionais, como também se iniciava uma
concepcdo de politica de igualdade racial que transversaliza as politicas pablicas. Estes debates
foram se fortalecendo, por exemplo, na materializacdo das politicas de acdes afirmativas.

Estas politicas, para Munanga e Gomes (2016, p.186) seriam “politicas de combate ao
racismo e a discriminagao racial mediante a promoc&o ativa da igualdade de oportunidades para
todos, criando meios para que as pessoas pertencentes a grupos socialmente discriminados
possam competir em mesas condi¢cOes na sociedade”. Estas agdes podem ser aplicadas no
ambito de todas as politicas puablicas, como educacio, salide, dentre outras. E uma concepgéo
que preconiza a superacdo das desigualdades historicamente constituidas principalmente por
uma nocdo de representatividade, visando equilibrar as condi¢des de vida das pessoas.

Theodoro (2008, p. 174) argumenta que a questdes de discriminacdo, preconceito e
racismo necessitam de uma politica especifica. Aqui voltamos a questdo da particularidade e
universalidade. A especificidade dessa politica se da pelo processo de divida histérica e pouca
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ou nula resposta compensatoria da sociedade que tem o sistema de dominagdo racial como
basilar, portanto é de se compreender a necessidade urgente da promocéao de politicas que
propiciem mecanismos de superacédo de desigualdades, ao mesmo tempo que buscam constituir
uma nova normalidade ao passo da subversdo das disparidades.

O que poderemos ver nos dados que discutiremos no capitulo seguinte € que mesmo
com politicas que tenham a concepg¢do universalizante, uma gama de indicadores sociais ainda
revela que a populacédo negra € base da exploracdo e das piores condicdes de vida (RIBEIRO,
2014). Por isso o esforco em garantir as duas modalidades de politica e uma concepg¢édo de
transversalidade dessas politicas.

Como estamos debatendo ha um tempo, evidente que a politica por si s6 ndo subvertera
de fato e em totalidade a raz&o do sistema de dominacdo racial. E importante ressaltar que
mesmo com avancos e agenda positiva e necessaria da representatividade, ela por si s6 ndo € o
instrumento que dara conta de reorganizar as relagdes e as instituices (ALMEIDA, 2018).
Logico que retomar sempre este aspecto ndo é condenar a politica, mas atentar para os limites
de sua atuacdo e para compreender 0s pontos que apontam para avanco e atualizacdo do debate
e formulacédo das politicas pela promocéo de igualdade racial.

Neste modelo de acOes afirmativas, podemos destacar tanto as cotas em universidades
publicas — que no inicio dos anos 2000 varias instituicbes promoviam esta politica que na
época nao tinha legislacao federal, promulgada somente no governo Dilma, a lei 12711/72, que
destina 50% das vagas das instituicdes federais de ensino para a populacdo pobre, tendo recorte
racial como critério — regularizacdo dos territorios quilombolas, dentre outras.

Contudo, no que diz respeito ao orgamento em si, podemos perceber as desigualdades
do ponto de vista do volume de recursos para fomento das politicas de promocéo de igualdade
racial. No ambito do Plano Plurianual (PPA), considerando o exercicio de 2004-2007, ha
diversas men¢6es sobre combate a desigualdade racial no contetdo textual, mas somente trés
programas orcamentarios que de fato trabalhariam diretamente na execucdo de agdes para a
tematica — 1152, Gestédo da Politica de Promocéo da Igualdade Racial, a cargo da SEPPIR;
1136, Brasil Quilombola e a continuidade do 172, Cultura Afro-brasileira — ainda que ocorra
referéncias & populacdo negra em acdes localizadas nas politicas de salde, educacdo dentre
outros (IPEA, 2014).

O IPEA tambem analisou o PPA 2008-2011, considerando a Mensagem Presidencial e
0 que esta disposto nos programas or¢camentarios. O discurso da mensagem reconhece os efeitos
das desigualdades e cria mais um programa orgamentério, o 1432, Promocdo de Politicas
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afirmativas para igualdade racial. Entretanto, analise do Ipea problematiza as poucas metas
especificas como propostas de execucao de a¢cdes. H& uma concentracdo no PBQ e referéncias

em objetivos do PPA, mas sem uma especificidade ou detalhamento de acéo.

Apbs serem apontadas desigualdades raciais no mercado de trabalho,
saneamento e habitacdo, o texto oferece, novamente, como iniciativa de
enfrentamento a todo esse complexo quadro, o programa Brasil Quilombola.
Essa referéncia tdo desproporcional e reiterada € sintomética. Séo
identificados problemas relevantes que afetam a populacdo negra, mas nao é
apresentada nenhuma acdo governamental, nem mecanismos especificos de
acompanhamento, para superacdo das desigualdades raciais nas areas de
trabalho, habitagdo e saneamento, para apenas se ater ao declarado no texto
(IPEA, 2014)

Somente no PPA 2012-2015, do Governo Dilma Rousseff/PT que se percebe um
planejamento de programas e acdes mais estruturados — mesmo sendo numa dimenséo ainda
reduzida. Institui-se a Agenda Transversal da Igualdade Racial, com programas e acdes em
conjunto das politicas de educacdo, saude, género, cultura dentre outros e o primeiro programa
orcamentario que evidencia o combate ao racismo, além de permanecer na pauta pela promocao
da igualdade racial, o Programa 2034, Enfrentamento ao Racismo e Promogé&o da Igualdade
Racial (BRASIL, 2020).

Contudo, no momento onde a articulacdo politica da luta dos movimentos negros e
organizacdo das mulheres negras se expressa no PPA, pelo menos do ponto de vista
quantitativo, com maior nimero de programas, percebemos uma reorganizacdo a partir da
diminuicdo de acGes e descontinuidade de alguns dos programas que existem desde 2000, como
foi o caso dos Programas 172, 1336 e 1432. H4 uma condensacdo de acBes dos outros
Programas junto ao 2034.

No PPA 2016-2019, sobretudo no pos-golpe (Governo Temer) isso fica mais evidente,
sendo que o programa 1432 é descontinuado e em acompanhamento as mudancas em relacéo a
SEPPIR, criam-se programas para gestdo do atual Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos: os programas 2103, Programa de gestdo e manutencdo da secretaria de
politicas de promogdo da igualdade racial e o Programa 2132, Programa de gestdo e manutencéo
das mulheres, da igualdade racial e dos direitos humanos. O Programa 2034 passa a se chamar
Promocdo da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo. Na proxima secéo, apresentamos mais
detalhadamente cada programa, assim como falaremos da dimenséo técnica e legal do PPA e

outros dispositivos importantes do Orcamento Pablico.
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2.2 Fundo Pdblico, Orgamento, restruturacéo e ajustes do Estado neoliberal e suas implicacfes
para o campo das politicas sociais

ApOls debatermos elementos do processo histérico na conformacdo do sistema de
dominacdo racial e suas consequéncias para as condi¢des de vida das pessoas negras, bem como
a atuacdo dos movimentos sociais na reivindicacao de politicas publicas para a populagdo negra,
pontuando algumas das iniciativas de programas e ac¢fes constituidos no planejamento de
governo, adentramos agora no campo teorico que elabora sobre as causas do desfinanciamento
de politicas publicas — no geral e em particular, das politicas pela igualdade racial — a partir
da relagdo entre neoliberalismo, Estado e politicas sociais.

Para a garantia de execucdo de uma politica publica é necessario recurso que consolidem
sua realizacdo. N&o ha politica, no ambito das acGes e planejamentos do Estado brasileiro se o
respectivo financiamento. E como ja vimos na se¢do da introducdo, isso passa pelo Orcamento
Publico, por conseguinte, o Fundo Publico. Ainda que haja uma expressao técnica com
objetivos e metas estabelecidos, valores definidos e projecdes para toda politica executada pelo
Estado, em outras palavras, ainda que exista uma dimensdo (aparente) técnica — que iremos
apresentar mais a frente — o orcamento publico é eminentemente politico e constitui também
um intenso espaco de correlacdo de forgas entre os distintos projetos e interesses que compde,
nossa sociedade.

Essa perspectiva dialoga com Fabricio de Oliveira (2009) aonde o orcamento € um
espelho da sociedade e, portanto, serd reproducéo de seus conflitos e lutas, tanto no sentido de
definir quais gastos sociais, para quais grupos se destinam estes gastos e sobre quem pesara o
financiamento desses gastos. A principio, por se configurar nesta arena de debates, 0 orcamento
propiciaria certo controle social da sociedade perante o Estado. Isso também nos leva a refletir
como a dindmica da sociedade de classes em mudancas e contextos especificos, como o de crise
do capital, pode alterar o estagio da correlacdo de forcas centralizando a influéncia e 0 uso
macico dos recursos orcamentarios por parte do capital em detrimento dos interesses e
necessidades dos povos, trabalhadoras e trabalhadores do pais. Esta nogdo é importante para
compreendermos mais a frente como se estrutura o ajuste fiscal no pais e como isso implica nas
prioridades e reparticbes de montantes e obrigacGes em relagcdo ao orgcamento.

Ainda sobre uma linha conceitual acerca do orgamento, considerando sua dimensao
técnica, Oliveira (2009) tece os tipos de orcamento, problematizando historicamente e

classificando o orcamento brasileiro, a partir da CF 88, como novamente um Orgamento misto,
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donde a elaboracéo, planejamento de gastos, metas fica a cargo do executivo, enquanto o
legislativo atuaria como fiscalizador, sugeriria alteragdes, supressdes e adi¢cdes e encaminharia
ao executivo para aprovagdo com vetos ou sem eles. Desde a CF 88, este tem sido 0 movimento
aparente para a consolidacéo dos gastos sociais.

Como ja vimos, o Orgamento Publico é a parte mais visivel do Fundo Publico. Categoria
de extrema importancia para a realizacéo do ciclo do capital, o fundo publico se configura em
toda capacidade do Estado em mobilizar recursos que fomentam sua intervencdo na economia
e na sociedade, a partir, principalmente, das acGes contidas no orcamento (SALVADOR, 2012).
O fundo publico acaba por ocupa um espaco estrutural no capitalismo pois auxilia na producéao
e reproducdo do capital pelas formas de realizacdo do proprio fundo publico como fonte de
realizacdo do investimento do capital, seja por desonerages tributarias, incentivos fiscais; pela
promocdo de politicas sociais, que viabilizam a reproducdo da forca de trabalho; pelo
investimento do Estado em ciéncia e estrutura, reduzindo custos para o capital;, e pela
transferéncia de recursos para rentistas na forma de divida publica do Estado (BEHRING, 2004;
SALVADOR, 2008).

A realizacdo do fundo publico é a expressdo da acdo do Estado em reunir parte da mais-
valia socialmente produzida, especialmente pela tributacio. E de extrema importancia e por isso
localiza-se numa posi¢édo central para o capital, pois reine um grande volume de recursos que
sdo indispensaveis para propria reproducdo do capital. Como o orcamento € uma expressao do
fundo publico, é correto afirmar que os embates entre classes também € o espelho que explica
o fundo publico. Ou seja, hd uma continua e intensa ‘batalha’ para realocag¢ao do fundo publico
para atender os distintos interesses do capital e do trabalho.

E nesta perspectiva que iremos entender como as mutacdes do capitalismo e do
neoliberalismo sdo acdes conscientes para otimizar a captura de recursos do fundo pablico para
a rotacdo do ciclo do capital em tempos de crise em detrimento da priorizacdo das politicas
sociais promovidas para sociedade. Isso coloca em disputa também, as formas de Estado, ou a
gestdo e direcdo do Estado, que também vai se explicar por processos especificos da formagéo
de cada Estado e sociedade, como também na contextualizagdo e condi¢do de organizacdo dos
lados antagbnicos. Olhando para o Brasil, é fundamental percebermos a intensificacdo do
processo de desmonte e desfinanciamento de politicas sociais ndo como uma consequéncia de
crise, mas como um conjunto de decisdao politica que deflagra a geréncia do capital

internacional, sobretudo na forma do capital ficticio, no Estado brasileiro.
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Para entendermos essa arena de disputa e como chegamos a uma situacéo de desmonte
de politicas sociais, observando o desfinanciamento e até a descontinuidade de programas e
acOes orcamentarios, é preciso tracar uma trajetéria que passa pelo nosso marco temporal
definido no objeto, elencando principais pontos desde o Consenso de Washigton de 1989, até o
teto de gastos do Governo Temer e primeiros anos de Governo Bolsonaro, observando as
transmutacgdes do neoliberalismo neste periodo e suas implica¢fes para o campo das politicas
sociais.

Além de mostramos porque esta construcdo na linha do raciocinio aqui sedimentado é
de importante valor para compreensdo do desfinanciamento das politicas publicas, buscamos
também ilustrar a forma como a categoria raga — sobretudo a estrutura da dominacao racial -
também vai expressar condicionantes para o que chamamos de um desfinanciamento primario.
Ao longo do tdpico, expressaremos nossa ideia sobre esta conjuncao.

Antes, fagamos um exercicio reflexivo sobre o movimento do capital, fator
preponderante para definir contextos e disputas de recursos no &mbito do orgamento publico,
especificando trés aspectos que compreendem a natureza do capital e alguns elementos de nossa
formacdo que nos leva ao periodo que se inicia o0 ajuste e o conjunto de acdes deliberadas dos
governos brasileiros que priorizaram equilibrio econdbmico em detrimento da promocéo de
politicas publicas: o capital ficticio, o planejamento enquanto categoria de organizacdo do
Estado brasileiro e mais uma vez, a categoria da dependéncia.

E importante frisar que o modo de producéo capitalista para sua reproduzir-se tem como
objetivo a extracdo da mais-valia, acirrando a contradicdo expressa na luta de classes entre
capital e trabalho. Para garantia da perpetuacdo desse movimento no ciclo produtivo a forma
do capitalismo — e, com efeito, a forma do Estado — vao atuar de forma sistémica para suprir
a expectativa da rotacdo do ciclo do capital, mesmo que para isso desestruture, pela via da
legalidade, direitos consolidados da classe trabalhadora e sociedade em geral. E sob este
movimento que se assenta o neoliberalismo, mas de uma forma mais complexa e aprofundada
nas bases da sociedade, algo que por alguns anos fora percebido de forma secundéaria. Facamos
esta trajetdria sobre os aspectos gerais do neoliberalismo e politicas sociais no &mbito do Brasil,
a partir do quadro que culminou no Consenso de Washigton.

A partir do desgaste na forma de acumulacdo hegemdnica nos anos dourados dos paises
de capitalismo central que tinham como base o paradigma keynesiano-fordista, por
consequéncia da crise de superproducéo do capital e do inicio da expanséo do capital financeiro,
abre-se um periodo historico, tutelado pela forma do neoliberalismo e sua amalgama de
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reestruturacdes brutais nas relagdes de producdo e nas relagdes da vida, sobretudo no extremo
do trabalho (NOVAES, 2008; SILVA, 2005).

Como um componente — que podemos assim considerar — inerente ao proprio modo
de producdo capitalista, a crise desencadeia um processo pela retomada da taxa de lucro,
reavendo o movimento do ciclo do capital com o objetivo de sua realizagdo (CIPOLLA, 2013).
Sendo uma reacdo categdrica contra o Estado intervencionista e de bem-estar e a organizacéao
dos trabalhadores, as formula¢Ges neoliberais e do capital financeiro se consolidaram no
entremeio da degeneracdo do padrdo de acumulacdo anterior e na crise do petroleo de 1973
(ANDERSON, 1995). A partir desse momento histdrico, hd uma reconfigura¢éo do padréo da
acumulacdo do capital, reestruturacdo produtiva, hd um aumento de envio de divisas dos paises
periféricos para os centrais e expansao dos mercados pela hegemonia do capital financeiro
(CARCANHOLO, 2018).

Frisamos o capital ficticio, pela relacdo direta existente na sua forma de valorizacao de
capital, visando a taxa de lucro, que terd consequéncias na capacidade do Estado de fomentar
politicas publicas. O Capital financeiro caracteriza-se sobretudo pela operacdo aparente e
ilusoria de gerar dinheiro a partir de dinheiro na forma de capital (LUPATINI, 2012). lluséria,
pois esta operagdo é externa ao ciclo produtivo. Aparente, pois gera-se dinheiro, a partir de
dinheiro. Entretanto, ha uma equacdo desconsiderada, de ordem material, que esconde a
producdo de mais-valia, que tem parte capturada que compdem o capital ilusoriamente
adquirido apenas por dinheiro, discutido por Marx (2016) como capital portador de juros. Ainda
assim, a relacdo do capital portador de juros ndo se descola do ciclo produtivo do capital. Mollo
(2011, p. 452) aponta que "se o dinheiro é empregado na producdo e as mercadorias produzidas
séo vendidas, o crédito é pago e o capital se reproduz em maior escala e ritmo, permitindo que,
da mais-valia aumentada, saiam os lucros de empresario e 0s juros do capital emprestado”.

Ou seja, o Capital Portador de Juros (CPJ), ao ser emprestado e investido na produgéo
e o ciclo realizado, é que é possivel realizar também o0s juros, ou seja, uma renda para o
capitalista credor. Mesmo com a invizibilizagdo do ciclo produtivo, que leva a aparente
auséncia dele no processo de valorizacdo do dinheiro, que produz mais dinheiro na forma
capital, o capital portador de juros depende da producéo real.

O que vemos na forma de capital ficticio € algo distinto e nos ajuda a compreender as
disputas e captura de recursos que constitucionalmente eram para politicas publicas. De acordo
com Palludeto e Rossi (2018, p. 8), “Pode-se definir o capital ficticio, de forma geral, como

direitos contratuais transacionaveis sobre um fluxo de renda futuro, e destacar trés atributos que
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perfazem sua constituicdo: a renda futura, os mercados secundarios e a inexisténcia real.”
Teixeira e Ferreira (2015) conceituam o capital ficticio como sendo uma categoria autbnoma
da producéo e circulacdo, oferecendo uma sustentacdo artificial dos lucros. Este cenério foi
fortalecido pela consolidacdo do neoliberalismo. As desregulamentacGes dos mercados, a
liquidez do capital financeiro, a autonomia da forma de capital ficticio permitiu o
desenvolvimento da financeirizacdo, estimulou a busca de rentabilidade e lucros rapidos
(MOLLO, 2011).

Ainda que esta forma de capital esteja vinculada a uma renda futura e tenha
caracteristica de inexisténcia e autbnoma em relagdo aos ciclos de producéo, ela submete o0s
ciclos produtivos para garantir alguma equivaléncia de capital abstrato em capital real. E uma
operacao que se expressa como uma das mais brutais para a classe trabalhadora, pois uma vez
que o ciclo de liquidez da producéo real é bem menor que a do ficticio, essa vinculacdo do real
com o abstrato é impossivel de se equivalerem, sendo a rotacao ficticia muito mais veloz, o que
significa que é necessario capturar o maximo de mais-valia socialmente produzida. Guardemos
esta definicdo para compreendermos mais a frente como a entrada de capital internacional,
sobretudo na forma ficticia, € um dos principais motivos que desfavorece a balanca da justica
social na distribuicdo de recursos do or¢camento para a sociedade. Sob a luz dessas definicdes,
que veremos os artificios utilizados para regulamentar a captura de recursos do fundo publico.
E por isso que podemos afirmar que o capital ficticio, ou as demandas desse capital, ditam de
gual maneira orcamentos serdo planejados, como os recursos serdo divididos nas dotac6es para
programas e acles, para fomentar e garantir a taxa de lucro, independentes de quais sejam as
realidades de determinado pais.

Trazendo ainda um elemento historico especifico de nossa formacao, abordando de
maneira geral a organizacdo do Estado brasileiro, Ribeiro (2018), observa como o
patrimonialismo foi marca presente nesta organizacdo e na consolidacdo de suas fungdes
administrativas, caracterizando a continuidade das relagdes coloniais a frente dos aparatos
politicos econémicos do Brasil. Essa conservagéo de arranjo que produz e reproduz o modo de
producdo e o Estado capitalista do inicio do século XX, e, portanto, a ordem das desigualdades
e as contradigdes e limites do planejamento de politicas publicas do Estado brasileiro, condensa
a contradicdo entre capital e trabalho ao longo da historia. Ou seja, as politicas sociais e 0 seu

planejamento também refletirdo os embates da correlacdo de forcgas e interesses opostos.
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A organizagdo da classe trabalhadora é fator fundamental para disputa por direitos e por
uma sociedade para além do capital, enquanto que o capital buscara implementar, com a
anuéncia e colaboracéo do Estado, mecanismos e ajustes para perpetuar sua rotacao.

O aparato estatal brasileiro passara por algumas reformulacgdes politicas administrativas,
visando atender demandas tanto no sentido de tentativas de desenvolvimento econdmico
nacional — mas que também é marcado pelo envio de divisas para o exterior -, no caso da
reestruturacdo administrativa no Governos Vargas, marcado pela substitui¢cdo de importacdes e
a acumulacdo e controle de recursos no fundo publico brasileiro além da garantia de alguns
direitos sociais para classe trabalhadora, ainda que nos limites das contradi¢Ges politicas da
época (RIBEIRO, 2019).

Ja no periodo que foi marcado pela Ditadura Militar, o sentido de planejar fora
capitulado por uma concepcdo tecnocrata de planejamento e acdo de captura e acumulacao de
recursos para envio de divisas ao capital internacional, constituindo boa parte da divida publica
externa brasileira naquele contexto (IANNI, 2019). Além disso, a premissa de transformacao
brasileira em poténcia mundial, operou a abertura da economia para o capital internacional,
tendo também como consequéncia 0 aumento da superexploracdo do trabalho urbano e
campesino.

E aqui que retomamos e vinculamos a discuss&o sobre a implementacéo de diretrizes de
restruturacdo do Estado a partir das elaboragGes neoliberais. Sob a premissa de socorrer 0s
paises da América Latina da crise econdmica e de abrandar suas volumosas dividas externas, o
documento conhecido como Consenso de Washington apresentava uma série de determinacdes
para que os paises retomassem o caminho do desenvolvimento econémico.

Ora, mas facamos uma reflex@o a partir daquilo que ja discutimos sobre a natureza
dependente do capitalismo brasileiro. Ainda que se fosse possivel considerar uma retomada a
um desenvolvimentismo no pais, a materialidade e as condi¢des para que isso aconteca num
sistema mundial de economias centrais e periféricas nos parece pouco provavel pensando nos
marcos do modo de producéo capitalista.

As caracteristicas que sugerem a relagdo de dependéncia podem ser reunidas em dois
grandes pontos: a capacidade de se produzir matérias-primas para atender os capitais centrais e
a necessidade criada de consumo de produtos manufaturados (MARINI, 1973). Dai que se
aponta um eixo fundamental na teoria da dependéncia, donde, nos paises centrais, a capacidade
produtiva do trabalho seguiu um curso ‘normal’ do ponto de vista da contradigdo capital x

trabalho problematizada com a matriz dos paises capitalistas centrais, enquanto que no contexto
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da América Latina, com todos os tracos de posse, de naturalizacdo das piores condicbes de
trabalho, de uma desvalorizagdo do trabalho, da recente burguesia reproduzir o ethos de
senhores de escravos, acreditando-se serem donos de alguém, dentre outros, que confirmam na
relacdo produtiva uma intensificacdo na exploracao do trabalho.

E preciso esclarecer que, quando se fala sobre uma maior exploragio, da qual a geragéo
de mais sobrevalor é perceptivel, mas ndo o &mago daquilo que traz a teoria da dependéncia,
isso ndo quer dizer, objetivamente, que alguns trabalhadores sdo explorados e outros nao, pois
se pensa mais na produtividade. Na verdade, sdo fatores que se constituiram dentro dos limites
de suas totalidades especificas, mas também pela relacdo dialética entre centro e periferia, que
permitiu distingdes categdricas — passiveis de criticas — em determinados momentos de
assalto a producéo de riquezas.

O processo de superexploracdo ai inserido é, como tal, categoria sui generis para uma
perspectiva da dependéncia, pois se “elevou” enquanto fundamento, a partir de construcdes de
um lugar préprio, que carregavam estigmas do trabalho escravo, mas longe de se extirpar essas
memorias, fundamentou toda sua base a partir da divisdo internacional do trabalho e da
possibilidade de trabalho assalariado nas antigas col6nias, condi¢fes para o desenvolvimento
dessa dependéncia.

Decorre que ha uma troca desigual entre a aquisicao de tecnologia e o envio de matérias
primas e manufaturas, ndo apenas na dimensao de preco, mas justamente no sentido de valor
agregado. Se ha uma superexploracdo na producéo brasileira, isso significa, de varias formas,
uma sujeicdo forcada de trabalhadoras e trabalhadores a niveis de exploracdo acima daquilo
gue se entende como “normativo”.

Ha excesso de horas produzindo, a intensifica¢do no trabalho, tudo em um movimento
de, antes de somente recuperar mais valia para além do quantitativo que é repassado para o
capital internacional, pagamento da forcga de trabalho abaixo do valor, de uma intensificacdo de
rotinas produtivas para além do seu valor e de uma intensificacdo que beira os limites (LUCE,
2018). Dessa forma, sdo naturalizadas as formas de superexploracdo do trabalho e de
trabalhadoras e trabalhadores do pais (ALMEIDA, 2018).

Desse momento historico em diante, a relagdo de dependéncia acompanhou e constituiu-
se junto as mutacdes do capitalismo, sendo perceptivel, por exemplo, no movimento de
desestruturacdo e desprotecdo das e dos trabalhadores, principalmente, a partir de movimentos

de Contrarreformas que estdo na agenda do ataque dos direitos sociais e que tem rebatimentos
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sobre valorizagdo salarial, sobre mais intensificagdo do trabalho e desprotecédo das e dos
trabalhadores.

Isso implica numa obrigacdo a sujeicdo da classe trabalhadora, no contexto brasileiro,
além das condicGes de trabalho, uma politica de reducdo do trabalho que se d&, na Gtica da
dependéncia, pelos fatores de desvalorizagdo em todo circuito produtivo. Ademais, € preciso
que se paute as particularidades brasileiras, no sentido de se preservar de analises equivocadas
e que possam deixar a perder, elementos fundantes da realidade social do pais, ou mesmo deixar
acreditar que basta uma nacdo dependente passar por um processo de desenvolvimento, uma
vez que o processo nao se descola da linha de organizagdo dele mesmao. Ele seguiré carregando
tracos da dependéncia, categoria explicativa das rela¢Ges socioeconémicas do Brasil.

Considerando essas complexidades, o contexto do final da década de 80 junto a demanda
do capital ficticio por expansdo e acesso a divisas de capital de paises dependentes da o tom
para que as regulacbes propostas pelo neoliberalismo, inicialmente, dadas nas diretrizes
econdmicas do Consenso de Washington, sejam colocadas — em boa parte — em pratica.

A contradicdo por assim dizer da situacdo brasileira é que a promulgacéo da CF-88, num
processo de articulacdo de diversos setores da sociedade civil e movimentos sociais, congrega
uma série de direitos, sobretudo vinculados ao trabalho. Ainda que muitos artigos
constitucionais solicitassem a formulacéo de regramento especifico para determinar a forma e
responsabilidade do Estado brasileiro na garantia desses direitos, no limite e na contradi¢ao do
modo de producdo capitalista, 0 marco constitucional, como uma referéncia a ser sempre
seguida é de suam importancia. Entretanto, o que se pode perceber é que o proprio Estado ndo
consolidara varios dos direitos adquiridos ou fard uso de artificios previstos para operar as
reestruturacdes em consonancia ao capital financeiro internacional.

O que nos leva ao Governo do FHC. Iremos observar que a partir do seu governo, se
intensifica reformas no dmbito da economia e da organizacdo do Estado, sob a tutela do
neoliberalismo — e que em alguma medida foram continuadas pelos governos petistas — que
implicaram na condig&o atual de desmonte e desfinanciamento das politicas.

Como primeira forte expressdo de politicas do neoliberalismo no pais, algumas
diretrizes do Consenso de Washigton tentaram ser aplicadas logo no Governo Collor - que em
certa medida, foram atrasadas devido ao processo de impeachment - mas foram materialmente
postas em préatica no Governo de FHC. O pais seguiu a cartilha de Organizaces Multilaterais
como FMI, Banco Mundial e OMC com a aparéncia de se objetivar a retomada de crescimento,

mas com a esséncia da “reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal, a politica de
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privatizagdo de empresas estatais, a redugdo orgamentaria de gastos publicos nacionais, (...), a
liberalizagdo do fluxo de capitais, a obten¢ao de superavit primario” (SILVA, 2005, p. 256). O

Consenso de Washigton pode ser resumido por dez resolucgdes:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit pablico; b) mudanga das
prioridades em relacdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com salde e educacao; ¢) reforma tributaria, aumentando
0s impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria deveria ser ampla e
as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas de juros deveriam ser
determinadas pelo mercado e positivas; €) a taxa de cambio deveria ser
também determinada pelo mercado, garantindo-se a0 mesmo tempo em que
fosse competitiva; f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o
exterior (ndo se atribui prioridade & liberalizagéo dos fluxos de capitais); g) 0s
investimentos diretos ndo deveriam sofrer restri¢des; h) as empresas publicas
deveriam ser privatizadas; i) as atividades econémicas deveriam ser
desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado mais seguro
(PEREIRA, 1990, p.7).

O governo FHC tem como marca a adocdo quase que completa dessas imposi¢oes dos
organismos multilaterais, que se escoravam sob o véu do discurso de desenvolvimento
econdmico do pais. Esta abertura foi central para as 31 empresas privatizadas em ramos como
a telecomunicacao, o setor energético, bancos, dentre outras (SILVA, 2020). A iluséria busca
do equilibrio econémico abriu as fronteiras brasileiras para o capital internacional, criando
nichos de mercado para o rendimento do capital. Mais além, as indicacdes sustentam e refor¢cam
0 modelo centro—periferia das economias capitalistas, sobretudo pela captura de montantes
volumosos do fundo publico. Os mecanismos multilaterais prescreveram intervengdes do
Estado como incentivar pesquisas, melhorar infraestrutura do pais, manifesto sinal de realizacdo
do fundo publico para os interesses do capital (MATEUS, 2015).

Contudo, para além das desregulamentac6es que iam de encontro aos direitos adquiridos
pela CF 88 e a adocdo de politicas inversas ao determinado na carta magna, como a tributacao
progressiva e taxacdo de grandes fortunas — na prética, a tributacdo € regressiva e recai
principalmente e de forma dupla, nas trabalhadoras e trabalhadores, pois boa parte dos tributos
sdo frutos das taxacOes sobre o consumo — o principal alvo para a rotagéo do circuito de valor
ocorrer seria (e ainda o €) a divida publica.

Este movimento imposto pelo BM e FMI coloca em xeque a fungdo do orcamento e
fundo publico como garantidores das politicas sociais. N&do estamos dizendo que ndo houve
promocao de politicas apos este periodo, pois como ja discutimos, um dos elementos centrais
para garantia de direitos é a capacidade de organizacéo e pressao dos movimentos sociais da

classe trabalhadora. O que queremos pontuar é que esta decisdo, tomada ainda no Governo FHC
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e que vai ser continuada em todos governos subsequentes é a inscricdo no or¢camento publico
da priorizagdo do pagamento de juros e amortizacdo da divida em contraste a promocao de
politicas sociais. E neste cenario, que o Orcamento da Seguridade Social passa a ter capturas
cada vez mais robustas e fundamentadas em dispositivos legais, instituidos por Emendas
Constitucionais.

Importante frisar que por mais que a versdo oficial do governo da época e 0s que viriam
em sequéncia falassem em caminho Unico e irreversivel - pela urgéncia pelas mudancas e
entrada definitiva do pais no cenario da economia mundializada - trata-se na realidade de uma
escolha politica, orientada pelo alinhamento das classes dominantes aos ditames das
configuracdes do capital internacional.

“Comparagdes simplistas com a crise de 1929 e a referéncia genérica —
ignorando a particularidade historica brasileira — ao intervencionismo estatal
nas suas variadas formas ao longo do século XX, no PDRE (1995), no entanto,
procuravam justificar a direcdo da “reforma” como necessaria e irreversivel.
O centro da “reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal. Aqui ocorreu uma
espécie de aparente esquizofrenia: argumentava-se que as razbes da crise
estariam localizadas no Estado, donde seria necessario “reforma-lo” para
novas requisi¢cdes, corrigindo distor¢cbes e reduzindo custos, discurso
largamente reposto hoje. Enquanto isso, a politica econdmica — fundada nas
privatizagbes, nas desvinculagbes orcamentarias (Fundo Social de
Emergéncia — FSE; Fundo de Estabilizagdo Fiscal — FEF; e Desvinculagdo
de Receitas da Unido — DRU), no superavit priméario, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na pratica de juros altissimos e no pagamento de
juros, encargos e amortizagdes da divida publica — corroeu aceleradamente
os meios de financiamento do Estado brasileiro por meio de uma insergéo na
ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no mercado
financeiro.” (BEHRING, 2019, pp 47-48).

O Plano Diretor de Reforma do Estado, dentre outras questdes para enxugamento do
Estado, operou com previsao de privatizacGes de estatais, com a fluidez do sentido de politicas
sociais e sua desvinculagdo com o Estado, a partir da possibilidade de organizacdes sociais, de
terceiro setor poderem executar estas politicas, desconsiderando o nexo da natureza de direito
social. As respostas do governo ante as transformagdes sempre se pautaram em unico caminho
possivel e condugéo técnica para resolucéo de algumas questdes, camuflando o carater politico
das a¢des em congruéncia com o ajuste neoliberal.

J& conseguimos ter uma medida de como estas transformacdes implicam no @mbito do
fomento e financiamento das politicas publicas, em especial para nos, a politica pela promogao
de igualdade racial. Nos topicos anteriores, discutimos como a Marcha dos Zumbi teve sua
importancia na reivindicagéo de direitos para a populacdo negra e ainda que o governo FHC

acolheu as propostas, a tomada de decisdo para vincular o pais no modelo de acumulacéo
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neoliberal contradiz todo e qualquer intengdo de resolucdo das questdes histdricas para
populacdo negra. Isso ficara mais cristalino quando analisarmos as a¢Ges or¢camentérias com
alguns indicadores de pano de fundo.

Aqui ja enxergaremos, sobretudo pelas desvinculac@es, as intencionalidades do capital
com a tutela do Estado brasileiro para com o fundo publico, como vimos, uma categoria que
exerce papel relevante tanto na esfera da acumulagéo capitalista quanto no ambito das politicas
sociais (SALVADOR, 2010). Ou seja, o fundo publico da sustentacdo ao modo de producao
capitalista, numa forma contraditéria de ampliar ou restringir o financiamento de politicas
sociais a0 mesmo tempo que expande o0 mercado de consumo ou que tem suas divisas enviadas
para o capital internacional dos paises centrais, a depender da capacidade organica das forcas
antagoénicas e do poder de pressdo de cada uma das partes.

A garantia do recurso para efetivacdo de uma politica publica, passa também pela forma
como se organiza um regime fiscal e como se vinculam as tributagdes aos respectivos destinos.
O Estado “toma” para si, parte da riqueza produzida para ativacdo dessas politicas. Segundo
Behring (2004), o Estado se apropria de parte da producdo de riqueza adquirida por meio da
“espoliacao” do sobrevalor, para garantir (por meio de politicas publicas, por exemplo) a
reproducdo da forca de trabalho. Em outro trabalho, a autora vai complementar que além do
sobrevalor, o fundo publico também é formado pelo trabalho necessério, sendo valores
indiretamente capturados pela tributacdo indireta nos saléarios das trabalhadoras e trabalhadores
(BEHRING, 2016).

Todos recursos reunidos pelo Estado sdo montantes vultosos que ndo escapam da mira
do capital. Ao mesmo tempo, o fundo publico, em destaque a sua expressao mais visivel, 0
orcamento publico, € que garante a manutencao e a¢des das fun¢Ges administrativas e gerenciais
do Estado e determina o aporte de recursos para o fomento de politicas sociais, como aquelas
que estruturam a Seguridade Social.

E sob o montante de recursos da Seguridade Social que veremos a atuacdo de
instrumentos que desvinculam recursos do or¢camento de politicas sociais, mecanismos estes
gue sdo mais uma forma de ir ao inverso daquilo que as garantias de direitos constitucionais
promulgavam. Na realidade, o Governo FHC lanca méo de reformar a Constituigcéo diversas
vezes pelas Medidas Provisorias e Leis Infraconstitucionais com anuéncia do Congresso em

harmonia com o ajuste neoliberal. De acordo com Salvador,

“Desde 1994 vigoram no pais instrumentos que permitem ao governo federal
a desvinculacdo de recurso tributarios. Inicialmente, como nome de FSE,



84

substituido pelo FEF e, por fim, a partir de 200, a DRU. A principal
consequéncia da DRU é o desvio regular de bilhdes de reais da salde,
educacdo, previdéncia e assisténcia social, que sdo transferidos por meio do
orcamento fiscal para os mercados financeiros (2010, p. 369).

O dispositivo de desvinculacao de receitas das principais politicas publicas e sociais da
uma dimens&o sobre a priorizacédo do envio de riqueza aos mercados financeiros em contradi¢ao
com a demanda e urgéncia de uma miriade de acbes do estado para atuar no cerne das
desigualdades sociais. Ao se realocar uma grande quantidade de recursos, a consequéncia logica
é a involucdo da capacidade do estado em desenvolver suas atividades e promover politicas, o
que por conseguinte € a dificuldade aumentada das pessoas acessarem direitos e garantias.

Desta forma, a DRU € um mecanismo que dialoga com as decisGes politicas de
priorizacdo do superdvit primario para atender sobretudo o servigo da divida publica. Vélido
ressaltar que a DRU fora prorrogada em 2007, 2011 e 2016, com data para encerramento do
mecanismo para 2023, tendo sua aliquota modificada de 20% para 30% em 2016, no Governo
Temer. De antemdo, podemos ver que ela continuou tanto nos Governos Lula, Dilma, Temer e
agora com Bolsonaro. Pontuamos também que, apesar do pagamento dos juros e amortizacao
da divida pablica ser uma operacdo comum do ponto de vista da funcionalidade do modo de
producdo capitalista, esta € uma operacdo que privilegia um reduzido nimero de rentistas ao
passo que destroi o financiamento de politicas publicas que atuariam na vida de milhdes de
pessoas.

Outro instrumento de controle fiscal que marcou o final do segundo governo de FHC e
boa parte dos governos do PT foi a Lei complementar 101 de 04 de Maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF, que dentre outras medidas, apresenta uma série de dispositivos
para aparente controle dos gastos governamentais, mas essencialmente se configura como
mecanismo de ajuste fiscal, priorizando metas elevadas de superavit primario para pagamento
de juros em detrimento de gastos sociais e investimentos (SALVADOR, 2010).

Essa intencionalidade da lei complementar é objetiva e limpida em seu préprio
conteudo. Temos por exemplo a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira (art. 9°),
a proibicdo de despesas ndo previstas no orgamento (art. 16° e 17°) mas excetuando as despesas
destinadas ao servico da divida (BRASIL, 2000). A LRF acabou sendo um espelho de inagéo
das politicas puablicas e sociais em todas esferas, pois situacdes adversas, contratempos,
necessidade de investimento e ampliacdo das mesmas politicas ficaram comprometidas ou

subfinanciadas. Mais a frente veremos como a EC 95 radicaliza o ajuste fiscal continuo.
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Os Governos de Lula e Dilma, como vimos anteriormente promoveram a partir da
atuacdo de movimentos sociais que constituiam suas bases, maiores articulagfes e garantiram,
via orcamento, a realizacdo de alguns programas de politica de igualdade racial, ainda que
possamos ver contradicdes também na analise orcamentaria, sobretudo no governo Dilma. Ja
vimos como os instrumentos de desvinculacdo permaneceram nestes governos.

Considerando o periodo do Governo Lula (2003-2010), os resultados ruins do governo
anterior foram condicionantes para a ascensdo do PT ao poder. O ambiente externo favoravel
— que também favoreceu a politica de conciliacdo de classes (escolha) - o preco e venda das
commodities no mercado internacional, promoveu consideravel crescimento econémico e uma
compensacao consideravel no campo das politicas sociais (CARCANHOLO, 2018). Contudo,
a politica econdmica seguiu 0s mesmos ditames do governo de Fernando Henrique, tendo como
reflexo a concentracdo de renda e da maior parte dos ativos de commodities dominada pelo
capital ficticio, instituicbes bancarias e setores primarios da economia (BEHRING, 2019).

Ainda assim, 0 acesso a politicas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia
possibilitou acessos a alimentacdo & uma camada extremamente pobre do pais. E verdade que
aadocdo e massificacao desse tipo de politica também contribuiu para o processo de focalizacédo
da politica social, como por exemplo no tocante a vincular a acao da politica social apenas para
um segmento restrito da populagdo, por um indicador especifico e isolado do contexto, como a
pobreza, entendendo que “A pobreza ¢ uma questdo multidimensional, ou uma questao
lastreada no modelo econdmico e ndo do alcance da politica social” (SPOSATI, 2011, p. 111).

Com as crises de 2008 e 2011, o cenario do mercado mundial ja ndo estava favoravel
em nenhuma medida e os rebatimentos saltaram 0s paises centrais e chegaram aos paises
dependentes com a intencdo de retomar divisas de recursos para recuperacdo da rotacdo do
capital. Ainda que na perspectiva do modo de producdo - onde mudanca na relacdo de centro e
periferia ndo cederd ao ndo ser por uma subversédo das relacbes de producédo e ordem capitalista
— 0 periodo do Governo Lula experimentou certo grau de crescimento e determinada
compensacdo via politicas sociais, cenario completamente adverso do periodo do Governo
Dilma.

Os efeitos estendidos da crise mundializada foram “combatidos” durante o Governo
Dilma seguindo a cartilha neoliberal, mantendo a politica econdmica pela concentracdo de
renda, tentando perdurar um pouco mais os efeitos do cenario de crescimento mundial pré-
crises. Portanto, a abertura de crédito para aquecer a economia interna fora uma das politicas

aventadas, mas que culminaram no endividamento das pessoas e no aumento do déficit fiscal
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(CARCANHOLO, 2018). Podemos inferir que estas consequéncias foram condicionantes para
acirrar as narrativas contra promocao de politicas publicas, pois agrega-se a situagdo de crise
ao que seriam gastos desnecessarios.

Aproveitamos este mote para condensar nosso entendimento sobre a concepcdo de
neoliberalismo. Ainda que esta forma do capitalismo seja dirigente das politicas econdmicas, a
sua esséncia, ao nosso olhar, assume uma profundidade de racionalidade do mundo que afeta
das simples as mais complexas relacbes da vida. Conseguimos perceber que as mudancas
evocadas pelas diretrizes neoliberais ndo tratam apenas de um conjunto de técnicas e métodos
ortodoxos de economia para enfrentamento de crise e retomada do movimento do capital.

Pelo contrario, a partir de Dardot e Laval (2016), ndo se trata de um modelo de gestao
para o Estado; se trata de um modelo, uma forma de Estado a partir dos preceitos da governanca,
da eficiéncia, orientado pelos resultados, uma concepg¢do que reafirme que o setor privado
sempre foi melhor que a administragdo publica, que “a nova gestao publica consiste em fazer
com que os agentes publicos ndo ajam mais por simples conformidade com as regras
burocraticas, mas procurem maximizar os resultados e respeitar as expectativas dos clientes”
(DARDOT, LAVAL, 2016 p. 283). Sai a garantia de direitos, entra a prestacao de servicos.

Para além da propria natureza, o neoliberalismo enquanto racionalidade atua como
forma de modificacdo do proprio sujeito, ordenando (sem ordenar, pela l6gica da liberdade) o
sujeito neoliberal que é o cerne da gestdo de si: ndo como um profissional que busca
competéncias, mas todas suas atribuic@es e caracteristicas seriam componentes para a empresa
(a prépria pessoa), levando toda subjetividade para o empreendimento (DARDOT, LAVAL,
2016, p.328). Isso se expressa na inteorizagdo de performances, nos processos de vigilancia de
si na busca de melhorar-se e, na consequente entrada no jogo concorrencial entre outros sujeitos
de si; ainda que provoque infelicidade, seria, pela concepcao neoliberal, a expressdo genuina
de liberdade (SAFATLE, ET AL, 2020).

A conservacdo da liberdade, do mercado como natural depende tdo somente de uma
concepcao que priorize o individuo ao coletivo. Dito isto, a leitura que podemos fazer € que um
Estado que pela forga de movimentos socias, promova politicas sociais estard, de sobremaneira,
interferindo na liberdade. Uma sociedade que buscasse justica social atraveés da acdo do Estado
ou da sociedade civil, buscaria seguranca, o inverso do risco que constitui o ideal de liberdade
neoliberal (SILVA, ET AL, 2020).

Retomando a linha dos governos, é de fundamental importancia para compreensdo do
cenario atual, o debate sobre a proposi¢do de austeridade fiscal, principalmente no &mbito e na
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promulgacdo da EC 95. Rossi et al (2018) problematizam a economia politica da austeridade
fiscal, inicialmente apresentando argumentos para legitimagdo da austeridade e a partir dos
préprios fundamentos que defendem essa politica, expdem a contradicdo da politica austera,
que se sustentaria sob mitos de retomada do crescimento, mas os efeitos praticos sdo uma
intensificacdo da degradagdo da economia e das pessoas.

E importante compreender a austeridade como mais um elemento da racionalidade
neoliberal, defendida também pelo discurso liberal, que tenta inscrever a nogdo gque gastos
socais, aumento do Estado sdo prejudiciais e sdo a Unica causa para a situacao de crise na qual
0 pais esta inserido. Portanto, a solucdo passa obrigatoriamente pelo corte de gastos do Estado,
como forma de reaquecer a economia e trazer mais investimentos para o pais.

Rossi et al (2018) diz que contracfes de gastos sociais podem ser estratégias que se
utilizam em momentos de crescimento econdémico. O corte num cenario de recessdo e
decrescimento apensas recrudesce as desigualdades sociais, desprotege o trabalho e descontinua
politicas sociais. Afetam diretamente as desigualdades de renda, postos de emprego e, por
conseguinte, aumenta indices de pobreza do pais. Evidente que hd uma parcela da sociedade,
representada pela classe capitalista, que usufrui desse cenario, pois no contexto de ajuste, “a
austeridade tende a aumentar a desigualdade de renda (...) abre espagos para futuro cortes de
impostos das empresas e elites econdmicas e (...) aumenta os espacos de acumulacéo de lucro
privado” (ROSSI, et al, 2018, p. 27).

Blyth (2018), analisando as particularidades e nuances da austeridade no &mbito da crise
do sistema financeiro nos Estados Unidos e na Europa, € categérico ao afirmar que a austeridade
se traveste como uma politica correta, 0 ndo temos outra alternativa, numa estratégia de
personificar a culpa nos gastos do Estado, para desviar tdo somente que o sistema financeiro
ndo tenciona pagar — porgue ndo consegue sem o Estado — as dividas que ele mesmo fez.
Indo além, é mais um movimento de conflito de classe, uma vez que a solucdo para crise € fazer
com que outrem pague as dividas; e esse credor geralmente é a parcela da classe trabalhadora,

sobretudo as pessoas com a renda mais baixa.

Os que estéo na base da distribuicdo de renda perdem mais do que os que estéo
no topo pela simples razéo de que os que estdo no topo dependem menos de
servigos produzidos pelo governo e podem dar-se ao luxo de perder mais
porque, desde logo, tém mais riqueza. Portanto, embora seja verdade que nédo
se pode sanar a divida com mais divida, se aqueles a quem se pede que paguem
a divida ndo puderem fazé-lo ou considerarem 0s seus pagamentos injustos e
desproporcionais, as politicas de austeridade pura e simplesmente néo
funcionardo (BLYTH, 2018, p. 15).
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Sob o pretexto da necessidade e Unico caminho para solvéncia da condicgdo de crise, a
austeridade € colocada em pauta e se expressa veementemente no Novo Regime Fiscal (NFR)
instituido pela EC 95. Chega a ser inusitado como a austeridade, decisao politica que pretende
acionar a rotacdo do capital e busca de sair de sua propria crise, € uma politica devastadora e
que brutaliza em diversas dimensdes a vida das pessoas. Ora, porque a responsabilidade da crise
econdmica €é individual. E o mesmo nivel de argumentacio sobre como poupar 4gua em sua
casa ajuda no problema da falta de abastecimento, sendo que é um panorama geral e que néao se
pode igualar nem sequer comparar pela média os consumos de agua de uma residéncia com um
mega latifundio do agronegdcio em rela¢do ao quantitativo de agua gasta.

O capitalismo convida as pessoas para uma solidariedade na qual ele recolhe apenas o
bonus e distribui os 6nus para toda populacdo. E, num momento de crise, este discurso tem
reverberado mais alto. Podemos ver também equivoco na perspectiva de se tratar a crise como
algo localizado num pais — num sistema de economia mundializada — e ainda sem considerar
todas informacGes da formacdo politico e econdmica de nossa sociedade, como o contexto
presente, determinado pelo esgarcamento das condi¢cBes econdmicas do pais. Como
componente do neoliberalismo, a austeridade também usufrui da condicéo de racionalidade e
0s elementos embutidos nesta perspectiva da forma contemporanea do capital.

Bem verdade que quando olhamos para o neoliberalismo na década de 90 para o tempo
presente, ainda que com diferencas nas praticas adotadas pelo capital, 0 que consideramos como
mutacdes da forma neoliberal, a questdo permanece sob o prisma da crise de superproducdo do
capital, buscando sempre o tensionamento e o deterioramento das garantias dos direitos sociais
conquistados. Por isso um novo NRF, para contrapor e degenerar as politicas sociais
asseguradas pela CF 88. E um recrudescimento em niveis imanes da destruicio das garantias
constitucionais. Entretanto, e onde reside o grande perigo da politica de austeridade no ambito
de um pais de capital dependente, é que, como mostram 0s Rossi et al (2018) e Blyth (2018),
resguardados contextos e fatores vinculados a austeridade que possam ter mostrado um
crescimento relativo em alguma economia, ela ndo funciona. Pior, a condugdo da politica por
muitos anos, pode gerar uma catastrofe de corte de gastos em progressdo: se determinada
porcentagem ndo esta tendo resultados esperados, pode-se renovar ou apertar ainda mais 0s
gasto, que ndo tem outro significado sendo o de destruicdo e caos generalizado, sobretudo para
populacdo com menos renda.

E nesta perspectiva que problematizamos a EC 95, um instrumento incompativel e de
clara responsabilidade pelo desmonte, desfinanciamento e descontinuidade de politicas sociais.
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A EC 95 do governo Temer, publicada em 15 de dezembro de 2016, sob grandes protestos com
a populagdo nas ruas, mas também com uma poderosa e truculenta repressao, institui o NRF do
pais, adicionando os artigos 106 a 114 no Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) — para n6s um disparate seguir sendo modificado, demonstrando como as emendas
constitucionais sdo verdadeiros instrumentos de classe, favoravel a classe dominante — e
grosso modo, limita os gastos com despesas priméarias (montante total de despesas, excetuando-
se 0S recursos para pagamento da divida publica) do governo federal por um periodo de 20
anos, desde o exercicio de 2017.

H& uma série de questdes envolvidas neste marco nefasto da histéria brasileira. Ela
determina o fim do Estado com garantia de direitos com base na CF 88, pois ao impor o teto, a
emenda inviabiliza investimentos e gastos sociais necessarios agora e nos anos seguintes,
considerando as transformacdes pelas quais a sociedade passa, bem como pelas demandas que
vao surgindo ao longo do tempo, dada o crescimento demogréfico, a inflagdo, enfim, todo o
conjunto de condicdes de vida das pessoas (MARIANO, 2017).

Como vimos, antes da promulgacdo da EC 95, instituicGes do proprio Estado brasileiro
teceram notas técnicas contra a instauracdo do NRF. Paiva et al (2016) analisando 0s possiveis
impactos da PEC 241, concluem que o NFR iria forcar um priorizacdo de politicas em
detrimento de outras, evoluindo para um quadro de descontinuidade de algumas politicas, pois
ao ndo considerar as possiveis mudancas nas condi¢fes de vida das pessoas, ignora-se também
a demanda por acesso as politicas da assisténcia social, demandas essas impossibilitadas de
serem contempladas, uma vez que o teto restringiria a capacidade de investimento e aumento

na promog&o de beneficios,

O Novo Regime Fiscal (NRF) atua, portanto, na contramao da continuidade
do enfretamento dos niveis de desigualdade social. Além do risco de
descontinuidade de servigos, o esforgco fiscal proposto na PEC 241/16
constrangeré as protecGes assistenciais no campo da garantia de renda operada
pelo BPC e pelo PBF. Conforme demonstram as projecfes apresentadas na
terceira secdo, caso o NRF entre em vigor, a restricdo no financiamento sera
crescente, ano a ano, impondo, por conseguinte, o encolhimento da cobertura
e a reducdo da efetividade da politica de assisténcia social. Isto significa, de
um lado, desproteger segmentos sociais antes protegidos e, por outro,
dificultar novos acessos ao PBF e ao BPC (PAIVA ET AL, 2016 p. 26).

Seguindo a mesma linha, Vieira; Benevides (2016), consideram uma temeridade o NRF,
uma vez que o regime ndo propde acOes para reduzir as desigualdades sociais, pelo contrario,
ele conduz ao aumento dessas desigualdades e a uma dificuldade de acesso da populacéo a
politica de salde publica e ao conjunto de politicas sociais, que ndo conseguiriam atender a
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toda demanda, tendo como consequéncia um numero maior de pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade.

Com a justificativa de recuperacdo da economia diante da crise e do caos aparentemente
deixado pelo Governo Dilma, ¢é estabelecido o Novo Regime Fiscal- NRF que “inviabiliza a
vinculagdo dos recursos para as politicas sociais nos moldes desenhado na CF de 1988, ao
congelar as chamadas despesas primarias do governo (exceto as despesas financeiras com o
pagamento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a corre¢do pela inflagdo”
(SALVADOR, 2020, p. 377).

Ou seja, o teto dos gastos pela austeridade afeta a parte vital do montante de recursos
orcamentarios para uma miriade de politicas sociais, tendo como consequéncia o
desmantelamento de aparatos estatais promotores de politica, que por conseguinte criaria mais
um nicho para exploragédo do capital, aumento real nos vencimentos do funcionalismo publico,
dentre outros péssimos horizontes. Podemos perceber que se aplica contundentemente a légica
neoliberal pela governanca, sendo este o Unico caminho projetado pelo governo. Isso
seguramente tem impactos na politica pela promoc¢édo da igualdade racial, implicando uma
agudizacao no desfinanciamento e em sua descontinuidade desde a promulgacéo da EC 95.

Como afirmamos anteriormente, ndo se trata de uma reacdo administrativa a crise. Sao
escolhas politicas que priorizam a acumulacdo do capital frente as demandas diversas da
populacédo e a necessidade urgente de combate as desigualdades. A politica social per si ndo €
o0 instrumento realizador da superacdo da desigualdade de forma total, mas o impacto da
inanicdo da politica pelo seu desfinanciamento é perceptivel na realidade onde ela atuaria.

Poderemos ver no capitulo seguinte, a profundidade de informacGes orcamentarias que
apontam de maneira clara para o desfinanciamento ou mesmo uma concepcao propria de néo-
politica pela promocéo de igualdade racial a partir das escolhas politicas, durante todo periodo
estudado, mas principalmente a partir do fortalecimento dessa forma do Estado neoliberal no

capitalismo contemporaneo, com a vigéncia da Emenda Constitucional 95.

2.3 Programas e acdes da Politica de Igualdade Racial e o Or¢camento Publico Brasileiro

Iniciamos uma reflexd@o sobre a natureza politica e de expressdo da luta de classes no
Orcamento Publico na introducg&o, tendo reforco ainda neste capitulo. Mas também é necesséario

considerar, para melhor compreensdo das analises orgcamentarias, um pouco da dimensdo
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técnica que compdBe o orcamento, bem como das pecas orcamentarias que fazem parte dos ritos
da jurisdicdo brasileira.

Ja citamos algumas vezes o PPA. De acordo com o Ministério da Economia, o Plano
Plurianual “¢ um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para o horizonte de quatro anos” (BRASIL,
2020). O site PPA Cidaddo define o Plano Plurianual (2018) como um dos principais
instrumentos para o planejamento das politicas publicas do governo federal. As informacdes
contidas no PPA seriam metas e compromissos orientadores do orgamento publico. O PPA esta
previsto pelo artigo 165 da CF 88.

Oliveira (2009), aponta que o PPA agrega o sentido de planejamento ao orgamento,
além de poder flexibilizar metas e objetivos, a depender do contexto e necessidade que ensejam
mudangas, compatibilizando com ele as outras pecas orcamentarias. Os primeiros PPA’s
elaborados pds-CF 88, no entanto, seguiram uma producédo protocolar, sem certa metodologia
para sua elaboracdo (AMORIM, 2016, p. 61).

A elaboracdo do PPA de 2000-2003 traz uma nova organizacdo com informacg6es mais
organizadas e planejadas, sobretudo no quesito da complexidade que explicita de forma mais
objetiva os componentes funcdo, programa e acdes no ambito do orcamento. Este resultado é
consequéncia das mudancas provenientes das portarias n® 117 do Ministério do Planejamento
de 12 de novembro de 1998 e n°42 do entdo Ministério de Estado de Or¢camento e Gestdo de 14
de abril de 1999. Estas portarias também discriminam as func@es e subfuncBes constantes nas
pecas or¢camentarias.

De todo modo, o PPA € o principal instrumento estratégico para o planejamento das
acOes governamentais, sendo referéncia para as outras pecas orgcamentarias. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias € a pega que promove a ‘revisao’ do plano no didlogo entre os poderes executivo
e legislativo (IPEA, 2002). A LDO expressa o regramento e define as prioridades e metas do
governo para o ano seguinte (CAMARA, 2021). E nesta fase que sio definidas as areas que
receberam mais investimentos, mudancas no quadro funcional do Estado, onde ocorre
alteracOes tributérias e a entrada de emenda parlamentares, sendo, possivelmente, a fase mais
importante do processo para execugdo do orcamento (OLIVEIRA, 2009). O instrumento
também espelha a relevancia da participacdo do Congresso, ndo sendo o orgamento pensado
pelo executivo, mas construida com consensos e diferencas junto as casas legislativas federais.
Isso nos leva a refletir que a orientagdo e prioriza¢do dos gastos de um exercicio é fruto — e

responsabilidade — do Congresso Nacional.
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Outro ponto de destaque e de interesse para nosso estudo é que no &mbito da LDO que
se definem os parametros para o pagamento da divida publica, ou seja, neste documento é
possivel ter uma perspectiva do quantitativo a ser gasto com pagamento de juros e amortizacao
da divida (SALVADOR, 2008). A LDO deve ser enviada para o Congresso até o dia 15 de abril.

Por fim, temos a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Com data de limite de envio ao
Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano, retornando para o Executivo até o dia 15 de
dezembro, para apreciacdo e san¢ao — com ou sem 0s vetos - a LOA é o espelho das estimativas
de receitas e despesas da Unido, “distribuindo o orcamento pelos programas e agdes (...)
nenhum gasto podera ser efetuado sem que os recursos estejam previstos na LOA” (INESC,
2017, p.158).

Sé&o estes instrumentos que ajudam, em tese, o Estado brasileiro a orientar seus gastos,
priorizar uso de recursos e investimentos e gerenciar o pais e as demandas da populacao por via
das politicas publicas e sociais. Sabendo que o orcamento ndo € impositivo, no sentido de o
Estado ser obrigado a gastar tudo que esta previsto — mas ndo pode gastar o que ndo esta na
LOA — quando da problematizacdo das prioridades econdmicas dos governos, podemos inferir
sobre a reproducdo de algumas condicdes de vida depauperadas de parte da populacdo
brasileira. Tentamos debater um pouco estas questfes no tdpico seguinte.

De toda maneira, para fins do entendimento de como se organizam os parametros de
execucao orcamentaria, estes trés sdo os principais documentos que orientam e materializam a
acdo — ou auséncia dela — da intervencdo do Estado na realidade. Nos interessa
principalmente o elemento programa orgamentario.

O programa orgamentario, de acordo com a Portaria do 117 do MPOG de 12 de
novembro de 1998, “o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas no plano
plurianual” (BRASIL, 1998). Sdo os programas que conseguem nos dizer qual a tematica
envolvida nesta acdo do Estado ou melhor dizendo a qual o tema que esta determinada politica
estd associada. O programa se materializa a partir das acdes orgcamentarias que discriminam
objetivamente as atividades realizadas e o gasto social efetivamente executado para sua
avaliacdo.

Ter essa nogdo € fundamental para nosso estudo, que concentra as analises sobre um
conjunto de programas orcamentarios. Isso estd orientado desde a profunda pesquisa nos
documentos or¢camentérios e no site do SIGAA. O que nos conduziu para a escolha dos 05
programas foi exatamente a associagdo do programa com a espécie de politica. Ainda que, na
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perspectiva de agenda transversal, especificamente durante os governos de Lula e de Dilma,
reconhecamos a existéncia de programas e agdes inseridos em outros programas orgamentarios
de Ministérios que, ndo foram constituidos a priori para execucdo de politicas de promocédo de
igualdade racial, concentramos nossos esforcos em priorizar programas que revelassem
objetivamente seu vinculo com a questdo racial. Ao pesquisarmos as LDOs e LOAs no Siga
Brasil, elencamos estes 05 programas para nossa andlise. Utilizamos na busca as seguintes
palavras-chaves: negro, quilombola, igualdade racial, racismo, politica afirmativa. Seguem o0s
respectivos programas e seus objetivos:

Programa 172 — Cultura afro brasileira. Presente nos PPA’s de 2000 & 2015. Tinha
como objetivo a preservacdo da cultura e memoria brasileira (BRASIL, 1999). Foi o principal
programa pela promocao de igualdade racial no segundo governo de FHC. Continha uma gama
de acOes que iam desde a gestdo e administracdo do programa, a fomento a atividades e
reconhecimento das comunidades quilombolas, capacitagdo de servidores, tombamentos e
iniciativas para preservagéo da cultura afro-brasileira.

Programa 1152 - Gestéo da politica de promocéo da igualdade racial. Tinha por objetivo
coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a avaliacdo e controle dos
programas na area de promocdo da igualdade racial (BRASIL, 2004). Este programa
concentrava-se na gestdo e administracdo da SEPPIR, mas também promovia aces de
capacitacao e producdo de material didatico sobre a tematica racial.

Programa 1336 - Brasil quilombola, conta nos PPA’s de 2004 a 2019, vem com a
proposta de especificar e concentrar suas acdes junto as comunidades remanescentes de

quilombo. Tinha por objetivo

Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade de suas
terras, desenvolvimento econémico sustentavel, infra-estrutura adequada para
suas atividades, melhoria das condigdes de vida, preservagdo do Patrimoénio
Cultural Material e Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo sobre
as politicas publicas que lhes séo destinadas (SEPPIR, 2009, p. 8).

Para além da titulacdo das terras quilombolas, o Programa 1336 promovia uma miriade
de acdes do conjunto das politicas publicas, buscando desenvolver iniciativas de extensdo rural,
melhorias ou construcdo de unidades de ensino, promocao de saude, dentre outras.

O Programa 1432 — Promocao de politicas afirmativas para a igualdade racial, também
gerenciado pela SEPPIR, conta nos PPA’s de 2008 a 2015. Com o objetivo de “Reduzir as
desigualdades raciais e promover uma cultura ndo-discriminatoria, de forma a assegurar a

populacdo - independentemente de sua cor ou raca - o0 exercicio pleno de sua cidadania e
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melhores condi¢Ges de vida”, o programa 1432 tinha como foco o apoio a agdes e a
organizagdes que pautavam a luta pela promocéo da igualdade racial.

Por fim, sendo o programa mais proximo de nosso conhecimento por trabalharmos com
dados e impactos de sua execucdo em outras pesquisas, 0 Programa 2034 - Programa de
Promocdo de Igualdade Racial e Superagdo do Racismo, como j& citamos, inaugura uma nova
concepgdo de acdo da politica pela igualdade racial, pois a0 mesmo tempo que esta
objetivamente expresso no PPA e Orcamento Publico, também traz consigo uma agenda
transversal que dialoga e atua em conjunto com outros programas e acdes orcamentarias. Ou
seja, é o resultado do acimulo das a¢cdes dos movimentos negros e organizacgao das mulheres
negras, junto as instancias publicas constituidas. Entretanto, o fomento ao programa destoa de
sua capacidade de atuacédo e transformacéo da realidade, além de acabar se tornando o Unico
programa especifico sobre promoc¢do da igualdade racial, condensando acbes dos outros
programas supracitados.

A partir da criacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12288/2010) esta perspectiva
de agenda transversal consolida-se no tocante a formulacédo da politica de igualdade racial, em
especial no que diz respeito a financiamento'® de politicas pela igualdade racial. Evidente que
estamos tratando do ponto de vista do objetivo da politica sob condicdes ideais de fomento. Na
secdo seguinte — e por isso separamos este debate — retomamos mais profundamente o sentido
da disputa e correlacdo de formas dos projetos distintos das classes sociais antagonicas.

Ainda assim, entre contradi¢bes e dificuldades, podemos considerar 0 processo até a
chegada a proposicdo do programa 2034 como um avango, demonstrando a evolucdo da politica
de igualdade racial, do ponto de vista das a¢6es dos movimentos socias, que mais fortemente
buscaram organizar as demandas do documento da Marcha dos Zumbi e outras pautas em forma
de objetivos e agdes para inscrever no ambito do orcamento publico, um conjunto de politicas
que se aprofunda-se o méximo possivel e oferecesse alem de cidadania, educagdo, renda, terra,
acesso a saude, dentre outros. Quando analisamos os dados compreenderemos a natureza do
financiamento, por conseguinte a explicacdo para o volume aceitavel ou incipiente de recursos.

No proximo topico, traremos o debate mais denso que localiza a politica de igualdade
racial e a politica publica em si na arena de conflitos, sobretudo na esfera econémica e nos
interesses do modo de producéo capitalista, especialmente com as politicas de austeridade

fiscal, tendo como impacto a captura de volumes robustos junto ao fundo publico e o que isso

10 Artigos 4° e 56° do Estatuto da Igualdade Racial.
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significa enquanto consequéncias no ambito das garantias de direitos e do financiamento das
politicas sociais.

CAPITULO 3: Analise de programas e agdes orcamentarias pela igualdade racial: estudos
sobre 0s PPAS

Neste Gltimo capitulo, analisamos o0 montante de recursos dos programas orcamentarios
estudados no periodo de tempo definido na pesquisa. Consideramos o0s valores autorizados e 0s
valores pagos em cada programa, afim de estabelecer uma relagéo entre um gasto previsto e 0
que realmente é realizado, afim de problematizar a execugdo orgamentaria da politica.
Consideramos também a variacdo de recursos na trajetdria de cada politica, afim de identificar
momentos de subfinanciamento, desfinanciamento e de descontinuidade. Por fim,
estabelecemos algumas comparagdes com valores pagos, por exemplo, para amortizagéo e juros
da divida pablica, como forma de reiterar a perspectiva de priorizacdo de determinadas
politicas, atreladas ao contexto histdrico da correlacao de forgas entre as classes.

O procedimento para reunido dos dados orgcamentarios passou essencialmente pela
pesquisa no site Siga Brasil, sistema de informacdes sobre o orcamento publico federal do
Senado Federal. Neste dominio, existe um aplicativo chamado web intelligence, que nos
permite formular planilhas cruzando uma miriade de informacgdes orcamentarias. Para nosso
estudo, consideramos 0s dados sobre despesas executadas em cada ano. A base de dados do
Senado Federal possui estas especificas informacgdes dos anos 2001 a 2021 — excetuando 0 ano
de 2005, que encontramos no site da Camara Legislativa Federal na se¢do sobre orcamento
federal brasileiro — com uma série de indicadores para cruzamento de informacdes, gerando
diversas possibilidades de pesquisa.

Ao acessar o site, geramos uma base de dado para cada exercicio financeiro das despesas
federais, considerando o programa, o conjunto de a¢es or¢camentarias, as fontes de recurso e
como ja dissemos, os valores autorizados e pagos. A partir de 2005, adicionamos o elemento
valores contingenciados, afim de mensurar se ha efeitos do Decreto presidencial 8456 de 22 de

maio de 2005, que Vversa sobre contingenciamento no orgamento publico.

3.1 Consideragdes sobre os PPA 1996-1999 e PPA 2000-2003 do Governo FHC
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Diante das problematizagdes teoricas colocadas nos topicos anteriores, sobretudo da
organizacdo politica do Estado neoliberal e pela politica da austeridade preterindo, no contexto
da luta de classes, aos ditames do capital, passamos a analisar os programas or¢camentarios aqui
estudados. Reunimos o0 montante de cada ano e avaliamos a taxa de execucdo or¢amentaria,
variacdo dos gastos pelo periodo e a natureza dos gastos de algumas agoes.

Por né&o constarem na base de dados do Siga Brasil, as informac6es sobre o PPA 1996-
1999 foram mais complicadas de se encontrar, para tentar organizar possiveis valores em uma
tabela. Ainda assim, no site do governo Brasileiro sobre PPA, encontramos as metas e objetivos
e no site do orcamento federal, encontramos as LOAs de cada ano do periodo. Entretanto, as
leis anuais estdo com gasto discriminados por ministérios, sendo o Unico registro mais
detalhado, o proprio PPA.

De acordo com Amorim (2016), o PPA de 1996-1999 possui marcadamente expressa
sua dimensdo técnica, com pouco desenvolvimento em relacdo a programas e a¢des, mas que
isso também € caracteristico e proposital da forma e modelo de gerenciamento do Estado
orientado para resultados. Ainda assim, para o autor, o documento ja demonstrava uma
evolucdo em relagcdo ao PPA 1990-1994.

Ainda assim, conseguimos identificar duas agdes dentro do eixo politico educacao,
cultura e desporto. A acéo esta denominada como Patrimdnio historico artistico e arqueolégico.

As informag0es podem ser vistas na figura abaixo.

Quadro 1 — Demonstrativo do PPA 1996-1999 sobre a¢des de promogao da igualdade racial

PRESERVAR O PATRMONIO CULTURAL BRASILEIRO ‘POR MEIO OMUNIDADES REMANE OMBO! ARIADAS

INSTRUMENTOS JURIDICOS, TECNICOS E ADMINISTRATIVOS E ACOES gﬁe e i i e . ’ - T
IDENTIFICACAD,  PESQUISA, CONSERVAGAO, REVITALIZAGAD €

PROMOGAD, A FiM DE PROPICAR A SOCIEDADE CONMECIMENTO E USO

ADEQUADO DOS BENS E MANIFESTACOES CULTURASS.

m EF w TODAS A: &m& :mscemts DE :o COMUNIDADES REMANESCENTES DE QULOMBOS DEMARCADAS E - - . - - 10
24.000 EXEMPLARES DE ACERVO AMPLIADOS - - . - - 100
40 AGOES CULTURAIS £ TURISTICAS DESENVOLVIDAS 5 3 v - - 100
180 ESTUDOS, PESQUISAS E EDIGOES PRODUZIDOS - - - - 100
670 UNIDADES DE PATRIMONIO ARQUITETONICO, ARQUEOLOGICO, - . - - - 100
NATURAL RECONSTRUIDAS/ PRESERVADAS
7.200 PECAS DO ACERVO DE MUSEUS PRESERVADAS - E . - - 100
600 EVENTOS CULTURAIS PROMOVIOOS - . - - - 100
44 ESPAGOS CULTURAIS DINAMIZADOS = - - . T
2 MILHOES DE INFORMAGOES EM REDE REGISTRADAS . . . - - w00
175 AGOES DE EDUCAGAD PATRIMOMAL DESENVOLVIDAS . - - - W0

Fonte: BRASIL (1996), anexo da Lei 9.276/96 sobre PPA 1996-1999.
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Com um nivel organizacional mais complexificado, embora centrado na consolidagdo
politica da estabilidade econémica, calcado no modelo gerencial e com a previsao de construgdo
de programas e politicas por meio de parcerias com setor provado e organizagdes sociais, num
claro distanciamento do Estado em relacao as conquistas da CF 88, vimos que o PPA de 2000—
2003 traz em sua base de dados, o programa 172 (SALVADOR, 2008).

No primeiro ano, o programa 172 teve previstas 19 a¢fes orcamentérias totalizando um
valor de execugdo de R$ 23,3 milhdes. De acordo com a Tabela 1, a taxa de execugéo
orcamentaria do periodo foi de 39%. As agdes contemplavam conservacdo de acervo,
capacitacdo, estudos e pesquisas sobre raca e valorizagdo da pessoa negra, titulagcdo de
territorios quilombolas, dentre outros. As fontes de recursos em geral sdo provenientes de
recursos ordinarios (impostos). Algumas acoes tém vinculacdo com outras fontes, como a 3204
- Formacdo continuada de docentes do ensino fundamental para atuacdo nas areas
remanescentes de quilombos, com recursos da Contribuicdo do salério-educacao. O nimero de
acOes vai caindo durante o periodo, indo para 14 em 2002 e 11 em 2003.

E relevante notar que todas acdes do periodo tem o cunho maior de realizacdo de
atividades. Considerando que os 6rgdos executores do programa a época eram o Ministério da
Educacdo e a Fundagdo Palmares — especialmente no que tange a regularizacao de territorios
quilombolas, tomando a maior parte do or¢camento para ente intento — podemos inferir que
mesmo com a presenca de uma politica de igualdade racial, ndo se percebia uma
intencionalidade de garantia de estruturacdo de 6rgédo especifico para pauta da igualdade racial
como um todo (o que anos mais tarde vem a ser a SEPPIR, mas ainda assim, com pouca
estrutura em relacdo a outros 6rgdos) o que poderia revelar uma localizagcdo marginalizada da
politica pela igualdade racial — e dos 6rgdos promotores — em relacdo a demais administracao
plblica (PAIXAO, CARVANO, 2008).

A respeito do orgamento do programa 172, a tabela 1 mostra o quantitativo gasto por

ano e a execucao orcamentaria de cada ano:

Tabela 1 — Execugdo orgamentaria do Programa 0172 de 2001* a 2003, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %
2000* - 13.757.237,74 -
2001 23.026.274,12 13.529.843,70 59%

2002 75.573.502,43 20.913.992,05 28%
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2003 47.855.887,75 22.136.847,46 46%
Variacdo média 148%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo prépria
* As informagdes da LOA 2000 contam apenas o valor pago do programa.

Temos uma taxa média de execucao do periodo de 2001-2003, o que significa que para
cada real autorizado para fomentar a politica, apenas 0,39 centavos de real fora gasto.
Comparando o montante de recursos com o gque fora pago em juros da divida publica no periodo,
temo a dimensdo em como a politica de igualdade racial, ainda que existente no ambito do
orcamento e a¢des do governo brasileiro, é subfinanciada. No acumulado de 2001 a 2003, o
Estado brasileiro pagou com a divida, fora o refinanciamento da divida, o montante de
aproximadamente R$ 1,45 trilhdes!! (deflacionados aos pregos de 2020).

E importante reconhecer que a politica social pode, em alguma medida, transformar a
realidade de pessoas e comunidades, sobretudo de quem historicamente teve direitos renegados
pelo Estado e pela sociedade. Evidente, a politica social, contraditéria em sua esséncia, também
é elemento de reproducdo do capital. Entretanto, ela também carrega um significado de justica

social, de garantia de direitos fundados na CF 88.

3.2 Criacdo da SEPPIR e os PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011 no Governo Lula

A medida provisoria n 111 de 21 e marco de 2003, que versa sobre a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, a lei n°® 10.678 de 23 de maio
de 2003 que vincula a SEPPIR como ¢rgdo direto de assessoramento a Presidéncia da
Republica, sdo atos que, a priori, ddo uma resposta mais significativa no campo das politicas
pela igualdade racial e da institucionalizagdo de algumas pautas dos movimentos negros e
organizacdo das mulheres negras. Do ponto de vista de a¢es do Estado perante demandas da
populacdo negra, isso poderia ser considerado um relevante avanco, ainda que na concretude
do orcamento realizado, a priorizagdo aos compromissos com os credores da divida publica em
razdo da promocéo e realizagdo dos direitos, fora marca da gestdo de Lula (SALVADOR,
2008).

11 Informacdes sobre valores de pagamento de juros e amortizagéo da divida constam na secéo
apéndice.
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Ou seja, ainda que neste periodo se crie mais 02 programas or¢camentéarios para a
dimensdo da questdo racial no Brasil, ainda acompanharemos um subfinanciamento das
politicas pela igualdade racial, perceptivel na execucdo orcamentaria no periodo. E durante os
governos Lula que se consolidam diversos estudos sobre a condi¢do de vida da populacao negra,
como por exemplo os relatérios de desigualdade social organizados pelo Professor Doutor
Marcelo Paixdo que, grosso modo, apontam para perpetuacdo das disparidades entre classes,
ainda que em alguns indicadores houve mudancas relevantes e parte da populacdo negra passa
a ter acesso a algum conjunto de politicas publicas, principalmente no que tange a politica
afirmativa das cotas em universidades federais. Contudo, 0 montante de recursos para 0s
programas das politicas de igualdade racial € irrisorio em relagdo a outras politicas e ao

pagamento dos servicos da divida. Vejamos a tabela 02:

Tabela 2 — Execucdo orcamentaria do Programa 0172 de 2004 a 2007, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %
2004 59.739.106,64 26.356.572,05 44%
2005 45.973.650,22 24.753.857,07 45%
2006 37.898.867,90 26.234.945,86 69%
2007 59.626.550,71 23.454.073,03 39%
Variacdo média 5%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracédo propria
Conforme valores da tabela 2, que apontam uma variacdo de 5% e execugdo

orcamentaria de 50% em relacdo ao programa 172 no periodo de 2004 a 2007, h4 uma timida
crescente na execugdo em relagdo ao periodo 2000 a 2003, embora os valores totais pagos por
ano sejam ainda aquem para uma robusta resposta do Estado frente aos desafios de superacao
das desigualdades sob o ponto de vista da questdo racial. Se compararmos aos valores pagos
para divida publica, a diferenga é ainda mais brutal. O valor total pago do Programa gira em
torno de 100,79 milhdes de reais no periodo de 2004 a 2007, a divida publica, exceto

refinanciamento, pagou proximo a 1,73 trilhGes de reais, valores deflacionados a preco de 2020.

Tabela 3— Execucdo orgamentaria do Programa 0172 de 2008 a 2011, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucédo em %
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2008 85.131.504,23 18.209.712,75 21%
2009 43.179.515,33 26.607.112,00 62%
2010 45.068.530,28 26.008.607,10 58%
2011 54.341.016,87 27.733.188,92 51%
Variacao 82%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo prépria

Na vigéncia do PPA seguinte, vimos a partir da tabela 3, uma diminuicdo na execu¢édo
orcamentaria média do periodo 2008 a 2011 para 44% com um montante de recursos de
aproximadamente de R$ 98 milhdes.

Tabela 4 - Execucdo orcamentaria do Programa 1152 de 2004 a 2007, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucédo em %
2004 50.874.064,47 45.192.453,96 5%
2005 38.953.851,22 28.150.165,18 2%
2006 55.044.134,31 34.297.006,70 62%
2007 56.136.252,66 32.972.505,95 59%
Variagdo do -14%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo prépria
Execucéo do periodo 67%

Tabela 5- Execucdo orgamentaria do Programa 1152 de 2008 a 2011, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucédo em %
2008 0,00 0,00 -
2009 0,00 0,00 -
2010 - - -
2011 - - -

Fonte: SIGA Brasil

Elaboracdo propria

A gestéo da politica de igualdade racial ou programa 1152 tem como principais a¢oes
orcamentarias capacitacdo de servidores publicos federais, fomento a qualificacdo de pessoas
negras em gestdo publica, fomento a producdo de materiais sobre igualdade racial dentre outros.
A tabela 4 mostra uma execucdo orcamentaria razoavel de 67% no periodo de 2004 a 2007,
ainda que os valores dos recursos pagos continuem parcos. Entretanto, o periodo do PPA
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seguinte mostra o desfinanciamento e a descontinuidade do programa. As a¢6es da politica sdo
repassadas para o programa 1432, mas com diminuicdo no total de a¢fes e de recursos, como
veremos mais a frente.

Esta é uma grande questdo que tentamos frisar nesta discusséo, pois a politica social
necessita de um financiamento para sua existéncia e este conjunto de recursos deveria
minimamente consolidar a politica que financia. Durante a analise orcamentéria, varias vezes
nos chama atencdo a quantidade baixa de recursos e a pequena taxa percentual de execucao
orcamentaria. Pensando em alguns encaminhamentos para a efetivacdo completa das politicas

pela igualdade racial, Theodoro fala que um dos desafios na realizagdo deste objetivo seria,

estabelecimento de um sdlido sistema de financiamento dos programas e
acOes: Uma politica sem recursos financeiros é uma politica fadada ao
insucesso. O volume de recursos orgamentarios € maior indicador das
prioridades governamentais. Atualmente, as Politicas de Igualdade Racial
contam com parcos recursos, inexistindo uma fonte estavel de financiamento.
A retomada da ideia da cria¢do do Fundo de Promogéo da Igualdade Racial —
FNPIR, inscrita originalmente no Estatuto da Igualdade Racial e retirada
guando da tramitacdo do Projeto de Lei do Fundo, deve ser retomada. Essa
sera a Unica maneira de viabilizar a efetivacdo dessas politicas e de
proporcionar ao pais efetivas condi¢cbes de mudanca na direcdo de uma
sociedade mais justa e verdadeiramente democrética. (THEODORO, 2014, p.
217).

Tabela 6 — Execucao orcamentaria do Programa 1336 de 2004 a 2007, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %
2004 - - -

2005 28.619.104,00 7.134.148,00 25%
2006 52.324.263,00 14.105.671,18 27%
2007 45.397.474,00 8.819.537,32 19%
Variagdo do 24%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria

Tabela 7 — Execucédo orcamentaria do Programa 1336 de 2008 a 2011, valores deflacionados pelo IGP-
DI, a precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %

2008 134.523.767.27 12.837.778,89 10%
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2009 131.014.639,50 22.325.157,26 17%
2010 171.496.344,26 54.797.881,62 32%
2011 117.284.215,12 60.416.870,30 52%
Variacao do 463%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo prépria

De acordo com as tabelas 06 e 07, ha um subfinanciamento do programa 1336, que
concentra basicamente seus recursos em duas acdes orcamentarias: Reconhecimento,
Demarcacdo e Titulagdo de Areas Remanescentes de Quilombos e Fomento ao
Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos. No periodo de 2008-
2011, apenas 28% de execucdo orcamentaria. Consideramos a quantidade de recursos
insuficientes para uma efetiva promocéo da politica para uma demanda de territorios por toda
extensdo do pais.

No geral, considerando os anos de 2004-2007, temos a continuidade do programa 172,
com agdes de apoio a atividades pela igualdade racial, capacitacdo de servidores publicos em
relacdo a questdo racial, preservacao do patrimoénio afro-brasileiro, dentre outros. O programa
Brasil quilombola, 1336, vai condensar todas as a¢gdes outrora inseridas no programa cultura
afro-brasileira referentes a politicas para os territorios quilombolas. O programa 1152 além de
gerir a estrutura da SEPPIR, também promoveu capacitacGes e apoios diversos para a sociedade
em prol das politicas de igualdade racial.

Do ponto de vista da institucionalidade e detalhamento das a¢cdes governamentais para
a populacdo negra, podemos ver um grau de complexificacdo maior. Mas do ponto de vista
orcamentario, seguimos com uma definicdo de politica subfinanciada. A despeito de alguns
valores, como a variacdo media do programa 1336 no periodo 2008-2011 exposto na tabela 7,
ndo podemos nos deixar enganar. O cerne a ser considerado € a porcentagem de execugédo e 0
montante dos recursos para se trabalhar em uma realidade nacional. A politica de igualdade
racial e as politicas sociais no geral, ainda que com um crescimento relativo no periodo 2004-
2007, ndo foram contempladas com uma magnitude de recursos relevantes para se manterem.

De acordo com Salvador,

No periodo de 2004 a 2007, as funcGes orcamentarias relacionadas a
efetivacdo dos direitos apresentaram um crescimento real de 27.28% (...). Essa
evolugdo foi aquém do crescimento do montante total de gastos
orcamentérios, no mesmo periodo, que cresceram 32,28%, fornecendo pistas

de que outras despesas foram mais prioritarias que aquelas arroladas para a
concretizagéo dos direitos (SALVADOR, 2008, p. 184).
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Ou seja, ainda que haja um discreto aumento de recursos para politicas sociais, houve
uma discrepancia que se reproduz e continua presente, hierarquizando as politicas a partir das
decisdes politicas em favor da classe capitalista. De acordo com Theodoro (2008) o Programa
Brasil Quilombola sofre 0 maior corte orcamentario no ano de 2005. N&o bastasse o problema
do subfinanciamento, a execucdo or¢camentaria das politicas seguiu baixa e com uma série de
atividades finalista.

Olhando para o periodo 2008-2011, a politica de igualdade racial comeca a perder um
pouco do espaco no orgcamento, ja com a descontinuidade do programa 1152 no ano de 2010.
Mesmo com a contrapartida de criacdo do programa 1432, 0 montante de recursos € irrisorio
frente as demandas da politica de igualdade racial. Enquanto isso, 0 pagamento de juros da
divida publica chegaria a grandeza de ¥ do orcamento brasileiro em 2012 (SALVADOR,
2012).

Tabela 8 — Execucdo orcamentéria do Programa 1432 de 2008 a 2011, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %
2008 47.401.618,66 12.574.376,49 2%
2009 44.255.242,07 17.754.877,60 40%
2010 103.207.864,40 21.657.772,61 21%
2011 126.232.245,85 3.352.517,31 3%
Variacao do -68%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo propria

A tabela 8 demonstra mais uma vez uma diferenca consideravel de valores autorizados
para valores pagos, 0 que expressa uma execuc¢ao média de 17% no periodo com variacgao de -
68%. Gostariamos de destacar um ponto que ficou perceptivel em relacdo a compreensao
distorcida ou mesmo marginal que o Estado tem diante do conjunto de politicas de igualdade
racial: ha uma miriade de acles, com relevancia e importancia, mas que se concentram
hegemonicamente em capacitagdes e na politica de reconhecimento, titulagdo e assisténcia
técnica rural para as comunidades quilombolas. H&4 uma repeticdo desse padrdo em todas as
politicas analisadas.

Importante frisar que o cerne da critica ndo € em relacdo as acdes dos programas

existentes nos PPA’s, mas sim a uma homogeneizagdo dessa politica, que nos leva a inferir
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sobre uma promocdo que muitas vezes ndo tem nexo com a realidade. A questdo racial e as
politicas pela promogdo da igualdade racial sem ddvidas envolvem o debate, a formacéo e
mecanismos educativos para a superacdo do racismo, afim de se sobrepor as praticas
discriminatorias, mas também focaria na superacdo de outros obstaculos materiais
historicamente determinados.

Objetivamente, politica pela igualdade racial necessariamente deveria ser politica de
redistribuicdo de terra, de renda, de oportunidade de empregos, de todas questbes que
estruturalmente relegam a vida das pessoas negras ao invisivel, ainda que sigamos lutando e
buscando subverter todas dificuldades. Mas o PPA e a LOA, a concepcao de gasto social e de
orcamento publico, deveriam estar em consonancia com o texto da CF 88 e dando concretude
massiva aos direitos socialmente adquiridos. Evidente que nossa teorizacdo na Ultima secdo do
capitulo 02 ndo fora esquecida, mas estamos considerando o contexto entre os anos 2003 a 2010
no governo Lula, onde havia ao menos forcas politicas organizadas do movimento negro que
lutavam por mais espago mecanismos institucionais e agdes fundamentais para fomento da
politica de igualdade racial. E o que observa o proprio governo a partir de relatorios analiticos

das politicas, como o do Ipea se posicionando sobre o PPA 2008-2011,

Entretanto, apds serem apontadas desigualdades raciais no mercado de
trabalho, saneamento e habitacéo, o texto oferece, novamente, como iniciativa
de enfrentamento a todo esse complexo quadro, o programa Brasil
Quilombola. Essa referéncia tdo desproporcional e reiterada € sintomatica.
Sdo identificados problemas relevantes que afetam a populagdo negra, mas
ndo é apresentada nenhuma acao governamental, nem mecanismos especificos
de acompanhamento, para superacao das desigualdades raciais nas areas de
trabalho, habitacdo e saneamento, para apenas se ater ao declarado no texto.
Nesse caso, resume-se toda a questdo racial ao programa de atencdo as
comunidades quilombolas. E inegavel o importante papel das politicas
voltadas para o0s remanescentes de quilombos, tanto em termos de
reconhecimento historico e cultural, como no que tange a garantia de acesso a
direitos. Todavia, € indiscutivel que a desigualdade racial apresenta-se sob
dimensdo muito mais ampla e que precisa ser enfrentada de forma sistémica.
O foco limitado a este tema na estratégia de governo acaba reservando para a
questdo racial um lugar restrito no &mbito das politicas publicas, justificando,
em certa medida, a inagdo em areas estruturantes e mais conflituosas — e que
terdo, sem davida, como consequéncia, também beneficios para as
comunidades quilombolas.

Evidente que esta analise carece de cautela. Primeiro porque o aporte de recursos para
a politica de promocéo de igualdade racial segue sendo insuficiente. Segundo porque a analise

ndo deve procurar focar em problematizacfes aparente como discutir que uma politica de
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igualdade racial que atende determinado publico recebe mais recursos que outros. O que
queremos dizer é que ndo devemos jamais negar 0s avancgos, sobretudo em alguns processos de
reconhecimento de territorios de quilombo. A dindmica ou a critica aqui apontada nédo é no
sentido de esvaziar aquilo que ja é pouco, mas sim, amplificar e diversificar a area de atuagédo

e ampliar o nimero de pessoas que poderiam ser amparadas pelas politicas de igualdade racial.

3.3 O Programa 2034 e agendas transversais do PPA 2012-2015 no Governo Dilma

Chegamos ao primeiro PPA do Governo Dilma, que traz como inovagao a perspectiva
da agenda transversal. Pontuamos que ndo se trata de algo inédito, uma vez que, desde o
governo FHC e mais perceptivel no governo Lula, ha acdes em programas que a priori ndo
trabalhariam diretamente com a pauta da questdo racial. Evidente que € uma perspectiva que
defendemos, mas que em razdo das analises das politicas neste estudo, reconhecemos que o0
desenvolvimento destas iniciativas transversais foi discreto, do ponto de vista de valores no
orcamento.

Ainda assim, a novidade da agenda se d& pelo fato de o governo Dilma apresentéa-la
enquanto metodologia de acdo governamental em todos ambitos de sua gestdo. A pauta racial
esteve contemplada em programas como o 2012 - Agricultura Familiar, o 2015 —
Aperfeicoamento do SUS, o Programa 2020 — Cidadania e Justica, dentre outros. Em 2012,
tomando de exemplo a agenda transversal do programa 2012 tinha como acgao assisténcia
técnica para comunidades quilombolas, com valor autorizado de R$ 4.212.000,00, mas que nédo
fora gasto nenhum centavo (BRASIL, 2012).

As prioridades orcamentarias continuam sendo o pagamento de juros e amortizacdo da
divida. Ainda que se constitua um aparato institucional complexificado e com fundamentacao
e organizacao relativa, a disputa dos recursos segue acirrada e reproduzindo a ordem social que
relega a segundo plano as pautas raciais. Ora, ndo nos esquecamos que embora se faca a analise
dos montantes de recursos, ainda que sejam nimeros na representacéo, todo este processo é
eivado de luta politica. E por isso que mesmo com um aparato institucional de 05 programas
voltados especificamente para a questao racial, podemos sintetizar as informacdes em tabela de
apenas um, aquele que efetivamente recebeu uma quantidade de recursos, pois todas as outras
iniciativas foram descontinuadas.

De acordo com Theodoro (2014), o aparato institucional montado em todos estes anos

mantém o objetivo de implementacgéo das politicas de igualdade racial, mas ao mesmo tempo
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ndo recebe um volume de recursos compativeis com a importancia e a urgéncia da pauta racial
no Brasil, o que fragilizaria a consolidacdo destas politicas. Neste momento ja poderiamos
propor uma discussdo sobre o que nos permitimos chamar de ndo politica. Pelo que vimos
problematizando, politica tem o atributo de acdo. O que ndo possui a¢do, ndo seria, No caso,
politica. Entretanto, para além das descontinuidades 6bvias, pelas auséncias de recursos para 0s
programas no ambito do orgamento, a discussdo que temos feito ao longo da anélise dos
programas nos fez refletir sobre a politica com recursos — escassos -, ndo consegue se
materializar ou tem dificuldades para minimamente se constituir enquanto ac&o. E claro que
essas questdes realmente passam pela dimensdo politica econdmica hegemonizada pelo capital,
na sua forma neoliberal. Mas se é da relacdo social, é também uma questdo a se agregar ao
racismo.

Ora, fizemos aqui a exposi¢cdo dos componentes do racismo enquanto fendbmeno
estrutural, enquanto relacéo e também racionalidade, como base de nossa sociabilidade. Ele ndo
estaria distante desta dimensdo operativa, mesmo se tratando de uma politica de igualdade
racial. O racismo € objetivo, nas determinac@es das condicBes objetivas do modo de producéo
capitalista ao nos relegar — eivado pelo processo historico — as condi¢des de vida mais
vulneraveis, as posi¢cdes mais baixas nos indicadores sociais, ao estabelecer um grupo racial
economicamente privilegiado (ALMEIDA, 2018). E é subjetivo quando racionaliza a
naturalizacéo das condic@es de vida da populacdo negra, que aceita — porque € natural, cultural
— a marginalidade, os piores salarios, a tributacdo regressiva que pesa mais forte sobre os
ombros das mulheres negras (SALVADOR, 2014).

Portanto, além da decisdo politica continua pela rotacdo do capital - dai os grandes
volumes de recursos enviados ao capital ficticio e a classe dos rentistas — € fundamental
problematizar o racismo gque se manifesta também diante dos insumos irrisorios para o fomento
de politicas que se materializam até a pagina dois.

Dito isto, analisemos a tabela 9 sobre o programa 2034 do PPA 2012-2015:

Tabela 9 — Execucao orcamentaria do Programa 2034 de 2012 a 2015, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execugdo em %

0
2012 212.263.759,62 25.757.166,56 12%

0
2013 141.530.680,37 22.862.614,20 16%

0,
2014 113.067.500,42 39.993.667,32 35%
2015 9%

147.490.286,35 12.869.667,72
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Variacao do -68%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo propria

Com um valor de recursos autorizados consideravel, mas com uma execucdo de apenas
17% no periodo, vemos por exemplo, de acordo com a tabela 9, como um montante de mais de
100 milhdes de reais em 2012, se realiza somente 12% do recurso. O programa 2034 acaba por
condensar parte das acGes dos outros programas orcamentarios que ainda constam no
orcamento. Além disso, hd uma clara continuidade no tocante a recursos disponibilizados para
a politica. Ainda ha outro elemento provocado por esta fusdo de a¢cdes em apenas um programa:
como se trata claramente de um subfinanciamento, a miriade de possibilidades da politica pela
igualdade racial se fecha, reduzindo a acdo do instrumento politico ainda mais.

Parece evidente que, passados 20 anos de uma trajetdria que considerar estes programas
orcamentarios que fomentam uma consideravel parcela das politicas de igualdade racial, ou
pelo conjunto das politicas sociais, que a priorizacdo do pagamento da divida publica em
detrimento a um real planejamento para se constituir politicas robustas e adensadas € uma das
chaves para se entender o paulatino desmonte das politicas. Isso foi marca no governo FHC e
no governo Lula, que, em contraste ao apoio quase que hegemdnico de varias organizac6es do
movimento negro, apesar de momentos de relevancia, de contextos positivos, um panorama
geral acaba por escancarar a perspectiva secundaria da politica pela igualdade racial durante o
periodo. E o cerne de executar a politica sobre as consequéncias e aparéncias ao invés de se

problematizar no @amago das causas e nas esséncias.

3.4 PPA 2016-2019, Emenda Constitucional 95 e a consolidag@o da “ndo-politica”.

Sob o forte cenario de radicalizacdo do capital e dos setores politicos dominantes, o
panorama econdmico e politico do Brasil no segundo mandato da Presidente Dilma,
interrompido pelo golpe juridico-parlamentar de 2016, por conseguinte, a conjuntura para as
politicas sociais no geral torna-se cadtico. Como ja discutimos, o ambiente criado para a solugdo
Unica e caminho inevitavel para a austeridade, lan¢a mao de todos os artificios — incluso o golpe,
mas tambem a reforma trabalhista, mais uma reforma da previdéncia — especificamente 0 NRF
pela promulgacdo da EC 95, acaba por estabelecer um patamar onde o subfinanciamento néo é
mais o fio condutor dos ataques do capital as garantias e direitos da populacdo brasileira.
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O cenério desse periodo a partir de 2016 j& pode ser compreendido como
desfinanciamento e descontinuidade estrutural das politicas sociais, inclusas as politicas de
igualdade racial. O NRF demarcar o fim das garantias sociais da CF 88. Todo terreno preparado
em um processo de varios bracos que se encastelam no corpo do neoliberalismo.

A lei 13.266 de 05 de abril de 2016 extingue a SEPPIR e cria o Ministério das Mulheres,
da Igualdade racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, que logo no primeiro ano do
Governo Bolsonaro, em 2019, torna-se Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. A
linha ideologica conservadora € harménica com a radicalizacdo do capital. E desse marco em
sequéncia ndo podemos falar de existéncia de politica de igualdade racial, pois o governo é
caracterizado pela negacdo do racismo e de suas consequéncias brutais e historicas para a
populacdo negra brasileira.

Ainda assim, o Programa 2034 segue no periodo 2016-2019, composto de 06 a¢des que
buscam resumir o contetdo do conjunto de programas aqui analisados. Na tabela 10, seguem
os valores de recursos para fomento da politica; na tabela 11, estdo detalhados os valores das

acOes existentes nesta Gltima versao do programa.

Tabela 10 — Execucdo orcamentaria do Programa 2034 de 2016 a 2019, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Ano Autorizado Pago Execucdo em %
2016 60.423.454,14 12.658.516,99 21%
2017 29.127.252,32 6.380.753,67 22%
2018 46.445.364,88 29.438.672,44 63%
2019 17.350.818,48 7.904.720,85 46%
Variacao do -29%
periodo

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo prépria

Tabela 11 — Execucdo orcamentaria agdes do Prog. 2034 de 2016 a 2019, valores deflacionados pelo IGP-DI, a
precos de 2020.

Acdo em R$ milhdes 2016 2017 2018 2019 Variagédo

1. Fomento a a¢des
afirmativas e outras
iniciativas para o
enfrentamento ao racismo e
a promocao da igualdade

' 0,
racial. 1.964.600,90  528.339,23  12.432.94527  782.211,12 o
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2. Apoio ao

desenvolvimento sustentavel

das comunidades

quilombolas, povos

indigenas e povos e

comunidades tradicionais. -
3. Reconhecimento e

indenizacao de territorios

quilombolas. 9.142.312,54  5.204.775,86  2.568.333,79  3.942.700,91 -51%
4. Fortalecimento

institucional dos drgaos

estaduais e municipais para

o enfrentamento ao racismo

e promogdo da igualdade

. -680
racial. 1.108.540,47  186.371,89 1.894.958,46  313.002,02 oo

5. Atendimento a pessoas
vitimas de preconceito
racial - disque igualdade

racial. - 461.266,70 923.260,44 -
6. Fomento ao
desenvolvimento local para
comunidades remanescentes
de quilombos e outras
comunidades tradicionais.

443.063,08 - 723547980 2.866.806,80 0%

Total
12.658.516,99 6.380.753,67 29.438.672,44 7.904.720,85

Fonte: SIGA Brasil

Elaboracéo prépria
No periodo o programa, de acordo com a tabela 10, teve uma execucao orgcamentaria de
37%. No ano de 2017, ha um contingenciamento de receitas 153% maior que 0S recursos
disponibilizados para a politica, perfazendo um valor de R$ 9.754.966,23. De acordo com a
nota técnica do Inesc (2020), ndo existem politicas publicas especificas para as Comunidades
Quilombolas prevista no PPA 2020-2023. Evidencia-se, nesta nota, um esvaziamento ou
mesmo nulidade de planejamento, metas e indicadores e € dado ao gestor um poder
discricionario para definir se recursos serdo ou ndo alocados para as Comunidades Quilombolas

de todo pais.

O processo de desmantelamento das politicas publicas para as comunidades
quilombolas est4 em processo desde 2014, com o inicio do ajuste fiscal, como
apresentaremos a seguir. No entanto, é preciso destacar que a exclusdo total
deste publico do PPA 2020-2023, assim como da politica de enfrentamento ao
racismo e qualquer mencdo a populacdo negra, € um ato de racismo
institucional efetuado pelo atual governo brasileiro (INESC, 2020).

E notorio o desfinanciamento gradativo de cada acio orcamentéria do Programa 2034.
Algumas das acbes sequer tiveram valor pago no periodo de 04 anos, ou seja, uma agdo de
politica social ficou totalmente descoberta de recursos por um tempo significativo. As variaces

indicam também a tendéncia de decrescimento e inanicdo das agdes orcamentarias. Também de



110

acordo com INESC (2020), na série historica de 2014 a 2019, o Programa 2034 perdeu 80%
dos seus recursos. O grafico 01 apresenta a sintese da evolugdo de valores pagos nos programas

orcamentarios estudados.

Gréfico 01 - Valores pagos aos programas analisados (em milhdes R$) no periodo 2000-2019, deflacionados
pelo IGP-DI a precos de 2020
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Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria

Zigoni (2019) num estudo sobre racismo e or¢camento publico, demonstra que a temética
da igualdade racial é praticamente dizimada a partir de 2016, sendo somente 0,08% de todo
orcamento publico (sendo aqui consideradas ndo sé as acdes do programa 2034, mas também
as agendas transversais nas politicas de educacdo, saude, dentre outras).

O que podemos inferir € que mesmo com tragos ou porcentagens existentes no todo do
Orgcamento, o atual contexto de austeridade implica uma politica pela promocao da igualdade
racial nula ou inexistente. Ou como nos atrevemos a chamar, uma ndo-politica. Tendo o racismo
um papel central na definicdo da estrutura e das relagOes sociais brasileiras, tendo movimentos
negros em resisténcia e luta se colocado para pautar a questdo racial no Estado, é visivel a
localizagdo das prioridades, com énfase nos governos Temer/PMDB e Bolsonaro/Sem partido.
Nos também executamos a base de dados para as LOA’s de 2020 e 2021, afim de agregar mais
informagdes para serem usadas em outras oportunidades e o cenario é de nenhum recurso para
a dimensdo da politica de igualdade racial.

Caminham junto com a extin¢do da politica, a conformacdo do Estado Brasileiro
enquanto toque de caixa para o capital ficticio e a lentiddo, regressdo, desfinanciamento e

descontinuidade frente as desigualdades que recrudescem em tempos de pandemia e
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neoliberalismo. O contexto da pandemia que, sob efeito do atual governo, potencializou os
processos de brutalizagdo extrema da vida das pessoas, em uma tentativa quase vencedora de
sucatear e fazer perecer a politica de salde publica, o conjunto de todas politicas sociais e,
literalmente a vida de milhares de pessoas.

S&o quadros que explicam a forma do Estado e da racionalidade pungente hegeménica
que radicaliza os contextos. A populacdo negra segue resistindo e se colocando a frente contra
0s processos de exterminio imputados pelo sistema de dominacéo. Mas, por ser em grande parte
uma parcela presente nas bases dos indices sociais, estd na ponta da lanca desse incentro de

desmonte e de destruicdo dos direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ainda ndo se resolveu de fato com as questes e dividas histdricas em torno da
populacdo negra e tantas outras populagdes e povos, como indigenas. Ainda assim, se ha um
projeto de destruicdo da populacdo negra, ele ndo é exitoso, pois estamos aqui e em varios
espacos cada vez mais conscientes e em consonancia na luta pela subversdo de toda
discriminacdo e desigualdade social imposta pelo capitalismo e racismo. Fazer esta pesquisa
foi falar do pesquisador que vos fala, foi me ver nas entrelinhas e reforcou meu entendimento
sobre nossa existéncia.

E claro que a correlagio de forcas estd longe de ser uma balanca substancialmente
favoravel para nos. Os efeitos do racismo estrutural constituido por anos e mesmo expressoes
de relacdes coloniais sdo empecilhos para que a populacéo negra possa de fato acessar direitos
e fomentar um conjunto de politicas publicas que tenham relevancia maior para estabelecimento
de um patamar de sociedade reflexiva e pronta para aprofundar-se na questéo racial.

Racialidade e racismo s&o basilares ao modo de producéo capitalista e assim como ele,
transformam-se e atualizam-se para manter o sistema de dominacgdo. O processo de formacéo
do Brasil nos da pistas seguras de como as disputas pela geréncia do Estado, por conseguinte,
da gestdo hegemdnica do fundo publico é um dos term6metros que exemplificam com perfeicéo
0 nosso quadro social.

Esse acirramento pode ser demarcado a partir da crise de superproducdo da década de
1970, tendo como efeitos o neoliberalismo enquanto saida para o entrave da rotacdo do capital.
Isso significou, essencialmente, um acirramento na contradicdo entre capital e trabalho. As
investidas do neoliberalismo no ambito mundial e particularmente no Brasil foram
determinantes para a situacdo presente de desmonte e desfinanciamento de politicas sociais,
dentre as quais destacamos o conjunto de politicas pela promocéo da igualdade racial.

O neoliberalismo apresentou-se e perdura ainda hoje, por meio de atualizacOes
mutantes. Desde a década de 1990, ainda no governo FHC, apresentam-se como solucao para
0 problema do crescimento econdmico brasileiro, ao preco das politicas sociais como fianca
para assimilacdo desta etapa. O governo, em profundo desacordo com a CF 88, com o0s
compromissos firmados em conjunto da Marcha do Zumbi e da Conferéncia de Durban,
instituiu a reforma do Estado e abriu o fundo publico, essencialmente na dimensdo do
orcamento publico, para o capital internacional, estabelecendo prioridade de gastos junto ao
servico da divida publica, elaborando, principalmente por via de Emendas Constitucionais,

mecanismos de desvinculacdo para garantia de equilibrio financeiro, além de privatizar diversas
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instituicOes estatais como forma de criagdo de nicho de mercado para rotagdo do ciclo do
capital. Atos e decisdes que depreciaram a vida da populacéo brasileira em geral, sobretudo a
populacgéo negra, perceptivel na auséncia ou pouca acdo em politicas publicas para as demandas
historias de negras e negros.

A politica econémica teve poucas mudancas nos governos de Lula e Dilma/PT, em que
a desvinculagdo de recursos seguia seu curso e um volume considerdvel de divisas eram
repassadas para o capital dos paises centrais. Contudo, esse periodo representa um avanco
principalmente do ponto de vista da participacdo e planejamento de acdes e leis pela promocéo
da igualdade racial, fruto da articulacéo e organizacdo de pessoas negras e diversos movimentos
representativos de negritude. A valorizacdo das commodities no mercado internacional permitiu
gue um conjunto de politicas compensatorias saissem do papel e se materializassem pela
primeira vez na vida de muitas pessoas, como as cotas raciais em processos de ingresso em
universidades e faculdades.

E evidente que muitas dessas a¢6es nio perduraram por muito. O movimento do capital
com o arrefecimento do seu ciclo e, por conseguinte, acontecimentos contundentes de uma crise
de superproducdo, como a crise de 2008, reconfiguraram as relacbes e mais uma vez o
neoliberalismo incide na perspectiva de desmantelamento das redes de politicas publicas. O
mercado tenta repassar a responsabilidade da crise para a dimensdo do trabalho e das
populagdes com menores condic¢des de renda.

Em declinio, com o aumento da divida e pds-golpe, o Estado brasileiro atende a
tendéncia neoliberal de transmutar o seu regime fiscal sob a égide das politicas de austeridade,
principalmente condensadas na EC 95, que se torna um marco da desestruturacdo de direitos,
estabelecendo um teto de gastos para as despesas primarias do Estado, congelando
investimentos, fomento as politicas sociais, sob a justificativa de que o equilibrio financeiro do
pais seria retomado a partir desse sacrificio inevitdvel que toda a populacdo deveria
solidariamente dividir, mas que na realidade é o conjunto de estratégias para que o capital
neoliberal consiga realizar sua taxa de lucro.

Todos esses mecanismos e movimentos envolvendo or¢camento, fundo puablico e
transformacoes dos capitais sdo perceptiveis na anélise orcamentaria de programas e a¢des do
orcamento publico federal. Além disso, a propria estrutura racista se manifesta ao tomarmos o
conjunto de recursos do orcamento e aquilo que fora alocado para uma politica tdo essencial do
ponto de vista da emancipacdo politica. O que podemos perceber € que, como capital € relacao,
o0 Estado também se modula pela interferéncia das relagoes e sujeitos. O neoliberalismo articula-
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se pela constituicdo da racionalidade societéria, dividindo para conquistar, distanciando
individuos e introduzindo tanto na esséncia do Estado como na esséncia das relagdes uma
perspectiva de vida a partir da I6gica empresarial.

O resultado € que o conjunto de algumas politicas de igualdade racial conseguiram certa
relevancia por um periodo discreto de tempo e comegaram a perder seus recursos, fato mais
perceptivel a partir do orgamento de 2017, tendo como sequéncia o desfinanciamento claro de
alguns programas e agdes e até mesmo a descontinuidade de algumas politicas. E uma situacéo
temerdria para cadtica, haja vista que o Brasil foi um dos paises que mais sofreu com a pandemia
de Covid-19, sendo central para isso a incompeténcia do governo federal que deixou, por varios
meses, trabalhadoras e trabalhadores sem auxilio e sem a promoc¢édo de uma politica de salde
publica mais robusta que daria conta de atuar de forma mais contundente nesse cenario. Soma-
se a isso a descontinuidade de alguns programas de politicas pela promocéo da igualdade racial
que desampararam parte da populacgdo brasileira em um momento tdo peculiar e dificil.

O prognostico da EC 95 e o NRF ainda apontam para mais descaso e desmantelamento
dos sistemas e redes de protecdo, inviabilizando a execucdo de politicas sociais e colocando as
pessoas beneficiarias e a demanda latente sob risco continuo de perda de direitos. Isso
demonstra urgéncia da revogacao imediata da emenda em questdo, além da necessidade visceral
do aumento de gastos sociais em vista de contemplar o crescente nimero de pessoas em
condigdo de vulnerabilidade, como também o conjunto de trabalhadoras e trabalhadores em
diversos niveis de atuacdo e execucdo de politicas que demarquem o retorno as garantias
societarias da CF 88. Para tanto, é preciso uma progressdo na tributacdo, considerando taxacédo
de grandes fortunas, revisdo de desoneracdes, atuacdo mais firme para reaver recursos de
sonegacdo e uma perspectiva de redistribuicdo de renda mais equanime, garantido posto de
trabalhos e salérios indiretos, acdo que também contemplam a reproducéo do capital.

Disso, o conjunto de politicas de igualdade racial precisa ser ampliado e essas pautas
devem ser encaradas como assunto de toda a sociedade, no caminho de reflexdo sobre as
estruturas de dominacdo, na promogédo de equidade e no enfrentamento coletivo do racismo

enguanto sustentaculo desta ordem social.
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ANEXO

Marcha Zumbi Contra o

Racismo, pela Igualdade e a
Vida

Brasilia, 20 de novembro de
1995
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Por uma Politica Nacional de Combate ao
Racismo
e a Desigualdade Racial

A Marcha Contra o Racismo pela Igualdade e a Vida, ¢ uma
iniciativa do Movimento Negro brasileiro e se constitui num ato de indignagéo
¢ protesto contra as condigdes subumanas em que vive o povo negro deste pais
em fun¢do dos processos de exclusdo social determinados pelo racismo e a
discriminagdo racial presentes em nossa sociedade.

Ja fizemos todas as denuncias. O mito da democracia racial esta
reduzido a cinzas. Queremos agora exigir do Estado — um requisito de nossa
maioridade politica.

A tematica racial, particularmente neste ano do Tricentenario de Zumbi,
destaca-se de forma vigorosa no espago brasileiro de discussdo puablica. Isto
como fruto do crescimento, sem precedentes em nossa historia, da luta contra
o racismo. Esta € uma resultantes tanto do fortalecimento das organizagdes do
Movimento Negro, quanto da multiplica¢do e interiorizagdo das entidades.

As novas formas de articulagdo e de expressdo da militincia nos locais
de trabalho, no campo, nos sindicatos, nos movimentos populares, partidos,
universidades, parlamento, nas entidades religiosas, 6rgdos governamentais
etc., véem nos altimos anos acrescentando melhores armas no combate ao
racismo. Ha de se destacar ainda, nessa empreitada, a emergéncia do
Movimento de Mulheres Negras, com fisionomia propria e carater nacional,
que duplamente luta contra a opressio racial ¢ de género.

A instituigdo de Zumbi como heréi ndo apenas nacional, mas das
Américas ¢ do mundo livre, ndo resulta da produgido de historiadores ou da
“boa vontade” do Estado. E conquista de uma legido de militantes, muitos dos
quais andnimos, que souberam — com determinagdo ¢ garra - reatar o fio
histérico da resisténcia negra no Continente, principalmente no Brasil.
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Este é o sentido da Marcha a Brasilia.

Diagnoéstico

Reflexo da crescente atua¢dio do Movimento Negro, o Estado brasileiro
tem sido pressionado no sentido de proibir as praticas racialmente
discriminatorias ¢ impedir que a lei corrobore ou incentive tais praticas.

Uma analise da legislagdo infra-constitucional, que inclusive conta com
preceitos rigorosos na scara das constituigdes estaduais ¢ das leis organicas
dos municipios, atesta esta afirmagdo.

No plano constitucional, a Carta vigente ndo apenas consagra principios
que reconhecem a pluralidade étnica e cultural do povo brasileiro, como
também oferece importantes instrumentos para a luta contra o racismo, a
exemplo da criminalizagdo do fendmeno discriminatorio.

Merecem igual destaque as normas de direito internacional das quais o
Brasil ¢ signatario, dentre elas a Convengdo Contra Todas as Formas de
Discriminagdo Racial e a Convengdo 111 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho que, por obra da militincia negra, vém sendo resgatadas e inseridas
no debate publico sobre a tematica racial.

Convém notar ainda as medidas governamentais registradas nas duas
ultimas décadas, em resposta as pressdes do Movimento negro.

A partir de 1983 comegam a surgir no dmbito dos Estados ¢ Municipios
da Federagdo, orgdos governamentais criados com o propésito de produzir
politicas publicas antidiscriminatérias e/ou  desenvolver projetos de
preservagdo e incentivo a cultura negra.

Pioneiro, o Conselho de Participagio e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo estimulou a proliferagdo de
orgdos similares em diversos estados e também no nivel de prefeituras de
capitais ¢ mesmo de cidades do interior do pais. Surge a Fundagdo Cultural
Palmares, vinculada ao govermno federal e anos depois a Secretaria
Extraordinaria das Populagdes Negras do Rio de Janeiro, primeira Secretaria
de Estado criada com a finalidade de se ocupar da problematica racial.
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um desempenho flagrantemente insuficiente, dada a existéncia de
instrumentos politico-juridicos que possam dar suporte a sua atuagdo, bem
como o isolamento a que sdo relegados no aparelho de Estado.

Por um outro lado, o contraste entre os instrumentos legais ¢ as
evidéncias do cotidiano — atestadas por uma gama variada de estatisticas —
elucida a insuficiéncia da legislagdo para dar conta da reprodugio das praticas
discriminatorias.

No plano da vida, o dado racial constitui elemento diferencial no
exercicio de direitos ¢ fator determinante de oportunidade e tratamento que
atinge o segmento negro da populagdo brasileira. Mesmo considerando a
concentraglio deste segmento nas regides mais pobres do pais e a visivel
desvantagem educacional que o atinge, as estatisticas comprovam a existéncia
de uma discriminagdio de natureza essencialmente racial que viola direitos
bésicos de negros e negras e estd a exigir agdes concretas por parte do Estado.

O Racismo a brasileira

A inexisténcia de amparo legal as praticas discriminatérias ndo impede
que o Brasil apresente um perverso modelo de relagdes raciais, tdo ou mais
eficiente em relagdo a outros nos quais a regra discriminatoria era explicita ¢
tutelada pela lei.

Pesquisa publicada pelo jomal Folha de Sao Paulo ilustra a
esquizofrénica peculiaridade do “apartheid” brasileiro: apenas 10% dos
entrevistados brancos em uma pesquisa nacional assumiram possuir
preconceito racial; mas quando a pergunta se referia a situagdes envolvendo
negros, nada menos que 87% destes mesmos entrevistados cairam em
contradig¢do, desvelando préticas discriminatorias.

E assim que, na esfera das relagdes intersubjetivas, aparentemente tudo
se passa como se racismo ndo houvesse, mas, no que se refere a exercicio de
direitos, ao povo negro ¢ reservada a condigdo de sub-cidaddo.

Importa real¢ar que para a maioria das mulheres negras a triplice
opressdo mulher, negra ¢ trabalhadora pobre — mantém-se ¢ se reproduz: as
opressdes completam-se e entrelagam-se na dindmica social. E nesse contexto
de complementagdes que se estabelece a realidade da mulher negra, do ponto

de vista objetivo e subjetivo. A ela ndo se aplica o esteredtipo de “fragilidade”
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A auséncia de segregacdo legal ¢ perfeitamente suprida por uma
sofisticada rede de veiculagio e reproduciio de esteredtipos e preconceitos,
sustentada seja na linguagem, nos meios de comunicagdo, na publicidade ou
no sistema educacional.

Racismo e escola

Com efeito, o impacto do modelo educacional brasileiro sobre o povo
negro ¢ caracterizado por sistematicos atentados & dignidade humana.

Refletindo os valores da sociedade, a escola se afigura como espago
privilegiado de aprendizado do racismo, especialmente devido ao contetdo
eurocéntrico do curriculo escolar, aos programas educativos, aos manuais
escolares e ao comportamento do professorado diante de criangas negras e
brancas.

A reiteragdo de abordagens e esteredtipos que desvalorizam o povo
negro ¢ supervalorizam o branco, resulta na naturaliza¢do ¢ conservagiio de
uma ordem baseada numa suposta superioridade biolégica, que atribui a
negros e brancos papéis ¢ destinos diferentes.

Num pais cujos donos do poder descendem de ex-escravizadores, a
influéncia nefasta da escola se traduz ndo apenas na legitimagdo da situagdo de
inferioridade dos negros, como também na permanente recriagiio e justificago
de atitudes e comportamento racistas. De outro lado, a inculcagdio de imagens
estereotipadas induz a crianga negra a inibir suas potencialidades, limitar suas
aspiragoes profissionais ¢ humanas e bloquear o pleno desenvolvimento de sua
identidade racial.

Cristaliza-se uma imagem mental padronizada que diminui, exclui, sub-
representa ¢ estigmatiza o povo negro, impedindo a valorizaglo positiva da
diversidade étnico-racial, bloqueando o surgimento de um espirito de respeito
mituo entre negros ¢ brancos ¢ comprometendo a idéia de universalidade da
cidadania.

A forca do esteredtipo deve-se também a acdo dos meios de
comunicagdo enquanto veiculos de representa¢do de negros e brancos, que
desprezam totalmente o principio constitucional do respeito aos valores éticos
da pessoa humana.

Apoiada basicamente em esteredtipos, tal representagdo prima pela
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delingiiéncia, da subalternidade, da subserviéncia ¢ da resignagdo frente ao
racismo.

Retomando a problematica da escola, as estatisticas comprovam a
manifesta desigualdade de oportunidades no que diz respeito ao acesso e
permanéncia de negros e brancos no sistema educacional para a escola
publica.

Segundo o altimo censo nacional, 18% da populagdo brasileira era
analfabeta em 1990, sendo que entre os negros este percentual sobe para 30%.

No outro extremo, 4,2% dos brancos e apenas 1,4% dos negros haviam
alcangado ¢ ensino superior.

Em todos os niveis educacionais a participagdo do segmento branco ¢
nitidamente superior a do segmento negro.

Ademais, os dados revelam que a crianca negra apresenta indices de
exclusdo e repeténcia superiores aos das criangas brancas: enquanto 59,4% das
criangas negras freqiientando a 1" série do 1° grau obtinham aprovagdo, esta
proporgiio subia para 71,4% entre as criangas brancas, segundo pesquisas da
Fundagdo Carlos Chagas.

Por fim, mesmo aquela minoria dentre negros e negras que alcanga e
completa o ensino superior, obtém retornos substancialmente menores em
relagdo aos profissionais brancos.

A divisdo racial do trabalho

Um olhar atento sobre o mercado de trabalho revela o grau de
desrespeito ao preceito constitucional que proibe diferengas de saldrios,
exercicio de fungdes ¢ de critério de admissdo por motivo de raga, entre
outros.

Controlando-se a escolaridade, por exemplo, ¢ possivel constatarmos
que para instrug¢do do mesmo nivel diferenciam-se os rendimentos de negros e
brancos, mesmo na regido mais desenvolvida do pais.
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Nivel de Instrugio Rendimento Médio p/ Hora
Negros Brancos

Total 59 102

Analfabeto 40 41

Sem Escolaridade 50 50

1° Grau incompleto 52 67

1° Grau completo 68 94

2° Grau incompleto 69 90

2° Grau completo 111 145

3° Grau incompleto 129 178

3° Grau completo 230 295

Fonte: SEP - Convénio SEADEDIEESE/UNICAMP ~ Dezembro de 1997 - Valores em cruzados

Segundo dados do censo de 1990, entre os brasileiros que possuiam
vinculo empregaticio, isto €, contavam com carteira assinada, 58% eram
brancos ¢ 41% negros.

De cada 100 empregados, 51% sobreviviam com salario minimo. Do
total de trabalhadores que ganhavam 1 salario minimo, 79% eram negros.

A segmentagdo racial no mercado de trabalho ¢ evidente: postos de
trabalho que implicam contato com publico ou usudrios — ainda que ndo
exijam qualificagdo especial — sdo vedados a populagdo negra. Dissimula-se o
critério racial com exigéncias indisfarcavelmente discriminatérias a exemplo
do conhecido quesito de boa aparéncia.

No setor publico, cujo acesso ¢ mais democratizado devido ao sistema
de concursos, € significativa a presenga do segmento negro. Entretanto, sua
participagdo limita-se, em regra, as fun¢des manuais localizadas na base do
servigo publico e sem possibilidade de ascensdo profissional.

A dificuldade comega na inser¢do precoce no mercado de trabalho:
enquanto 14,9% de criangas brancas de 10 a 14 anos estdo no mercado de
trabalho, 20,5% das negras encontram-se¢ nesta condigdo.

Homens brancos ganham em média mais de duas vezes em relagdo aos
homens negros: o rendimento médio dos brancos soma 5,3 saldrios minimos,
ao passo que o dos negros fica em tormo de 2,5 salarios. Comparados as
mulheres negras, os brancos ganham quase quatro vezes mais.
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chefiadas por brancas ¢ as chefiadas por homens de ambas as etnias
(Bento,1994). Sdo, portanto, as mais pobres entre as pobres.

Outro dado atesta que a mulher negra, para alcangar o salario médio das
brancas com 4 ¢ 7 anos de estudos, deve estudar até quatro anos a mais, ou
seja 8 a 11 anos (PNAD-1990).

A divisdo racial no trabalho revela-se quando se constata que nos
setores € ocupacdes considerados nobres pela sociedade a participagdo da
mao-de-obra negra ¢ infima. No outro extremo, isto, ¢, nas ocupagdes
consideradas menos nobres e desvalorizadas, ¢ grande a presenca deste
segmento.

O resultado deste quadro consiste na privagdo de um imenso potencial
de qualidades intelectuais ¢ humanas, ignoradas ou desprezadas.

Ao mesmo tempo, a maioria da forga de trabalho negra encontra-se hoje
mercé do chamado desemprego estrutural, do subemprego e do trabalho
informal, que dia a dia afastam quaisquer possibilidades de acesso aos bens
essenciais ¢ compromete mesmo a reprodugdo da vida.

Merece registro ainda que 56% da populagdo negra vive na zona rural
contra 44% de brancos residentes no campo, em geral confinada em atividades
manuais, sem acesso a propriedade ¢ submetida ¢ precarias condigdes de
trabalho.

A saude

A populagio negra, mais do qualquer outro setor da populagio
brasileira, exige o preceito constitucional de que a saide ¢ um direito de todos
e um dever do Estado.

Constituindo-se no setor mais marginalizado da populagdo brasileira,
estd sendo fortemente atingida pelas propostas de redugdo do Estado e
especialmente pelas tentativas de privatizagdo do setor de saide. E necesséria
uma real alocagdio de recursos para a saide pablica.

Negros e negras estdo expostos a taxas de mortalidade infantil
substancialmente mais elevadas que a dos brancos. Do mesmo modo, a
expectativa de vida dos negros ¢ notavelmente inferior & dos brancos: a
expectativa média de brancos, que na década de 40 era 7,5 anos maior que a

de negros permanecia praticamente a mesma décadas depois.
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ser ressaltado que o indice para as criangas negras em 1980 era 0 mesmo das
criangas brancas para 1960. Mesmo controlando-se a escolaridade de mulheres
brancas ¢ negras, permanecem diferengas na mortalidade de criangas brancas ¢
negras. Além disso ha maior incidéncia de perdas fetais entre mulheres negras:
(17,0%), do que para as brancas, (10%).

Embora a incidéncia de miomas em mulheres negras seja
substancialmente maior em relagdo as brancas, hd uma proporgio
excessivamente elevada de mulheres negras histerectomizadas: 15,9% contra
3,6% das brancas: uteros desvalorizados, a poucos interessa preservar.

E lastimidvel o nimero de mulheres esterilizadas no pais (44% das
mulheres unidas em idade reprodutiva, que usam algum método
contraceptivo), como resultado da auséncia de implementagio de um
programa efetivo de assisténcia integral a saide reprodutiva de mulheres ¢
homens. A auséncia de tal programa configura pelo avesso uma verdadeira
politica governamental que induziu & esterilizagdo em massa no Brasil. Nos
ultimos anos a esterilizagdo cirirgica feminina vem se constituindo, no
Nordeste brasileiro, regido de maior peso percentual da populagdo negra, no
destino inexordvel de mulheres cada vez mais jovens: cai o uso de todos os
métodos e aumenta o percentual de mulheres esterilizadas.

A prevaléncia de hipertensdo ¢ maior para as mulheres negras (22,3%)
do que para as brancas, constituindo-se na principal causa de mortes maternas
no pais. Submetidos ao constante stress decorrente das precérias condigdes de
vida e trabalho ¢ de toda sorte de perseguigdes e violéncias, também os
homens negros sdo vitimas da hipertensio.

Segundo a Organizagdio Mundial de Saide nascem no Brasil 2500
criangas falcémicas/ano e para cada 100 nascidos vivos, 3 sdo portadores do
trago falcémico. Em cada 1000 gestantes, 30 sdo portadores do trago
falciforme. No Estado de Sao Paulo, 6 a 10% dos negros sdo portadores do
gene enquanto para a populagdo em geral o indice ¢é de 2%. A anemia
falciforme ¢ a doenga genética de maior incidéncia no Brasil.

Ao longo dos anos mudou o perfil da epidemia de AIDS no Brasil, que
se pauperizou, feminilizou ¢ enegreceu. Considerando-se apenas a populagdo
designada pelo Censo por preta, que ndo inclui o segmento designado por
pardo, temos que ela representa 4,7% da populagdo do municipio de Sdo Paulo
e, no entanto, constitui 6,7% dos usudrios do Centro de Referéncia e
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59.4% das meninas que procuram os turistas tém entre 13 ¢ 16 anos; destas,
15,5% ndo sabem o que é AIDS e embora ndo se tenha esta informagio
desagregada por cor, sabe-se que no plano das representagdes simbolicas que
se tem no Brasil, essas meninas encontram-se prisioneiras do que comega a ser
designado como “marketing da cor”, sendo consideradas “meninas de sangue
quente”.

A violéncia racial

O crescente desaparecimento de postos de trabalho tem como
contrapartida o agravamento da situagdo daquelas contingentes populacionais
economicamente “desnecessarios”, passiveis de eliminagdo fisica pura e
simples.

Assenta-se nesta premissa a impassividade dos governos diante do
crescimento da populagdo de rua, dos meninos e meninas que perambulam
pelos grandes centros urbanos ¢ da agdo dos grupos de exterminio.

A violéncia racial é evidente: de 1970 a 1992, a Policia Militar de Sdo
Paulo matou cerca de 8.000 pessoas; das 4.170 vitimas identificadas, 51%
eram negras, numa cidade em que, segundo o IBGE, os negros somam 25% da
populagdo.

Segundo levantamentos do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo, das 2.000 pessoas mortas pela Policia Militar
paulista entre 81 ¢ 89, duas em cada trés eram negras.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, sobre agressido policial,
demostra a concretude do ditado popular “Negro parado € suspeito; correndo ¢
ladrdo”™, Em 1988, 3,9% da populagio branca sofreu agressio policial e 10,7%
dos negros passaram pela mesma experiéncia.

Levantamentos do IBASE sdo igualmente ilustrativos da violéncia
racial: dados coletados entre 1984 ¢ 1989, em 16 estados da Federagdo,
mostram que foram registrados nos institutos médico legais 1.397 assassinatos
de menores de 18 anos. Destes, 87% eram do sexo masculino, 36% sem
informagdo de cor, 52% eram negros e 12% brancos.

Deste modo, uma estratégia de repressdo alterna agressdes policiais,
prisdes arbitrarias, tortura e exterminio. Nesta estratégia, o principal alvo é o
homem negro. De outro lado, a impunidade da esterilizagdo massiva de
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embora ndo sejam luséfonos, deixaram impresso no corpo cultural brasileiro
os seus legados.

Vale dizer que o paradoxo brasileiro reside no fato de termos o segundo
contingente negro do mundo, sem que este dado implique no
redimensionamento de intercimbios que busquem construir conhecimento
profundo da realidade africano e sua didspora.

Por décadas, a idéia de “povos irmdos” tem sido uma componente
decorativa dos discursos oficiais, enquanto o inconsciente coletivo de
sociedade brasileira permanece povoado por uma Africa fantasmagorica e
exOtica. Tais imagens servem, alids, para afirmar a diferenca como
excentricidade e determinar o lugar dos negros nas estruturas sociais, inclusive
nas Américas.

Esta constata¢do se consolida ao tempo em que a diplomacia ¢ as
grandes negociagdes junto do continente ndo resultam, nem poderiam resultar,
em uma nova cultura disseminada no seio da sociedade brasileira, orientada
para o reconhecimento e afirmag¢ao positiva de uma identidade com o universo
negro.

Para se entender o Brasil como extensio também das culturas africanas
¢ preciso abandonar 0 modelo hierdrquico a partir do qual o pais supostamente
se encontra privilegiado em relagdo ao Continente Africano.

Portanto, o reconhecimento do Estado brasileiro de que a nagdo
brasileira se explica pelo seu cardter multirracial passa pela garantia efetiva do
respeito a diferenga, devendo esta ser trabalhada também na perspectiva da
politica exterior.

A democracia em questio

Proclama a Constitui¢do de 1988 que a cidadania e a dignidade da
pessoa humana sdo principios estruturantes do Estado Democratico de Direito
¢ ainda que um dos objetivos fundamentais da Republica seja a promogio do
bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagido”.
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Assim, ao tratar a igualdade, a Constitui¢do, por um lado, impede o
tratamento desigual e, por outro, permite a adogdo de medidas positivas,
promocionais, no sentido de criar condi¢des materiais de igualdade.

A igualdade, vale notar, ¢ o primeiro dos direitos humanos garantidos
pela Constituigdo. O art. 5° a consagra, seja no ambito formal, seja no
material.

No plano material, o principio da igualdade ¢ tratada pela Constitui¢do
de modo mais complexo, quando em alguns casos assegura o direito a
igualdade relativa as condi¢cdes materiais de vida. Exemplo disso € a reserva
feita pela Constituigdo de um percentual de cargos e empregos publicos aos
portadores de deficiéncia; a progressividade na cobranga dos impostos; ¢ a
protegdo ao mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos.

Com base em tais mandamentos, entendemos que face ao quadro de
discriminagdo generalizada que atinge a populag¢do negra, ndo € suficiente que
o Estado se abstenha de praticar a discriminagdo em suas leis ou préticas
administrativas. E dever do Estado Democrético de Direito esforgar-se para
favorecer a criagdo de condigdes efetivas que permitam a todos beneficiar-se
da igualdade de oportunidade, assegurando a eliminagdo de qualquer fonte de
discriminag¢do direta ou indireta ¢ reorientando o sistema educacional no
sentido da valorizagdo da pluralidade étnica que caracteriza nossa sociedade.

Nao basta, repetimos, a mera absten¢do da pratica discriminatoria:
impde-se medidas eficazes de promogdo da igualdade de oportunidades ¢
respeito a diferenca.

Note-se que a permanéncia do dado racial como elemento diferencial de
direitos ¢ ilustrativa da incuria do Estado Democratico de Direito face as
desigualdades raciais.

Ha décadas o Movimento negro brasileiro vem chamando a atengdo
para algo Obvio: € preciso examinar as condigdes materiais de vida das
pessoas ¢ o efetivo exercicio de direitos entre o plano retérico e o cotidiano.
Entre igualdade formal e substancial.

Nesta perspectiva , a tematica das igualdades raciais ndo configura um
problema dos e para os negros, mas se refere 'a esséncia da invengdo
democratica.

Reiteramos: a perpetuagdo das praticas discriminatorias desenha um
grave e manifesto atentado ao principio constitucional da igualdade, pedra
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desemprego, das vitimas da violéncia, da populagdo de rua, da populagio
carceraria, enfim, dos segmentos considerados descartaveis.

Tomados em conjunto, os dados que acabamos de expor evidenciam a
necessidade urgente de uma politica nacional de combate ao racismo e as
desigualdades raciais. Trata-se de um esfor¢o que deverd ter como principal
escopo tornar a igualdade formal, a igualdade de todos perante a lei, em
igualdade substancial: igualdade de oportunidade e tratamento.

Programa de Superacio do Racismo e da
Desigualdade Racial

I - DEMOCRATIZACAO DA INFORMACAO

¢ Inclusdo do quesito cor em todos e quaisquer sistemas de informagédo sobre
a populagdo, cadastros do funcionalismo, usudrios de servigos, internos em
instituigdes publicas, empregados, desempregados, inativos e pensionistas,
e particularmente, nas declaragoes de nascimentos, prontudrios e atestados
de 6bito para que se conhega o perfil da morbidade ¢ da mortalidade da
populacdo negra no pais. A criacdo desta base de dados sobre a populagio
negra ¢ fundamental para a formulagdo de politicas publicas para todas as
areas de interesse da questdo racial.

I -MERCADO DE TRABALHO

e Implementagdo das Convengdes 29, 105¢ 111 da OIT

e Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem programas
de promogao da igualdade racial

e [nstalag¢do, no @mbito do Ministério do Trabalho, da Camara Permanente
de Promogdo da lIgualdade que devera se ocupar de diagndsticos e
proposi¢do de politicas de promogao da igualdade no trabalho, assegurada
a participagdo do Movimento Negro.

e Desenvolvimento de politicas de combate a feminizagio da pobreza,
fendmeno que atinge a absoluta maioria das mulheres negras. Para tanto,
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111 - EDUCACAO

Recuperagdo, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, gratuita e de
boa qualidade.

Implementagdo da Convengdo Sobre Eliminag¢do da Discrimina¢do Racial
no Ensino

Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido.

Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade
racial, identificar as praticas discriminatorias presentes na escola ¢ o
impacto na evaso e repeténcia das criangas negras.

Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a
eliminacdo do analfabetismo Concessdo de bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusio do primeiro e
segundo graus.

Desenvolvimento de agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, & universidade e as dreas de tecnologia de ponta.

IV - CULTURA E COMUNICACAO

Desenvolver programas que assegurem a igualdade de oportunidade e
tratamento nas politicas culturais da Unido, tanto no que se refere ao
fomento a produgdo cultural, quanto a preservag¢@o da memoria, de modo a
dar visibilidade aos simbolos e manifestagdes culturais do povo negro
brasileiro.

Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores
de reminiscéncias historicas, bem como a prote¢do das manifestagdes
culturais afro brasileiras.

Propor projeto de lei, visando a regulamentagio dos art. 215, 216 e 242 da
Constitui¢do Federal.

Assegurar a representagdo proporcional dos grupos étnicos/raciais nas
campanhas de comunica¢dio do governo e de entidades que com ele
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e Garantir as condigdes necessdrias para que negros ¢ negras possam exercer
a sua sexualidade e os seus direitos reprodutivos, controlando a sua propria
fecundidade, para ter ou ndo ter os filhos que desejam, garantindo o
acesso a servigos de saide de boa qualidade, de ateng¢do a gravidez, ao
parto e as doengas sexualmente transmissiveis.

e Adogdo no sistema publico de saide, de procedimento de detecgdo da
anemia falciforme ( nos primeiros anos de vida), hipertensdo e miomatoses.

e Viabilizagdo de servigos especificos para anemia falciforme na area de
hematologia,via Programa Nacional de Aten¢do as Hemoglobinopatias
Hereditarias, medida inclusive ja sugerida pela Organizagio Mundial de
Saide. Tal Programa Nacional devera dispor de habilitagdo técnica,
cientifica, politica e ética para evitar, enfrentar e vencer as possiveis
discriminagdes que poderdo surgir em relagdo a portadores/as de anemia
falciforme ou do trago falcémico.

¢ Continuidade dos programas de prevengdo e atendimento as DSTs / AIDS
Os boletins epidemiologicos do Ministério ¢ Secretarias de Satde devem
analisar o impacto das condi¢des sociais de desigualdade: raca, educacgdo e
nivel sécio-econdmico no desenvolvimento da epidemia, introduzindo o
quesito cor na ficha epidemiolégica da AIDS.

e Garantir o direito a saiade integral das mulheres, observando as
especificidades raciais e étnicas.

VI- VIOLENCIA

e Ampliagdo da legislacdo de forma a contemplar todas as situagdes em que
0 racismo ¢ a discriminagao racial se manifestam.

e Tipificagdo da conduta discriminatéria no Codigo Penal.

Viabilizacdo de bancos de dados referentes a processos criminais, de modo




o Incluir no Plano Nacional de Direitos Humanos, a proposigdo de legislagdo
que defina e puna a intolerancia étnico-religiosa, assim como os
preconceitos e esteredtipos que estigmatizam os cultos de origem africana,
de modo a dar cumprimento ao preceito constitucional que assegura o livre
exercicio religioso.

o [Estabelecer mecanismos legislativos ¢/ou executivo que garantam a
devolugdo dos instrumentos sagrados dos cultos de origem africana
apreendidos no Império e na Republica pela policia repressiva do Estado ¢
que se encontram expostos em varios museus da Policia Militar, em
diversos estados brasileiros como, por exemplo, Bahia e Rio de Janeiro.

VII- TERRA

e Apesar de ter garantido o seu reconhecimento na Constitui¢do, através do
Art. 68 das Disposigdes Transitorias, até hoje nenhuma comunidade negra
rural quilombola recebeu o titulo definitivo de propriedades de suas terras,
onde vivem ha séculos. Portanto, impde-se a emissdo dos titulos de
propriedades das terras destas comunidades.

Por fim, a adogdo de politicas de promog¢do da igualdade so terdo eficacia
na medida da sua sincronia com um modelo de desenvolvimento
comprometido com a geragdo de emprego, a distribui¢do da terra e da renda, a
justiga social, a preservagdo da vida e a construgdo de novos horizontes para
as geragoes futuras.

Mas constitui, por si s6, a amplia¢do das possibilidades de novos consensos
capazes de potencializar a agdo politica voltada para a superagio das
iniquidades sociais e a consolida¢do da democracia.

Por este angulo, o presente documento se inscreve na luta historica do povo
negro brasileiro, na esperanca e na certeza de que da nossa agdo nascerd a
sociedade idealizada por Zumbi dos Palmares.

Brasilia, 20 de novembro de 1995.
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Tabela | - Valores pagos em bilhdes nos programas 0905 e 0906 - servigo da divida (juros e amortizagGes)

deflacionados pelo IGP-DI a precos de 2020, periodo 2001 a 2007.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

zgi;?r pago 485,28 535,23 475,14 464,96 404,27 741,51

519,00

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela Il - VValores pagos em bilhdes nos programas 0905 e 0906 - servico da divida (juros e amortizac6es)

deflacionados pelo IGP-DI a precos de 2020, periodo 2008 a 2013.

2008 2009 2010 2011 2012

2013

2?;53” pago 545,92 654,12 486,47 501,23 711.75

495,15

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela I11 - Valores pagos em bilhGes nos programas 0905 e 0906 - servigo da divida (juros e

amortizacGes) deflacionados pelo IGP-DI a precos de 2020, periodo 2014 a 2019.

2014 2015 2016 2017 2018

2019

Valor pago 526,03 666,23 586,67 578,46 775,93
(RS)

717,14

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela IV — Valores pagos nas a¢des or¢camentéarias do programa 172 no ano 2000, deflacionados pelo

IGP_DI a precos de 2020

Acles

Valor pago

0503 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

24.850.874,04

0945 - APOIO A PRODUCAO DE MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS PARA
O ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLAS SITUADAS NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

934.480,35

0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
DEEDUCACAO FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

295.805,73

0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
DEEDUCACAO FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1.990.439,40

0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
DEEDUCACAO FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

0974 - APOIO A CAPACITACAO DE PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL
PARA ATUACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1.180.007,19

09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA
O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS

439.127,25

09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAQ@!ES PARA
O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS

6.196.453,41

09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA
O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS

107.518,36
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10EN - IMPLANTACAO DE UNIDADES DO CENTRO NACIONAL DE CIDADANIA
NEGRA

1170 - FESTIVAL MUNDIAL DAS ARTES NEGRAS - FESMAN/2009 7.131.030,95
11CP - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES DE -
REFERENCIA DA CULTURA NEGRA

11CP - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES DE 1.863.242,57
REFERENCIA DA CULTURA NEGRA

11CP - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES DE -
REFERENCIA DA CULTURA NEGRA

11CP - IMPLANTACAO DO CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA E 2.729.597,54
INFORMACAO DA CULTURA NEGRA

11L4 - IMPLANTACAO DA REDE PALMARES DE COMUNICACAO 3.487.880,42
1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 111 CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE 3.874.959,86
AO RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE

INTOLERANCIA

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 111 CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE 2.824.864,42
AO RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE

INTOLERANCIA

1496 - AMPLIACAO DE ACERVOS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E 79.233,68
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES E REFERENCIA 8.266.403,38
DA CULTURA NEGRA

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA DA -
CULTURANEGRA

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA DA -
CULTURANEGRA

1508 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O 1.420.923,95
DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE

QUILOMBOS

1512 - ESTUDOS E PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE 1.142.405,37
VALORIZACAO DA PESSOA NEGRA

1528 - PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MATERIAL SOBRE ARTE E CULTURA 29.374,57
AFRO-BRASILEIRA

1534 - RESTAURACAO DE BENS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICOE 141.168,00
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

1539 - TOMBAMENTO DE ACERVOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 192.289,57
1540 - TOMBAMENTO DE SITIOS HISTORICOS AFRO-BRASILEIROS 52.822,45
1541 - TOMBAMENTO DE TERRAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS 52.822,45
1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS 10.903.778,36
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS 1.113.598,75
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1B29 - NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA 99.962,37
1B29 - NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA 3.776,17
2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE 6.311.947,74
2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, 954.021,01
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, 1.541.898,87
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, 337.770,42
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORESE 56.448,40
EMPREGADOS

2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORES E 80.716,72
EMPREGADOS

2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 377.632,72
2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 519.430,90
2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 770.828,42
2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 2.727.316,14
2025 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO E ENCARGOS SOCIAIS 8.528.954,52

20CW - ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES E EMPREGADOS - EXAMES
PERIODICOS
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20CW - ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES E EMPREGADOS - EXAMES
PERIODICOS

2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 51.010.317,72
2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 165.093.316,03
2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 2.602.379,63
2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
2637 - PRESERVACAO DE BENS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICOE 594.807,22
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

2641 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES GERENCIAIS E CULTURAIS 2.042.423,72
2641 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES GERENCIAIS E CULTURAIS -
2643 - TRATAMENTO TECNICO PARA SALVAGUARDA DE DOCUMENTOS E 52.822,45
ACERVOS BIBLIOGRAFICOS AFRO-BRASILEIROS

2644 - PRESERVACAO DE ACERVOS BIBLIOGRAFICOS E DOCUMENTAIS 16.734,15
DAMEMORIA AFRO-BRASILEIRA

2902 - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES 4.103.610,24
NEGRAS RURAIS

2902 - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES -
NEGRAS RURAIS

2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 14.366.482,17
2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS DAS COMUNIDADES NEGRAS 4.685.399,94
TRADICIONAIS

2A86 - PROTECAO AS COMUNIDADES NEGRAS TRADICIONAIS 4.082.219,68
2A88 - REDE PALMARES DE COMUNICACAO 3.600.116,56
2A88 - REDE PALMARES DE COMUNICACAO 5.816.040,16
2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE 323.574,65
QUILOMBOS

2A9 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE 763.715,30
QUILOMBOS

3204 - FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL 504.617,74
PARA ATUACAO NAS AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

4059 - PRESERVACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMONIO 3.347.104,09
HISTORICO,ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

4059 - PRESERVACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMONIO -
HISTORICO,ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

4059 - PRESERVACAO E RESTAURACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMONIO 312.847,84
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

4059 - PRESERVACAO E RESTAURACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMTNIO 760.317,65
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

4486 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA 236.612,47
4521 - FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL 361.640,73
PARA ATUACAO NAS AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE 273.397,65
QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO

4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE 504.907,52
QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO

4600 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTODA 726.915,74
CULTURA AFRO-BRASILEIRA

4600 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTODA -
CULTURA AFRO-BRASILEIRA

4798 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA 4.584.904,12
4798 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA -
5114 - IMPLANTACAO DA REDE DE RADIO E TELEVISAO PALMARES 4.322.672,28
5114 - IMPLANTACAO DA REDE DE RADIO E TELEVISAO PALMARES -
5539 - CAMPANHA REFERENTE A ETNIA AFRO-BRASILEIRA 52.822,45
5540 - CAPACITACAO DE ARTISTAS E TECNICOS AFRO-BRASILEIROS 87.452,22
5547 - IDENTIFICACAO E INVENTARIO DE BENS CULTURAIS AFRO- 107.493,69
BRASILEIROS

6447 - PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE VALORIZACAO DA 1.378.235,32

PESSOA NEGRA

6447 - PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE VALORIZACAO DA
PESSOA NEGRA
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6531 - PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 3.982.903,12
6531 - PROMOGCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 12.801.723,80
6531 - PROMOCAO E INTERCAMBIO DE EVENTOS CULTURAIS AFRO- 5.736.762,59
BRASILEIROS

6531 - PROMOCAO E INTERCAMBIO DE EVENTOS CULTURAIS AFRO- -
BRASILEIROS

6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE 18.069.785,59
QUILOMBO

8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM CULTURA E PATRIMONIO 2.110.952,50
AFRO-BRASILEIRO.

8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM CULTURA E PATRIMONIO 75.336,44

AFRO-BRASILEIRO

8053 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

49.167.559,64

8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO. 3.655.476,44
8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO 4.943.492,92
8205 - PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS MATERIAIS E IMATERIAIS DO 3.925.241,18

PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO.

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo propria.

Tabela V — Valores pagos nas ages orcamentarias do programa 172 no ano 2001, deflacionados pelo

IGP_DI a precos de 2020

Acoes Valores
pagos

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO 3.538.245,80

RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO 2.579.398,25

RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA

1496 - AMPLIACAO DE ACERVOS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E 72.348,68

ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES E REFERENCIA DA 159.734,11

CULTURA NEGRA

1508 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA (0] 91.641,66

DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE

QUILOMBOS

1512 - ESTUDOS E PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE VALORIZACAO DA 351.583,37

PESSOA NEGRA

1528 - PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MATERIAL SOBRE ARTE E CULTURA AFRO- 26.822,07

BRASILEIRA

1534 - RESTAURACAO DE BENS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICOE 128.901,23

ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

1539 - TOMBAMENTO DE ACERVOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 175.580,60

1540 - TOMBAMENTO DE SITIOS HISTORICOS AFRO-BRASILEIROS 48.232,45

1541 - TOMBAMENTO DE TERRAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS 48.232,45

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES 4.437.032,28

DE QUILOMBOS

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES -

DE QUILOMBOS

2637 - PRESERVACAO DE BENS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICOE 543.121,53

ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

2643 - TRATAMENTO TECNICO PARA SALVAGUARDA DE DOCUMENTOS E ACERVOS 48.232,45

BIBLIOGRAFICOS AFRO-BRASILEIROS

2644 - PRESERVACAO DE ACERVOS BIBLIOGRAFICOS E DOCUMENTAIS DAMEMORIA 15.280,04

AFRO-BRASILEIRA

3204 - FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA 460.769,06

ATUACAO NAS AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

4486 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA 216.052,06

5539 - CAMPANHA REFERENTE A ETNIA AFRO-BRASILEIRA 48.232,45

5540 - CAPACITACAO DE ARTISTAS E TECNICOS AFRO-BRASILEIROS 79.853,07

5547 - IDENTIFICACAO E INVENTARIO DE BENS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS

98.153,04
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6531 - PROMOCAO E INTERCAMBIO DE EVENTOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 362.397,04
1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 111 CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO  3.538.245,80
RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA IIl CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO  2.579.398,25
RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA

1496 - AMPLIACAO DE ACERVOS DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E 72.348,68
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES E REFERENCIA DA 159.734,11

CULTURA NEGRA

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela VI - Valores pagos nas agdes orgamentarias do programa 172 no ano 2002, deflacionados pelo

IGP_DI a precos de 2020

AcOes

Valores pagos

0503 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

17.277.519,60

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE
AO RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE
INTOLERANCIA

1215 - PARTICIPACAO DO BRASIL NA 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE
AO RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE
INTOLERANCIA

1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES E REFERENCIA
DA CULTURA NEGRA

1508 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O
DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1512 - ESTUDOS E PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE VALORIZACAO
DA PESSOA NEGRA

290.047,62

1541 - TOMBAMENTO DE TERRAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

2.120.243,17

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

4059 - PRESERVACAO E RESTAURACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMTNIO
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO

629.819,95

4486 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

4521 - FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA
ATUACAO NAS AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

197.316,53

5540 - CAPACITACAO DE ARTISTAS E TECNICOS AFRO-BRASILEIROS

6531 - PROMOCAO E INTERCAMBIO DE EVENTOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS

399.045,18

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela VII - Valores pagos nas agdes orgamentarias do programa 172 no ano 2003, deflacionados pelo

IGP_DI a precos de 2020

Acdes Valores
pagos
0503 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA
2.591.321,10
1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE INFORMACOES E REFERENCIA DA
CULTURA NEGRA 5.250.456,78
1508 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA @]
DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE 856.896,39

QUILOMBOS

1512 - ESTUDOS E PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICA E DE VALORIZACAO DA
PESSOA NEGRA

264.239,43
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1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES

DE QUILOMBOS 2.261.339,42
1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES
DE QUILOMBOS 722.600,88
2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
4.095.747,22
2025 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO E ENCARGOS SOCIAIS
5.534.336,34
4059 - PRESERVACAO E RESTAURACAO DE BENS E ACERVOS DO PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO 203.003,21
4521 - FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA
ATUACAO NAS AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS 80.099,08
6531 - PROMOCAO E INTERCAMBIO DE EVENTOS CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS
276.807,63
0503 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA
2.591.321,10
Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.
Tabela VIII - Valores pagos nas a¢des or¢amentarias dos programas 172 e 1152 no ano 2004,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020
Programa Acdes Valores
pagos
0172 - CULTURA AFRO- 0503 - REDUCAO DA INADIMPLENCIA DE RECEITAS 0
BRASILEIRA PATRIMONIAIS
0172 - CULTURA  AFRO- 0945 - APOIO A PRODUCAO DE MATERIAIS
BRASILEIRA DIDATICOS E PEDAGOGICOS PARA O ENSINO 566.989,16
FUNDAMENTAL EM ESCOLAS SITUADAS NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE
BRASILEIRA ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DEEDUCACAO 179.477,98
FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE
BRASILEIRA ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DEEDUCACAO 1.207.684,64
FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 0951 - APOIO A REESTRUTURACAO DE -
BRASILEIRA ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DEEDUCACAO
FUNDAMENTAL NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA  AFRO- 0974 - APOIO A CAPACITACAO DE PROFESSORES DO
BRASILEIRA ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATUACAO NAS 715.960,79
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 10EN - IMPLANTACAO DE UNIDADES DO CENTRO -
BRASILEIRA NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA REFERENCIA DA CULTURANEGRA
0172 - CULTURA  AFRO- 1507 - CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA REFERENCIA DA CULTURANEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
BRASILEIRA TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
BRASILEIRA TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE -
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AQOS
BRASILEIRA SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES 131.804,14
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0172 - CULTURA  AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORESE EMPREGADOS 16.601,52
0172 - CULTURA  AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E
BRASILEIRA EMPREGADOS 55.476,03
0172 - CULTURA  AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E
BRASILEIRA EMPREGADOS 158.289,74
0172 - CULTURA  AFRO- 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
BRASILEIRA 10.047.304,04
0172 - CULTURA  AFRO- 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 2641 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES
BRASILEIRA GERENCIAIS E CULTURAIS 1.239.225,75
0172 - CULTURA  AFRO- 2641 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES -
BRASILEIRA GERENCIAIS E CULTURAIS
0172 - CULTURA  AFRO- 2902 -FOMENTO A PROJETOS DE
BRASILEIRA DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES NEGRAS 2.489.835,69
RURAIS
0172 - CULTURA  AFRO- 2902 - FOMENTO A PROJETOS DE -
BRASILEIRA DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES NEGRAS
RURAIS
0172 - CULTURA  AFRO- 4059 - PRESERVACAO DE BENS E ACERVOS DO
BRASILEIRA PATRIMONIO HISTORICO,ARTISTICO E 2.030.831,09
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA  AFRO- 4059 - PRESERVACAO DE BENS E ACERVOS DO -
BRASILEIRA PATRIMONIO HISTORICO,ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA  AFRO- 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E 34.923,60
REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA  AFRO- 4600 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTODA CULTURA AFRO- 441.050,85
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 4600 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS -
BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTODA CULTURA AFRO-
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 4798 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-
BRASILEIRA BRASILEIRA 2.781.857,26
0172 - CULTURA  AFRO- 4798 - FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- -
BRASILEIRA BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 5114 - IMPLANTACAO DA REDE DE RADIO E
BRASILEIRA TELEVISAO PALMARES 2.622.750,00
0172 - CULTURA  AFRO- 5114 - IMPLANTACAO DA REDE DE RADIO E -
BRASILEIRA TELEVISAO PALMARES
0172 - CULTURA  AFRO- 6447 - PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICAE
BRASILEIRA DE VALORIZACAO DA PESSOA NEGRA 836.234,27
0172 - CULTURA  AFRO- 6447 - PESQUISAS NAS AREAS ETNICA, ESTETICAE -
BRASILEIRA DE VALORIZACAO DA PESSOA NEGRA
0172 - CULTURA  AFRO- 6531 -PROMOCAQO E INTERCAMBIO DE EVENTOS
BRASILEIRA CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS 800.275,41
0172 - CULTURA  AFRO- 6531 -PROMOCAQ E INTERCAMBIO DE EVENTOS -
BRASILEIRA CULTURAIS AFRO-BRASILEIROS
1152 - GESTAO DA POLITICA DE 0738 - CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO NO
PROMOCAO DA IGUALDADE COMBATE A DISCRIMINACAO 320.496,39
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICA DE 0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
PROMOCAO DA IGUALDADE IGUALDADE RACIAL 4.326.701,22
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICA DE 0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA -
PROMOCAO DA IGUALDADE IGUALDADE RACIAL
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICA DE 0776 - APOIO A CAPACITACAO DE AFRO-
PROMOGAO DA IGUALDADE DESCENDENTESEM GESTAO PUBLICA 2.221.039,96

RACIAL
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1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

0776 - APOIO A CAPACITACAO DE AFRO-
DESCENDENTES EM GESTAO PUBLICA

1152 - GESNTAO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

1152 - GESTAO DA POLITICA DE

2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS

PROMOCAO DA IGUALDADE DEPENDENTES DOS SERVIDORESE EMPREGADOS 5.252,13
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS -
PROMOCAO DA IGUALDADE DEPENDENTES DOS SERVIDORESE EMPREGADOS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E

PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS 22.878,54
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E -
PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E

PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS 165.496,74
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E -
PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

PROMOGCAO DA IGUALDADE 19.023.411,69
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
PROMOCAO DA IGUALDADE

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

PROMOCAO DA IGUALDADE FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E 381.839,39
RACIAL REQUALIFICACAO

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS -
PROMOCAO DA IGUALDADE FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

RACIAL REQUALIFICACAO

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

PROMOCAO DA IGUALDADE 1.841.572,24
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA -
PROMOCAO DA IGUALDADE

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4931 - ATENDIMENTO AS COMUNIDADES -
PROMOCAO DA IGUALDADE QUILOMBOLAS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4931 - ATENDIMENTO AS COMUNIDADES

PROMOCAO DA IGUALDADE QUILOMBOLAS 3.663.273,70
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4931 - ATENDIMENTO AS COMUNIDADES -
PROMOCAO DA IGUALDADE QUILOMBOLAS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4974 - FORMULACAO DE POLITICAS DE ACOES

PROMOCAO DA IGUALDADE AFIRMATIVAS 6.249.679,54
RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 4974 - FORMULACAOQ DE POLITICAS DE ACOES -
PROMOCAO DA IGUALDADE AFIRMATIVAS

RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE 6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

PROMOCAO DA IGUALDADE PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE 6.970.812,43

RACIAL

QUILOMBOS

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS




Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.
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Tabela IX - Valores pagos nas a¢gdes orcamentarias dos programas 172, 1152 e 1336 no ano 2005,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa

Acdes

Valores pagos

0172 - CULTURA  AFRO-

Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e

BRASILEIRA Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia

dos Servidores Publicos Federais
0172 - CULTURA  AFRO- IMPLANTAQAO DE UNIDADES DO CENTRO -
BRASILEIRA NACIONAL DE CIDADANIA NEGRA
0172 - CULTURA  AFRO- Construcdo do Centro Nacional de Informagdes de -
BRASILEIRA Referéncia da Cultura Negra
0172 - CULTURA  AFRO- Implantagdo da Rede Palmares de Comunicagdo 1.891.622,66
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, 198.460,48
BRASILEIRA Empregados e seus Dependentes
0172 - CULTURA  AFRO- Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos 9.064,16
BRASILEIRA Servidores e Empregados
0172 - CULTURA  AFRO- Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 58.601,93
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados 137.953,47
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Gestdo e Administracdo do Programa 9.230.417,75
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Preservacdo de Bens e Acervos do Patrimonio -
BRASILEIRA Historico, Artistico e Arqueoldgico Afro-Brasileiro
0172 - CULTURA  AFRO- Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em 61.956,59
BRASILEIRA Processo de Qualificacédo e Requalificacdo
0172 - CULTURA  AFRO- Promogdo e Intercdmbio de Eventos Culturais Afro- 1.688.088,66
BRASILEIRA Brasileiros
0172 - CULTURA  AFRO- Etnodesenvolvimento das Comunidades 2.161.138,28
BRASILEIRA Remanescentes de Quilombo
0172 - CULTURA  AFRO- Capacitagdo de Recursos Humanos em Cultura e 1.144.857,66
BRASILEIRA Patrimdnio Afro-Brasileiro.
0172 - CULTURA  AFRO- Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira 4.974.965,05
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Pesquisas sobre Cultura e Patrimonio Afro-Brasileiro. 1.067.909,68
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- Preservacdo de Bens Culturais Materiais e Imateriais 2.128.820,70
BRASILEIRA do Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico

Afro-Brasileiro.
1152 - GESTAO DA POLITICADE  Apoio a Iniciativas para a Promogéo da Igualdade 4.619.328,43
PROMOCAO DA IGUALDADE Racial
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICA DE  Apoio a Conselhos e Organismos Governamentais de 802.138,33
PROMOCAO DA IGUALDADE  Promogio da Igualdade Racial
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE  Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e -
PROMOCAO DA IGUALDADE Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia
RACIAL dos Servidores Publicos Federais
1152 - GESTAO DA POLITICADE  Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, -
PROMOCAO DA IGUALDADE  Empregados e seus Dependentes
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE  Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos 1.693,08

PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Servidores e Empregados
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1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

20.170,91

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados

148.922,71

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

Gestdo e Administracdo do Programa

18.987.685,69

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacdo

3.409,09

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Publicidade de Utilidade PUblica

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Fomento a Qualificacdo de Afro-Descendentes em
Gestéo Publica

1.996.946,29

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Fomento a Edicao, Publicagdo e Distribuicao de
Material Bibliogréafico e Audio-Visual sobre Igualdade
Racial

1.569.870,65

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Capacitacdo de Agentes Publicos em Temas
Transversais

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Quilombolas

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Pagamento de Indenizacdo aos Ocupantes das Terras
Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de
Quilombos

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Apoio a Capacitacdo de Professores do Ensino
Fundamental para Atuacdo nas Comunidades
Remanescentes de Quilombos

1.284.567,24

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Apoio a Distribuicdo de Material Didatico e
Paradidético para o Ensino Fundamental em Escolas
Situadas nas Comunidades Remanescentes de
Quilombos

302.844,46

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Apoio & Ampliagdo e Melhoria da Rede Fisica Escolar
nas Comunidades Remanescentes de Quilombos

606.301,99

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Reconhecimento, Demarcacéo e Titulagio de Areas
Remanescentes de Quilombos

5.811.429,17

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Fomento ao Desenvolvimento Local para
Comunidades Remanescentes de Quilombos

9.544.921,87

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Atencdo a Saude das Populacdes Quilombolas

309.396,21

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

Capacitacdo de Agentes Representativos das
Comunidades Remanescentes de Quilombos

2.578.301,77

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela X — Valores pagos nas a¢des orcamentarias dos programas 172, 1152 e 1336 no ano 2006,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa

Acbes

Valores pagos

0172 - CULTURA  AFRO-

09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS

BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIODO 234,819 47
REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

0172 - CULTURA AFRO- 11L4- IMPLANTACAO DA REDE PALMARES DE -

BRASILEIRA

COMUNICACAO

0172 - CULTURA  AFRO-
BRASILEIRA

1B29 - NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA
AFRO-BRASILEIRA

53.454,01
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0172 - CULTURA  AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA
BRASILEIRA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS 198.311,94
DEPENDENTES
0172 - CULTURA  AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORESE EMPREGADOS 6.618,12
0172 - CULTURA  AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E
BRASILEIRA EMPREGADOS 95.261,31
0172 - CULTURA  AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E
BRASILEIRA EMPREGADOS 136.667,29
0172 - CULTURA  AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
BRASILEIRA 9.321.251,90
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AS COMUNIDADES NEGRAS
BRASILEIRA TRADICIONAIS 2.182.931,42
0172 - CULTURA AFRO- 2A88- REDE PALMARES DE COMUNICACAO
BRASILEIRA 1.925.130,97
0172 - CULTURA  AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS 173.028,73
0172 - CULTURA  AFRO- 4059 - PRESERVACAO DE BENS E ACERVOS DO -
BRASILEIRA PATRIMONIO HISTORICO,ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 4572 -CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E 54.329,87
REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA  AFRO- 6531 -PROMOCAOQO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS 2.129.822,75
0172 - CULTURA  AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS
BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO 2.440.523,94
0172 - CULTURA  AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM -
BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO.
0172 - CULTURA  AFRO- 8053 -FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-
BRASILEIRA BRASILEIRA 6.381.003,58
0172 - CULTURA  AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO. 901.790,58
0172 - CULTURA  AFRO- 8205-PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -
BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-
BRASILEIRO.
1152 - GESTAO DA POLITICADE 0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
PROMOCAO DA IGUALDADE IGUALDADE RACIAL 12.412.422 56
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 09BB - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS
PROMOGCAO DA IGUALDADE GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE 682.893,74
RACIAL RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS
PROMOGCAO DA IGUALDADE AUTARQUIASE FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO 10.737,40
RACIAL REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA -
PROMOGCAO DA IGUALDADE AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS
RACIAL DEPENDENTES
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
PROMOGCAO DA IGUALDADE DEPENDENTES DOS SERVIDORESE EMPREGADOS 8.211,21
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E
PROMOGAO DA IGUALDADE EMPREGADOS 29.792.30
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E
PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS 137.955,10
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
PROMOGCAO DA IGUALDADE 17.450.691,32

RACIAL
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1152 - GESTAO DA POLITICA DE

4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

PROMOCAO DA IGUALDADE FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E 1.412,32
RACIAL REQUALIFICACAO
1152 - GESTAO DA POLITICADE 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA -
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 802U - FOMENTO A QUALIFICACAO DE AFRO-
PROMOCAO DA IGUALDADE DESCENDENTESEM GESTAO PUBLICA 2.607.333,44
RACIAL
1152 - GESTAO DAPOLITICADE 802V - FOMENTO A EDICAO, PUBLICACAO E
PROMOCAO DA IGUALDADE DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E 814.325,60
RACIAL AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 8601 - CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS EM
PROMOCAO DA IGUALDADE TEMAS TRANSVERSAIS 141.231,73
RACIAL
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 001T - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS 2 063.466,18
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0859 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E 12.532.631,32
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0974 - APOIO A CAPACITACAO DE PROFESSORES DO -
ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATUACAO NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0974 - APOIO A FORMACAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA PARA ATUACAO NAS 1.572.874,66
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 09CG - APOIO A DISTRIBUICAO DE MATERIAL -
DIDATICO E PARADIDATICO PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL EM ESCOLAS SITUADAS NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 09CG - APOIO A DISTRIBUICAO DE MATERIAL
DIDATICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL EM 1.040.337,41
ESCOLAS SITUADAS NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 09CJ - APOIO A AMPLIACAO E MELHORIA DA REDE -
FISICA ESCOLAR NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE 4.871.917,05

QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

15.189.058,92

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8589 - CAPACITACAO DE AGENTES
REPRESENTATIVOS DAS
COMUNIDADESREMANESCENTES DE QUILOMBOS

2.573.081,10

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela X — Valores pagos nas agdes orgamentdarias dos programas 172, 1152 e 1336 no ano 2007,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acdes Valores pagos
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 360.941,70
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 1B29 - NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA 1.948,33
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 273.476,04

BRASILEIRA

AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS
DEPENDENTES




152

0172 - CULTURA AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS 3.430,62
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 88.456,53
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTAGCAO AOS SERVIDORES E 164.278,37
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 11.659.145,04
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AOS BENS CULTURAIS DAS 2.417.451,68
BRASILEIRA COMUNIDADES NEGRAS TRADICIONAIS
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AS COMUNIDADES NEGRAS -
BRASILEIRA TRADICIONAIS
0172 - CULTURA AFRO- 2A88-REDE PALMARES DE COMUNICACAO 861.492,37
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES 183.518,82
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 4572 -CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS 61.728,51
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA AFRO- 6531 - PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS 1.759.208,45
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS 1.987.615,28
BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO
0172 - CULTURA AFRO- 8053-FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- 3.571.422,58
BRASILEIRA BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO 59.958,72
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO -
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO.
0172 - CULTURA AFRO- 8205 -PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -
BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO

HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-

BRASILEIRO.
1152 - GESTAO DA POLITICADE 0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA APROMOCAO DA 11.416.723,31
PROMOCAO DA IGUALDADE IGUALDADE RACIAL
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 09BB - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS 545.079,29
PROMOCAO DA IGUALDADE GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 2.805,63
PROMOCAO DA IGUALDADE AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO
RACIAL REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA -
PROMOCAO DA IGUALDADE AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS
RACIAL DEPENDENTES
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS 7.521,41
PROMOCAO DA IGUALDADE DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 26.901,11
PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E 141.783,87
PROMOCAO DA IGUALDADE EMPREGADOS
RACIAL
1152 - GESTAO DA POLITICADE 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 17.537.896,54

PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

1152 - GESjAo DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PL'JBNLICOS
FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E
REQUALIFICACAO

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA
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1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

802U - FOMENTO A QUALIFICACAO DE AFRO- 2.637.996,26
DESCENDENTES EM GESTAO PUBLICA

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

802V - FOMENTO A EDICAO, PUBLICACAO E 246.989,05
DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E
AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

8601 - CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS EM 408.809,47
TEMAS TRANSVERSAIS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

001T - APOIO AO DESENVOLVIMENTO -
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS -
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO AOS 1.094.554,02
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0974 - APOIO A CAPACITAGAO DE PROFESSORES DO -
ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATUACAO NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0974 - APOIO A FORMACAO DE PROFESSORES DA -
EDUCACAO BASICA PARA ATUAGAO NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0974 - APOIO A FORMACAO DE PROFESSORES DA -
EDUCACAO BASICA PARA ATUAGCAO NAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

09CG - APOIO A DISTRIBUICAO DE MATERIAL -
DIDATICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL EM

ESCOLAS SITUADAS NAS COMUNIDADES

REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

09CG - APOIO A DISTRIBUICAO DE MATERIAL -
DIDATICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL EM

ESCOLAS SITUADAS NAS COMUNIDADES

REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

09CJ - APOIO A AMPLIACAO E MELHORIA DA REDE -
FISICA ESCOLAR NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

09CJ - APOIO A AMPLIACAO E MELHORIA DA REDE -
FISICA ESCOLAR NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E 2.806.449 47
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E 2.903.437,72
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E 817.618,94
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL 14.179.940,72
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8589 - CAPACITACAO DE AGENTES 2.234.734,88
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.
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Tabela XI - Valores pagos nas a¢des or¢amentarias dos programas 172, 1152 , 1336 e 1432 no ano 2008,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acbes Valores pagos
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 480.611,63
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 51.273,99
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE 263.583,70
BRASILEIRA INFORMACOES DE REFERENCIA DA CULTURA

NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA INFORMACOES DE REFERENCIA DA CULTURA

NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 1B29-NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA -
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 161.077,95
BRASILEIRA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS

DEPENDENTES
0172 - CULTURA AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS 4.594,71
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 67.895,69
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E 152.967,05
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2272-GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 12.632.334,06
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 1.241.038,12
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- 783.600,59
BRASILEIRA BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS DAS -
BRASILEIRA COMUNIDADES NEGRAS TRADICIONAIS
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AS COMUNIDADES NEGRAS -
BRASILEIRA TRADICIONAIS
0172 - CULTURA AFRO- 2A88-REDE PALMARES DE COMUNICACAO 313.526,56
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES 29.644,38
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS 62.463,21
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA AFRO- 6531 -PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS 895.393,00
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS 46.904,66
BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO
0172 - CULTURA AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM -
BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8053-FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- 1.022.803,45
BRASILEIRA BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO -
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO -
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO.
0172 - CULTURA AFRO- 8205 - PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -
BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO

HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-
BRASILEIRO.




155

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO
REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E
EMPREGADOS

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E
EMPREGADOS

1152 - GES:I'AO DA POLITICA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

1152 - GESTAO DA POLITICA DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

802U - FOMENTO A QUALIFICACAO DE AFRO-
DESCENDENTES EM GESTAO PUBLICA

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

001T - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO AOS
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

09CJ - APOIO A AMPLIACAO E MELHORIA DA REDE
FISICA ESCOLAR NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

3.282.296,88

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

4.026.704,02

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

2D46 - APOIO A ELABORACAO DE DIAGNOSTICOS
SETORIAIS SOBRE AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

594.490,65

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

2D48 - APOIO A CENTROS DE REFERENCIA
QUILOMBOLA EM COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

302.283,38

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

2.584.142,53

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8589 - CAPACITACAO DE AGENTES
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

2.047.861,43

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
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1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

2D54 - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS
GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

503.805,63

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

2E22 - APOIO A CENTROS DE REFERENCIA DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

802U - QUALIFICACAO DE AFRO-DESCENDENTES
EM CIDADANIA, GESTAO PUBLICA E PARA O
TRABALHO

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

802V - FOMENTO A EDICAO, PUBLICACAO E
DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E
AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL

569.872,19

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

11.500.698,66

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8601 - CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS EM
TEMAS TRANSVERSAIS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela XII - Valores pagos nas acdes or¢camentarias dos programas 172, 1152, 1336 e 1432 no ano 2009,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acbes Valores pagos
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 503.307,72
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 1170 -FESTIVAL MUNDIAL DAS ARTES NEGRAS - 3.132.252,11
BRASILEIRA FESMAN/2009
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE 575.637,87
BRASILEIRA INFORMACOES DE REFERENCIA DA CULTURA

NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 1B29- NUCLEO DE INFORMACAO DA CULTURA -
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 120.194,03
BRASILEIRA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS

DEPENDENTES
0172 - CULTURA AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS 6.744,78
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 31.257,18
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA  AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E 154.183,79
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 20CW - ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES E -
BRASILEIRA EMPREGADOS - EXAMES PERIODICOS
0172 - CULTURA AFRO- 2272-GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 14.229.676,99
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- 1.876.110,27
BRASILEIRA BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 2A88-REDE PALMARES DE COMUNICACAO 540.351,84
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES 21.649,48
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 4572 -CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS 34.048,74
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
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0172 - CULTURA AFRO- 6531 -PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS 1.840.846,07

BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS

0172 - CULTURA AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS 1.096.204,71

BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO

0172 - CULTURA AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM -

BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO

0172 - CULTURA AFRO- 8053-FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- 1.869.240,10

BRASILEIRA BRASILEIRA

0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO 575.406,31

BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO

0172 - CULTURA AFRO- 8205 -PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -

BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-
BRASILEIRO.

1152 - GESTAO DA POLITICADE 0770 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA -

PROMOCAO DA IGUALDADE IGUALDADE RACIAL

RACIAL

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 001T - APOIO AO DESENVOLVIMENTO -
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0859 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS 4.285.925,86
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0859 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO AOS -
OCUPANTES DAS TERRAS DEMARCADAS E
TITULADAS AOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 09CJ - APOIO A AMPLIACAO E MELHORIA DA REDE -
FiISICA ESCOLAR NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E 1.684.336,83
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E 4.877.720,32
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D46 - APOIO A ELABORACAO DE DIAGNOSTICOS -
SETORIAIS SOBRE AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D48 - APOIO A CENTROS DE REFERENCIA -
QUILOMBOLA EM COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL 11.325.652,64
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8589 - CAPACITACAO DE AGENTES -
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO 151.171,77
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA 349,84

EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS
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1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

2D54 - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS
GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

802U - QUALIFICAQAONDE AFRO-DESCENDENTES
EM CIDADANIA, GESTAO PUBLICA E PARA O
TRABALHO

1.105.128,15

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

802V - FOMENTO A EDICAQ, PUBLICACAO E
DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E
AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

16.649.749,45

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8601 - CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS EM
TEMAS TRANSVERSAIS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela XIII - Valores pagos nas acdes orcamentarias dos programas 172, 1152, 1336 e 1432 no ano 2010,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acles Valores pagos
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 707.642,23
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA INFORMACOES DE REFERENCIA DA CULTURA

NEGRA
0172 - CULTURA  AFRO- 11CP-IMPLANTACAO DO CENTRO NACIONAL DE 521.337,88
BRASILEIRA REFERENCIA E INFORMACAO DA CULTURA NEGRA
0172 - CULTURA  AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 165.977,19
BRASILEIRA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS

DEPENDENTES
0172 - CULTURA  AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AQOS 10.936,44
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
0172 - CULTURA  AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 33.295,17
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA  AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTAGCAO AOS SERVIDORES E 374.217,30
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 20CW - ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES E -
BRASILEIRA EMPREGADOS - EXAMES PERIODICOS
0172 - CULTURA AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 14.533.218,96
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- 2.246.102,21
BRASILEIRA BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 2A88-REDE PALMARES DE COMUNICACAO 675.267,85
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES 53.802,30
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS 36.175,36
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA  AFRO- 6531 -PROMOGAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS 1.382.842,16
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS 1.028.963,08
BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO
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0172 - CULTURA AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM -
BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8053-FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- 3.603.950,82
BRASILEIRA BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO 634.878,15
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8205 - PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -
BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-
BRASILEIRO.
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 001T - APOIO AO DESENVOLVIMENTO -
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 0859 - INDENIZACAO DE BENFEITORIAS E DE 24.326.511,26
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
DEMARCADOS E TITULADOS AOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E 7.667.956,31
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E -
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D46 - APOIO A ELABORACAO DE DIAGNOSTICOS -
SETORIAIS SOBRE AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D48 - APOIO A CENTROS DE REFERENCIA -
QUILOMBOLA EM COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL 16.685.036,65
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES 2.574.975,79
QUILOMBOLAS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8589 - CAPACITACAO DE AGENTES 281.067,17
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO 970.961,76
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA 2.291.372,69
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS
1432 - PROMOCAO DE 2D54-APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS 1.166.284,09
POLITICAS AFIRMATIVAS GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
PARA A IGUALDADE RACIAL RACIAL
1432 - PROMOCAO DE 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA -
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL
1432 - PROMOCAO DE 802U - QUALIFICACAO DE AFRO-DESCENDENTES 300.169,90
POLITICAS AFIRMATIVAS EM CIDADANIA, GESTAO PUBLICA E PARA O
PARA A IGUALDADE RACIAL TRABALHO
1432 - PROMOCAO DE 802V -FOMENTO A EDICAO, PUBLICACAO E 599.609,96
POLITICAS AFIRMATIVAS DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E
PARA A IGUALDADE RACIAL AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL
1432 - PROMOCAO DE 8362-APOIO A INICIATIVAS PARA APROMOCAO DA 19.591.708,66
POLITICAS AFIRMATIVAS IGUALDADE RACIAL

PARA A IGUALDADE RACIAL
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1432 -
POLITICAS

PROMOCAO
AFIRMATIVAS TEMAS TRANSVERSAIS

DE

PARA A IGUALDADE RACIAL

8601 - CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS EM

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela XIV — Valores pagos nas a¢fes orcamentarias dos programas 172, 1152, 1336 e 1432 no ano 2011,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa AcOes Valores pagos
0172 - CULTURA AFRO- 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS 696.236,01
BRASILEIRA AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-CONSTRUCAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA INFORMACOES DE REFERENCIA DA CULTURA

NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 11CP-IMPLANTACAO DO CENTRO NACIONAL DE 619.146,73
BRASILEIRA REFERENCIA E INFORMACAO DA CULTURA NEGRA
0172 - CULTURA AFRO- 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 144.999,99
BRASILEIRA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS

DEPENDENTES
0172 - CULTURA AFRO- 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS 9.727,60
BRASILEIRA DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES E 23.654,60
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E 355.897,41
BRASILEIRA EMPREGADOS
0172 - CULTURA AFRO- 20CW - ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES E -
BRASILEIRA EMPREGADOS - EXAMES PERIODICOS
0172 - CULTURA AFRO- 2272 -GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 20.255.618,42
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A86-PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- 1.349.418,66
BRASILEIRA BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 2A88-REDE PALMARES DE COMUNICACAO 293.190,85
BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 2A96 - ASSISTENCIA JURIDICA AS COMUNIDADES 69.825,56
BRASILEIRA REMANESCENTES DE QUILOMBOS
0172 - CULTURA AFRO- 4572 -CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS 37.927,48
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA AFRO- 6531 -PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS 81.661,35
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS
0172 - CULTURA AFRO- 6621 - ETNODESENVOLVIMENTO DAS 300.492,27
BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO
0172 - CULTURA AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM 30.018,27
BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8053-FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO- 2.634.395,50
BRASILEIRA BRASILEIRA
0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO 830.978,20
BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO
0172 - CULTURA AFRO- 8205 -PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS -
BRASILEIRA MATERIAIS E IMATERIAIS DO PATRIMONIO

HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO AFRO-
BRASILEIRO.

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - INDENIZAGCAO DE BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
DEMARCADOS E TITULADOS AOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBOS

49.118.641,62

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
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1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCAGCAO DE 5.552.807,26
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D46 - APOIO A ELABORAGAOQ DE DIAGNOSTICOS -
SETORIAIS SOBRE AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2D48 - APOIO A CENTROS DE REFERENCIA -
QUILOMBOLA EM COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL 5.429.352,06
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES -
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8589 - CAPACITACAO DE AGENTES 306.098,11
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO 9.971,24
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA -
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA -
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1432 - PROMOCAO DE 2D54-APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS -

POLITICAS AFIRMATIVAS GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE

PARA A IGUALDADE RACIAL RACIAL

1432 - PROMOCAO DE 4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA -

POLITICAS AFIRMATIVAS

PARA A IGUALDADE RACIAL

1432 - PROMOCAO DE 802U - QUALIFICACAO DE AFRO-DESCENDENTES -

POLITICAS AFIRMATIVAS EM CIDADANIA, GESTAO PUBLICA E PARA O

PARA A IGUALDADE RACIAL TRABALHO

1432 - PROMOCAO DE 802V -FOMENTO A EDICAO, PUBLICACAO E -

POLITICAS AFIRMATIVAS DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E

PARA A IGUALDADE RACIAL AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL

1432 - PROMOCAO DE 8362-APOIO A INICIATIVAS PARA APROMOCAO DA 3.352.517,31

POLITICAS AFIRMATIVAS IGUALDADE RACIAL

PARA A IGUALDADE RACIAL

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8601 - CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS EM
TEMAS TRANSVERSAIS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela XV — Valores pagos nas a¢des orcamentéarias dos programas 172, 1336, 1432 e 2034 no ano 2012,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acles Valores pagos
0172 - CULTURA  AFRO- 11CP-IMPLANTACAO DO CENTRO NACIONAL DE -
BRASILEIRA REFERENCIA E INFORMACAO DA CULTURA NEGRA

0172 - CULTURA  AFRO- 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
BRASILEIRA

0172 - CULTURA  AFRO- 2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- -
BRASILEIRA BRASILEIROS

0172 - CULTURA  AFRO- 2A88 - REDE PALMARES DE COMUNICACAO -

BRASILEIRA
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0172 - CULTURA AFRO- 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAQ E
REQUALIFICACAO

0172 - CULTURA AFRO- 6531 -PROMOCAO DE INTERCAMBIOS CULTURAIS

BRASILEIRA AFRO-BRASILEIROS

0172 - CULTURA AFRO- 6621 -ETNODESENVOLVIMENTO DAS

BRASILEIRA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO

0172 - CULTURA AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM

BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO

0172 - CULTURA AFRO- 8053 -FOMENTO A PROJETOS DA CULTURA AFRO-

BRASILEIRA BRASILEIRA

0172 - CULTURA AFRO- 8069 - PESQUISAS SOBRE CULTURA E PATRIMONIO

BRASILEIRA AFRO-BRASILEIRO

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - INDENIZAGAO DE BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
DEMARCADOS E TITULADOS AOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCAGAO DE
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

2D46 - APOIO A ELABORACAO DE DIAGNOSTICOS
SETORIAIS SOBRE AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8215 - ATENCAO A SAUDE DAS POPULACOES
QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8589 - CAPACITACAO DE AGENTES
REPRESENTATIVOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

802U - QUALIFICACAO DE AFRO-DESCENDENTES
EM CIDADANIA, GESTAO PUBLICA E PARA O
TRABALHO

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOGCAO DA

IGUALDADE RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

0859 - INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS EM AREAS
RECONHECIDAS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO AO 0859 - INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE 8.234.296,42
RACISMO E PROMOCAO DA TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS EM AREAS
IGUALDADE RACIAL RECONHECIDAS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
2034 - ENFRENTAMENTO AO 20T1- RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, 4.231.332,80

RACISMO E PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL

DESINTRUSAO E TITULACAO DE TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

20TC - MONITORAMENTO E AVALIACAO DE
POLITICAS E PROGRAMAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL
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2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

2D54 - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS
GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

4.791.869,51

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS E OUTRAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

5.864.774,97

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

802V - FOMENTO A EDICAOQ, PUBLICACAOE
DISTRIBUICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO E
AUDIO-VISUAL SOBRE IGUALDADE RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

2.196.559,11

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

8589 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DAS
ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS E DE OUTRAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

438.333,75

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.

Tabela XVI- Valores pagos nas a¢gdes orgamentdarias dos programas 172, 1336, 1432 e 2034 no ano 2013,
deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acles* Valores pagos
0172 - CULTURA  AFRO- 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
BRASILEIRA
0172 - CULTURA  AFRO- 2A86 - PROTECAO AOS BENS CULTURAIS AFRO- -
BRASILEIRA BRASILEIROS
0172 - CULTURA  AFRO- 4572 - CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS -
BRASILEIRA FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E

REQUALIFICACAO
0172 - CULTURA  AFRO- 8047 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM -
BRASILEIRA CULTURA E PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

0859 - INDENIZAGAO DE BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
DEMARCADOS E TITULADOS AOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCACAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCACAO DE
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

8957 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

1432 -
POLITICAS

PROMOCAO

DE

AFIRMATIVAS

PARA A IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL

2034 - T
RACISMO E PROMOGAO
IGUALDADE RACIAL

ENFRENTAMENTO AO

DA

0859 - INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS EM AREAS
RECONHECIDAS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
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2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

20T1 - RECONHECIMENTO, DELIMITAGAO,
DESINTRUSAO E TITULAGAO DE TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210H - FOMENTO A ACOES AFIRMATIVAS E OUTRAS
INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

1.397.488,90

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210Y - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
POVOS INDIGENAS E POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

6.452,83

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

16.128.237,50

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

2D54 - APOIO A CONSELHOS E ORGANISMOS
GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS E OUTRAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

5.330.434,97

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo propria.

Tabela XVII - Valores pagos nas a¢des orcamentarias dos programas 172, 1336, 1432 e 2034 no ano
2014, deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa Acles Valores pagos
0172 - CULTURA  AFRO- 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA -
BRASILEIRA

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO, DEMARCAGAO E
TITULACAO DE AREAS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCACAO DE
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

1432 - PROMOCAO DE
POLITICAS AFIRMATIVAS
PARA A IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

0859 - INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS EM AREAS
RECONHECIDAS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

20T1 - RECONNHECIMENTO,PELIMITA(;AQ,
DESINTRUSAO E TITULACAO DE TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210H - FOMENTO A ACOES AFIRMATIVAS E OUTRAS
INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOGCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210H - FOMENTO A ACOES AFIRMATIVAS E OUTRAS
INICIATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

4.535.924,58

2034 - ENFRENTAMENTO
RACISMO E PROMOCAO
IGUALDADE RACIAL

AO
DA

210Y - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
POVOS INDIGENAS E POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

2.730.179,79
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2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210Y - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
POVOS INDIGENAS E POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

29.169.091,89

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS E OUTRAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

3.558.471,06

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

8362 - APOIO A INICIATIVAS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracdo propria.

Tabela XVIII - Valores pagos nas a¢des orcamentarias dos programas 172, 1336, 1432 e 2034 no ano
2015, deflacionados pelo IGP_DI a precos de 2020

Programa

Acles

Valores pagos

0172 - CULTURA  AFRO-
BRASILEIRA

2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCACAO DE
AREAS REMANESCENTES DE QUILOM

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1642 - RECONHECIMENTO E DEMARCACAO DE
AREAS REMANESCENTES DE QUILOM

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

0859 - INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE
TERRAS AOS OCUPANTES DE IM

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

20T1 - RECONHECIMENTO, DELIMITACAO,
DESINTRUSAO E TITULACAO DE TERR

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210H - FOMENTO A ACOES AFIRMATIVAS E OUTRAS
INICIATIVAS PARA O ENFR

1.305.795,16

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210Y - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMB

521.336,50

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

10.225.435,02

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL

213Q - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS
ORGAQOS ESTADUAIS E MUNICIPA

641,67

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

214D - ATENDIMENTO A PESSOAS VITIMAS DE
PRECONCEITO RACIAL - DISQUE

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA COMUNIDADES REMANESCEN

816.459,36

2034 - ENFRENTAMENTO AO
RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

8936 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES QUILOMB

Fonte: SIGA Brasil
Elaboracéo propria.



