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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo compreender o desenvolvimento da profissionalidade pelas
dimensdes constitutivas do trabalho submetido ao regime contratual temporario dos
professores da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal — SEEDF. O objeto tem
como referencial teérico sobre a profissionalidade docente os estudos de Alves (2012), Cruz
(2012; 2017), Dubar (2003; 2012; 2020), Novoa (2013; 2014) e Roldao (1998; 2005); e no
ambito da andlise das relacfes do trabalho, Antunes (1999; 2004; 2008; 2018), Lessa (2012)
e Oliveira e Carvalho (2010). A abordagem critica e dialética foi estabelecida no percurso da
investigacdo desse objeto, e recorreu-se a pesquisa bibliogréfica, analise documental,
aplicacdo de questionario e analise categorial. O estudo dos professores no sistema de ensino
publico do Distrito Federal foi abordado pelo dispositivo da contratagéo temporaria, levantando
0 ingresso e os sentidos do trabalho docente nesse regime de contratacdo com reflexos na
carreira do magistério publico. Como dimensdes do trabalho na construgéo e desenvolvimento
da profissionalidade docente, as categorias destacadas pelo instrumento de pesquisa foram
analisadas sob a ¢tica das Relagfes e condi¢gbes de trabalho, Insergdo no magistério publico,
Mecanismo de inser¢cdo na carreira, Formas associativas de pertencimento fragilizado,
Afirmacdo da profissdo assumida, Processo formativo e Formacdo flexivel para a
empregabilidade e, por fim, (Re) Configuracéo do trabalho docente e pedagogico.

Palavras-chave: Profissionalidade docente. Professor temporério. Precarizacdo do

trabalho docente.



LA CONSTITUCION Y DESARROLLO DE LA PROFESIONALIDAD DE LOS MAESTROS
COM CONTRATOS TEMPORALES EN EL DISTRITO FEDERAL

RESUMEN

La presente investigacion cientifica tiene por objetivo comprender el desenvolvimiento de
la profesionalidad por las dimensiones constructivas del trabajo sometido al régimen
contractual temporario de los profesores de la Secretaria de Estado de la Educacién del
Distrito Federal (SEEDF). El objecto tiene como referencial teérico sobre la profesionalidad
docente, los estudios de Alves (2012), Cruz (2012, 2017), Dubar (2003, 2012, 2020),
No6voa (2013, 2014) e Roldao (1998, 2005); y en el ambito del analisis de las relaciones
de trabajo, Antunes (1999, 2004, 2008 e 2018), Lessa (2012) y Oliveira y Carvalho (2010).
El abordaje critico y dialéctico ha sido establecido en la linea de la investigacién de ese
objecto y se utilizd la investigacion bibliogréfica, andlisis documental, aplicacion de
cuestionario y analisis categorial. El estudio de la situacion de los maestros nel sistema de
educacién publica del Distrito Federal, fue abordado por el dispositivo de contratacion
temporaria, con fulcro nel ingreso y los sentidos del trabajo docente en ese régimen de
contratacion con consecuencias en la carrera del magisterio publico. Como dimensiones
del trabajo en la construccion y desenvolvimiento de la profesionalidad docente, las
categorias destacadas por el instrumento de investigacion se analizaron bajo la 6ptica de:
las relaciones y condiciones de trabajo, ingreso nel magisterio publico, mecanismo de
ingreso en la carrera, formas asociativas de pertenencia fragilizada, afirmacion de la
profesién asumida, proceso formativo y formacion flexible para la empleabilidad y por fin
la (re)configuracién del trabajo docente y pedagdgico.

Palavras clave: Profesionalidad docente. Maestro temporario. Precarizacion del

trabajo docente.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado se vincula ao Programa de Pds-Graduacao
em Educacédo da Universidade de Brasilia, na linha de pesquisa Profissdo Docente,
Curriculo e Avaliagdo (PDCA) e tem por titulo “A constituigdo e o desenvolvimento da
profissionalidade dos professores em contratagdes temporarias no Distrito Federal”. A
profissionalidade docente, enquanto objeto de estudo cientifico, insere-se em um
campo maior de investigacdes sobre as profissdes nas sociedades modernas e esta
em processo permanente de construcdo e reconstrucdo social e historica. Agrega-se
as andlises sobre como uma determinada pratica social se torna uma atividade
profissional e como os sujeitos se veem dentro dela e atuam efetivamente para sua
construcdo, apresentando-se, portanto, como um campo investigativo ainda recente.
Passando pela célebre analise sociolégica das profissdes, marcadamente iniciada no
Brasil a partir dos anos 1970, da qual falaremos mais detalhadamente mais adiante,
e contextualizando com os estudos de Cruz (2012; 2017), Dubar (2003; 2012; 2020),
Goncalves (2008), Novoa (2013; 2014), Roldado (1998; 2005) entre outros, as
investigacdes tem sido conduzidas pela premissa inicial de que a profissao docente é
uma pratica profissional com intencionalidade educativa, dotada de conhecimento
préprio, possui conjunto de normas e de valores e adota um sistema normativo coletivo
e ético de suas acOes. Neste panorama, apresento inicialmente minha trajetoria
pessoal até a imersdo neste estudo por compreender o desenvolvimento da
profissionalidade dos professores da Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito
Federal — SEEDF que estdo em condi¢édo de contrato de trabalho temporario. Desde
a pré-adolescéncia, estive envolvida com o ato de ensinar no auxilio de tarefas
escolares das criancas da rua onde morava, levando meu pai a construir um comodo
no quintal onde moravamos com quadro de giz, bancos e mesas para a meninada se
sentar e que foi intitulado “Maloca Querida”, por conta da prelecdo de meu pai pela
musica de Adoniram Barbosa “Saudosa Maloca”. No ensino médio, antigo segundo
grau, eram ofertados alguns cursos profissionalizantes para os quais, na verdade,
ocorria processo de selecédo para um numero muito pequeno de vagas, e 0s demais
alunos eram encaminhados para o ensino académico. Entrei para o processo seletivo
da Escola Normal, onde cursei, por 03 anos e de forma integral, o magistério
(habilitagéo a época do profissional para atuar na educagéo pré-escolar e no ensino

de 12 a 42 séries do 1° grau). Nunca tive ideia romantizada e nem vocacional do
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magistério, pois sempre estive ligada aos movimentos sociais (politico, estudantil,
assistencial e de organizagdo nao governamental), convivendo com a dura realidade
das diferencas sociais, mas sempre consciente de que a educacdo podia mediatizar
a transformacdo da mentalidade individual, elevando a consciéncia coletiva que,
infelizmente, pela falta das condigdes materiais e de estruturas sociais retarda esse
processo de formacao e renovagdo da mentalidade humana. Fui educada no triplice
aspecto: ciéncia, filosofia e religido em que o espiritismo esta apoiado e que conduz a
uma critica do mundo em que vivemos, critica essa que leva a uma pratica nao
assistencialista e sim educadora e emancipadora do sujeito que se apresenta
imperfeito, mas capaz de ampliar suas potencialidades. Sou professora da SEEDF
desde 1992 e, nesses vinte e nove anos de magistério, multiplas experiéncias foram
vividas na Educacéao Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educacéo
de Jovens e Adultos, nos periodos de coordenacgdo e administrac@o publica na area
educacional, sempre sob o olhar sincero da fundamental acéo do professor na rede
publica de ensino a qual estou vinculada desde os 18 anos de idade. Ainda me
considero idealista, porém realista, mas sempre acreditando no trabalho do professor
e da professora que muitas vezes nao € visto como profissdo. Em quase trés décadas
no desenvolvimento do trabalho docente, pude perceber e conviver com a ampliagao
constante do ingresso de professores em condi¢cdo temporaria na Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, ampliacdo essa que sinalizou possibilidade de estudo e
pesquisa, oportunizado pela entrada no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Formacao de Professores e Pedagogos — GEPFAPe. A elaboracéo desse trabalho é
marcada historicamente por diversos acontecimentos no campo politico, econémico e
social, dentre eles, o impedimento da presidenta eleita em 2016; a posse de um
governo provisorio até o periodo eleitoral polarizado e norteado pelo fenémeno de
disseminacédo de fake news; um candidato preso por um julgamento nebuloso para
nao concorrer ao pleito. O povo brasileiro, principalmente a classe trabalhadora, no
ano de 2017, recebe um duro golpe com a aprovacdo e o desmonte dos direitos
sociais trabalhistas conquistados a duras penas nos ultimos cem anos. Falamos da
Lei n°® 13.429/2017 (BRASIL, 2017b) que largueia a terceirizagdo e amplia o contrato
temporario e da Lei n® 13.467/2017 (BRASIL, 2017c) que altera 201 pontos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Em 2019, o presidente eleito para mandato

de 2018 a 2022, dentre as medidas apontadas para o inicio de seu governo, adota a



21

diminuicdo dos recursos de programas de bolsas! e dos incentivos a pesquisa. O
Ministro da Educac¢do denomina a comunidade académica vinculada as universidades
publicas da Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal Fluminense (UFF)
e a Universidade Federal da Bahia (UFBA) como espacos de balburdia? e anuncia que
seriam punidas com reducao de repasses por estarem promovendo algazarra em seus
campi. Nesse contexto, fago um convite: Vamos balbudiar? N&o pela confusdo socio-
politico-econdmica das vivéncias brasileiras na atualidade, mas pelas interpretacfes
das situacdes e ideias que levam o alto indice de desemprego. Nao pela algazarra
das leis e projetos na retirada de direitos pelo que passam os trabalhadores em plena
pandemia, mas pela andlise da vida como sujeitos ontolégicos constituidos pelo
trabalho que se situam historicamente na construcdo, manutencéo e reconstrucao da
sociedade em que vivemos. O desemprego alcancou, entre a primeira semana de
maio e a Ultima de junho de 2020, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a marca de 2,6 milhBes de trabalhadores que perderam seu
emprego. O salto de 9,8 milhdes para 12,4 milh6es de desempregados nesse periodo
chama também a atencédo para a contradicdo: os 42 bilionarios brasileiros se tornaram
mais ricos durante o primeiro semestre; e, no final de 2020, o Brasil tem cerca de 52
milhGes de pessoas na pobreza e 13 milhdes na extrema pobreza.?

No levantamento nacional sobre inseguranca alimentar?, no contexto da
pandemia COVID-19 no Brasil®, identifica-se que, nos ultimos meses de 2020, 19
milhdes de brasileiros passaram fome e mais da metade das residéncias do pais

vivenciou algum grau de inseguranca alimentar®.A doenca COVID 197, apresentou-se

1 O Governo Federal anunciou que o orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e
Comunicacao seria cortado pela metade e que os programas de bolsas para o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, chamados CNPQ, a principal agéncia de pesquisa
cientifica do Brasil, seriam cortadas também.
<https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2019/05/cortes-nas-federais-estamos-diante-de-um-
colapso-anunciado-com-calma-e-precisao/> Acesso em: 11 jun. 2021.

2 Balburdia — desordem, barulhenta, vozearia, algazarra, tumulto. Disponivel em:
<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/05/apos-ministro-de-bolsonaro-chamar-
universidades-de-balburdia-pesquisadores-reagem/>. Acesso em: 11 jun. 2021.

8 InformagGes no sitio eletrénico do IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 10
jun. 2021.

4 Importante destacar que houve entre a populacao brasileira grandes mobilizagGes para distribuicdo
de alimentos aos necessitados.

5 Realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar Nutricdo (Rede
Penssan). Disponivel em: <https://pesquisassan.net.br/>. Acesso em: 11 jun. 2021.

6 Trata-se da indisponibilidade e 0 acesso das pessoas a alimentagéo.

7 Segundo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os coronavirus sédo uma grande familia
de virus, o novo coronavirus causador da doenca Covid-19 nédo é igual ao diagndstico dos
coronavirus que comumente circulam entre humanos, os sintomas variam de moderados a graves,
podendo causar morte. Sensacéo febril ou febre, mesmo relatada, acompanhada de tosse OU dor de
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como um divisor de aguas na histéria do comportamento humano, trazendo a tona o
isolamento social como base principal para néo proliferacéo desse virus. Em janeiro
de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS emitiu um alerta de emergéncia de
saude internacional. Em 11 marco de 2020, a Organizacd0 comunica 0 caso como
uma pandemia, registrando, nesse dia, 118 mil casos e 4.291 mortes no mundo o que
alertou para a gravidade da situacdo. O Brasil, desde entdo, passa a apresentar varias
divergéncias para o enfrentamento da manifestacao e tratamento da doenca, no que
tange ao isolamento social, as orienta¢gdes cientificas e aos planos para atendimento
a sociedade. Com o dolar em alta no periodo da pandemia, os alimentos tiveram seus
precos elevados e, por consequéncia, os indices de pobreza e fome aumentaram. O
Governo Federal, que afastou o estimulo aos programas cientificos nas universidades,
passa a necessitar e depender dessas instituicées para uma solucdo contra a doenca
COVID 19 que, dentre outras questdes, depende de tempo, estruturas e andlise
cientifica. Nesse panorama, em momento de construgéo cientifica e isolamento social,
senti muita falta dos professores e colegas devido aos lacos de amizade e
companheirismo académico. A Biblioteca Central da Universidade de Brasilia — BCE-
UnB, esse templo sagrado de compéndios, siléncio, apoio incondicional de seus
funcionarios, estava fechada e isso trouxe, em alguns momentos, um vazio em minha
alma por ndo poder transitar naquele espaco.

No campo pessoal, oportunidades maravilhosas aconteceram no decorrer das
disciplinas cursadas, da participacdo em congressos, simpdsios, encontros; pela
aproximacéo com autores conhecidos antes somente pela leitura de suas obras e,
depois, pessoalmente nos eventos; e pela constante presenca da amiga Fabricia
Estevam, colega de Mestrado. Salve, Ricardo Antunes, Antdnio NoOvoa, Carlos
Libdneo, Boaventura Souza Santos, Luiz Carlos de Freitas e Maria Abéadia Silva.
Conhece-los, para além dos livros, oportunizou-me leveza para o arduo esfor¢o de
vencer a mim mesma, na rasa Vvisdo que ainda arrasto nessa caminhada. Iniciei o
mestrado com trés filhos e, além da producdo académica, surge a producdo humana
com a chegada da Fernanda, que nos alegrou nos dias mais agitados do periodo de
pandemia e fortaleceu entre n0s a esperanca de que o Criador guarda muito amor

pela humanidade através da vida! Gratiddo é a palavra que me representa nesse

garganta OU coriza OU dificuldade respiratéria OU dificuldade para respirar podem aparecer de 2 a
14 dias ap6s a contaminagdo com 0 novo coronavirus. <https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/paf/coronavirus/coronavirus> Acesso em: 10 jun. 2021.
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instante da vida. Minha gratidao também ao estado brasileiro de Pernambuco, e minha
eterna reveréncia! De |4 vieram meus pais biolégicos, Jodo de Souza Limeira e
Luzinete Cordeiro Limeira e tia Maria José Cordeiro, que, com ternos cuidados,
educaram-me nessa jornada terrena. De la vem minha querida Orientadora
Professora Dra. Shirleide Pereira da Silva Cruz, intelectual orgéanica, de grandioso
coragdo, que me tutelou nessa caminhada. Desde ja, curvo-me, em eterna gratidéo a
esses Pernambucanos. Depois da longa caminhada, a conclusédo desse estudo vem
a lume, exatamente no ano do centenario de nascimento de Paulo Freire, patrono da
educacgéo brasileira. O educador nascido em Pernambuco, autor da educagao popular
que reflete para o mundo o ideal da emancipacao social, cultural e politica das classes
excluidas, guiado pela conscientizacdo politica do povo, pela valorizacédo da cultura,
das memodrias, dos valores e o respeito as matrizes culturais e intelectuais das
pessoas. Reconhecemos o seu legado pela possibilidade de dialogo com as diversas
culturas, identidades e, na educacéo, o enfrentamento caso houvesse necessidade.
Paulo Freire foi um contribuidor, por exceléncia, ao desenvolvimento da
profissionalidade docente quando aprova o Estatuto do Magistério em sua passagem
como gestor da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo quando também
apoia a formacgéao de organizagfes e movimentos de massa em prol da libertacdo da
sociedade e da educacéo contra o jugo do capitalismo.

A vida dos docentes tem sido objeto de pesquisa quer pelo estudo do ciclo de
vida, da carreira, da formacao inicial ou continuada, dentre outros temas. A situacéo
instavel pela qual passam os professores, considerando a conjuntura nacional que
vivemos, gerou expectativa para essa investigacdo, ndo sO pela instabilidade
econbmica, mas também pelos reflexos em relacdo a vida social. Porém, nessa
perspectiva, cumpre indagar: como se encontram 0s sujeitos nesse processo de crise
estrutural da sociedade em que vivemos? Como a educacdo, enquanto fator de
intervencdo social, encontra-se nesse momento? E a formacdo e o trabalho de
professores sofrem alguma interferéncia?

Partindo para uma percepcao historica, ja estamos no 3° momento da crise
estrutural do capitalismo. Idealizada por Mészaros (2011), a expressao crise estrutural
vem retratar “[...] que o0 modo de producao capitalista ja atingiu seu ponto de nao
retorno a caminho do colapso” (p.1089). A crise mencionada passa a interferir ndo
somente no erario mundial, mas igualmente na rotina diaria da populacdo em seu

ambito econdmico, cultural e social.
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Respaldando-nos, entdo, em uma compreensao dialética de que o capitalismo
€ um sistema complexo, entendendo que ele surge, sobrevive e se extingue, como
aponta Prado (2016) apos sua leitura com base na teoria dos sistemas complexos de
Immanuel Wallerstein, para quem o0s sistemas, sejam eles sociais e histéricos,

atravessam trés diferentes circunstancias:

A primeira delas seria a situacdo plenamente normal em que as flutuacdes
sdo amenas porque sdo proprias do seu modo de existéncia [...]. a crise
ciclica ou periédica €, pois, a segunda situagdo possivel na existéncia de um
sistema complexo. [...] A terceira situacdo possivel é aquela da crise
estrutural que difere da anterior porque a recuperacdo do estado de
normalidade se torna muito dificil. (PRADO, 2016, p. 4)

Estruturado em acumulacéo de capital para acumular mais capital, tal modo de
producédo evidencia, ndo somente pelas noticias registradas pela imprensa como nos
fatos politicos, ecolégicos e sociais atuais, um momento de colapso sem possibilidade
de retorno a um equilibrio, tendo em vista o principio permanente de acumulagdo sem
limites do capital.

O capital humano abre espaco para a empregabilidade, designacao essa para
uma possivel condicdo de emprego, concebendo a competitividade entre os pares,

cuja origem do termo, conforme Freres (2008, p. 62),

[...] esta relacionada & problemética do emprego/desemprego, constituindo-
se uma categoria muito utilizada no mercado de trabalho e nos meios
educacionais. Sua légica, atualmente, refere-se a responsabilizacdo do
individuo por um problema que é gerado na materialidade das relacdes
sociais que subordina o trabalho e as atividades humanas dele decorrentes
ao jugo do capital.

A possibilidade e ndo uma situacéo real de emprego, transfere ao trabalhador
a responsabilidade por uma profissdo ou colocacdo de trabalho que Ihe assegure
melhores salarios. A escola colabora na formacdo do capital humano em seus
aspectos intelectuais, sociais e morais e, sob o viés da empregabilidade, forma e
estimula para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Contudo, na atual conjuntura, essa
empregabilidade pretendida vem se distanciando da realidade do afunilamento dos
postos de trabalho. Na escola, espelha-se a memoria de um periodo histérico e uma
pratica social e politica dos sujeitos a ela vinculados; e sob os moldes da
empregabilidade, denota-se o afastamento dos contextos histérico, social e

econdmico.
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De certa forma, a educacgéo colabora com o capitalismo na formacao de méo
de obra para o mercado de trabalho, bem como legitima os interesses dominantes no

ambito escolar, assim como assevera Mészaros (2008, p. 25):

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu
no seu total ao proposito de ndo s6 oferecer conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes.

O capitalismo se beneficia das crises por meio de explora¢cdes diversas, tais
como 0s juros altos nos empréstimos financeiros, nas demissdes e readmissées com
salario inferior ao anterior. Além disso, trata a educagdo como mercadoria industrial
que formata pais e alunos como clientes, e gestores e professores como lideres de
equipe, referendando os interesses da logica mercadolégica. Nesse caminhar,
encontra-se a reorganizacao corporativista da educacédo, cujo alto desempenho e
controle de qualidade séo evidenciados.

No entendimento da atual circunstancia politico-social, invoca-se a
necessidade de reconhecer as teorias sociais impregnadas e reproduzidas na difusao
da hegemonia do discurso neoliberal, na formacdo das politicas publicas que
legitimam e moldam o pensamento social ao senso comum. Essas politicas publicas
empregadas na educacéo sofrem a sapiéncia da perspectiva neoliberal®. Para tanto,
a impossibilidade de espacos de pensar e debater os contextos econémico, politico e
social € uma das praticas e mecanismos elaborados pelas politicas neoliberais que se
refletem no ambiente escolar.

Em contexto mais abrangente, novos processos de trabalho surgem cercados
de muitas criticas, pois desde a década de 1960, apresenta-se a expressao do
trabalho coletivo de massa. Os dez anos seguintes, sGo marcados por uma aguda
recessao, evidenciando o inicio de um periodo de transicdo no processo de acumulo
do capital e na redefinicao pela globalizacdo das relacdes internacionais em diferentes
areas da vida social: economia, tecnologia, comunicacao, educacao, cultura e religiao.

No final da década de 1970, a globalizacdo estava voltada para a economia,

legando a década de 1980 a desorganizacdo no mundo globalizado. Como resultado,

8 Neoliberalismo — parte do principio da incapacidade do Estado em solucionar os problemas da
sociedade. Perspectiva para ascensdo do esvaziamento do Estado, tende a deslocar o poder estatal
para organizacgfes privadas, internacionais e ndo-governamentais.
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gerou-se a reducéo significativa de capacidade dos governos da Organizagdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE de exercer soberania sobre a
politica econdmica nacional e a tendéncia a descentralizacao da producao.

A entrada do novo milénio apresenta um arsenal de capital especulativo de
curto prazo, originando o dinheiro volatil e colocando as economias nacionais sob uma
ditadura financeirista. Destaca-se, entdo, o movimento de mundializagéo do capital,
com este sendo dirigido de forma seletiva e excludente. Esse novo regime de
acumulacdo, com mudancas no capital produtivo, gerou desigualdades e excluséo,
retratando a quantidade de sujeitos que se encontram fora do mercado formal de
trabalho. As herancas atuais da globalizagdo, no mundo do trabalho, geraram o
desemprego estrutural e massivo, e a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho que
geraram problemas de ordem social e estrutural, afetando, sob diferentes formas, o
trabalho docente.

Sob os imperativos e conveniéncias econdmicas, o trabalho docente tem sido
moldado segundo as necessidades do Estado, conforme teorizam Garcia, Hypdlito e
Vieira (2005, p. 52):

Este “novo” profissionalismo estaria sendo requisitado para a efetiva
consecucdo dos padrdes de um curriculo nacional como parte da
reestruturagdo econémica do capitalismo, no atual contexto da globalizagéo.
As marcas discursivas desse “novo” profissionalismo, além do curriculo
nacional, sdo a colaboracéo, o trabalho integrado, a equipe, a parceria, a
tutoria, o desenvolvimento profissional e o foco nos resultados. Entretanto,
estudos mostram que apesar do discurso da profissionalidade extensiva, as
orientacdes de um curriculo nacional, tais como os PCNS, colocam os
docentes numa camisa-de-forca. (Grifo nosso)

A concretude do trabalho pode se apresentar produtiva ou improdutiva,
mediada pela relacdo social em que se insere. Na divisdo do trabalho material e
imaterial, o primeiro gera suporte material, tendo em sua nuance o trabalho que separa
o autor de seu produto, como um livro; ou o trabalho que ndo separa o ato de sua
producdo, como uma aula ou uma apresentacao artistica. Ja o segundo € aquele que
produz mais valia, produzindo bens materiais. Nessa segunda modalidade, encontra-
se a educacao com a producao ndo-material, coincidindo com a producao do saber,
como afirma Dias (2015, p. 65): “O estudante consome a aula ao mesmo tempo em
gue o professor a produz, sendo a especificidade da educagéo os conhecimentos, as

ideias, os conceitos, os valores, as atitudes”.



27

Importante destacar que o trabalho aqui concebido, conforme Frigotto; Arruda;
Nosella e Gomes (2012, p. 21), € a relagdo social fundamental que define o modo
humano de existéncia e que, enquanto tal, ndo se reduz a atividade de producéo
material para responder a reproducéo fisico-bioldgica (mundo da necessidade), mas
envolve as dimensdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer etc. (mundo da
liberdade). Essa concepcgao se contrapde a concepcao burguesa de trabalho que o
iguala a ocupacédo, emprego, funcao e tarefa, distanciando-o, portanto, do trabalho

enguanto uma relacéo social.

Desta feita, partimos do pressuposto de que o trabalho é categorizado como
fendmeno que deve ser analisado em relacéo dialética com o trabalho social,
mas também em sua especificidade e particularidades. Nesse sentido, o
trabalho docente age na relagéo entre sujeito e sujeito e ndo sujeito e objeto;
compreendemos dai as relagbes entre o trabalho genérico e as relagdes
histérico-concretas onde o ser social concreto s6 pode desenvolver o trabalho
se desenvolver a praxis educacional, pois influencia também, na
superestrutura ideolégica e, indiretamente, na estrutura econémica da
sociedade. (LIMEIRA; CRUZ, 2020, p. 95).

Ainda complementando o contexto geral, sob o qual a nossa pesquisa se
desenvolveu, destaca-se a Emenda Constitucional n°® 19/98° que decretou o término
do regime juridico Unico nos contratos de trabalho e abriu a possibilidade, no servico
publico, da forma de contratacdo precarizada para além do regime estatutario. Sobre
esse mesmo panorama, os estudos da contratacdo temporaria em Latorre (2013),
Neto (2016), Santos (2016) e Gomes (2017) apontaram a relevancia de se analisar
esse fendbmeno atrelado aos processos de constituicdo da carreira docente brasileira.

Assim, entendo essa situacdo de regulamentacdo das formas e relagcdes de
trabalho em diferentes dimensbes e ambitos. Para o caso especifico da profissdo
docente, convive-se, marcadamente, com as politicas de afirmacdo do papel do
professor no processo de reformas educacionais com o levante da bandeira de
profissionalizacdo; ao mesmo tempo em que essas mesmas politicas apresentam
mecanismos de desprofissionalizacdo, tal como o instrumento da contratacao
temporaria € uma de suas expressoes.

Em relacdo a profissionalizagcdo, compreendo-a como um processo dindmico
de melhoramento individual e coletivo na atuacdo profissional, configurado por

dimensdes que apresentam trés sentidos complementares e interdependentes, sendo

9 EC 19/98 — altera o regime e dispde sobre os principios e normas da Administracéo Publica,
Servidores e Agentes Politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.
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eles o profissionismo, o profissionalismo e a profissionalidade (BOURDONCLE, 1990).
Desta feita, entendo a profissionalidade segundo as rela¢des do que é “ser professor”,
0s saberes que o caracterizam como profissional e 0os processos e perspectivas de
formacdo e de trabalho docente que estabeleceram sua profissionalizacdo. Cruz
(2017, p. 24) destaca que a profissionalidade docente “[...] é tomada como conjunto
de elementos elaborados e articulados pelo professor na relagao entre objetividade e
subjetividade que sdo compartilhados entre pares, e marcada por modelos sociais do
ser professor”.

Na atualidade, os dias trazem a marca do desemprego e a instabilidade
empregaticia de professores nos chama a atencdo para as reconfiguracdes
contratuais que ocorrem em contexto nacional, estadual e municipal. Nessa
conjuntura, como se enquadram os professores da Escola Publica do Distrito Federal?
Enquanto trabalhadores do conhecimento, como resistir e alterar essa
imposicao/transformagéo? Quais as possibilidades de entendimento do processo da
profissionalizacdo ligado a educacdo quando, especificamente, 0s processos de
socializacdo, trabalho e carreira se constroem dentro das unidades escolares e de
seus coletivos fragilizados pelo vinculo contratual de trabalho?

Diante disso, almeja-se o estudo do objeto j& demarcado, tendo em vista a
andlise dos processos de interrupcdo pelos quais passam o0s professores e
professoras, em contratacéo de trabalho em regime temporario, no desenvolvimento
de sua acdo docente. Assim, o propésito do presente trabalho foi compreender a
constituicdo e o desenvolvimento da profissionalidade dos professores em
contratacdes de trabalho temporario, cujo locus € a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal — SEEDF, analisando sob quais perspectivas esse e essa
profissional significam e constroem o desenvolvimento de sua profissionalidade.

Na delimitacdo do nosso objeto de estudo, apresentamos a coeréncia entre as

questdes de pesquisa e 0s objetivos, conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Coeréncia entre as questdes de pesquisa e 0s objetivos do estudo
(continuacéo)

Questao central Obijetivo geral
Quais dimensdes do trabalho em | Compreender as dimensdes constitutivas do trabalho
contratacdo temporaria sdo significadas | submetido ao regime de contratacdo temporaria no
pelos sujeitos no processo de | desenvolvimento da profissionalidade docente
desenvolvimento de sua profissionalidade
docente?
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Quadro 2 — Coeréncia entre as questdes de pesquisa e 0s objetivos do estudo
(concluséo)

1- Quais sao os aspectos politico e | 1- Analisar os aspectos politicos e pedagdgicos na
pedagoégicos da historicidade da | historicidade que compde a contratacdo docente em
contratacdo temporaria de professores e | esténcia nacional e no Distrito Federal.
professoras no Brasil e no Distrito Federal?
2- Qual o perfil formativo e de atuacdo de | 2- Levantar e analisar o perfil de formacdo e de
professores e professoras em regime de | trabalho de uma amostra de professoras e
contratacéo temporaria no DF? professoras em contratacdo temporaria no DF.
3- Quais sdo os elementos e processos | 3- Identificar e analisar os elementos e processos
significados pelos sujeitos sob o trabalho | significados pelos sujeitos sob o trabalho temporario
temporario e a relacdo com a afirmacao da | e a relacdo com a afirmacéo da profissédo
profissao?

Fonte: A autora (2021)

No percurso da investigacédo do objeto, recorremos a pesquisa bibliogréfica, ao
guestionario e a analise documental, utilizando a abordagem critico-dialética da
educacao, cuja compreensao € de atividade humana citada por Cury (1987, p. 13)
como “unidade dialética com a totalidade, como processo que conjuga as aspiragdes
e necessidades do homem no contexto objetivo de sua situacao historico-social’. As
ideias, as instituicdes, os agentes, o material e ritual pedagogicos sdo componentes
basicos do fenbmeno educativo determinados pelas condi¢cdes sociais e econémicas
de uma sociedade.

Para tanto, a dialética como metodologia de andlise propde a interpretacao da
realidade, a observacdo da sucessdo dos fenémenos, as contradicbes com as
condicBes anteriores e possibilita, por meio de um movimento constante, a
aproximacdo de uma vista para a totalidade que se almeja alcancar. Partindo dessa
premissa, a pesquisa ocorreu com a inclusao de métodos multiplos de dados e formas
multiplas de andlise, denominada perspectiva metodoldgica, isso quer dizer, sob a
percepc¢do qualitativa e quantitativa, pois como campos complementares, ambas as
combinacdes oferecem uma analise mais geral do objeto, como menciona Flick (2009,
p. 121): “As caracteristicas estruturais sdo analisadas com métodos quantitativos e os
aspectos processuais, com abordagens qualitativas”.

A abordagem investigativa foi pautada na andlise categorial como método de
compreensao e sintese e se propde, como mencionam Carlomagno e Rocha (2016,
p. 175), “[...] a classificar e categorizar qualquer tipo de conteudo, reduzindo suas
caracteristicas a elementos-chave, de modo que sejam comparaveis a uma série de

outros elementos”.
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Na intencdo de respondermos as perguntas do quadro de coeréncia, 0 primeiro
capitulo apresenta o levantamento bibliografico e o estado do conhecimento que
buscou teses, dissertacdes e artigos para respaldar e abrir caminhos para nosso
objeto de estudo. No segundo capitulo, séo evidenciados os pressupostos tedricos da
profissionalidade para o desenvolvimento do estudo; e o terceiro capitulo contém uma
breve abordagem histérica sobre a existéncia do professor em condi¢do temporéria,
bem como a constituicdo e desenvolvimento da profissionalidade docente desse
profissional. O quarto capitulo esta dedicado a empiria da pesquisa, cujos dados dos
questionarios coletados foram analisados conforme as estratégias metodoldgicas ja
citadas. Destacamos que 0s sujeitos respondentes sao os professores da SEEDF em
condicdo de contratacdes temporarias. Por fim, as Consideracfes Finais com

apontamentos e conclusdes de nossa pesquisa.
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1 O PROFESSOR TEMPORARIO E SUAS PERSPECTIVAS DE ESTUDO:
APONTAMENTOS DE UM LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Entendemos, assim como Prigol (2013, p. 11521), que “as pesquisas definidas
como Estado da Arte ou Estado do Conhecimento, tem carater bibliografico e
permitem o mapeamento das producdes cientificas de um determinado tema”,
fazendo a discussao da producdo académica escolhida na tentativa de responder que
exemplos e dimensdes vém sendo priorizados em diversas épocas e localidades.
Esse tipo de estudo proporciona, além da contribuicdo com teoria e pratica, um
conhecimento especifico e oportuniza, por meio das representacdes graficas, fontes
de dados e pesquisas.

Assim sendo, levantamos os artigos publicados em periddicos cientificos
postados na Plataforma Sucupira, divulgados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que utiliza um sistema para qualificar as
producdes cientificas em Qualis A1, A2, B1, B2, B3, B4 e B5. Nossa demarcacao ficou
entre os periodicos Al, A2 e Bl que discutissem a tematica do professor em
contratacdo temporaria, com recorte temporal de 2002-2018. A escolha por esses
extratos se deve ao questionamento de o referido tema estar figurando em periédicos
bem avaliados, denotando, assim, se tem sido objeto de preocupacédo em ambitos de
pesquisas educacionais com alta qualificacdo. Além disso, levantamos também teses
e dissertagbes na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD. Em cada umas das bases, utilizamos como palavras-chave:
“professor temporario”, “professor substituto” e “precarizacao do trabalho docente”.

Contudo, ponderamos que este € apenas um recorte arbitrario e nao reflete
toda a amplitude da divulgacéo cientifica, e que o tema da contracao temporaria de
professores e professoras esta espraiado em diferentes contextos de estudos no pais.
Jé o periodo do levantamento se deve as altera¢gdes ocorridas no mundo do trabalho
e ao fendbmeno da globalizacdo que ocasionaram novas modalidades do trabalho,
juntamente com as reformas educativas apos 1990.

No desenvolvimento do trabalho, fizemos a quantificagdo das revistas Qualis
Al, A2 e B1, e logo apds, foram feitas as leituras conforme titulo, resumo e trabalho
gue se aproximasse de nosso objeto. Para o refinamento da busca, foram utilizados

os critérios: “lingua portuguesa”, “area de educagao” (com aceite das sugestdes
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oferecidas em economia e psicologia). O levantamento gerou a captacdo de 9.061
artigos publicados nos periédicos Qualis A1, com apenas 02 artigos sobre o professor
substituto; 9.025 artigos publicados nos periddicos Qualis A2, com 03 artigos sobre o
professor temporario, 06 sobre o professor substituto e 11 artigos sobre a
precarizacao do trabalho docente. Por fim, 3.945 artigos publicados em revistas Qualis
B1, com 08 artigos na tematica do professor temporario, 07 do professor substituto e
23 artigos sobre a precarizacéo do trabalho docente.

Os dados mencionados quantificam 63 revistas levantadas, das quais
extraimos 22.031 publicagbes. Contudo, de todos artigos, apenas 59 apresentavam
alguma relacdo com o0 nosso objeto de estudo, sendo que destes, apenas 8 titulos

tiveram tematica ou objeto pertinentes para a pesquisa, conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 3 - Resumo da estrutura dos artigos Qualis A1, A2 e B1 encontrados

2006 a 2018
Ano Autores Trabalho localizado Periodico
doos | ABREUE | mlsaco & proltarsagto na constuigao | RV Ddlogo
LANDINI proissionaizacao € p ¢ 3% | Educacional
da identidade.
2004 OLIVEIRA A rees'FrutUNragao do_tr_a_bthNO docente: Rewsta Educacéo
Precarizacéo e Flexibilizagéao. e Sociedade
A formacao des(continuada) dos professores Di4lodo
2010 NOVAES temporérios: provisoriedade e qualidade de 90
! Educacional
ensino.
BASSI. DEBOVI e Carre|ra~e re’m_uneraggo do mag|ster|o publico da R.eV|ste_1 de
2012 educagéo basica no sistema de ensino estadual Financiamento da
SANDRINI . ~
de Santa Catarina. Educacéo
O plano nacional de educacéao e o ingresso dos Revista Educagéao
2013 BRITO N o AN .
profissionais do magistério da educacao basica e Sociedade
Algumas consideracdes sobre a pertenca de Revista Atos de
2014 PENNA classe dos professores e a investigacéo de suas Pesquisa em
condicdes de trabalho. Educacéo
2014 FERREIRA D. e | Professores temporarios: flexibilizagdo das Trabalho &
ABREU contratacdes e condi¢bes de trabalho docente. Educacéo
SEKI; SOUZA, L .
Professor tempordrio: um passageiro permanente | Revista Praxis
2017 GOMES e na Educacao Bésica brasileira Educativa
EVANGELISTA ¢ '

Fonte: A autora (2021)

Do universo das dissertacdes e teses levantadas, alcangcamos o quantitativo

descrito no Quadro 3.
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2006 a 2018

Ano Autores Trabalho localizado Tipo/Instituicao

A figura do professor com contrato temporario: . ~
2006 | MARQUES um estudo de caso no Liceu do Conjunto Ceara Dissertagdo (UFC)
2010 | EARIA Organizacéo d(_) trabalho do profe§§or: jornada, Tese (UFSCAR)

contrato e conflitos trabalho — familia

Os professores temporarios da Educacédo Basica
2013 | FERREIRA D. | 42 Rede Publica Estadual do Parana: a Mestrado (UFP)

flexibilizacdo das contrata¢gBes e 0s impactos

sobre as condi¢Bes de trabalho docente

O Fenecer da Educacéo capitalista: Estudo das

Condicdes dos Trabalhadores Temporérios da Dissertacao
2013 | LATORRE Educacao (ACTS) no Ensino Puablico de (UFSC)

Floriandpolis

. Avaliacéo para as aprendizagens na educagéo

2015 | CORREA infantil: constituicdo e desenvolvimento na Rede Tese (UnB)

Publica de Ensino do Distrito Federal

A condigédo do trabalho do professor temporario Dissertacao
2016 | FERREIRA G. da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza-CE (UNIFOR)

O acesso e permanéncia dos professores Dissertacio
2016 | JANN contratados nas instituicdes educativas: uma (UFES) ¢

analise de suas experiéncias

A precarizagéo do trabalho docente na rede

estadual de educacéo do Rio Grande do Sul: um Dissertacso
2016 | NETO estudo sobre a situacdo das professoras com §

. (UFRGS)

contrato de trabalho precario na zona norte de

Porto Alegre

Professores Temporarios da Rede Estadual de Dissertacio
2016 | SANTOS Sao Paulo: Andlise da Politica de Pessoal da ¢

) - (UNIFESP)

perspectiva orgamentéria

Contratacao de professores temporarios nas
2017 | GOMES redes estaduais de ensino no Brasil: implicacdes Dissertacdo (UFRJ)

para a categoria docente

Professor temporério — situa¢des da docéncia em Dissertacio
2018 | SOUZA Educacao Fisica na rede municipal ensino de ¢

Florianépolis 2011-2017

(UFSC)

Fonte: A autora (2021)

Na busca pela aproximacéo de elementos que colaborassem com 0 nosso

objeto de pesquisa, fizemos a leitura dos titulos, dos resumos e, posteriormente,

lemos o material na integra. Em seguida, sistematizamos os principais elementos dos

estudos, tais como objetivo, base teérico-metodoldgica e principais resultados para,

assim, estabelecer uma organizacdo por categorias sob as quais a contratacéo
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temporaria de professores e professoras e o desenvolvimento da profissionalidade
esteve sendo investigados no recorte temporal estabelecido e nas bases de dados
eleitas.

Vimos que o professor e professora em contratacado temporaria é o objeto de
estudo central na maioria dos trabalhos selecionados. A maioria dos estudos também
se situaram analiticamente no contexto de recomposicdo das condicdes de
acumulacdo do capital pela crise estrutural do capitalismo, expressando a
precarizacao do trabalho docente. E, ao ter esse quadro do trabalho no contexto do
capital, sdo inclusas analises sobre o professor temporario mesmo que ndo seja como
objeto central.

Geopoliticamente, os estudos nos mostram especificidades de diferentes
realidades dos estados brasileiros em diferentes regibes do pais, além de
identificarmos estudos de levantamento de varios estados ao mesmo tempo. Em

sintese, apresentamos resumo das categorias dos estudos encontrados no Quadro 4.

Quadro 5 - Resumo das categorias do levantamento bibliografico
(continuacéo)

Categoria Estudo Tipo Ano
ABREU; LANDINI. Trabalho docente: A dindmica entre
formacéao, profissionalizacdo e proletarizacéo na Artigo 2003
constituicdo da identidade
Profissionalizagéo | OLIVEIRA. A reestruturagdo do trabalho docente: .
o o Do Artigo 2004
e precarizagéo do | Precarizacao e Flexibilizagédo
trabalho docente | BRITO. O plano nacional de educag&o e o ingresso dos Artigo 2013
profissionais do magistério da educacéo basica
PENNA. Algumas consideracdes sobre a pertenca de
classe dos professores e a investigagédo de suas Artigo 2014
condi¢cdes de trabalho
Gestao de FERREIRA D. Os professores temporarios da Educacao
pessoal nos Basica da Rede Publica Estadual do Parana: a . ~
. Qe N . Dissertacdo | 2013
sistemas de flexibilizac@o das contratacfes e 0s impactos sobre as
ensino e o condi¢cdes de trabalho docente
dispositivo da SANTOS. Professores Temporéarios da Rede Estadual de
contratacéo Sao Paulo: Analise da Politica de Pessoal da perspectiva | Dissertacao | 2016
temporaria orgamentéria
Aspectos do FARIA. Organizacéo do trabalho do professor: jornada,
. o Tese 2010
trabalho e da contrato e conflitos trabalho — familia.
carreira do BASSI; DEBOVI e SANDRINI. Carreira e remuneragao
magistério publico | do magistério publico da educacio basica no sistema de Artigo 2012
ensino estadual de Santa Catarina.
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Quadro 4 — Resumo das categorias do levantamento bibliogréafico
(concluséo)

Categoria Estudo Tipo Ano
MARQUES. A figura do professor com contrato
temporario: um estudo de caso no Liceu do Conjunto Dissertacdo | 2006
Ceard

NOVAES. A formacédo des(continuada) dos professores

L o . . Arti 201
temporarios: provisoriedade e qualidade de ensino rigo 010

LATORRE, O Fenecer da Educacéo capitalista: Estudo
das Condic¢des dos Trabalhadores Temporarios da Dissertacdo | 2013
Educacao (ACTS) no Ensino Publico de Floriandpolis

FERREIRA D.; ABREU. Professores temporarios:

flexibilizac@o das contratacfes e condicdes de trabalho Artigo 2014
Ingresso e docente
trabalho de FERREIRA G. A condicéo do trabalho do professor
professores temporario da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza - Dissertacao | 2016
temporarios CE

NETO. A precarizacdo do trabalho docente na rede
estadual de educacédo do Rio Grande do Sul: um estudo
sobre a situagéo das professoras com contrato de
trabalho precario na zona norte de Porto Alegre

Dissertacdo | 2016

GOMES. Contratacéo de professores temporarios nas
redes estaduais de ensino no Brasil: implicagbes para a Dissertacdo | 2017
categoria docente

SEKI; SOUZA; GOMES; EVANGELISTA. Professor
temporério: um passageiro permanente na Educacéo Artigo 2017
Bésica brasileira.

SOUZA. Professor temporario — situa¢g@es da docéncia

. o Di tacdo | 2018
em Educacao Fisica na RME de Florian6polis 2011-2017 Issertagao

Sentidos do a
JANN. O acesso e permanéncia dos professores
trabalho em R . L0 . =
condicio contratados nas instituices educativas: uma andlise de Dissertacdo | 2016
¢ L suas experiéncias.
temporaria

Fonte: A autora (2021)

Na primeira categoria, Profissionalizacdo e precarizacdo do trabalho
docente, temos o artigo de Abreu e Landini (2003) que discute a natureza do trabalho
docente suas mediagBes e as reais condicdes do trabalho. A autora Sa (1986)
considera a necessidade das andlises e valorizacdo do trabalho docente e 0 modo
pelo qual os sujeitos produzem e reproduzem sua existéncia. A profissionalizagédo
docente é debatida pelas autoras Enguita (1991) e Freitas (1992) que descrevem o
processo de subsuncéo real do trabalho ao capital junto a pratica docente, conduzindo
a perda de controle e de autonomia e fragilizando o processo de profissionalizacao.

Nas contribuicbes de Lukacs (1968; 1981) estdo compreendidas as especificidades
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da educacédo escolar e do trabalho docente no capitalismo mundializado, e
consideradas a formacdo, a vivéncia cotidiana na escola, as relacbes que se
estabelece com o produto de seu trabalho e outros agentes educacionais, o sindicato,
as instituicdes representativas de classe, salario, condi¢des de trabalho entre outros
fatores que estabelecem o trabalho docente.

O artigo de Oliveira (2004) debate sobre as atuais condi¢cbes de trabalho dos
professores de escolas publicas do Brasil. A analise parte de resultados de pesquisas
empiricas e revisao bibliografica, tendo, na reestruturacéo produtiva, o inicio do estudo
gue reflete as mudancas nas formas de gestéo e organizagao do trabalho docente na
escola pelos processos da flexibilizacdo e precarizacdo a luz das teses de
desprofissionalizacdo e proletarizacdo. E detectada uma lacuna na producéo
bibliografica quanto as formas de resisténcia e conflito que sdo manifestas nessa
organizagdo, além de se considerar que as reformas educacionais em curso geram o
processo de desqualificacdo e desvalorizacdo sofrido pelos professores, processo
esse que retira dos docentes a autonomia e a condic&o de participar da concepcgéao e
organizacao de seu trabalho.

Em Shiroma (2003), Costa (1995), Tavares e Brzezinski (2001) e Ferreira
(2002) evidencia-se que o trabalho docente ndo é definido mais apenas como
atividade em sala de aula, ele agora compreende a gestéo da escola, no que se refere
a dedicacao dos professores ao planejamento, a elaboracao de projetos a discusséo
do curriculo e da avaliacdo. Acredita que passa a ser uma exigéncia a participacao de
professores e agentes comunitarios na elaboracdo e decisao das politicas publicas.

Brito (2013), analisando em seu artigo o Plano Nacional de Educagéo — PNE e
o ingresso dos profissionais do magistério na educacao basica, avalia a situacao do
ingresso temporario de professores em diversos estados brasileiros, pondo em
cheque a determinacao a Meta 18 do PNE (BRASIL, 2014) que propde que 90% dos
profissionais do magistério em exercicio na rede publica de educacéo basica estejam
nomeados em cargos de provimento efetivo. Aponta ainda a desigualdade na
distribuicAo de recursos nos diversos entes federados, demonstrando as
inadequacdes das politicas publicas para corrigir as distor¢cdes financeiras entre
municipios e estados, e discute que as transformacgdes do mundo do trabalho tém
incidido tanto nas dimensdes subjetivas da escolha da profissdo como nas condi¢des

objetivas do trabalho.
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Nos dozes estados brasileiros estudados por Brito (2013), observou-se que ha
grande numero de contratos temporarios, o que pode desencadear efeitos destrutivos
para a carreira docente publica. A autora apresenta que, em 2010, dentre os estados
pesquisados, Sdo Paulo, via Secretaria Estadual de Educacdo — SEE/SP, possuia
37% de professores temporarios; e Santa Catarina tinha 36% dos professores em
atividade na rede estadual contratados pelo regime especial de trabalho. Assim,
aponta-se a necessidade de enfrentamento dessa situacdo para estruturar os
sistemas de ensino de modo a se atingir, em seus quadros de profissionais do
magistério, 90% de servidores nomeados para o cargo efetivo.

Para finalizar a primeira categoria, Penna (2014) investiga as condi¢cdes de
trabalho dos professores dos anos iniciais da educacdo basica. A perspectiva
socioldgica de Pierre Bourdieu é destacada como lente tedrica dessa investigacao na
qual as condicdes de trabalho dos docentes necessitam ser compreendidas no
contexto das relagdes de trabalho no capitalismo na atualidade. Debate a autora sobre
o pertencimento dos professores a uma classe e assume que classe ndo € apenas
estratificacdo social, mas determinacao estrutural da posi¢cdo ocupada no espaco das
relacdes sociais tendo por base relacdes econdmicas e culturais. S&o apresentados
elementos de contradicdo como o exercicio docente € detentor de certo prestigio
social, apesar de sua desvalorizagao social.

Pena (2014) aponta, ainda, que as condicdes de trabalho na atualidade passam
pela existéncia de precariedade, responsabilizacdo individual e o apelo ao auto-
empreendimento. Em Pochmann (2012), Antunes (2011) e Souza (2010), baseia-se
para afirmar que a reconfiguragcdo do mercado de trabalho propiciou empregos de
baixa remuneracdo, aumento do trabalho informal e desprotegido. H4 também o
destaque sobre os decentes perderem o controle sobre seu trabalho, pois sdo mais
fortemente responsabilizados em relacéo aos resultados atingidos por seus alunos, e
as pressbes as quais estdo expostos trazem consequéncias para sua saude. Ao
conclui seus estudos, a autora debate que o valor social atribuido a funcdo e as
condicdes de trabalho trazem consequéncias para o trabalho e para o trabalhador e,
portanto, no caso dos professores, para suas praticas pedagogicas.

Na segunda categoria, Gestdo de pessoal nos sistemas de ensino e o
dispositivo da contratacdo temporéria, vemos uma discussdo mais ampla sobre a
gestdo de pessoal de sistemas de ensino e 0 uso da contratacdo temporaria. Assim,

na pesquisa de Ferreira D. (2013), buscou-se compreender as possiveis causas do
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uso recorrente da préatica de contratagdo temporaria no magistério paranaense como
um dispositivo de gestdo de pessoal e como essa contratacdo tem impactado as
condicbes de trabalho dos docentes, e como os professores a avaliam. A autora,
estuda as implicacdes decorrentes do processo de reestruturacdo do modo de
producdo capitalista e suas consequéncias com Antunes (1999, 2005; 2006) que
também trata da fragmentacdo, complexificagdo e diversificacdo da classe
trabalhadora e aumento sindical.

Sobre as condi¢fes do trabalho docente, Ferreira D. (2013) se apropria desde
os estudos ao trabalho realizado por temporérios e efetivos e visualiza, sob a 6tica de
Vieira e Maciel (2011), o aumento do desemprego na década de 1990 (BERNARDO,
2000; POCHMANN, 2001). O estudo pautou-se no campo das pesquisas qualitativas
para obtencdo de dados descritivos sobre a realidade estudada, por meio de
entrevista semiestruturada, recorrendo também as técnicas da pesquisa quantitativa
para analise e compreensdo das questbes formuladas, tendo a Secretaria de
Educacdo do Estado do Parand como locus do objeto de pesquisa, da qual 15
professores foram selecionados e destes, 14 ndo sao filiados ao sindicato que
representa a categoria.

Conclui a pesquisadora que, por possuirem diferentes vinculos trabalhistas, os
professores da Educacdo Béasica da Rede Publica Estadual Paranaense nao
convergem nos mesmos interesses e nem lutam pelos mesmos ideais, o que
enfraquece o poder reivindicatério e a organizacdo da categoria. O professor
temporario esta alijado aos mesmos direitos conquistados historicamente pelo
magistério publico, refletindo ai que atua sob condigbes precéarias de trabalho,
expressas na elevada carga horaria, na inseguranca e incerteza quanto ao futuro
profissional, na instabilidade no emprego, desvalorizacao profissional e social, dentre
outros aspectos levantados. Isso reflete também as consequéncias das sucessivas
crises do sistema capitalista, em que emerge a reestruturacdo produtiva que se
repercutiu nos setores diversos da economia.

J& a dissertacdo de mestrado de Santos (2016) objetivou identificar os motivos
que levam a existéncia de um excessivo contingente de professores temporarios,
destacando as possiveis relacdes entre a politica de pessoal entre os anos de 2006 a
2013, e o orgcamento destinado a educacdo, tendo como local de pesquisa a Rede de
Educacédo Bésica do Estado de S&o Paulo — REE-SP. Os estudos desenvolvidos por

Robert Castel (2009-2010) foram, em especial, o referencial tedrico para tratar sobre
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a precarizacao do trabalho, auxiliando a compreensao das contradi¢cdes apresentadas
pela realidade concreta.

A investigacdo de Santos (2016) foi estruturada num estudo bibliografico e
documental, desenvolvida em analises quantitativas e qualitativas, levantando as
transformac¢des na concepgao do estado brasileiro impostas pelo capitalismo
contempordneo e pelas logicas gerenciais que desencadeiam as precarias
contratacdes na REE-SP. A rede tem, como politica de pessoal docente, a diminuicédo
dos gastos com educacédo em detrimento dos direitos relativos ao trabalho, seguridade
e protecdo social, para que a folha de pagamento impacte menos nos gastos do
estado.

Com um olhar mais voltado para aspectos do trabalho docente no magistério
publico, de modo geral, observamos estudos na categoria Aspectos do trabalho e
da carreira do magistério publico, que se voltam para essa abrangéncia e
identificam, assim, o fendmeno da contratacdo dentro desse contexto. O estudo
desenvolvido por Faria (2010), por exemplo, analisou a organizacédo do trabalho do
professor tendo como lécus a Rede Publica do Estado de Séo Paulo -RPESP.

Essa andlise focou nos professores do ensino fundamental e médio,
considerando a jornada de trabalho, a diversidade de contratos de trabalho e os
conflitos no ambito profissional e familiar. Na rede, entre os professores temporarios,
ha duas classificacfes: 0s que assumem contratos por periodos maiores que um més,
denominados Admitidos em Carater Temporario — ACT ou Ocupante de Funcao
Atividade — OFA; e a outra classificacdo é a dos professores eventuais que substituem
as faltas ou licencas curtas, ndo tendo previsdo de aulas que ministrardo a cada
semana, denotando a precarizacao sob a precarizacao.

A pesquisa de doutorado teve o recorte de 2000 a 2005 e sua coleta ocorreu
em 2007 com 95 professores respondendo ao questionario. Dos professores que
responderam, 59% trabalham em mais de uma escola. A flexibilizacdo do uso da méao
de obra no ensino publico reflete 0 movimento mundial do aumento do trabalho em
tempo parcial, sustentado pelos autores Borges (2005), Smith (1997) e Lapo e Bueno
(2003). Finalizando, a pesquisa evidenciou expressiva porcentagem de professores
temporarios na Secretaria Estadual de Educacéo de Sao Paulo que vem realizando
alteracGes nos contratos dos professores nao efetivos, propiciando aos contratados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT ter os direitos previstos por

esta legislagao.
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J& Bassi, Debovi e Sandrini (2012), descrevem os aspectos da carreira do
magistério publico da Educacdo Bésica da Rede Estadual de Educacdo de Santa
Catarina. Foram trabalhados os dados de uma pesquisa vinculada ao Observatorio da
Educacéao, programa do Ministério da Educacéo, e tomou como referéncia a legislacéao
estadual do Governo do Estado de Santa Catarina. Registrou-se que, pelo menos ha
quatro décadas, os professores ACT, com substancial propor¢édo, vém ocupando o
exercicio da docéncia no estado. Foi demonstrado que, em 2011, o nimero de
professores efetivos era de 21.979 para 16.370 professores ACT, representando na
época, 43% dos professores da educacao basica estadual em condicao temporaria.

Os autores apresentam diferencas na jornada de trabalho, remuneragéo e
planejamento da atuacdo docente como fatores de distorcdo da carreira e apontam
gue o grande numero de contratacéo de professores ACT parece ter se transformado,
ao longo dos anos, em estratégias levadas a cabo pelo Governo do Estado na
contencéo e reducédo de gastos com a educacdo. Como mostra 0 Quadro 4, a maioria
dos estudos teve como objeto de pesquisa o professor temporario, possibilitando-nos
sistematizar a categoria Ingresso e trabalho de professores temporarios.

Desse conjunto de estudos, Margues (2006) analisou as relacdes de trabalho,
precarizacao e flexibilizacdo do professor temporario e buscou, também, entender
como se da o processo das relacdes no trabalho exercido pelo professor temporéario
no seu cotidiano. O recorte da investigacdo é entre 2002 e 2004, sendo lécus o
Colégio Liceu do Conjunto Ceara na capital Fortaleza. A abordagem da pesquisa foi
qualitativa e a realizacdo de um estudo de caso.

A autora analisou, tedrica e conceitualmente, aspectos do novo mundo do
trabalho na globalizacdo e suas consequéncias no mundo contemporaneo,
destacando a crise do emprego nas ultimas décadas dos anos de 1980 e 1990, com
assustador crescimento dos trabalhos informais e sua repercussdo na categoria
profissional dos professores. Norteada por Santos (2001), Baumann (1996), Chesnais
(1996) e Fiori (1995), a autora discorre sobre a globalizagdo como um fenémeno
multifacetado, com dimensdes interligadas, desordens econdmicas, sociais, politicas
e juridicas, aumentando as desigualdades entre 0s paises ricos e pobres, a migracéo
internacional massiva, a internacionalizacdo dos mercados financeiros com o dolar
como principal moeda internacional.

Além disso, Margues (2006) aponta para as consequéncias que este fenbmeno

reforca nas fusdes como estratégias de grande concentracéo de capital no mercado
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internacional, contemplando grandes grupos, o que acarreta polarizacoes diversas.
Sobre uma exclusao estrutural que vai ocasionar desemprego em massa, a autora se
apoia em Cardoso (1997) para demonstrar que, na categoria dos professores, ndo ha
emprego, existe trabalho temporario. Um obstaculo destacado pela autora foi quanto
ao acesso aos dados dos professores temporérios pela &rea de recursos humanos da
Secretaria de Estado de Educac¢éo Bésica do Ceard — SEDUC.

O artigo de Novaes (2010) retrata as elevadas taxas de absenteismo docente
na rede estadual paulista e que o trabalho dos professores temporarios tem sido
ignorado pelas administracdes publicas. A caracterizacdo dessa rede é apontada pela
propria. SEE-SP com a existéncia de, aproximadamente, 37% de professores
temporarios destacado pelo autor como mais uma situacdo de divisdo interna da
classe do magistério que, além dos docentes admitidos em concurso publico e por
meio de contratacdo temporaria, consente a existéncia do professor eventual. Esses
docentes ndo tém vinculo empregaticio e seus ordenados sédo relativos, unicamente,
as aulas ministradas.

O autor aponta que, restritos as condicdes que pouco permitem a realizacao de
um bom trabalho, o docente admitido em carater eventual estd frequentemente no
inicio da carreira. Aponta ainda que as condic6es de trabalho enfrentadas pelos
professores na SEE-SP é o principal motivo gerador de estresse, causando as
denominadas doencas profissionais; que a formacédo continuada de professores em
condicdo temporéria esta distanciada de bolsas de estudo ou de reducéo de carga
horaria por sua condicdo contratual. A auséncia na participacdo de formacédo
continuada é justificada pela carga horéria e jornada de trabalho extenuantes, o que
poderia ser evitado se tal formacao ocorresse no horario de trabalho.

Latorre (2013) pesquisou as condicbes de trabalho dos professores em
condicdo temporaria no ensino publico de Floriandpolis, considerando o trabalho
‘como fundante do ser social e a atividade docente uma praxis voltada para a
formagao dos individuos” (p.11), mediados por suas rela¢des historicas e concretas.
A pesquisa foi de carater qualitativo, realizada por revisdo bibliografica além de
aplicacao de questionarios aos professores temporarios.

O autor apresenta como referencial tedrico Machado (2010), Miguel (1996) e
Gepeto (2010) para tratar dos Admitidos em Carater Temporario e 0s autores Marx
(2007), Mészaros (2006), Paulo Netto (2009), Trostsky (2009) e Antunes (1995; 1999;

2005) para dialogar sobre o trabalho, a reestruturacdo produtiva dos processos de
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trabalho, a organizacdo dos trabalhadores nos moldes gerenciais, sendo também,
ponto central do acumulo de capital para a burguesia mundial. A concepc¢ao
empregada e o método de analise foram o materialismo historico-dialético e, sob essa
Otica, foram analisadas as condi¢cdes de trabalho dos ACT por meio das categorias
trabalho docente, precarizacdo, proletarizacdo e alienagcédo, e suas condi¢bes de
praxis educativa.

Assim, o referido estudo identifica os professores temporarios numa situacao
de exploracéo e intensificacdo de seu trabalho, sendo o elemento mais precarizado e
vulneravel da classe trabalhadora. A realidade do corpo docente da escola publica
estadual de Florian6polis € desnudada quando o autor apresenta a relacdo de
exploragcdo entre capital e trabalho e afirma que “[...] a educagdo e a formacgao
humana, sob as bases do capital, ndo podem mais desenvolver plenamente”
(LATORRE, 2013, p. 27), concluindo que a tarefa € mediar os interesses e
necessidades dos professores temporarios com a necessidade e interesse de toda a
classe docente.

Os estudos de Ferreira D. e Abreu (2014) consideram as alteracfes
significativas na organizagdo do trabalho devido ao processo de reestruturacdo
produtiva pés 1980, uma situacao que afeta também os profissionais da educacéo. As
autoras analisam as condicbes de trabalho, a precarizacdo do emprego, a
flexibilizacdo das contratacfes e a intensificacdo das admissdes em regime especial
e refletem a contratacdo por tempo determinado da rede publica paranaense.
Destacam inumeras situagcdes comum desses profissionais como: atuacdo em area
distinta da formacgéo profissional; formacdo inadequada ou inconclusa; grande
guantidade de escolas e elevada carga horaria de trabalho, dentre outros aspectos.

Ferreira D. e Abreu (2014) ressaltam que ndao h& uniformidade nas formas de
contratacao temporaria no Brasil, pois € facultada pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e que cada ente federado elabora suas leis para contratacdo em regime
especial. As autoras apontam as principais causas que justificam a ampliacdo da
admissao de temporarios na rede estadual, como o aumento da demanda escolar, o
alargamento da jornada escolar, a morosidade dos concursos publicos, dentre outras.
Encerram o artigo com o pensamento: “[...] € necessario que a proporgao dessas
admissodes seja a menor possivel” (p. 137).

A Dissertacao de Ferreira G. (2016), cuja area de concentracdo é Psicologia,

Sociedade e Cultura, objetivou investigar as condi¢des de trabalho dos professores
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temporarios da Prefeitura Municipal de Fortaleza, com o proposito de conhecer a
trajetéria de formacdo profissional, as condicdes de trabalho e perspectivas
profissionais desses docentes. O referencial tedrico discute as condicdes de trabalho
pautadas em Ranieri (2001), Dejours (2015), Mendes e Morrone (2002), Esteve
(1999), Antunes (1997) e Coda (1999); discute sobre globalizacdo e educacdo nos
autores Schaff (1995), Lima (2008), Baumann (1999), Gentili (1998), Freire 2003),
Libaneo (2001) dentre outros; sobre o trabalho, apropria-se das reflexdes de Marx e
Engels (2007) e Ferrari (1998); e no objeto central do trabalho que é o professor
temporario, baseia-se em Carvalho (2002), Tardif e Raymond (2000), Fortino e Linhart
(2011), e Rold&o (2007).

O trabalho caracterizou-se como uma pesquisa exploratéria, descritiva de
cunho qualitativo, feita por coleta de dados e entrevista com quinze professores (do
6° ao 9° ano) sob o regime de contrato temporario da rede municipal de Fortaleza. Os
principais resultados mostraram que as condi¢gdes de trabalho dos trabalhadores, na
sociedade atual, ttm um peso direto e relevante, prejudicando a saude do corpo e da
mente desse docente. Foi levantada uma dificuldade com relacdo ao ser professor, a
ponto de comprometé-lo no desenvolvimento de seu trabalho, que é a condicdo
concreta de trabalho desse professor na atualidade e no contexto das escolas
estudadas em Fortaleza, com inimeras contradi¢cdes, frustacfes, sentimento de
impoténcia em relacdo ao melhoramento da sua condicdo de vida, quer seja de
trabalho, financeira ou de transformacao social.

Ja Neto (2016), apresenta em sua dissertacdo um estudo impulsionado pelo
guestionamento: como ocorre a precarizacdo das condicdes de trabalho das
professoras empregadas por contrato temporario na rede estadual de Educac¢éo do
Rio Grande do Sul? A andlise é feita com proximidade com a perspectiva materialista
historica dialética, sendo que, sobre as relacdes de producdo de uma sociedade,
ancora-se em Marx (2008) e Engels (2010); apropria-se de Mészaros (2011) para a
analise do trabalho como produtor de valores de uso, criador e organizador da vida;
Frigotto (2009) para analisar o trabalho como atividade mediadora da relagdo do
homem com a natureza; e lasi (2006) para discutir o pertencimento do trabalhador a
uma classe. Recorre, ainda, a Antunes (2007) e Fontes (2009) para tratar da crise
estrutural que leva a destruigdo da forca de trabalho.

Pela metodologia articuladora da enquete operaria, Neto (2016) utilizou o

questionario para buscar informacgdes sobre formacao e atuacao profissional, tempo
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de trabalho como temporério, jornada de trabalho, dentre outras questdes gerais e,
em um segundo momento, houve a realizagcéo de entrevista semiestruturada. O autor
discute, assim, que o “[...] represamento dos concursos publicos, e como a lei é
usurpada para que mais professoras temporarias sejam contratadas ao invés de
aumentar o numero de estatutarias por nomeacgéao” (NETO, 2016, p. 21).

E também apresentada a precarizacdo do trabalho pelo capital como um
movimento historico de perda de direitos da classe trabalhadora e das professoras de
vinculo temporario da rede estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul. O autor
aponta que o admitido temporario no magistério estadual possui direitos sociais
inferior ao Estatuto dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul e também ao que
estabelece a CLT. As professoras temporarias se sentem fragilizadas por conta do
vinculo, pois, a qualquer momento, podem ser trocadas de escolas, terem dividida sua
jornada em duas ou mais escolas, ou reducao de sua carga horaria semanal de
trabalho, ou demissdo sem aviso prévio nem pagamento de fundo de garantia ou
seguro desemprego. A situacdo das professoras temporarias € marcada pela perda
de direitos.

O estudo de Gomes (2017) investigou a contratacdo temporaria de professores
nas redes publicas estaduais de ensino do Brasil, com a finalidade de levantar os
métodos de contratacdo utilizados por essas redes e a quantidade de professores
existentes nesse vinculo entre 2013 e 2015. A experiéncia profissional como
professora temporaria na rede estadual de Alagoas, motivou a autora a elaborar um
estudo que problematizava esse modelo de contratacdo. A pesquisadora toma
Antunes (2006; 2012; 2013), Sunkel (200), Fernandes (1975) e Silva (2009) para
discorrer sobre as mudancas no mundo do trabalho, a precarizacéo e a contrarreforma
brasileira; e se apoia Freitas (2012), Mota (2016) e Oliveira (2004) para tratar sobre a
reestruturacdo do trabalho docente; remetendo-se a Souza (2013), Souza (2011) e
Gomes (2014) para as analises sobre o professor temporario.

Aponta a autora que a falta de vinculo, a rotatividade e a ameaca do
desemprego atuam negativamente na organizacao coletiva, retardando o andamento
de acdes conjuntas entre docentes temporarios, como reunides, greves e
manifestacdes. Percebeu-se que existem 9 (nove) estados brasileiros, com 50% dos
professores em contratacdo temporéaria e, pelos microdados do Censo Escolar de
2015, o estado de Alagoas possuia 82,37% de professores temporarios em relacéo a

18,40% de efetivos. Gomes (2017) discorre ainda que esse tipo de contratacao, em
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virtude das condi¢cbes de acumulacao do capital pela crise estrutural do capitalismo,
tem ocorrido como politica de Estado em ascendéncia e, sobretudo, em condi¢cdo mais
precarizada.

Os autores Seki, Souza, Gomes e Evangelista (2017), exploram os dados sobre
os professores temporarios no Censo Escolar da Educagdo Basica (2011-2015),
demonstrando que 41% dos professores trabalham sem ter a certeza da continuidade
de suas atividades pedagodgicas e pessoais, pois, a cada fim de contrato, necessitam
descobrir como fardo a manutencdo de suas vidas, 0 que retrata uma tragédia da
estrutura educacional brasileira. Apresentam que, entre 2011 e 2015, houve um
aumento do numero absoluto de professores da Educagédo Basica no setor publico e
gue, em 2015, o percentual de professores temporarios da Rede Municipal era de 36%
frente a 32% de professores temporarios nas Redes Estaduais. Os autores relatam
que os alunos da rede publica sofrem os efeitos do trabalho intermitente, apoiando-se
em Novaes (2010) para o entendimento do processo historico de destruicdo da
categoria do magistério, e em Mészaros (2015) para compreender a permanéncia dos
temporarios como um modo de controle, parte da ordem sociometabdlica do sistema
do capital.

Souza (2018), em sua pesquisa de mestrado, objetivou compreender as
determinacdes da situacdo dos professores temporarios da Educacgéo Béasica publica
brasileira com foco no professor de Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino
de Floriandpolis, o que demonstrou que houve um crescimento do namero de
professores temporarios no Brasil de 37% em 2011 para 41,6% em 2017; e que a
forma de contratacdo, via Organizacbes Sociais, coloca o professor admitido em
carater temporario em processos de inseguranca profissional e financeira e modifica
a organizacao e a construcao de sua historia.

O autor discute a efemeridade dos relacionamentos construidos e
interrompidos no final do contrato e, na conformacgéo do panorama docente no Brasil,
os professores temporarios estdo em companhia constante do provavel desemprego.
O sujeito da pesquisa, Joaquim, chegou aos 31 anos sem haver registrado seus
vinculos nas redes de ensino federal, estadual e municipal em sua carteira de trabalho.
Em 2017, 14,5% dos professores da rede publica do Brasil exercia sua fungdo como
voluntarios e, na zona rural, bairros periféricos e nas redes municipais ha um alto

indice de temporarios.
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Como desdobramento particular da categoria que tem como foco o trabalho do
professor temporéario, denominamos uma outra categoria: Sentidos do trabalho em
condicdo temporaria que, de certa maneira, diferencia-se das perspectivas de
estudos anteriormente descritos por se voltarem para elementos mais objetivos desse
trabalho sob a condig&o de contratacdo temporaria.

A pesquisa de Jann (2016) teve como objetivo investigar os sentidos atribuidos
pelos professores contratados ao seu trabalho docente a partir do ingresso em um
contrato temporario, ou seja, houve o direcionamento para uma abordagem mais
subjetiva sob a perspectiva dos sujeitos que vivenciam essa condi¢cdo. A realidade
nas redes educacionais € desvelada pela autora, na 6tica de Gatti (2011) e em Oliveira
(2008) para a discusséo e andlise das transformacdes que o trabalho docente vem
passando pelas vias da efetivacdo do contrato temporario. O estudo foi exploratorio e
observou o recrutamento de professores contratados, analisando os documentos que
legitimam o processo de contratacao.

Fiou evidenciado, na pesquisa, que os docentes contratados temporariamente
passam por experiéncias de competicdes entre 0s pares para acessar uma vaga de
trabalho; hd uma fragilidade na acolhida desses professores nas unidades educativas,
tensdes na finalizacdo do contrato, o que traz um sentimento de impoténcia diante das
formas que se naturalizam na contratacdo temporaria docente. A analise ocorreu na
Rede Estadual de Educac¢éo do Municipio de Cariacica, Estado do Espirito Santo.

Em sintese, vemos que o professor temporario e o dispositivo da contratacao
temporaria tém sido estudados num amplo contexto de processos de
profissionalizacdo que, embora descrevam dispositivos legais que os respaldam,
convivem com outros processos gue geram intensificacdo e precarizacéo do trabalho
docente. Dentre esses processos, estd justamente o fendmeno da contratacdo
temporaria enquanto progressivo mecanismo de estruturacdo da politica de pessoal
nos sistemas de ensino da educacgéo basica, como reflexo também da reestruturacao
do trabalho no contexto do capital.

Com base nas andlises evidenciadas pelo grande numero de contratos
temporarios, observa-se uma oscilagdo no padrao de regulacao social do trabalho no
Brasil, afastando a determinacéo da Meta 18 do PNE (BRASIL, 2014) ao orientar que
90% dos professores e professoras, em exercicio na rede publica de educacgéo basica,

estejam nomeados em cargos efetivos para seu exercicio profissional. Esse contexto
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significa a possibilidade e o caminho para um desmonte dos direitos adquiridos e uma
flexibilizac&o da regulamentagao do trabalho docente.

Desta feita, situamos nosso objeto também nesse panorama e agregamos a
analise do amplo processo de profissionalizacdo, a dimensédo da profissionalidade
enquanto dimensao subjetiva interdependente da regulagéo social do trabalho e do
trabalho docente que podem fortalecer ou ndo, seu pertencimento a um coletivo de
trabalhadores que também constroem a sua profissdo. Destacamos, ainda, que nossa
pesquisa contribui para a ampliacdo de estudos na Regido Centro-Oeste e,
marcadamente, no Distrito Federal que, além de ter caracteristicas administrativas e
de financiamento educacional diferenciadas, possui outras particularidades quanto a
estruturacdo da carreira e da politica de remuneracdo no contexto brasileiro. E um
ente federado a ser pesquisado sobre em que medida pode estar utilizando o
dispositivo da contratacdo temporaria em sua politica de pessoal e de ingresso no
magistério publico.
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2 PROFISSIONALIDADE DOCENTE: ASPECTOS CONCEITUAIS E
ANALITICOS

O estudo do desenvolvimento da profissionalidade do professor na condicéo de
contratacdo temporaria passa pela compreensdo da profissdo aqui amparada e
impulsionada pelos processos da profissionalizacdo, sob a égide da andlise do
trabalho. Assim, procuramos empreender um movimento dialético na busca por
enxergar, no estudo do professor temporario, elementos de intervencdo no
desenvolvimento da profissionalidade pela historicidade, contradi¢cdo, expropriacéo e
mediacao.

Compreendemos que o professor temporario'?, cujo entendimento passa pelo
ser genérico que luta pela sua formacao, € dotado de condicBes capazes de constituir
um corpo de conhecimentos e de praticas que lhes permite decidir sobre o conteddo
e as estratégias da atividade docente; e que, por implicacao das relagdes de trabalho
do momento atual, esta circunscrito a condi¢cado contratual temporaria.

Sobre a compreensédo da profissionalidade docente, podemos defini-la como
uma construgdo individual ou coletiva, com propostas de contextualizacdo no
ambiente escolar e no desenvolvimento profissional em suas diferentes experiéncias
formais ou informais. No ensino, temos o principio da profissdo que lhe conferira o
desenvolvimento da profissionalidade. Na busca por entender o desenvolvimento da
profissionalidade docente, o que pode ser entendido como desenvolvimentol?

Para compreender a palavra desenvolvimento, utilizada em diversas areas do
conhecimento e manifestacdo corrente entre outras como economia, educacao e
politica, buscamos a via semantica para a qual é a acdo ou o efeito de crescer,
progredir, tornar-se maior. Na dialética do conceito, sugere-se um carater positivo,
construtivo e direcional para desvelar um processo, ao nosso ver pelo enfoque
filosofico e historico. Malinski (2012, p. 12) referencia “a ideia de desenvolvimento
como a de evolucao [...] embutida a nogao de continuidade” e, em um plano cientifico,
o termo desenvolvimento solicita uma origem, percurso e aplicabilidade.

Quanto a isso,

10 Reconhecido também como Admitido por Contratagdo Temporaria — ACT, substituto, eventual,
provisorio, transitdrio. Ver Souza (2018).

11 Malinski (2012) destaca que, no desenvolvimento, as caracteristicas de direcéo, continuidade,
cumulatividade e irreversibilidade sao também componentes de definicdes de desenvolvimento no
campo das ciéncias humanas.



49

No plano do sistema filosofico de Hegel'? estas propriedades ligadas ao termo
desenvolvimento como originalmente concebido na ciéncia serdo relevantes,
sobretudo para afastar um carater ciclico de repeticdo a dialética, garantindo-
Ihe uma funcéo motriz aliada a vetores axiol6gicos. Em outras palavras, a
dialética seria um mecanismo que se repete, mas que se move em uma
determinada direcdo em funcéo de uma ordem necessaria. A tese e a antitese
ganham um sentido na medida em que compdem uma sintese desejavel e
ndo uma simples anulacdo de opostos, e a cumulatividade da sintese se
expressa de forma quantitativa e qualitativa, de modo a que a resultante do
processo dialético tenha um mistério de simultdnea continuidade e mudanga
estrutural (MALINSKI, 2012, p. 17).

O desenvolvimento, segundo os elementos doutrinarios da légica hegeliana,

movimenta-se por critérios internos e motivados por uma orientacdo da consciéncia,

a partir da razao que anuncia uma ordem de valores e acdes. Nessa l6gica, Malinski

(2012, p. 40) enquadra a tese de Hegel “num prisma de progresséo, de movimento,

de mudanca qualitativa”.

A andlise do desenvolvimento da profissionalidade, reconhece a docéncia

como exercicio profissional, constituido pela formacéo, jurisdicdo e contradicbes que

retratam as movimentacdes politicas, sindicais, econdmicas e sociais dessa categoria,

eivado, portanto, ndo s6 de uma perspectiva evolutiva linear, mas de contradi¢des e

projetos em disputa, situando-o numa realidade concreta de vivéncia de um trabalho.

Diante disso, nossa compreensao esta materializada no Esquema 1.

Esquema 1 — Caminhos da profissionalidade docente

-

-

-

N

\ Pela unidade teoria e prética

FORMACAO / Pelos processos gerados pela
profissionalizagéo

7N ) = <

EXERCICIO DOCENTE

( N )

CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO expressa-se como atividade
DA PROFISSIONALIDADE DOCENTE laboral sistematizada e de

// Imbricado pelo trabalho como\

condicao ontoldgica

acéo intencional.
/ NS /

Fonte: A autora (2021)

12 Filésofo germéanico (1700-1831).
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Consideramos que a formacgé&o, atuacdo, construcdo e desenvolvimento da
profissionalidade docente, sob a o6tica da epistemologia da préaxis, propicie-nos, na
compreensao dessa construcdo, reconhecer o professor em suas dimensdes tanto
tedrico-epistemoldgica quanto técnico-cientifica. Curado Silva (2019, p. 14) elucida
que a inter-relagdo entre esta dupla dimensdo “[...] potencializa ao educador se
transformar em um sujeito historico que consiga atuar como dirigente na pratica
educativa’.

Desta feita, apontaremos dimensdes que tomam o trabalho como categoria
ontoldgica, mas que, ao mesmo tempo, esta submetido as regras de estruturacao do
modo capitalista de producdo e suas implicacées para o trabalho docente. Este
trabalho que se desenha como profissao nas inter-relacées da educacédo e do mundo

do trabalho no qual o fenébmeno da contratacéo temporaria tem se estabelecido.

2.1 Trabalho, fonte de vidaou de expropriagcao de vida: limites e possibilidades
para andlise da profissionalidade

Historicizar € preciso,

Trabalhar é preciso,

Profissionalizar é preciso,

Viver, também é preciso.
(A autora)

A demarcacédo profissional da docéncia como profissdo vem a tona em um
momento em que as mudancas no mundo do trabalho se tornam cada vez mais
complexas. No refinamento da teoria e da prética junto as instituicdes concretas que
lidam com a vida humana, passa e perpassa a vida dos professores. A formacao e o
estabelecimento do corpo de conhecimento com vistas a administrar e controlar o
trabalho docente € uma luta que se vincula a organizacao da profisséo.

Considera-se dialeticamente, que o trabalho em sua real concretude, sob a
perspectiva ontoldgica’® é elemento constituidor dos trabalhadores, estd em constante
mudanca pelos processos de alteracdes técnicas, econdmicas e sociais. Entendemos
o trabalho como atividade humana, ao mesmo instante em que altera e transforma a
natureza exterior, altera e transforma a natureza humana. A constituicdo do ser

humano passa pelo trabalho, pois pela compreenséo de seus multiplos sentidos e por

13 Ontologia — vista aqui como algo que é gerado ao longo do processo histérico e compreendido com
base em uma perspectiva historica.
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sua dimensao contraditéria, percebemos a origem da fonte de miséria ou de riquezas
produzidas.

No interior da vida cotidiana, sugere Antunes (2009, p. 266) que “[...] uma nova
forma em que a ética, arte, filosofia, tempo'* verdadeiramente livre e 6cio” propiciem
0 nascimento de uma nova socializacdo'® que atenda a liberdade e as necessidades
dos trabalhadores. Tal intento serd viavel pela ruptura com a logica destrutiva do

capital que impera nas relacfes de construcéo e desconstrucdo da sociabilidade.

Por isso, uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social
somente podera efetivar-se pela demolicdo das barreiras existentes entre
tempo de trabalho tempo de néo trabalho. Desse modo, a partir de uma
atividade vital cheia de sentido, de um trabalho auto-determinado, voltado
para a criag@o de bens socialmente Uteis — para além da divisdo hierarquica
gue subordina o trabalho ao capital hoje vigente e, por conseguinte, sob

bases inteiramente novas -, poderd erigir-se uma nova forma de
sociabilidade, fundada no tempo disponivel. (ANTUNES, 2009, p. 265, grifos
do autor)

Nesse sentido, o trabalho, na expressao de um momento inicial de liberdade,
oportuniza a génese ontologica, conforme Lukécs (1980, apud ANTUNES, 2009, p.
266) quando afirma que

O quéo fundamental é o trabalho para a humanizacdo do homem esta
também presente no fato de que sua constituicdo ontoldgica forma o ponto
de partida genético para uma outra questao vital que afeta profundamente os

homens no curso de toda sua histéria, a questao da liberdade. Sua génese
ontol6égica também se origina a partir da esfera do trabalho.

O trabalho docente se configura por promover a humanizacédo, mas sim por um
vir a ser, a ser moldado pelo trabalho educativo que, segundo Lima (2019, p. 259),
“configura como atividade que demonstra a capacidade consciente de orientar sua
propria historia, a partir da formacéo intencional e sistematica de novas geracoes”.

A era na qual vivemos é resultado da constituicdo histérica de processos que
evidenciaram a divisdo social hierarquica que subjuga o trabalho ao capital. Os
sujeitos, dentro de uma totalidade social estruturada, apresentam-se mediados e
expropriados num formato estabelecido pelo sistema de producdo. No entendimento

de que o capitalismo e o capital sdo processos distintos, compreende-se que o capital

14 Sobre o tempo de trabalho ver Sadi Dal Rosso (2008; 2015).

15 Segundo Dubar (2020), a socializacado se torna um processo de construgao e desconstrugéo e
reconstrucdo de identidades ligadas as diversas esferas de atividades (principalmente profissional)
que cada um encontra durante sua vida.
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aprofundou a separacdo entre a producdo voltada para as necessidades de
sustentabilidade da vida humana e sua autorreproducao. A busca de outros padroes
de dominacéo e o estabelecimento da autoridade sdo os meios tracados pelo capital
para solucdo de suas crises. Numa breve linha do tempo, a crise do capital teve de
buscar alternativas para reduzir o processo de crise crescente.

A partir de 1970, é sinalizada a crise estrutural do capital marcada pelas
evidéncias dos lucros que tiveram queda pelas conquistas do p0s-45, dentre outros
fatos, pelo aumento do valor da forca de trabalho e as crescentes lutas sociais dos
anos de 1960. O desemprego estrutural'® retratava o esgotamento do padrdo de
acumulacao fordista/toyotista de produc¢éo, uma crise fiscal do estado. Na década de
1980, a crise afetou os Estados Unidos que perdia a batalha para o Japdo na
competicao tecnoldgica.

Em meados dos anos de 1990, com a caracteristica e com a recuperacéo das
escalas produtivas dos EUA, o Japdo também ¢é atingido pela crise que tem seu
carater mundializado, sendo marcante, nesse periodo, a tecnologia concorrencial que
registra a desestruturacdo dos que estdo subordinados ou excluidos desse
mecanismo concorrencial. 1sso, conforme anuncia Antunes (2009), gera nos paises
fora desse panorama que o capital se constitui, uma poderosissima estrutura
totalizante de organizacéo e controle do metabolismo societal, mesmo ndo sendo uma

entidade material e nem um mecanismo que possa ser racionalmente controlavel.

[...] somos desafiados a compreender o que venho denominando como a
nova morfologia (do trabalho e da classe trabalhadora), que compreende
desde o operariado (industrial e rural), em relativo processo de reducéo, em
especial nos paises do norte, até o proletariado de servigos, 0S novos
contingentes de homens e mulheres terceirizados, subordinados,
temporérios, que se ampliam em escala mundial. (ANTUNES, 2009, p. 268,
grifo do autor).

Esse autor aponta, em sua andlise, nas ultimas trés décadas, de forma
internacional para o Brasil, como um processo comum numa tendéncia de
flexibilizacao e de reducéo da protecéo social sdo evidenciados nos seguintes pontos:
reducédo do poder do Estado e dos sindicatos, na ampliacdo dos contratos atipicos

(por tempo parcial, temporarios, intermitentes).

16 Desemprego estrutural € consequéncia de mudangas estruturais na economia, como por exemplo,
a evolucao tecnologica que pode tornar trabalhadores obsoletos.
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A flexibilizagdo como um movimento constante e célere, e imbuido das
possibilidades propostas no marco legal, expressa-se em sua concretude pela
terceirizacdo?’, pelas alteracdes da jornada de trabalho e pelo avanco do exemplo da
pejotizacdo!® que expressa a modificacdo da relacdo contratual de emprego.
Recentemente, sob a bandeira da necessidade de flexibilizar as rela¢des de trabalho
no enfrentamento dos indices de desemprego e informalidade no Brasil, sao
sancionadas as Leis n° 13.429/2017 (BRASIL, 2017b) e n° 13.467/2017 (BRASIL,
2017c) que trata da reforma da Previdéncia com o propdésito indispensavel de ajustar
a regulamentacdo do trabalho e as alteracdes tecnoldgicas e de competicédo
contemporaneas.

A natureza histérica da regulacdo denota uma garantia de condicdo de
dignidade aos sujeitos assalariados no suprimento de suas necessidades, segundo

Krein (2018, p. 79), compreendendo os principios basicos do direito do trabalho, pois

[...] (1) arelacéo entre capital e trabalho é marcada por uma assimetria, sendo
fundamental assegurar a existéncia do sindicato e da negociacdo ou a
intervencado do Estado para proteger o elo mais fragil da relacdo; (2) o
trabalho ndo pode ser considerado como uma mercadoria qualquer, pois
guem vende a forca de trabalho € uma pessoa humana e sua dignidade
precisa estar assegurada.

No ambito privado, a regulacédo passa pelo fortalecimento da flexibilizacdo e da
funcionalidade econdmica, em um movimento para propiciar a liberdade da empresa
na determinacédo das condi¢bes de contratacdo e remuneracdo do trabalhador em
detrimento dos parametros historicos da regulamentacédo que evidencia a garantia e
a dignidade da manutencéo da vida de seus trabalhadores. A reforma trabalhista traz
substantivas mudancas, pois na tentativa de coadunar as relacbes de emprego com
a ordem politica e econémica vigente refletem, como menciona Krein (2018, p. 80),

[...] (1) a desestruturacdo do mercado de trabalho; (2) a precarizacdo do
trabalho; (3) a fragilizacdo da acéo sindical; (4) a descentralizacdo das
negociacdes coletivas; (5) as condi¢cdes de salde e seguranca no trabalho;

(6) os efeitos sobre os fundos publicos, em particular sobre as fontes de
financiamento da seguridade; (7) a desorganizacao da vida social.

17 Entende-se a terceirizagdo como uma dindmica da gestdo quando uma das trabalhadoras de uma
empresa principal passa para outra empresa, eximindo-se da organiza¢éo do trabalho e
administragdo do trabalho. Reflete-se também no contrato temporario e trabalho auténomo.

18 Krein (2018) descreve como contrato comercial; € a contratagdo do trabalhador como prestador de
servigos. Ver também Krein e Castro (2015).
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A reforma trabalhista propicia a desconstrucéo de direitos que a duras penas
foram conquistados em décadas de luta. Cada mudanca estabelecida facultou aos
trabalhadores marcas nas condicfes de trabalho e manutencdo de suas vidas. O

Quadro 5 descreve alguns elementos modificados.

Quadro 6 - Principais elementos da reforma trabalhista = desconstrugéo dos direitos

Eixos da reforma Principais mudancas

1. Liberalizacdo da terceirizacao
2. Novas modalidade de contratacéo:
- Ampliag&o do contrato temporario

Flexibilidade nas - Ampliagéo do contrato parcial
modalidades de - Contrato intermitente

contratacao - Teletrabalho
Estimulo & contratagdo como autbnomo e Pessoa Juridica
Facilidade para demitir
Reducéo dos gastos com a demisséo
Flexibilidade da jornada:
- Banco de horas
- Compensacéo individual
Extensao para todos os setores jornada 12 X 36
Pausa amamentacgédo sera negociada
Reduc¢é&o horario de almoco
N&o pagamento das horas in itinere
Pagamento do horario produtivo
N&o pagamento de horas extras no home office
Remuneragéo variavel
Reducéo de salarios por meio de negociacéo coletiva
Pagamento como nao salario
Descaracterizacdo do salario
Parcelamento dos pagamentos
Permissdo de mulheres gravidas ou lactantes trabalharem em
Outros aspectos das ambientes insalubres
condigdes de trabalho Limpeza uniforme
Fragilizacdo da fiscalizagéo

Plo s w

“Despadronizacao” da
jornada

Remuneracgéo variavel

PlarONdNPINOO ORODN

N

w

Elaboracéo: Krein (2018)
Fonte: Galv&o et al. (2017)*°

Em consonéncia com a andlise de Krein (2018, p. 96), a abrangéncia das
mudancas da contrarreforma “esta forjando uma alteragdo no padrao de regulagao
social do trabalho no Brasil”, pois ela expressa a proximidade de uma regulagao

privada. Dessa forma, “[...] ela significa a possibilidade de um desmonte dos direitos,

19 Campinas, CESIT/Unicamp
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uma flexibilizagdo nos procedimentos de construcdo das regulamentacdes e uma
fragilizacdo das instituicbes publicas e dos sindicatos” (p. 96).

Em sintese, historicamente, a regulacdo do trabalho pode ser a via de
construcdo de um pais pelas condicbes que propde aos assalariados de protecéo e
inclusdo social, mas como indica Krein (2018, p. 97): “...] menos da metade da
populacdo estd amparada pelo acesso a seguridade social”. A reforma trabalhista,
sancionada em 2017 no Brasil, tende a acentuar um mercado de trabalho pouco
estruturado, potencializar a reducdo de direitos e arranjos pouco favoraveis aos

trabalhadores. Assim,

[...] o avanco técnico e a capacidade de produgéo de bens foram utilizados
para criar um ambiente de maior presséo sobre os trabalhadores, com o
objetivo de for¢a-los a aceitar, em geral, um padrdo de regulacdo do trabalho
mais flexivel, instavel e precério, com efeitos mais perversos na periferia do
capitalismo. (KREIN, 2018, p. 99).

A atualizacdo da legislacdo se faz necesséria pela via do debate junto aos
orgaos de representacdo dos trabalhadores, desde que propicie as condicdes e a
protecdo de vida aos assalariados e ndo o retrocesso instalado na
contemporaneidade. De modo geral, portanto, vemos que todas essas modificacdes
no mundo do trabalho e, em especial suas implicagdes para o trabalho docente e a
educacdo como um todo, aponta para compreensdes que buscam delinear aspectos
gue afirmam uma determinada profissdo. Em boa parte dos casos, 0 uso do termo
profissdo tende até a silenciar essas multiplas determinagdes do trabalho, procurando
dar-lhe um sentido neutro e harménico.

Desta feita, vemos que o0 campo da sociologia das profissdes tem sido relevante
para se compreender como uma pratica social, ou seja, como um trabalho esta
imbricado na estruturacédo da sociedade, entendendo os principios que se vinculam

para se denominar uma profissédo e construir sua profissionalidade.

2.2 Do trabalho para a profissédo: apontamentos tedricos e perspectivas para

anélise da profissionalidade docente em contratagdo temporaria

Revestida por um conjunto de a¢gbes que simbolizam as ferramentas para a
construcdo social, a profissdo como categoria socialmente edificada e impulsionada

pelos agentes sociais produz significado aos lugares nos quais estdo colocados. A
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formatacao da definicdo do conceito de profisséo se perpetua na contemporaneidade,
por dimensdes estabelecidas pelos estudiosos, e segundo elementos de consenso
sobre a definicdo, baseados na especializacao do saber, formacao intelectual em nivel
superior, ideal de servico e controle na distincdo dos demais grupos profissionais.

A andlise das profissGes?® na atualidade apresenta-se como um instrumento
importante para as reflexdes e recomposi¢cdes sociais, econémicas que atravessam
no mundo do trabalho.

A evolucao historica da analise socioldgica das profissdes é proveniente dos
construtos da sociologia anglo-americana, como informa Gongalves (2008, p. 178):
“‘embora as periodizagbes estabelecidas ndo sejam idénticas entre os autores, é
possivel uma delimitacdo de fases com fronteiras temporais ndo tracadas em
definitivo”. Abaixo, apresentamos 0 Quadro 6 com a sintese dessas fases a partir da

analise de Gongalves (2008).

Quadro 7 - Linha do tempo com demarcacdes de fases na analise sociolégica das

profissbes
12 Fase 22 Fase 32 Fase 42 Fase
Define o campo de Comparacéo dos
analise pela via do Critica as teses Sedimentacéo da fenbmenos
predominio das teses funcionalistas e diversidade de profissionais via
funcionalistas e revisdo dos qguadros tedrico- novas
contribui¢bes dos classicos metodologicos problematicas
interacionistas simbolicos tedricas

Final da década
Até aos finais dos ) . de noventa a
anos setenta Década de oitenta década de dez do

século vinte e um

Ocorreu entre 0s anos
trinta e os anos sessenta
do século XX

Fonte: A autora (2021) com base em Gongalves (2008)

20 Os britanicos Alexander Morris Carr-Saunders e P. A. Wilson s8o autores do titulo As Profissées
pela editora Clarendon Press, 1933. (DUBAR, 2020; GONCALVES, 2008). A obra é destacada como
o marco fundador da abordagem socioldgica das profissfes e aponta o conceito e atribuicdes
particulares as profissées.
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A primeira fase apresenta-se sob uma perspectiva funcionalista com o
isolamento das profissbes em relacdo a outras ocupacdes, conceituando e
caracterizando as profissdes pelo “...] altruismo e a orientacdo vocacional, a posse
de conhecimentos cientificos e técnicos, [...] formacéo universitaria, [...] € a orientacéo
das praticas profissionais por principios éticos e deontolégicos”. (GONCALVES, 2008,
p. 179). Concebe-se, a partir de entdo, uma perspectiva das profissbes como
ferramenta de respostas. Tal situacao, remete as necessidades sociais que concorrem
para a integracdo e coesao sociais nas sociedades capitalistas.

Pela posicéo epistemoldgica e tedrica do interacionismo?!, no que diz respeito
a sociedade e a sociologia, ocorre a ruptura com a ala funcionalista. Dessa forma, €
fundamental o entendimento dos jogos de interacdo social refletidos pela
conflitualidade e sede de controlar determinadas profissées. No desenvolvimento da
andlise socioldgica das profissdes, a segunda fase é marcada pelo surgimento de
criticas de natureza nao cientifica do ideério de profissdo em que a mesma andlise é
realizada num formato acritico, distanciando o elemento historico da nocdo de
profissdo, encobrindo processos e relacBes sociais que denotam o fendmeno

profissional.

Numa andlise macro, enquadram-se as profissdes nas dindmicas das
sociedades capitalistas, dando--se conta dos processos de formacdo das
profissdes e como se articulam, por sua vez, com a expansao do sistema
econdmico capitalista, a constituicao e sedimentacédo dos Estados modernos.
Numa andlise meso, destacam-se: o poder dos profissionais face aos
clientes, a outros profissionais e ao Estado; os processos de construcdo e
institucionalizacdo dos monopdlios profissionais; as articulagbes entre as
profissdes e a estrutura das classes sociais; os conflitos entre profissées para
a apropriacdo das jurisdicBes profissionais; a influéncia cultural e politica
exercida pelas profissGes para beneficio dos proprios interesses; a
desprofissionalizacdo e proletarizacdo dos profissionais; a retérica
legitimadora da ideologia profissional. (GONCALVES, 2008, p. 181).

Nessa caminhada denominada “novos tempos” sob os reflexos da crise
econbmica social, enquadram-se 0s principais eixos da andlise sociolégica das

profissdes, conforme o Quadro 7.

21 Segundo Gongalves (2008), a problematica sociol6gica nuclear radica-se das praticas dos membros de
um grupo ocupacional para serem reconhecidos e legitimados a area de atividade profissional.
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Quadro 8 - Principais eixos da andlise socioldgica das profissées

JOHNSON (1972)

LARSON (1977)

FREIDSON (1978)

A andlise das profissGes
deve compreender como o
produtor de Servigos
profissionais, controla  as
relag6es com o cliente. Denota-
se o distanciamento social pelo
conhecimento especializado e a
dependéncia do cliente perante
o profissional. Predomina-se o
controle nas relagdes, o qual
difere-se o funcionalismo que
sustenta o papel de buscar
meios para satisfacdo de
necessidades identificadas.

Baseado numa sintese
entre as teses marxistas e
weberianas, direciona-se para o
exame do “projeto profissional”
de diversas profissbes
associando com o]
desenvolvimento do capitalismo.
Essa andlise esteve circunscrita
ao espaco anglo-americano,
com a tomada da concepgéo
das profissbes como atores
sociais; articulacéo entre
mobilidade social e controle
monopolista do  mercando,
perfilhando também, a fungé&o
das universidades na produgéo
de conhecimentos cientifico em
que se fundamenta a profissao e
na recusa de um unico modelo
de profissionalizagéo.

Fundamenta a profissédo
como forma de organizac¢éo do
mercado de trabalho,
elencando trés fatores para
essa sustentacdo: autonomia
técnica por via do controle e da
forma que executado do
trabalho; monopdlio de uma

area de conhecimento
especializado e
institucionalizado e o]

credencialismo que permite o
acesso a profissdo via
certificacéo.

Fonte: A autora (2021) com base em Gongalves (2008)

As acbes das sociedades capitalistas passam a influenciar os processos de

formacdo das profissdes. Em meados dos anos de 1970, equacionam-se novas

problematicas sociolégicas sobre as profissées, que no Quadro 5 resumimos, e

algumas diferencas tedricas relevantes no estudo dos trés autores em relacdo ao tema

do poder profissional. O autor Freidson (1978) se difere dos autores Johnson (1972)

e Larson (1977) no que tange as profissdes por se posicionar radicalmente contrario.

Na terceira fase do desenvolvimento da analise sociolégica das profissdes,

surge um novo conjunto conceitual sobre as profissbes e os procedimentos de

profissionalizac&o circunscrito nas sociedades capitalistas. O minucioso estudo de

Gongalves (2008, p. 186) cita Andrei Abbott, nos idos de 1988, o qual direciona sua

analise para a natureza do trabalho dos profissionais, descrevendo que

[...] i) o conjunto de profissdes constitui o que designa por “sistema de

profissbes”; i)

a fixacdo das jurisdigdes €& o objetivo primeiro do

desenvolvimento das profissfes; iii) o conhecimento formal; iv) as profissdes
ndo sdo homogéneas, apresentam-se diferenciadas internamente em grupos
ou segmentos; v) as profissées sdo sujeitas a mudancgas produzidas por
forcas internas; vi) o poder da profissdo é fundamental para manter a
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respectiva jurisdicdo e decorre da capacidade de dominacéo face a outros
grupos profissionais, ao Estado e aos clientes ou empregadores.

Sob a tonica dos procedimentos substanciais de conquista, sedimentacao e de
defesa das jurisdicoes (relagdo que existe entre uma determinada profissédo e seu
trabalho), Goncalves (2008) considera que, nos processos sociais de resolucfes dos
confrontos entre profissdes, Abbott deixa contribuicdo notéria nessa fase.

A quarta fase destaca um ganho reflexivo sobre as profissbes que agrega
densidade conceitual empirica com diversidade temética de abordagens tedrico-
metodoldgicas. Essa fase defende a analise sociolégica das profissées a partir de trés

perspectivas:

i) formas histéricas de organizacédo social das atividades de trabalho; ii)
formas historicas de identificacao e de expresséo de valores éticos, iii) formas
histéricas de estruturacdo dos mercados de trabalho, sintonizados na
apreensdo das dindmicas profissionais. Admite-se nesse periodo uma
diversidade de noc¢Bes de profissdo, contudo preservam alguns contornos
comuns. (GONCALVES, 2008, p. 190).

Na defesa de modelos conceituais sobre a profissdo, segundo a analise
socioldgica, registrou-se a construcdo e desconstrucdo de definicdes, concepcdes,
orientacdes e valores que permanecem em elaboracdo. Importante destacar que a
analise socioldgica das profissdes estudou as profissdes e estabeleceu o termo, como
informa Jellab (2017, p. 5), “[...] antes de considerar a profissionalizagdo no contexto
das pesquisas realizadas, sobre o mundo do trabalho e as organizagdes”.

Que licbes herdaremos da sociologia das profissées em relagdo a profissao
docente? Herdaremos uma analise sociolégica no que diz respeito a situa-la na
aprendizagem de uma cultura profissional da formacgéo para a atuacao da regulacéo,
posta dentro da comunidade e do estabelecimento de ensino. O interesse pelo estudo
das profissGes é destacado por Freidson (1996, p. 1) “[...] pelo fato de as profissbes e
os profissionais terem se tornado tdo numerosos e importantes, nos paises industriais
avancados, que nao podem mais ser ignorados”.

Os debates em torno do tema que discute se o trabalho docente € uma
profissdo comporta uma diversidade de abordagens e posicionamentos distintos por
considerar os professores numa condicdo ambigua, denomina os professores nas
semiprofissbes que, conforme Enguita (1991), consideram-no nao puramente

profissional, nem puramente assalariado, mas compartilha caracteristicas de ambos.
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E no percurso de reconhecimento da aprendizagem profissional e suas relagdes de
poder, surge a profissionalizagdo que, no entendimento de Dubar (2012, p. 365),
passa pela “Organizagao do trabalho, formacéo e carreira profissional [por esse
triplice aspecto considera] a compreensao do que significa a centralidade do trabalho
na vida das pessoas”. Sendo assim, assumimos 0 pressuposto de que o trabalho
docente como profissdo apresenta-se num contexto de correlagdo de processos, de
desenvolvimento de percurso, funcdes a realizar, de relagcdes pessoais e
interpessoais.

No entendimento desses pressupostos, o exercicio profissional em direcao a
profissionalizagdo menciona Alves (2012, p. 22) ao enfatiza que “[...] resulta de um
processo econdmico, social e histérico”. E, no mais, justifica-se por um conjunto de
acles que sdo reconhecidas como préprias de um grupo profissional, e nos solicita
entendimento dessa dimenséo nos estudos sobre a profissao.

A profissionalizagdo é o processo dindmico que desenvolve e desencadeia um
melhoramento individual e coletivo na atuacdo profissional. Observa-se, nesse
processo, segundo Cruz (2017, p. 33), que o0 seu desenvolvimento passa por duas
dimensdes: “[...] formulacdo de um conjunto de conhecimentos e técnicas [...] e a
respeito dos valores e normas deontoldgicas expressando uma estreita relacédo entre
a identidade profissional docente com o projeto histoérico de escolarizacdo da nagao”.

Essas duas dimensdes podem ser analisadas a luz da categoria da
historicidade, mapeando aspectos que nos ajudam a elaborar interpretacées. Com
vistas a transformacdo das situacfes concretas que vivemos, buscamos apoio nos
estudos e debates de pesquisadores da sociologia e do campo da formacéo de
professores que analisaram elementos das profissées, pois 0s mesmos influenciaram
também os marcos e dimensdes constitutivas da profissionalidade que configuram o
trabalho docente.

No caso mais especifico das discusses em torno do tema profissdo docente,
as andlises partem da demarcacdo de que essa profissdo tem inicio como atividade
independente e individual sob as orientacdes da Igreja e transfere-se para uma acao
com contornos coletivos sob administracdo do Estado. Outro fator muito relevante e
até permanente nos processos de construcao da profissdo docente é a feminizacgéao,
um fato que se repercute desde do recrutamento de mulheres no final do século XIX,
como cita Gatti e Barreto (2009, p. 162): “[...] permeados pela representagao do oficio

docente como prorrogacao das atividades maternas e pela naturalizacédo da escolha
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feminina pela educagao”. A feminizagado do magistério € uma marca identitaria desde
0 principio da organizacgdo profissional da categoria docente.

Sob a égide da regulacéao, o final do século XVIII é marcado por um projeto que
assegura a licenca e permissdo do Estado para a pratica docente, como menciona
Novoa (2014, p. 17) ao dizer que “[...] a funcionarizagédo deve ser encarada como uma
vontade partilhada do Estado e do corpo docente”. E uma fase determinante no
processo de profissionalizacéo, pois preceitua um perfil de capacidades técnicas que
definird a convocacao dos professores e o envolvimento de uma carreira docente.

O movimento de andlise da profissionalidade se organiza no sentido socio-
histérico de como a profissdo docente vem sendo constituida nas marcas da
feminizacdo, na estreita relacdo com o Estado, na escola publica como trabalho, e na
forma como o ensino é visto com as demais relacdes sociais. Conforme afirma Melo
(2005, p. 70), “[...] o magistério feminizou-se para promover, com menores custos, a
educacdo no pais. A desqualificacéo profissional pelo emprego da forca de trabalho
feminina € reconhecidamente, na literatura critica, um recurso comumente
consagrado”.

A profissédo docente, em sua constituicdo, inclinou-se a ser reconhecida com a
ideia de missdo pelas virtudes da humildade e dedicacdo que devia possuir o
professor. Denominada uma quase profissdo, Fanfani (2007, p. 4), historiciza esse

status ambiguo?? afirmando que

[...] o professor também era um funcionario com um lugar muito preciso em
uma estrutura hierdrquica dominada por um conjunto de regulamentos e
normas que definiam como precisdo suas responsabilidades, tarefas e
incumbéncias. Em poucas palavras, por sua vez, o trabalho do professor era
supervisionado por uma série de “superiores hierarquicos.

Os professores passam e perpassam por contextos objetivos e subjetivos nas
relacbes com a comunidade escolar, solicitando-lhes estratégias para a atuacao
profissional e, segundo pontua Jellab (2017, p. 2), “[...] a profissionalizagdo parece se
impor tanto como palavra de ordem — uma forma de ser e de estar no trabalho — quanto

como um processo que leva ao aprimoramento do saber fazer”. Tal fato é considerado

22 Nesse status ambiguo, os professores séo vistos como individuos entre varias situacoes. Ver
Enguita (1991) e Novoa (2014).
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motivo de a profissdo docente ndo se apresentar estabilizada, pois sua realidade nao
é fixa e objetivada.

Os sistemas educacionais se desenvolveram nas ultimas décadas, num
aspecto de integracdo dos questionamentos educacionais pelas conveniéncias
econdmicas e politicas mundiais. Estruturada numa racionalidade econémica, com
tendéncias a propiciar uma viséo utilitaria do futuro da educacéo e a eliminar as bases
conceituais entre formacao inicial e formacéo continuada, os principios de regulacéo
e organizacdo dos sistemas educacionais propagam-se pelas avaliagcbes que se
infiltram gradualmente no trabalho do quadro profissional da educacéo.

A retorica da profissionalizacé@o se ascende em ambito internacional, orientando
o processo de profissionalizacédo pelo poder do trabalho dos professores no sistema.
Justifica-se também, no Brasil, de acordo com Najjar (2007, p. 21), “[...] uma férmula
de se oporem aos processos de desvalorizacédo e desqualificacdo profissional e as
condicdes de trabalho cada vez mais precarizadas”. Impera o discurso do
desenvolvimento profissional pela via da autonomia profissional e a responsabilizacao
dos professores, afastando a legitimidade socioprofissional conquistada com base em
uma defesa ética, em um discurso que imprime um formato de instrumentalizacéo do
mito profissional de seu proprio reconhecimento, reduzindo a formagé&o de professores
orientada para a préatica.

Nesse movimento circular em que os professores passam também por
responsaveis pela sua formacéo, agrega-se o processo constante de avaliacfes dos
alunos, escolas e professores que passam a guiar o programa educativo. Evidencia
tal processo a desprofissionalizacdo do trabalho docente, diminuindo a capacidade
dos professores na realizacéo de testes. No universo variado de discussdes sobre a
desprofissionalizacdo, Névoa (2014, p. 21) afirma que tal circunstancia passa pela
“[...] consolidagcdo de um grupo cada vez mais numeroso de especialistas
pedagogicos, como fatores que tendem a ocupar margens de competéncia dos
professores”.

No Brasil, a década de 1990 evidencia o movimento de profissionalizacédo
docente, periodo de “...] avangco em termos politicos, sociais, econdmicos e
simbdlicos nas condi¢des objetivas e subjetivas de trabalho” (MELO, 2005, p. 49). Nos
idos de 1994, o Férum Permanente de Valorizacdo do Magistério da Educacao Bésica

e 0 Ministério de Educagdo - MEC, movimenta-se para 0 processo de
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profissionalizagdo em virtude dos diversos discursos, associando o magistério ao
sacrificio, ao sacerdocio e suas virtudes com alcance predominante da figura feminina.

Infelizmente, nesse periodo, dentre as medidas propostas por esse FOrum para
a valorizacao docente, foi inviabilizado o piso salarial com dimensdo nacional, com
repasse de responsabilidade para a administragdo, com um salario médio nas
dimensBes municipal e estadual de ensino, declinando também a proposta de

progressao funcional, restando a formacdo como proposta para a profissionalizacéo.

Engquanto pensamento hegemdnico, o magistério atuante nos niveis mais
elementares da educacéo bésica passa a ser compreendido como um tipo de
trabalho ndo profissionalizado e inserido em um ethos missionario e
identificado como uma ocupacgédo feminina. Este entendimento perpassa as
esferas de decisdo comprovada pela tardia decisdo de uma politica geral de
formagédo docente para o pais. Somente com os ventos democratizantes do
pés-guerra foi editada uma legisla¢do que procurava contemplar a formagéo
para o magistério nacional com a Lei Organica do Ensino Normal Superior de
1946. (MELO, 2005, p. 55).

A profissionalizacdo de professores, torna-se uma pauta a ser discutida que,
analisada num passado préximo, estava num modelo reflexivo de profissionalizacéao
com a construcdo de si préprio no terreno profissional, pelo paradigma do
desenvolvimento profissional para o qual a escola é o lugar de educacéao e formacao,
cujo reflexo dessa agenda é o distanciamento com relacdo a universidade. Em

sintese, podemos considerar que

[...] a profissionalizacao é a expressédo do bom desempenho profissional nas
etapas da carreira do docente, adquirido pelos conhecimentos e habilidades,
desenvolvimento profissional atrelado aos mecanismos sociais e estatais que
regulam e ampliam as condi¢Bes de realizacdo do ato profissional (LIMEIRA,;
CRUZ, 2020, p. 97).

Evidencia-se, com a associa¢cao do magistério ao sacrificio e ao sacerdécio das
profissdes, a afirmacéo das virtudes da figura feminina e a inviabilizagdo do piso
salarial, denotando o par dialético objetividade-subjetividade. Esse par dialético gera
um movimento para a desprofissionalizacdo quando expressa justamente o0 modo
como a profissdo docente é delimitada sob a égide de reestruturacdo do trabalho no
contexto atual, mas que também pode favorecer o detalhamento dos fatores
individuais e coletivos, micro e macrossociais que estruturam a profissédo docente na

sociedade capitalista. Cruz (2012) identifica, baseando-se em Ramalho (2004) e
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Bourdoncle (1990), que a profissionalizagdo apresenta trés sentidos complementares

e interdependentes o0s quais estao expostos no Esquema 2.

Esquema 2 — Sentidos complementares da profissionalizacao

PROFISSIONALIZACAO

PROFISSIONISMO PROFISSIONALISMO

Estratégias coletivas que sao
utilizadas para reivindica o
estatuto

SOCIOPROFISSIONAL.

Adesao individual a retérica
e as normas coletivas.

Fonte: A autora (2021) com base em Cruz (2017)

PROFISSIONALIDADE

Processo de melhoria das
capacidades e
conhecimentos construidos
pela profisséo, distinguindo a
especificidade de ser
professor.

Num esforgo de elaboracéo teorica, Cruz (2017) encadeia os conceitos de

profissionalidade segundo as perspectivas dos conhecimentos, das competéncias, da

expressao de socializacao e da dimenséo ética. No Esquema 3, trazemos as sinteses

de algumas dessas perspectivas.
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Esquema 3 — Sinteses das perspectivas da construcéo da profissionalidade

Rold&o (1999) Dubar (1987)
Empirica (Provenientes de experiéncias e da
personalidade)
Cientifica — nocéo de qualificacao juridica e
pelos titulos

Conjunto de conhecimentos tedricos e
praticos que sao adquiridos ao longo da vida
profissional

Boing (2002) Braem (2000)

Considera a profissionalidade
no plano das potencialidades
e ndo da realidade

Qualificacdo e competéncia a
valores coletivos e individuais.

PROFISSIONALIDADE
Morgado (2005) Ramos (2008)

(Re) solucgéo instrumental de
problemas mediante aplicagédo
rigorosa de um determinado
conhecimento tedrico
previamente construido

Considera que o
conhecimento adquirido
encontra sua expressao na
acao.

Lopes (2007)
Destaca a mengdo competéncia esbarra nas
dimens@es epistemoldgicas e ideoldgicas

Contreras (2002) sendo a ultima problematica

Sao dimensobes do seu fazer profissional no
qual séo definidas as aspiragbes com respeito

a forma de conceber e viver o trabalho de Sacristan (1999)
professor, a0 mesmo tempo em que se Manisfesta-se por meio de uma diversidade
inscreve a forma de dotar a realizacdo do de funcdes, sejam elas ensinar, orientar,
ensino de conteddo concreto regular, avaliar, etc. Elas pressup8em um

conjunto de conhecimentos tedricos e
praticos que sao adquiridos ao longo de vida
profissional.

Fonte: A autora (2021) com base em Cruz (2017)

As especificidades que se manifestam nas definicbes apresentadas pela
autora, refletem uma dindmica de contextos culturais, tedricos e epistemologicos
distintos. A multirreferencialidade dos conceitos levantados remete a niveis distintos:
i) tedrico, pedagogico — por suas praticas e funcdes, ii) profissional — segundo saberes
técnicos que regulam a prética docente; e iii) sociocultural — pelos valores de selegéo

de conteudos que referendam a profissionalidade.
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Nessas dimensbes, assumo a Otica de andlise de Cruz (2017): a
profissionalidade docente estd situada sob a categoria trabalho como condi¢éo

ontoldgica de constituicdo e modificacdo do ser social por meio do trabalho;

[...] a profissionalidade guarda em sua conceituagéo a possibilidade de ao se
desenhar os modos como o trabalho docente é desenvolvido enquanto
atividade criadora imaterial — quando ndo se separa o produto do processo —
apontar para especificidades de uma atividade laboral diferenciada das
demais atividades educativas que nao tém uma acao intencional
sistematizada, tal como o ensino foi se configurando no contexto da
sociedade capitalista. (CRUZ, 2017, p. 35)

Diante das mencbes sobre profissionalidade dos autores citados por Cruz
(2017), sdo expressas as especificidades que, sob a oOtica e analise da historicidade,
apresentam as multiplas determinagfes de como o trabalho é influenciado no contexto
do capital e também como se estruturam as desigualdades sociais. Esse movimento
tedrico baseado nas reflexdes dos autores citados por Cruz (2017) visa enriquecer-se
em termos da acdo “[...] no sentido de uma integracdo tedrica que traduza a
complexidade das praticas” (NOVOA, 2013, p. 19) expressas pelas definicdes.
Também pelo processo de profissionalizagdo passa a profissionalidade, pois segundo
Dubar (2012, p. 354),

E por e em um processo especifico de socializac&o, ligando educagéo,
trabalho e carreira, que essas identidades se constroem no interior de
instituicbes e de coletivos que organizam as interagcfes e asseguram o
reconhecimento de seus membros como “profissionais”.

Ao revisitar o conceito de profissionalidade docente, Roldao (1998, p. 2, grifos
do autor) a compreende “[...] como aquilo que caracteriza um profissional e o distingue,
quer de outro profissional, quer do técnico ou do funcionario”. O professor dotado de
uma funcdo, munido pelo saber, com atribuicbes pelo poder/autonomia e
reflexividade de sua profissdo, no exame de uma profissionalidade, implica segundo
Roldao (1998, p. 2, grifos do autor) “[...] um permanente processo de analise reflexiva
que lIhe permite modificar as decisfes ajustar os procedimentos e actualizar os
saberes que as situacdes concretas vao requerendo”.

Rolddo (1998) destaca ainda que a profissionalidade docente caracteriza,
portanto, como profissional aquele que ensina. A significacdo do ensinar passa pelo

aprender e envolve relacdes objetivas e subjetivas exercidas sobre alguém ou objeto,
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pois “ensinar significa fazer aprender, como fazer aprender alguma coisa a alguém”
(p- 2). A definicdo do profissional perpassa pelas possibilidades de deciséo e pelo grau
de autonomia em sua acdo de trabalho. Na anélise de uma pratica profissional,
destaca Roldao (1998, p. 6) que o grau de poder profissional dos professores
[...] pode ser mais ou menos limitado por razfes extrinsecas (sistema
centralizado, imposicdo de manuais ou outros materiais de trabalho, controle
ideoldgico, etc.) ou por razdes intrinsecas do seu posicionamento pessoal na

profissdo (por exemplo, evitar as decisfes, prevenir riscos, adoptar
procedimentos passivos e rotineiros).

As razfes extrinsecas e intrinsecas podem alterar ou condicionar os efeitos na
identidade profissional por diversos fatores estruturais, politicos, econémicos e
culturais. O professor, no desenvolvimento dos processos de analises da acao
docente dotados da reflexividade, torna-se como dimensé&o de exigéncia profissional
pois assumida, possibilita a reorientacdo de sua pratica. Compreender 0S processos
em que é construida e desenvolvida a profissionalidade docente pelo exercicio
profissional em contratacbes temporarias adotados nesse estudo, passa pela
construcdo tedrica de Roldao e pelos elementos de analise de Cruz. O que a autora
Rolddo (1998; 2005) destaca sobre essa construgcdo e desenvolvimento esta

organizado no Esquema 4.

Esquema 4 - Processos em que é construida e desenvolvida a profissionalidade

Natureza O saber requerido Poder de decis&o Reflexividade sobre
especifica da para exercicio da da acdo a acéo
atividade exercida profisséo

$

Dominio de um /Atividade com uma\ Permanente
Um.a conjunto de determinada processo de
determinada saberes que margem de poder e andlise reflexiva
atividade ou incluem autonomia e gue permite
funcao - correspondente modificar as
- conhecimentos I g .
socialmente - responsabilizagdo decisdes, ajustar
reconhecida teo’r|<_:os € decidindo sobre procedimentos e
il praticos, como procede atualizar os
COI“%“ :j em competéncias e profissionalmente saberes que as
resultado de sua capacidades e prestando situagdes
finalidade especificas. contas dessas concretas vao

\ decisdes. J requerendo.

Fonte: A autora (2021) com base em Rold&o (1998, p. 2)

Ao dialogar com as assertivas de Roldao (1998), Cruz (2012; 2017) reconhece

a docéncia em sua multirreferencialidade, constituida nas varias relacdes que 0s
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sujeitos vivenciam nos ambientes sociais de construgéo da profissdo. E sob o prisma
da interacdo entre os fatores da regulacao social da profissdo e os delineamentos
pelos quais o individuo se faz professor, a autora elegeu eixos em que a
profissionalidade docente pode ser estudada pela regulacdo da formacéo, pelo
exercicio e pelos modos objetivos e subjetivos do individuo que experiencia essa
regulacéo social.

Assim, estudando a construcao da profissionalidade docente de professores e
professoras que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental sob a égide da
polivaléncia, que se caracteriza por lecionar diferentes areas curriculares para aquela
etapa de escolarizacdo, formata em seus estudos trés elementos estruturantes da
profissionalidade docente que norteou nosso olhar sobre a condicdo da contratacéo
temporaria e o desenvolvimento da profissionalidade. O Quadro 8 apresenta uma
breve sintese desses elementos em didlogo com os apontamentos de Cruz (2012;
2017).

Quadro 9 - Elementos Estruturantes da Profissionalidade

Profissionalidade Elementos Estruturantes da Profissionalidade

= Rela¢ado escola e sociedade

Compromisso com a comunidade

Trabalho com os pares

=Processo em continua Educacao como uma ocupacao social e da escola
construcao; Oferta de formacéo continuada

=Dimenséo da profissionalizacao; Contexto socio cultural

a) Espelha os fatores de regulacdo

social da profissao. = Organizac¢ao do trabalho pedagégico
b) Aspectos particulares dos Interacdo com os alunos

individuos; Organizacédo do tempo (trabalho e formacéo)
c) Perspectivas sociais que Matéria a ser ensinada

emergem da equipe docente; - Alcance da aprendizagem dos alunos

= Processo de melhoria das - Alcance das finalidades educativas
capacidades, conhecimentos, - Tempo pedagégico

prontid@o e principios que - Gestao curricular

constroem a identidade e

diferenciam os profissionais. =Relacédo professor-aluno

Baseia a funcdo docente e a fungéo da escola e sua relacéo
com a sociedade
Perfil social amplo

Fonte: A autora (2021) com base em Cruz (2012; 2017
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Dessa exposicdo de andlises da profissdo a luz da sociologia, com o
dimensionamento da profissionalizagcéo e da profissionalidade, assumindo os eixos
nos elementos estruturantes da profissionalidade anteriormente tracados, elaboramos
as analises sobre a condicao de contratacdo temporaria dos professores com reflexos
diretos nas relacfes e condicdes historicas e de trabalho a que estdo submetidos em
uma sociedade capitalista.

Na premissa de que o ser humano se constitui e se manifesta como ser social
por meio do trabalho, a analise do professor em condi¢cdo temporaria por uma

perspectiva ontoldgica foi estruturada no Esquema 5.

Esquema 5 — Perspectivas de analise do professor em contratacdo temporaria

Vista por Cruz (2012, p. 31) como ambivaléncia
existentes nas formas de organizagdo da formagéo, do
ingresso na carreira e do seu exercicio segundo uma

funcéo social. \
L——

Processo de A profissionalidade
enfraquecimento comp8e as miltiplas
da profissdo determinacdes de
docente que pela ﬁ / como o trabalho
perda de direitos & 2 = apresenta-se no
e precarizagdo I N O PROFESSOR g S contexto do capital
das  condicbes J = TEMPORARIO 5 2 sob a forma de
de trabalho | = o SOB A ANALISE s 3 profissdo e como ela
reflete na % ) PROFISSAO o 2 pode referendar
flexibilidade da % o) T o) também estruturas de
relacdo o & g g desigualdades
contratual. (A £ ] /P sociais. Cruz (2017,
autora) a p.37)

PROFISSIONALIDADE /

Lessa (2012, p. 25) é no trabalho que se efetiva o
salto ontoldgico que retira a existéncia humana das
determinacdes meramente bioldgicas. Sendo
assim, ndo pode haver existéncia social sem
trabalho.

Dubar (2012, p. 354) Processo especifico e
socializacdo, ligando educacéo, trabalho e
carreira, que essas identidades se constroem
no interior de instituicdes e de coletivo.

Fonte: A autora (2021)

A profissdo docente como produtora de servigo util da “[...] sentido a existéncia
individual e organiza a vida de coletivos” (DUBAR, 2012, p. 354), propiciando aos que
exercem o seu trabalho serem assim identificados como profissional. A partir disso,
organizamos o Esquema 6 sobre o que a profissionalidade docente pode propiciar aos

sujeitos.
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Esquema 6 — O que a profissionalidade docente gera

Atributos que o
docente exercera em
seu trabalho

1

Desenvolvimento da | PROFISSIONALIDADE |y _ re
carreira docente DOCENTE GERA e social do sujeito

!

Fazer-se professor

A identidade profissional

Fonte: A autora (2021)

A profissionalidade docente gera o fazer-se professor pelo conjunto especifico
de saberes envolvidos pela autorizacdo legal e a concessédo social para o exercicio
do trabalho. Como consequéncia, amplia-se para o desenvolvimento da carreira
docente pois alarga “[...] uma definigcdo de si e de uma projecao no futuro, envolvendo,
antes de tudo, o compartilhamento de uma cultura do trabalho profissional e a
exigéncia do trabalho bem feito” (DUBAR, 2012, p. 357).

Ao tratarmos dos atributos que o docente exercera em seu trabalho gerados
pela profissionalidade, relacionam-se também as qualidades pessoais dos
professores, conforme postula Alves (2012, p. 32): “[...] aos valores que dao
sustentacao ao seu fazer e a forma de cumprir bem o trabalho a si atribuido”. No
contexto subjetivo, os atributos se expandem além dos muros da escola influenciados
pelo segundo o autor pelo “[...] modo de ser e agir do educador constitui componente
de seu trabalho de modo direto ao lidar com seus educandos” (p. 32).

Por fim, o desenvolvimento da profissionalidade docente possibilita, baseado
em Dubar (2012, p. 355), “[...] construir a prépria identidade profissional mediante o
percurso de atividade” que passa pelo vinculo da socializagdo profissional
preconizado pelo autor como um “...] processo muito geral que conecta
permanentemente situacOes e percursos, tarefas a realizar e perspectivas a seguir,
relacbes com outros e consigo (self), concebido como um processo de construcao

permanente” (p. 358).
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3 O PROFESSOR TEMPORARIO NO DISTRITO FEDERAL: APONTAMENTOS
E CARACTERIZACOES

Todos os dias é um vai-e-vem

A vida se repete na estagéo

Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais...
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai, quer ficar
Tem gente que veio sé olhar
Tem gente a sorrir e a chorar

E assim chegar e partir...

Sé&o so dois lados

Da mesma viagem

O trem que chega

E 0 mesmo trem

Da partida...

A hora do encontro

E também, despedida

A plataforma dessa estagéo

E a vida desse meu lugar

Fernando Brant e Milton Nascimento (1985)

Os fragmentos do poema de Fernando Brant e Milton Nascimento refletem a
situacdo do professor em condicdo de contratacdo temporaria, apontando para as
reflexdes necessarias quanto as relacbes desses docentes no exercicio de seu
trabalho, que os caracteriza como sujeitos de um mesmo conjunto de proposicoes,
sendo reconhecidos pela mesma ocupacédo?3. Assumimos em nosso objeto de estudo
a designacao professor temporario para denominar o profissional que esta sob a
condicdo de contrato de trabalho temporario.

Nesta secdo, discutiremos os elementos de constituicdo da profissionalidade
docente apontados em nosso referencial: as formas de ingresso na carreira docente
e como se estabelecem as relagbes de trabalho, dentre elas a de contratacéao
temporaria em ambito nacional e também no Distrito Federal com os apontamentos

histéricos de seu sistema educacional.

23 Ainda que a nomenclatura varie nas diferentes redes do Brasil, basicamente ha duas formas de
contratacdo no setor estatal: uma por meio de concurso publico que garante a estabilidade profissional
e outra atipica, ndo estavel, que se refere a contratacéo temporaria (FERREIRA D., 2018, p. 07).
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3.1 Sobreoingresso e as relagdes de contratacao de trabalho dos professores

O processo para selecao de professores tem inicio, como informam Vicentini e
Lugli (2009), durante as Reformas Pombalinas em Portugal com consequente
realizacdo em suas colonias, de 1660 a 1772, onde os candidatos eram submetidos a
uma prova de gramatica e outra de mateméatica, e com a aprovacgdo, obtinha a
autorizacdo para ensinar.

No periodo colonial, bancas de selecéo foram instituidas, pois somente com a
licenca conferida por concurso o professor poderia ser credenciado a lecionar, tanto
no ensino publico, quanto no privado. Com as dificuldades apresentadas no processo
seletivo e a necessidade de mais professores, ocorre 0 aumento da contratacéo de
professores substitutos que aparecem no contexto educacional pela falta de interesse
dos portugueses de se deslocarem para a colbnia e pela inexisténcia de docentes
habilitados no Brasil, o que resultou na atribuicdo de aulas a professores substitutos
brasileiros que ja eram a maioria no século XVIII, conforme descricdo encontrada no

Estado de Goias no ano 1856.

[...] a lista de requisitos para prestar o concurso de professor era a seguinte:
condicéo de vida regular, aptidao para o ensino da mocidade, provas de néo
ter sido condenado por furto ou roubo, nédo ter sido demitido duas vezes ou
suspenso trés vezes do funcionalismo publico, [...] ndo ter sido condenado
por estupro, rapto ou qualquer delito ofensivo a moral publica ou a religido do
Estado. No que se referia as mulheres que desejassem ser professoras, era-
Ihes exigido: certiddo de casamento; se divorciada, uma certiddo que
provasse néo ter sido ela a causa do divorcio. Para solteiras que morassem
na casa paterna, certiddo de moralidade dos pais. Se fosse moca solteira e
vivesse s0, era preciso apresentar também prova de idade maior de 25 anos.
(VICENTINI; LUGLI, 20009, p. 71).

A falta de formacdo adequada dos docentes selecionados foi motivo de
dendncias na Paraiba do Norte em 185424, pois os professores que se apresentavam
para o concurso, mal sabiam ler e escrever. Mesmo sob tal situacdo, encontram-se
registros de que, nos idos de 1881, havia a possibilidade de integracdo dos
professores, interinos ou substitutos que jA ocupavam esses cargos, apesar da

formacdo precéaria, a terem vitaliciedade apOs realizacdo do exame na capital,

24 Paraiba do Norte é cidade construida nas proximidades do Rio Paraiba, a direita do Rio Sanhaua,
seu afluente, e pertencente a entéo capitania Real da Paraiba, onde se desenvolveu o centro urbano
da regido. Ver Matheus Silveira Guimaréaes (2018).
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denotando assim um sentido empirico de uma experiéncia adquirida na prética para
justificar a estabilidade no cargo.

Vicentini e Lugli (2009) apontam que, passados alguns anos, a selecdo de
professores ainda era uma preocupacdo nos idos de 1930, cujas acdes, visando o
justo equilibrio para selecéo de professores da educacao primaria, sdo tomadas com
intuito de afastar as nomeacdes pela via de interesses politicos que, sob os reflexos
da Reforma de 1925, garantiam mais eficiéncia no processo seletivo. Essas autoras
registram que “o inicio da carreira do mestre deveria ocorrer em escola rural, sendo
que, apdés um ano de exercicio nesta regido, ela poderia se candidatar a uma vaga
em escolas urbanas, grupos escolares ou mesmo na capital” (p. 72). Tal iniciativa, que
objetivava atender as escolas mais periféricas e de dificil acessibilidade, trouxe
dificuldades aos professores pelo isolamento social.

Nesse contexto, Vicentini e Lugli (2009) apontam que foi favoravel a busca por
uma afirmacdo de carater mais profissional para a selecdo de professores, em
detrimento de relacfes sociais informais e de for¢as politicas da Constituicdo de 1934.
No Art. 170, paragrafo 2°, por exemplo, consta que “a primeira investidura nos postos
de carreira das reparticdes administrativas, e nos demais que alei determinar, efetuar-
se-& depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos” (BRASIL, 1934).
E mesmo com a rapida revogacao desta carta no regime ditatorial expresso por meio
da Constituicdo de 1937, permanece o principio de que se deve ter o dispositivo do
concurso de provas e titulos para o ingresso na carreira publica, como expressa o Art.
156, alinea b (BRASIL, 1937).

Assim, ao longo dos anos de 1950 e 1960, outras legislagdes acompanharam
a busca pela consolidacdo do acesso e regulamentacdo da carreira do magistério,
embora se tenha diferentes projetos em disputa, a exemplo da instituicdo de provas
de habilitacdo que se configuraria como um concurso publico, mas se apresentava
como um exame de habilitacdo. A Constituicdo de 1967, por exemplo, indicava que “o
provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior [...] mediante prova de habilitacdo” (BRASIL, 1967). Tal prova de habilitacdo
nao se configuraria, necessariamente, como um concurso publico que, como tal,
geraria uma estabilidade na carreira, mas se aproximaria de um exame de certificacéo
enquanto licenca para lecionar.

Posteriormente, na Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, em seu Art. 34,

apontava-se que “A admissao de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e
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2° graus far-se-a por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para inscri¢cao
as exigéncias de formagédo constantes desta Lei” (BRASIL, 1971). Porém, esse
aparato legal nem sempre era acompanhado do término do sistema de
apadrinhamento e de relagdes clientenlistas?®, o que também poderia gerar periodos
temporarios e instaveis de ocupacao das cadeiras de magistério.

Em sintese, na administracdo do ensino e na compreensdo das condicdes
histéricas da sociedade brasileira, as relacdes sociais imperavam na selecdo dos
professores a época. Vicentini e Lugli (2009, p. 69), ao discutirem tal contexto, relatam
que “os cargos de professores sempre foram moeda de troca valiosa entre os politicos
e suas comunidades de origem” e ocorriam em fungao de relagdes familiares, de
amizade ou simpatia politica, sendo estes aspectos ainda permanentes na realidade
educacional do pais.

Com a bandeira do processo de redemocratizacdo do Brasil pela mudanca da
realidade educacional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, inciso Il, ratifica
a relevancia de que a entrada em cargo ou emprego publico fosse vinculada a
“aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”
(BRASIL, 1988).

Concomitantemente, a legitimacdo das entidades voltadas a defesa do
magistério sofria a falta de articulacdo e mobilizacdo dos professores que estavam
vinculados as associagdes. A conceituacao de classe social e natureza do trabalho
docente, juntamente com a discussdo se a atividade realizada pelos professores era
trabalho produtivo ou improdutivo?®, eram as tematicas das principais discussées no
final da década de 1980, quando sédo oportunas as seguintes colocacfes de Garcia,
Hypdlito e Vieira (2005, p. 52-53):

Em 1885, os/as docentes eram formados em salas de aula para
desempenhar funcdes especificas de instrucéo e de controle. No transcorrer
do século seguinte, transformaram-se em profissionais altamente educados.
1985, mesmo continuando com 0 ensino e o controle em salas de aula,
transformaram-se em um corpo altamente formado em teorias e praticas
educacionais, sociologia, teoria social, psicologia infantil, teorias da
aprendizagem e assim por diante. Transformaram-se em especialistas nos
seus contetdos disciplinares; conquistaram o direito, como corpo
profissional, a estar muito envolvidos na determinacéo e no desenvolvimento
dos conteudos curriculares, das praticas escolares e da politica educacional

25 Ver Vicentini e Lugli (2009).
26 VVer Ricardo Antunes (2015).
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em geral. Em 1995, os/as docentes provavelmente perderam, numa Unica
década, a maior parte das conquistas realizadas num Gnico século. (HARRIS
apud ROBERTSON, 1996, p. 28).

Desta feita, 0 concurso oportuniza, na administracao publica, os principios de
legalidade e impessoalidade apregoados naquele mesmo Art. 37 da Constituicdo
(BRASIL, 1988). Nesse entendimento, esclarece Ohtoshi (2013, p. 12) que,
posteriormente, foi incluido no artigo supracitado, por meio da Emenda Constitucional
n® 19/98, o principio da eficiéncia que se denomina qualidade do servi¢co prestado.
Nas relacdes regidas pelo direito publico, as competéncias estatais, em seus
elementos fundantes, elencam também o principio da igualdade que, segundo o Art.
5, inciso 1l (BRASIL, 1988), “todos sao iguais perante a lei”. Esse principio
constitucional imputa ao concurso publico a sele¢cdo dos candidatos pelos principios
de igualdade e impessoalidade.

A Constituicdo de 1988, no Art. 206, inciso V, ratifica um outro principio sob o
qgual o ingresso por concurso publico busca garantir a “valorizagdo dos profissionais
da educacéao escolar” (BRASIL, 1988) e a existéncia de um plano de carreira na rede
publica de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n® 9.394/96,
em seu Art. 67, inciso |, por sua vez, endossa 0 ingresso na carreira do magistério,
exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos, sob a égide do mesmo
principio da valorizacdo, marcadamente, para os professores das redes publicas de
ensino.

Assim, observa-se que o ingresso mediante concurso nos servicos publicos é
marcado por lutas; e a atuacdo docente, e a consolidacdo do acesso e permanéncia
no magistério acompanharam também a evolucdo do processo de regulamentacao

via Carta Magna, como se vé no histérico do concurso publico exposto no Quadro 9.

Quadro 10 - O histérico do concurso publico nas constituicdes brasileiras
(continuacéo)

Constituicao A instituicdo do concurso publico

Nao menciona concurso publico

Titulo VIl que tratada das garantias dos direitos civis e politicos brasileiros.
Artigo 179 incisos 14

“Que todo cidadao pode ser admitido aos cargos publicos civis, politicos ou
militares, sem outra diferenca que nao seja a de seus talentos e virtudes”.

1824
Constituicao
Politica

do Império
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Quadro 9 — O histérico do concurso publico nas constituic6es brasileiras
(concluséo)

Constituicao A instituicdo do concurso publico
Nenhuma disposigdo sobre Concurso Publico
1891 Artigo 73
Primeira “Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros”.

Constituigdo | Artigo 79

Republicana | “Proibi¢do de acumulagao de cargos publicos e vedadas cumulagdes
remuneradas.

Artigo 168 e 170

li?igrjeira “Slen-"n distingéo (lje sexo e ou estgdoi civil, era prevista a acessibilidade aos cargos
Constituicéo publlcgs por meio Qe concursq publico”. . N .

a prever A partir de 193§, wgqra a te_orla dg burO(_:raC|a admlnlstratlva, sus_tentadq pelos
Concurso pilares da carrelrg, hierarquia funcional, mpesspgh_dade e formalismo. Visava
Publico combater o nepotismo e a corrupgéo. Dar-se o inicio pela busca do

profissionalismo, pela meritocracia e escolha dos que destacam.
Abracaram o texto da Constituicdo de 1934, sendo vedada na Constituicéo de
1937 e 1946 | 1946 a estabilidade aos cargos de confian¢a e aos ocupantes de cargos que a lei
declarasse de livre nomeacéo e exoneragao.
Artigo 95

“Estabelece o Concurso Publico para nomeagéao em cargo publico através de
1967 provas ou de provas e titulos.
Até essa constituicdo ndo havia Concurso Publico para os empregos publicos e
fungdes técnicas ou cientificas”.
1988 Arti_go 37

Incisos | e |l

“Exige o Concurso Publico de provas e de provas e titulos para ingresso nos
empregos e cargos publicos”

Porém, no inciso IX legaliza a contratagdo temporaria no servigo publico.

Fonte: A autora (2021) com base em Ohtoshi (2013)

Constituicdo
Cidada e
Democratica

Na atualidade, eivada da categoria contradicdo, 0 mesmo acesso democratico
preconizado por concurso publico referenda a coexisténcia da contratacéo temporaria,
considerada como um instrumento publico destinado a quem se interessar e também
a bem do interesse da administracdo. Nesse contexto, menciona Antunes (2015, p.
208) que o “[...] capital necessita cada vez menos do trabalho estavel e cada vez mais
das diversificadas formas de trabalho parcial ou part-time, terceirizado”, como se vé
em todo o mundo produtivo e de servigos (Grifos do autor).

Antunes (2007) apresenta uma descricdo da origem dos problemas
econdmicos que vivemos na atualidade, cuja raiz se encontra na reducéo dos lucros
da producdo em virtude da expansao nos idos de 1960, o que acarretou indices baixos
de crescimento da producdo e da produtividade, percentual reduzido no aumento

salarial, desemprego e baixo investimento. O autor destaca que
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Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neo-liberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi
expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturacdo da producao e do trabalho, com vistas [...] para tentar repor os
patamares de expansao anteriores. (ANTUNES, 2007, p. 31)%".

Nesse quadro critico e complexo, esta a crise capitalista expressa pela ruptura
de um padréo de dominacao da classe relativamente estavel e o surgimento de uma
crise econbmica. Como consequéncia, surgem novas técnicas de gerenciamento da
forca de trabalho que podem ter caracterizado esse momento, em ambito
internacional, como um movimento de acdo destrutiva contra a forca humana de
trabalho, gerando a precarizacdo do trabalho produtivo e o desemprego.

A competividade das empresas e dos paises levantam contestacdes acerca da
rigidez do mercado de trabalho com relacéo a regulacao juridica dos contratos, a falta
de flexibilidade?® para contratacdo e o desligamento da médo de obra segundo as
necessidades das empresas se tornam um problema a ser resolvido. A contradi¢cao
de tal situacdo se da por haver aqueles que tém contrato por tempo indeterminado,
com carreiras profissionais estaveis e a seguranca por meio dos direitos trabalhistas
gue essa modalidade garante; e os demais com trabalhos precarios que vao
apresentando distanciamento entre o trabalho e o emprego, e grandes desigualdades
nas condicdes trabalho e salério.

A situacdo de desigualdade e de injustica € mais acentuada quando as
dificuldades econémicas séo deflagradas em relacdo aos jovens. As tensdes sobre o
mercado de trabalho, por parte dos mais jovens, tendem a aumentar em um quadro
de crise econdmica que, naturalmente, é mais acentuada em certos paises da Unido

Europeia, uma vez que

[...] em termos mais gerais, podemos concluir que os mercados de trabalho
na Europa mostram uma mudanga estrutural no que diz respeito ao modelo
de regulacdo, mudancga que se expressa na definicAo de uma nova relacédo

27 Margaret Thatcher foi primeira mulher a ocupar o cargo de Primeira-Ministra do Reino Unido de
1979 a 1990; e Ronald Reagan foi 40° presidente dos Estados Unidos entre 1981 a 1989. Disponivel
em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/ronald-reagan.htm. Acesso em: 06
set. 2021.

28 Segundo Gomes (2017, p. 30), a flexibilidade esta “[...] evidenciada na subcontrata¢éo, no emprego
temporario, nas atividades autdbnomas, na informalidade e em outras formas de trabalho assalariado
[...] estimulados por investimentos e resultados de curto prazo”. Sobre isso, ver também Silva (2015,
p. 26-27).
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salarial, que designdmos de neo-concorrencial, na medida em que todos os
paises avangam no sentido de uma maior liberalizacdo das relagdes de
emprego, seja pela liberalizacdo dos despedimentos individuais e/ou
coletivos, seja pela expansdo do emprego precario, ou pela combinacéo de
ambas. (OLIVEIRA; CARVALHO, 2010, p. 72).

As logicas de liberalizacdo dos mercados de trabalho entre os paises vém se
constituindo um desafio a ser discutido por conta do agravamento da precarizacéo do
trabalho. Na apresentacéo da pesquisa intitulada “Regulagéo e Mercado de Trabalho”,

as autoras Oliveira e Carvalho (2010, p. 72) destacam

[...] que a principal razdo pela qual a maioria das pessoas tem um trabalho
precario é o facto de ndo conseguirem encontrar um emprego permanente,
sobretudo a partir dos 25 anos. A situagdo é maioritariamente vivida como um
constrangimento e ndo como uma op¢ao em quase todos 0s paises —embora
com algumas diferencas, agravando-se na gera¢édo dos mais velhos.

Assim, as implicagbes dessa configuracdo das relacdes de trabalho, com a
evolucdo do numero de professores na condicdo de contratacdo temporéria, séo
evidenciadas por Ferreira D. (2018) em seus estudos quando se refere ao quantitativo
de docentes da rede publica de ensino no Brasil e seus respectivos vinculos por

regides entre 2011 e 2016, como apresenta a Tabela 2.

Tabela 1 - Tabela demonstrativa da quantidade de professores da rede publica de
ensino do Brasil e seus respectivos vinculos por regiées e dependéncia
administrativa

2011-2016
(continua)

Regiao (?o Bras Vinculo Vinculo
Dependéncia
Centro-Oeste Efetivo Atipico Total

2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 6.541 87,3 9580 759 954 12,7 3.034 24,1 7.495 12.614
Estadual 323.66 69,6 262.65 558 141.10 30,4 207.83 44,2 464.777 470.489
Municipal 123.32 66,3 124.87 64,3 62.637 33,7 69.448 35,7 185.960 194.326
Nordeste Efetivo Atipico Total

2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 21.248 88,6 32.827 857 2747 114 5476 143 23995 38.303
Estadual 692.01 66,7 65149 66,6 345.76 33,3 327.44 33,4 1.037.78 978.939

Municipal 855.36 76,2 903.38 73,1 267.72 23,8 33245 26,9 1.123.09 1.235.83
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Tabela 1 — Tabela demonstrativa da quantidade de professores da rede publica de
ensino do Brasil e seus respectivos vinculos por regides e dependéncia
administrativa

2011-2016
(concluséo)

Regido do Brasil

~ Vinculo Vinculo
Dependéncia
Norte Efetivo Atipico Total
2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 8.156 85,4% 12.200 84,9 1.398 14,6 2.178 15,1 9.554 14.378
Estadual 3439 736% 40757 78,8 123.3 26,4 109.4 21,2 467.32 516.98
Municipal 218.2 65,4% 249.99 659 1152 345 1295 34,1 333.51 379.56
Efetivo Atipico Total
Sudeste
2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 20.82 75,0% 33.817 69,8 6.947 25,0 14.60 30,2 27.774 48.419
Estadual 1521 81,8% 1.483.8 72,7 338.3 18,2 556.3 27,3 1.860.1 2.040.1
Municipal 909.4 77,9% 1.073.771 80,8 257.6 22,1 255.0 19,2 1.167.1 1.328.7
Sul Efetivo Atipico Total
2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 10.42 83,00 16.886 78,3 2.129 17,0 4.675 21,7 12558 21.561
Estadual 528.6 59,4% 524.05 59,7 360.5 40,6 353.1 40,3 889.19 877.18
Municipal 378.1 779% 452,31 80,1 107.2 22,1 112.2 19,9 485.43 564.52
Brasil Efetivo Atipico Total
2011 (%) 2016 (%) 2011 (%) 2016 (%) 2011 2016
Federal 67.20 82,6% 105.31 77,8 14.17 17,4 29.96 22,2 81.376 135.27
Estadual 3.410. 72,3% 3.329.5 68,2 1.309. 27,7 1.554. 31,8 4.719.2 4.883.7
Municipal 2484 75,4% 2.804.3 75,7 810.5 24,6 898.7 24,3 3.2951 3.703.0

Fonte: Ferreira D. (2018)2°

Os dados, quanto ao vinculo empregaticio, estdo disponiveis somente a partir
do ano de 2011 na fonte consultada. Foram considerados professores com vinculo
atipico com a rede publica aqueles contratados sem a realiza¢do de concurso publico,
e que, portanto, ndo possuem estabilidade profissional, foram agregados os seguintes
vinculos: temporarios, terceirizados e celetistas. A analise de Ferreira D. (2018) revela
a crescente progressao de contratacdes temporarias de professores da rede publica
de ensino do Brasil. A partir deste contexto, indaga-se onde principia tal situacao.

Em meados da década de 1990, ocorrem as reformas na educacéo brasileira
gue tém como base uma nova forma de gerenciamento que repercutiu na
organizacao, no financiamento e no modo de gestao do sistema publico de ensino. O
modo gerencial assumido pelo Estado, para ser o regulador e facilitador da iniciativa

privada, eximiu-o de ser o responsavel direto por produzir e fornecer bens e servicos

29 No Apéndice 1 dessa dissertacao, encontra-se a tabela de 2011 a 2020 com o numero de docentes
da Educacéo Basica na Rede Publica por tipo de vinculo e dependéncia administrativa.
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educacionais. Estabelece-se, assim, a funcdo de governar e a de regular. Tal
processo evidencia, conforme Carvalho (2009, p. 08), “a atuagéo de agentes privados
em espacos antes considerados exclusivamente publicos, submetendo-os as regras
do mercado”.

Sob a égide de uma visdo de modernizacao, as reformas que foram pautadas
para os sistemas educacionais publicos perante a competitividade e a produtividade
trouxeram, no seu bojo, uma questdo contraditéria na carreira publica “[...] ja que
trabalhar no setor publico era sinbnimo de estabilidade no emprego” (GOMES, 2017,
p. 41).

Essa realidade se acentua no Plano Diretor da Reforma do Estado no periodo
do governo Fernando Henrigue Cardoso que propiciou as condicdes juridico-legais
para favorecer o projeto de mercantilizacdo e privatizacdo do espaco publico,
encaminhando os servigcos publicos a l6gica empresarial da gestéo de resultados®.

Assim, configura-se, como ja dito anteriormente, uma situagéo de precarizacao
do trabalho também para os professores que, de acordo com Curado Silva (2018, p.
343), acontece

Quando se lanca sobre o professorado a extingdo ou néo criacdo de postos
de trabalho e fungbes necessérios, arrochos salariais, estratégias de

terceirizacéo e flexibilizacdo nas relagdes trabalhistas, esta se operando um
processo de precarizacéo das relages de trabalho.

Deste contexto nacional, aproximamo-nos da realidade da Regido Centro-
Oeste e, para analisar o fenbmeno da contratacdo temporaria na rede publica de
ensino em relacdo ao tipo de contrato e a esfera da educacéo, recolheu-se dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP e estdo expostos na Tabela 2.

Tabela 2 - Docentes da Educacédo Basica na Rede Publica na Regido Centro-Oeste
2011-2020

(continua)

Tipo de vinculo e Dependéncia Administrativa

Ano Total Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario

Total Federal Estadual Municipal Total Federal Estadual Municipal
2020 138.076 82.353 3.273  33.836 45.244 55.723 532 33.205 21.986

2019 143.644 81.203 3.225 32.813 45.165 62.441 636 39.852 21.953
2018 143.919 81.532 2.973 33.635 44924 62.387 620 40.546 21.221

30 VVer Rosso (2008)
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Tabela 2 — Docentes da Educacao Basica na Rede Publica na Regido Centro-Oeste

2011-2020
(concluséo)
Tipo de vinculo e Dependéncia Administrativa
Ano Total Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario
Total Federal Estadual Municipal Total Federal Estadual Municipal
2017 141.682 81.987 2.859  35.395 43.733 59.695 682 37.176 21.837
2016 140.598 84.147 2.629  38.091 43.427 56.451 682 34.421 21.348
2015 140.502 85.183 2.347  40.991 41.845 55319 773 32.535 22.011
2014 133.847 79.983 2.032  36.879 41.072 53.864 504 32.088 21.272
2013 129.750 79.959 1.909 38.041 40.009 49.791 364 29.233 20.194
2012 127.746 81.323 1.725  39.449 40.149 46.423 383 27.481 18.559
2011 127.827 85.135 1.636 45.284 38.215 42.692 172 24.241 18.279

Fonte: A autora (2021) com base em dados do INEP3!

A tendéncia da proporcao entre as contratacdes de professores efetivos e

temporarios, de acordo com o Gréfico 1, manteve-se, praticamente, estavel com leve

crescimento de contratacdes temporarias. As taxas de crescimento apresentaram

uma variacao de 31% para contratac6es de professores temporarios e uma queda de

3% para professores efetivos.

Grafico 1 — Proporcao de docentes efetivos e temporarios no Centro-Oeste
2011-2020
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31 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados.
Acesso em: 06 fev. 2021.
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Para comparar o percentual entre os professores efetivos e temporarios da
Regido Centro-Oeste, estratificou-se os dados por esfera da educacéo apresentados

nos Graficos 2 a 4.

Gréfico 2 — Proporcao de docentes efetivos e temporarios no Centro-Oeste na esfera

federal
2011-2020
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Fonte: A autora (2021)

Pelo Gréfico 2, pode-se concluir que, na esfera federal, a tendéncia entre as
contratacdes de professores efetivos e tempordrios se manteve praticamente
constante, com um pequeno aumento para contratacdes de professores temporarios.
As taxas calculadas apresentaram que, ao passo que foram ampliadas as
contratacdes de professores temporarios — aumento de 209%, também cresceu o
namero de professores efetivos — 100%.

Para a esfera estadual, conforme mostra o Gréafico 3, conclui-se que a
tendéncia de contratacdes de professores temporarios cresceu ao longo dos anos,
sendo que, nos anos de 2017 a 2019, os percentuais de temporarios eram maiores
do que de efetivos e, no ultimo ano, estavam em igual propor¢do. As taxas de
crescimento ficaram em 37% para contratacfes de professores temporarios e

decréscimo de 25% para professores efetivos.
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Gréfico 3 — Proporcao de docentes efetivos e temporarios no Centro-Oeste na esfera
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Quanto a esfera municipal, constante no Grafico 4, conclui-se que a tendéncia

entre as contratacfes de professores efetivos e temporarios se manteve estavel ao

longo dos anos analisados. As taxas de crescimento apresentaram crescimentos

préximos dos 20% para contratacfes de professores temporarios e de 18% para

contratacdes de efetivos.

Grafico 4 — Proporcéo de docentes efetivos e temporarios no Centro-Oeste na esfera
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A admissédo, na rede publica, de professores como trabalhadores em condicao
temporéria, submete, como informa Kuenzer e Caldas (2009, p. 26), “a prestagao do
servico publico a precarizagdo e ao compartilhamento com a prestacdo dos servicos
privados, o que leva as instituicBes publicas a serem regidas pelas leis do mercado”.
Dessa forma, é outra situacdo que passa a ser desvelada pela 6tica do desmonte
histérico e administrativo para contratagcdo de professores no servico publico via
concurso publico.

A educacéao escolar, objetivada pela vida social dentro dos moldes capitalistas,
acata a incumbéncia para a formagéo de sujeitos ajustados com as exigéncias do
mercado capitalista. Denota-se o afastamento do aspecto da produgcdo de
humanizacdo em sua capacidade ontologica, e a vincula a formacdo de pessoas
movidas para o capital. Devido as transformacdes do setor produtivo capitalista, a
contratacdo do trabalho docente se insere, desta feita, nas normativas caracteristicas
da engrenagem do capital.

Desse contexto mais geral do fendmeno da contratacdo temporaria,
passaremos a caracterizar o sistema educacional do Distrito Federal para

compreender como este se apresenta em sua historicidade e mediacdes especificas.

3.2 Caracterizagdo do sistema educacional do Distrito Federal e as
modalidades de contratacéo de professores: génese e atualidade

7

A origem do sistema educacional de Brasilia®? é recente, cuja proposta foi
formatada durante o periodo de construcdo da nova capital. A proposta foi idealizada
por Anisio Teixeira®® com uma nova concepc¢éo baseada na defesa da gratuidade do
ensino e a ampliacéo do tempo escolar, objetivando melhorar a qualidade nas praticas
educativas.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP3*foi 0 6rgéo

responsavel pela implantacéo da capital no planalto central e tinha fungéo de realizar

82 Cidade localizada no Planalto Central, inaugurada em 21/04/1960, para ser a capital Federal do
Brasil.

33 Anisio Teixeira elaborou o documento basico que foi publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos n° 81 vol. 35, jan./mar.1961. Disponivel em:
http://www.rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep. Acesso em: 06 set. 2021.

34 Ver — “A origem do sistema educacional de Brasilia” (Criagdo da CASEB, 22.12.1959), Projeto de
arquivo da memoria da educagdo em Brasilia (DISTRITO FEDERAL,1984). Disponivel em:
http://samude.museudaeducacao.com.br/uploads/store/document/1156/docimage/original-
4b51d02cd11cfc58a552c063c6a451ac.pdf. Acesso em: 30 jun. 2021.
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a manutencao administrativa das escolas, bem como a sele¢éo de professores. Essa
selecdo ocorria por meio da apresentagcdo de diploma do curso normal e de estagio
realizado no grupo escolar Julia Kubitschek nos idos de 1959.

Instituida pelo Ministério da Educacdo com o Decreto n® 47.472, de 22 de
dezembro de 1959, a Comisséo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia
— CASEB, entre varias outras responsabilidades, passa a organizar a selecdo de
professores, sendo o primeiro concurso nacional realizado em 1959. Nos registros
historicos, a forma de contratacdo atipica ja foi uma marca desde 1959, com a
contratacdo da professora lza Galvao Ribeiro de Melo, uma “professora horista”
(DISTRITO FEDERAL, 1984, p. 34).

Pela publicacédo do Decreto n° 48.297, de 17 de junho de 1960, € inaugurada a
Fundacdo Educacional do Distrito Federal — FEDF com o objetivo de garantir os
ensinos primario e médio na capital. A supervisdo e controle de suas atividades
estavam sob responsabilidade da Secretaria de Educacéo e Cultura— SEC. Relevante
registrar que, no discurso de inauguracao da primeira escola de Brasilia, o Presidente

Juscelino Kubitschek aponta que

Quanto a administracao do sistema, é pensamento do governo organiza-lo
sob a forma de fundagé&o educacional, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido, de modo a evitar-lhe empecilhos burocraticos e dar-lhe a
maleabilidade de operacdo propria das empresas privadas” (DISTRITO
FEDERAL, 1984 p. 90, grifo nosso).

Nas entrelinhas desse discurso, percebe-se que a ideia de flexibilizagcdo na
educacédo ja rondava o inicio do sistema educacional de Brasilia. Esse sistema de
responsabilidade da FEDF, extinta pelo Decreto n° 21.396, de 31 de julho de 2000
(DISTRITO FEDERAL, 2000), € assumido pela Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal — SEEDF. Responsavel pelas politicas publicas da area educacional
do DF, a Secretaria tem o0 objetivo de promover educacédo publica, gratuita e
democrdética, voltada a formacéo integral do ser humano para que este possa atuar
como agente de construgdo cientifica, cultural e politica da sociedade, assegurando a
universalizagdo do acesso a escola e a permanéncia dos estudantes, com éxito, no
percurso escolar.

A SEEDF administra 14 (catorze) Coordenacgdes Regionais de Ensino — CRE,
disponibilizando, em sua estrutura pedagogica, Educacgdo Infantil, Ensino

Fundamental, Ensino Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo em
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Humanas e Diversidade, e Educagé&o Profissional, totalizando 603 unidades de ensino
urbana e 80 rurais. A Tabela 3 mostra as escolas urbanas e rurais divididas pelas

Regides Administrativas que formam as CRE.

Tabela 3 - Escolas urbanas e rurais divididas pelas Regides Administrativas que
formam as Coordenacdes Regionais de Ensino — CRE

Regides Administrativas que Quantitativo
comp6em CRE Escolas Urbanas Escolas Rurais
1 Brazlandia..........cccccccvvvvvnnnnnnnnn. 19 12
2 Ceilandia ......cccoeeeeieeiiiiiiinnenn. 91 05
3Gama ....cccccciieieeer e, 43 06
e Recanto das Emas ........... 01
4 Nucleo Bandeirante ................ 09 -
e Riacho Fundo I ................. 07 02
e Riacho Fundo I ................ 10 -
o ParkWay ......ccoooviiiiinnnen. 01 01
¢ Candangolandia ............... 05 -
5 Guara (Guara, SCIA, SIA) ...... 28 -
6 Paranoa .........ccccevvvvviiieeenennn. 18 13
e Sobradinho .......cccccvvveennnnn. - 01
LI 1 7=Y o Jo - R 03 -
7 Planaltina ........................... 45 20
8 Brasilia
o Cruzeiro ....oooooceeeeeeeeeeeeen, 86 -
e S&0 Sebastifio .................. 09 -
e Lago Sul....ccoooceeevieenn. - 01
e Lago Norte .......c.cccceveee.. 04 -
e Sudoeste / Octogonal ....... 04 -
o Vardo ....cocooevviiiiiiiiiieen 01 )
e Jardim Boténico ................ 01 )
9 Recanto das Emas ................. 28 -
Samambaia ...........cccceeevvveiiiininns 01 -
10 Samambaia ..................o.... 42 -
11 Santa Maria .......cccceeeeeeeeennnn. 28 01
12 S&0 Sebasti@o ......cccceeeeeennnn. 21 04
13 Sobradinho ......cccceeeeeieiennnnn. 21 05
e Planaltina .........cccovveeeeenn. 01 01
e Lago Norte .......cccceceveueee.. 01 -
e Sobradinho Il .........c.......... 08 -
o Fercal .ccoooeveeeeeeeeeean, 03 07
14 Taguatinga .........ccceeeeeeeeeenns 58 -
e Aguas Claras .................... 04 -
e Vicente Pires ......ccccec....... 02 -
Total 603 80

Fonte: A autora (2021) com base em dados da SEEDF3

35 Disponivel em: www.se.df.gov.br. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Em todo o Distrito Federal, cada uma das CRE reflete, nas localidades onde
atua, o modelo administrativo da sede, a SEEDF; e tem o0s coordenadores regionais
na linha de frente da casa junto as escolas e a comunidade escolar®. Com relagdo ao
processo contratual para designacdo do cargo de professor na SEEDF, a
responsabilidade é da Diretoria de Gestdo dos Servidores Efetivos e Temporarios —
DISET que, pela Geréncia de Gestéo de Servidores Temporarios — GSET, sistematiza
0 processo.

Foi da GSET que veio a informacé&o do quantitativo de professores em condicao
de contratacdo temporaria no DF, dados que também estdo disponiveis no site
institucional da SEEDF?’, na secdo “Nossa Rede” e na aba “Servidores”, onde
identificamos, em consulta durante o ano de 2020, o nimero de 25.979 professores
efetivos e 9.817 temporarios que totalizam 35.796 docentes. Ja nos dados do Censo
Escolar 2020 (BRASIL, 2020), foi identificado o quantitativo total de 34.058
professores da SEEDF.

A fim de obtermos um relatério consolidado mais proximo da realidade concreta
da rede, solicitamos a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP, via
memorando e com a apresentacdo dos objetivos da pesquisa, seu quantitativo de
professores temporarios e efetivos. Tivemos, como resposta, a indicacdo de que no
primeiro semestre de 2020, a Secretaria contava com o total de 35.308 professores,
sendo que, destes, 24.467 sao efetivos e 10.841 em situagao de contrato temporario.
Assim, para prosseguirmos com a pesquisa, optamos por trabalhar com os dados
disponibilizados, oficialmente, nos despachos especificos em atendimento a nossa
solicitacdo e que estao detalhados na Tabela 4.

Tabela 4 - Quantitativo de professores no Distrito Federal

2008-2020
(continua)
Professor Professor
ANO  Temporario -1 Efetivo - 2 TOTAL
QTD. % QTD. % QTD. %

2008 4.180 13% 27.543 87% 31.723 100%
2009 4.083 13% 27.807 87% 31.890 100%
2010 5.887 18% 27.474 82% 33.361 100%
2011 4.553 14% 26.982 86% 31.535 100%

36 Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/coordenacoes-regionais-de-ensino/. Acesso em: 20
jun. 2021.
37 Em visitagao ao site www.educacao.df.gov.br.



Tabela 4 — Quantitativo de professores no Distrito Federal

2008-2020
(concluséo)
NG Tempordio -1 Efetive -2 TOTAL
QTD. % QTD. % QTD. %

2012 5.763 18% 27.000 82%  32.763 100%
2013 6.517 19% 27.791 81%  34.308 100%
2014 5.740 16% 29.674 84%  35.414 100%
2015 6.224 18% 28.892 82%  35.116 100%
2016 6.440 19% 27.835 81%  34.275 100%
2017 8.034 23% 26.497 77% 34531 100%
2018 8.046 23% 26.487 77% 34533 100%
2019 9.623 28% 25.224 72%  34.847 100%
2020 10.841 31% 24.467 69%  35.308 100%

Fonte: A autora (2021) com base nos Despachos da SEEDF3®
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Na Tabela 4, observa-se uma gradativa substituicdo de professores efetivos

por temporarios no periodo de 2008 a 2020. O total de professores em exercicio em

2020 é um pouco superior ao de 2008, porém um pouco mais de 1/3 deles sdo

professores temporarios. Como se encontram distribuidos esses professores por

Coordenacgéo Regional de Ensino? Quais as possiveis justificativas?

Para conhecer o percentual de professores em contrato temporario e distribuido

por CRE, coletamos dados do site www.dadoseducacionais.se.df.gov.br, segundo o

Censo Escolar 2020. Os dados séo quantitativos e estao dispostos na Tabela 5.

Tabela 5 - Quantitativo de professores por Coordenacéo Regional de Ensino — CRE

. Efetivos Temporéarios Total
Regional
QTD. % QTD. % QTD. %

Ceilandia 3.653 67% 1.766 33% 5.419 100%
Plano Piloto 3.278 74% 1.179 26% 4.457 100%
Taguatinga 2.889 7% 858 23% 3.747 100%
Planaltina 1.978 67% 994 33% 2.972 100%
Gama 1.918 72% 760 28% 2.678 100%
Samambaia 1.716 70% 731 30% 2.447 100%
Sobradinho 1.482 72% 582 28% 2.064 100%
Nucleo Bandeirante 1.241 70% 542 30% 1.783 100%

38 Despacho s/n° — SEE/SUGEP/DISET/GSET, de 23 de outubro de 2020; e Despacho s/n°® —
NUGINP/GADEP/DISER/SUGEP, de 03 de maio de 2021.
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Tabela 5 — Quantitativo de professores por Coordenacéo Regional de Ensino — CRE

(concluséo)

i Efetivos Temporarios Total
Regional
QTD. % QTD. % QTD. %

Guaréa 1.237 75% 408 25% 1.645 100%
Santa Maria 1.211 70% 524 30% 1.735 100%
Recanto das Emas 1.010 60% 672 40% 1.682 100%
S&o Sebastido 783 60% 527 40% 1.310 100%
Paranoa 756 51% 728 49% 1.484 100%
Brazlandia 722 54% 618 46% 1.340 100%

Total 23.874  69% 10.889 31% 34.763 100%

Fonte: A autora (2021) com base no Censo Escolar 2020%°

A partir da Tabela 5, constata-se que as Regionais com maior percentual de
professores temporarios sdo Paranoa (49%), Brazlandia (46%), Recanto das Emas
(40%) e Sdo Sebastido (40%). Ja as regionais com menor percentual sdo Taguatinga
(23%), Guara (25%), e Plano Piloto (26%). Para melhor visualizagéo, esses dados

estdo dispostos no Grafico 5.

Gréfico 5 — Proporcao de professores por Coordenacéo Regional de Ensino — CRE
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Fonte: A autora (2021) com base no Censo Escolar 2020

39 Disponivel em: www.dadoseducacionais.se.df.gov.br. Acesso em: 24 jun. 2021.
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De acordo com os dados expostos na Tabela 5, a quantidade de professores
por CRE, percebemos o alto percentual de professores em condi¢cdo temporaria de
trabalho. Contudo, a situacdo numérica de efetivos e temporarios esta equiparada na
CRE do Paranoa, situada a 22 km da regido central de Brasilia, com 756 professores
efetivos e 728 professores temporarios. De modo semelhante, a CRE de Brazlandia,
situada a 45 km do centro de Brasilia, possui o terceiro maior nimero de escolas rurais
e conta com 722 professores efetivos e 618 temporarios em seu conjunto de docentes,
denotando que, quanto mais a CRE se distancia da area central do DF, maiores séo
0S numeros de contratos temporarios.

O quadro do quantitativo de professores no Distrito Federal denota a evolucao
do ndumero de temporarios a cada ano, evidenciando a precarizacdo desses
profissionais, assim como se apresenta, em diversos estados brasileiros, um
percentual alto de professores temporarios na rede publica de Ensino. O estudo de
Gomes (2017, p. 53), por exemplo, indica 09 estados “em que mais de 50% dos
professores da rede estadual sdo temporarios”. No levantamento do Censo Escolar
da Educacao Basica em 2015, “Amazonas 60,11%, Piaui 64,02%, Ceara 58,82%,
Alagoas 82,37%, Minas erais 57,93%, Espirito Santo 73,62%, Santa Catarina 55,16%,
Mato Grosso do Sul 64,42% e Mato Grosso 58,38%".

Altos indices de contratacdo temporaria foram observados na pesquisa de
Cordeiro, Souza e Vasconcelos (2018, p. 8) que analisa a evolucdo do numero de
docentes por “...] que nenhuma Regional atendeu o percentual de temporarios
recomendados pelo CNE, PNE e PDE* (10%)". Conforme a Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE), a contratacao
temporaria é orientada para até 10% da quantidade de efetivos.

A estrutura da carreira docente do professor da rede publica do Distrito Federal
se difere do panorama nacional. Segundo Franca (2019, p. 112), o inicio de carreira é
“[...] marcado sobretudo pelo primeiro quinquénio onde o professor conclui o estagio
probatorio, passa a fazer jus a Licenga Prémio por Assiduidade e precisa apresentar
os cursos de 180 horas para ascensdo na tabela salarial”. A jornada de trabalho é
formatada em um turno para regéncia e outro para a coordenacédo pedagogica e é
denominada de jornada ampliada.

40 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Plano Nacional de educagédo (PNE), Plano Distrital de
Educacéo (PDE).
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O plano de carreira e a remuneracao do magistério do DF se destacam entre
as unidades federativas do pais. Nos anos finais de carreira, € oportunizada aos
professores da SEEDF, a partir de vinte anos de trabalho, a reducéo de 20% na sua
carga horaria de regéncia de classe, considerando a prerrogativa de que ocorre certo
desgaste do trabalho docente ao longo dos anos. Em relagéo a formacgéo continuada,
enquanto oferta publica de cursos e outras acdes, é proporcionada tanto pela SEEDF,
diretamente realizada pela Subsecretaria de Formacéo Continuada dos Profissionais
da Educacdo — EAPE como, indiretamente, pelo dispositivo do afastamento
remunerado garantido aos profissionais efetivos em portaria prépria e selecéo publica
semestral.

No movimento dialético de analise entre as diferencas pela condi¢cdo contratual
de trabalho docente publico no Distrito Federal, as condicdes materiais de existéncia
dos professores, sua atuagcdo e valorizacdo se bifurcam no interior do sistema
educacional para os professores efetivos e temporarios. Assim, alguns beneficios da
carreira docente na rede publica do Distrito Federal que perpassam o cotidiano de
trabalho dos professores efetivos alcancam também os professores temporarios,

como pode ser visto no Quadro 10.

Quadro 11 - Beneficios destinados a professores efetivos e temporarios do Distrito
Federal
(continua)

Descricéo Professores efetivos Professores temporarios

uatro semestres para
Afastamento remunerado para Q b

estudos

mestrado e oito semestres
para doutorado

N&o ha contemplagéo

Licenca maternidade

Seis meses de licenca
maternidade

Seis meses de licenga
maternidade

Licenca paternidade

Licenca paternidade de 5 dias,
incluindo o dia do nascimento
do filho e é permitido solicitar
mais 23 dias

Licenca paternidade de 5 dias
incluindo o dia do nascimento
do filho

Pagamento do 13° salario

Valor integral com beneficios
como auxilio-alimentacao,
auxilio-saude, o auxilio-
transporte.

Tem como referéncia os dias
efetivamente trabalhados.
Exclui-se do calculo beneficios
como os auxilios alimentagéo,
salide e transporte

Pagamento de férias

Usufrui anualmente o periodo
de férias com o abono de 1/3
de férias.

Nao usufrui dos dias de férias.
Tem direito a ser indenizado
em pecunia pelo periodo
correspondente as férias
proporcionais aos dias
trabalhados e com o abono
adicional de 1/3 de férias
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Quadro 10 — Beneficios destinados a professores efetivos e temporarios do Distrito

Federal

(concluséo)

Descricao

Professores efetivos

Professores temporarios

Remuneracdo no recesso
escolar

Os recessos de feriados e ao
longo do ano letivo séo
remunerados.

Recesso do meio do ano e no
primeiro dia letivo, apos a
caréncia é remunerado. O
recesso compreendido entre o
segundo semestre letivo e 0

primeiro semestre letivo do ano
seguinte ndo é remunerado

Cada dia trabalhado para a
Justica Eleitoral garantem dois
dias de abono para o
professor.

Abono de ponto por servigos
prestados a Justica Eleitoral.

Possuem o direito de gozo de
folga do TRE.

Fonte: A autora (2021) com base na Cartilha Contrato Temporario 2017-2018 — SINPRO-DF#!

Em relacdo as contratagbes temporarias, a SEEDF indica que estas visam
suprir a falta de docentes, em regéncia, nas instituicbes educacionais decorrente de
vacancias eventuais durante o ano letivo. Sdo estas as vagas que geram contratacao:
afastamento remunerado para estudos; aposentadoria; absenteismo; falecimento de
familiar; caréncia de inicio de ano letivo; cargo comissionado; coordenacdo
pedagdgica; direcdo; vice direcdo; supervisdo; exoneracdo; demissao; falecimento;
férias; licenca adotante; licenca maternidade; licenca para interesses particulares
(LIP); licenca para tratamento de saude; licenca por motivo de afastamento do conjuge
ou companheiro (LAC); licenca por motivo de doenca em pessoa da familia; licenca
prémio por assiduidade (LPA); procedimento de remanejamento interno/externo;
readaptacdo; reducdo da carga horaria em regéncia*’; restricido de funcdo
(temporaria); entre outros.

Destarte, a contratacao de professores substitutos,

[...] nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei 4.266, de 11 de dezembro de
2008, e da Lei n® 5.626, de 14 de marco de 2016, sera feita exclusivamente
para suprir a falta de docentes da Carreira de Magistério, decorrente de
vacancia no ano letivo vigente, vagas temporarias, provisorias e
afastamentos legais dos titulares.

Paragrafo Unico: A contratagdo a que se refere o caput sera feita
exclusivamente para o exercicio da docéncia, nas unidades escolares da

Rede Publica do Distrito Federal, em suas conveniadas e/ou unidades
parceiras com as quais a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

41 Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/. Acesso em: 9 mar. 2021
42 Portaria n° 259, de 15 de outubro de 2013. (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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Federal SEEDF mantenha vinculo sob publicacdo e vigéncia de Termo de
Cooperacdo Técnica ou Portaria Conjunta, vedado o aproveitamento do
contratado em outra area da Administragdo Publica. (DISTRITO
FEDERAL, 2020, grifo nosso).

Em relacdo as formas de recrutamento, Gomes (2017, p. 83) investigou a
contratacdo temporaria de professores nas redes publicas estaduais de ensino do
Brasil, com a finalidade de levantar os métodos de contratacédo utilizados por essas
redes e a quantidade de professores existentes nesse vinculo entre os anos de 2013
a 2015. Na pesquisa, identificou que, geralmente, oS processos seletivos eram
desenvolvidos por meio de uma Unica etapa de avaliagcdo de curriculo, para um
contrato, em sua maioria, com um ano de duracéo, podendo ser renovado por igual
periodo caso houvesse acordo entre as partes. Contudo, o autor problematizou que
falta uma certa padronizacdo nesse sentido, tendo em alguns estados processos
seletivos com duracao de até 4 anos.

Destaca-se que, no periodo dos anos de 2006 a 2018, para analise dos editais
de processo seletivo simplificado para contratacdo temporaria de professores no
Distrito Federal, destacamos que houve cinco concursos para professores efetivos: i)
em 2006 (Edital n.° 1/2006 — SGA/SEE, de 8 de junho de 2006); ii) em 2008 (Edital
n.° 1 — SEPLAG/PROF, de 15 de setembro de 2008); iii) em 2010 (Edital Normativo
n° 01/2010, de 2 de junho de 2010); iv) em 2013 (Edital n °© 01-SEAP/SEE, de 04 de
setembro de 2013); e v) em 2016 (Edital n® 23 - SEE/DF, de 13 de outubro de 2016).
Isso evidencia o distanciamento dos periodos para realizagdo dos concursos a partir
de 2010, visto que aconteciam entre dois anos e trés anos de intervalo.

O processo seletivo simplificado para contratacéo temporaria de docentes para
a rede publica de ensino do Distrito Federal é realizado mediante as condi¢es
estabelecidas nos editais normativos. Desta feita, fizemos o levantamento e a
caracterizagcdo dos Editais do Processo Seletivo Simplificado para contratacdo
temporaria de docentes no periodo de 2006 a 2018, conforme o recorte do nosso

estudo, e que esta disposto no Quadro 11.
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Quadro 12 - Editais de Processo Seletivo Simplificado para contratagédo temporaria

de professores no Distrito Federal

2006 a 2018
(continua)
Ano Edital
Edital N° 40/2018 SEEDF, 31/08/2018.
Publicacéo - Portaria n. 328, de 13/07/2018, SEEDF.
Execucao do edital - Instituto Quadrix.
Valor dainscrigdo - 40h R$ 60,00 - 20h R$ 30,00.
2018 Etapas do processo seletivo - Prova Objetiva 3h.
Validade - Validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo. Remuneracéo - Professor de Educacéo Basica — 20h - R$ 1.929,43 - 40h R$
3.858,87.
Edital N° 28/2016 SEEDF, 29/11/2016.
Publicac&o - DODF, n° 180, de 22/09/2016, Portaria n°® 3544, de 20/09/2016
Execucéo do Edital - Instituto Quadrix
Valor da Inscrigao - Diferenga inscrigdo - 40h R$ 90,00 - 20h R$ 55,00
Etapas do Processo Seletivo - Prova objetiva — 4h. Prova discursiva 30min -Redacéo de
2016 texto e dissertacao.
Validade - Validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo.
Remuneracao - Professor de Educacao Basica — 20 horas - R$ 1.929,43 e — 40 horas -
R$ 3.858,87
Edital N° 01/2014 SEAP/SEEDF 13/05/2014.
Publicacéo - DODF n° 194, de 18/09/2013.
Execucéo do Edital - Instituto Americano de Desenvolvimento (IADES).
Valor da Inscrigdo - Inscricdo R$ 36,00.
Etapas do Processo Seletivo - Prova Objetiva — 2h30min - Avaliagdo de titulos e
experiéncia profissional.
2014 Validade - Validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo.
Remuneracé&o - A remuneracgdo é fixada em razdo da hora-aula de efetivo trabalho, tendo
como referéncia os vencimentos correspondentes aos padrdes iniciais da Carreira
Magistério Publico, e sera acrescida de 1/6 (um sexto) a titulo de repouso semanal
obrigatério.
Edital N° 01/2012 SEAP/SEEDF, 28/11/2012.
Publicacéo - DODF n° 186 de 13/09/2012.
Execucéo do Edital - Instituto Americano de Desenvolvimento (IADES)
Valor da Inscrigao - Inscrigdo R$ 32,00
Etapas do Processo Seletivo - Prova Objetiva e avaliacdo de titulos— 2h30m
2012 | Validade - Validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual

periodo.

Remuneracédo - A remuneracgéo é fixada em razdo da hora-aula de efetivo trabalho, tendo
como referéncia os vencimentos correspondentes aos padrées iniciais da Carreira
Magistério Publico, e sera acrescida de 1/6 (um sexto) a titulo de repouso semanal
obrigatério.
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Quadro 11 — Editais de Processo Seletivo Simplificado para contratacdo temporaria

de professores no Distrito Federal
2006-2018

(concluséo)

Ano Edital
Edital N° 01/2010 02/12/2010.
Publicac&o - DODF n° 220, de 19/11/2010.
Execucao do Edital - Instituto Americano de Desenvolvimento (IADES).
Valor da Inscrigdo - Inscrigdo R$ 40,00.
Etapas do Processo Seletivo - Prova objetiva - Avaliagdo de titulos e de experiéncia
profissional -Comprovante de requisito.

2010 Validade - Validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo.
Remuneracéo - A remuneracéo é fixada em razdo da hora-aula de efetivo trabalho, tendo
como referéncia os vencimentos correspondentes aos padrdes iniciais da Carreira
Magistério Publico, e sera acrescida de 1/6 (um sexto) a titulo de repouso semanal
obrigatério.
Edital N° 1/2008 — SEPLAG/SE 17/12/2008
Publicac&o - DODF Edicdo Extra n® 251, de 17/12/2008.
Execucéo do Edital - Fundag&o Universa.
Valor da Inscrigao - 40h Inscrigcdo R$ 38,00.
Etapas do Processo Seletivo - Prova objetiva -Avaliacdo de titulos e de experiéncia
profissional

2008 | -Comprovante de requisito.
Validade - A vigéncia do contrato assinado entre o candidato aprovado no Processo
Seletivo Simplificado e a Secretaria de Estado de Educac¢éo do Distrito Federal sera
limitado ao calendério de cada ano letivo.
Remuneracéo - E fixada em raz&o da hora-aula de efetivo trabalho, tendo como
referéncia os padrdes iniciais da remuneracédo da Carreira Magistério Publico Distrito
Federal.
Edital N° 01/2006 SGA/SE 13/11/2006.
Publicac&o - DODF — 08/11/2006 Portaria N° 376.
Execucéo do Edital - Fundacdo Universa
Valor da Inscrigdo — Inscricdo R$ 32,00.
Etapas do Processo Seletivo - Avaliacao de titulos e de experiéncia profissional de
carater classificatorio. Prova objetiva de carater eliminatério e classificatério.

2006 | Validade - Contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses improrrogavel

Remuneracédo - A remuneracgdo do contratado sera proporcional a carga horéaria de
regéncia e a carga horéria destinada a coordenagéo, nos termos da legislagédo vigente.
Classe C — 20 horas semanais: R$ 684,62 / 40 horas semanais: R$ 1.309,37. Classe B —
20 horas semanais: R$ 764,95 / 40 horas semanais: R$ 1.470,02. Classe A — 20 horas
semanais: R$ 845,27 / 40 horas semanais: R$ 1.630,67. O contratado recebera apenas
pelas horas efetivamente trabalhadas.

Fonte: A autora (2021) com base nos Diarios Oficiais do Distrito Federal*3

43 Disponivel em: https://www.dodf.df.gov.br/ Acesso em: 28 jun. 2021.
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A busca dos editais se deu pelos sitios eletrénicos do Diério oficial do Distrito
Federal. Apds o levantamento, constatou-se a realizagdo de sete processos seletivos,
sendo dois executados pela Fundacdo Universa (2006-2008); trés pelo Instituto
Desenvolvimento — IADES (2010, 2012 e 2014); e dois pelo Instituto Quadrix (2016 e
2018). Observa-se, nesse periodo, alteracfes dos institutos que executaram o
certame, modificagdes dos valores de inscricdo, sendo que nos anos de 2008 a 2014
os editais apresentaram o mesmo valor de inscricdo para os cargos de 20 ou 40 horas
e, na modificacdo de instituto em 2016, houve a distincdo de precos para 20 e 40
horas, correspondendo o maior valor ao maior quantitativo de horas a serem
trabalhadas.

Na analise do item “Etapas do Processo Seletivo”, constata-se a retirada do
quesito “experiéncia profissional” nos editais de 2016 e 2018. Infere-se, desse
movimento, que a retirada do quesito tende a aumentar o nimero de iniciantes na
docéncia pelas vias do contrato temporério, o que pode apresentar-se como mais uma
vulnerabilidade para aquele (a) profissional que tem, conforme estudos sobre
professores iniciantes, o “choque de realidade” quando sai da condicao de estudante
e entra na condicéo de profissional (HUBERMAN, 2013). Por outro lado, a condic&o
de iniciante na contratacdo temporaria pode também se apresentar como momento
impar para a construcao de vivéncias de integracdo tedrico-pratica, o que por sua vez,
nao pode ser visto como algo a ser feito sozinho por professores e professoras, mas
se articular a um trabalho efetivo de politicas de acompanhamento e acolhimento de
professores iniciantes como outros estudos sobre o inicio da docéncia também ja tem
apontado. (ANDRE, 2012).

Em relacdo a remuneracao, um Professor | — Ensino Fundamental, trabalhando
na cidade de Brasilia, DF, por exemplo, ganha entre R$ 4.321,60 (média do piso
salarial 2021 proveniente de acordos, convencdes coletivas e dissidios) e o teto
salarial de R$ 12.142,02. No periodo do recorte da pesquisa (2008-2020), ocorreram
alteracdes positivas e negativas na politica salarial. Em 2008, o governo passa a pagar
o salario do professor temporario e é excluido o pagamento da Gratificacdo de
Dedicacdo Exclusiva — TIDEM. Com essas retiradas, os professores temporarios
deixaram de receber o valor do piso da carreira de magistério no Distrito Federal

(SINPRO-DF, 2017-2018). Foram suspensas também as gratificacdes de exercicio
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(GAA*, GAEE*, GAZR*) e o pagamento do recesso do meio do ano. Em 2009,
conforme informa o SINPRO-DF (2017-2018), o governo reconheceu 0s pagamentos
do recesso escolar e das gratificacdes de exercicio.

Sobre a relacéo entre titulagcdo e remuneracéo correspondente, a selecdo da
contratacdo temporaria para 2010 sofreu alteracdes. Inicialmente, os (as) professores
(as) temporarios (as) de Atividades (Professor I) passariam a ser contratados com a
exigéncia do nivel superior, conforme o Plano de Carreira do Magistério exigia para
os efetivos. Isto aumentaria significativamente o valor do salario, mas o governo voltou
atras e manteve a disciplina como nivel médio para a contratacdo temporaria
(SINPRO-DF, 2017-2018). Em 2012, a TIDEM retorna no calculo do salério dos
professores temporarios com a continuidade da politica de pagamento por hora-aula.
Os anos que se sucedem, 2013 e 2014, é incorporada a TIDEM ao vencimento do
Plano de Carreira, Lei n. 5.105/13 (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 2016, apds proposicdo do SINPRO-DF, o edital solicita o curso superior
para a docéncia nas séries iniciais do Ensino Fundamental e sua devida remuneracao.
No ano de 2017, os professores temporarios, pela primeira vez na histéria da
contratacdo, sdo remunerados pela Tabela de Nivel Superior. Nesse mesmo ano,
foram criados critérios de pagamento da Coordenacédo Pedagdgica com a Portaria n.
44/2017 (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Na andlise de concursos publicos para docentes realizada por Lopes (2014),
observou-se que, no Distrito Federal, o concurso para professores das séries iniciais
do Ensino Fundamental ocorreu com certa regularidade dentro de uma média de trés

anos entre 1997 e 2013. Destaca a autora que

Esses distanciamentos podem refletir no processo precarizagcdo da fungéo
docente, uma vez que, além de ser recente a regulamentagcdo de seu
ingresso profissional numa carreira estruturada, os intervalos entre os
concursos podem dar brecha para a contratacdo tempordria que gera
rotatividade e fragiliza a coletividade da categoria por se configurar em tipo
de relacéo de trabalho com diferenciacdo entre os direitos que cabem a cada
um dos profissionais e com diferentes tipos de contratos de trabalho.

Do exposto, vemos a tentativa desses professores para a insercao na carreira

docente, passando pelas multiplas determinacdes que estdo imbricadas no fenbmeno

44 GAA - Gratificagdo Alfabetizacéo
45 GAEE - Gratificagdo Ensino Especial
46 GAZR - Gratificagdo da Zona Rural (Atualmente, denomina-se Educag¢do do Campo)
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da contratacdo temporaria, entendendo-a como uma componente de reconfiguracao
do trabalho no contexto do capital com desdobramentos na construgdo da
profissionalidade em suas dimensdes objetivas e subjetivas. Assim, aprofundamos
nossa analise identificando os elementos e processos significados pelos sujeitos sob
o trabalho temporério e a relacdo com a afirmacédo da profissdo enquanto expressado

do desenvolvimento da profissionalidade.
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4 DIMENSOES DO TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO DA
PROFISSIONALIDADE DOCENTE EM CONTRATACAO TEMPORARIA:
REFLETINDO SOBRE O CONTEXTO DO DF

Na tentativa e no esforco de se chegar a uma compreensdo das multiplas
determinacdes que envolvem o desenvolvimento da profissionalidade dos professores
em contratac@o temporaria, tragou-se, num entendimento dialético, a analise desse
objeto, entendendo os professores como individuos dotados de conhecimento,
formacdo e uma pratica social circunscritos também ao seu mundo histérico-social
enguanto sujeitos das conjunturas da educacao.

Discorrer o conceito de educacao reporta-se a uma concepcéo dialética no bojo
desse movimento em que Saviani (2012, p. 160) pontua: “A educac¢éo é entendida
como mediacdo no seio da pratica social global. A pratica social pée-se, portanto,
como o ponto de partida e o ponto de chegada da pratica educativa” a qual
compreende a educagdo como o ato de produzir direta e intencionalmente, em cada
sujeito em particular, as relacdes historicas e humanas produzidas coletivamente por
um grupo de seres humanos. Kosik (2002, p. 13) considera “pensar historicamente e
se constituir de possibilidades para enfrentar e interferir as adversidades que
aparecem na vida: eis os grandes desafios pelos quais perpassa a educagao’.

Identificando a sociedade como agremiacao humana em posse de sua histéria
e elementos que a identifica, surge a necessidade de desenvolver conhecimentos e a
praxis humana dos infantes e jovens em seus diversos espacos nos quais se constitui
uma pratica social que demanda proposta educativa, recursos fisicos e humanos e
amparo legal.

Desta maneira, o professor temporario como mediador da préatica social
educativa e como condutor do desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
junto aos discentes se percebe em sua acao préatica, num grupo de desiguais, com a
instabilidade contratual de trabalho, pois ingressaram de forma temporaria e estao
junto aos que ingressaram por concurso publico e que tem estabilidade profissional.
Os professores que se encontram nesse fendmeno de contragdo por tempo
determinado é o desafio de compreensdo desse estudo pois, “Compreender o

fenbmeno é atingir a esséncia” (KOSIK, 2002, p. 16, grifo do autor).
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A condigcédo de temporalidade e perpetuacdo dessa forma contratual docente
nos chama atengcdo para uma andlise investigativa sob o amparo de um conjunto
epistemoldgico. Na pesquisa educacional, quando ha referéncia a epistemologia,
toma-se como objeto a constru¢do do conhecimento gerado pela pesquisa cientifica

que é analisada a luz das categorias filosoficas, apoiando-se em esquemas

conceituais que auxiliam os estudos entre os elementos da investigacdo, posto que

A epistemologia é uma palavra que designa a filosofia das ciéncias, porém
com um sentido mais preciso. Ndo é uma teoria geral do saber ou teoria do
conhecimento que seria objeto da gnosiologia, nem é um estudo dos métodos
cientificos que seria objeto da metodologia, mas é parte da filosofia que se
ocupa especialmente do estudo critico da ciéncia em seu detalhamento
pratico, isto é, da ciéncia como produto e como processo: nesse sentido, é
um estudo fundamentalmente a posteriori. (GAMBOA, 2007, p. 27).

No decorrer do processo de investigacdo, o método dialético foi a lente
orientadora para essa pesquisa, Visto que o objeto ndo se manifesta imediatamente
ao homem, ndo estd estatico e ha esforco para se chegar a uma compreensao,
distinguindo-se representacéo e definicdo do fato, duas qualidades da praxis humana
que ndo atinge o pensamento de fora para dentro. No movimento dialético,
compreender o fendbmeno € buscar atingir a esséncia do fato e, por esse prisma,
alcancar a esséncia passa pela analise da ciéncia e da filosofia, pois conforme Kosik
(2002, p. 17) “Se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem
diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam inuteis”.

A abordagem critico-dialética identifica a ciéncia como resultado da histéria nos
movimentos promovidos pelos sujeitos que estdo postos nas formacdes sociais. Vieira
(2014, p. 02) pontua que “[...] nesse sentido encara a ciéncia como uma construgao
decorrente da relacdo dialética entre o pesquisador e o0 objeto envolvidos em
determinada realidade historica”. No conhecimento, o processo de construcéo se da
do todo para as partes e destas de volta ao todo, gerando a sintese conforme o
contexto. Na perspectiva dialética, as dimensdes politica, filosofica e material/concreta
estdo sob a odtica das categorias contradicéo, historicidade e totalidade, mediacéo e
expropriacdo, além da praxis (pratica social) que serdo refletidas nesse trabalho de

acordo com Curado Silva (2019 p. 16) que esclarece que

O método dialético implica sempre uma revisdo e uma reflexdo critica e
totalizante porque submete a analise toda interpretacao pré-existente sobre
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0 objeto de estudo, trazendo como necessidade a revisdo critica dos
conceitos ja existentes a fim de que estes sejam incorporados ou superados
criticamente pelo pesquisador.

Cabe ressaltar que o método dialético possui etapas em seu processo de
andlise, gerando a tese, a antitese e a sintese, provocando um movimento em que a
tese é a afirmacéao inicial desse processo; a antitese se opde a tese; e a sintese € 0
resultado e o conflito entre a tese e a antitese, ao que se retoma as reflexdes ao ponto
inicial. S&o inimeras as determinagfes que o método dialético pode levantar do objeto
enquanto um método de investigacédo cientifica, e suas acdes estédo pautadas nas leis
da dialética estabelecidas por Engels (2010) como as leis mais gerais de ambas as
fases do desenvolvimento histérico e do pensamento humano, mencionadas por
Trivinos (1987, p. 65) como “a lei da transformagédo da quantidade em qualidade e
vice-versa; a lei da interpenetracdo dos contrarios (Lei da Unidade e “Luta” dos
contrarios e a Lei da negacao da negacao”.

O estudo, numa concepcéao dialética, pautou-se na presente realidade natural
e social e do pensamento e a materialidade que a estes é possivel desvelar, pois
conforme Kosik (2002, p. 20) “A dialética é o pensamento critico que se propfe a
compreender a “coisa em si” e sistematicamente se pergunta como € possivel chegar
a compreensao da realidade”. A pesquisa, hessa perspectiva, se estrutura no contexto
das formacgbes socioecondmicas, nos modos, na forca e nas relacdes de producéo,
na andlise das classes sociais e suas ideologias, bem como na historia da sociedade
e suas formacgdes socioecondémicas.

As relacdes sociais e ideologicas se alteram com os movimentos gerados pelas
forcas produtivas. Indaga-se como modificar essas relacdes norteadas pelas forcas
produtivas? Explicita Cury (1987, p. 15) que a educacdo implica na busca de um
consentimento coletivo por parte das classes sociais. Dai 0 recurso a nocao de
hegemonia.

Comungando com o exposto sob a lei de transformacdo da quantidade em
qualidade, destacamos nosso interesse nessa analise, visto que o objeto possui
qualidade e quantidade. Ao identificar a quantidade, avancaremos no conhecimento

do objeto, pois como menciona Konder (2011, p. 38),

A modificacdo do todo s6 se realiza, de fato, apés um acumulo de mudancas
nas partes que o compdem. Processam-se alteracdes setoriais, quantitativas,
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até que se alcanga um ponto critico que assinala a transformagcao qualitativa
da totalidade. E a lei dialética da transformagédo da quantidade em qualidade.

Com intuito de mostrar os interesses do Estado e as necessidades do
profissional docente que se encontra em processo de contratagcdo tempordéria,
consideramos que o conhecimento ndo é neutro e, assim, 0s sujeitos sao tocados a
identificar a razdo da procura dos meios de sanar suas dificuldades e de equilibrar as
suas caréncias. Saviani (2012, p. 62) cita que “o processo do conhecimento é, ao
mesmo tempo, indutivo e dedutivo, analitico-sintético, abstrato-concreto, logico-
histérico” e discorre que, em Marx, o primeiro passo reduziu a plenitude da
representacdo a uma determinacdo abstrata; e, pelo segundo, as determinacfes
abstratas conduzem a reproduc¢do do concreto pela via do pensamento.

Com propésito de entender como certa realidade esta posta, nesse caso, 0
desenvolvimento da profissionalidade dos professores em contratagcdo temporaria,
adotou-se 0 uso de algumas categorias associados a dialética para a compreensao
desse objeto junto ao Estado, sendo este entendido por Cury (1987, p. 55) ndo apenas
como organizagdo burocratica de poder, mas como uma estrutura reguladora do
sistema capitalista.

As categorias que emergiram do objeto foram ainda problematizadas na busca
da compreensédo da constituicdo do sujeito que, no OSSO caso, refere-se a percepcao
que o professor em contratacdes temporarias tem do desenvolvimento de sua
profissionalidade docente. Observamos a necessidade de penetrar no real, na
producado de conhecimentos e caminhos que levem a aproximacéo do concreto vivido
por esses professores, levando a uma sintese das mdultiplas determinacfes sob as
relacbes do todo, da historicidade desses sujeitos e das media¢cbes que aproximam
de sua realidade. Assim, como esclarecem Aguiar e Ozella (2013) “[...] nossa tarefa,
portanto, € apreender as media¢gdes sociais constitutivas do sujeito, saindo assim da
aparéncia, do imediato, indo em busca do processo, do nao dito, do sentido”.

Na construcado desse movimento historico, os significados refletem o processo
subjetivo, ndo o da materialidade ao movimento, mas da significacdo que foi
expressada pelas relagbes com nossas experiéncias e comunicagfes. O simbdlico e
o emocional serdo parceiros contraditérios na compreensdo da perspectiva de
significado e sentido.

Na busca por uma exposicao didatica das categorias,
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Pretende-se categorias dialetizadas que se mediem mutuamente. A categoria
de contradicdo, para ndo se tornar cega, s6 se explicita pelo recurso a
totalidade. Essa, por sua vez para ndo se tornar vazia, necessita recuperar a
da contradicdo em uma sintese mais abrangente. Consequentemente, exige
a superacdo dos dualismos ou reducionismos. A categoria da totalidade por
sua vez exige uma cadeia de mediacdes que articule 0 movimento histérico
e 0s homens concretos. Semelhantemente as cadeias de media¢cdes numa
totalidade concreta e contraditério (como € a sociedade capitalista),
necessitam explicitar o que mediar (CURY, 1987, p. 15).

Apoés atomada de consciéncia dos processos de investigacdo, construimos sob
a egide da reflexao filosoéfica e do conhecimento cientifico, pois tanto a filosofia como
a ciéncia servem de ponto de encontro para o estudo do objeto. E, na compreensao
da realidade, das experiéncias vividas e na construgcdo do significado do trabalho
docente, propomos estudar, sob a perspectiva ontoldgica, os professores do Ensino
Fundamental do Distrito Federal que estdo na condi¢cao temporaria de trabalho para
destacar as significagcbes do trabalho e o desenvolvimento da profissionalidade
docente.

Conforme aponta Freire (2018, p. 176), “Criticos seremos, verdadeiros se
vivemos a plenitude da praxis. Isto €, se nossa acéo involucras uma critica reflexado
que organizando cada vez 0 pensar, nos leva a superar um conhecimento
estritamente ingénuo da realidade”. Dessa forma, a analise cientifica e filosofica visa
compreender melhor o mundo que vivemos, identificando algumas nuances que
perpassa a condicdo de contratacdo tempordaria e o0 desenvolvimento da
profissionalidade docente.

No cronograma previsto para o desenvolvimento da pesquisa, foram planejadas
etapas e a primeira propiciou o levantamento bibliografico para a elaboracdo do
estado do conhecimento sobre nosso objeto de estudo. Na segunda etapa, em virtude
da infeccdo humana pelo novo Coronavirus, COVID 19, o planeamento foi alterado,
pois, pelas recomendacdes*’ do Conselho de Educacédo do DF — CEDF, o isolamento
e o distanciamento social foram medidas adotadas para conter a disseminacao
comunitéria. Contudo, as visitas as Coordenacdes Regionais de Ensino — CRE, para

levantamento de dados, foram realizadas nesse contexto.

47 Recomendacao n° 1/2020 — CEDF (DISTRITO FEDERAL, 2020a) disp6e sobre a organizagdo do
Calendario Escolar, os planejamentos pedagdgico e administrativo e o cOmputo de atividades nao
presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, com o intuito de minimizar o
impacto decorrente da Pandemia COVID-19, nas aprendizagens. Disponivel em:
http://cedf.se.df.gov.br/recomendacoes. Acesso em: 18 mar. 2021



104

O primeiro levantamento se deu por meio dos Editais de Processos de Selecao
Simplificada para contratacdo temporéaria de professores no DF. Depois, em contato
com o setor de pessoal da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUGEP, da
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, localizamos dados sobre esse
regime de contratacdo, a saber: quantitativo de contratacdo na ultima década, base
legal, nome de profissionais que estariam em contratagdes temporarias, e quantitativo
de contratacdes temporarias por CRE.

Desta feita, obtivemos a resposta das solicitacdes via e-mail, pelo Despacho
s/n® — SEE/SUGEP/DISET/GSET, de 24 de novembro de 2020, o que provocou a
alteracdo do instrumento da pesquisa de entrevista para questionario, elaborado e
enviado via Google Forms, pela impossibilidade de contactar professores devido ao
encerramento do ano letivo, encerramento contratual e o préprio contexto de
pandemia que gerou a reorganizagdo do trabalho nas escolas para o carater remoto
emergencial. O Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas pelo
qual séo criados formularios gratuitamente, bastando ter uma conta no servico gratuito

de webmail Gmail. Ao adotar esse aplicativo, consideramos para nosso estudo

[...] possibilidade de acesso em qualquer local e horario; agilidade na coleta
de dados e analise dos resultados, pois quando respondido as respostas
aparecem imediatamente; facilidade de uso entre outros beneficios. Em
sintese, o Google Forms pode ser muito atil em diversas atividades
académicas, nesse caso em especial para a coleta e andlise de dados
estatisticos, facilitando o processo de pesquisa (MOTA, 2019, p. 373).

Dessa forma, lancamos, na segunda quinzena de novembro de 2020, o
questionario on-line via Google Forms em comunicacdo mediada pelas Coordenacdes
Intermediarias das Regionais de Ensino que enviaram a todas as escolas com
professores temporarios, sendo livre e espontaneo o interesse dos profissionais de o
responderem. O questionario*® foi elaborado com questdes abertas e fechadas, num
total de 33 perguntas e estruturado em seis eixos: 0s dois primeiros tém carater de
descricéo e identificacdo dos professores: o terceiro, quarto e quinto abrangeram os
descritores de profissionalidade trabalhados por Batista Neto e Cruz (2012); o sexto
eixo se referiu ao trabalho no momento de pandemia a que também foram submetidos
os professores. Assim, 0s eixos foram estruturados e denominados como: i)

Identificacdo do Professor; i) Vinculacdo a Condicdo Temporaria; iii) Organizacéo do

48 O questionario se encontra no Apéndice A desse trabalho.
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Trabalho Pedagdgico; iv) Relacdo entre Pares; v) Relacdo Escola e Sociedade; e vi)
Devido a Covid19.

Em seguida, na terceira etapa, foram levantados, dentre as respostas dos
guestionarios, os indicadores para a organizacao dos dados e, na etapa seguinte,
tabulamos os dados com tratamento estatistico das respostas. A quinta etapa deteve-
se na andlise das categorias geradas pelas respostas dos professores e professoras
as questbes abertas constantes no questionario, sob a percepcédo qualitativa e
guantitativa com cruzamento das reflexdes com as categorias tedéricas adotadas para
esse trabalho. Na sexta e Ultima etapa, foram organizados os resultados pelo
refinamento da analise categorial associado aos descritores da profissionalidade, cujo

movimento esta disposto na Figura 1.

Figura 1 — Movimento analitico da pesquisa

'\ CATEGORIAS DE ANALISE "

RESPOSTA DO
QUESTIONARIO

CATEGORIAS
TEORICAS

/

/

ELEMENTOS ESTRUTURANTES
DA PROFISSIONALIDADE

Fonte: Elaboracéo propria

O movimento de analise da profissionalidade se organiza no sentido socio-
histérico de como a profissdo docente vem sendo constituida nas marcas da
feminizacéo, na estreita relacdo com o Estado, na escola publica como espaco de
trabalho, na atividade principal de trabalho e em como o ensino € visto com as demais
relacbes sociais. As categorias levantadas no tratamento dos dados coletados foram
refletidas segundo as categorias tedricas eleitas para esse estudo que se somaram a
analise pelos caracterizadores consensuais da profissionalidade na literatura do
campo tedrico da sociologia das profissées.

Desse movimento de sucessivas aproximac¢des mediado por reflexdes teorico-

metodoldgicas, 0 estudo sistematiza a relacdo entre as categorias teoricas e as
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categorias analiticas do objeto a partir da empiria com a qual se dialogou e se produziu
os dados para responder a nossa questdo central: Quais dimensfes do trabalho em
contratacdo temporaria sado significadas pelos sujeitos no processo de
desenvolvimento de sua profissionalidade docente?

Nesse processo, portanto, sistematizamos, a partir de nossa questéo central, a
relacdo entre as categorias de andlise e as categorias tedricas, sob as quais
buscamos responder ao nosso objetivo de estudo, que estdo elencadas na Quadro
12.

Quadro 13 - Dimensdes do trabalho em contratacdo temporaria significadas no
processo de desenvolvimento da profissionalidade docente

Categorias de Analise Categorias Teoricas

Relag8es e condi¢des de trabalho

Inser¢do no magistério publico TRABALHO 3
MEDIACAO

Mecanismo de insercéo na carreira
Formas associativas pertencimento CONTRADIGAO .
fragilizado EXPROPRIACAO
Afirmacao da profisséo assumida HISTORICIDADE
P f i F do flexivel ;

rocesso formativo e Formagao flexivel para PRAXIS

a empregabilidade
Re) Configuracéo do trabalho docente e
pedagogico

Fonte: A autora (2021)

Na primeira quinzena do més de janeiro de 2021, encerramos a coleta dos
questionarios com 215 professores respondentes no total, sendo que havia 12
respostas® repetidas que foram desconsideradas, totalizando 203 respostas validas.
Obteve-se, nas respostas, a representacdo das 14 (catorze) Coordenagdes Regionais
de Ensino do DF, sendo identificados 17% dos professores do género masculino e
83% do género feminino. Os professores envolvidos na pesquisa estao distribuidos

em 88% com 40 horas-aula e 12% com 20 horas-aula de carga horaria semanal.

49 Os resultados da andlise estatistica foram conseguidos por meio dos softwares Excel 2013 e R
versao 3.3.2. Os resultados incluem dados descritivos, tabulagdes cruzadas e testes de hipéteses.
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As respostas do questionario foram tabuladas e submetidas a leituras
flutuantes. Essa fase proporcionou retirar dos registros dos professores apreciaveis
consideracdes. Com base nas informacdes extraidas das respostas do questionario,
foi possivel a aglutinacdo tematica, produzindo os pré-indicadores que, apos
cruzamento e aglutinagdo dos conteudos, geraram o0s indicadores. Dessa
organizagdo, estruturaram-se as categorias e todos 0s passos estdo descritos no
Quadro 13.

Quadro 14 - Indicadores e categorias analiticas

Indicadores Categorias
- Remuneracéo
- Oportunidade de trabalho e renda
- Instabilidade

- Gestao dos processos de contratacdo
- Direitos desiguais

- Valorizacgédo / Desvalorizacéo Relacdes e condi¢cbes de
-Visao politica do dispositivo de gestdo da contratagdo trabalho
temporaria

- Visdo sobre o processo seletivo
- Processos de adoecimento
- Sentido de autorresponsabilizacao

. L . . Inser¢cdo no magistério publico
- Vinculo empregaticio e atuagdo na Rede Publica

. Mecanismo de inser¢do na
- Ingresso na carreira docente

carreira
- Sentidos da sindicalizacao Formas associativas
Fragilidades na representatividade da associacao sindical pertencimento fragilizado
- Relacéo entre pares
- Afirmar a profissao Afirmacéo da profissédo
- Sindicato e afirmacéo profissional assumida

- Continuo processo para formagéo

- Especializacao flexivel

- Reconhecimento do processo formativo na condicéo de
temporérias contratacoes.

- ImplicagBes da/na organizacéo do trabalho docente e escolar
- Organizacdao do trabalho pedagdgico

- Fator tempo no trabalho docente temporério

- ImplicagBes com o trabalho pedagégico

- Implicacbes na relagdo professor aluno

Fonte: A autora (2021)

Processo formativo e
Formacao flexivel para a
empregabilidade

(Re) Configuracéo do trabalho
docente e pedagdgico

Por ser formada em Geografia, o espirito e as marcas dessa Ciéncia continuam
expressas em minha’lma e, assim, codificamos o0s professores e professoras

respondentes em exaltagdo as rochas.
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Para observar o perfil social em qualificagdo ao género dos professores
temporéarios respondentes, perguntou-se acerca da identidade e, como se pode
constatar a partir da Grafico 6, grande parte (82%) dos pesquisados se identificaram

com o género feminino.

Grafico 6 — Género dos professores temporarios

= Feminino Masculino

Fonte: A autora (2021)

A feminizacdo da categoria dos professores € um processo que, segundo
Noévoa (2014, p. 18-19), “[...] se torna visivel na viragem do século e que introduz um
novo delineante as imagens masculinas e femininas da profissédo”. A ambiguidade®°
do estatuto dos professores na segunda metade do século XIX propicia uma imagem
intermediaria dos docentes que sdo posicionados como sujeitos entre diversas
situagdes. Cruz (2012, p. 43) destaca que a feminizacdo do magistério tem perdurado

ao longo dos tempos e

E importante salientarmos ainda, que esta marca tem se apresentado sob as
mais diversas formas através do projeto de mobilidade social imprimindo na
realidade social de mulheres. Assim, elas, num movimento contraditorio entre
a aparente concessao dos atores sociais do sexo masculino e a reivindicacéo
de ativistas feministas pela escolarizacdo das mulheres, saem do espaco
privado doméstico para o espaco publico do mundo do trabalho.

Em geral, o perfil dos professores respondentes era de mulheres formadas ha
10 anos ou menos, com area de formagcao em Pedagogia que se preocupavam em se

50 Sobre ambiguidade, ver Névoa (2014) e Rold&o (1998).
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aperfeicoar, pois possuiam nivel de escolaridade de especialista e realizaram cursos
na area docente depois da contratacdo como professora temporaria.

Quanto a participacdo dos docentes em condicdo temporaria na pesquisa,
obteve-se a representacao das 14 (catorze) Coordenacdes Regionais de Ensino com
destaque para Samambaia com 24,7% de respondentes, Plano Piloto com 19,5% e
Brazlandia com 9,8% das respostas, como se pode ver no Grafico 7.

Gréafico 7 — Representatividade dos respondentes por Coordenagdo Regional de
Ensino

Coordenagoes Regionais de Ensino

M Brasilia
M Brazlandia
m Ceilandia
Gama
W Guard
M Nucleo Bandeirante
M Paranoa
M Planaltina
B Recanto das Emas
B Samambaia
B Santa Maria

B S3o Sebastido

m Sobradinho

0,
M Taguatinga

Fonte: A autora (2021)

4.1 RelacOes e condicOes de trabalho

O problema das relagbes que unem o fenébmeno

e a existéncia, a existéncia e a lei etc., o problema de sua
homogeneidade ou de sua unidade dialética torna-se
portanto essencial na evolu¢éo do pensamento moderno.
Gyorgy Lukéacs (2015, p. 29)
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Como ja mencionado, os diferentes estudos como o de Marques (2006) sobre
o professor temporario tém destacado o crescimento do ndo emprego e o fendmeno
da contratacdo temporaria que, por seu turno, implica em relacdes de trabalho
flexiveis e precérias sendo expressas por diferentes configuragdes, tais como,
atuacdo em érea distinta da formacdo profissional, formacdo inadequada ou
inconclusa; grande quantidade de escolas e elevada carga horaria de trabalho
(FERREIRA D.; ABREU, 2014); a fragilidade no vinculo por meio da troca constante
de escolas (rotatividade) e por terem dividida sua jornada em duas ou mais escolas,
ao mesmo tempo em que podem ter ou reducédo de carga horaria semanal de trabalho,
ou demissdo sem aviso prévio nem pagamento de fundo de garantia ou seguro
desemprego; em sintese, perda de direitos trabalhistas basicos (NETO, 2016;
GOMES, 2017) .

Numa dimensdo mais subjetiva, as relacbes de trabalho em condicéo
temporaria tém apontado para o sentimento de impoténcia frente ao fenbmeno e sua
naturalizacéo; a vivéncia de competicao interna entre os pares; um acolhimento fragil
da categoria de professores de modo geral e as tensdes emocionais quando da
finalizacdo do contrato (JANN, 2016; FERREIRA G., 2016).

Ha ainda reflex6es sobre o fato de que, deste contexto abrangente e o objetivo
da condicéo de professor temporario, € urgente mediar os interesses e necessidades
dos professores temporarios com a necessidade e interesse de toda a classe docente
com o objetivo maior de construir uma outra histéria para a categoria docente sob o
risco de se tornar irreversivel processos mais soélidos e coletivos (reunides, greves,
manifestacfes etc.) na constituicdo da profissionalidade e, por conseguinte, para a
profissdo docente enquanto pratica socialmente requerida. (LATORRE, 2013;
GOMES, 2017; SEKI, SOUZA, GOMES; EVANGELISTA, 2017; SOUZA, 2018).

A partir dessas premissas relevantes para se analisar nosso objeto de estudo,
a categoria das relacfes e condi¢gBes de trabalho sistematiza a situacao prépria do
Distrito Federal, exatamente sobre os descritores da jornada de trabalho, da
remuneracao, alocacao nas escolas. Sobre a jornada de trabalho, a maioria trabalha

40h semanais como mostra o Grafico 8.
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Gréfico 8 — Carga Horéaria Semanal

20 horas-aula 40 horas-aula

Fonte: A autora (2021)

A partir da Grafico 8, observa-se que a maior parte, ou seja, 86,70% dos
respondentes tinha jornada de 40h semanais que, em comparagdo com o Grafico 9,
contrasta com 85% de professores que nao realizava outra atividade profissional.

Gréfico 9 — Realiza outra atividade profissional

= Nao = Sim

Fonte: A autora (2021)

Assim, apesar da precariedade da contratacdo temporaria, 0s sujeitos
respondentes parecem ter a profissdo docente como atividade laboral principal,
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aspecto que, para os estudos da profissionalidade, € visto como um elemento positivo
de afirmacédo da profissdo, mas que se torna contraditorio pelo modelo de regulagéo
do trabalho nesse contexto de extrema flexibilizacdo das contratacdes e de graus de
empregabilidade, dito de outra forma, pode se configurar em um ndo emprego e sim
trabalho a titulo precéario. Contudo, os percentuais encontrados na nossa amostra do
DF parecem se diferenciar significativamente com os encontrados no estudo de Faria
(2010) que analisa a jornada de trabalho no estado de S&o Paulo e constatou que os
docentes denominados de eventuais, em contratacdo temporaria, ndo possuem
previsdo de numeros de aulas que dara na semana, quanto mais em uma mesma
escola.

O trabalho em uma sé instituicdo de ensino tem sido uma bandeira importante
no movimento de valorizacdo docente que figura, indiretamente, na Lei do Piso
Nacional Salarial como mecanismo de valorizacdo e profissionalizacao, favorecendo
a dedicacdo exclusiva em uma Unica escola, ao aparecerem indicados os percentuais
de 2/3 de trabalho efetivo com os educandos e de 1/3 da jornada para planejamento,
avaliacdo e formacao continuada. Isso denota que a viabilidade dessa bandeira se da
pela permanéncia em um Unico estabelecimento escolar ao invés de somar
deslocamentos para estabelecimentos diversos. Além disso, fortalece a premissa de
que, sendo a docéncia uma atividade laboral central, maior reflexdo e qualificacéo
desse trabalho podem ser obtidas.

Vemos, assim, um carater ambiguo na realidade do DF, na medida que, ao
mesmo tempo em que submete um bom numero de professores em contratacdo
temporaria, conforme os indicadores de progressiva elevacdo do quantitativo de
contratacdo temporaria jA mencionados neste estudo, parece ainda guardar certa
coeréncia ao garantir a realizacao do trabalho em uma mesma escola.

Sobre a remuneracgdo, identificamos perspectivas diferenciadas apontadas
pelos/as respondentes que, curiosamente podem tender a uma certa naturalizacao da
condicao de trabalho em contratacdo temporaria, vista tanto como um retorno positivo
Ccomo negativo.

A professora Diopside®!, por exemplo, v& na contratagdo temporaria a
possibilidade de ganhar melhor e conhecer a realidade de educagcédo no Distrito

Federal. Essa percepgcdo € também identificada quando realizamos cruzamentos

51 A codificagdo dos docentes respondentes a pesquisa foi denominada em exaltacdo as rochas,
como ja anunciado.
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entre as questdes que se referem ao tempo de experiéncia e as percepc¢des sobre 0
salario do professor temporéario. Os professores com até 5 anos de experiéncia (60%
do total nesse intervalo de anos em experiéncia) sdo 0os que mais acreditavam que o
salario de professor temporario atendia sim as suas necessidades, bem como no
intervalo de tempo subsequente (6-10 anos - 42%), como podemos observar na
Tabela 6.

Tabela 6 - Anos de docéncia versus salario para atender as necessidades dos

professores

Anos de Em parte N&o Sim Total
docéncia/ Salario

atende as

necessidades N % N % N % N %

01-05 27 35% 4 5% 46 60% 77  38%
06-10 29 48% 6 10% 25  42% 60 30%
11-15 16 50% 1 3% 15  47% 32 16%
16-20 7 50% 1 7% 6 43% 14 7%
21-25 8 67% 0 0% 4 33% 12 6%
26-30 5 63% 1 13% 2 25% 8 4%
Total Geral 92 45% 13 6% 98  48% 203 100%

Fonte: A autora (2021)

A partir desses dados, depreende-se que, na realidade do DF, essa modalidade
de contratacdo parece que ainda nao esta subsumida frente a baixa remuneracéao de
professores tempordarios encontrada em outras realidades do pais. Como vimos, ao
longo dos anos de utilizacdo da contratacdo temporaria, 0 movimento docente no DF,
principalmente mediado pelo sindicato, buscou consolidar mecanismos que
atenuassem a diferenca de remuneracdo entre os professores temporarios e 0s
efetivos, tendéncia que parece ndo se reproduzir em outros sistemas de ensino no
Brasil. Parece-nos, portanto, ser uma bandeira de luta que pode unificar e dar um
sentido mais coletivo ao desenvolvimento da profissionalidade.

Paradoxalmente, boa parte dos professores participantes da pesquisa
identificaram diferenciagcdes pertinentes que parecem nao estar devidamente
definidas na pauta de uma luta unificada para a categoria de professores no DF, sejam

efetivos ou temporarios. Nesse sentido, destacaram que ha uma diferenca inicial de
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30% entre o salario do professor efetivo e do temporario; a gratificacdo por nivel de
titulac&o parece ainda apresentar perdas para o professor temporario, além de ocorrer
algumas divergéncias de calculos da remuneracdo entre um més e outro. Em suma,
reconhecem que, por ndo agregar demais beneficios que o professor efetivo possui,
h& a composicdo de uma remuneragdo menor, ao mesmo tempo que lhes séo
requeridos os mesmos deveres para o exercicio profissional.

Contraditoriamente a questdo da remuneracdo, 0s respondentes apontaram
certas vantagens que teriam na composi¢cao de seu salario ao longo da contratacéo
temporaria, como ter um desconto menor da aliquota do INSS e a percep¢ado de uma
rescisdo remuneratéria ao final de cada ano de contrato, composta pela indenizagéo
em pecunia pelo periodo correspondente as férias proporcionais aos dias trabalhados
e com o abono adicional de 1/3 de férias. Cabe, em tal situacdo, a analise da
comparacao da aliquota de desconto do professor temporario que esta sob o regime
geral da previdéncia, conforme acordo coletivo das contribuicées regulamentadas pela
CLT.

Ja o professor efetivo esta sob regime proprio da previdéncia como pessoa
legalmente investida em cargo publico, com gozo da estabilidade ao completar dois
anos de efetivo servico. Como dito, muitos desses dispositivos foram fruto de muita
luta e o papel do sindicato teve presenca marcante; contudo, sdo elementos ainda
distantes de se garantir igualdade de direitos e, principalmente, diminuir,
significativamente, o mecanismo da contratacdo temporaria de modo a romper com a
l6gica de diminuicdo de custos com educacao sob a qual os sistemas de ensino tém
sido submetidos ap6s as reformas de Estado e, sobretudo, as reformas educacionais.

Além disso, a menor arrecadacdo da aliquota do INSS, a longo prazo,
prejudicard o sistema previdenciario para a composicdo das aposentadorias,
constituindo-se um processo silencioso de esgotamento do sistema que tem servido,
por exemplo, como justificativa para as constantes reformas previdenciarias, tais como
a ja efetivada em 2017, pelas Leis n° 13.429/2017 (BRASIL, 2017b) e n°® 13.467/2017
(BRASIL, 2017c) que teve reflexos negativos para a categoria de professores.

Porém, quando progressivamente submetidos a tal modalidade de contratacéo,
os professores com maior tempo de experiéncia profissional — 21 a 25 e 26 a 30 anos
de docéncia — sdo 0s que mais afirmaram que o salario atendia apenas em parte as
necessidades, 67% e 63%, respectivamente. Isso expressa certa tendéncia nacional

do desgaste remuneratorio da categoria ja apontados em diagnosticos que
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subsidiaram o Plano Nacional de Educagao e fundamentaram a Meta 17 que versa
sobre a elevacdo da remuneracdo docente também como um mecanismo de
atratividade e permanéncia na carreira docente (MASSON, 2016).

Com a categoria prioridade de direitos trabalhistas dos professores
temporérios, foi feito o cruzamento com a categoria anos de docéncia, cujos

resultados estéo expostos na Tabela 7.

Tabela 7 - Anos de docéncia versus prioridade de direitos trabalhistas

Numero
A“‘is d.e Estabilidade Gratificacéo Licencas e prop?rmo,n_al Plano de Total
docéncia/ afastamentos do 13° salério, .
S no emprego  por cargos . . saude Geral
Direitos para estudos incluir
trabalhistas beneficios
N % N % N % N % N % N %
01-05 45 58% 5 6% 4 5% 13 17% 10 13% 77 38%
06-10 40 67% 2 3% 3 5% 5 8% 10 17% 60 30%
11-15 24 75% 2 6% 2 6% 3 9% 1 3% 32 16%
16-20 9 64% 0 0% 1 7% 2 14% 2 14% 14 7%
21-25 6 50% 1 8% 1 8% 2 17% 2 17% 12 6%
26-30 1 13% 1 13% 0 0% 4 50% 2 25% 8 4%
Total Geral 125 62% 11 5% 11 5% 29 14% 27 13% 203 100%

Fonte: A autora (2021)

Pela andlise da Tabela 7, conclui-se que os professores com até 25 anos de
experiéncia, todos em maior propor¢ao, queriam estabilidade no emprego; no entanto,
50% dos professores mais experientes, com 26 a 30 anos de profissdo, gostariam de
ter o direito de proporcional do 13° salério, inclusdo de beneficios como auxilio-
alimentacao, auxilio-saude e auxilio-transporte.

Desse universo de direitos trabalhistas, vé-se como preocupacdo central a
condi¢éo da estabilidade no emprego, indicando que, mesmo tendo alguns direitos
similares aos efetivos, a condicdo de contratacdo precaria € uma condicdo que afeta
em muito o desenvolvimento da profissionalidade, por indicar um “ndo lugar”. Esse
nao lugar se desvela ainda quando os docentes mencionam elementos de
instabilidade tais como: “tempo curto de contrato”; “devolug&o repentina”; “pressao

que sofremos a cada 2 anos”; “descontinuidade de projeto”; “termos que deixar uma

turma que ja nos apegamos”; “ndo termos a certeza se continuaremos na mesma
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escola” (no segundo ano do contrato, por exemplo); “desanima por vocé saber que
aquilo tudo é passageiro”. Em suma, para a realizacdo de um trabalho socialmente
requerido, tem-se, portanto, uma configuracéo instavel e descontinuada, como vemos

nas respostas abaixo.

[...] ano apo6s ano o professor segue sua sina: participa da atribui¢éo, faz
exames médicos e de laboratério e assina seu contrato, sempre depois do
inicio do ano letivo, geralmente no més de margo, para cumprir um ano letivo
inteiro e ser dispensado em dezembro [...] (Professor Citrino).

[...] porque somos substitutos de alguém que inicia um processo de trabalho
e cria um vinculo com seus alunos e somos a figura que tem a
responsabilidade de dar continuidade a sessa trabalho, mas que as vezes
nao é bem aceito ou trabalha de forma diferente, que é sentido e percebido
pelos estudantes (quebra de ritmo); ou entdo, iniciamos o trabalho com a
turma e de repente somos devolvidos por retorno do professor efetivo
(Professora Turmalina Verde).

Vemos ainda que, a incluséo, no célculo do 13% salario, de beneficios como
alimentacao, saude e transporte, figura como dispositivo relevante para os sujeitos,
bem como ter acesso a plano saude que se reflete quando mencionam que tém que
realizar os exames admissionais as suas expensas. Curiosa foi a indicacdo de
beneficios do modo de contratacdo em regime de CLT, tais como a existéncia de
pagamento de FGTS e definicdo de uma remuneracao fixa, denotando que ou néo se
tem clareza sobre as aspectos de uma relacao estatutaria do servidor publico, ou se
vislumbra como um certa possibilidade de estabilidade mesmo na contradi¢éo de ser
regido por relacdes de trabalho do ambito privado, desconhecendo o agravamento de
perdas de direitos, tais como os que descrevemos quando da reforma trabalhista
recém instituida em nosso pais.

Nesse contexto, a propria gestdo dos processos de contratacéo é questionada
pelos respondentes com vistas a atenuar esse sentimento de “ndo lugar” expressado,
por exemplo, pelos aspectos acima descritos. Assim, criticam a excessiva
burocratizacdo dos processos que, além de denotarem certa desorganizacao,
parecem nao estar devidamente transparentes quanto ao respeito a ordem de
classificagao e alocacdo em vagas chamadas de “boas caréncias”, ou seja, “[...] vagas
abertas por motivo de professores efetivos estarem nos cargos de direcao, supervisao

e coordenacao” (Professor Arenito). Nessa mesma diregdo, a Professora Estalactite
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pontua que a escola poderia ter autonomia em alocar os professores quando nela
fosse aberta uma vaga e que o professor temporario, que estivesse nessa escola,
pudesse ser realocado em uma nova vaga sem prejuizo de ter que reiniciar do comeco
todo o processo de contratacdo quando é devolvido para o banco de professores.

Por outro lado, outros professores destacaram que a substituicdo em carater
temporéario de profissionais € um mecanismo que pode favorecer o pedagoégico de
modo a garantir que nao falte professor para o atendimento aos estudantes,
reconhecendo essa substituicdo como um mecanismo “imprescindivel”, “importante”,
“necessario”, para o bom andamento das atividades didatico-pedagogicas. Inclusive,
houve o registro da positividade vista no processo seletivo que garante um bom nivel
de qualidade de contratacédo dos professores. Porém, foi criticada a morosidade e a
burocracia na alocacdo dos professores temporarios para as substituicdes
necessarias, deixando, por um tempo longo, a vaga em aberto e os/as estudantes
sem atendimento.

Esses apontamentos ndo foram acompanhados de uma reflexdo mais
aprofundada sobre a elevacao do quantitativo de contratacfes temporarias e nem dos
motivos que, muitas vezes, geram essa elevacdo, tais como: represamento de
concursos publicos (NETO, 2016); adoecimento docente (CODO; VASQUES-
MENEZES, 1999), dentre outros aspectos que poderiam ser problematizados.
Ponderamos que, dada a limitacao para registro das indicacdes das respostas que um
guestionario possui, um maior aprofundamento pela via das entrevistas poderia dar
outras oportunidades de reflexdo por parte dos sujeitos participantes da pesquisa.
Ressaltamos que, neste momento, ndo estamos a fazer um pré-julgamento, mas
apenas chamando a atencdo para a correlacdo desses aspectos particulares
apontados com elementos mais amplos de como o trabalho docente tem se
apresentado pelas multiplas determinac¢des do capital ja apontadas em nosso estudo.

No ambito das relagcbes de trabalho, em um plano mais micro, os/as
professores respondentes apontaram que, na condicdo de professor temporario,
essas relacfes tém sido marcadas pela desconfianca dos gestores sobre o seu
trabalho, discriminacéo por sua condi¢do contratual. Ha relatos até mesmo de pressao
para que sejam tomadas atitudes com certo teor de controle clientelista a que se
cedem para ndo serem devolvidos pela escola, sem liberdade, portanto, de exprimir
suas opinides ou poder escolher turmas, sob o risco de serem mal avaliados e, como

dito, serem devolvidos para o banco de classificacdo dos professores convocados
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para atuarem em contrato temporario. Sentem-se ainda mais cobrados que os efetivos
no desempenho de suas fun¢gbes como um julgamento da melhor performance para
se manter tanto na escola como no contrato de um modo geral.

Esse contexto culmina no ndo estabelecimento de vinculos solidos tanto com
os demais profissionais da escola como com o préprio coletivo de professores. E um
aspecto que parece se agravar ainda mais quando discutimos, mais a frente, a
categoria mecanismo de insercao na carreira que advém do fato de que a contratacao
temporaria no DF parece ser a via de professores iniciantes adentrarem na carreira
docente.

Mesmo diante de tal situacdo, os professores temporarios participantes da
pesquisa reconhecem, no processo seletivo e na vivéncia do trabalho em contratacao
temporaria, algo que pode desenvolver sua profissionalidade por vislumbrar um
processo gradativo e insistente de insercdo no magistério publico, categoria que

passaremos a discultir.

4.2 Insercdo no magistério publico

A profissionalizacdo exige uma transformagédo da
formacdo ao novo contexto social e escolar e um olhar
critico ao préprio contexto social.

Ramalho, Nufies e Gauthier (2003, p. 189)

Como dito, segundo Cruz (2017, p. 33), o movimento da profissionalizacao
docente guarda duas dimensfes: formulacdo de um conjunto de conhecimentos e
técnicas e aos valores e normas deontoldgicas “expressando a estreita relacédo entre
a identidade profissional docente com o projeto histérico de escolarizagao da nagao”.

Nesse contexto, Tanuri (2000), Rolddo (2005) e Novoa (2014), dentre outros
estudiosos, destacam o papel relevante da relacdo entre o grupo profissional dos
professores e o Estado. Dessa relacao, inclusive, se fortalece o papel do Estado
enguanto principal empregador dos professores, culminado no fenbmeno denominado
de “funcionarizacado” da profissao docente. Tal fendmeno social produz ainda certo
afastamento da visdo do ensino individual e privatizado expressado pela existéncia
dos “mestre-escola” que por sua vez dava a essa ocupagao um certo isolamento social
referendado apenas pelo ethos religioso do sacerddcio e missionariado, para se

fortalecer enquanto grupo, corpo profissional coletivo e publico mediado, portanto,
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pelo Estado. Novoa (2014), portanto, vai endossar que a profissionalizacdo docente,
passagem da condicdo de uma ocupacgdo para se afirmar enquanto profissado se da
pela negociacao constante entre a busca da autonomia pelos professores e o controle
do Estado, tal como comenta também Fanfani (2007, p. 4), um “[...] o trabalho (do
professor era) supervisionado por uma série de superiores hierarquicos”.

Além dessa forte constituicdo hierarquica interna ao Estado, pontuamos que
tanto o processo de profissionalizacdo como o desenvolvimento da profissionalidade
esta associado ao projeto de educacao que o Estado vai imprimir enquanto amalgama
de diferentes projetos em disputas. Sobre isso, evidenciam Ramalho, Nufies e
Gauthier (2003, p. 189) “A profissionalizagcdo exige uma transformacéo da formacéo
ao novo contexto social e escolar e um olhar critico ao proprio contexto social”.

Assim, seja para professores efetivos contratados pelo Estado, seja para
professores em contratacdo temporarias, diferentes determinagfes do capital tem
implicado em seu trabalho, operando processos de desqualificacdo profissional e
precarizacao das condi¢des de trabalho. O proprio instituto da contratacao temporario,
como vimos em Ferreira D. (2013) e Santos (2016) se mostra como um mecanismo
de gestdo para baixar custos com educacdo sob a logica de diversificacdo de
mercados num projeto neoliberalizante dos direitos sociais que se tornam, assim,
servicos alheios ao papel do Estado.

Diante dessa constatacdo, vemos as mediacfes que os/as professores/as
fazem ao assinalarem os motivos que os levaram a se submeterem ao exame de

selecdo para contratacdo temporéaria. Na Tabela 8, estdo elencados esses motivos.

Tabela 8 - Motivos para processo seletivo de professor temporario na SEEDF

Motivos Qtde. %
Reprovacdo em concurso para professor efetivo 81 40%
Outro 48 24%
Falta de emprego 40 20%
Fui aprovado no concurso e néo fui chamado 17 8%
Possibilidade de uma renda extra 17 8%
Total Geral | 203 | 100%

Fonte: A autora (2021)

Nessa tabela, nota-se que o principal motivo para fazer o exame do concurso

para professor temporario na SEEDF foi a reprovagcdo em concurso para professor
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efetivo (40%). Desse dado, infere-se que, para estes docentes, a condi¢éo de adentrar
no magistério publico lhes daria um fortalecimento social e coletivo para afirmacao da
profissdo escolhida. Podemos afirmar que, no desenvolvimento da profissionalidade,
os professores se desvelam como 0s sujeitos e se véem nessa condi¢cao objetiva de
contrato temporario, alimentando um projeto de se inserir no magistério publico.

Tal caracterizagdo nos faz inferir, ainda, que 0s sujeitos parecem querer
vivenciar sua profissdo, mas ndo numa condicdo de trabalho produtivo que participa
diretamente das regras do capital na producdo da mais-valia como professor da rede
privada. Ao contrario, parecem projetar, ainda que ndo conscientemente, de modo
social, um trabalho mais distanciado e autbnomo enquanto professor da escola
publica.

Essa andlise foi claramente percebida na fala de alguns professores: “sair da
escola particular’. Contudo, ja destacamos que essa condigdo do magistério publico
ndo esta isenta de todas as mdultiplas determinacdes do capital na constituicdo do
Estado, mas que se agrava sob a égide do instituto da contratacédo temporaria. Esse
aspecto € ainda endossado quando os/as participantes da pesquisa respondem em
relacdo a como se identificam no momento atual de sua vida profissional. Por meio da
Tabela 9, constata-se que, mais da metade, 51% dos respondentes declararam que,
no momento, estavam na expectativa por mudancas do regime temporario para o
efetivo na SEEDF-.

Tabela 9 - Como os professores temporarios se sentem no momento atual da

Profissao
O sentimento no momento atual da profissdo | Qtde. %
Na expectativa por mudangas do regime
temporério para efetivo na SEEDF 107 51%
Satisfeito 42 20%
Instavel 32 15%
Com vontade de mudar de profissdo 11 5%
Desanimado 8 4%
Realizado 4 2%
Seguro 2 1%
Insatisfeito 2 1%
Outros 2 1%
Estével 1 0%
Total Geral 211 100%

*Mais de uma resposta possivel
Fonte: A autora (2021)
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De acordo com o quadro, se somarmos 0S professores que estdo na
expectativa por mudangas de regime temporario para efetivo com os que se sentem
instaveis, com vontade de mudar de profissdo, desanimado, insatisfeito, obteremos
77% dos respondentes. Isso denota a efemeridade na relacéo contratual, pois como
mencionamos anteriormente, segundo Souza (2018), demonstra a efemeridade dos
relacionamentos construidos e interrompidos no final do contrato e na conformacgéo
do panorama docente no Brasil. Os professores temporarios estdo em companhia
constante do provavel desemprego.

Curioso foi identificar que um dos respondentes vislumbra um agravamento dos
processos politicos e econbémicos de constituicdo do papel do Estado com

rebatimentos para o trabalho docente que assim descreve:

A realidade nas escolas publicas dos contratos temporérios esta préxima do
fim, vejo as privatizacdes transformando os professores em profissionais
celetistas. O Estado aos poucos esta privatizando as estatais, a CEB®2,
CAESB?®:... até chegar os professores. Em breve os efetivos também seréo
substituidos. (Professora Agata).

Dessa reflexdo, detalhamos ainda mais sobre os motivos que levaram o
professor a se submeter ao processo seletivo para contratacdo temporaria.
Destacamos que a disseminacéo indiscriminada do trabalho temporario em diferentes
setores das atividades econdmica adentram, cada vez mais, o0 setor educacional. Ha,
portanto, o reforco da complexificacdo do processo de trabalho ou daquilo [...] que
denominam de precarizacdo das relagdes de trabalho que vem desde 1988, como
destaca Vienbrantz (2008, p. 09):

Em janeiro de 1988, o governo federal, decidido a diminuir o Custo Brasil, cria
uma nova modalidade de contrato temporario instituido pela Lei 9.601, que
passa a permitir contratagao de trabalhadores temporarios por um periodo de
até 24 meses, condicionada a existéncia de uma quantidade minima de
empregados permanentes vinculados as empresas.

Assim, a indisponibilidade do emprego estavel para os professores pelo
concurso publico soma-se ao movimento mundial do fantasma do desemprego. Tal

aspecto foi desvelado no item em que os respondentes indicam o fato terem sido

52 Companhia Energética de Brasilia (Empresa publica privatizada em 02/03/2021)
53 Companhia de agua e abastecimento de Brasilia.



122

aprovados e ainda ndo nomeados em concurso publico da SEEDF. Da mesma forma,
assinalam o niumero de vezes que se submeteram ao processo seletivo para professor
temporario porque ndo querem estar desempregados e, assim, vislumbram nesse
contrato uma colocacéo no mercado de trabalho. A Tabela 10 traz a sintese desses

dados.

Tabela 10 - Numero de vezes que realizou o processo seletivo para professor

temporério
Numero de vezes Qtde. de %
professores
1 6 2,96%
2 89 43,84%
3 45 22,17%
4 30 14,78%
5 9 4,43%
6 6 2,96%
7 3 1,48%
8 4 1,97%
10 2 0,99%
Mais de 10 vezes 9 4,43%
Total Geral 203 100,00%

Fonte: A autora (2021)

Desta feita, se somarmos os docentes que fizeram a selecdo para contrato
temporario de 3 a 5 vezes, teremos 41,38% de professores que insitem, persistem,
estudam para o processo seletivo e trabalham na condicao temporaria por volta de ou
mais de 10 anos. Percebe-se, nesse dado, os professores em contratacbes
temporarias sucessivas, uma categoria dentro de outra categoria que ja esta vivendo
a precarizacdo do trabalho, denota-se ai a precarizagédo sob a precarizacao.

Para os professores em contratacdes temporarias sucessivas, a carreira do
magistério € “[...] atravessada por um eterno recomego” (SOUZA, 2018, p. 32) com
marcas objetivas e subjetivas na construcdo de sua profissionalidade. Desde a
constante adaptacdo aos diferentes ambientes escolares que adentram, aos
processos formativos que necessitam desenvolver, dentre outros aspectos que ainda
serdo por nés debatidos neste estudo.

A contratacdo temporaria como um processo gradativo e persistente para a
entrada efetiva no magistério publico est4d estritamente relacionada ao
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reconhecimento de que esta condi¢do pode ser vislumbrada como um mecanismo de
insercdo na carreira docente: “Vi como oportunidade para iniciar minha atuacao

profissional”. Professora Sodolita. Esta categoria sera, entdo, debatida a seguir.

4.3 Mecanismo de inserg&o na carreira.

O ingresso na carreira da educagédo basica ocorre de

diversos modos, a saber: eventual,

precario/provisério/temporario e por nomeacéo.
Romanowski; Martins (2013, p. 6)

Em descricdo anterior realizada sobre os editais das selecbes para as
contratagces temporarias no Distrito Federal identificamos que gradativamente o
requisito de experiéncia docente anterior foi sendo retirado dos certames nos fazendo
inferir que poderia desencadear um processo de entrada de professores iniciantes.
Denominamos de iniciante aquele profissional que estaria entre os seus primeiros 5
anos de atuacao, tal como estudiosos como Huberman (2013) e Tardif (2002) tem
definido em seus estudos.

Assim, quando sistematizamos as respostas ao questionario em relacao ao
tempo de experiéncia na profissao, tivemos um grupo de respondentes com um tempo
inicial na carreira. Nesse sentido, observa-se que 68% dos professores possuem 10
anos ou menos de experiéncia (soma dos intervalos 01-05 e 06-10: 68%) de docéncia.
Esse dado se aproxima dos estudos ja realizados sobre o ingresso na carreira, tal
como exemplifica Romanowski; Martins (2013, p. 6): [...] “O ingresso na carreira da
educacdo basica ocorre de diversos modos, a saber: eventual,
precario/provisério/temporario € por nomeacao”.

Em Novaes (2010) essa condi¢cdo de ingressar com o perfil de iniciante, em
alguns casos na realidade brasileira, o professor/estudante nem concluiu o curso de
licenciatura e estaria ainda aquém de ser contratado por num contrato temporario
tornando-se eventual, realizando um trabalho com um vinculo laboral e pedagdgico
ainda mais precario. Depreende-se que no contexto brasileiro, o Distrito Federal se
assemelha ao aspecto de ter um namero significativo de professores iniciantes na
carreira por contratacao temporaria, mas que, em relacdo a prerrogativa da formacéao,
parece ainda resistir a conjuntura de qualificacdo precaria que existe em outras

realidades do pais.
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No entanto, ratificamos que estar no inicio da carreira ja em condi¢do de
contratacdo temporaria pode ser um elemento a mais para uma possivel desisténcia
da profissdo. Estudos sobre professores iniciantes em diferentes estados brasileiros
tem identificado um alto percentual de desisténcia da profissdo nos primeiros anos da
carreira, tais como os de Papi e Martins (2010), Mohn ( 2018), Rocha ( 2016) , mesmo
para aqueles que estdo sendo admitidos em caréater efetivo pela via de concursos
publicos ja é dificil sair da condicdo de estudante para assumir a posicdo de
profissional, condutor principal de suas acfes e isso se complexifica ainda mais na
condicao de temporario/a.

Ao estudar os professores nesta condicdo, Aranha e Porfirio (2019)
identificando esse docente como ‘“itinerante permanente” aponta que este pode
tender mais para um nao formar-se, mas deformar-se, criticando uma viséo ideolégica
dos discursos oficiais nacionais e internacionais ao associarem a profissionalidade
apenas vinculada a um movimento de formacéo e profissionalizagdo como expressao
de [...] “um conjunto de saberes e fazeres se faz no e para o coletivo”, mas, que deve
estar associada a [...] valorizacao social do professor e na criacdo de um ambiente
propicio ao seu desenvolvimento profissional. (ARANHA; PORFIRIO, 2019, p. 90, grifo
dos autores).

Nessa mesma linha, Rocha (2016), também analisando a realidade do DF ao
investigar sobre qual seria o projeto politico que professores iniciantes acreditam e
defendem para a educacdo escolar, apresentou uma dispersdo de sentido e
significado de escola. Por vezes, sdo marcados pelas condi¢bes de trabalho e as
demandas da atividade coletiva do trabalho docente, o que pode ser agravado quando
um dos elementos primordiais das condi¢ces de trabalho, o regime de contratacéo, €
a estabilidade para o exercicio profissional.

Assim, a docéncia em inicio de carreira, exercida na condicdo temporaria,
abre campo de estudo para analise do estabelecimento de vinculos e como se daria
a integracdo com o projeto da escola e com o coletivo ali instituido percebido na fala

do professor Cristal:

Porque somos substitutos de alguém que inicia um processo de trabalho e
cria um vinculo com seus alunos e somos a figura que tem a responsabilidade
de dar continuidade a esse trabalho, mas que as vezes ndo é bem aceito ou
trabalha de forma diferente, que é sentido e percebido pelos estudantes
(quebra do ritmo); ou entdo, iniciamos o trabalho com a turma e de repente
somos devolvidos por retorno do professor efetivo.
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As condi¢des acima mencionadas sdo agravadas quando se analisa que, para
0 processo da profissionalizagdo dos recém-licenciados, o distanciamento pela
condicao eventual de trabalho € o descumprimento da Meta 18.2 do PNE 2014 — 2024.
Essa meta postula 0 acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados

por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar e

18.2. implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagio
documentada, a deciséo pela efetivacdo ap0s o estagio probatorio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do(a) professor(a), com destaque para os conteldos a serem
ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina. (BRASIL, 2014).

Na constituicdo da carreira docente, presume-se sujeitos em posse de um
titulo que pela formacéo esta apto a exercer a profissdo. Bollmann (2010) compara o
professor a coluna dorsal na atuacdo educativa efetivando influéncia no aprendizado
dos alunos. A insercéo profissional na carreira docente é um dos construtos sociais
com reflexos do panorama socio-histérico dos professores que buscam ingresso no
mercado de trabalho.

Diante disso, Ostrovski; Sousa e Raitz (2017) apontam que a “insergéao é
resultado de um processo marcado pela articulacdo entre a condicdo profissional do
momento e as origens da situacao profissional’. Considera-se por esse instante, que
modifica 0 modo de vida dos sujeitos, seu entendimento e relagdes com seus pares.
A insercdo a carreira docente esta associada a melhora e elevacdo do rendimento,
manutenc¢do da autonomia protecdo ao exercicio profissional com qualidade.

Indagou-se no instrumento de pesquisa 0 que te levou fazer o processo
seletivo para professor temporario? Chamou-nos atencgao as respostas, “Ingressar na
carreira”, “Ganhar experiéncia’, mesmo que nao seja carreira € a forma de ingresso
na docéncia para esses professores. O exercicio da pratica docente depara-se com
as condicbes objetivas e subjetivas para vivenciar individual e coletivamente o
processo da profissionalizacdo e o reconhecimento do oficio executado que passa

pela profissionalidade.

A profissionalidade docente é resultante de um movimento dindmico e
complexo entre a acéo dos professores, individual e coletiva, na condugéo de
suas praticas laborais e as disposi¢6es dos contextos escolares em que
essas praticas se materializam. (ALVES, 2012, p. 154).
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Além desses aspectos, como jA mencionamos, no ambito mais micro das
relacbes entre os pares e demais profissionais da escola, houve a indicagcado de uma
fragilidade no acolhimento no grupo dos professores temporarios. E uma relacdo de
inseguranca e certo questionamento por parte da direcdo das unidades escolares,
exemplificada no relato de que muitas vezes a busca por formacao continuada, por

parte do professor temporario, € vista como falta de experiéncia. Contudo,

O desenvolvimento profissional € um processo continuo que ndo se produz
de forma isolada, ele esta inserido em um projeto de vida, no qual se
combinam e interagem diferentes modalidades formativas. Os professores
devem ter a conviccao de que aprender é uma responsabilidade para toda a
vida, € um compromisso profissional, no contexto dos projetos individuais e
coletivos segundo suas necessidade e possibilidades. Como profissional, o
professor € um agente estimulador de mudangas, um cidad&o culto, com
motivacéo sob uma série d valores a compartilhar de forma democratica,
negociadora, com seus alunos e colegas, voltando para transformar e, por
sua vez, transformar-se nesse processo. (RAMALHO; NUNES; GAUTHIER,
2003, p. 66-67).

Todos os processos descritos nessas categorias debatidas até entdo culminam
num processo de constituicdo de formas associativas e sentidos de pertencimento a
um coletivo profissional fragilizados e que interferem no desenvolvimento da
profissionalidade docente desses profissionais que estdo submetidos a contratacéo

temporaria. E o que discutiremos em seguida.

4.4 Formas associativas e pertencimento fragilizado

No processo de subsuncéo real do trabalho ao
capital, a pratica social docente se estabelece de modo
gue a capacidade de se colocar criticamente frente a
realidade se contrapde a perda de controle, de autonomia,
caracterizando uma intensa diminuicdo no processo de
profissionalizac¢ao.

Abreu e Landini (2003, p. 7)

Sobre a questédo da sindicalizacao estudos tém apontado de modo geral pouca
ou quase nenhuma participacdo de organizacdes e lutas de classe de professores
temporarios. No estudo de Ferreira D. (2013), por exemplo, dos 15 sujeitos que
participaram de sua pesquisa sobre as possiveis causas do uso recorrente da pratica

de contratacdo temporaria no magistério paranaense, ja referenciado por nés, 14
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afirmaram ndo serem sindicalizados. Para essa autora, ao se ter diferentes tipos de
vinculos trabalhistas, gera-se a dificuldade de se convergir em relagcdo aos mesmos
interesses e aos mesmos ideais, 0 que enfraguece o poder reivindicatorio e a
organizacao da categoria.

Em suma, a auséncia de sindicalizagcdo é quase que geral e, do ponto de vista
da acdo dos sindicatos, alguns deles mediam determinadas pautas, mas
marcadamente, as que tém impacto na questao salarial. Gomes (2017), fazendo uma
analise das redes estudais do pais, por sua vez, ressalta que a falta de vinculo, a
rotatividade e a ameaca ao desemprego atuam, portanto, de forma negativa na
organizagdo coletiva, retardando o andamento de agbes conjuntas entre docentes
temporarios, como reunides, greves e manifestacoes.

Essa falta de organizacdo € problematizada por Rolddo (2005, p. 110), em
relacdo a formacao da profissionalidade docente no que tange a “llimitada intervengéo
sobre a organizagao do seu trabalho e da estrutura institucional”, tanto em relagéo ao
controle do saber como também na minima possibilidade de negociacdo com o
Estado, o que se agrava na condicdo de contrato temporario. Assim, questionados/as
sobre a associacdo a algum sindicato ou representacdo de professores, 80% dos
sujeitos de pesquisa disseram que nao estéo associados, dados constantes na Tabela
11. Tal situacao se reproduz na realidade local do DF a situagdo em ambito nacional

guando comparada com diferentes estudos tais como 0s mencionados anteriormente.

Tabela 11 - Associacdo de professores tempordrios a sindicatos ou entidades

representativas
Associado aos sindicatos ou
0,
entidades representativas Qtde. %
N&o 162 80%
Sim 41 20%
Total Geral 203 100%

Fonte: A autora (2021)

Como ja mencionado, o movimento associativo®* docente, torna-se fase

importante no processo de profissionalizagdo, preceitua Névoa (2014, p. 19) que “A

5 Segundo Névoa (2014) estas associagfes pressupde a existéncia de um trabalho prévio de
constituicdo dos professores em corpo solidario de elaboragdo e de mentalidade comum.
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profissdo docente exerce-se a partir da adeséo coletiva (implicita ou explicita) a um
conjunto de normas e de valores”. Em uma andlise, segundo o caracterizador coletivo
de pares, Roldao (2005, p. 10) destaca que “o individualismo sacralizado do exercicio,
gue tem conduzido, sem que 0s proprios se apercebam da sutileza deste dispositivo
social, ao esvaziamento de um corpo coletivo, enquanto comunidade de pares”.

Na busca por sistematizar e socializar as rela¢des de trabalho com o propdsito
de progresséo para a classe trabalhadora, torna-se essencial a criacéo de instituicdes
politicas e representativas para esse fim. Pela andlise, o desenvolvimento da
profissionalidade dos professores temporarios, por do sindicato, apresenta-se
fragilizado. Contraditoriamente, esta instituicao representativa da pesquisa, como uma
instituicdo relevante para consolidacdo da sua atuacdo em uma dimensao coletiva e
politica, embora certas condi¢cdes objetivas, tais como a da questdo financeira
apresenta-se como uma barreira a ser transposta para se garantir a inser¢ao plena
dos professores na instituigao sindical.

Desta feita, alguns respondentes, quando registram respostas as questdes
abertas referente a sindicalizacdo, apontaram certa resisténcia ao sindicato, com
expressdes de negatividade: “ndo gosto de sindicatos”; “ndo vejo necessidade”; nédo
confio”. Tais respostas desvelam o posicionamento que os professores assumem ao
parece, de certo afastamento das lutas de classe, e de reflexdes quanto a alienagao
do trabalho, das relacdes com o0 mundo e suas proprias, mesmo sob a condicéo de
contratacao temporaria.

Associada a essa resisténcia, foi enunciado que seriam necessarios mais
esclarecimentos, por parte do sindicato, sobre seu papel na representatividade da
categoria, sobretudo, para a sua condi¢do de professor temporario. Expressoées tais
como: “Nao tive oportunidade de conhecer as vantagens de me associar” ou “Porque
até hoje néo sei ao certo o que o sindicato faz” exemplificam a necessidade de tais
esclarecimentos. Nessa mesma linha, alguns afirmaram que ja foram sindicalizados,
mas desistiram por terem vivenciado algo negativo que repercutiu no sentimento de
nao se sentir representado. Mesmo aqueles que indicaram ser sindicalizado
comentam que a organizacdo precisaria se aperfeicoar tanto em forma de se
relacionar com a categoria como em relacdo ao conteudo de intervencéo.

Contudo, quando cruzamos os dados relacionados o tempo de experiéncia na
docéncia com a associacdo a algum sindicato ou representacdo de professores na

Tabela 12 constata-se que os professores mais experientes, com 26 a 30 anos de
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docéncia, eram 0s que mais se associavam (38%) seguido daqueles com 11 a 15

anos de experiéncia (31%)%°.

Tabela 12 - Anos de docéncia versus associacao a sindicatos ou entidades

representativas
Associacao a sindicato ou entidades
Anos de representativas
docéncia N&o Sim Total Geral
N % N % N %
01-05 67 87% 10 13% 77 38%
06 - 10 47 78% 13 22% 60 30%
11-15 22 69% 10 31% 32 16%
16 - 20 10 71% 4 29% 14 7%
21-25 11 92% 1 8% 12 6%
26 - 30 5 63% 3 38% 8 4%
Total Geral 162 80% 41 20% 203 100%

Fonte: A autora (2021)

A partir dessas respostas, infere-se que, mesmo que o sindicato tenha sido
muito tensionado nas falas dos/das participantes, o processo de imersdao e
constituicdo da profissionalidade no trabalho docente que vivenciam ao longo dos
anos permite que reconhecam a relevancia dessa organizacdo tanto no nivel mais
subjetivo quanto objetivo das relacfes de trabalho.

Outro fator que foi significativo diz respeito a espera de serem efetivos e a
inseguranca para se associarem por estarem em condi¢do temporaria. Encontramos,
nas respostas dos professores, possiveis indicadores do distanciamento no sindicato,
quando o professor Onix, por exemplo, pontua que “E complicado ficar com esse
compromisso e saber que posso faltar financeiramente com o sindicato sem saber se
estarei trabalhando ou nao”.

A defesa dos direitos conquistados pelo Sindicato dos Professores do Distrito
Federal — SINPRO-DF, é pontuada pelos professores respondentes, como um
elemento identificador que caracteriza e define o sindicato, como menciona as

professoras Ametista e Amazonita, respectivamente:

55 Para verificar se ha diferenca estatistica significativa realizou-se o teste Qui-Quadrado com a=10%
e obteve-se o p-valor = 0.1,
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Identidade de classe e participacdo na reivindicagcdo dos meus direitos
trabalhistas. E no d&mbito da consciéncia coletiva evidencio a importancia da
associacdo em contradicdo que no grande conjunto de professores
temporarios estao afastados do movimento sindical.

Representa um ato de grande importancia no processo de fortalecimento do
SINPRO-DF. Isso porque o crescimento da representagdo do sindicato da
forca as constantes acgdes na luta pela manutengdo das conquistas,
ampliacdo dos direitos da categoria, pela dignidade e respeito ao trabalho
realizado pelo educador.

Em 2015, o SINPRO-DF, lanca uma nota sobre perseguicdo de professores
temporarios e a possivel perda de direitos dos mesmos em participarem das

atividades do sindicato.

Desde que a diretoria colegiada do Sindicato convocou a categoria para
manifestac&o na Praga do Buriti contra a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) movida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(TIDFT) que visa a retirar reajustes salariais de véarias categorias, em
especial o do magistério, os(as) professores(as) do contrato temporario tém
recebido notificacdes das gestbes das Regionais de Ensino proibindo-os de
participar de paralisagcbes. (GDF cassa direito de professores (as)
temporérios (as) participar de paralisa¢des. (GDF CASSA..., 2015, Online).

Tal fato, também pode refletir nos ultimos 5 anos, no distanciamento dos
professores em condicdo temporaria da possibilidade de se associarem SINPRO-DF.
Os sindicatos, em conjunto com os demais elementos para o desenvolvimento de uma
organicidade entre os professores, propiciam ao profissional a capacidade de
perceber como componente, enquanto militante, de batalha pela superacédo da
imposicao do capital sob o trabalho docente, em comunhdo com seus pares.

Assim, vemos que o0 processo de associacao e reconhecimento do papel do
sindicato para o fortalecimento organizativo e politico bem como processos de
pertencimento a profissdo docente, implicam, numa modificacdo de postura em
relacdo aos seus pares pois isolados a categoria se torna mais vulneravel. Vemos que
a condicdo temporaria tanto se apresenta como um elemento fragilizado, quanto, ao
mesmo tempo € visto como espaco significativo para o crescimento de uma
representatividade social da categoria, inclusive de afirmacdo da profissdo que se

assumiu, categoria que debateremos a seguir.
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4.5 Afirmacao da profissdo assumida

Existe, porém, um outro elemento significativo na
construcdo da identidade profissional: a agéo individual do
proprio sujeito que, como autor, atribui significado a sua
atividade no cotidiano da escola, no modo de situar-se no
mundo, na sua histéria de vida, nas relagdes com os pares
€ com outros grupos representativos da profisséao.

Cruz (2017, p. 55)

Quando questionados sobre porque procuram a selecéo para a contratacao
temporaria, parte significativa dos respondentes indicou que a contratacdo era uma
possibilidade de trabalhar na area de formacao escolhida ou de interesse principal no
momento: Educacdo Especial, Libras, por exemplo. Também foi apontado, de forma
positiva, a interesse pela educacgéo e atuagédo no campo educacional, com destaque,
assim, para expressdes como: “Amo lecionar!”; “Eu amo ser professora”;
“Simplesmente adoro lecionar”; “Ser chamado de professor”’; “Escolhi a profissédo
certa”’; “Exercer minha profissdo”. Parece nos que a contratacdo temporaria se
apresenta como um mecanismo para néo se afastar dos objetivos originais desde a
escolha profissional, a area de formacao e a clara identificagdo com a docéncia.

Nessa mesma linha, houve a indicacdo de que a escolha por realizar a selecéo
para a contratacdo temporaria se deu pelo interesse de se inserir e desenvolver um
processo de formacao de criancas, contribuir com a sua formacao cidada, além de
trabalhar com a comunidade vizinha a sua moradia. Percebemos que, no processo de
constituicdo da profissionalidade, a relacdo escola e sociedade se apresenta como
um elemento estruturante, tal como nos aponta Cruz (2017). Compreendemos
também que, para o professor, mesmo sob a égide da contratacdo temporaria, esse
elemento estruturante pode se configurar como componente para afirmar a sua
profissionalidade, bem como para a mudanca de sua condicao trabalhista.

Segundo Maria (2016, p. 15) “O ingresso numa profissdo nunca é tranquilo e
na docéncia ndo é diferente". Desse modo, partimos do pressuposto, que a insercao
na docéncia, mesmo que na condicdo temporaria, da-se pela formacéao inicial que
possibilita o desenvolvimento de um conjunto de conhecimentos, reflexdes e
aproximacfes com a pratica pedagodgica para iniciar o trabalho docente. Ao longo de
sua vida profissional, o professor deve ter a convic¢cdo que o aprendizado continuo &
uma responsabilidade assumida no inicio de sua formacdo com reflexos em sua

afirmacdao profissional. Destaca Maria (2016, p. 26):
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Além disso desenvolve a profissionalidade, o que implica conceber o
professor como sujeito que aprende. O desenvolvimento profissional esta
também relacionado com apropria melhoria das condi¢6es de trabalho com a
perspectiva de maior autonomia institucional e com a capacidade de acéo
dos professores, que individual, quer coletivamente, demarcando a dimenséo
do profissionalismo.

Assim sendo, a despeito dessa positividade que contribuiu para a afirmacéo da
docéncia, como j& apontamos, o principal motivo de se submeter a condi¢cdo da
contratacao temporaria € a busca pelo magistério publico e pela possibilidade de, um
dia, estar em um cargo efetivo, conquistando, assim a estabilidade laboral. Desta feita,
a categoria de afirmacao da profissdo, expressando certa dimensdo subjetiva, ndo
deve ser entendida descolada ou de forma ingénua, sob a condicdo macrossocial de
como as condicbes de trabalho tem se dado para o professor em condicdo de

contratacao temporaria.

4.6 Processo formativo e Formacao flexivel para a empregabilidade.

O professor torna-se sujeito de sua prépria histéria por
meio de uma dupla autonomia. Por um lado, ele constréi
seu proprio caminho de aprendizagem e, por outro,
implementa sua marca de pessoalidade e individualidade,
pois o caminho € Unico e intransferivel, na medida em que
tem a marca do artista e de sua histéria individual. Trata-
se de uma volta em espiral em torno de si mesmo.
Curado Silva (2019, p. 30-31)

A formacédo é considerada com um elemento constituinte da construcéo e o
desenvolvimento da profissionalidade uma vez, que uma profissao se afirma como tal,
também, pelo processo longo de formagdo e delineamento dos conhecimentos
profissionais de base. A formacdo no contexto da profissdo docente, tem sido
tensionada por uma légica orientada pela pratica, principalmente nas recentes
politicas de formacéo de professores que revisitam tese ja apresentadas, desde os
anos 1990 em outras legislacdes, apontando uma falsa dicotomia entre teoria e pratica
no trabalho docente para dar a primazia a pratica que, na verdade, referenda uma
l6gica de resultados e responsabilizacdo docente.

Os ultimos governos federais, propiciaram, por acdes e discursos, da

mercadorizacdo e a subordinacdo da educacdo ao capital, sendo atualizadas
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conforme Avila, Titton e Evangelista (2019, p. 31) “numa versdo renovada da
perspectiva do ‘capital humano’, ampliando a expropriacdo do conhecimento,
dificultando o acesso dos individuos aos conhecimentos elaborados”. As lutas por uma
formacdao unitaria que articulasse, formacéo inicial e continuada em cursos presenciais
em instituicdes universitarias publicas, com valorizagdo salarial, planos de carreira
vem sendo desconsiderado ao longo dos anos.

As autoras apresentam em seus estudos uma ampliacdo exponencial das
matriculas na modalidade EAD e a queda das matriculas na modalidade presencial
no periodo entre 2003 a 2017. A relagdo entre aumento de matriculas na modalidade
EAD e diminuigao na presencial indica o sentido da indugéo da expansao no ensino
superior, especificamente nas licenciaturas, pela acdo do Estado nas politicas
educacionais com vistas a uma formacao, essencialmente, pela epistemologia da
pratica.

Em relacdo a condicdo precéria de contratacdo temporéaria e sua articulacéo
com o elemento da formacédo esta tem sido, por vezes, naturalizada exatamente sob
a égide de uma visdo empirica, ou seja, de se formar pela pratica para ter acesso ao
cargo de professor temporéario, aspecto esse ja problematizado por nés quando
analisamos o histérico das selecdes simplificadas para professor temporario no DF.
Nesse sentido, Souza (2018), destacou que parece haver uma caracteristica do
professor temporario ser definido como um tipo de professor flexivel e “formado
basicamente pela pratica” (p. 29), criticando, portanto, estratégias que tem sido
defendidas como justificativa para a contratacdo temporéaria de egressos (ou quem
sabe ainda formandos) de programas que visam a imersao na pratica, como mao-de-
obra barata.

Destarte, seria entdo a prerrogativa de construcdo de uma profissionalidade
empirica em detrimento de sua solida construgdo tedrico-pratica na formacéo,
principio esse amplamente defendido pela Associacdo Nacional pela formacao dos
profissionais da Educacao (ANFOPE). Aponta Curado Silva (2019, p. 30-31) que

O profissional docente deve se adequar aos novos tempos, formando-se,
nessa perspectiva, bem como os novos cidadédos. Enfim, o novo docente
deve ser alguém que se compreenda ou, dizendo de outra forma, deve ser
um aprendiz do (e no) seu proprio trabalho. Essas ideias ja engendradas pelo
principio de mediacéo, e as decorréncias que listamos sao reforcadas pela
emergéncia da memdria docente e sua importancia para compreender o que
esse profissional deve ter em relagéo as suas atitudes. E neste sentido que
se iniciam as pesquisas, que procuram resgatar a incidéncia da memaria
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docente (0 seu passado) na sua atuagdo do presente. Reforca-se o papel da
autonomia, assim como a negacdo da técnica e da ciéncia (o professor
pesquisador reflexivo que pensa a pratica) um sindnimo de ciéncia,
epistemologia da pratica.

Assim, a contratacdo temporéria parece tender a contemplar aqueles
profissionais com menor nivel de escolarizacdo e, quando se trata do professor
efetivo, espera-se a formacao no ensino superior completo e especializacdo, e com
mestrado e doutorado. Esse apontamento, é referendado por Ferreira D. e Abreu
(2014), uma vez que estes autores identificaram que ha também a presenca de um
namero significativo de professores que atuam fora de sua area de formacgéo
profissional, com nivel de formacé&o inadequada ou incompleta.

No caso dos participantes da pesquisa em relacdo a sua area de formacao, ha

formacdes em diversas areas superior, conforme esta na Tabela 13.

Tabela 13 - Area de formac&o dos professores temporarios

Area de formacéo Qtde. %
Pedagogia 97 43%
Letras Portugués 18 8%
Ciéncias Biolégicas 15 7%
Educacao Fisica 14 6%
Letras Inglés 11 5%
Letras 8 4%
Matematica 8 4%
Histéria 8 4%
Atividades/Magistério 7 3%
Geografia 7 3%
Ciéncias Sociais 5 2%
Fisica 4 2%
Genéricas 4 2%
Outros 20 9%

Total Geral 226 100%

*Mais de uma resposta possivel
Fonte: A autora (2021)

Podemos observar que 43% dos respondentes sdo formados em Pedagogia e,
esclarecemos que o total de 226 respostas se deve ao fato de que 21 professores
possuem mais de uma graduacédo, sendo que ha até 3 areas de formacdao diferentes.

A esse respeito da formagédo académica, destacam-se duas questdes: a primeira € a
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presenca de graduagfes em Administragéo, Ciéncias Contébeis e Topografia, listadas
na Tabela 13 como areas de formacéo genéricas; e a segunda questdo a presenca
de profissionais com formacédo no Magistério, curso do antigo segundo grau.

Em relacdo a presenca de professores com graduacdo em outras areas
diferentes da area da formacdo de professores, vemos a estreita relagdo com
aspectos da historicidade da profissionalizacdo docente que é tensionada pelos
diferentes perfis de formacédo que foram sendo permitidos ao longo de sua histéria.
Conforme ja indicamos anteriormente, isso ratificaria a presenca da formacao em nivel
médio, anteriormente em cursos normais; apos certo periodo em cursos de habilitagéo
especifica em magistério; e mais recentemente, em nivel médio na modalidade
normal.

Essas graduacfes foram das licenciaturas reportam-se ainda as reflexdes de
que o exercicio docente é debatido desde 1932 pela falta de preparacéo especifica e
sem a formacgdo pedagdgica e em nivel superior, anseios registrados desde no
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, mas que nao conseguiu orientar o debate
e as acoes de formacdo do magistério nas décadas seguintes.

Em um breve histérico, resumimos que, desde para fundamentar um projeto
desenvolvimentista que iria ao encontro dos processos de industrializacdo e
urbanizacao da época, € promulgada a Lei n°® 4.024/1961 que atribui ao Curso Normal
a formacao de professores, orientadores, supervisores e administradores escolares.
Apos essa lei, mesmo sendo reconhecida a urgéncia de elevacao progressiva do nivel
de titulacdo dos professores € aprovada a Lei n® 5.692/1971, que extinguiu a Escola
Normal e encaminha a formacdo do magistério como uma das habilitacdes
profissionalizantes para o antigo 2° grau.

Por um bom periodo, debates sobre a valorizacdo docente, a valorizacdo da
Educacao e a formacao de professor persistiram até a promulgacédo da Constituicéo
Federal em 1988, que demarcava para servir de base ao ensino. Na Continuidade da
luta pela educacéo, foi elaborada e implantada a Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional que, entre seus varios artigos, direciona a formacéo
dos professores para o nivel superior, exigéncia que permanece até os dias de hoje.

Assim, infere-se que alguns professores temporarios podem ter a formacéo em
magistério (homenclatura adotada por nés para efeito dessa pesquisa), e vé nela a
possibilidade de atuar na area educacional, mesmo possuindo graduacdo em nivel

superior como uma atividade de complemento ao exercer a docéncia paralelamente a
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outra funcdo. Destaca-se, contudo, que, para efeito de nossa amostra, essa
caracteristica foi muito reduzida e quase irrisoria sendo, uma vez que a maioria dos
professores tem formacéo em licenciatura e com alinhamento da area de formacao
com o campo de atuacdo, a exemplo do expressivo numero de profissionais com
formacao em Pedagogia.

Em relacdo a natureza administrativa da instituicdo de formacdo de nossos
respondentes, cujas respostas estédo no Grafico 10, os dados refletem a caracteristica

nacional que aponta as instituicées privada que mais forma docente no Brasil.

Grafico 10 — Instituicdo de graduacao dos professores temporarios

Instituicdo de graduacao
Porcentagem

77,57%

22,43%

Particular Publica

Fonte: A autora (2021)

Dos docentes que se manifestaram na pesquisa, 22% se formaram em
instituicdo publica e 78%, em instituicdo particular. No interior desse dado, denota-se
a expansdo de instituicbes privadas de educacdo superior em detrimento a
manutencdo da formacdo de professores da universidade publica. Esse € um
movimento gerado apos aprovacdo da LDB (BRASIL,1996) que, conforme Dourado
(2001), deu-se em um panorama caracterizado por uma articulacao do liberalismo,
pela defesa do ideario da flexibilizacdo, da privatizacéo e da reveréncia do mercado.

O periodo de conclusdo da graduacdo dos sujeitos da pesquisa remete ao
periodo de expansdo das instituicbes privadas, marcado pela redugdo dos
fundamentos epistemoldgicos e cientificos da educagdo, como menciona Freitas
(2007), prevaléncia de uma concepc¢ao conteudista, ancoradas na epistemologia da
pratica e na logica das competéncias afastando da formacédo de professores as
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dimensdes politica e filosofica. O Grafico 11 mostra os periodos de formagéo superior

dos respondentes da pesquisa.

Gréfico 11 — Intervalo do ano de concluséao da graduacéo
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Fonte: A autora (2021)

No Grafico 11, observa-se que, no geral, o percentual de respondentes
aumenta quanto mais recente o periodo de conclusédo da graduacéo, sendo que, mais
da metade € de recém-formados com menos 10 anos de formacao (56,16%). Acredita-
se, como dito, que a retirada, no ambito de 2016, do quesito experiéncia profissional
do processo seletivo, pode ter propiciado a entrada de professores recém-licenciados
na contratacdo temporaria. Esse aspecto ja destacado quando descrevemos o perfil
docente e também quando da inferéncia de que a contratacdo temporaria tem se
mostrado um mecanismo de insercdo na carreira docente.

Sobre formacéo continuada expressa pelos diferentes tipos de cursos que
podem ser feitos, constatamos que boa parte dos docentes € especialista (72,91%),
como mostra o Grafico 12. Contudo, tivemos um percentual de (22,17%) de respostas
em branco, o que n&o pode ser desconsiderado, uma vez que a formacao continuada
pela via de cursos de especializagdo, mestrado e doutorado € um aspecto relevante

na compreensao do processo de profissionalizacdo docente.
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Gréafico 12 — Nivel de escolaridade
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Fonte: A autora (2021)

Observa-se, assim, que no Distrito Federal, o nivel de escolaridade dos
professores temporarios se difere do percentual nacional como informam Seki, Souza,
Gomes e Evangelista (2017, p. 6): “Do total de 41% de temporarios, no Brasil, 21,5%
tinha especializacao, 0,8% mestrado e 0,1% Doutorado”. Concluem os autores que as
formas temporarias de contrato atingem os professores menos escolarizados.

Ainda em relacdo a formacao continuada, foi perguntado sobre a realizacdo de
cursos na area docente no periodo de contratacdo temporaria e quase 80% dos
professores disse que realizou cursos nessa area no referido periodo, conforme
Gréfico 13.

Gréfico 13 — Formacdao continuada com cursos na area da docéncia

79,80%

= Nao = Sim

Fonte: A autora (2021)
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Com relagdo a formacdo continuada, a Meta 16 do Plano Nacional de
Educacdo- PNE (BRASIL, 2014) concebe que 50% dos professores da educacgao
bésica realizem formacg&o na pos-graduacado durante a vigéncia. O Plano possui 20
metas focadas na concepcao de educacao de qualidade como direito social basico e
prevé que, a todos professores, sejam oportunizadas a formacéo continuada nesse
mesmo periodo.

Os dados da pesquisa apontam que somente cerca de 5% dos professores
pesquisados possuem poés-graduacdo, demonstrando o distanciamento para o
cumprimento da Meta 16 do PNE. A despeito da condi¢cdo temporaria, ao professor
da SEEDF é oportunizada a participacéo das formacdes oferecidas pela Subsecretaria
de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo (EAPE), mas, como ja
pontuamos, os docentes ndo sdo contemplados com o beneficio do afastamento para
estudos.

Nesse mesmo sentido, a relagéo entre a formacao continuada e a progressao
na carreira € um elemento ndo contemplado no desenvolvimento da profissionalidade
docente em contratacdo temporaria. Todavia, como descrevemos anteriormente, a
titulacdo em cursos de formacao continuada é reconhecida para percepcéao de valores
no salario correspondendo a habilitacdo obtida, algo que, anteriormente, nem era
garantido a esses professores

O Plano de Carreira do Magistério Publico do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2013), em seu Art. 14, assegura progressao dos professores efetivos na
Carreira Magistério Publico do DF, tanto por tempo de servico quanto por formacéao
continuada®. Discorre ainda a lei que, para aquisicdo de tal beneficio, o professor
devera encontrar-se em efetivo exercicio e, para mudanca de padrdo a cada cinco
anos de efetivo exercicio, o professor ascende dois padrbes ao apresentar certificacéo
em cursos ligados a educacdo com carga horaria de cento e oitenta horas-aula,
aumentando seus proventos. Nesse quesito, o professor temporario da SEEDF se
distancia desse beneficio, pois ndo esta sob o regime de progressado da Carreira do

Magistério no servi¢co publico.

5 E preciso formar o professor eu se volte a formar o sujeito capaz de compreender a realidade e a si
mesmo enquanto ser humano, ou seja, o0 ser que determina a realidade enquanto é determinado por
esta, dialeticamente. Ademais, é preciso um professor capaz de formar o ser que nao apenas
compreende que enquanto humanidade pode transformar a realidade, mas também entende em qué
exatamente a realidade necessita ser transformada, alcando a problematizagcéo da infraestrutura
politico-econdmica, em seu atual modo de producdo material da vida social. (LIMA, 2019, p. 291)
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Assim, a dimensao da formacao para constituicdo da profissionalidade docente
na condicdo de contratagdo temporaria revela uma contradicdo. Ao mesmo tempo em
que, progressivamente, foi sendo conquistado o direito a participar de processos
formativos ofertados pela SEEDF, os participantes da pesquisa apontam que tal
condicao, pelo carater da instabilidade, dificulta o processo formativo.

Exemplos desses aspectos encontramos apontamentos do Professor
Feldspato quando diz: “Acredito que essa instabilidade gera no professor temporario
um tempo maior para que se invista na sua carreira, nao o impossibilita, porém, pode
retardar sim, um investimento na carreira”; e também na resposta da Professora
Argila: “A instabilidade, mudanga de escola dificulta a formacéo continuada”.

De modo contraditorio, os professores apontam, ainda, para uma significacao
da condicdo de contrato temporario da formacdo no desenvolvimento de sua
profissionalidade, reconhecendo que pode se caracterizar num processo continuo de
formacdo. Porém, inferimos trés sentidos distintos para a essa constatagdo,
procurando perceber as mediacdes subjacentes.

Um primeiro sentido diz respeito ao processo inerente de formacéo continua
que o proprio exercicio profissional e a vivencia do trabalho desencadeia, trabalho
esse enquanto condi¢do ontoldgica que forma e transforma o ser social professor.
Assim, estar em situacdo de trabalho em si ja desencadeia processos formativos,
contudo, com o grau de intencionalidade e sistematizacdo que rompe uma reflexao
mais imediata da cotidianidade.

Nesse sentido, ressaltamos a relevancia de se desenvolveram politica claras
de formacao continuada, inclusive com o reconhecimento da presenca de professores
em regime de contratacdo temporaria, atreladas também a mecanismos de
estruturacdo da carreira, concordando com Curado Silva e Silva (2015, p. 31) ao
indicar que a praxis docente continuada “[...] consiste numa atitude teorica e pratica
de transformagao da natureza e da sociedade”. Isso porque, como atividade humana,
a praxis modifica o mundo natural e social transformando o mundo para mais humano,
podendo ser, portanto, expressa pela formacéo continuada no processo de constru¢ao
e reconstrucao da carreira.

Tal premissa pode ser percebida no registro do Professor Lapis-lazuli ao
pontuar: “A cada ano aprendo e ensino com mais seguranga e maturidade”. Percebe-
se ainda, nesse sentido de continuo que o trabalho docente requereria sempre

processos formativos, como esclarece esse registro Professora Laruzita “A formagao
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€ continua, estou sempre realizando cursos, estudando, procurando atualizar os
conhecimentos independente do regime de trabalho”.

Um outro sentido que inferimos esta relacionada também ao perfil da amostra
de respondentes que, em sua maioria ou € iniciante ou tem pouco tempo de
experiéncia no magistério, ou seja, o sentido de “Ganhar experiéncia”, “Oportunidades
para o recém-formado”, expressdes registradas nas respostas aos questionarios.
Assim, a vivéncia nos anos de contratacdo temporaria |lhes proporciona, aos
professores, experiéncias diferenciadas tais como: conhecer realidades e escolas
diferentes, se relacionar com pessoas diferentes, conhecer diferentes concepcoes.
Esse sentido parece ser resumido nesse registro: “Como passamos por todos o0s
niveis da educacéo basica, adquirimos experiéncia, formacéo e habilidades em todo
o ensino fundamental de anos iniciais” (Professora Olivina).

Nesse reconhecimento do processo continuo e de construgdo de
experiéncias, percebe-se, contudo, o sentido de formacéao flexivel de modo a atender
aos niveis mais altos de empregabilidade que séo exigidos pela reestruturacdo dos
processos e relacdes de trabalho nas reformas administrativas e educativas. Essas
reformas pregam a construcdo da profissionalizagdo marcada por processos de
precarizacao e intensificacdo do trabalho docente.

Diante disso, a despeito das expressodes “Estar se atualizando”, “Vejo que tenho

que estudar e me mostrar o mais apto...”, “A SEEDF oferece varias formacdes —
muitas oportunidades”, ha uma relacdo ambigua para com a formacao continuada

quando a Professora Tourmaline registra:

O desafio da reinvencéo e as necessidades de aprendizado continuo, uma
vez que a nossa passagem pela escola é temporéria o esforco por marcar
positivamente as pessoas com as quais nos relacionamos é maior, mais
intensa e rapida, dada natureza transitéria do nosso encontro.

Pode-se inferir, ainda, que a formacao continuada parece ganhar também um
sentido de autorresponsabilizagéo, beirando a uma visdo classica de profissdo com
sentido vocacional e altruista de um ideal de servi¢o, principalmente, quando ha
registros como: “o professor deve adaptar-se aos objetivos da escola”; “Tento fazer o
meu melhor sempre e pensando nos alunos. Mesmo coma incerteza de que em
qualquer momento posso ser devolvida”; “O trabalho em sala depende da minha

formacgado, empenho e dedicagao”; “Porque educar transcende questdes politicas e
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financeiras pra mim”. Embora reconhegcamos em Contreras (2000) e Roldao (2005) a
dimenséo ética na construcdo da profissionalidade docente, problematizamos que
esta, necessariamente, ndo deveria romper com o sentido emancipador do trabalho
na construcao do ser social professor e também néo tender a desencadear processos
de alienacéo tais que o trabalhador n&o tenha consciéncia das relagdes de exploracéo
sob as quais esta submetido.

Vemos que certa l6gica performatica esta inserida nos processos mais amplos
e contraditérios da profissionalizacdo docente e as multiplas determinacfes do capital
que tendem a supervalorizar a dimensao técnica do ensino dissociada de todas as
dimensdes do trabalho docente. Com isso, reduz-se a profissionalidade a um “saber
fazer”, a um “agir profissional” circunscrito a sala de aula em que a promocéo e
elevacdo do quantitativo de contratacao temporaria s6 vem agravar tanto pelo carater
flexivel e instavel das formas de contratacdes trabalhistas, como na construcdo de
subjetividades submetidas a essas logicas, configuracao que estd sendo debatida em
cada uma das categorias do objeto. Com a categoria (re) configuracédo do trabalho
docente e pedagdgico em contratacdo temporaria parece que podemos aprofundar

algumas outras nuances.

4.7 (Re) configuracdo do trabalho docente e pedagdgico

Trata-se de uma precariedade institucionalizada, com a
criagdo de postos de trabalho caracterizados pela
auséncia de carreira e submetidos a formas de controle
exacerbado.

Penna (2014, p. 325)

Numa sintese do processo de construcdo da profissionalidade docente, Cruz
(2017) nos apresenta, enquanto elementos estruturantes da profissionalidade, a
relacéo escola e sociedade que d& destaque a educagcdo como uma ocupacao social
do profissional e, a escola ou um projeto de escolarizacdo como um norte para seu
trabalho. Esse trabalho que, estritamente atrelado a um projeto de formacgéo claro
expresso pelos objetivos da escola, desvela-se em uma organizacdo do trabalho
pedagodgico estruturado pela organizacdo do tempo e dos conteudos a serem
ensinados e avaliados. Tal organizacdo, por sua vez, € balizada por uma relacao

professor-aluno que referenda a funcdo docente de fazer alguém a alguém; este
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alguém situado histérica e socialmente numa concretude das relacdes socais mais
amplas entre a educagéo e outros ambitos da sociedade.

Desta feita, o trabalho docente sob a condicdo de contratacdo temporaria
parece apresentar aspectos que se tornam relevantes para marcar e demarcar como
0S sujeitos desenvolvem sua profissionalidade, tanto em uma dimensdo subjetiva
como objetiva. Um destes aspectos € o fato de que, em contratagcdo temporaria 0s
professores podem ser transferidos de escolas num mesmo ano letivo; outro aspecto
€ caracterizado pelas sucessivas contratacfes temporarias, ja que, em nossa
amostra, temos um namero significativo de professores que ja realizaram o processo
de selecédo por mais de 2 vezes. A esse, respeito os dados de nossa amostra
indicaram que 58,13%, ou seja, mais da metade dos professores nao foi transferida

de escola em um mesmo ano letivo, conforme esta na Tabela 14.

Tabela 14 - Namero de vezes que os professores foram transferidos de escola no
mesmo ano letivo

Numero de vezes c%g:ﬁfei %

Nenhuma 118 58,13%

1 27 13,30%

2 34 16,75%

3 15 7,39%

4 2 0,99%

Mais de 4 vezes 7 3,45%
Total Geral 203 100,00%

Fonte: A autora (2021)

Esse fato é visto com positividade pelos respondentes que reconhecem como
um aspecto facilitador de seu trabalho e que Ihe causa menos impacto na condi¢cao
de estar em contratacdo temporaria. Para esses professores, entdo, essa vivencia
numa mesma escola, sem ser transferido, possibilitou uma melhoria de estudos e
praticas e uma escuta significativa dos outros profissionais da escola; favoreceu um

vinculo forte com os alunos, com os colegas de trabalho e as familias; a construcéo
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de estratégicas pedagogicas significativas. Em suma, parece que quando ndo sao
transferidos ndo percebem quase nenhuma implicagcéo no seu trabalho, mesmo sob a
condicao de contratacdo temporaria.

Porém, muitos indicaram, endossando a existéncia de um outro quase 50% de
professores que trocaram sim de escolas em mesmo ano letivo; para 0s quais essa
ndo é uma realidade geral; e pontuaram que, quando ocorrem as transferéncias, o
trabalho fica fragilizado. Essa fragilidade do trabalho se expressa nessas indicacoes:
“Acho que os periodos de intermiténcias e as sucessivas contratagdes prejudicam a
acao pedagogica e a politica na unidade escolar e na comunidade local” (Professora
Silica); “Fragmenta o trabalho docente, rompe as agbes pedagogicas. Dificil.
Mudancas sucessivas dificultam o desenvolvimento de um trabalho mais efetivo e de
qualidade” (Professor Granito); “Bastante limitada e comprometida. Dificilmente
podemos sonhar em dar continuidade aos nossos projetos seja com uma determinada
turma ou escola” (Professora Basaltica); “Interrompida e n&o valorizada. N&o temos a
possibilidade de crescer com a escola e patrticipar efetivamente da construcao dela
como um todo”. (Professor Magnésio)

Se considerarmos, por exemplo, a indicacdo de 1 a 2 vezes o numero de
alteracdes no ano letivo, que os professores foram transferidos de escola, obteremos
30,05%, denota-se, conforme Viebrantz (2008, p. 7), “[...] que a categoria social*’ esta
marcada pela fragilizacdo da profissionalizacdo docente pois afasta o controle dos
objetivos, meios e da execucao do trabalho, assim como distancia ao estabelecimento
de vinculos com seus pares.”

A fragmentacgédo do trabalho docente, as mudancas sucessivas sao pontuadas

de forma negativa,

[...] pois cada mudanca de escola gera um novo comeco. [...] quando
chegamos em uma escola precisamos entender todo o seu funcionamento e
seu publico para fazer as adequac8es necessarias. Um prejuizo pedagdgico
imenso aos alunos pela falta de constancia, oscilagdo das metodologias e
métodos de avaliagdo (Professora Hematite).

Caminhando para o nivel mais micro da sala de aula, questionamos se a
condicdo de contrato temporario afetava o trabalho neste ambito. No Gréfico 14,

constata-se que 57,64% acreditavam que nao afetava.

57 Grupo de pessoas, Morosini (2006)
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Gréfico 14 — A condicdo de contrato temporario afeta ou ndo o trabalho de sala de
aula

57,64%

28,57%

13,79%
Sim

Fonte: A autora (2021)
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De acordo com o Gréfico 14, a indicacdo de ndo implicacao no trabalho de sala
de aula, soma-se as indicacdes de “sim” e “em parte”, chegando a um percentual de
quase 43% de professores, o que reflete o tensionamento, como dito, sobre o controle
o controle dos objetivos, meios e execucdo do trabalho, expresso também nas

” 13

indicagdes: “Falta autonomia”, “Fica fragmentado, pois sempre fica uma ruptura...”.
Isso pode ser referendado também quando foi questionado o porqué de
considerarem certa implicacdo no trabalho em sala de aula. Vemos, na Figura 2, as
principais palavras das respostas daqueles que responderam “sim, afetava o
trabalho”; inseguranca, continuidade, incerteza, e estabilidade usadas pelos

respondentes para explicar os motivos da resposta.

Figura 2 — Nuvem de palavras da condi¢do de contrato temporério afetar o trabalho
de sala de aula
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Assim, os trés “in”: insegurancga, incerteza e instabilidade s&o apontados por
alguns professores, que responderam ao questionério, como um ponto de atrapalho o
processo ensino/aprendizagem. Segundo o Professor Topazio, [...] “Atrapalha muito o
processo de ensino a aprendizagem do aluno, lagos ndo séo criados com a familia e
com a comunidade escolar”; e a Professora Ametista Rosa destaca: “Eu atuo no
ensino especial vejo que a ac¢do pedagdgica seria mais eficaz se houvesse uma

constancia no atendimento”.

Tal situac&o demonstra que a continuidade educacional passa por profissionais
com rupturas em seu contrato de trabalho, refletindo em implicacées na organizagao
do trabalho pedagdgico.

Como elemento na organizacdo do trabalho pedagdgico, o fator tempo exerce
influéncia na construcéo da profissionalidade docente. Enquanto aspecto inerente ao
trabalho docente, o tempo possibilita a continuidade do trabalho, o conhecimento e
interagdo junto aos alunos, suas familias e o local onde esté a escola.

A expropriac@o do tempo se apresenta de maneira avassaladora para vida além
profissional dos trabalhadores, no controle das atividades pessoais em momento de

ocio, como destaca Cantor (2019, p. 48):

Em sintese, com a universalizacdo do capitalismo, o que vivemos hoje é a
plena subsuncao da vida ao capital’, o que significa que todos os aspectos
da vida foram mercantilizados e submetidos a tirania do tempo abstrato. Em
concordancia com esse pressuposto, o capital rompeu a distdncia que
separava do tempo do trabalho o tempo livre, ou o tempo da vida.

Para os professores em contratacdes temporarias sucessivas, a carreira do
magistério, talvez “seja atravessada por um eterno recome¢o” como menciona
Souza (2018, p. 32, grifo do autor). Como mencionamos, 0 cargo ou emprego publico
requer aprovacgao via concurso publico, conforme determina o inciso Il do Artigo 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Porém para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico o inciso IX, permite a realizagdo de contratacfes

atipicas pelo limite maximo de dois anos por periodo.

Diante dessa situacéo, é possivel afirmar que uma contratagdo por periodo
superior a dois anos nao representa necessidade temporaria de excepcional
interesse, mas trata-se de uma necessidade permanente que exige a
abertura de vagas efetivas, todavia, este aumento de vagas em ambito



147

publico esta4 submetido & intensa burocracia. (FERREIRA D.; ABREU. 2014,
p. 33)

Aprofundamos, esse aspecto, quando cruzamos as variaveis do tempo de
experiéncia e a quantidade de vezes que 0s docentes se submeteram ao processo
seletivo para professor temporario. Estas duas variaveis e os dados encontram-se na

Tabela 15.

Tabela 15 - Anos de docéncia na condi¢do temporéaria versus nimero de vezes que
realizou o processo seletivo para professor temporario

NUmero de vezes de realizagdo do processo seletivo temporario
AnOAS d_e Até 2 vezes 3vezes 4 vezes Soumais Total
docéncia vezes
N % N % N % N % N %
01-05 58 75% 15 19% 4 5% 0 0% 77  38%
06 - 10 15 25% 17 28% 20 33% 8 13% 60 30%
11-15 9 28% 8 25% 4 13% 11 3% 32 16%
16 - 20 1 7% 4 29% 0 0% 9 64% 14 7%
21-25 4 33% 1 8% 2 17% 2 17% 12 6%
26 - 30 5 63% 0 0% 0 0% 3 38% 8 1%

Total Geral 95 47% 45 22% 30 15% 33 16% 203 100%

Fonte: A autora (2021)

Foi realizado um agrupamento das categorias da quantidade de vezes para
uma melhor andlise, e nota-se que 75% dos respondentes com 01 a 05 anos de
docéncia realizaram até 2 vezes o processo seletivo. Os professores com 16 a 20
anos de experiéncia foram os que mais vezes tentaram, 64% deles fizeram o concurso
5 vezes ou mais, ja para os professores mais experientes com 26 a 30 anos de
docéncia (63%) tentaram até duas vezes.

Nessa mesma perspectiva, ao cruzarmos as variaveis de resposta relacionadas
a percepcdo do respondente sobre a condigdo de contrato temporario pode afetar o
trabalho de sala de aula e a sua experiéncia docente, tem-se que 42% dos professores
com 01 a 05 anos de docéncia responderam que afetava o trabalho em parte; 93%
dos professores com 16 a 20 anos de experiéncia acreditavam que ndo afetava o
trabalho. Destaca-se que os professores com 11 a 15 anos de experiéncia sdo os que

mais achavam que a condi¢@o temporaria afetava o trabalho em aula (25%).
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Tais dados estdo contemplados na Tabela 16, pela qual vemos que ha
diferenca/associacéo significativa entre a experiéncia em anos e a percepc¢éo de que
a condicao de contrato temporario afeta o trabalho em sala de aula, o que pode tanto
denotar adaptacéo e naturaliza¢cdo do processo quanto a consciéncia e resisténcia ao
modelo, com a clareza de que elementos da profissionalidade docente podem ser

fragilizados nessa modalidade de contratacéo.

Tabela 16 - Anos de docéncia versus contrato temporario afetar ou néo o trabalho
de sala de aula

Afeta ou nao o trabalho de sala de aula

Anos de docéncia

Em parte N&ao Sim Total

N % N % N % N %
01-05 32 42% 38 49% 7 9% 77 38%
06 -10 17 28% 35 58% 8 13% 60 30%
11-15 6 19% 18 56% 8 25% 32 16%
16 - 20 0 0% 13 93% 1 7% 14 7%
21-25 2 17% 8 67% 2 17% 12 6%
26 - 30 1 13% 5 63% 2 25% 8 4%

Total Geral 58 29% 117 58% 28 14% 203  100%

Fonte: A autora (2021)

Como ja apontado, podemos inferir que a docéncia € um trabalho cujo objeto
nao é constituido de matéria inerte ou de simbolos, mas de relagdes humanas com
pessoas, com destaque para a centralidade que guarda a relagéo professor-aluno na
constituicdo da profissionalidade docente. Assim, foi bastante significativa a indicagao
gue a condicdo da contratacdo temporaria afeta em cheio tal relacdo. Pelas indicacdes
dos participantes, debate-se dois sentidos para as implicagdes na relagéo professor-
aluno: um de maior negatividade e outro que se direciona para um processo de busca
para atenuar as dificuldades que se apresentavam.

A respeito da negatividade, foi apontado até que o maior prejudicado pelo
dispositivo da elevagéo das contratacdes temporarias é o aluno. Isso é justificado por
itens da organizacado do trabalho pedagogico que séo relevantes para afirmacéao da
profissionalidade, tais como: descontinuidade de estratégias e metodologias, no modo
como séo selecionados os contetdos de ensino, que, muitas vezes, sao desconhecido

pelo professor temporario que acaba de conhecer a turma, a avaliacdo do nivel de
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aprendizagem e também a descontinuidade do processo ensino-aprendizagem,
culminando num certo “desanimo” em planejar pela quebra constante do vinculo com
os alunos.

Ja4 numa perspectiva que se direcionava para um processo de busca para
atenuar as dificuldades que se apresentavam para a relacdo professor-aluno, os
respondentes pareceram refletir que dada a condicao da contratacdo temporaria gerar
dificuldades para tal relacdo, procuravam diversificar estratégias e fortalecer o
engajamento dos alunos; reconhecem que pode ser uma experiéncia diferenciada
conhecer e se relacionar com diferentes profissionais. Expressdes ainda parecem
ratificar esse sentido: “Faco o meu melhor para atender meus estudantes”; “Estou
fazendo o meu melhor para que todos 0os meus alunos sejam atendidos e consigam
evoluir no processo de ensino aprendizagem”.

Contudo, esse mesmo sentido positivo de busca de aprimoramento para
atenuar dificuldades na relacdo professor-aluno, pode, ao mesmo tempo, referendar
um sentido de autorresponsabilizacdo, como mencionado anteriormente, parecendo
que o professor, individualmente, vai conseguir fazer frente ao processo de
contratacao temporaria que tem se agravado no seio do magistério publico. Isso pode
ser resumido pela fala de Professor Silicato: “Em relagéo a agdo pedagdgica, muito
esforgo, e na politica um pouco acomodada...”. Por outro lado, Professora Mica
destaca: “Eu creio que se estivesse na qualidade de efetivo, seria mais facil conduzir
as questdes politicas educacionais, agora (na questéo) pedagogica estou sempre em
formacao. Entdo, (a contratacdo temporaria) € indiferente na minha posicéao (de ser
professora).”.

Com isso, observa-se, no Esquema 7, que para delinear o movimento das
categorias levantadas para andalise do desenvolvimento da profissionalidade do
professor temporario, postula-se que a insercdo na docéncia se da, num primeiro
plano, pela formacéo e, posteriormente, pelos mecanismos de ingresso, refletindo o

pertencimento da profissdo assumida e a (Re) configuracao do trabalho docente.
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Esquema 7 — O desenvolvimento da profissionalidade docente sob o regime de
contratacao temporaria

PERCURSO DO
EXERCICIO DA

l DOCENCIA l

Carreira Docente no l Exercicio Docente
Ensino Publico no Ensino Publico
INICIANTE /
PRNCIPIANTE
Continuidade « l l » Fragmentacéao

i . Via processo i
Mecanismos Via concurso p Mecanismos

de insercdo fig seletivo de insercdo
pllolize simplificado

« Professor Professor »
Estabilidade l efetivo temporario l Inseguranca
Contrato por um

ano letivo com

possibilidade de

[ | mais um ano de
prorrogagao

Estagio Probatdrio

(Regulado Pela Lei
N. 8.112/1990

Desenvolvimento
De Uma Carreira

Legitimacéo da profisséo
Socializagao entre pares e
comunidade escolar

|

Formacgao Continuada

Lutas parauma
nova contratagcao

Fonte: A autora (2021)

E imperioso a tentativa de se visualizar a totalidade na qual as rela¢bes do
trabalho docente estdo imbricadas para o desenvolvimento da profissionalidade. A
permanéncia e o sentido do vinculo empregaticio temporério entre os professores
propicia lacunas pela andlise da socializacdo, entre pares e comunidade escolar; na
continuidade da execucdo de seu trabalho; na bifurcacdo entre sujeitos que, pela
formacao possuem o mesmo titulo, recebem a mesma funcdo mas que transitam em
caminhos diferenciados; pelo afastamento da valorizacao profissional que é refletida
na remuneracgdo inferior aos professores efetivos; e pelos distanciamento por nao
desenvolver uma carreira.

O represionamento do concurso publico, para professores efetivos, o qual vem

sendo recurso utilizado para contencdo dos gastos publicos, amplia as vagas e a
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realizagdo do processo seletivo simplificado, que traz marcas conforme esclarece
Viebrantz (2008, p. 7) “[...] pela fragilizac&o da profissdo docente pois afasta o controle
dos objetivos, meios e da execucdo do trabalho, assim como distancia ao
estabelecimento de vinculos com seus pares” refletidos neste estudo no
distanciamento na organizacéo sindical.

Vemos, portanto, por diferentes perspectivas de andlises, que as categorias
analiticas do estudo nos apontam que a condi¢cao da contratacao temporaria interfere
na constituicdo do trabalho e na construcdo do ser social professor indicando
elementos de desenvolvimento da profissionalidade sob marcas de dissociacdo das
dimensfes politicas, pedagdgicas e técnica deste trabalho. Da mesma forma, a
contratacdo temporaria é eivada de ambiguidades que podem gerar certa adaptacao
e naturalizacdo do processo dessa modalidade de contratacéo trabalhistas, mas, ao
mesmo tempo, dao pistas para a construcao de iniciativas dotadas de capacidade de
resistir ou de participar das ac¢des coletivas e circunscritas as conjunturas sociais,

politicas e econbmicas, resgatando o carater historico do ser professor na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou compreender as dimensdes constitutivas do trabalho de
professores e professoras da rede publica de Ensino do Distrito Federal, submetidos
a regime de contratacao temporaria no desenvolvimento da profissionalidade docente.

Para alcancarmos essa compreenséo, foram eleitos trés objetivos que retorno
para essas consideracfes: 1) analisar os aspectos politicos e pedagdgicos na
historicidade que compde a contratacdo docente em estancia nacional e no Distrito
Federal; 2) levantar e analisar o perfil de formacao e de trabalho de uma amostra de
professores e professoras em contratacdo temporaria no DF; e 3) identificar e analisar
0s elementos e processos significados pelos sujeitos sob o trabalho temporario e a
relacdo com a afirmacao da profisséo.

Em relacdo ao Estado do conhecimento, o levantamento bibliografico permitiu
o mapeamento das produc¢des cientificas, na tentativa de responder as questbes
pontuadas. Dentre os autores estudados, destacamos em Santos (2016), que
apresentou a diminuicdo dos gastos em educacdo no servico publico pela folha de
pagamento, registrando-se, a partir de entdo, expressiva quantidade de professores
em condicdo temporéria. Os autores Latorre (2013), Ferreira e Abreu (2014) destacam
a decadéncia das relacdes de trabalho que se apresentam os professores temporarios
como conjunto precarizado e vulneravel entre os trabalhadores. Gomes (2017) pontua
gue os professores e professoras temporarias passam pelo contexto de recomposicao
das condi¢des de acumulagéo do capital.

O levantamento bibliografico deste estudo destacou a crescente progressao de
contratacdes temporarias de professores na rede publica de ensino do Brasil.
Evidenciou a expressiva porcentagem de professores temporarios nas redes de
ensino publico dos estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Parana, Ceara e Rio
Grande do Sul, pondo em xeque a determinacdo a Meta 18 do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014) que propde que 90% dos profissionais do magistério, em
exercicio na rede publica, estejam nomeados em cargos de provimento efetivo. Essa
realidade acentua-se pelas condi¢es juridicos-legais para favorecer o projeto de
privatizacdo do espago publico e de mercantilizagdo, encaminhando 0s servigos

publicos pela l6gica empresarial da gestéao de resultados.
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Desta feita, € no trabalho que se efetiva o salto ontoldgico que retira a existéncia
humana das determinac6es meramente biol6gicas. Sendo assim, ndo pode haver
existéncia social sem trabalho (LESSA, 2012). Nas diversas recomposicoes
econbmicas e sociais que movimentam o mundo trabalho, a analise da categoria
profissdo sob a andlise do trabalho apresenta-se como ferramenta importante na
atualidade. Quanto a profissionalidade docente, podemos defini-la como uma
construcdo individual ou coletiva, com propostas de contextualizacdo no ambiente
escolar e no desenvolvimento profissional em suas diferentes experiéncias formais ou
informais. No ensino, temos o principio da profissdo que lhe conferirA o
desenvolvimento da profissionalidade.

A profissdo docente como produtora de servico Util, como se refere Dubar
(2012, p. 354), para dar “[...] sentido a existéncia individual e organizam a vida de
coletivos”, propicia aos que exercem o reconhecimento por seu trabalho e, assim, séo
identificados como profissional. O trabalho docente constitui como esséncia a
atividade teorico e pratica de ensinar e, na busca da superacdo das condicdes de
alienacao, necessita ser vivenciado como praxis. Na significacdo e no sentido da
existéncia individual e coletiva, propicia aos que exercem o reconhecimento por seu
trabalho e assim serem identificados como profissional. Nesse contexto, apresenta-se
a profissionalizacdo como processo dinamico que desenvolve e desencadeia um
melhoramento individual e coletivo que surge em sentido complementar a
profissionalidade.

A precarizagdo e a intensificagédo do trabalho docente tem sido um dos temas
recorrentes nos estudos e debates relacionados a Educacdo. Os professores
temporarios apresentam-se como conjunto precarizado e vulneravel entre os
trabalhadores. Esses docentes, caracterizam por estarem destituidos de parte do
controle de seu trabalho, plano de carreira e da estabilidade profissional. Nesse
quadro, tem se efetivado a contratacdo temporaria como politica de Estado numa
tendéncia crescente a precarizacgao.

Os dados levantados pelo instrumento de pesquisa foram analisados pelas
seguintes categorias: Relacdes e condi¢bes de trabalho; Insercdo no magistério no
publico; Mecanismo de insercdo na carreira; Formas associativas de pertencimento
fragilizado; Afirmacgéo da profissdo assumida; Processo formativo e formacéo flexivel
para a empregabilidade; e por fim, (Re) Configuragdo do trabalho docente e

pedagogico. Apresentamos, aqui, oS estudos tratados que balizaram as analises.
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Consideramos que, pelos processos histérico e social, a profissao € feminizada e essa
condicao é observada na SEEDF, posto que 82% dos respondentes se identificam
com o género feminino, formadas ha 10 anos ou menos.

No movimento de represionamento dos concursos publicos para professores
efetivos, amplia-se o nimero de vagas para o processo seletivo simplificado para
contratacdo temporaria de docentes, revelados por Ferreira (2018), na crescente
progressao de contratacdes temporarias de professores na rede publica de ensino do
Brasil. Do contexto nacional para a realidade da regido Centro-Oeste, as taxas de
crescimento apresentaram uma variacao de 31% de crescimento para contratagdes
de professores temporarios no Distrito Federal, refletindo a situacéo da regido na qual
se observa uma gradativa substituicdo de professores efetivos por temporarios no
periodo de 2008 a 2020. O total de professores em exercicio em 2020 € um pouco
superior de 2008; porém, em 2008, o percentual de 13% eram professores
temporéarios, sendo que, em 2020, a porcentagem é de 31% de professores
temporarios.

A retirada do quesito experiéncia profissional nas Etapas do Processo Seletivo
para contratacdo temporaria, observada a partir do ano de 2017, tende a aumentar o
namero de iniciantes na docéncia pela via contrato temporario. Essa situacédo pode se
apresentar como mais uma vulnerabilidade para aquele (a) profissional que carrega,
conforme estudos sobre professores iniciantes, o “choque de realidade” quando sai
da condicdo de estudante e entra na condicdo de profissional (HUBERMAN, 2013),
corroborada pela falta de acompanhamento aos docentes iniciantes, como preceitua
o Plano Nacional de Educagéo (BRASIL, 2014).

Do conjunto de direitos trabalhistas, vé-se, como preocupacdo central a
condicdo da estabilidade no emprego, indicando que, mesmo tendo alguns direitos
similares aos efetivos, a contratacdo a titulo precario € uma condicdo que afeta, e
muito, o desenvolvimento de sua profissionalidade, por indicar um “ndo lugar’. O
professor temporario esta alijado aos mesmos direitos conquistados historicamente
pelo magistério publico.

No processo de analise das categorias levantadas na pesquisa, as marcas da
feminizac&o, na composicédo do quadro docente da rede publica do Distrito Federal,
apresentou um registro de 82% de professores temporarios do género feminino,
refletindo no sentido sécio-histérico e contraditorio que perdura na Educacgéo

Brasileira.
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Vemos, assim, um carater ambiguo na realidade do DF. Ao mesmo tempo em
que h& um bom numero de professores em contratacdo temporaria, conforme o0s
indicadores de progressiva elevacdo desse guantitativo jA mencionados neste estudo,
tem-se alguma coeréncia ao garantir a realizacao do trabalho em uma mesma escola.

Quanto as relacdes de trabalho, os professores respondentes parecem ter a
profissdo docente como atividade laboral principal, ou seja, 86% tinha jornada de 40
horas semanais. Na remuneracéo, destacaram que ha uma diferenca inicial de 30%
entre o salario do professor efetivo e do temporario; a gratificacao por nivel de titulacao
parece ainda apresentar perdas para o professor temporario, além de ocorrer algumas
divergéncias de célculos da remuneragéo entre um més e outro.

Do universo de direitos trabalhistas, vé-se como preocupacdo central a
condicdo da estabilidade no emprego, indicando que, mesmo tendo alguns direitos
similares aos efetivos, a condi¢cao de contratacdo precéaria € um elemento que afeta,
e muito, o desenvolvimento da profissionalidade docente.

Na discussdo da categoria Insercdo do magistério, nota-se que o principal
motivo para fazer o exame do concurso para professor temporario na SEEDF foi a
reprovacdo em concurso para professor efetivo (40%). Dessa forma, infere-se que,
para estes profissionais, a condicao de adentrar no magistério publico lhes daria um
fortalecimento social e coletivo para a afirmagdo da profissdo escolhida,
demonstrando que a disseminacdo indiscriminada do trabalho temporario em
diferentes setores da atividade econdmica adentra, cada vez mais, 0 setor
educacional.

Tratando de mecanismos de insercdo na carreira, menciona Romanowski;
Martins (2013, p. 6) que “O ingresso na carreira da educacdo basica ocorre de
diversos modos, a saber: eventual, precario/provisorio/temporario € por nomeagao”.
Assim, a docéncia, em inicio de carreira, exercida na condicdo temporaria, abre
campo de estudo para analise do estabelecimento de vinculos sobre como se daria a
integracdo com o projeto da escola e com o coletivo ali instituido.

Acreditamos que a insercdo a carreira docente esta associada a melhoria e
elevacdo do rendimento, manutencdo da autonomia, protecdo ao exercicio
profissional com qualidade. Chamou-nos a atencdo as respostas: “Ingressar na
carreira”, “Ganhar experiéncia”’, mesmo que nao seja na forma de carreira estruturada
e sim em condigdo temporéria, € a forma de ingresso na docéncia para esses

professores. O exercicio da pratica docente depara-se com as condi¢cdes objetivas e
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subjetivas para vivenciar individual e coletivamente o processo da profissionalizacao
e o reconhecimento do oficio executado que passa pela profissionalidade.

Ao serem questionados sobre a associacao a algum sindicato ou representacao
de professores, 80% dos sujeitos da pesquisa informou que ndo esta associado,
acabando de reproduzir, na realidade do Distrito Federal, a situacdo que estd em
ambito nacional. E urgente mediar os interesses e necessidades dos professores
temporarios com a necessidade e interesse de toda a classe docente com o objetivo
maior de construir uma outra historia para a categoria docente sob o risco de se tornar
irreversivel a inexisténcia de processos mais soélidos e coletivos (reunides, greves,
manifestagbes e etc.). A participagdo da categoria em movimentos associativos
propicia que uma nova sociedade, com igualdade e justica, possa nascer da velha
sociedade, promovendo a emancipacéao social.

Na categoria Afirmacdo da profissdo assumida, parte significativa dos
respondentes indicou que a contratacdo era uma possibilidade de trabalhar na area
de formacédo escolhida ou de interesse principal no momento: Educacdo Especial e
Libras, por exemplo. A despeito dessa positividade que contribuiu para a afirmacéo
da docéncia, como ja apontamos, o principal motivo de se submeter a condicao da
contratacao temporaria € a busca pelo magistério publico e pela possibilidade de, um
dia, estar em um cargo efetivo, conquistando, assim, a estabilidade laboral.

Na categoria, Processo formativo e Formacao flexivel para a empregabilidade,
do total de respondentes, 72,91% tinha especializacdo; 3,45%, mestrado; e 1,48%,
doutorado. Observa-se, assim, que no Distrito Federal, o nivel de escolaridade dos
professores temporarios se difere do percentual nacional como informam Seki, Souza,
Gomes e Evangelista (2017, p. 6): “Do total de 41% de temporarios, no Brasil, 21,5%
tinha especializacao, 0,8% mestrado e 0,1% Doutorado”.

Quanto a (Re) Configuracao do trabalho docente e pedagodgico, ha de se resistir
e redirecionar essa transformacdo pela necessidade de atencdo renovada as
crescentes politicas publicas para a Educacédo e aos mecanismos que influenciam a
pratica profissional, o conhecimento e a posi¢cdo dos educadores em seu quadro
profissional, tendendo leva-los a precarizagdo do trabalho docente. Ha que
avangarmos para uma resisténcia, uma agdo no contexto dos professores em
condicdo contratual temporaria e no que tange a (RE)Configuragdo do trabalho

docente e pedagogico.
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7

Outro aspecto é caracterizado pelas sucessivas contratacfes temporarias
detectadas. Em nossa amostra, temos um namero significativo de professores que ja
realizaram o processo de selecdo por mais de 2 vezes e 49 sujeitos que atuaram
sucessivamente entre 2008 a 2019. Como desenvolver relacdes, elaborar uma historia
junto a seus pares e alunos se ja esté explicito o vencimento de seu emprego? Como
sustentar uma funcdo na mesma categoria em situacéo tado adversa? Tal fato abre
espaco para futuras analises em relacdo ao desenvolvimento da profissionalidade
mediante o estudo da carreira, em uma perspectiva ontolégica do ser professor na
condicao de fragilidade no exercicio de sua profissao.

As principais causas que justificam a ampliagdo na admissdo de professores
temporarios na SEEDF inquietou-nos, mas para esse trabalho ndo houve
possibilidade de se ter as relagdes quantitativas de afastados, aposentados e fazer os
devidos cruzamentos com o0 aumento da demanda escolar, com as necessidades de
vacéancia de forma imediata e com a Lei de Responsabilidade Fiscal que limita os
gastos publicos para a compreensdo da contratacdo temporaria. Foram também
levantados dados sobre o contexto da pandemia que nao foram utilizados para efeito
deste estudo, mas que podem ser vistos em outra ocasido dada a peculiaridade que
0 momento historico e pessoal se revestiu.

Todos o0s processos descritos nas categorias debatidas culminam num
processo de constituicdo de formas associativas e sentidos de pertencimento a um
coletivo profissional fragilizado e que interfere no desenvolvimento da
profissionalidade docente desses profissionais que estdo submetidos a contratacédo
temporaria. A reversdo do processo de desvalorizagdo do professor s6 sera possivel,
conforme Parecer CNE/CEB n° 2/97, com o equacionamento do trindbmio salério,
carreira/jornada e formacao inicial e continuada. Pela profissionalizacao, pode-se ter
um caminho de resisténcias as politicas e interferéncias junto a profissdo docente.

O desafio atual parte desde a luta para elaboracdo de um plano direcionado a
carreira do magistério que se encontrada fragmentada pelas rupturas de contratos
temporarios com reflexos na remuneracdo, na formacdo continuada, na condigdo
identitaria do ser professor, mas, também, na articulacdo a ideia da manutencéo e

cumprimento das orientacdes ja apregoadas pelo Plano Nacional de Educacéao.

Inegavelmente, ha certa permeabilidade entre o que se produziu em instancia

académica em relacédo ao professor temporario e 0 que se passa ha gestao publica,
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NoS grupos escolares e nas representacdes expostas pela pesquisa. Na composicao
de diversas interpretacdes que visam criar uma consciéncia ampliada das condi¢des
de trabalho do professor, ofereco reflexdes e analises quanto ao vinculo contratual
dos professores da rede publica do Distrito Federal.

Espero que haja uma virada na atual situacdo que vivemos no mundo do
trabalho, que haja respeito e justica, que os trabalhadores tenham protegida a sua
previdéncia, que a contratacdo laboral para professores ndo seja abalada pelo
crescimento progressivo da temporalidade e que o salario tenha o nivel desejado da

forca de trabalho ali empregada.
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APENDICE A — PESQUISA

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRANDA: JUSSARA CORDEIRO LIMEIRA

Carissimo (a) Professor (a),

Em virtude de uma pesquisa que tem o foco no professor temporario da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, solicito sua colaboracéao,
respondendo as questdes abaixo, as quais permanecerdo no anonimato.

A pesquisa tem o objetivo de compreender como ocorre o desenvolvimento
da profissionalidade docente do professor em regime de contratacfes temporarias da
SEEDF.

Desde ja agradeco o auxilio.

Jussara Cordeiro Limeira

Nome data / [/

Escola R.A.

Area de Atuacdo: Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Componente curricular

Identificagc&o do Professor

1- Em que escola esta lotado?

2- Qual Regional de Ensino?
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3- Qualificacédo ao género.

4- Qual sua area de formagéo?

(&)
1

Qual sua carga horéaria semanal?

( ) 20 horas-aula () 40 horas-aula

6- Em que ano concluiu sua graduacéo?

( )1980-1989 ( ) 1990 — 2000
( )2001-2010 ( )2011- 2020

7- Possui Especializacdo, Mestrado ou Doutorado ou hdo possui?

(o)
1

Sua graduagéo ocorreu numa Institui¢éo
( ) Pdblica () Particular

9- Ha quantos anos exerce a funcdo docente?
( )01-05 ( )06-10 ( )11-15
( )16-20 ( )21-25 ( )26-30

Vinculacdo a Condicdo Temporéria

10-Realiza outra atividade profissional além da Docéncia?
( )Sim ( )Nao

11-Por que buscou fazer o exame do concurso para professor temporario na SEEDF?
a) Falta de emprego
b) Reprovacdo em concurso para professor efetivo

c¢) Fui aprovado no concurso e néao fui chamado
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d) Possibilidade de uma renda extra
Outro:

12- Quantas vezes vocé realizou o0 processo seletivo para o cargo de professor
temporario?

2.() 3.() 4() 5() 6.() 7.()8()9() 10.()

13- O que te levou a fazer o processo seletivo para professor temporario?

14- Indique um ponto positivo (ou mais se assim desejar) reconhecido por vocé da

condicao de ser professor temporario:

15- Indigue um ponto negativo (ou mais se assim desejar) reconhecido por vocé da

condicao de ser professor temporario:

Organizacao do Trabalho Pedagdgico

16- No mesmo ano letivo, quantas vezes ja foi transferido de escolas?
Nenhuma( ) 1.( ) 2.( ) 3. ) 4.( ) Maisde4dvezes( )

17- Vocé considera que sua condi¢do de contrato temporario afeta seu trabalho de
sala de aula?
( )Sim ( )Nado ( )Em parte

17.1 Porque?

Relagéo entre Pares

18- Vocé € associado a algum sindicato/representacdo de professores?
( )Sim ( )Nao
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19- Comente a questdo anterior.

20-Para vocé qual a relevancia de se estar vinculado a algum sindicato/representacao

de professores?

21- Como vocé se identifica neste momento?

( ) Realizado ( ) Seguro

() Satisfeito () Instavel

() Insatisfeito () Com vontade de mudar de profissédo

( ) Desanimado () Na expectativa por mudancas de regime

temporério para efetivo na SEEDF
() Outro

22- Nesse periodo de contratagdo tempordria, conseguiu realizar cursos ou
capacitacdes na area docente?
( )Sim ( )Nao

Relacado Escola Sociedade

23- Sobre a relacdo profissional com os estudantes e suas familias como vé sua
condicao de professor temporario?
( ) Excelente ( )Boa ( )Razoavel ( ) Precisando melhorar
() Outro:

24- Sobre a relagcdo com a equipe gestora e os demais professores e funcionérios da
escola como vé sua condigdo de professor temporario?
( ) Excelente ( )Boa ( )Razoavel ( ) Precisando melhorar
() Outro:

25- O salario do professor em condicdo temporario atende suas necessidades?
( )Sim ( )Nao ( ) Em parte
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26- ldentifique sua faixa salarial.
() Até 02 salarios minimos
() De 02 a 04 salarios minimos
( ) De 04 a 10 salarios minimos
( ) De 10 a 20 salarios minimos

() Acima de 20 salarios minimos

27- ldentifique sua renda mensal

28- Marqgue nos itens abaixo qual seria a prioridade dos direitos trabalhistas que vocé,
na condicdo de contratacdo temporaria desejaria:

( ) Gratificagéo por cargos

( ) Licencas e afastamentos para estudos

( ) Plano de saude

( ) Estabilidade no emprego

() Proporcional do 13° salario, incluindo beneficios como auxilio-alimentacao,
auxilio-saude, auxilio-transporte.

29-Na condicdo de professor temporario, como vé sua acdo pedagdgica e também
politica de atendimento da formacdo basica com periodos de intermiténcias e

sucessivas contratacdes?
Devido a COVID 19
30- Quais foram as maiores dificuldades para a realizacdo de seu trabalho docente?
31- Vocé ja tinha participado de alguma atividade EAD?
32- Quanto a conducéo dos alunos no horério da aula, quais foram os elementos que
mais Ihe exigiram atenc&o?
() Motivagéo dos alunos

( ) Elaboracao de recursos para a aula
() Retorno das atividades solicitadas



180

33- Para finalizar o que diria para alguém que tem interesse em fazer o processo
seletivo para professor temporario?

Muito obrigada!!
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO - PPGE

MESTRANDA: JUSSARA CORDEIRO LIMEIRA

MOVIMENTO GERADOR PARA A FORMACAO DAS CATEGORIAS

PRE-INDICADORES INDICADORES
01 - Possibilidade de ganhar melhor e conhecer a realidade da Educagdo no

DF Remuneracéao
28 — Salario Q13

04 - Renda extra

PRE-INDICADORES INDICADORES

03 - Oportunidade de trabalho.

45 - Saléario

01 — Beneficios

13 — Emprego

02 - Renda extra

01 - Temos o vinculo com alguns direitos garantidos.

01 — Vencimento

01 - O desconto do INSS é menor.

01 - A rescisao no final de todo ano

01-Para Contracao Temporario h4 muitas oportunidades de vagas para todas
as areas- chamam muitas - sé esse ano 11 mil contratados.

Oportunidade de
trabalho e renda
Q14

PRE-INDICADORES

INDICADOR

118 - Instabilidade

04 — Concurso/provas de 2 em 2 anos

01 - Rotatividade

01 - Nao ser efetiva

01 - Tempo curto de contrato

01 - A presséo que sofremos a cada 2 anos

01 - Falta de estabilidade

01 - Descontinuidade dos projetos

03 - Ser temporario

Inseguranca em ser devolvido quando a nomeacdo acontece pouco tempo
depois do inicio do ano letivo.

02 - Devolugéo repentina

01 - Instabilidade financeira

Instabilidade
Q15
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01- Ano apds ano o professor segue sua sina: participa da atribuicédo, faz
exames médicos e de laboratdrio e assina seu contrato, sempre depois do
inicio do ano letivo, geralmente no més de margo, para cumprir um ano letivo
inteiro e ser dispensado em dezembro.

RE-INDICADORES

INDICADOR

01 - A prova

01 - A burocracia para a entrega de documentacao

01 - Acho que o problema é mais administrativo do que educacional. Muitos
trdmites que poderiam ser simplificados

01 - A desorganizacédo no momento das convocacdes

01 - Nao ter a classificacdo do processo seletivo simplificado respeitada
guanto a escolha de "boas caréncias" que seriam aquelas abertas por motivo
dos professores efetivos estarem nos cargos de dire¢do, supervisdo e
coordenacao;

01 - Falta de clareza no chamamento para escolha de turma

01 - Desconhecimento

01 - Penso que se o professor estd em uma vaga de afastamento para assumir
coordenacdo, uma vaga nova criada para um projeto, ou qualguer outra desse
tipo, por exemplo, que ndo tenha um retorno do efetivo em questdo a curto
prazo, para que interromper o contrato e o temporario pro banco e refazer o
processo? Me parece contraproducente, além de ser oneroso financeira e
energeticamente. Se o efetivo ndo vai retornar imediatamente ou em curto
prazo, se a escola tem interesse em continuar com aguele profissional e o
professor o desejo por continuar na escola, ndo seria a manutencdo do
profissional naquela escola enquanto durar a vaga ou o contrato?

Gestéo dos
processos de
contratacao

Q15

PRE-INDICADORES

INDICADOR

02 - Nao ter outros privilégios

04 - N&o ter direito de pegar atestado médico para acompanhar filhos/maridos
doentes

05 - Falta de certos direitos trabalhistas e beneficios da carreira (abono,
licenca maternidade, aviso-prévio, demiss@o em caso de doengas graves etc)

01 - N&o ter plano de saude

01-Ficar sem salario nos meses que nao trabalhamos.

02- Termos que deixar uma turma que nés ja nos apegamos e eles a nos (o
maior prejuizo).

01 — Falta de apoio para fazer o mestrado,

Direitos desiguais
Q15

PRE-INDICADORES INDICADOR
08 - Saléario inferior Remuneracéao
01 - Falta de gratificagao por nivel de escolaridade Q15

01 - Trabalhar como efetivo e ganhar como contrato!

01 - A remuneracéo deveria ser fixa.

01 - O FGTS deveria ser pago e recebido apés cinco anos.

01 - Um salario menor e sem 0os mesmos direitos.

01 - As divergéncias nos pagamentos de um més para outro.

01 - A diferenca inicial € de 30% s6 no salario. os mesmos deveres e
obrigacdes do professor efetivo.
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PRE-INDICADORES

INDICADOR

01 - Valorizacao do professor

01 - N&o ser reconhecido como capaz, por ndo responder expectativas de uma
banca de concurso.

12 — Desvalorizacdo

01 - Pouco reconhecimento da SEEDF

01 - Vem da categoria, da sociedade ver professor como vagabundo.

Valorizacdo

/

Desvalorizacéo

Q15

PRE-INDICADORES

INDICADORES

11 - Mudanga de turma e escola com frequéncia.

03 - Falta de autonomia

23 - Pela inseguranca da permanéncia

01 - Falta de informacéo

01 - N&@o d& pra atender de maneira mais individualizada com muitas
mudancas de escolas e poucos recursos pedagdgicos.

02 - Dificuldade para elaborar projetos de médio e longo prazo.

02 - As vezes n&o somos ouvidas por ser contratado

01 - Nao recebemos formacao continuada
01 - Prejudica apenas os alunos

01 - Outras coisas afetam, como a desorganizacédo da secretaria em relagcéo
ao intérprete.

01 - Porque somos substitutos de alguém que inicia um processo de trabalho
e cria um vinculo com seus alunos e somos a figura que tem a
responsabilidade de dar continuidade a esse trabalho, mas que as vezes nédo
€ bem aceito ou trabalha de forma diferente, que é sentido e percebido pelos
estudantes (quebra do ritmo); ou entao, iniciamos o trabalho com a turma e de
repente somos devolvidos por retorno do professor efetivo.

Afetacéo
Condicéao
Temporaria
Q1l7eQ17.1

pela

PRE-INDICADORES

INDICADORES

02 - Nao temos certeza se iremos permanecer na escola.

01 - Porque fico ansiosa.

08 - Inseguranca

01 - Desanima por vocé saber que aquilo tudo é passageiro

05 - Falta de continuidade

Instabilidade
Q17e Q17.1

PRE-INDICADORES

INDICADORES

01 - E complicado ficar com esse compromisso e saber que posso faltar
financeiramente com o sindicato sem saber se estarei trabalhando ou néo.

06 - Inseguranca diante da condicdo de temporario/ ndo tem outra renda/ se
ndo passar na prova de novo fica sem emprego.

02 - Acho os valores muito alto para se associar.

02 - J& fui, mas pretendo voltar, s6 acho que deveriam facilitar o nosso
pagamento. Sugiro que por ser temporario, a taxa deveria ser compativel com
o salério.

04 - Nao, no momento néo, estou sem condic¢des financeiras.

01 - Sindicato sobrevive de fundos arrecadados dos nossos salarios.

01 - Acho vélido associar, porém é muito caro, contrato temporario ganha
muito pouco.

Instabilidade
financeira
pagamento
Sindicato
Q18e19

para
do
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PRE-INDICADORES INDICADORES
10 — Pretendo me sindicalizar em breve, futuramente
01 - Ainda ndo me associei. Em 2020 resolvi me associar, mas antes que eu
pudesse me movimentar para iSso veio a pandemia, o isolamento e deixei
quieto. P.ret'endfa
. . sindicalizar-se
03 - Esperando ser efetivo para fazer isso. Q18e 19
01 - Nao consegui associar
01 - estava aguardando minha adeséo ao sindicato, mas ai veio a pandemia,
e eles ndo me procuraram. Eu me propus a me integrar no sindicato!
PRE-INDICADORES INDICADORES
01 - Tem suporte nos caso de necessidades.
Auxilio em diversas causas
Defesa juridica
01 - Além das lutas e reivindicacdes que o sindicato faz, os(as) associados(as)
contam, também, com assessoria juridica, por meio de escritérios | Beneficios
conveniados, departamento de salde, atividades -culturais, além dos | Q20
convénios que o Sinpro mantém com varios profissionais e empresas, de
diferentes ramos de atuacao.
01 - Questao de assisténcia.
01 - Busca de melhorias
PRE-INDICADORES INDICADORES
01 - A luta pelos direitos.
01 - Esta juntos na luta pelos nossos direitos
01 - Esta juntos e unidos em na luta pelos nossos direitos.
01 - Sim
01 - Garantir os direitos adquiridos e defender a classe
01 - Apoio extra
01 - Para que este possa nés ajudar a caminho correr atras dos nossos
direitos.
01 - Debates e defesa dos direitos da categoria.
01 - Conquista de direitos
01 - Sim, acredito que eles lutam por nés
01 - E uma forma de apoio em lutas por direito e contra retrocessos.
- — Defesa dos
01 - Garantia de lutar com a classe por direitos direitos
01 - Importante na hora de buscar direitos 020

01 - Defesa de direitos

01 - Atuar em prol de igualdade de direitos da categoria

01 - lutar por melhorias e condi¢des de trabalho na educacao

Defender as causas justas da categoria.

N&o sou afiliado a nenhum sindicato, mas acredito que quem seja deva lutar
pelos direitos dos professores ou algo assim.

01 - Ter alguém p lutar por nés

01 - A seguranga na luta por meus direitos

01 - Identidade de classe e participacdo na reivindicacdo dos meus direitos
trabalhistas.

02 - A luta pelos direitos da categoria.

01 - Lutar pelos nossos direitos, como temporario!
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01 - Alguém para nos ajudar a lutar pelos nossos direitos que ja ndo séo
muitos.

02 - Garantia de direitos

01 - Seguranga e direitos

01 - LUTAR PELOS DIREITOS

02 - Defender interesse

01 - Ter os direitos garantidos, alguém para pleitear suas causas.

01 - Boa, pelos meus direitos.

02 - E muito importante lutar pelos nossos direitos e conhecer nossas reais
obrigacdes.

01 - Estar a par das mudancas que acontecem, saber dos nossos direitos, e 0
auxilio juridico que as vezes é necessario.

01 - Consolidacao de direitos.

01 - Ter os direitos garantidos

01 - Termos alguém para nos orientar em relacdo aos nossos direitos e
reivindicar melhores condi¢des de trabalho

01 - Defender os nossos direitos

02 - Boa, pelos meus direitos.

01 - Melhor forma para lutar por direitos

01 - Uma certa seguranca de ter alguns direitos garantidos.

01 - Possibilidade de reivindicar direitos.

PRE-INDICADORES

INDICADORES

01 - Representatividade e ter vozes que lutem junto com vocé

02 - Representagao.

01 - Facilita representacéo e cobrangas referente a nossos direitos

01 - Se sentir representada, ter orientacdes a respeito de novas leis
trabalhistas, que envolve a categoria.

06 - Representatividade e protecao.

01 - O sindicato tem mais forca de representacdo que eu sozinha. Estando
filiada ja recorri a eles para me ajudar em questdes do processo seletivo de
professores temporarios. E tenho um juridico a minha disposigéo para caso eu
precise. E o sindicato ja pleiteou beneficios para os professores temporarios,
entdo acho justo estar filiada.

Acho que eles podem brigar por algumas questdes salariais.

O SINPRO-DF tem sua importancia, sem ele seria pior.

Até o presente momento, ndo necessitei de representagdo individual, mas
mantenho a sindicalizacdo por essa finalidade.

01 - Representacdo e suporte

01 - Seria fazer parte de algo que me representasse.

01 - REPRESENTATIVIDADES DAS CAUSAS LIGADAS A CLASSE DE
PROFESSORES

01 - Luta e representatividade

01 - Uma voz a mais para nos representar de forma efetiva.

02 - Estar representada pelo sindicato.

02 - Ser representado quando necessario.

01 - Ter representatividade e apoio frente as necessidades da profissao.

01 - E importante pois temos representatividade

01 - Porque toda profisséo precisa de um representante.

01 - Tem alguém que nés represente.

01 - Maior representacdo na categoria

Representatividade
Q20
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PRE-INDICADORES

INDICADORES

01 - N&o vejo sentido em ser filiada.

01 - Nao sou sindicalizada.

01 - Um aliado

01 - Extremamente importante.

01 - E IMPORTANTE PARA FORTALECER O SINDICATO

01 - Acho importante porque assim temos mais forca para lutar por condi¢cdes
melhores de trabalho

02 - Fortalecimento da categoria

01 - Apoio, orientac8es e possibilidade de defesa, caso necessario.

01 - Toda porque somente nos juntando nos tornamos fortes

01 - Para ter voz, orientacdo, auxilio em davidas.

01 - Embora ainda ndo seja associada, acho importante esse vinculo para
sempre nos mantermos atualizados com relagdo as pautas que permeiam
nossa profisséo, além de propiciar uma voz mais ativa diante das causas pelas
guais lutamos na condi¢do de professores.

01 - Possibilidade de participacdo em muitas decisoes.

01 - Apoio nas nossas causas.

01 - Importante.

01 - E bom ter.

01 - Por ter apoio.

01 - Informacdes sobre a categoria.

01 — Informacéo

01 - Acredito que o sindicato desempenha seu trabalho bem, na maioria dos
casos, entdo sua fungéo e papel é importante para os professores. Ao mesmo
tempo, ndo vejo relevancia de um ponto de vista pessoal em estar vinculado.
Uma coisa é procura-los quando existe um problema a ser resolvido, outra é
fazer parte.

01 - Muito importante, pois o sindicato da voz a categoria.

01 - E importante estar engajado. Buscar informacdes das dificuldades que a
categoria enfrentam e estar disposta a lutar pelos interesses do profissional
para melhor desenvolver sua profissao.

01 - Apoio nas nossas causas.

01 - Para ter voz, orientacdo, auxilio em davidas.

01 - Muito relevancia, um local que tem muitas pessoas que estdo dispostas
a lutar pelas mesmas causas e que entre elas a maioria vai te beneficiar e
muito importante. Uma comunidade unida sempre e mais forte.

01 - Importantissimo, porque dependemos do sindicato para que 0S n0ssos
direitos ndo sejam retirados. Inclusive agradeco por toda luta diaria do
sindicato dos professores.

01 - Apoio e seguranca profissional

01 - Acredito ser importante.

01-Sim

01 - O sindicato da voz a seus associados

01 - Protecéo

01 - Luta pela categoria

02 - Povo é nossa voz...

01 - Esta por dentro da decisdo ou saber que vc faz parte e gratificantes

01 - O vinculo ajuda a todos os professores, além do sindicato.

Constituicdo
Sindicato
Q20

do
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01 - Sempre é bom ter alguém para nos esclarecer dlvidas sobre a nossa
area e lutar para a nossa categoria.

01 - Cada um dos avancos alcancados pela categoria é fruto de intensa
mobilizacado coletiva e foi dessa maneira que conseguimos varias conquistas,
gue hoje sdo beneficios dos(as) trabalhadores(as). Mas para que sejamos
cada vez mais fortes €& necessario que um numero crescente de
professores(as) seja sindicalizado(a), assumindo também o papel de sustentar
e apoiar essa luta.

01 - Orientacédo sobre assuntos trabalhistas.

01 - E a unido de profissionais que tendem para a melhoria de todos os
aspectos de vivéncia no chao da escola: material, recursos e financeiros.

01 - Importante mas ndo fundamental, s6 recentemente vi o sindicato colocar
em pauta as causas dos contratos.

01 - A burocracia resolve mais rapida

01 - E para os professores temporarios a opgdo de contar com o setor juridico
para determinadas questfes de relevéancia juridica.

04 - Muito importante.

02 - Torna a classe mais forte e unida, buscando mais valorizacdo e
conquistas.

01 - Decisdes sobre a categoria, valorizacao e fortalecimento da profisséo.

01 - E super importante, uma vez que eles nos ajudam na mobilizacdo de
pautas que nos importam, que impactam nossas vidas, trabalhos e salérios. E
essencial.

01 - Muito relevante, nos da voz juntos somos mais fortes.

01 - Fortalecer o grupo

01 - E importante desde que o sindicato auxilie e oriente quando necessario.

01 - Nao tenho ideia.

Depende, acredito que seja valido mesmo para os efetivos.

01 - No momento ndo acho importante

01 - Nenhuma no momento. Com relacdo ao sindicato citado nunca me deu
apoio.

PRE-INDICADORES INDICADORES

22 - Nenhuma

01 - N&o identifiguei nenhuma relevancia enquanto professor temporario.

03 — Néo

01 - Considero irreverente. Sindicatos passaram a ter enfoque politico.

01 - Nao encontrei

01 - Pouca ou nenhuma

01 - Nao sei qual seria a vantagem . .

01 - Minima. R.elevanc~|a a

01 - N&o sei. v?ncglagao
sindical

02 — Pouca Q20

01 - E muito importante, mas no momento tenho outras prioridades.

01 - Moderada

02 - De minima a nenhuma

01 - Nao vejo nenhuma.

01 - Nenhuma, parece cargo politico; muitas vezes liguei para tirar um.

01 - Até o momento, é indiferente.

01 - Ja fui, no momento fi estou afilhada.
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01 - Pois é, nao tem relevancia alguma, ndo temos estabilidade e quando néao
se tem estabilidade temos salarios incertos..

01 - Precisa melhorar

01 - Atualmente so0 vejo relevancia para os que estao na condigcéo de efetivos.

02 - Nao sei dizer

01 - Precisa melhorar

01 - Nada a declarar

01 - Na verdade, ndo me afetou

02 - Sem comentarios!

01 - N&o tenho resposta.

01 - MESMA DA 19

01 - Apoio

01 - Todas

01 - Nao estou

01 - Desconto salarial - mais um? N&o quero nenhum centavo!

01 - Davida é até pra saber como

01 - Nao sou vinculado

01 - No momento, ndo tenho uma opinido totalmente formada... Sou nova na
secretaria e ainda estou estudando/analisando sobre o assunto.

01 - Nao conheco, entdo ndo posso opinar.

01 - Hoje em dia pra mim ndo tem relevancia

PRE-INDICADORES INDICADORES
01 - Me sindicalizar no sindicato e nunca conseguir ser atendida, somos mal

atendidas e mal vistas até no sindicato, sinto discriminagao.

02 - Penso que as vezes € importante sim para defender e proteger a

categoria, mas infelizmente h&a muita vinculagdo politico partidaria. Por isso

faz muito pouco para defender a categoria.

01 - A relevancia é inerente a representatividade legal que o sindicato Representacao
oferece. No entanto, na experiéncia que venho tendo, néo é la algo que difusa
fagamos uso da mesma forma como contribuimos. Q20

No momento ndo acho relevante.

No momento nenhuma. Associei-me devido a dar uma forca a categoria.

Se for efetivo, fortalece e facilita conquistas.

01 - No momento ndo estou vinculado, mas quando for efetivo pretendo

me filiar.

PRE-INDICADORES INDICADORES

01 - Eu creio que se estivesse na qualidade de efetivo, seria mais facil conduzir
as questbes politicas educacionais, agora pedagégica estou sempre em
formacao entdo indefere a minha posicéo

01 - A realidade na escolas publicas dos Contratos temporarios esta proxima
do fim, vejo as privatiza¢gBes transformando os professores em profissionais
celetistas. O Estado aos poucos esta privatizando as estatais, a CEB,
CAESB... até chegar os professores. Em breve os efetivos também serdo
substituidos.

01 - Em relagdo a acdo pedagdgica, muito esfor¢o, e na politica um pouco
acomodada.

02 - Ainda com muito a seu melhorado.
01 - ndo vejo como a mesma afeta o atendimento da formag&o bésica.

VISAO POLITICA
DA
CONTRATACAO
TEMPORARIA
Q29
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PRE-INDICADORES INDICADOR
01 - Muita instabilidade até mesmo para adaptacao do professor a escola e a | Instabilidade
comunidade escolar. dificulta o]
processo
formativo
Q29
PRE-INDICADORES INDICADOR
01 - Por um lado, participar do processo seletivo a cada dois anos me deixa
atualizada quanto a minha formacao inicial
03 - Me sinto insegura. Apesar de estudar muito tenho medo de ndo conseguir
passar no proximo certame, principalmente neste ano que foi tdo conturbado.
01-Tenho boa classificagdo no certame, entre 7° a 18° lugar.
01 - Realizei 3 processos seletivos, alcancando nota que me permitiu escolher | . . .
Visdo sobre o

boas caréncias

02 - O processo seletivo realmente cumpre com a qualidade na contratacéo
de professores.

01 - Temos que estudar muito, pois as provas dos processos seletivos para
professores temporarios estdo cada vez mais dificeis e a concorréncia
aumentando. Ao mesmo tempo, acabo aprendendo muito e isso reflete na
minha ac¢éo pedagdgica e no tipo de professor que quero ser para 0S meus
alunos.

processo seletivo
Q29




APENDICE C — DESPACHO

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO DO DISTRITO FEDERAL
u.:.. Diretoria de Gestdo dos Servidores Efetivos e Temporarios
el Geréncia de Gestio de Servidores Temporarios
Despacho - SEE/SUGEP/DISET/GSET Brasilia-DF, 23 de outubro de 2020.

A Subsecretaria de Gestdio de Pessoas/SUGEP,

A Diretoria de Gestdo dos Servidores Efetivos e Temporarios,

Trata-se de Processo Sei n2 00080-00124310/2020-82, no qual a cidadd Jussara
Cordeiro Limeira, solicitou informacdes em virtude de uma pesquisa que tem o foco no professor
temporario da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, com autorizagdo cedida pela
Subsecretaria de Formagdo Continuada dos Profissionais de Educagdo —  EAPE,
conforme documento 42867114,

Na referida solicitagdo foram solicitados os seguintes dados:

Numa linha do tempo, dos udltimos 5-10 -15 anos, é possivel levantar os
mesmos professores que estdo nessa condicdo de contratagbes sucessivas
durante os anos de realizacdes das contratagdes temporarias na rede?
Quantos professores temos hoje em contragdo temporaria? Vocés tem o
consolidado de cada ano do quantitativo e dados que possam ser
acessados dos professores temporarios?

Ha também um consolidado de professores em banco de espera de cada
ano desde que as sele¢Ses de contratacGes temporarias foram
estabelecidas?

Qual a Coordenacdo Regional de Ensino possui mais professores
temporarios?

E possivel marcar uma entrevista com a senhora

Assim, em atendimento a solicitagdo, considerando as atribuicBes regimentais, esta
Unidade Administrativa se manifestara a respeito dos itens acima com excegdo da eventual marcagdo
de agenda com o Subsecretdrio de Gestdo de Pessoas situagdo essa a ser verificada junto a SUGEP.

Preliminarmente, informa-se que os professores substitutos sdo contratados para suprir
caréncias temporarias, provisorias e afastamentos legais dos professores efetivos, essas contratagdes
temporarias visam suprir a falta do docente, nas Unidades Escolares, em regéncia, ou seja, o fato de
um professor efetivo se aposentar, necessariamente ndo ensejara a indispensabilidade de posse na
mesma disciplina, vez que a alteragdo da modulacdo da unidade escolar pode alterar as necessidades
dessas Unidades de Escolares.

Isto posto, esta Unidade Administrativa reforga que as caréncias abertas pelas
Unidades Escolares, sdo atendidas de forma pontual pelas Coordenacdes Regionais de Ensino, de
forma que essas contratagdes afiguram-se em perfeita consondncia com o artigo 37, Il e 1X, da CF/88,
com a finalidade de atender a necessidade imediata. O contrato tempordrio de trabalho com o
Distrito Federal constitui ato juridico perfeito, forma-se sob os preceitos da Lei n? 4266/2008, e
expressa 0s requisitos necessarios e indispensdveis de existéncia, validade e eficicia, cujo
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atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria, de modo a evitar descontinuidade no
processo de ensino-aprendizagem do aluno, tais como os exemplos elencados a seguir, de forma
nao taxativa:

AFASTAMENTO REMUNERADQ P/ ESTUDOS;
APOSENTADORIA;

AUSENCIA DO SERVICO / FALECIMENTO DE FAMILIAR;
CARENCIA INICIO DE ANO LETIVO;

CARGA RESIDUAL;

CARGO COMISSIONADO;

COORDENACAO PEDAGOGICA;

DIRETOR (a);

EXONERACAO / DEMISSAC;

FALECIMENTO;

FALTA;

FERIAS;

LICENCA ADOTANTE;

LICENCA MATERNIDADE;

LICENCA P/ INTERESSES PARTICULARES (LIP);

LICENCA P/ TRATAMENTO DE SAUDE;

LICENCA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO DO CONJUGE OU COMPANHEIRO (LAC);
LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA;
LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE (LPA);
PROCEDIMENTO DE REM. INTERNO/EXTERNO;
READAPTADO;

REDUCAO DA CH EM REGENCIA (PORTARIA 259);
REDUCAO DE CARGA HORARIA;

REMANEJAMENTO INTERNO;

RESTRICAO DE FUNCAO (TEMPORARIA);

SUPERVISOR;

VICE-DIRETOR (a).

Nesse diapasdo, o Decreto n® 37.983, de 1° de fevereiro de 2017, estabelece que as
contratagdes de professores substitutos serdo realizadas exclusivamente para suprir a falta de
docentes da Carreira Magistério, decorrentes de vacancias eventualmente ocorridas durante a
vigéncia do ano letivo em curso, exclusivamente para atender a efetiva necessidade de carga horaria
da unidade escolar, in verbis:

"Art. 12 A contrata¢do de professor substituto, nos termos do inciso 1V do
art. 22 da Lei 4.266, de 11 de dezembro de 2008, e da Lei n? 5.626, de 14 de
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margo de 2016, serd feita exclusivamente para suprir a falta de docentes da
Carreira Magistério, decorrente de vacdncia no ano letivo vigente, vagas
tempordrias, provisdrias e afastamentos legais dos titulares.

Pardgrafo unico: A contratacdo a que se refere o caput serd
feita exclusivamente para o exercicio da docéncia, nas unidades escolares
da Rede Publica do Distrito Federal, em suas conveniadas e/ou unidades
parceiras com as quais a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal SEEDF mantenha vinculo sob publicacdo e vigéncia de Termo de
Cooperag¢do Técnica ou Portaria Conjunta, vedado o aproveitamento do
contratado em outra drea da Administracdo Publica." (grifo nosso)

PREVISAO LEGAL DAS HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARWM contratados
por tempo determinado contraem com a Administragdo um vinculo bilateral, visando a atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, e o referido vinculo possui natureza
administrativa, sendo de competéncia de cada entidade politica a elaboragdo da lei que o instituir.

A Lei Organica do Distrito Federal prevé em seu artigo 19, inciso VIIl, que a lei
estabelecerd os casos de contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Executivo distrital instituiu a Lei n2
4.266, de 11 de dezembro de 2008, que rege a matéria disciplinando as condigdes e prazos para a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, no ambito do Distrito Federal.

A contratagdo de professor substituto, nos termos do inciso IV do artigo 22 da Lei n2
4.266/2008, tem natureza precaria e o exercicio do professor substituto tem previsdo de término de
acordo com o calenddrio de cada ano letivo, de acordo com esse artigo, in verbis:

"Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:
(...)

IV —admissdo de professor substituto para a rede publica de ensino;"

Registre-se, com base na citada lei, que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado, no ambito do Distrito Federal, que esta Geréncia de Gestdo de Servidores Temporarios —
GSET consolida o entendimento de que é legitima a contratagdo de professores temporarios, com
fundamento na Lei n? 4.266, de 11 dezembro de 2008, destinada ao provimento de caréncias
decorrentes da auséncia do professor efetivo.

Considerando a solicitagdo inicial, segue as manifestagdes dessa Unidade as perguntas
a inicial.

Numa linha do tempo, dos dltimos 5-10 -15 anos, é possivel levantar os mesmos professores que
estdo nessa condicdo de contratagdes sucessivas durante os anos de realizagdes das contratacGes
temporarias na rede?

Resposta: Em atendimento a referida demanda foi possivel levantar informacGes a partir do ano de
2008, de maneira que foram identificados 49 professores que atuaram sucessivamente entre 2008 a
2019.
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Quantos professores temos hoje em contragdo temporaria? Vocés tem o consolidado de cada ano do
quantitativo e dados que possam ser acessados dos professores tempordrios?

Em respeito ao nomes de professores citados em sucessivas contratacdes

foram subtraidos para inser¢cdo nesse apéndice.



Resposta: Conforme ultimo levantamento realizado, com referéncia novembro deste ano, foram
identificadas 10.841 (dez mil oitocentos e quarenta e um) atuando em suprimento de caréncias em
todo o Distrito Federal, de modo que abaixo segue quadro com dados consolidados por ano.

ANO QUANTITATIVO
REF. DEZ.
2008 4180
2009 4083
2010 5887
2011 4553
2012 5763
2013 6517
2014 5740
2015 6224
2016 6440
2017 8034
2018 8046
2019 9623

Ha também um consolidado de professores em banco de espera de cada ano desde que as selegdes
de contratagdes temporarias foram estabelecidas?

Resposta: Esta Unidade ndo dispde de um consolidado de professores em banco de espera de cada
ano desde que as sele¢Ges de contratagdes temporarias foram estabelecidas, entretanto o solicitante
pode consultar a relagdo de candidatos aprovados por meio dos editais disponibilizados abaixo:

DATA DA HOMOLOGAGAO BANCO DE RESERVA
EDITAL N° 04/2007 DODF N2 38, DE 14/02/2007 2007
EDITAL N° 11/2008 DODF N2 37, DE22/02/2008 | 2008
EDITAL N° 06/2009 DODF Ne 21, DE 28/01/2009 | 2003

EDITAL N° 05/2011 DODF N2 21, DE31/01/2011 | 2011 2012
EDITAL N° 05/2013 DODF N2 25, DE31/01/2013 | 2013 2014
EDITAL N° 08/2014 DODF N2 255, DE 05/12/2014 | 2015 2016
EDITAL N2 08/2017 DODF N2 22, DE31/01/2017 2017 2018
EDITAL N2 68/2018 DODF N2 227, DE 29/11/2018 | 2019 2020

Qual a Coordenacgdo Regional de Ensino possui mais professores temporarios?

Resposta: Coordenagdo Regional de Ensino de Ceilandia

Ndo obstante, ressalta-se que a convocacdo do professor substituto é realizada
exclusivamente para atender a efetiva necessidade de carga horaria da unidade escolar em regéncia
de classe e coordenacdo pedagdgica, conforme os critérios estabelecidos em portaria especifica.

Ressalta-se que esses numeros podem sofrer alteracBes em diversas situacdes, tais
como: provimento, exonerac¢do, falecimento, aposentadoria, nomeac¢do ou exoneragdo de professores
em cargo comissionado, designacdo ou dispensa de fungdo de confianca, abertura ou fechamento de
turmas, remanejamento de professores, dentre outros fatores determinantes para o
aumento/decréscimo deste nimero.

Ante ao exposto, encaminhamos a essa Diretoria de Gestdo dos Servidores Efetivos e
Temporarios para ciéncia e posterior encaminhamento a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas em
atendimento ao despacho 42868949,

Atenciosamente,

[ _ _ e z ‘I Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON GOMES TORRES - Matr. 0239460X,
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