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RESUMO

Ceilandia foi criada em 1971 como resposta do governo ao numero crescente de ocupacdes
nas areas centrais do Plano Piloto de Brasilia. Durante o governo de Hélio Prates da Silveira, foi
estabelecida a CEl — Campanha de Erradicacdo de InvasGes — com o objetivo de criar uma
nova cidade para acolher as popula¢des oriundas dessas ocupacdes. A Ceilandia inicial, projeto
de Ney Gabriel de Souza, era formada por 17 mil lotes em uma drea de vinte quildbmetros
quadrados. Passaram-se cinquenta anos, e a cidade expandiu-se em novos setores. Além disso,
sua dinamica de crescimento conduziu a transformacdes significativas em sua malha urbana. E
nessas alteracdes que reside o objetivo deste trabalho: a luz da morfologia urbana, analisar
setores da cidade, implantados em diferentes periodos, buscando relacionar suas alteragdes
de tracado urbano as tipologias habitacionais presentes em cada um deles. Para tal, realizou-
se um estudo amostral a partir de recorte que abrangeu cinco dos onze setores atuais, dentro
dos quais selecionou-se uma Unidade de Vizinhanca representativa de cada uma das porgdes
analisadas. Selecionou-se, entdo, uma rua dentro de cada UV, das quais foram catalogadas as
residéncias a fim de registrar, por meio de desenhos e fotografia, suas caracteristicas fisicas,
fachada e ocupacdo do lote. A andlise partiu da situacdo atual das quadras e suas casas para,
numa perspectiva histérica, reconhecer os padrdes de suas alteracdes e compreender se houve
rebatimento do desenho urbano dos setores novos e antigos nas tipologias habitacionais. O
corpus da pesquisa envolveu documentos colhidos no Arquivo Publico do Distrito Federal,
mapas disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, dados
fornecidos pela Companhia Energética de Brasilia, livros e dissertacdes acerca do tema,
imagens de satélite das ferramentas Google Maps e Google Earth, que permitem a visualizacdo
da situacdo atual de ocupacdo dos lotes, e material produzido durante visitas a cidade, como
fotografias e desenhos. Parte deste trabalho integrou a pesquisa Cotidianos Escolares e
Dindmicas Metropolitanas da Capital do Brasil, desenvolvida em parceria entre os
departamentos de Antropologia e Arquitetura da Universidade de Brasilia. A base dos trabalhos
em Ceildndia foi o Centro de Ensino Fundamental 19 (CEF 19), onde foram desenvolvidas, com
os alunos, atividades para melhor compreender as dinamicas do local pela ética de quem de
fato o vivencia.

PALAVRAS-CHAVE:

Ceilandia; Brasilia; Urbanismo; Morfologia Urbana.



ABSTRACT

Ceilandia was created in 1971 as a response to the growing number of occupations in the
central areas of Brasilia's Plano Piloto. During the government of Hélio Prates da Silveira, the
CEl — Campanha de Erradicagdo de Invasées — was established, with the objective of creating
a new city to receive the populations originated from these occupations. The initial sectors of
Ceilandia were designed by Ney Gabriel de Sousa and consisted of 17 thousand lots in an area
of twenty square kilometers. Fifty years have passed and the city has expanded into new
sectors. In addition, its growth dynamics led to significant changes in its urban fabric. It is in
these changes that the objective of this work resides: to identify, in the light of urban
morphology, how these changes reconfigure the city. To this end, a sample study was carried
out from a cutout covering five of the eleven current sectors, within which a representative
neighborhood unit of each of these analyzed portions was selected. A street was then selected
within each UV from which the residences were catalogued, in order to register, through
drawings and photography, their physical characteristics, facade and occupation of the lot. The
analysis starts from the current situation of these blocks and their houses, from a historical
perspective, to recognize the patterns of their alterations and to understand if there is a
repercussion of the urban design of the new and old sectors, in the housing typologies. The
corpus of the research involves documents collected from the Public Archives of the Federal
District, maps provided by the Department of Urban Development and Housing, data provided
by the Companhia Energética de Brasilia, books and dissertations on the subject and satellite
images from the Google Maps and Google Earth tools , which allow the visualization of the
current status of occupation of the lots, as well as material produced during visits to the city
such as photographs and drawings. Part of this work was part of the research Cotidianos
Escolares e Dindmicas Metropolitanas da Capital do Brasil, developed in partnership between
the departments of Anthropology and Architecture of the University of Brasilia, the basis of the
works in Ceilandia was the Elementary School Center 19 (CEF 19), where they were developed
with students, among others, activities to better understand the dynamics of the place, from
the perspective of those who actually experience it.
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Urban Plan; Urban Morphology; Ceilandia; Brasilia; CEl.
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ANTES DE MAIS NADA, A TERMINOLOGIA'...

Cidade-satélite

Embora tanto o tema quanto o termo sejam amplamente estudados e discutidos nos
mais diversos textos, académicos ou nao, faz-se necessario retoma-lo brevemente. Segundo o
Diciondrio da Arquitetura Brasileira (CORONA e LEMOS, 1972, p. 129), cidade-satélite é toda
cidade que se encontra na orbita de uma cidade maior, podendo ter ela as mais variadas
caracteristicas urbanas.

O conceito dessa tipologia urbana surgiu em Londres, por volta de 1880, ligado ao de
cidade-jardim, de Ebenezer Howard (1850-1928). Embora o urbanista ndo tenha nomeado o
conceito com a jungdo dos dois substantivos comuns, as cidades-satélites estariam localizadas
no campo, teriam um limite habitacional de 32 mil pessoas e, além disso, seriam centros de
multiplas atividades econémicas, autossuficientes e envolvidas por vastas areas de cinturdes
verdes (HOWARD, 1902). No auge da industrializagdo europeia, a proposta das cidades-jardim
foi uma reacdo a expansao sem precedentes das cidades, problematizando a urbanizacdo do
territério e o controle da expansdo. A cidade-jardim visava unir as vantagens da cidade as
gualidades da vida no campo. Sua expansado seria controlada com a criacdo de cidades menores
gue estariam sob sua influéncia. Essa proposi¢cdo implicava otimizacdo de equipamentos e
recursos da cidade maior para as menores por meio de estradas-parque ou ferrovias (DERNTL,
2020).

Fernanda Derntl (2020) sinalizou que o termo “cidade-satélite” apareceu nos
comentadores de Howard e que, no periodo entreguerras, ganhou precisdo e alargou sua
significacdo nos debates sobre o descentramento do planejamento tanto na Europa quanto
nos Estados Unidos. Nesse periodo, ao par cidade-jardim/cidade-satélite associou-se o termo
“suburbio-jardim”, usado para fazer referéncia ao controle de crescimento das cidades e
metrdépoles consolidadas.

Em Brasilia, o termo “cidade-satélite” apresentou-se no plano de Lucio Costa e foi
adotado a partir de um decreto presidencial de 1960, do qual Derntl (2020) destacou o

seguinte: “zelar pela cidade de Brasilia, pelas cidades-satélites e comunidades que a envolvem”

1Para Cabré (1995, p. 02), como teoria, a terminologia € um conjunto de premissas, argumentos e conclusdes necessarias
para explicar o relacionamento entre conceitos e termos especializados.
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(BRASIL, 1960, apud DERNTL, 2020), o que sugere que Brasilia corresponde ao Plano Piloto e

que as regides circunvizinhas sdo as “satélites”.

O discurso governamental contribuiu para a construcdo de uma identidade ambigua.
Os novos nucleos apresentavam caracteristicas de bairros-dormitério para
populacdes pobres, com a precariedade ambiental tipica das periferias do terceiro
mundo. No entanto, na busca de sintonia com a proposta modernista de inspiragdo
europeia, o governo denominou o0s novos assentamentos de cidades-satélites.
(CIDADE e MORAES, 2004, p. 23).

Ainda para Derntl (2020), na memoria explicativa do Plano Piloto, Costa alinhou a
concepgdo da capital federal ao pensamento howardiano. Depois de construida a cidade, o
urbanista avaliou que as cidades-satélites eram pseudo cidades-satélites?, pois elas somente
deveriam ter surgido com a saturacdo do Plano Piloto.

O termo “cidade-satélite”, no Distrito Federal, foi assumindo um significado associado
a uma realidade de segregacdo. Houve, por parte da administracdo, a tentativa de enfraquecer
o sentido atribuido a ele, propondo suplanta-lo pela designacdo “Regido Administrativa”,
vigente ja em 1964, com o intuito de afirmar a ideia de uma cidade Unica. Em 1998, o
governador Cristovam Buarque proibiu, por forca de legislacdo, o uso do termo “cidade-
satélite” por considera-lo pejorativo.

Assim estabelece o Decreto n? 19.040, de 1998:

DECRETO N° 19040, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicGes que lhe confere o art.
100, inciso XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal e:

Considerando que as aglomeragGes urbanas do Distrito Federal j& assumem
caracteristicas de cidades, cada vez mais independentes social, econémica e
culturalmente do Plano Piloto;

[...]

Art. 1° As cidades situadas no territério do Distrito Federal, deverdo ser designadas
pelos seus respectivos nomes em documentos oficiais e outros documentos publicos
no ambito do Governo do Distrito Federal, vedada a utilizacdo da expressdo “satélite”.
(GDF, 1998, grifo da autora).

Contudo, como é de esperar de decisGes de carater verticalizado e muitas vezes sem

efeitos na vida pratica, os brasilienses continuaram e continuam utilizando o termo “cidade-

2Assim Lucio Costa referiu-se as cidades satélites em sua autobiografia, Registro de uma Vivéncia, de 1967, em reedicdo
consultada de 1995. Para o urbanista, “as verdadeiras cidades-satélites deveriam vir depois de completa a drea metropolitana,
e ndo assim, numa antecipagdo irracional” (COSTA, 1995).
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satélite” cotidianamente. Ao que parece, a terminologia “Regido Administrativa” vem

carregada de uma burocracia contida apenas nos decretos-lei e documentos oficiais.
O entdo governador acreditava que a palavra “satélite” trazia em si um demérito para
as cidades construidas ao redor do Plano Piloto. A Lua e os 18 anéis de Saturno por
certo ficariam ofendidos se disso soubessem. O ex-reitor, ex-governador, ex-ministro
da Educacdo e ex-senador deve ter se inspirado na acepg¢do mais pejorativa da
palavra: a de uma pessoa “que, completamente devotada a outra (por amizade ou
por dinheiro e interesses), a acompanha sempre e com ela se acumplicia na pratica

de boas ou mas acGes” (Houaiss). Alguém desprovido de personalidade, um cumplice,
um puxa-saco, um maria-vai-com-as-outras.

Com a proibicdo do termo “satélite”, pretendia-se fazer frente a segregagdo social e
espacial tdo fortemente inscrita no territério da capital federal. Abandonando a
palavra, as cidades que contornam o Plano Piloto se transformariam em localidades
auténomas e portadoras de identidade propria. O Distrito Federal continua sendo o
territério mais espacialmente desigual do Brasil — onde ricos e pobres, brancos e
pretos ndo se misturam. (FREITAS, 2019)°.

Nao foi sé entre a populacdo que a terminologia gerou discussdao. Nos meios oficiais, a
nomenclatura foi e é alvo de resolucdes, decretos e revogacdes constantes. A exemplo, houve
as repetidas alteragdes na delimitacdo da RA |. No decreto de 1960, estabeleceu-se como sendo
essa Regido Administrativa o Plano Piloto, contudo, em 1994, a RA | passou a ser chamada de
Brasilia, voltando logo em seguida, em 1997, por meio da Lei n2 1.648, a ser denominada Plano
Piloto.

Mas, afinal, é bairro, cidade ou regidao? Como oficial ou extraoficialmente ndo existe
consenso sobre o melhor termo para as cidades do Distrito Federal, os Correios precisaram
regulamentar (ou padronizar) o enderegcamento em Brasilia, publicando, em 2011, uma cartilha
gue orientava quanto ao preenchimento das informac8es de destinatarios e remetentes da
capital. Desde janeiro daquele ano, a agéncia considera as cidades-satélites como bairros,
mesma divisdo territorial adotada pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), tratando o
Distrito Federal como um municipio Unico e as RegiGes Administrativas como setores
habitacionais ou bairros.

Nessa época, o Correio Braziliense publicou uma reportagem sobre o assunto, e o

professor Aldo Paviani, quando consultado, opinou:

3Disponivel em: https://www.metropoles.com/conceicao-freitas/que-regiao-administrativa-o-que-cidade-satelite-tem-
historia. Acesso em: 12/07/2021.
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Brasilia € uma so. Cidade é o nome de uma localidade com sede municipal, as demais
sdo chamadas de suburbios e bairros, considerou. Segundo Paviani, o orgulho das
pessoas em viver nas Regides Administrativas poderd ser transferido a Brasilia como
um todo. E ressalta que, quando os moradores do DF viajam, costumam informar a
cidade de origem como Brasilia e ndo Taguatinga, Ceilandia etc. A estruturacdo da
cidade deu margem a essa concepgao de Regides Administrativas. Mas podemos dizer
que Brasilia € um municipio com area urbana polinucleada e uma grande &rea rural.
(BOECHAT, 2011)%.

Assim, Brasilia é, para o governo (PDAD, 2011), a area urbana que contém Asas Sul e
Norte, Setor Militar Urbano, Vila Telebrasilia, Minigranjas do Torto, Nucleo Rural Boa Esperanca
e Rua dos Eucaliptos. Para a populacdo, brasiliense é todo aquele que nasce dentro do
quadrilatero do Distrito Federal, o que coincide com o que definem os Correios e o IBGE, onde
as Regides Administrativas sdo consideradas os bairros da metrépole. Para esta autora, Brasilia
é o centro, e outras cidades (satélites) a sua volta mantém com ela uma relacdo de
interdependéncia que vai desde empregados e postos de trabalho, passando pelo acesso aos
grandes centros de salde e universidades, até a producdo de alimentos cultivados além do anel

viario que separa o Plano Piloto de suas vizinhas. E Ceilandia?

A cidade [satélite] de Ceilandia

Ceilandia, desde a sua criacdo, compete demograficamente com o Plano Piloto.
Enquanto em 1972 este tinha 125 mil habitantes, aquela ja contava com 83 mil (Revista
Realidade, 1972, p. 244). Atualmente, a populacdo de Ceilandia é de 479.713 moradores contra
210.067 do Plano Piloto (PDAD, 2015). Como definiu Pimentel (2011), Ceilandia é a maior
existéncia urbana do Distrito Federal, cabendo ressaltar que, embora muito se fale das cidades-
satélites, atribuindo-lhes a funcdo de cidades-dormitérios, esse cenario vem mudando, em
especial com a expansdo urbana concentrada ao longo do eixo sudeste, composto por
Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Recanto das Emas e Riacho Fundo. Segundo o PDAD de
2013, 37% da populacdo de Ceilandia trabalhava na propria cidade.

Como talvez dissesse um repentista ceilandense, seja pela densidade populacional, pelo
crescimento exponencial, pelo peso territorial ou pela historia local, Ceilandia serd, neste

trabalho, no titulo e no corpo do texto, por vezes chamada de cidade, embora também

4Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/01/19/interna_cidadesdf,233098/correios-adotam-novo-
sistema-de-identificacao-dos-enderecos-no-df. Acesso em: 12/07/2021.
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compartilhe, com suas outras 31 “irmds”, o titulo de Regido Administrativa. Para Mumford
(2004), “a cidade ndo é apenas um fato fisico, mas uma instituicdo social [...] um simbolo
estético da unidade coletiva”, e Ceilandia ndo poderia encontrar melhor definicgdo que um
simbolo da unidade coletiva, de uma populagcdo que, apesar de ter construido uma cidade, fez
de outra sua morada. A jovem senhora Cei completou em 2021 cinquenta anos e foi manchete
de diversos veiculos.

Figura 1. Noticia dos 48 anos de Ceilandia.

ADI\/IJNISTRAQAO REGIONAL DE
CEILANDIA

Q Digite aqui 0 que vocé procura Sobre a RA

20/03/19 as 10h33 - Atualizado em 20/03/19 as 10h34

CEILANDIA: MAIOR CIDADE DO DF
COMPLETA 48 ANOS DE HISTORIA E
CRESCIMENTO

Fonte: Administracdo Regional de Ceildndia, 2019°.

SDisponivel em: https://www.ceilandia.df.gov.br/2019/03/20/ceilandia-maior-cidade-do-df-completa-48-anos-de-historia-e-
crescimento/. Acesso em: 14/04/2020.
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Figura 2. Noticia dos 50 anos de Ceilandia.
Q CORREIO BRAZILIENSE (O] {

Cidade mais populosa do DF,
Ceilandia chega aos 50 anos com
economia propria

Para comemorar o cinquentendrio da cidade, o Correio resgatou memdrias de empreendedores, moradores e

artistas que abracaram a regido

Fonte: Correio Braziliense, 2021°.

Figura 3. Noticia dos 50 anos de Ceilandia.

radiosenado

Programas r| Podcasts r| Noticias RadioAgéncia | Todos os Audios | Servigos *

Pagina Inicial »+ Ncticias » 2021

Homenagem

Ceilandia, maior cidade do Distrito Federal, completa 50 anos

Ceilandia. maior cidade do Distrito Federal, completa 50 anos. Para o senador Reguife (Podemos-DF), Ceilandia é o
coracdo do DF. Leila Barros (PSB-DF) ressalta a alegria do povo ceilandense € a marca nordestina presente na
cidade. Izalci Lucas (PSDB-DF) destaca a um marco da cidade, a Feira. Ouga a homenagem da Radio Senado.

Fonte: Senado Noticias, 20217

6Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4914419-cidade-mais-populosa-do-df-ceilandia-
chega-aos-50-anos-com-economia-propria.html. Acesso em: 18/07/2021.

"Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2021/03/ceilandia-maior-cidade-do-distrito-federal-completa-
50-anos. Acesso em: 18/07/2021.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo buscou compreender a morfologia de Ceilandia, desde sua criacdo nos
anos 70, para abrigar os trabalhadores da construgao de Brasilia, até os dias atuais. Partindo do
histérico de criacdo da cidade, de seu projeto original e expansdes com a adi¢cdo de novos
setores, procurou-se relacionar as tipologias habitacionais as dindmicas da cidade, tendo em
vista vislumbrar suas alteragcdes morfoldgicas.

Ceilandia surgiu como objeto de estudo da autora em 2017 ainda durante a graduacao,
guando a Regido Administrativa foi tema de Ensaio Tedrico, disciplina cursada como uma das
etapas para a graduacdo em Arquitetura e Urbanismo. Em 2018, a orientadora desse trabalho,
Elane Ribeiro, e pesquisadores do Departamento de Antropologia e da Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Brasilia participaram de um edital de fomento a pesquisa com
o projeto Cotidianos Escolares e Dindmicas Metropolitanas da Capital do Brasil, que foi
selecionado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal. O objetivo do projeto era
compreender as dindmicas da Brasilia metropolitana, analisando, entre outros aspectos, os
deslocamentos dos alunos de duas escolas de ensino fundamental, uma no Plano Piloto e outra
em Ceilandia. Buscou-se compreender que lagcos as comunidades escolares estabeleciam com
a cidade em suas praticas espaciais. A autora da presente dissertacdo integrou o grupo de
pesquisa que se destinou a Ceilandia, ficando responsavel pela analise das alteracGes ocorridas
na morfologia dessa Regido Administrativa (RA). O trabalho que se apresenta é um
desdobramento dos estudos sobre RA IX, Ceilandia, desenvolvidos entre os anos de 2017 e
2021.

A RA IX é a mais populosa do Distrito Federal. Com mais de 400 mil habitantes, conta
com cinco décadas desde sua criacdo. Segundo Paviani (2015)%, as cidades, em sua evolucao,
ndo medem os respectivos anos de existéncia como se fossem seres vivos. Por isso, uma
geracdo urbana pode ter o equivalente a 80 ou mais anos. Ceilandia estd ainda longe de
completar o que Aldo Paviani chamou de uma “geracdo urbana”, mas é possivel reconhecer,
em seu tracado, diferentes conformacgdes, quer pelo acréscimo de novos bairros ou alteracdo
de usos e ocupacdo dos seus lotes ou, ainda, por suas tipologias habitacionais. Este trabalho de

pesquisa buscou compreender as alteracdes morfoldgicas de Ceilandia a luz dos conceitos das

8Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/16.185/5854. Acesso em: 21/06/2021.
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Escolas de Morfologia Italiana e Inglesa. Todavia, os instrumentos oferecidos por essas escolas
foram adaptados para o estudo de uma cidade muito diferente das cidades europeias, onde
essas teorias surgiram e firmaram-se. Deve-se considerar que, no velho continente, a grande
maioria das cidades ndo foi projetada e é secular.

Desde a criacdo de Ceilandia, estudos e publicaces sobre a cidade nao faltaram. Os
temas abordados sdo os mais variados, desde as ocupag¢des que a ela deram origem, no inicio
da capital, passando pelo processo de remocdo da populagdo, as politicas publicas de venda de
lotes a precos simbdlicos e financiamento da casa prdpria, até seu projeto de urbanismo e o
processo de crescimento e conurbacdo com as regides vizinhas. E comum notar, nos textos
mais antigos, nos documentos oficiais ou naquelas narrativas produzidas pouco depois da
inauguracdo de Ceilandia, ainda durante os anos da ditadura militar, o tom ufanista que
conferia ao governo a qualidade de salvador de uma “massa de favelados” (GDF, 1973). Suely
Gonzales, em As formas concretas da segregagdo residencial em Brasilia (1985), texto que fez
parte de publicacdo que reuniu autores que discutiram o modelo de urbanizacdo polinucleado
de Brasilia, observou que a capital expandiu-se em Regides Administrativas distantes do nucleo
central, aprofundando a relacdo do centro com a periferia criada com o objetivo de absorver
uma populacdo carente de oportunidades.

Adirson Vasconcelos®, jornalista que chegou em Brasilia em 1957 para fazer a cobertura
da pedra fundamental da cidade, acompanhou o surgimento da maior parte das Regides
Administrativas. Em As Cidades Satélites de Brasilia (1988), esse jornalista descreveu a
fundacdo de cada uma delas, em uma histdria que, segundo Derntl (2016), é “desprovida de
conflitos”. No caso de Ceilandia, o autor tracou um panorama pré e pods-ocupacional,
descrevendo o sitio de implantacdo da nova Regido Administrativa e as condi¢des climaticas,
além de enaltecer a “concepcdo inovadora em termos de erradicacdo de favelas”
(VASCONCELOQS, 1988, p. 60). O cadastramento dos moradores das ocupacdes irregulares pela
Secretaria de Servico Social e a realocacdo deles no recém-criado e ainda pouco urbanizado
nucleo habitacional foram temas abordados por Vasconcelos no capitulo dedicado a Ceilandia.
Além disso, embora haja no texto um enaltecimento das politicas governamentais, o autor
reconheceu que é inegavel que os primeiros momentos em Ceilandia foram muito dificeis,

como sdo para toda comunidade que forma um nucleo pioneiro.

9Adirson Vasconcelos trabalhou por 45 anos no Correio Braziliense.
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Outro importante estudo sobre Ceildndia é a tese de doutorado de Jusselma Brito, De
Plano Piloto a metrdpole: A mancha urbana de Brasilia (2009). A autora abordou a questdo
urbana do Distrito Federal desde o inicio das intervencdes no sitio da nova capital, em 1955,
até a atualidade. Seu fio condutor foi a estrutura rodoviaria, e, como exemplo, tem-se o anel
da EPCT, que delimita a area do Plano Piloto e deveria servir de contencdo para a implantacao
de novas cidades-satélites, preservando o desenho de Lucio Costa. Brito apontou as questdes
relativas a infraestrutura urbana que, no caso das Regides Administrativas, veio a reboque das

novas implantacdes e, em se tratando do caso especifico de Ceilandia, destacou:

(...) durante o ano de 1971, foram demarcados nada menos que dezessete mil lotes

que foram ocupados por populacdo transferida das Vilas IAPI, Tendrio, Esperanca,
Bernardo Say&o, Colombo, Morros do Querosene e do Urubu, Curral das Eguas e Placa
das Mercedes. Enquanto isso, a infraestrutura urbana local mal tinha sido ensaiada.
(BRITO, 2009, p. 137).

Brito organizou seu trabalho em periodos, sendo eles 1955-1960, 1960-1965, 1964
1975, 1983—-1996 e a mancha urbana em 2006. No capitulo 4, intitulado Sob rédea curta, sdo
levantadas as questdes pertencentes aos anos entre 1964 e 1975, que correspondem ao golpe
militar e a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH), cuja repercussao direta no Distrito Federal foi a instituicdo da Sociedade de Habitacdo
de Interesse Social (SHIS), além do estabelecimento da Comissdao Permanente de Controle e
Remocdo de Invasdes de 19659, o que traduziu os interesses do poder publico em conter as
ocupagdes nas areas centrais do Plano Piloto. Evidencia-se a forma arbitraria como eram
tomadas as decisGes no campo das politicas habitacionais, em especial quando se tratava de
extinguir as “invasdes” da ainda jovem capital federal.

Graciete Guerra Costa, em sua tese As Regibes Administrativas do Distrito Federal de
1960 a 2011 (2011), estudou, como diz o titulo, as RegiGes Administrativas criadas nesse
periodo. Ela buscou compreender em que aspecto a estrutura fisica e as concepg¢des do Plano
Piloto de Lucio Costa influenciaram e contribuiram para a construcdo de seus nucleos urbanos
(COSTA, 2011). Como era de esperar, considerando a abrangéncia do tema tratado em
comparacdo com outros trabalhos, que em geral aprofundam-se em uma Unica cidade-satélite,

abordando diversos aspectos dela, Costa deteve-se nos projetos urbanisticos, descrevendo, por

10Decreto n2 406, de 4 de maio de 1965. Estabelecida em carater permanente. A autora aponta para a constituicdo dessa
Comissdo, que contava com um representante da Prefeitura (a época Prefeitura do Distrito Federal, PDF), um da Fundacgdo do
servigco Social do Distrito Federal, um da NOVACAP e um do Departamento Federal de Seguranga Publica.
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exemplo, as malhas originais das Regides Administrativas do Distrito Federal, que a época eram
31. A autora utilizou fontes cartograficas, bibliograficas e fotograficas, além de normas como a
NGB (Norma de Uso e Gabarito) e mapas disponibilizados pela Secretaria de Estado de Gestdo
do Territério e Habitacdo (SEGETH, atual SEDUH, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo). Muitos desses mapas, hoje disponibilizados pelas Secretarias do Distrito Federal,
sdo encontrados, em sua maioria, em sites do proprio governo. Esses documentos foram
também utilizados na presente dissertacdo, em especial os mapas de evolucdo urbana e as
imagens de satélite, que desde a década de 1960 retratam a evolucdo do territério do Distrito
Federal.

A tese de Graciete Costa (2011) seguiu uma ordem de analise das Regides
Administrativas, partindo sempre da data de criacdo, localizacdo e limites. Em seguida, foram
pontuados dados demograficos para, entdo, ser abordado o projeto urbanistico. No caso de
Ceilandia, a autora destacou a transferéncia das terras da antiga Fazenda Guariroba de dominio
particular para o poder publico, o levantamento topografico que antecedeu o inicio do projeto
da nova cidade-satélite e a questdo das ocupacbes do Plano Piloto e da transferéncia da
populacdo. Segundo Guerra, durante a década de 1970, o crescimento de Ceilandia foi quase
ininterrupto, e as ruas langcadas com base no projeto de Ney Gabriel de Souza constituiram
apenas a primeira fase de implantacdo da cidade. De acordo com a autora, os setores
acrescidos posteriormente a criagcdo de Ceilandia “ndo foram incrementados para atender as
frequentes demandas da sociedade” (COSTA, 2011, p. 135). Ela apontou, ainda, que “o
problema habitacional das invasdes so teria sido resolvido se houvesse a continuidade dos
investimentos nos assentamentos irregulares, com acdo conjunta e integrada também na
infraestrutura urbana” (COSTA, 2011, p. 135), ressaltando a dispersdo das Regides
Administrativas no territério do Distrito Federal em areas sem infraestrutura basica e distantes
do centro estabelecido.

Em 1979, a advogada Milza Guidi foi nomeada pela Ordem do Advogados do Brasil
(OAB-DF) para integrar uma comissdao com o objetivo de mediar e auxiliar os moradores de
Ceilandia na regularizacdo de seus lotes. Nesse mesmo ano, o governo havia reajustado os
valores cobrados, tornando impossivel, para muitos dos habitantes, sustentar os
financiamentos. Data dessa época o movimento dos Incansaveis Moradores da Ceilandia. Guidi,
em 2013, escreveu um livro sobre o movimento que ndo é obra académica. Nele, ela narrou a

remocdo dos trabalhadores da construcdo de Brasilia, movidos pela promessa de que em
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Ceilandia receberiam um lote cujo valor seria simbdlico. Os argumentos, segundo a advogada,
para convencer a populacdo a mudar-se, eram reforcados pela valorizacdo da nova cidade
como sendo resultante de planejamento e infraestrutura. Como antecipa o titulo do livro de
Guidi, os moradores precisaram lutar para obter a documentagdo dos lotes, cujos pregos nao
se mantiveram na condicdo de valores simbdlicos. O livro Incansdveis Moradores de Ceildndia:
Uma histdria de lutas, embora ndo resulte de pesquisa académica, é um testemunho e uma
versdo da criacdo de Ceilandia, envolvendo os conflitos entre os candangos e o poder publico,
representado por érgdos como a NOVACAP e a SHIS.

David Pimentel, em sua dissertacdo de mestrado O Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza,
Ceildndia: um lugar, uma centralidade, uma solugdo ou a conquista da cidade? (2017), propos
uma andlise do plano urbanistico de Ceilandia, buscando compreender as tensdes que
envolveram a criacdo dessa Regido Administrativa a partir do que chama de “dicotomia
engessante centro-periferia” (PIMENTEL, 2017, p. 7). Ceilandia, para esse autor, estd sempre
“do lado de 13” (PIMENTEL, 2017, p. 61). O foco de Pimentel foi o projeto da cidade, de autoria
de Ney Gabriel. Assim, ele teve como objetivo compreender as intengdes do urbanista
traduzidas no desenho urbano. Esse trabalho guarda, com a presente dissertagao, algumas
proximidades, em especial nas fontes de pesquisa, destacando-se o Documento Ceildndia,
encontrado no Arquivo Publico. Trata-se de um documento produzido pelo Governo do Distrito
Federal em 1973 com o intuito de registrar os dados demograficos colhidos nas ocupacdes,
entre os quais tem-se a faixa etdria e escolaridade dos moradores e o trabalho de
convencimento da populacdo antes da remocdo, além dos fatores que levaram a escolha do
sitio e as caracteristicas do projeto urbano. O Documento Ceildndia (GDF, 1973) também
abordou o processo e consolidagdo da transferéncia da populagdo, com a posse do lote,
posterior inicio da construcdo das casas provisérias e, mais tarde, em alvenaria.

Se esta dissertacdo de mestrado estabelece relagdo com a de David Pimentel, para
ambos foi indispensavel a andlise de material cartografico, de documentos e depoimentos dos
moradores de Ceilandia e politicos da época da criacdo da Regido Administrativa. Ainda, em
ambos constam entrevistas com o urbanista Ney Gabriel. Quanto as diferencas, os trabalhos
distanciam-se no objetivo final: enquanto David Pimentel buscou compreender o desenho
urbano de Ceilandia, confrontando a ideia de uma regido marginalizada, esta dissertacdo partiu
do presente, buscando relacionar os setores atuais da cidade (cinco, dentre os onze existentes)

e seus diferentes tracados urbanos, as tipologias habitacionais neles inseridas.
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Outro trabalho sobre Ceilandia é a dissertacdo de Vinicius Carvalho Pereira, cujo
interesse recaiu sobre o patrimdnio cultural da cidade. O tombamento da Caixa D’dgua da
Ceildndia no contexto da politica de patriménio do Distrito Federal (2017) apresentou um breve
histérico de criacdo da cidade, e o autor dedicou-se ao objeto de estudo pesquisando o
processo de tombamento da Caixa D’dgua iniciado em 2011 e concluido em 2013. A Caixa
D’adgua, segundo Pereira, era considerada pela populacdo um simbolo local anos antes de
tornar-se patrimoénio.

Maria Fernanda Derntl aprofundou-se nas circunstancias de criacdo das cidades-
satélites e seus planos urbanisticos e, mais recentemente, também realizou trabalho na area
da Historiografia, contrapondo discursos oficiais e ndo oficiais. Destacam-se trés publicacdes
que contribuem para esta dissertacdo: na primeira delas, o artigo Além do Plano: A Construgéo
das Cidades-Satélites e a Dindmica Centro-Periferia em Brasilia (2016), a autora refutou a ideia
de contraposicdo entre Plano Piloto planejado e cidades-satélites como periferia desordenada.
Derntl (2016) pontuou que a concepcdo das cidades-satélites articulou-se a partir de um
esforco para direcionar a ocupacdo dos territorios do Distrito Federal e foi objeto de planos
urbanisticos desde fins dos anos de 1950.

Sobre os planos urbanisticos das cidades-satélites, o texto ponderou que mostram
tracados nos quais predominam as baixas densidades em superquadras ocupadas por lotes
para casas unifamiliares (DERNTL, 2016). Esse artigo e outro mais recente, publicado na revista
eletronica Vitruvius, Além do Plano (2018), trataram mais detalhadamente dos planos urbanos
das Regides Administrativas estabelecidas entre os anos 1950 e 1960, como Taguatinga, Nucleo
Bandeirante e Gama, com plantas urbanas e descricdo da malha. Nesse trabalho, Derntl (2018)
destacou que, embora Ceilandia tenha sido implantada além da faixa sanitaria, havendo, claro,
uma distancia consideravel entre a nova Regido Administrativa e o Plano Piloto, a proximidade
com Taguatinga, cidade ja desenvolvida, foi determinante para sua localizacdo. Esse fato
contribui atualmente para a conformacdo de um tecido urbano de caracteristicas conurbadas,
sobretudo a sudoeste da capital, considerando outras cidades acrescidas posteriormente
aquela regido, como Samambaia, Recanto das Emas e Riacho Fundo.

Em Vertentes da historiografia e da critica de Brasilia (2021), a autora trabalhou com
cinco vertentes de analise da histéria da capital, sendo elas: apologia a capital e a sua revisado,
a critica a cidade modernista, as analises morfoldgicas, geograficas e histdricas e as

representacdes sociais. Abordou-se, nesta dissertacdo em especial, duas delas: a apologética,
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caracteristica dos documentos oficiais da época da criacdo de Ceilandia, com destaque para as
propagandas feitas para o convencimento da populacdo para transferir-se para Ceilandia; e
outra, a vertente analitica, baseada nos depoimentos de pioneiros que explicitam, como
respaldado por Derntl (2021), formas de narrar a cidade: “desde a década de 1970, pesquisas
sobre Brasilia contaram com entrevistas como fontes alternativas as narrativas dominantes e
como expressdes das vozes de individuos ou grupos marginalizados” (DERNTL, 2021).

Feita essa breve apresentagdo sobre os trabalhos sobre Ceilandia, resta a pergunta: qual
é, entdo, a contribuicdo desta dissertacdo de mestrado? Deve-se esclarecer que este ndo é um
trabalho de cunho puramente histérico sobre a fundacdo da IX Regido Administrativa, embora
seja importante situar seu contexto. O intuito, aqui, foi uma abordagem tipo-morfoldgica de
Ceilandia, por isso a histéria da cidade foi o ponto de partida para compreender as suas
alteracBes ao longo dos anos de sua existéncia.

As referéncias tedricas que orientaram este trabalho foram os estudos das duas
principais escolas de estudos de Morfologia Urbana, em especial a Italiana e a Inglesa. O estudo
da forma urbana teve inicio na década de 1960 na Europa, em especial em Veneza, com Saverio
Muratori, e na Inglaterra, com o gedlogo alemdo M.R.G. Conzen. Os recortes temporais dos
objetos que eles propunham-se a estudar eram outros, e os edificios e cidades por eles
estudados atravessaram séculos (ndo é dificil enquadra-los em diferentes periodos, como
classico, barroco ou outros). Ao contrario do que se vé no contexto das centenarias cidades
europeias surgidas de maneira espontanea, Ceilandia € uma cidade nova e planejada, dois
pontos que precisam ser considerados ao pensa-la a partir dos conceitos das Escolas de
Morfologia.

A Escola Inglesa originou-se a partir das andlises feitas pelo gedgrafo alemao M.R.G.
Conzen (1907-2000) na cidade medieval de Alnwick, Inglaterra, na década de 1960. Para
Conzen, a paisagem urbana deveria ser entendida como produto da ag¢do social. Essa escola
propos uma linha de investigacdo com base nas transformacdes ocorridas no parcelamento do
solo, estabelecendo elementos que se repetem, as unidades da forma, que compdem assim os
periodos morfolégicos. Outro conceito formulado pela Escola Inglesa é o de palimpsesto:
entende-se por esse termo a sobreposicdo de camadas histéricas que se acumulam em um
mesmo espaco fisico; quanto maior o nimero de camadas envolvidas, maior serd a quantidade
de periodos sucessivos, sendo, portanto, os centros histdricos das grandes cidades os

detentores de mais camadas. Destaca-se que essa escola, seguindo a tradicdo de seu fundador,
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prop6s a triparticdo da cidade para fins de andlise: o plano urbano (ruas, lotes, blocos de
edificios), os usos dos edificios e os tecidos urbanos, constituidos por lotes e quarteirées com
constituicdo semelhantes.

A Escola Italiana de Morfologia Urbana, por sua vez, teve como principal representante
o arquiteto Saverio Muratori, e suas bases foram lancadas na década 1940. Muratori
desenvolveu estudos sobre o desenho urbano de Veneza, prop6s novos planos para a cidade
de Roma e foi professor na universidade dessa cidade, onde pbéde difundir suas ideias e
conquistar discipulos que continuam desenvolvendo pesquisas com base em seus
ensinamentos até os dias atuais. Muratori e seus discipulos utilizam-se do conceito de tipo
arquiteténico, definido por Quatremeére de Quincy em 1825, segundo a qual o tipo é uma ideia
preconcebida e varidvel de acordo com a cultura e a época. O tipo arquitetdnico pode partir de
uma consciéncia espontanea, quando ndo hd um conhecimento técnico no assunto, ou critica.
Modelo e tipo diferenciam-se: o primeiro é a repeticdo de uma edificacdo que pode se
multiplicar como carimbos; o segundo é definido como uma ideia preconcebida, com bases na
cultura do lugar. O tipo ndo é definido com exatiddo e pode gerar interpretacdes variadas, mas
ele contém uma estrutura permanente. A titulo de exemplo, pode-se pensar nas variagdes que
as casas com patio podem assumir. Para Muratori, a concepcdo da cidade é organica, ele
pensou os edificios como células que compdem o tecido urbano e, por multiplicacdo, o todo
urbano.

Ambas as escolas compreendem a cidade como um organismo resultante de processos
histéricos e relagBes sociais. A diferenca esta no elemento central de analise de cada uma delas.
Enquanto a Escola Italiana teve como ponto de partida o tipo habitacional, a Inglesa voltou-se
para o tecido urbano, lote e quarteirdo. Dessa maneira, este trabalho associou as contribuicdes
das duas Escolas de Morfologia Urbana para analisar Ceilandia.

Deve-se, ainda, incluir nas referéncias outros trabalhos que colaboraram no
esclarecimento das posicdes dessas escolas de estudo. Destacam-se dois trabalhos que
contribuiram mais diretamente para o desenvolvimento do raciocinio formulador desta
dissertacdo: a publicacdo de Staél de Alvarenga Pereira Costa e Maria Manoela Gimmler Netto,
Fundamentos de Morfologia Urbana (2015), e Andlise tipo-morfoldgica aplicada a cidade nova
planejada: conceito e método adaptados (2019), de autoria de Izabela Bombo Gongalves e Karin
Schwabe Meneguetti. No primeiro, as autoras trataram das alteracdes morfoldgicas na cidade

de Ouro Preto, Minas Gerais. Esse estudo detalhado trouxe, para o contexto brasileiro, as ideias
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das Escolas de Morfologia Inglesa e Italiana, entretanto, o trabalho que aqui se apresenta
guarda diferencas com o das autoras mineiras, pois a jovem Ceilandia requer ajustes das
escolas de estudos morfoldgicos europeias que as cidades do século XVIII brasileiro ndo
necessitam. Para esses ajustes, tomou-se como base o segundo trabalho mencionado, o artigo
publicado em 2019 no periédico portugués Revista de Morfologia Urbana (RMU). Trata-se de
uma andlise da cidade de Maringd, no Parang, cidade nova e planejada, tal como Ceilandia.
Gongalves e Meneguetti (2019) tipificaram habitagSes de determinado bairro em busca de
diferencas e semelhancas entre elas, a fim de identificar as formas edilicias recorrentes na
cidade e verificar a existéncia de vinculos formais e possiveis relagdes de derivacdo. Esse estudo
foi feito seguindo as orientacdes de Caniggia e Maffei (2001), assim, as fachadas de um total
de 480 residéncias foram analisadas com base em suas complexidades: dimensdes, recuos e
volumetria. As autoras ponderaram que a Escola Italiana tem, nas vias e rotas, o primeiro
elemento estruturador dos assentamentos urbanos. No caso das cidades novas e planejadas,
para elas, considerar o tracado vidrio como seu principal elemento estruturador perde o
sentido, pois as rotas ndo surgem individualmente, ao contrario, sdo implantadas seguindo um
projeto urbano, em conjunto, configurando os quarteirdes. As edificacdes, por sua vez, seguem
a composi¢do das quadras, de forma que acreditam ser o quarteirdo o elemento estruturador
principal desse tipo de cidade (GONCALVES e MENEGUETTI, 2019).

Os dois estudos mencionados ndao sé se dedicaram ao contexto brasileiro como
tornaram mais facil a compreensdao dos textos, conceitos e definicbes propostos pelos
fundadores da andlise morfoldgica inicialmente pensada para as centendrias e espontaneas
cidades europeias. O texto de Gongalves e Meneguetti (2019) destacou a atencdo a ser
dispensada para as cidades projetadas. Feita uma breve apresentacdo e uma justificativa para
o estudo de Ceilandia a partir da perspectiva indicada, apresenta-se o problema de pesquisa
sobre o qual esta dissertacdo se debrucou, expresso pela pergunta: como entender a
morfologia urbana da jovem e planejada Ceilandia a partir de conceitos formulados pelos
estudos dessa natureza, em geral, referentes a cidades multisseculares? Da enunciagao do
problema de pesquisa derivam os objetivos gerais do trabalho: selecionar setores para analise
e dentro deles catalogar residéncias a fim de compreender se as alteragdes morfoldgicas
encontram rebatimento nas tipologias habitacionais:

1. Mapear a evolucdo urbana de Ceilandia com a criacdo de uma linha de tempo;
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2. Separar, em 3 grupos de analise, os setores da cidade, selecionando, entre os 11

existentes, aqueles que melhor representam suas alteragdes;

3. Proceder a analise morfoldgica/tipoldgica observando: implantagdo dos edificios no

terreno, nimero de pavimentos e as fachadas das moradias;

4. Tipificar as habitacdes de modo a identificar padrdes e repeticdes e sua relacdo com

o tracado do setor em que estdo inseridas.

Retomando as consideracdes anteriores sobre os estudos morfolégicos em cidades
novas e projetadas, consideraram-se os quarteirées como Unidades de Vizinhanca (UVs). Elas
cumprem o papel de elemento estruturador da cidade a semelhanca do que poderia ser o
guarteirdo. Partiu-se dessa consideracdo para definir os procedimentos metodoldgicos, que
constituiram-se de:

1. Agrupamento dos setores de Ceildndia a partir de semelhancas em seu tracado

urbano e data de implantacao;

2. Delimitacdo dos 3 grupos de estudo: Ceilandia possui ao todo onze setores, entre os

quais foram selecionados cinco (Ceilandia Tradicional, Guariroba, P Norte e P Sul,
Expansdo do Setor O). Inicialmente, pensou-se em separa-los em dois grupos de
anadlise, considerando proximidade de tracado urbano e periodo de implantacdo,
entretanto, ao proceder os trabalhos, notou-se que o melhor seria dividi-los em trés,

sendo o primeiro grupo constituido pelos setores projetados por Ney Gabriel:

Grupo 1: Ceilandia Tradicional (1971) e Guariroba (1977).

No grupo dois, os setores de tragcado urbano similar, que ndo foram projetados
por Gabriel mas sim propostos pelo Governo do Distrito Federal. Nota-se que o
Setor O, embora datado de 1976, ou seja, anterior a Guaritoba, ndo foi projetado
por Ney Gabriel, e conforme se observa no mapa apresentado mais a frente,

esta fora do “barril”.

Grupo 2: Setor O (1976) e P Sul (1979).

No grupo trés, encontra-se apenas um setor, mais recente que os demais e de

caracteristicas de tracado urbano distintas daqueles pontuados anteriormente:

Grupo 3: Expansdo do Setor O (1985).
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3. IdentificagBes dos quarteirdes (Unidades de Vizinhanca) de analise em cada
um dos cinco setores destacados. As Unidades de Vizinhanca analisadas foram
escolhidas a partir de critérios como a localizacdo na quadra, com preferéncia
para as UVs mais centrais ou ainda para aquelas que fossem proximas a locais
relevantes, como comércio, feira, posto de salde, escola etc. No setor
Guariroba, por exemplo, a UV de andlise foi definida considerando a
localizacdo do Centro de Ensino Fundamental 19 (CEF 19), uma das bases da
pesquisa desenvolvida por esta autora e sua orientadora;

4. Andlise tipoldgica de uma faixa residencial de cada uma das Unidades de
Vizinhanca selecionadas, atentando para padrdes que se repetem nos setores
analisados. Os parametros descritivos compreenderam: implantacdo
(afastamentos); nimero de pavimentos; fachadas — gradeamentos;

5. Correlacdo entre os padrdes tipoldgicos e o tracado urbano dos setores.
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Figura 4. Setores e grupos estudados.

. Ceilandia Tradicional (1971)
} Grupo 1

ﬁ Guariroba (1977)

. Setor O (1976)
} Grupo 2
. P Sul (1979)

. Expansdo do Setor O (1985) — ©Grupo3

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base SEGETH.

O corpus do trabalho constituiu-se de material reunido do Arquivo Publico do Distrito
Federal, com imagens da remocao da populacdo das ocupacdes do Plano Piloto e dos primeiros
anos de Ceilandia. Também no Arquivo foram obtidos depoimentos dos primeiros moradores
dessa Regido Administrativa, de politicos da época e pessoas envolvidas no processo de
transferéncia da populacdo para a nova cidade. Tais depoimentos constituem o Registro de
Historia Oral, projeto realizado pelo Arquivo Publico com intuito de guardar memdrias dos

primeiros anos da capital. No site da Secretaria de Gestdo do Territério e Habitacdo (SEGETH),
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foram coletados mapas das dreas estudadas, muitos dos quais careciam de atualizacdo,
considerando que a situagao fundidria registrada nas plantas encontra-se alterada. Por meio
das bases da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), também
foram elaborados mapas dos setores, da evolucdo urbana de Ceilandia e de seu crescimento e
conurbacdo com as cidades vizinhas, Taguatinga, Samambaia, Riacho Fundo e Gama.

Nos anos de pesquisa sobre Ceilandia e antes de a pandemia impor limites a todos, uma
entrevista com Ney Gabriel, o urbanista de Ceilandia, foi possivel. Em uma conversa embaixo
do seu bloco no Setor Sudoeste, Ney Gabriel contou sobre sua formagdo como arquiteto pela
Universidade de Brasilia, seu trabalho na NOVACAP e a incumbéncia que |he foi dada para
projetar a nova cidade. O urbanista também falou sobre suas influéncias, Lucio Costa, Giorgio
Rigotti, o urbanismo moderno e suas inspiragdes. Essa fonte primaria contribuiu para o melhor
entendimento da cidade projetada e embasou parte deste trabalho.

Na Companhia de Saneamento do Distrito Federal (CAESB), foram coletados dados
referentes as Unidades Consumidoras (UC) das residéncias. A partir de visitas a campo,
constatou-se a ocupacdo dos lotes por mais de uma residéncia ou ainda o aluguel de partes de
uma mesma casa. Também foi possivel notar mais de um “relégio de energia” em varias dessas

residéncias. Por meio dos dados fornecidos pela CAESB, pdde-se comprovar, utilizando a

uc
n? de lotes quadra

equacgao , uma média de 3,5 UCs por lote, ou seja, em Ceilandia é comum o

compartilhamento dos lotes por mais de uma familia.

As visitas a Ceilandia foram fundamentais para a constituicdo do corpus deste trabalho,
uma vez que permitiram uma aproximagao com a cidade estabelecida. Tais visitas a cidade
aconteceram em ocasides diversas, sendo a primeira delas quando a autora estava ainda na
graduacdo, em 2016. Mais recentemente, de 2018 a 2020, com a pesquisa Cotidianos Escolares
e Dindmicas Metropolitanas da Capital do Brasil, as idas a Ceilandia foram mais frequentes, na
medida em que parte do trabalho consistia em propor atividades didaticas a uma turma de
ensino fundamental do Centro de Ensino Fundamental 19. Assim, no segundo semestre de
2019, a cada quinze dias, 0 92 E do CEF 19 era ponto de encontro certo. Além das aulas e dos
trabalhos desenvolvidos em sala, algumas das propostas eram “dever de casa”: solicitou-se que
os alunos observassem o percurso de ida e volta da escola, que desenhassem suas casas e
dessem atencdo para as paletas de cores de suas ruas e caminhos. Acompanhavam os registros

graficos textos nos quais os alunos descreviam suas moradias com mais detalhes, como ndmero
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de codmodos da casa ou se havia mais de uma residéncia no lote em que moravam. Com o
agravamento da pandemia de coronavirus em 2020/2021, parte importante do trabalho
precisou ser repensada devido a impossibilidade de ida a campo. A tipificacdo das residéncias
das Unidades de Vizinhanca estudadas foi feita utilizando as ferramentas Google Maps e Google
Earth. Por meio da opc¢do “passeio”, uma versdao em 3D que permite ao usuario “caminhar”
pelas ruas da cidade, foram coletadas imagens das fachadas das residéncias para catalogacao.
Esse levantamento foi registrado em tabela, visando a tipificacdo dessas fachadas. Para a
andlise da ocupacdo fundiaria, utilizaram-se imagens de satélite disponiveis tanto no Google
Maps quanto no Google Earth.

Durante o primeiro semestre letivo de 2020, de agosto a dezembro, foi ministrada a
disciplina de Morfologia Urbana, pela professora Elane Ribeiro, no curso de graduacdo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia. Nessa ocasido, participaram
da disciplina, como estagiarias docentes, a autora desta dissertacao e Isadora Banducci, aluna
de doutorado cujo tema de pesquisa é Taguatinga. A proposta da disciplina, portanto, foi
estudar Ceilandia e Taguatinga. Para tal, a turma foi organizada em grupos que tinham a
incumbéncia de analisar os setores (bairros) das duas RAs. Era necessario ter atencdo aos
sistemas vidrios e aos usos e gabaritos das quadras estudadas. A turma surpreendeu
positivamente, e os produtos trouxeram informagdes relevantes em bonitas apresentagdes,
algumas das quais compdem o terceiro capitulo desta dissertacdo.

A partir do que foi exposto, conclui-se que este trabalho pretendeu compreender
Ceilandia partindo de seu histérico de criacdo, projeto urbano e implantagdo e caminhando até
os dias atuais, com o crescimento e inclusdo de novos setores. Esta analise foi feita com base
nos preceitos das Escolas de Morfologia Urbana, aplicados em um contexto brasileiro de uma
cidade nova e planejada. Desse modo, buscou-se fazer um recorte de estudo de cada um dos
setores da cidade, agrupados a partir de semelhancas e diferencas de tracado urbano, data de
criacdo e autoria, para entdo eleger, dentro de cada setor, uma Unidade de Vizinhanca e, por
fim, uma rua onde foram catalogadas e tipificadas as residéncias. A catalogacdo e a analise
visaram a compreensdo das alteragcdes morfoldgicas pelas quais a cidade passou ao longo de
seus cinquenta anos, correlacionando os tipos habitacionais aos tracados dos setores nos quais
eles estdo inseridos. A estrutura desta dissertacdo compreende trés capitulos, e o objetivo é

relacionar os tipos habitacionais e o desenho urbano a partir da sequéncia:
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Agrupar & Selecionar . Catalogacdo
setores Unidade de Vizinhanga tipologica da rua

Os primeiros dois capitulos desta dissertacdo dedicaram-se a uma aproximacdo de
Ceilandia — a histdria de sua criacdo, seu projeto urbano e a analise das primeiras quadras
projetadas por Ney Gabriel. No capitulo 1, intitulado O déficit habitacional em Brasilia e a
criago de Ceildndia, partiu-se da questdo do aumento populacional e da proliferacdo das
ocupacdes irregulares nos anos iniciais da capital para, no subcapitulo seguinte, O golpe militar
e a politica habitacional, ser abordada a forma como a politica habitacional foi impactada pela
criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e producdo de conjuntos em areas desprovidas
de infraestrutura. Nesse contexto, surgiram a Campanha de Erradicacdo de Invasdes e o
trabalho de convencimento da populacdo para transferéncia para a nova cidade, temas do
subcapitulo A Campanha de Erradicacdo de Invasbes e o convencimento. A remocao
propriamente dita foi assunto do subcapitulo seguinte, com énfase no processo de
transferéncia dos moradores e na construcdo de casas provisoérias. O Ultimo objeto do capitulo
sdo as casas construidas pela Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS), que
disponibilizou projetos para diversas cidades-satélites de Brasilia reproduzindo uma
arquitetura padronizada e mondtona.

No segundo capitulo, intitulado Cidade projetada, o tema central é, como adianta o
titulo, o projeto de Ceilandia, de autoria de Ney Gabriel, e as inspiracdes do urbanista para a
criacdo do plano urbano. Esse capitulo também abordou similaridades com o plano modernista
de Lucio Costa e pontos em comum com o projeto da capital, como o cruzamento dos eixos e
as Unidades de Vizinhanca (UV), questdes contempladas detalhadamente em um dos
subcapitulos. Por ultimo, tratou das particularidades do projeto de Ceilandia, como a malha, a
escassez de areas verdes e 0s becos.

O terceiro e Ultimo capitulo, O estudo dos setores, teve como objetivo a analise
morfoldgica. Inicialmente, foi descrita a metodologia utilizada no estudo, com informacdes
gerais, comuns a todos os setores que compdem a andlise. A partir dai, o capitulo foi
subdividido pelos grupos de andlise, de modo que cada subcapitulo foi composto pelos
mapeamentos e desenhos da respectiva area estudada. Por Ultimo, A andlise comparativa dos
setores apontou as semelhancas e diferencas encontradas na pesquisa e agrupou-as em uma

tabela comparativa.
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Para concluir, a secdo Do inicio ao fim, as ultimas consideragdes dedicou-se a narracao
do percurso desta pesquisa, seus obstaculos e resultados. Ha, ao final, trés apéndices, um
dedicado a transcricdo da entrevista com Ney Gabriel, feita em 2018, outro com alguns dos
trabalhos dos alunos do CEF 19 e o ultimo com os trabalhos dos alunos de Morfologia Urbana

(1/2020) da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Brasilia.
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CAPiTU LO 1: 0 “déficit” habitacional em

Brasilia e a criacao de Ceilandia

Figura 5. Excerto sobre as cidades-satélites.

Coitdndia. cidade-satdlite, B0 00U habitantes a 30 quildmetros de Brasilia,

......

egundo Lucio Costa, o
presidente  Kubitschek
e o prefeito Israel Pi-
nheiro achavam utdpi-
ca a mistura de classes. E
Oscar N emeyer sé queria
planejar para ume classe
Gnica. € assim Brasiia tera
se esquecido de fazer casas
para os pobres. Uma peque-
na concessdo apenas: nas
superquadras de nGmero
400 estariam as residéncias
populares, para as classes
mais pobres. Mas, ainda que
os criadores da cidade ndo
previssem, as classes mais
b :Ul . i i
“Se as superquadras devem
ter apartamento com eleva-
dor eletrdnico e vidro raiban
na janela, onde vai morar 0
chofer do Ministério? , per-
gunta Leo Serejo, Superin-
tendente do Servico Federal
de Habitacdo e Urbanismo
0 resultado: quem ndo cou-
be na cidade, espirrou para
fora e foi morar nas cidades-
satélites — algumas delas,
apenas favelas melhoradas.

Coildndia Agun sé em bicas publicas

Fonte: Revista Realidade, 1972.

As circunstancias que levaram a criacdo de Brasilia sdo muito conhecidas, e vale lembrar
do sonho de Dom Bosco que Israel Pinheiro utilizou para validar a mudanga da capital e
implementar a Marcha para o Oeste. Essas ideias encontraram, na mente de Juscelino
Kubitschek, condicGes favoraveis para materializacdo. Até 1890, data do segundo
recenseamento geral do pais, a regido composta por Planaltina, Formosa e Luziania, drea com
mais de 30 mil quildmetros quadrados, possuia um indice de crescimento demografico na casa
de 1,5% (1890-1900), indice esse que se manteve baixo até 1950. Nesses sessenta anos de
censos na regido, a populacdo multiplicou-se apenas duas vezes e meia, enquanto a populacdo
do pais aumentou mais de cinco vezes e a da regido Centro-Oeste cresceu oito vezes (IBGE,
1959). A densidade da localidade onde seria construida a nova capital era muito abaixo da
média nacional, de 1 habitante por quildmetro quadrado. A situagdo comecou a mudar com o
inicio das obras da nova capital, no segundo semestre de 1956. O censo experimental (IBGE)

de 1959 trouxe uma populacdo estimada em 12.283 habitantes, dos quais 6 mil estavam
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radicados nas “zonas velhas”, zona rural e Planaltina. Oito meses depois, a populacdo na area
de Brasilia chegou a 28.804, e a parcela em zona rural havia diminuido para 4.500. Em 17 de
maio de 1959, a populacdo total passava dos 63 mil habitantes. Conforme pontua Brito (2009),
antes mesmo do inicio das obras oficiais, 12 mil pessoas ja habitavam as terras da nova sede

do governo.

Os assentamentos informais foram a solugdo dada pelos candangos para a caréncia
habitacional em Brasilia e tornaram-se importantissimas frentes de ocupagao da urbe
em formacdo. Por um lado, ndo cedendo lugar facilmente, demarcando seus proprios
territérios. Por outro, resultando do embate fundidrio entre governo e seus
ocupantes, forcaram a implantagdo de novos nucleos urbanos, o que ocorreu antes
mesmo da inauguragdo da nova sede de governo. (BRITO, 2009, p. 82).

Os nucleos urbanos anteriores a nova capital ndo dispunham de rede vidria de
interligagcdao com o sitio onde ela seria construida, a uma distancia média de 40 quildmetros.
Outras cidades foram surgindo como base de apoio, como o Gama, onde foi instalado o
Catetinho, a residéncia provisoria do presidente e sua comitiva. A Cidade Livre, hoje Nucleo
Bandeirante, comegou como ponto de comércio e tornou-se um microcosmo, “onde existia de
tudo”, o que, na visdo de Kubitschek, atendia as necessidades das sucessivas levas de pioneiros
(KUBITSCHEK, 2000).

Havia, inicialmente, a expectativa, por parte da NOVACAP, de que apenas um terco da
populacdo migrante de trabalhadores permaneceria em Brasilia apds sua inauguracao,
entretanto, a massa de brasileiros que via na capital a esperanca de uma vida melhor crescia e
avolumava os acampamentos provisorios das construtoras. Primeiro, os candangos vinham
sozinhos e, meses depois, chegavam as familias. O trajeto dos nordestinos, um dos mais arduos
e mais frequentes, conforme descreve Jusselma Brito (2009), era a saida do Recife, passando
por Alagoas e atravessando o rio Sdo Francisco até Proprid. De trem, chegavam a Aracaju e
seguiam para a Bahia, em seguida para Minas Gerais, e depois passavam por Sdo Paulo rumo a
Anapolis. Eram vinte e dois dias de viagem. A grande seca que se apossou do Nordeste nos anos
de 1957 e 1958 piorou a situacdo daquela populacdo, fazendo com que mais e mais pessoas
chegassem a Brasilia. Ndo havia, por parte do governo local, medidas para acolher os recém-
chegados, que, quando conseguiam emprego em alguma construcdo, logo se fixavam nos
acampamentos montados pelas construtoras nos arredores das obras. Quando essas obras
eram concluidas, havia o desmonte das moradias provisorias e a consequente mudanca de seus

moradores. Assim cresciam as ocupac¢des nas areas centrais do Plano Piloto.
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Com a aproximacdo da inauguracdo de Brasilia, o governo, temendo que a questdo do
“déficit”!! habitacional na capital da alvorada ficasse exposta para o restante do Brasil,
comecou a regulamentar a situacdo, levando a populacdo trabalhadora para além do cinturdo
verde da Estrada Parque do Contorno (EPCT). Taguatinga, resultado do desmanche da Vila
Sarah Kubitschek, vizinha do Nucleo Bandeirante, foi estabelecida a 30 quildbmetros do Plano
Piloto. Depois dela vieram Gama, Sobradinho, Guara e Ceilandia, em regides ainda carentes de
infraestrutura basica, agua, esgoto, seguranca e transporte. Todas essas cidades foram situadas

de forma a ndo comprometer o desenho modernista de Lucio Costa.

O pessoal da NOVACAP chegava, arrancava os barracos e enfiava tudo nos caminhdes
— a gente e a madeira arrancada. Depois, a gente era descarregada no cerrado bruto,
a beira do cérrego Taguatinga. Demarcavam um terreno de 100 metros quadrados e
diziam — isso agora é seu. Foi assim que nasceu a cidade. (BORGES para a Revista
Realidade, 1972, p. 244).

Taguatinga era prevista inclusive por Lucio Costa, mas para ser criada apenas dez anos
apds a inauguracdo do Plano Piloto. Por pressdao popular e pela necessidade de um local para
acomodar a grande massa de trabalhadores, a cidade foi inaugurada em 1958. Inicialmente, os
moradores recebiam o lote e sé depois obtinham as casas definitivas. Nesse periodo
conturbado do inicio de Brasilia, com imigracdao desenfreada e a crescente ocupagao irregular
de dreas publicas, eram constantes os embates entre o governo e a populacdo, que lutava pelo
direito de permanecer na jovem capital. Entdo, apenas 4 anos apds a inauguracao de Brasilia,
em 31 de marco de 1964, foi deflagrado o golpe militar, mudando o quadro politico do Brasil.
A criacdo de cidades-satélites e a politica habitacional passaram a ser vistos como mais um

instrumento de dominagao social.

11Ressalta-se que ndo havia, como ainda ndo ha, déficit habitacional no Plano Piloto. Segundo matéria da Revista Realidade
publicada em 1972, “Brasilia ndo é apenas o Plano Piloto, sdo também as oito cidades satélites, onde vivem quase 400 mil
pessoas (mais de 70% da populagdo), dispondo de 45% da rede de dgua encanada, 36% da rede de esgotos e 39% dos
hospitais”. As oito cidades-satélites citadas eram Nucleo Bandeirante, Taguatinga, Guara, Ceilandia, Gama, Planaltina,
Brazlandia e Sobradinho. E nada mudou: atualmente, o Plano Piloto tem 7,7% da populagdo total do Distrito Federal, 221.326
habitantes, contra 15% de Ceilandia, com 432.927. A populagdo total do DF é de 2.881.854 (PDAD, 2018).
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1.1 O golpe e a politica habitacional

Em 1964, a nova capital passou a representar um oportuno distanciamento da
movimentag3o politica da capital do Rio de Janeiro (BRITO, 2009). E importante lembrar que, a
época, a Administracdo do Distrito Federal (PDF)*? era subordinada ao Paldcio do Planalto, fato
gue permitia aos militares um controle total da capital. Nesse quadro, houve a reformulacdo
da politica habitacional. Segundo Rolnik (2015, p. 282), “a casa prépria faz do trabalhador um
conservador que defende o direito da propriedade”, e o Regime Militar viu, na habitacdo social,
uma maneira de obter apoio. Assim foram criados, na década de 1960, o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O
primeiro atenderia prioritariamente as classes mais baixas, e o segundo as classes média e
média-alta (FERREIRA, 2017). Com funcdo regulatdria e a fim de contribuir com o SFH, criou-se
o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) com o objetivo de financiar as moradias das familias de
baixa renda e incentivar a indUstria da construcdo civil, reduzindo, assim, o crescente déficit
habitacional, gerando empregos e aquecendo a economia. Essa politica habitacional,
implementada a partir de 1964, teve reflexo direto na capital, onde o BNH teve importante
papel na construcdo de conjuntos habitacionais. O governo militar promoveu em Brasilia uma
fiscalizacdo severa da ocupacdo do territério, que culminou na criagdo, em 1965, da Comissao
Permanente de Controle e Remoc3o de Invasdes!?, trabalhando contra a organizac3o popular
em torno da fixacdo do Nucleo Bandeirante. Buscando fazer melhor gestdo dos recursos
provenientes do BNH no Distrito Federal, criou-se também a Sociedade de Habitacdo de
Interesse Social (SHIS), substituta do érgdo anterior, de menor relevancia, a Sociedade de

HabitacGes Econdmicas (SHEB). A SHIS passou a ser o braco atuante do SFH em Brasilia.

A SHIS é uma empresa do Governo do Distrito Federal, encarregada de executar a
politica habitacional, integrada ao Sistema Financeiro de Habitagdo, funcionando
como a COHAB do Distrito Federal e tendo também uma maior amplitude de acdo,

12Decreto n2 3.751 de 13/04/1960 cria a Prefeitura do Distrito Federal, poucos dias antes da inauguracdo oficial de Brasilia.
BArt. 12: Fica criada uma Comissdo permanente constituida de um representante do Prefeito do Distrito Federal, um da
Fundacgdo do Servigo Social do Distrito Federal, um da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil S. A.,, NOVACAP, e
um do Departamento Federal de Segurancga Publica, para, sob a presidéncia do primeiro, se incumbir do processo de Controle
e Remogdo de Invasdes no Distrito Federal (BRASILIA, 1965).

14COHAB ¢ a Companhia Metropolitana de Habitagdo. A de Sdo Paulo foi a primeira delas, criada em 1965, através da Lei n?
6.738, de 16 de novembro de 1965. Outros estados criaram suas COHABs posteriormente, como Minas Gerais e Acre. No
Distrito Federal, do final dos anos 1960 e até 1980, a SHIS fez o papel de uma Companhia de Habitagdo aos moldes das COHABs.
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construindo mediante convénios estabelecidos com érgaos do governo federal e com

6rgdos de carater privado. (Revista SHIS, 1973)%°.

Cabe, aqui, fazer uma breve observagao sobre a politica habitacional no Distrito Federal:
desde a criacdo de Brasilia até os dias atuais, foram criadas e extintas diversas secretarias,
sociedades e companhias responsaveis pela producdo de moradias. Com o fim de um governo
e inicio de outro, € comum que se alterem duas coisas: o logotipo do GDF e o 6rgdo responsavel
pela habitacdo. A falta de continuidade nas politicas publicas da drea afeta negativamente a
populacdo. Para se ter uma ideia da fragilidade do setor, a linha do tempo a seguir ilustra a
guantidade de 6rgdos responsaveis pela questdo habitacional no Distrito Federal em seus

pouco mais de 60 anos:

Figura 6. Linha do tempo da habitagdo no DF.
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Fonte: Alana Waldvogel.

Retomando a questdo das ocupacdes no Plano Piloto, em 1969 foi criada a Campanha
de Erradicacdo de Invasdes (CEl). Em 1970, a partir do Decreto n? 1.473, foi extinta a Comissdo
Permanente de Controle e Remocdo de Invasdes e criado o Grupo Executivo de Remogdo (GER).
Nessa época, a SHIS tinha uma producdo habitacional consideravel: no Guara |, mais de 9 mil
casas foram construidas e, em seguida, para receber os moradores da crescente ocupac¢do da
Vila do IAPI, que contava entdo com mais de mil moradores, as obras do Guard Il foram

iniciadas. Assim, com uma aparente facilitacdo de acesso a casa propria, os migrantes

5Foram encontradas, no Arquivo Publico do Distrito Federal, algumas revistas da SHIS (anos 1972, 1973 e 1979). Essas
publicagcbes trazem o histdrico de criagcdo da Sociedade, além de exaltarem sua criagdo habitacional e principalmente o fato de
terem extinguido as ocupagdes do Plano Piloto com a construcdo de casas em novos nucleos urbanos. Em tom ufanista, as
revistas ressaltam que “cabem os louros ao povo brasileiro, que soube compreender e apoiar a revolugdo de 31 de margo de
1964” (Revista SHIS, 1972). Agradeco a Vanessa Cardoso, colega de mestrado, por compartilhar exemplares da Revista SHIS
encontrados por ela no Arquivo Publico do DF.

18No inicio de 1969, a SHIS possuia 6.331 unidades habitacionais. Em dezembro de 1973, ja estava com 20.981 unidades, um
acréscimo de 14.650 unidades, o que significa um aumento de 331,40% (Revista SHIS, 1972).
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continuavam a chegar em Brasilia, aumentando as manchas de ocupacao irregular em areas do
Plano Piloto. Estima-se que, em 1971, as Vilas do IAPI, Tendrio, Esperanca, Bernardo Saydo e
Morro do Querosene ultrapassassem os 80 mil moradores (PDAD, 2018). O quadro a seguir foi
retirado do livro Ceildndia tem Memdria. Estes dados fazem parte do Projeto Ceildndia, estudo
do governo Hélio Prates que deu origem a cidade. Aqui, vale a pena destacar um trecho do
documento: “As invasoes se localizavam dentro do anel de segurancga sanitaria, o que era uma
ameaca a salde, tanto da populacdo favelada como de todo o Distrito Federal” (PROJETO
CEILANDIA, 1971, apud LOPES, 2001)Y7. Embora n3o se tenha encontrado o original, o

documento foi transcrito na integra pelo autor do livro:

Figura 7. Quadro com a quantidade de habitantes por ocupagdo no DF.

Quadro 1 - julho de 1969

Invisies N"de Residentes | Total
barmacos de 0 a7 anos

Vila do 1API 10.261 16.261 48.830
Vila Tendrio 2.106 2.816 10.123
Vila Esperanca 1.629 2.172 Talad
VilaBermardo Sayao | 359 575 1.792
Morro do Querosene | 348 598 1.745
Total 14.607 22.261 70.128

Fonte: Ceilandia tem Memoria, 2001.

Maria de Lourdes Abadia, a primeira administradora de Ceildndia, posteriormente
deputada e vice-governadora do Distrito Federal, trabalhava, a época da remocdo, na
Secretaria de Servico Social como assistente social. Abadia opina sobre a questdo das

habitacGes irregulares:

170 Projeto Ceildndia foi um documento produzido pela CEl durante o governo de Hélio Prates. Nele, estdo dados demograficos
da populagdo e densidade das ocupagdes, além da justificativa das remogdes e a forma como o governo procedeu. Os trechos
aqui citados foram tirados do livro Ceildndia tem Memdria, de autoria de Wilon Wander Lopes, que em 2001 transcreveu o
documento na integra. A versao original ndo foi encontrada, ndo constando no Arquivo Publico do Distrito Federal. O trecho a
seguir, extraido do documento, descreve seus objetivos: “A Comissdo de Erradicagdo de Favelas elaborou o ‘Projeto Ceilandia’
baseando-se ndo apenas numa realidade constatada, mas também nas aspiracdes da comunidade. Buscou assegurar uma
programacgdo que ndo apenas objetivasse a remogdo das favelas, através de projetos na infraestrutura, de melhoramento
habitacional e de promogao social das familias. O desfavelamento foi visto ndo como um problema de estética, mas como um
problema humano que merecia solugdo humana. E uma nova estratégia de desfavelamento foi criada pelo Governo do Distrito
Federal para erradicar as invasdes.” (PROJETO CEILANDIA, 1971, apud LOPES, P. 32. 2001)
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[...] essas favelas, essas invasdes, elas comecaram atrds do primeiro hospital de
Brasilia, ele chamava Hospital do IAPI, entdo era a invasGo do IAPI, os pioneiros,
quando eles, por exemplo, terminavam de construir aqui o Congresso Nacional, o
Paldcio e os Ministérios, os alojamentos eram perto das construcbes, quando
terminavam a construcdo os alojamentos tinham que limpar a obra, entdo eles
sempre ficavam com as tdbuas na cabeca, iam para outra obra, mas com o tempo,
que na medida que Brasilia foi sendo concluida, eles acharam melhor ja ter um canto
mais fixo para eles, entdo foi quando eles comegaram essa invasdo, ao lado do
Hospital do IAPI, chamou invasdo do IAPI, que eram esses candangos, esses pioneiros
das construtoras que comecaram a fazer seus barracos Id.

[...]

A mesma [referindo-se a origem das ocupacgdes], e houve um apelo até hoje quando
as pessoas falam: “ah, o Governador Roriz atrai a populagdo, por causa que da lote”,
ndo nada, quem fez o primeiro apelo para o Brasil foi Juscelino Kubitschek, quando ele
chamou os brasileiros para vir ajudar a construir Brasilia, ndo é? (ABADIA, 2002, grifo
da autora).

O Projeto Ceildndia apresentou a criagdo da cidade-satélite como uma nova estratégia
de desfavelamento usada pelo Governo do Distrito Federal. Nos documentos oficiais, pode-se
notar com frequéncia o tom que, além de culpabilizar os moradores das ocupac¢des por

III

“empanarem a imagem da nova capital”, colocava-os como incapazes de habitar edificios como
os construidos no Plano Piloto, uma vez que aquela populacdo era, em sua maioria, habitante
de dreas rurais, ndo acostumada com a moradia em um tipo de construcdo diferente das casas
térreas (PROJETO CEILANDIA, 1971, apud LOPES, 2001, p. 28). O documento ainda diz que a
solucdo dada pelo governo de Hélio Prates “se contrapde as estratégias tradicionais de

desfavelamento”:

Em alguns estados do Brasil, corno Sdo Paulo e Rio de Janeiro, foram realizados
programas de desfavelamento através da construcdo de conjuntos habitacionais e
remocédo de favelas e locacdo de seus moradores em casas de alvenaria ou blocos de
apartamentos.

Tal estratégia ocasionou varios problemas como: despreparo da populacdo favelada
para viver em casas ou apartamentos; quebra de torneiras, plantio de flores nos vasos
sanitarios, instalacdo de bares ou mercearias nos apartamentos. (PROJETO
CEILANDIA, 1971, apud LOPES, 2001, p. 28).

O tom apologético dos documentos oficiais exaltava a todo tempo a “medida pioneira
do governo”, colocando-a como a salvagdo de uma populagdo marginalizada e sem condic®es
dignas de sobrevivéncia. Mas, afinal, cabe questionar quem a marginalizou. Por que essa
populacdo vivia em areas irregulares quando ainda havia moradias disponiveis no Plano Piloto?

Sobre as condicdes de vida na Vila do IAPI, os moradores diziam:

A vida na Vila do IAPI era muito precdria, mas como eu acho que a gente jd estava
acostumando com o sistema de Id, e a pessoa gostava, nesse tempo, mas era precadria,
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porque ndo tinha asfalto, ndo tinha luz, a luz funcionava ld até as 10, 9 horas, ligava
ali pelas 6 horas, 10 horas desligava, todo mundo ficava no escuro, também todo
mundo ia dormir cedo, ndo é? (BORGES, 2002, p. 8).

(SR): E... Como e por que a senhora foi morar em Ceildndia?

(EF): Na época da nossa remocgdo pra Ceildndia, é... porque eles passaram fazendo um
levantamento Id na Vila do IAPI.

(SR): A senhora morava na Vila do IAPI.

(EF): E. Eu morava na Vila do IAPI em barracos e eles passaram fazendo um
levantamento, entdo nesta época eu trabalhava na casa da dona Marisa, entdo eu
tive que sair até do trabalho para ficar na minha residéncia, no meu barraquinho para
fazer o cadastramento, e nesse trabalho que eles fizeram eu fui removida pra
Ceiléndia.

(SR): A senhora queria vir pra Ceildndia?

(EF): Eu queria vir pra Ceildndia.

(SR): A senhora nédo queria ficar Id na Vila do IAPI?

(EF): Ndo, porque ndo era para ficar Id, todos tiveram que sair daquele local, dali da
Vila do IAPI, ali perto do Bandeirante, e... quando na época nds mudamos aqui para
Ceiléndia, pra mim foi melhor, porque verdadeiramente aqui cada um de nds teria o
seu local, o seu lotezinho, pra construir, para que vocé fizesse, tivesse uma parte
também, pra ndés aqui foi melhor, porque nds tinhamos a saude e Ia na Vila do IAPI
existia muito rato.

(SR): Como é que era a vida la?

(EF): A vida Id era terrivel, ndo tinhamos dgua, tinhamos que colocar dgua nos
tambores, ir pegar dgua nas minas, era muito triste Id, era ruim mesmo. (FARIAS,
2001, p. 6).

(FN): Na Ceilandia, que a pessoa, quem tinha um barraco na Vila IAPI conseguia um
lote aqui na Ceiléndia, s6 que eu ganhei esse lote mas era tdo dificil as coisas que eu
deixei abandonado prd Id e fui embora.

(SR): Aqui da Ceildndia?

(FN): Aqui na Ceildndia.

(SR): Ah é, porque o senhor achou que ia ter dificuldade de construir?

(FN): A depois... é isso mesmo, dificuldade demais, era dificil da gente morar, vocé
ndo tinha dgua, ndo tinha nada, era aquele desconforto maior do mundo, eu solteiro,
era dificil demais. (NOGUEIRA, 2002, p.7).

Com a certeza de que aquelas ocupacgdes precisavam ser removidas e a demanda do
governo de que tudo precisava ser feito o mais rapido possivel, intensificou-se o trabalho da
CEl, tendo como objetivo primeiro erradicar as invasdes ou, pelo menos, remover da vista dos

“pilotenses” a populacdo que construira a capital.
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1.2 A Campanha de Erradica¢ao de Invasoes (CEl)
e 0 convencimento

Eu tinha plano de morar no Plano

De estudar no Plano era meu plano trabalhar no Plano
E viver no Plano, olha s6 meu plano

Mas que ledo engano o qual ndo deu pr'eu segurar
Que vida apertada, que vida arredia

Passados os anos tantas lutas tantos planos

Jogaram meus planos na periferia

(MELODIA, 2009)8,

Vanine Magalhdes, engenheiro e diretor do Departamento de Habitagdo Social da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), coordenou a elaboragcdo do Documento
Ceildndia (GDF, 1973), utilizado como fonte em varios pontos desta dissertacdo. Magalhdes
trabalhava na NOVACAP durante a criacdo da nova cidade-satélite, o que permitiu a ele e ao
grupo com quem ele produziu o documento relatar em detalhes o processo de pré e pds-
ocupacdo de Ceilandia. Cabe destacar o que ele escreveu sobre a Campanha de Erradicacdo

das Invasdes:

(...) foi um movimento ndo institucionalizado, liderado pela primeira-dama Vera
Prates da Silveira, no qual se engajaram um grupo de 100 senhoras, com objetivo de
mobilizar a opinido publica, bem como arrecadar fundos e donativos para ajudar as
familias a se estabelecerem na Ceilandia. (MAGALHAES, 2013)"°.

Assim, a sigla CEl foi acrescido o sufixo “landia”, e “Ceilandia” surgiu.

Resolver a questdao das ocupacdes era um dos motes do governo militar. Sobre isso,
houve um curioso episddio envolvendo o entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, narrado
por Paviani (1991): Médici se dizia incomodado por ver diariamente as ocupacdes em seu
caminho para o Palacio do Planalto, vindo da residéncia oficial no Riacho Fundo, entdo, solicitou
ao governador Hélio Prates a rapida remocdo da populagdo das areas irregulares. Vale lembrar,

no entanto, que ndo eram so os militares ou o Governo do Distrito Federal os incomodados

18 MELODIA, Rai. Postal do Plano. Brasilia. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_g6gEplLn4jk&t=62s> Acesso
em: 28/05/2021.

19 MAGALHAES, V. Ceilandia: Uma esperanca para os que chegaram a Brasilia a procura de uma vida melhor. Vanine Magalh3es:
Genealogia, Reflexdes, Cultura Criatividade. Brasilia, 13 de out. de 2013. Disponivel em:
https://vaninemagalhaes.blogspot.com/2013/10/ceilandia-cidade-satelite-de-brasilia.html. Acesso em: 15/08/2020.
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com as “invasdes”. Antes mesmo da inauguracdo de Brasilia, Lucio Costa se mostrava

preocupado com o tema:

Deve-se impedir a “enquistacdo” de favelas tanto na periferia urbana quanto na rural.
Cabe a Companhia Urbanizadora da Nova Capital, promover, dentro do esquema
proposto, acomodagdes decentes e econdmicas para a totalidade da populagdo.
(COSTA, 1957).

Com o objetivo de remover do Plano Piloto os moradores das ocupac¢des informais,
entre 1970 e 1976 a CEl deslocou cerca de 118 mil pessoas das ocupac¢des irregulares para
novas urbanizagdes. Essa desconcentragdo populacional precoce, antes mesmo da ocupagdo
completa do Plano Piloto??, incentivou a ocupacdo dos espacos periféricos, conservando uma
|6gica segregadora perene na sociedade brasileira. O incremento da populagdo urbana do DF,
nesse periodo, foi de aproximadamente 68,8%, cabendo ao Plano Piloto apenas a parcela de
3,6% desse total (GONZALES, 1985). Para a criacdo de Ceilandia, segundo contam os
documentos oficiais, a Secretaria de Servico Social capitaneou diversos estudos, como o
levantamento socioecondmico dos moradores das ocupacdes, com informacbes como o
numero de membros da familia, grau de escolaridade, ocupacdo e faixa salarial.

A CEl atuava junto a Secretaria, em um trabalho de cunho social, com doac¢do de roupas
e alimentos. Na remocgdo, no entanto, os responsaveis pelos 6rgdos esqueceram-se de
considerar as relagdes sociais que aquela parcela da populacdo havia construido durante sua
permanéncia. Segundo Gouvéa (1995), as familias removidas das areas centrais de Brasilia
tiveram suas rendas significativamente diminuidas, porque, estando mais longe dos locais de
trabalho, os filhos mais novos que costumavam ajudar o pai precisaram parar de fazé-lo, e as
esposas que antes prestavam servicos de lavadeiras, com a distdncia do Plano Piloto, também

perderam a clientela.

Até meados da década de 70, a politica de remocdo de favelas prosseguiu da mesma
forma, sendo que a grande Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEl) somente de
1970 a 76 erradicou cerca de 118.453 pessoas de favelas e areas do Plano Piloto, e
houve um aumentos de 43.985 lotes, nos nucleos satélites novos ou ja existentes,
restando apenas 3.456 familias (cerca de 17 mil pessoas) morando em favelas, o que

20 0 Plano Piloto, segundo previa o edital do concurso da construcgdo de Brasilia no qual Lucio Costa foi selecionado, foi pensado
para 500 mil moradores, entretanto, essa marca ainda ndo foi alcangada, embora, como mostra o texto, desde a década de
1950 ja existissem as cidades-satélites. Segundo o censo de 2011 da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilio (PDAD), a
populagdo da RA |, Plano Piloto, é de 214.529 habitantes.
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nos da a dimensdo do que esta politica significou para toda a populacdo favelada de
Brasilia. (GOUVEA, 1995).

A implantacdo de Ceilandia a uma consideravel distancia do Plano Piloto seguiu um
modelo de espraiamento urbano intensificado no Brasil a partir da década de 1970. Segundo
Silva e Tourinho (2015, p. 410), “a politica do BNH, com a construcdo de grandes conjuntos
habitacionais na periferia dos nucleos urbanos, contribuiu significativamente para o processo
de conurbacdo, assim como para a extensdo da mancha urbana”. Sabe-se, contudo, que em
Ceilandia a atuagao do BNH por meio da SHIS foi posterior a definicdo do sitio e a implantacao
da cidade, decis®Ges que ficaram a cargo do Governo do Distrito Federal, uma vez que os
moradores recebiam, em um primeiro momento, a posse do lote, e somente depois era
construida a habitacdo. A infraestrutura escassa do inicio da cidade fica clara na fala de Maria

de Lourdes:

SR): Infraestrutura na época ndo tinha nada.

LA): Nada, nada, nada.

SR): O transporte era precdrio, alimentagdo.

LA): O transporte era precarissimo, era feito pela Via¢Go Planeta, que era uma
tristeza.

(SR): E sequranca existia assim?

(LA): So tinha uma delegacia de policia, a décima quinta e um posto de saude onde
hoje é o hospital, s6, um servigco social, uma delegacia e foram construindo as escolas
nas entrequadras.

(SR): Certo, posto de saude?

(LA): S6 um, depois foi que com o tempo foram construindo em cada entrequadra uma
escola, um posto de saude.

(SR): Foi desenvolvendo o projeto.

(LA): Foi implantando toda a infraestrutura, na época tinha o BNH, que era o grande
financiador de infraestrutura e construgdo de casas habitacionais, entdo foi quando
criou-se o grande projeto de Ceildndia, que era a infraestrutura da cidade, dgua, luz,
esgoto, asfalto, captagdo de dguas pluviais e depois a habitagdo, foi quando foram
construidos os conjuntos habitacionais da Guariroba, Setor O, P NORTE e P SUL e
depois muito ja no final é que deu a expansdo do Setor O, que jd foi ocupagdo de lotes,
ndo casas populares.

(SR): Entdo a dgua e luz também demoraram, a luz ndo deve ter ido logo.

(LA): A luz foi, mas a dgua demorou cinco anos.

(SR): A dgua que demorou bastante. (ABADIA, 2002, p. 16-17, grifo da autora).

—_— e~ — —
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Figura 8. Vista aérea de Ceilandia, 1971.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

Embora, na época a que se refere a entrevistada, a cidade estivesse ainda longe ser
concluida, a CEl dava sequéncia ao seu principal objetivo, e a retirada dos ocupantes do Plano
Piloto ndo seria adiada pela falta de infraestrutura na nova cidade. De maneira até certo ponto
pacifica, pois aquela populacdo ndo era dada escolha, como apontado por Maria de Lourdes
em seu depoimento, o governo, junto a Secretaria de Servico Social, atuou nas ocupacdes
salientando os pontos positivos da remocdo, e os assistentes sociais lancavam mao dos

argumentos que tinham. Sobre o convencimento da populacdo, Maria de Lourdes diz:

(SR): Deputada, no processo de remog¢do a senhora lembra como foi a preparagdo
para a mudanga com as pessoas das vilas? lam Id, conversavam?

(LA): Conversavam, eles ficavam assim meio, porque a vila era proxima ao Nucleo,
tinha um mercado que era muito bom, perto do trabalho, eles “nossa ir para aquele
né cerraddo, lad naqueles mundo.

(SR): Eles tinham receio e medo.

(LA): E, eles tinham receio, mas também quando eles perceberam, também eram
outras épocas, ndo é?

(SR): Certo.

(LA): Ndo tinha essa... ndo era essa, quer dizer era uma época que vocé “cumpra-se”,
(?), entdo ndo tinha assim aquela coisa, muita discusséo, eu quero ir eu ndo quero ir.

(SR): Certo.

(LA): E a gente como técnico, diz olha quem vai na frente bebe dgua limpa, quem for
primeiro vai ter lote melhor, vai ficar no centro da cidade, quem ficar por ultimo jd viu,
vai ficar Ig na periferia, no rabo da cidade, ai todo mundo queria ir. (ABADIA, 2002,
grifo da autora).
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Entre as manobras de convencimento utilizadas pelo governo, houve campanhas de radio
e televisdo e até um jingle. Essa duvidosa e conhecida técnica de convencimento do governo
militar € narrada por Adirley Queirds em seu filme A Cidade é Uma S67? (2011), um
entrelacamento entre ficcdo e depoimentos reais de moradores pioneiros de Ceilandia. O titulo
do filme remete a um jingle da campanha que esteve em curso, o trecho a seguir é o refrdo, e

a imagem (fig. 9) ilustra o que era televisionado:

Vamos sair da invasdo, a cidade € uma sé

Vocé que tem um bom lugar pra morar

Nos dé a mao, ajude a construir nosso lar

Para que possamos dizer juntos

A cidade é uma sé

(A CIDADE é Uma So? Direcdo de Adirley Queirds, 2011).

Figura 9. Cena de comercial de divulgacdo de
Ceilandia.

Fonte: A Cidade é Uma So, 2011.

|II

O Projeto Ceildndia descreveu a CEl e seu “projeto social”, além de fazer referéncia a

campanha “A cidade é uma sé”:

Com o slogan “A cidade é uma s&” a CEl conseguiu arrecadar, em todo o Distrito
Federal, recursos destinados aos mudancistas. Ressalta-se a contribuicdo dessa
campanha desde a sopa que era servida aos moradores, no dia em que mudaram para
Ceilandia, até a venda, por pregos simbdlicos, de material como tabuas, telhas,
cimento, pregos, colchdes, camas, fogbes, uniformes, etc.

Nada foi distribuido gratuitamente, tudo tinha preco simbdlico: era o inicio de um
trabalho educativo promocional, sem paternalismo ou assistencialismo. O nome
“Ceilandia” foi em homenagem & CEl. (PROJETO CEILANDIA, 1971, apud LOPES,
2001).

Mais um exemplo do trabalho de propaganda empreendido pelo GDF, as imagens e
texto a seguir foram transcritos de um comercial veiculado por meio televisivo, posteriormente

a inauguracdo de Ceilandia. Nele, encontram-se falas e video sobre as ocupacdes e as
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“populacdes faveladas”, bem como o inicio da nova cidade, com a instalacdo de iluminacdo

publica e a chegada de dgua encanada.

Figura 10. Exemplo de habitacdo das ocupagdes.

= —

Fonte: YouTube.

Na implantacdo de Brasilia, tém sido enfrentados grandes problemas, criados muitas
vezes pela pressa de se atingir as metas visadas. E o caso das invasdes do IAPI, Morro
do Urubu, Vila Esperanca e Vila Tendrio, que, surgidas dentro do anel sanitario de
Brasilia, empanavam a imagem da mais moderna capital do mundo, ocasionando um
sério perigo de polui¢do das dguas do Lago Paranoa.

Neste local, existia a maior delas, a invasdo do IAPI, que vinha desafiando as tentativas
de erradicagdo, com cerca de 80 mil pessoas, vivendo nas mais precarias condi¢des
sociais e de higiene.

Neste ano, o governo do Distrito Federal, através da Secretaria de Servigo Social e
com a elaboracdo da Campanha de Erradicacdo das Invas®es, conseguiu extinguir
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aquele aglomerado humano, transportando seus habitantes para um local
urbanizado. Situada a noroeste de Taguatinga, surgiu a Ceilandia, solugdo social
pioneira na América do Sul. Aqui, o homem chegou para viver como gente. Recebeu
seu lote, construiu um barraco provisoério e, hoje, com o financiamento da SHIS e do
Banco Nacional da Habitagdo, estd construindo sua casa de alvenaria sob a orientagdo
do Escritério da Casa Prépria, mantido pela Secretaria de Servicos Sociais.

As obras de infraestrutura vém sendo cuidadas pelo governo, que ndo poupa esforcos
para dotar aquele nucleo dos meios necessarios a sua subsisténcia. Servigcos de dgua
e luz estdo sendo implantados ao longo das ruas de Ceilandia. (HISTORIA da Ceilandia,
2013, grifo da autora)?™.

Figura 12. InstalagOes elétricas.

Fonte: YouTube.

Figura 13. Ginasio polivalente.

Fonte: YouTube.

Figura 14. Criancgas alegres préximas a uma das torneiras espalhadas por
Ceilandia.

210 video foi encontrado na plataforma YouTube, e as informacdes sobre sua produ¢do ndo foram encontradas.
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Fonte: YouTube.

Para garantir a tranquilidade publica, funciona aqui uma delegacia de policia [...]

Ceilandia contard brevemente com um posto médico. O governo controla agora,
todas as areas removidas, impedindo o surgimento de novas favelas, a0 mesmo
tempo que erradica, integra e desenvolve uma nova sociedade brasileira (HISTORIA

da Ceilandia, 2013, grifo da autora).

E possivel notar, nos trechos acima, o discurso adotado pelo governo e o tom constante
de autopromocgdo por conta da medida que contribuiria para a construcdo de “uma nova
sociedade brasileira”. Convencida a populacdo, no dia 27 de marco de 1971, iniciou sua

mudanca para a nova cidade.
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1.3 Aremocao

candango s.m. (1899) 1 nome que os africanos davam aos portugueses 2 p.us. individuo
desprezivel, abjeto 3 individuo destituido de bom gosto 4 nome que designa cada um dos
operarios que trabalharam nas grandes constru¢des da cidade de Brasilia (DF), ger. oriundos
do Nordeste do Brasil 5 p.ext. cada um dos primeiros habitantes de Brasilia @ ETIM
orig.contrv.; segundo Nasc, do quimb. kangundu, dim. de kingundu 'vildo, ruim, ordindrio', com
metatese e assimilacdo; Nei Lopes comenta que, em Cuba, o termo candanga significa
'bobalhdo, mentecapto, doentio, enfraquecido' e que Ortiz (1986) o vé talvez como originario
do quicg. kunda 'encurvar-se, dobrar a espinha, render homenagem, adorar'; acrescenta ainda
que, para a primeira acp., poderiamos tentar também o quicg. (dialeto Vili) ndangi ‘espido' @
SIN/VAR ver sinonimia de galego ‘portugués'. (HOUAISS, 2001. grifo da autora).

Figura 15. Pagina retirada do Censo Experimental.

OCANDANGO: assim era chamado o wabalhador em-
penhado na construgio da nova Capital . A denominagio
generalizouse, passando a constituir o térmo preferido
para caracterizar o habitante de Brasilia. Dentro em
breve, atravessard fronteiras ¢ serit conhecido no mundo,
Chegou a ser proposto que “Miss Brasilia™, cleita
em recente concurso de beleza, [dsse chamada “Miss
Candango”™.

Fonte: IBGE, 1959.
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Consultar no dicionario os varios significados da palavra “candango” induz a questionar
o termo e seu uso, afinal, a excecdo da referéncia aos trabalhadores da construcdo de Brasilia,
os demais significados sdo pejorativos. Quem, entdo, denominou assim os construtores da nova
capital? Seriam os mesmos que fizeram campanhas para remover esses trabalhadores? O
trecho a seguir (fig. 16) foi retirado do Documento Ceildndia (GDF, 1973), e nele nota-se o uso

do termo para designar os construtores da cidade.

Figura 16. Excerto sobre os candangos.

O "candango", como passou a ser chamado
o operario que construiu Brasilia, permaneceu entac absorvido
apenas no setor da construgao civil, tolhido assim de uma me
ithora na renda salarial. Somando-se a essa baixa renda sala-
rial as constantes flutuag&es do mercado de trabalho ( setor
da construgdo civil) e ainda a desenfreada super valorizagao
do lote, fruto da especulacado imobiliaria, ficou o "candango"

sem meios para a aguisigado ou construcac de sua casa propria.

Fonte: IBGE, 1959.

Conforme relata o Projeto Ceildndia (1971 apud LOPES, 2001), as familias recebiam
orientacdo sobre o dia da mudanca com duas semanas de antecedéncia, e as portas das
residéncias a serem removidas eram marcadas, assinalando dia e més da mudanca. Os técnicos
entregavam o aviso de transferéncia, o atestado para a obtencdo de dispensa do trabalho por
cinco dias e a guia para matricula escolar. O objetivo da CEl era transferir diariamente 35
barracos, mas, segundo o Projeto Ceildndia, “houve época que se chegou a um numero de
cento e vinte, com a participacdo das familias que mudaram por conta prépria” (1971 apud
LOPES, P. 32. 2001). O trecho a seguir descreveu a divisdo em etapas (fig. 17), do trabalho de
convencimento da CEl a fixagdo das familias em Ceilandia, com a construcdo da casa em

alvenaria:



Figura 17. Etapas da remocdo/ implantacdo.

I* etapa
Programa de preparagiio do favelado para a mudanga:

—agilo comunitdria com lideres e instituigoes;

- agiio grupal, reunides com moradores, visitas
nova drea;

- plant@o de informagdes ¢ orientagiio & populagdo;

—divulgacio através do ridio, TV, volantes, cartazes;

- apoio da CEI - Campanha de Erradicagio das
Invasdes.

2* etapa

-remogiio e localizagiio em lote urbanizado préprio, com
habitagiio provisoria; .
—acesso a0s servigos de infra-estrutura urbana minima;

3* etapa

— estimulo para o acesso A casa prépria como op-
¢io familiar de progresso;

— consolidag@io da integragiio social urbana;

—desenvolvimento da infra-estrutura urbana; — im-
plantagiio de programas de desenvolvimento de comu-
nidade.

27/3/71 — Na mudanga, méveis e restos dos bar-
racos remoyvidos eram jogados em pleno cerrado
¢ toda a familia se envolvia na reconstrucio

Fonte: Ceildndia tem Memoria, 2001.

pontua o Projeto Ceildndia:

- N&do ser possuidor de outros bens imdveis no Distrito Federal;
- Ser residente e proprietario, na invasdo, na época da pesquisa;
- Ser inquilino cadastrado na época da pesquisa;
- Quanto aos solteiros, somente os proprietarios teriam direito ao lote; — quando o
estado civil ndo era legal, o lote seria registrado no nome da mulher;

- O proprietdrio de mais de um barraco na invasdo sé poderia receber um lote em
Ceilandia;
- O lote era intransferivel pelo prazo de 2 anos e teria preco simbdlico.
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A distribuicdo dos lotes seguia alguns critérios, ao menos teoricamente, conforme

Na pratica, ndo foi muito rigida a observancia desses critérios, sendo atendidas mais
familias que as previstas na pesquisa — 82.000 pessoas. (PROJETO CEILANDIA, 1971,
apud LOPES, 2001, p. 31).
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Era recomendado aos moradores que os materiais de suas casas desmanchadas fossem
reaproveitados na residéncia proviséria que montariam na nova cidade (conforme se vé na
imagem anterior). Sobre isso, disse Abadia (2002, P. 10): “quando derrubava os barracos, as
telhas quebravam na mudanca, as tdbuas podres jd, entdo precisava de fazer pelo menos um
comodozinho bom para a populagdo que estava sendo colocada em Ceildndia”. Coube entdo a
CEl arrecadar materiais de constru¢do e auxiliar no processo. Técnicos da NOVACAP
demarcaram, em noventa e sete dias, dezessete mil lotes, e, em 27 de mar¢o de 1971, iniciou
a remocdo da populacdo residente nas ocupacles. Ela é assim narrada e representada por

quem viveu 0 momento??:

E, e nds fomos jogados realmente, era jogado no lote, no mato mesmo, vocé é que
tinha que fazer tudo. Dava o lote, ai vocé tinha que derrubar o mato... Limpar tudo e
fazer uma barraca improvisada para poder construir o barraco de madeira para vocé
passar para dentro, nés ficamos desse jeito aqui. (MANEIRO, 2001, p. 10).

Havia também a opcdo de mudanca por conta prépria, e aqueles que tinham alguma
condicdo preferiram assim, pois puderam escolher os lotes mais bem localizados. A maioria,
entretanto, dependia do auxilio de remocao oferecido pelo governo, como foi o caso de Dona

Ana Maria de Jesus:

Ele [o governo] hoje dava a ordem, a gente ia, desmanchava o barraquinho, e passava
a noite Id no relento, e no outro dia cedo o caminhdo chegava, quando o caminhdo
chegava la eles tinham o pessoal que iam no caminhdo. Ajudava, pegava, botava no
caminhdo, ali onde é a Caixa Econémica era onde eles recebiam, carimbavam o
documento para gente chegar. E, e tomar posse do lote. Mas era sé isso... ndo tinha
dgua, luz. (JESUS, 2002, p. 15).

Para coordenar o processo de remocdo e realocacao da populacdo, o GDF criou o Grupo

Executivo de Remocdo (GER), ligado a Secretaria de Servico Social. A esse grupo de trabalho

22Toda histdria tem dois lados. No caso de Ceilandia, ha o discurso oficial, registrado em arquivos da época, como o Documento
Ceildndia (GDF, 1973), onde se vé um discurso de exaltagdo das medidas tomadas, ditas pioneiras, no combate as “invasées”,
presente nas propagandas da época, como aquela apresentada neste capitulo, com um texto destacando as vantagens da vida
na nova cidade (até beber dgua em um cano, por falta de saneamento é posto ali como agradavel, com fotografias de criancas
sorridentes). Por outro lado, nas falas dos primeiros moradores, vé-se certo ressentimento, em especial com as condi¢des do
inicio de Ceilandia, o mato alto, a falta de luz etc. Nos registros do Programa de Histdria Oral do Arquivo Publico do Distrito
Federal, os depoimentos sdo quase unanimes quanto a isso. Aqui, cabe pontuar o artigo Vertentes da historiografia e da critica
de Brasilia (DERNTL, 2021), onde a autora citou cinco formas de narrar, e destacar duas delas: a vertente apologética, comum
nos discursos do governo no inicio de Brasilia, e a das representagdes sociais, marcada por “fontes, provenientes ndo apenas
de autoridades e experts, mas também de moradores do Plano Piloto ou de localidades distantes dele, migrantes de épocas
diversas e observadores externos”.
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coube, entre outras, a tarefa de supervisionar a implantacdo da infraestrutura urbana na nova

cidade. Era de responsabilidade do GER:

| — Pesquisa socioeconémica

Objetivando colher dados sobre o nivel socioecondmico da populagdo, assim como
levantamento das expectativas e aspiracdes da populacgdo.

Il — Preparagdo do favelado para a mudanca, através de:

- Agdo Comunitdria — lideres da populagdo e de institui¢des;

- Acdo grupal — reunides e visitas domiciliares;

- Plantdo de informacdes e orientacdo a populagédo;

- Divulgagdo — radio, TV e volantes;

[ll — Implantacdo do Projeto Urbanistico e infraestrutura.

IV —Remocdo e ocupacgdo de lotes urbanizados em habitagdes provisorias.
V — Consolidagdo e desenvolvimento

- Construgdo da casa propria

- Consolidagdo e integragdo urbana

- Ampliacdo e melhoramento da infraestrutura. (Revista SHIS, 1973, p. 20).

Ap0ds concluida a remocdo das familias, o GER foi transformado em Grupo Executivo de
Consolidacdo de Ceilandia (GECC), e tinha o objetivo de desenvolver a outra etapa da
erradicacdo — ou seja, fixar o homem na nova cidade e consolid4-la (PROJETO CEILANDIA,
1971, apud LOPES, 2001). Teve inicio, entdo, o Plano Bdsico de Acdo da Fundacdo do Servico

Social, dividido em duas etapas principais:

1 - Acdo planificada que se caracterizou em duas linhas basicas — integragdo social e
desenvolvimento urbano-comunitario;

2 - Instalagdo do Centro de Desenvolvimento Social (CDS) e do Escritério da Casa
Prépria (ECAP). (Revista SHIS, 1973, p. 20).

Segundo o Documento Ceildndia, o trabalho empreendido pelo governo com os
moradores das ocupacdes tinha como objetivo ndo apenas “sua remocdo de uma area para
outra, mas erradicar de fato as ‘invasdes’ com projeto habitacional, de promog¢do social das
familias e de medidas de prevencdo contra a formacdo de novas invasées” (GDF, 1973, P. 16).
As condigOes nas ocupagdes eram precarias, com esgoto a céu aberto, e as ruas ndo tinham

pavimentacdo, expondo a populacdo a diversos problemas; entretanto, havia ali certa
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urbanidade e boa convivéncia entre os moradores. Além da facilidade de acesso aos postos de
emprego, hospitais e escolas, funcionavam nas invasdes um total de nove escolas-classe nos
barracos de madeira, atendendo a um total de 5.729 alunos (GDF, 1973). Ceilandia, ao
contrario, dependia da infraestrutura de Taguatinga ou do Plano Piloto. Foi somente depois de
guase cinco anos apos a inauguracdo que a cidade passou a ter sistema de dgua encanada.

Figura 18. Inauguracdo da Caixa D'dgua de Ceilandia.

Fonte: Arquivo PuUblico do Distrito Federal.

[...] a falta d’dgua, esse era o maior terror da Ceildndia, as ruas escuras e a falta de
asfalto, esgoto e uma série de outras beneficios néo tinham chegado ainda a cidade
[...] esse trabalho era feito pela CAESB, pela Secretaria de Servigos Sociais, pela
Fundagdo, representada pelo CDS, a gente tinha que correr atrds de caminhbes-pipa
pra encher esses chafarizes. (RIBEIRO, 2002, p. 9).

Considerando o curto prazo entre o processo de convencimento da populagdo,
remogado e inauguracao de Ceilandia, o governo priorizou a instalagdo de uma infraestrutura

basica, segundo a Revista SHIS (1973), composta de:

- Estruturas de alta e baixa tensdo para a iluminagdo publica e domiciliar;
- Asfaltamento das vias publicas;
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- Torneiras publicas dispostas a cada 50 m para o abastecimento de dgua provisorio;
- Construcdo de escolas e seu funcionamento imediato para atender as criangas que
estudavam nas invas®es, impedindo a interrupgdo dos seus estudos;

- Rede de transporte atendendo toda a populagdo. (Revista SHIS, 1973, p. 21).

Segundo a mesma publicacdo, as etapas seguintes para a consolidacdo de Ceilandia
seriam os projetos de dgua potavel, rede de esgoto e aguas pluviais, mas depoimentos dos
primeiros moradores da cidade destacam a falta de luz, de transporte publico e de adgua. Esta

ultima era levada uma vez por semana por caminhdes-pipa, conforme relatado por dona Dalva:

(DR): Ndo tinha nada, nem luz, nada, nada e era o caminhdo-pipa, tinha o dia.

(SR): Abastecimento de dgua?

(DR): Abastecimento de dgua tinha um caminhdo-pipa, e era longe, entdo a gente
tinha que arranjar dois tambores, um ficava aqui e outro ficava ld, e Id a gente tinha
que por uma pessoa para olhar sendo eles tomava a dgua da gente.

(SR): Roubava dgua?

DR): Roubava dgua.

SR): Mas como era que vocés faziam para trazer dgua de Id para cd?

DR): Baldeando na mdo, os baldes.

SR): Nossa Senhora, que trabalho, né?

DR): Esse foi dificil.

SR): E também ndo tinha luz?

DR): Ndo, luz também ndo tinha, era vela, lamparina.

(
(
(
(
(
(
(
(SR): Fogueira. (RODRIGUES, 2002, p. 9-10).

Figura 19. Desmanche das ocupacdes.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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O processo de remocdo dos candangos e a mudanca para Ceilandia foram concluidos
em 9 de marco de 1972, poucos dias antes de seu inicio completar um ano.

Houve, entdo, mais um revés na caminhada dos candangos: anos apds a inauguracado
da cidade, a populacdo que ainda se adaptava a nova realidade foi submetida a uma nova
peleja, a da regularizacdo dos lotes. Como foi antes colocado, os lotes ndao foram doados, mas
financiados a principio a um preco simbdlico. Entre 1971 e 1973, os precos dos terrenos
variavam entre CrS 600,00 e CrS 4.000,00, tendo o saldrio-minimo o valor de CrS 225,60. Nessa
época, cinco mil lotes foram quitados por seus proprietarios, entretanto, em 1974, o Governo
do Distrito Federal suspendeu o chamamento dos ocupantes dos lotes, e somente em 1979 a
quitacdo foi proposta, com o preco de Cr$ 38.000,00 dado pela NOVACAP. O salario-minimo
era, entdo, de CrS$ 2.268,00 (GUIDI, 2013). Essa situagdo originou o movimento dos Incansaveis
Moradores de Ceilandia (fig. 20), que reivindicava a manutencao de preco dos lotes em valores

justos e adequados a renda da populacdo.

(IM): No comego recebiam uma ordem de ocupagdo e eles ocupavam esse lote, depois
esse lote foi vendido para as pessoas.

(SR): Um preco simbdlico.

(IM): Foi vendido pelo pregco da época, e eles so foram pagos muito tempo depois,
inclusive houve muito problema na frente, como, por exemplo, nasceu a Associagdo
dos Inquilinos aqui na Ceildndia. Nasceu por essa razdo, porque alguns pagaram no
comego o lote por um prego, quando os outros vieram a pagar jd era um outro preco
completamente diferente e, quando nds montamos essa questéo da Associa¢Go dos
Inquilinos, foi exatamente para garantir o preco que havia sido vendido na época.
Entdo a briga toda foi essa, e dai nasceu a Associagdo dos Inquilinos, que ganhou
nome em Brasilia por essa luta, que era uma luta justa, porque uns pagavam um
preco, outros um preco diferente. Mas todos pagaram o lote. (MENDES, 2002, p.14-
15).
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Figura 20. Incansdveis moradores de Ceilandia.

Fonte: Retirado da pagina do Facebook Histdrias de Brasilia.?
Em 1984, apds longa batalha judicial, o processo iniciado pelos lideres do movimento
foi julgado, dando vitéria aos Incansaveis, atualizando os valores dos lotes e equiparando-os
aos do inicio da cidade. Remocdo, inauguracdo, implantacdo e até a burocratizacdo, em

Ceilandia, parecem ter acontecido rapido demais.

E interessante observar, também, a consolidacdo da cidade de alvenaria a partir dos

projetos habitacionais da SHIS para a cidade.

23CALVO, Lourdes. Manifestacdo de moradores de Ceildndia em frente ao Palacio do Buriti em 1980. 1980. 1 fotografia.
Disponivel em: https://www.facebook.com/historiasdebsb/posts/1184850781697030. Acesso em: 28/05/2019.



Figura 21. Justificativa da remocao.
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Justificativa da remogac

Com a nova politica governamental, o

problema do favelado passou a ser visto sob novos angulos.
Decididamente, a remogao era necessaria.

A politica estabelecida pelo Governo do
pistrito Federal previa no entanto, nao apenas uma transferén
cia de invasdes de uma drea para outra, mas criar um nicleo
nabitacional dotado de toda a infra-estrutura e eguipamentos
comunitirios necessarios a vida urbana.

Assim é gue cada lote foi urbanizado de
maneira a receber, numa primeira fase, o barraco de madeira e,

mais tarde, na medida das possibilidades financeiras e aspira

goes concretizaveis, a casa de alvenaria.

Os fatdres bisicos que motivaram a remogdc foram en

tao:

- melhorar as condigdes de vida da populagao margina
lizada, oferecendo~lhes possibilidades de integra-

¢d0 na comunidade do Distrito Federal;

- prote¢ac sanitaria da populagao favelada e da popu
lagdo em geral, visto encontrar~se a quase totali-
dade das favelas as margens de riachos que tém suas

desaguas no lago do Paranoa;
- Promogao social das famflias faveladas; e

- Preservagao do planoc urbanistico de Brasilia,

Fonte: Documento Ceildndia (GDF, 1973).
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1.4 As casas da SHIS

De acordo com o plano de criagdo de Ceilandia desenvolvido pelo governo do Distrito
Federal, a ocupacdo da nova cidade deveria acontecer em trés etapas (fig. 22): a principio, a
pessoa receberia seu lote, perdendo assim a “qualidade de ocupante transitério de um local,
passando a possuidor de determinado chdo” (GDF, 1973); em seguida, reaproveitando o
material trazido das ocupacgdes, remontaria uma habitacdo proviséria no fundo do lote; por
ultimo, realizaria a construcdo da residéncia definitiva na frente do terreno. Para isso, projetos
arquitetonicos foram oferecidos pela Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS).
Haveria ainda uma quarta etapa, dita obrigatdria, que consistiria na retirada do barraco do
fundo do lote apds a construcdo da casa em alvenaria, entretanto, ela ndo foi posta em pratica,

haja vista a existéncia ainda hoje dessas ediculas.

Figura 22. Etapas de ocupacgdo dos lotes.

|
B

M — _—.i
l |
| ——
PRIMEIRA ETAPA QUARTA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCEIRA ETAPA
Olote O lote + habitagdo definitiva ja Olote + o barraco Olote +o barmaco + habitagdo

concluida em fase de construgao

Fonte: Alana Waldvogel, com base no Documento Ceildndia, de 1973.

Ainda conforme registrado pelo Governo do Distrito Federal (GDF, 1973) no plano de
ocupacdo da cidade, Ceilandia contaria com 21.792 lotes habitacionais. Cabe ressaltar que os
lotes ndo foram doados, mas financiados, e inicialmente os moradores recebiam apenas uma
“ordem de ocupacdo provisoria” (GDF, 1973, p. 58) impedindo qualquer alteracdo no terreno.
Somente em um segundo momento procedia-se a regularizacdo mediante assinatura de

contratos de compra e venda.
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Definida a infraestrutura, deu-se a ocupagdo da nova area, onde, o ex-favelado,
através de pequenas prestacées, adquiria o seu lote com area de 250 m2. Na compra
desse lote, o individuo constituiu o seu primeiro patrimdnio que ira lhe proporcionar
no futuro a edificagdo de sua casa definitiva em substituicdo ao barraco transferido.
Para dentro dessa area, ou seja, do seu lote préprio, o individuo transfere toda a sua
"bagagem cultural", seu modo de vida, seu comportamento familiar. No fundo do
lote, ergue o seu barraco, ficando a frente reservada para a futura residéncia. (GDF,
1973, p. 52)

Para a obtencdo das casas definitivas em alvenaria, havia duas opc¢les: através de
recursos proprios ou por meio de financiamento do Banco Nacional de Habitacdo. A
responsavel por empreender a construcdo e distribuicdo das residéncias financiadas pelo BNH
era a Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) que, segundo seu Contrato Social, tinha,

entre outros, os seguintes objetivos:

| — Possibilitar a aquisicdo de casa prépria e financiamento para a construgao,
conclusdo, ampliagdo ou melhoria de habitagcdo de interesse social,
preferencialmente a pessoas de menor condicdo aquisitiva, ressalvando sua
capacidade de pagamento;

Il — Facilitar, através de acesso a moradia propria, a progressiva extingdo dos
conjuntos residenciais improvisados ou destituidos dos mais elementares requisitos
de higiene e conforto;

[l —Incentivar a pesquisa e utilizagdo de métodos de construgdo econdmica, de modo
a assegurar o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis para fins
habitacionais;

[..]

VI — Construir equipamentos complementares dos nucleos habitacionais edificados,
previstos no Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). (CONTRATO SOCIAL, SHIS, 1989.)

Figura 23. Casas da SHIS em Samambaia, Guard e Gama.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

Se a opcdo fosse o financiamento pelo BNH, era exigida a comprovag¢dao da renda
familiar mensal, nunca inferior a um salario-minimo (GDF, 1973). O Banco foi o responsavel por
dispor os recursos para a construcdo de dois conjuntos habitacionais da SHIS, totalizando 1.300
casas populares até 1973, e posteriormente também contribuiu para a expansdo de Ceilandia

com a construcdo de um novo setor em 1977, a Guariroba.
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Além da construcdo das casas por meio de financiamento, era facultada ao beneficiadrio
a construcdo com o uso de recursos préprios. Muitos moradores optaram por essa segunda
opcdo, considerando “se tratar de uma populacdo de renda baixa, que, até o lancamento do
PLANHAP — Plano Nacional de Habita¢cdo Popular — ndo tinha acesso aos financiamentos do
sistema Nacional de Habitacdo” (GDF, 1973, P.55). Ainda segundo esse documento, em virtude
da impossibilidade de comprovacdo de renda, porque muitas vezes essas pessoas eram
profissionais informais da construcao civil, e considerando a experiéncia nessa area, muitos dos
moradores preferiram erguer suas casas por conta propria. A partir do crescente interesse
demonstrado pelos moradores em construir a casa definitiva em alvenaria, a Secretaria de
Servicos Sociais, através da Fundacdo do Servico Social, péde colocar em execucgdo o seu plano
habitacional. Esse plano previa vinte tipos de projetos residenciais e era conduzido pelo
Escritorio da Casa Propria (ECAP), subordinado ao GECC. Entre as atribuicGes do ECAP, estavam:
1 - Regularizacdo da documentacdo até o alvara de construcgao;
2 - Oferecimento de vinte tipos diferentes de plantas de casas populares para a
escolha (projetos de arquitetura e instalactes);
3 - Assisténcia técnica: locacdo da casa e orientagdo durante o periodo de construcdo;

4 - Fornecimento a baixo preco dos tijolos fabricados pela unidade industrial (UNICAP)
instalada em Ceilandia. (Revista SHIS, 1973).

Figura 24. Escritério da Casa Propria (ECAP).

3 Assisténcia Téenica:

Locacio da casa ¢ orienta-
cdo durante o periodo de
CONSIruCao.

Fonte: Revista SHIS (1973).
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Figura 25. Distribuicdo de tijolos.

LT

|l

URRE

4 — Fornecimento, a baixo
prego, dos tijolos fabrica-
dos pela unidade industrial
= (UNICAP) — instalada na
Ceildndia

Fonte: Revista SHIS (1973).

A seguir, pode-se observar um dos 20 projetos habitacionais disponibilizados pelo ECAP

aos moradores de Ceilandia (fig. 26):
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Figura 26. Exemplar de planta da SHIS para Ceilandia.

Fonte: Revista SHIS (1973).

A CEl, o Governo do Distrito Federal e parcelas mais altas da sociedade atuaram no
processo de consolidacdo de Ceilandia. A seguir, na imagem da primeira-dama Vera Almeida
da Silveira (fig. 27) na entrega de um exemplar de habitacdo definitiva em alvenaria, nota-se a

pompa da cerimonia.
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Figura 27. A casa definitiva e a presenca da primeira-dama.

' A PRESENGA
PRIMEIRA DAMA

Prosseguindo na sua memoravel
campanha a (rente da CEI (Campanha
de Erradicagdo de Invasdes),

D. Vera de Almeida Silveira vai
descerrando as litas onde a casa
substitui o barraco.

Fonte: Revista SHIS (1973).

As casas da SHIS de Ceildndia possuiam uma metragem que variava entre 55 e 60 m?, o
gue caracterizava uma taxa de ocupacao de 24%, considerando o tamanho padrdo dos lotes do
inicio da cidade, de 250 m?. Essa baixa ocupagdo favoreceu os acréscimos na habitacdo inicial:
foram incluidos pavimentos e coberturas, comodos foram aumentados e alteracdes que
visavam ao atendimento da dinamica das relagBes sociais ou do nucleo familiar foram feitas. A
falta de previsdo para futuras expansdes deixava a cargo do morador, muitas vezes sem suporte
técnico adequado, o improviso de reformas e adequacgdes. Essa proposta habitacional, com um

enxuto programa de necessidades, gerou criticas também a época, e a SHIS justificou:

As chamadas “pequenas casas da SHIS”, ja famosas na critica de alguns, constituem a
esséncia da filosofia do Plano Nacional de Habitagdo: "Fixacdo do homem e sua
integracdo e educacdo comunitaria". Ndo é que a casa seja pequena. O que a SHIS
constroi € apenas o embrido da casa, ou seja, a parte essencial, dotada dos servigos
de instalacdes elétrica, hidraulica e sanitaria. Ao comprador desse embrido compete
a sua complementacdo, construindo, com o fruto da poupanca didria, as partes
denominadas sociais. (Revista SHIS, 1972, p. 23).

Ceilandia é fruto da politica habitacional empreendida nesse periodo. Milhares de casas
configuravam a paisagem do local, ermo e ainda carente de infraestrutura, e encontravam-se
nas terras da antiga Fazenda Guariroba, vizinha da Fazenda Taguatinga. Assim, a trinta
quildbmetros do Plano Piloto, fez-se a nova satélite. Se o processo de convencimento e remocdo

da populacdo foi feito em tempo recorde, com o projeto urbanistico nao foi diferente.
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CAPiTU LO 2: Acidade projetada

Ney Gabriel de Souza nasceu em Juiz de Fora, Minas Gerais, em 1934. Durante sua
juventude, trabalhou como topdgrafo na prefeitura de Uberaba até que, em 1953, aos
dezenove anos, decidiu mudar-se para Brasilia. Assim, comecou a trabalhar na NOVACAP e
posteriormente cursou Arquitetura e Urbanismo na primeira turma da Universidade de Brasilia,
graduando-se 1969. Durante as obras da nova capital, Ney Gabriel trabalhou na equipe de Lucio
Costa, mas, segundo ele, o contato com o autor do Plano Piloto era pouco, uma vez que Costa
passava a maior parte do tempo no Rio de Janeiro. Em 1970, Gabriel foi designado pela
NOVACAP para a criagao da nova cidade, Ceilandia. A partir dos dados colhidos pela Secretaria
de Servico Social nas ocupacdes, o sitio foi demarcado e colocado a disposicdo do urbanista.

Havia pressa e o projeto precisava sair rapido do papel.

A toque de caixa, entdo, nds faziamos os médulos, cada quadra individualmente,
numa planta, pra depois implantar. Mas essas coordenadas de implantagdo, tudo jd
tinha, né? [...] Ld no GDF tinha a topogrdfica que fazia, eles faziam isso. E foi muito
rdpido. Mas voltando... A Maria de Lourdes, que era a coordenadora do Servico Social,
que coordenou muito isso, isso foi feito na época do Hélio Prates, né? E tinha intengdo
realmente, né? Epoca militar e eles estavam querendo evitar, porque tinha invaséo Id
perto do Paldcio, o diabo a quatro. (SOUZA, 2018).

Durante os anos iniciais de Brasilia, com a cidade ainda em construcdo, o recém-
chegado Ney Gabriel pode conviver mais com a equipe de Oscar Niemeyer. Segundo ele,
Niemeyer permanecia mais em Brasilia e “o pessoal da arquitetura, do Oscar Niemeyer, ficava
mais, porque eles ficavam mais preocupados com o desenvolvimento da parte arquiteténica
da cidade” (sic) (SOUZA, 2018). Além desse convivio, a formacdo na Universidade de Brasilia
(1969) foi influéncia decisiva na concepgdo no tracado modernista e marcado da nova cidade-
satélite. Uma referéncia para os urbanistas desse periodo eram os livros de Giorgio Rigotti,
autor italiano dos manuais de urbanismo Urbanismo: La composicion e Urbanismo: La técnica,
ambos da década de 1950. Nesses manuais, havia medidas padrdo de distribuicdo de
equipamentos de uso comum, aos moldes do que fez Ernst Neufert para a arquitetura. Ney
Gabriel frisou a influéncia do Rigotti durante a concepgdo de Ceilandia. Considerando o tempo

restrito dado pela NOVACAP, ele valeu-se dos manuais de urbanismo para acelerar o projeto e
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tornar possivel a missdo. O autor de Ceilandia narrou a importancia da obra de Rigotti, que ele

denominou “biblia”:

A concepg¢lo se baseou na concentragdo, nGo podia se fazer muito espago verde,
muita coisa. [...] Aivem aquela... influéncia de Brasilia, a cruz [...]. NGo dd muito tempo
de pensar muito, ficar imaginando, fazendo croquizinho e isso e aquilo. [...] A gente se
baseou muito no Rigotti, jd ouviu falar? O Tratado de Urbanismo, a gente tinha isso
como uma biblia na nossa reparticdo. Af tem aquelas coisas: distdncia de uma escola.
[...] Ndo sei se tudo é vdlido hoje, acredito que seja e entdo a gente pensou sempre em
uma asa, né? Dois eixos que é essa pista aqui, né? A principal ligagdo [Av. Hélio Prates],
essa aqui a gente praticamente ndo tinha [Av. Elmo Serejo, ao sul de Ceilandia],
expandiu pra cd depois, com o Estddio [EImo Serejo], uma série de coisas. A inten¢éo
foi ligar realmente. [...] Essa aqui [Av. Hélio Prates] terminava no cemitério. (SOUZA,
2018).

O livro intitulado Urbanismo: La técnica (1947) foi concebido em duas partes referentes
ao que o autor considerava préprio desse campo de estudo. No volume, constam 546 quadros
ilustrativos organizados em quatro conjuntos relacionados as superficies urbanas, sendo elas:
de circulacdo, edificaveis, parques e jardins e servicos publicos. A partir de referéncias de varias
cidades, o autor indicou dimensdes de vias (fig. 28), alinhamentos, tipologias de residéncias,
hotéis, comércio, edificios para culto, areas verdes e, por ultimo, servicos de agua potavel,

limpeza urbana, gds, iluminacdo etc.

Figura 28. Perfis viarios.
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Fonte: Redesenho de Alana Waldvogel com base nos desenhos de Rigotti (1947).
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No item dedicado as ruas, Rigotti (1955) mencionou as diferentes formas de classifica-
las e recordou urbanistas que estabelecem as proporg¢des entre faixas de rolagem e calcadas
(Giovannoni, Chiodi, entre outros). Ponderou que o mais conveniente é dimensionar as ruas e
calcadas a partir do que se nomeia faixa elementar, definida por uma largura minima de espaco
para o deslocamento de pessoas. O esquema proposto para a faixa elementar considera o
pedestre e os veiculos em varias condicdes, e ela foi definida da seguinte forma: “La anchura
minima unitaria indispensable para el comodo paso de una fila uniforme de usudrios que
marchan en igual sentido” (1955, p.7). Rigotti ainda estabeleceu relacdes de proporgao entre
calcadas e vias, oferecendo uma gama de opgdes a partir dos exemplos de cidades por ele
estudadas. Incluem-se nelas a circulagdo em pracas, trevos e servicos urbanos, arborizacado etc.

O desenho de Ney Gabriel para Ceilandia ganhou um apelido: em associagdo a sua
forma, o nucleo pioneiro tornou-se conhecido por “barril”. A estrutura basica da cidade, em
sintese, pode ser descrita pela proposicdo de dois eixos orientados segundo os pontos cardeais
(Norte/Sul e Leste/Oeste) ao longo dos quais se organizam os modulos espaciais constituidos
pelas Unidades de Vizinhanca. Além disso, o desenho propds quatro faixas extensas para
loteamentos, totalizando quarenta quadras residenciais. As grandes dareas entre as faixas
arqueadas do “barril” eram destinadas a implantacdo de equipamentos publicos e para
habitacdo, como atestam a entrevista com Ney Gabriel e a planta original encontrada na

SEGETH (fig. 29).
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Figura 29. Area central de Ceilandia.

Fonte: SEGETH.

Para o Governo do Distrito Federal, o desenvolvimento de Ceildndia deveria ocorrer de

maneira horizontal:

[...] através de construcGes em lotes individuais, procurando manter as caracteristicas
basicas da populacdo que para ali se transferira, uma vez que grande parte desta
populacdo é oriunda do meio rural, despreparada pois para ocupar complexos
conjuntos verticais. (Revista SHIS, 1973, p. 24).

Nesse trecho, nota-se o tom pejorativo com que se referiam aos futuros moradores de
Ceilandia, como “despreparada” para habitar edificios em altura. Nada de pilotis para a Cei.

Embora a populagdo tenha sido retirada do nucleo urbanizado em que morava e levada
para uma regido ainda precaria e distante, Plano Piloto e Ceilandia tém pontos em comum que

serdo tratados nos topicos seguintes.
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2.1 O Plano Piloto de Lucio e o barril de Ney

Belissimo, ele mantém, ele tem a forma de um barril, ele comegou como Brasilia, duas
linhas retas que se cruzam com o sinal da cruz, o mesmo trago e com a mesma
orientacdo... o mesmo sentido da de Brasilia, cada quadra de Ceildndia, ele era
dividido em quadras, cada quadra em conjuntos e, se ndo me falha ainda a memdria,
parece que elavaide AaP:abcdefghijkimnop. (ABADIA, 2002, p. 11).

Ao se ler o titulo deste subcapitulo, salta aos olhos o paralelismo proposto entre os
projetos do Plano Piloto e de Ceilandia, e o objetivo aqui é justificar essa afirmacdo. A relacao
entre os projetos foi logo colocada pelo autor de Ceilandia, que em suas falas ressaltou a
influéncia de “Dr. Lucio” em seu trabalho. O jovem em vias de formar-se como arquiteto e
urbanista trabalhou na NOVACAP diretamente com a equipes de Lucio Costa e Oscar Niemeyer,
entdo pode-se imaginar o impacto que essa convivéncia teve na formacdo de seu repertério.

Quando Ceilandia foi encomendada a Ney Gabriel, a inauguracao de Brasilia nem havia
completado dez anos, e a cidade modernista ainda era assunto na ordem do dia. Gabriel, com
0 pouco tempo que |Ihe foi dado para cumprir a missdo, iniciou sua concepc¢ao cruzando dois
eixos em angulo reto. O excerto a seguir foi retirado da Revista SHIS (1973) e destacou a

importancia do cruzamento dos eixos na organizacdo da cidade de Gabriel:

A Ceilandia foi implantada obedecendo o cruzamento de dois eixos ortogonais, que a
dividem em quatro partes, sendo que os equipamentos existentes em uma delas sdo
rebatidos e se comportam do mesmo modo nas outras trés. (Revista SHIS, 1973, p.30).

A imagem a seguir, retirada do Documento Ceildndia (GDF, 1973), fez questdo de
destacar os eixos formadores de Ceilandia ou, por que ndo dizer, o “proprio sinal da cruz”

(COSTA, 1957).
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Figura 30. O plano de Ceilandia.
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Fonte: Documento Ceildndia (GDF, 1973).

Os dois eixos destacados sdo o sentido Leste/Oeste, a Avenida Hélio Prates, que conecta
Ceilandia a Taguatinga, e o eixo Norte/Sul, sem nome definido, que forma o dngulo reto pelo
cruzamento. Paralelas ao eixo Norte/Sul, outras sete vias locais arqueadas atribuiram a cidade
a conhecida forma de barril. Ela foi originalmente dividida em Ceilandia Norte, Sul, Centro e
Guariroba. Seu plano urbanistico contava com quarenta quadras residenciais que constituiam
Unidades de Vizinhancga, que por sua vez continham a previsdo de equipamentos de uso
comum, como escolas, quadras esportivas, comércio e pragas (fig. 31).

Figura 31. Setorizacgao.

Fonte:
Documento
Ceiléndia
(GDF,
1973).
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Os centros urbanos dos dois nucleos surgiram também em virtude do cruzamento dos
eixos. Em uma cidade historica, o centro era o lugar onde eram instaladas as principais areas
de convivio social, os marcos religiosos e politicos, como a igreja matriz, a Casa de Camara e
Cadeia e depois o coreto. A partir desse ponto, a cidade desenvolvia-se. Nas cidades novas e
projetadas, por outro lado, o centro surge, em geral, pelo cruzamento das principais vias. No
caso do Plano Piloto, por exemplo, na interseccdo dos eixos monumental e rodovidrio, Lucio
Costa situou a rodovidria e “dois grandes nucleos destinados exclusivamente ao comércio —
lojas e magazines” (COSTA, 1957). Hoje, esses nucleos ja bem estabelecidos sdo o Shopping
Conjunto Nacional e o Conic. Esse é o centro do Plano Piloto.

Em Ceilandia, ao longo da Avenida Hélio Prates, sdo dispostas muitas paradas de o6nibus,
estacGes de metrd e grande parte do comércio local. Quando Ney Gabriel decidiu por cruzar
esta avenida, ligacdo com Taguatinga, com outro eixo, de menor importancia e vertical, surgiu
o centro de Ceilandia. Em um primeiro contato, o urbanismo e até mesmo a dinamica daquele
local podem parecer estranhos, pois pensa-se que uma cidade-dormitdrio ndo teria centro, mas
cabe ressaltar que hoje Ceilandia tem mais de 400 mil moradores, ou seja, é esperado que haja
ali varias atividades cotidianas. Um ceilandense dificilmente pegard um 6nibus e enfrentard um
trajeto de uma hora, no minimo, para ir a um banco no Plano Piloto.

Assim, ao lado do vértice criado pelo cruzamento dos eixos de Gabriel, foram
implantados a Caixa D’dgua de Ceilandia, a Feira Central de Ceilandia e, mais recentemente, o
Restaurante Comunitario. Em 2015, o entdo governador Rodrigo Rollemberg referiu-se as
acOes de infraestrutura realizadas em Ceilandia: “Nos queremos humanizar as cidades,
valorizar os centros urbanos, tornar os locais agraddveis e mais seguros para o convivio da
populacdo”?*. A revitalizac3o a que se refere Rollemberg contou com a pintura da Feira Central,
feita por artistas locais com grafittis com tematicas do Nordeste, considerando a origem de
grande parte dos ceilandenses, iluminacdo publica e aumento do policiamento. A Feira Central
ndo é sé local de venda de produtos, mas também é ponto de convivio dos senhores, jogadores
de domind, que ali se encontram religiosamente. Na pandemia de coronavirus, foi dificil

convencé-los a abandonar os tradicionais encontros (fig. 32).

24Disponivel em: https://agenciabrasilia.df.gov.br/2015/07/09/governo-mostra-resultados-da-revitalizacao-no-centro-de-
ceilandia/. Acesso em: 18/05/2021.
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Figura 32. O tradicional domind na praca da feira Central de Ceilandia.

Quarentena nao esvazia praga no
DF, que reune jogadores de
domino

Apesar da recomendacao de ficar em casa

glomerando

continuam

Matheus Garzon, Hugo Bameto
30/03/2020 20:04,atualizade 30/03/2020 20:40

Fonte: Metrépoles.?

O centro de Ceilandia consolidou-se aos poucos. Nos anos iniciais, as idas ao local
tinham motivo certo: buscar dgua com galdes na caixa d’agua recém-inaugurada. A Feira
Central (fig. 33) ali se instalou por volta de 1973, e existiam outras duas feiras, a Feira Guariroba
e outra na Vila Pedrosa. Pensando em facilitar o acesso dos clientes, os feirantes decidiram

concentrar as atividades nessa regido da cidade, consolidando o ponto de comércio.

Atualmente, a feira é considerada um dos maiores pontos de cultura nordestina fora
da Regido Nordeste, reunindo quase 500 bancas. Por ali, é possivel encontrar de tudo:
carnes, peixes, queijos, verduras, frutas, moda, utensilios para o lar, bolsas, sapatos e
muito mais. Pratos tipicos da culindria nordestina, como sarapatel, dobradinha e caldo
de mocotd sdo especialidades por ali. Segundo sua administracdo, a Feira Central de

25Djisponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/quarentena-nao-esvazia-praca-no-df-que-reune-jogadores-
de-domino. Acesso em: 08/05/2021.
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Ceilandia costuma receber cerca de 11 mil visitantes a cada fim de semana. (A
ORIGEM, 2019)%®.

Figura 33. Dois momentos da Feira de Ceilandia.

1974

SEJA BE.j; VINDO!
FEIRA CENTRAL

Fonte: Retirado do site Histérias de Brasilia, 2019%.

No projeto de Lucio Costa, os eixos cruzam-se, e a cidade encaixa-se na topografia, com
o arqueamento das asas e ajustes para aproximar a cidade ao lago. Costa fez parecer simples o
ato de projetar uma nova capital, porém, ele era prenhe de referéncias histéricas e simbdlicas,
como os eixos das cidades romanas, o cardo e o decUmano. E Gabriel? Por que, afinal, cruzou
os eixos em Ceilandia? Segundo ele (2018), “ai vem aquela coisa, aquela influéncia, né, de
Brasilia. A cruz [...] a asa...”. A ideia do urbanista foi ao encontro das campanhas de
convencimento para a remocao da populacdo das ocupacdes empreendidas pelo governo. Nos
discursos, Ceilandia era uma cidade projetada, assim como Brasilia.

As semelhancas entre as cidades, contudo, ficaram como argumentos do projeto.
Diferiam os interesses que levaram a criagao de cada uma delas, a de Costa e a de Gabriel, e

sdo tdo opostas quanto o processo que as deu origem. Para a criacdo de Brasilia, o relatério do

26Djsponivel em: https://historiasdebrasilia.com/2019/02/25/a-origem-da-feira-central-de-ceilandia/. Acesso em:
29/05/2021.
27| dem.
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jari, registrado em 15 de margo de 1957, escolheu, entre mais de 60 inscritos e 26 propostas,
0 projeto 22. A comissdo buscava uma concepc¢do que apresentasse unidade e conferisse
grandeza a cidade pela clareza e hierarquia dos elementos (Relatério do Juri, 1957, apud
EUFRASIO, 2017, grifo da autora)?®. A cidade deveria ser pensada para uma populacdo de 500
mil habitantes, e o prazo para apresentacdo das propostas era de 120 dias a partir da data de

abertura do edital.

Figura 34. Tragado do Plano Piloto.

Fonte: Relatdrio do Plano Piloto, Lucio Costa (1956).

1 — Nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz. (COSTA, 1956).

Naturalmente, Brasilia foi criada para ser o centro das decisGes do pais, ja que seria a
nova capital. Foram transferidos para a cidade érgdos publicos e autarquias. Na Asa Sul,
algumas quadras ficaram prontas primeiro, a fim de recepcionar os funciondrios publicos
vindos do Rio de Janeiro e convencé-los a se mudar, o que nao foi tarefa facil, ja que a cidade
era ainda um gigantesco canteiro de obras e dificilmente poderia rivalizar com a famosa orla
de Copacabana (IPHAN, 2008). Assim, foram oferecidos beneficios como aumento de salario e

gratificacBes.

28Djsponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/03/16/interna_cidadesdf,581202/vitoria-
do-projeto-de-lucio-costa-para-brasilia-completa-60-anos.shtml. Acesso em: 15/07/2020.
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Para a criacdo de Ceilandia, ndo houve concurso. Foi no auge da ditadura militar, em
1969, quando a CEl foi formada, que a decisdo de remover as populacdes do Plano Piloto
consolidou-se. Ney Gabriel, entdo, foi convocado pela NOVACAP para fazer o projeto da nova

cidade.

A minha participacdo foi quando me levaram Id na drea e me disseram “olha, essa
aqui é a drea e tem que fazer um projeto urgentemente”. Urgentemente! Entéo eu fui
designado, sozinho, néo tinha equipe, porque na época a gente ndo tinha... a estrutura
era muito... Porque eu sempre trabalhei na drea de urbanismo, eu sou formado pela
UnB, da primeira turma. Entdo o secretdrio de Viagdo e Obra disse “olha, vocé fica por
conta disso, mas rapidinho”. Entdo eu fiquei por conta desse trabalho. (SOUZA, 2018,
grifo da autora).

Ndo houve juri, ndo houve selecdo, ndo houve prazo de 120 dias. Para os futuros
moradores, ndo foi ofertada gratificacdo. Quando chegavam a Ceilandia recém-criada,
recebiam o lote demarcado e uma sopa do servico social até que se instalassem (ABADIA,
2002). Havia pressa. No Plano Piloto, a populacdo maxima era de 500 mil habitantes, e, muito
antes de esse numero ser atingido, o governo ja viu por bem transferir uma massa populacional

|II

para novos nucleos. Em Ceilandia, a ordem era “adensar!”. Assim, ficam claros os diferentes
idedrios que levaram a criacdo de ambas as cidades, a capital e a abrigo. Contudo, apds longo
estudo sobre o tema, ndo se acredita que tenha havido, por parte de Ney Gabriel, a intencdo
de legitimar seu desenho aproximando-o ao tracado de Lucio Costa. A partir de documentos,
plantas, mapas e da propria entrevista com o urbanista, a semelhanca parece ter sido

simplesmente fruto da admiracdo de Gabriel por Costa, transcrita no cruzamento dos eixos de

sua nova cidade.
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2.2 Conceito em comum: as Unidades de Vizinhanga

Além da ordenacdo do espaco a partir dos eixos, Ceilandia e Brasilia guardam outra
semelhanca: as Unidades de Vizinhanca (UV). No centro de Ceilandia (o barril), elas sdo
formadas por 7 linhas de residéncias, separadas em dois conjuntos, por uma darea de
equipamentos comuns (escolas, igrejas e comércios). Cada linha é constituida por um total
aproximado de 50 lotes, totalizando 350 lotes ou 700 no total da UV. A disposicdo equanime
das dreas de equipamento comum e a conformacdo das UVs confere ritmo ao tracado de

Ceilandia (fig. 35).

Figura 35. Quadras QNM 18 e QNM 20.

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base da SEGETH.

Nos estudos sobre as superquadras de Brasilia, Ferreira e Gorovitz (2010) afirmaram
gue as UVs, desde o inicio — e aqui vale uma ressalva, pois 0s autores esclareceram que 0s
parametros sdo o de Radburn — foram pensadas para uma populagdo que variava entre 3.000
e 4.000 pessoas, organizadas em torno de uma escola primaria e de um jardim de infancia, para
permitir o facil deslocamento das criangas. Os autores afirmaram que essa relagdo tornou-se

consagrada, e que a invencdo da superquadra buscou obedecé-la®:

29Seguindo as indicacdes de Maria Fernanda Derntl, foram consultados Clarence Perry e Robert Whitten em busca de
parametros urbanisticos para as Unidades de Vizinhanca.
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Lucio Costa preserva os beneficios desse principio criando a figura da Superquadra
(3.000 a 4.000 hab.), com isso libera as UVs do limite demografico imposto,
quadruplicando a populagdo, ao reunir quatro Superquadras (cada uma
convenientemente equipada de escola e jardim de infancia), ou seja, 12.000
habitantes. Esse novo dado tem uma implicacdo de maior importancia: as UVs podem
agora contar com equipamentos de maior porte, reiterando sua vocagao plurivicinal
(FERREIRA e GOROVITZ, 2010, p. 22-23).

Clarence Arthur Perry e Robert Whitten, em The Neighborhood Unit: A Scheme of
Arrengement for Family-life  Community (1929), indicaram o0s parametros para o
dimensionamento das Unidades de Vizinhancga. A concepc¢do conceitual de Perry foi ilustrada
em esquemas elaborados por Whitten: o primeiro deles foi destinado a habitacdo em casas
modestas no suburbio; o segundo consistiu num diagrama para areas mais centrais, proximas
a industrias ou areas de negdcios; o terceiro esquema foi para uma unidade de vizinhanca de
habitacdo em apartamentos; o quarto esquema, um modelo com 5 blocos de apartamentos
para a construcdo em areas centrais deterioradas. Esses modelos/esquemas foram
acompanhados por tabelas com o objetivo de mostrar as proporcdes de areas para habitacao,
comércios, parques e lugares de recreacdo, ruas, armazéns, etc. Somente o quinto modelo
diferiu dessa notagdo, e aqui ele ndo é de interesse. Chama atencdo a relacdo de habitantes

por tipos de UVs que se apresenta na tabela seguinte°.

Tabela 1. Rela¢do habitantes/ tipo de unidade de vizinhanga.

NUmero/Familias Pessoas/familia total Criangas/ ensino
fundamental
Modelo 1 1.241 4.93 6.125 1.021
Modelo 2 2.000 4.2 8.800 1.400
Modelo 3 2.031 4.2 10.000 1.600
Modelo 4 1.000 - - -

Fonte: Elane Ribeiro Peixoto a partir do estudo citado.

Nos modelos de Whitten, é possivel verificar que a morfologia da UVs implica maior ou

menor densidade populacional, que cresce do subUrbio para os centros das cidades. A média

30Esse estudo foi desenvolvido em conjunto com Elane Ribeiro Peixoto, para publicagdo na Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais (REURB), v. 23/2021, entretanto, acabou ndo constando na vers3o final do artigo intitulado As Casas de
Ceildndia, disponivel em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6447.
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de pessoas por familia tem um movimento contrario, isto é, ela decresce do suburbio para o
centro. Deve-se lembrar que esses parametros sdo norte-americanos, dados a partir de estudos
da cidade de Nova York do final da década de 1920. Ha um aspecto curioso: trata-se do nimero
de criangas em ensino fundamental, com pouca alteracdo, variando entre 1.021 e 1.600
estudantes.

Apesar da distancia histérica dos dados, nota-se que a UV do Plano Piloto, com uma
populacdo estimada de 12.000 habitantes distribuida em 4 superquadras com blocos de
apartamentos, pode aproximar-se do modelo nimero 3 de Whitten tanto em termos
tipoldgicos, com as habitacdes em edificios, quanto na estimativa populacional, com uma
diferenca de 2.000 pessoas a mais.

No caso especifico da Ceilandia, o modelo correspondente seria o de nimero 1, com
casas unifamiliares e geminadas. As quadras sdo compartimentadas em lotes de propriedade
privada. Considerando uma média de 4,93 pessoas, ter-se-ia, para as 700 casas, uma populacdo
total de 3.415 moradores. Somando-se a diferenca dada pelo nimero de familias dos
parametros de Whitten para o modelo 1 (1.241 — 700 = 541), o acréscimo de populacdo
relacionada a 541 moradias seria de 2.667,13, totalizando 6.082,13 pessoas, valor muito
proximo ao estabelecido pelo modelo.

E importante ressaltar que n3o se quer afirmar que as Unidades de Vizinhanca do Plano
Piloto e de Ceilandia foram obedientes a esses pardmetros, mas busca-se oferecer algumas
indicacdes para suas dimensdes e morfologias.

Perry (1929) defendeu, em seu estudo, o conceito de unidades residenciais autbnomas,
com equipamentos comuns basicos como escolas, pensando em deslocamentos que o0s
moradores pudessem fazer a pé. Segundo o urbanista, as distancias deveriam tomar no maximo
cinco minutos de caminhada, o tempo que uma pessoa esta disposta a deslocar-se sem o uso
do carro. Qutros servicos maiores, como shoppings ou centros comerciais, deveriam ser
colocados entre grandes cruzamentos. Os espagos de uso comum, COMo pragas e parques, por
sua vez, deveriam ocupar uma area média de 10% da Unidade de Vizinhanca. Para os
brasileiros, ndo é dificil pensar em um exemplo da aplicacdo desses parametros: as
superquadras de Lucio Costa, que em grupos de quatro formariam uma Unidade de Vizinhanca.

A Unica que foi construida na integra € composta pelas quadras 107/108 e 307/308 (fig. 36).
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Figura 36. Unidade de Vizinhanga, Plano Piloto.

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base SEGETH.

Nessa Unidade de Vizinhanca do Plano Piloto, tem-se: a Igreja Nossa Senhora de Fatima,
de Oscar Niemeyer, o Clube de Vizinhancga, a Escola Classe, o jardim de infancia, a Escola
Parque, o cinema e o comércio vicinal. O paisagismo é muito primoroso, grande parte dele de
autoria de Roberto Burle Marx. Embora nem todas as Unidades de Vizinhanca de Brasilia
tenham os equipamentos publicos previstos, como o Clube de Vizinhanca e a igreja, a
disposicdo das quadras segue sempre a mesma ldgica, sendo elas dispostas de quatro em
guatro e separadas das vias de grande circulacdo pelas faixas verdes com duas fileiras de
arvores, separando as quadras 100, 200, 300 e 400.

Cabe ressaltar que as UVs de Ceilandia tém algumas diferencas das do Plano Piloto. A
principal delas diz respeito ao uso do solo: nas Asas Sul e Norte, ele é publico, uma vez que os
edificios estdo suspensos sobre pilotis, mas em Ceilandia os renques de casas sao dispostos de
ocupando o chdo, formando as quadras que formam as UVs, que, por sua vez, configuram os

setores. Por outro lado, um ponto em comum entre as Unidades de Vizinhanca de Costa e
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Gabriel é a escola. Segundo Perry (1929), as escolas sdo pontos de encontro, base de eventos
que envolvem familia de alunos, professores, toda uma comunidade. Desse modo, boas
Unidades de Vizinhanga, segundo o autor, sdo as pensadas com distancias acessiveis para pais
e alunos fazerem seus percursos a pé sempre que preciso. Rigotti, por sua vez, estabeleceu
raios de alcance das escolas, e, na parte central de Ceilandia, essas medidas foram seguidas a
risca, ou seja, para cada UV ha uma escola a uma distancia média de 600 m. As UVs sdo os
modulos espaciais de Ceilandia que pautam o recorte de andlise deste trabalho. Na parte
central da cidade, o “barril”, sua repeticdo, confere ritmo a malha. O trecho a seguir, retirado

da Revista SHIS, descreveu as Unidades de Vizinhanca, embora sem intitula-las assim:

As habitacdes individuais, em lotes préprios, sdo inseridas em quadras e, entre uma
guadra e outra, acontecem os equipamentos comunitarios mais imediatos, ou seja,
pegueno comeércio, igreja, escola, jardim de infancia, area de recreacdo, parada de
onibus etc. (Revista SHIS, 1973, p. 30).

Até aqui foram pontuadas caracteristicas em comum e as inspira¢cées do projeto urbano

de Ceilandia, mas e quanto as suas particularidades?
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2.3 Elementos do projeto urbano: a malha, as areas
verdes, residenciais e os becos

NG: Bom, entdo voltando aqui, a concepg¢éo, que foi que eles chamam de barril, que
foi uma coincidéncia, e apelidaram, ndo sei quem inventou isso, ndo fui eu...

EP: Mas funcionou, a meninada bate o olho aqui e ja se localiza.

NG: Agora a senhora vé como é que é as coisas, depois de feito isso, isso aqui virou
uma coisa sé, um loteamentozinho aqui, um loteamentozinho aqui...

EP: Essa parte aqui 0 [referindo-se aos espacos de uso comum das UVs], por exemplo,
a gente olha aqui a gente tem esse espaco aqui que era o espaco institucional para
implantagdo de equipamentos e comércio também né?

NG: Isso ai, essa ideia ai a gente viu muito no Gama, em Sobradinho, nas Cidades
Satélites de um modo geral essa concepgdo a gente procurou manter como uma
quadra tipo, uma unidade, e repetir isso. Essa questdo da... Isso foi tudo uma
coincidéncia, vocé ter um eixo principal aqui, e tentar fazer uma asa, pra néo ficar uma
coisa muito retilinea, né? Que é ruim, né, vocé ter uma rua que vai, vai, vai... Fica
mondtono, né? E serviu também pra criar um espago interno, que é esses tridngulos
[grandes areas de equipamentos comuns, em destaque na figura seguinte], vamos
chamar assim, pra colocar o equipamento urbano, essas coisas mais, ensino médio,
um comércio diferente... E ir reservando até uma drea que parece que hoje... (SOUZA,
2018, grifo da autora).

No projeto urbano de Ceilandia, a malha é um importante objeto de analise. Nos setores
iniciais, de autoria de Ney Gabriel, vé-se a regularidade na disposicdo das Unidades de
Vizinhanca, no intervalo de suas quadras, e na colocacdo das areas de equipamentos comuns.
Olhar uma imagem de satélite do Distrito Federal ou mesmo da janela de um avido que chega
ou parte de Brasilia deixa clara a existéncia de alguns nucleos, entre eles Ceilandia e o Plano
Piloto. Ao contrario do projeto de Costa, que possui um anel sanitario para garantir sua leitura,
em Ceilandia o desenho mantém-se legivel mesmo com a criacdo de outras Regides
Administrativas e o crescimento do eixo de expansdo. Dois pontos que se destacam no desenho
da Ceilandia Tradicional sdo os bolsGes de equipamentos comuns: neles sdo dispostos grandes
edificios, como bancos e o SESC, diferentemente dos equipamentos menores e de
necessidades mais imediatas, localizados nas UVs. Sobre a criagdo desses espacos, Gabriel foi
sintético ao dizer que foram criados por coincidéncia, na tentativa de recriar “asas” para “evitar

assim a monotonia” (SOUZA, 2018) do tracado (fig. 37).



81

Figura 37. A malha de Ceilandia.

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base da SEGETH.

Ndo ¢é dificil ler a malha dessa parte da cidade: ha os grandes espacos para
equipamentos publicos, renques de casas que formam quadras, quadras que formam Unidades
de Vizinhanca, Unidades de Vizinhanca que formam setores, e setores que formam a cidade.
Um elemento que chama atencdo nesse projeto é a escassez de areas verdes. Em Ceilandia,
elas sdo representadas apenas pelas pragas pouco arborizadas ou pelas arvores dispostas nas
longas e aridas ruas.

Clarence Perry (1929) previu areas verdes de pelo menos 10% dos espacos de cada UV.
Costa, no Plano Piloto, cercou as quadras com barreiras vegetais e arborizou as laterais das vias.
Em Ceilandia, ao contrdrio, ndo houve previsdo de areas verdes para as UVs. Nas longas ruas
residenciais, a sombra escassa quase sempre vem dos beirais dos telhados sobre as calcadas
estreitas. As dreas comuns, pracas ou quadras de esporte sdo pouco arborizadas, e a maior
parte das arvores estd na Avenida Hélio Prates, no canteiro central. Cabe retomar duas
observacg®es abordadas no inicio deste capitulo, sendo que a primeira delas leva a segunda: o
Plano Piloto foi pensado como a area central da nova capital do pais, a partir de principios
modernos da Carta de Atenas, e criado para receber os politicos e funcionarios publicos de alto
escaldo. Como resultado, tem-se o uso publico do solo livre, com os edificios sobre pilotis, a
baixa taxa de ocupacdo das quadras de onze blocos habitacionais e muita area verde, um
padrdo de infraestrutura urbana inovador e caro. Posto isso, ndo é preciso dizer muito:
Ceilandia foi pensada para “erradicar invasées” e seguiu um projeto urbano cuja maxima era a

concentracdo. Ndo houve previsdo nem preocupacdao com areas verdes e arborizacdo, pois era
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necessario que tudo fosse feito o mais rdpido possivel. Na ocupacdo, contudo, os moradores
nao se importaram com a sombra natural, optando por cobrir as garagens, aumentar as lajes e

expandir as casas até os limites do terreno (fig. 38).

Figura 38. A pouca arborizacdo de Ceilandia.

Fonte: Google Maps.

Durante a entrevista realizada com Ney Gabriel em 2018, houve questionamento sobre
a previsdo de areas verdes em Ceilandia, a que ele respondeu: “A concepgdo se baseou,
obviamente, na concentracdo, porque ndo podia fazer muito espaco verde, muita coisa,
exatamente por causa disso.” (sic) (SOUZA, 2018).

Os becos também sdo particularidades do projeto de Ceilandia. Considerando as longas
faixas de loteamento residencial, que tornava exaustiva a circulacdo do pedestre de uma faixa
para a outra, Gabriel prop6s um sistema de becos (fig. 39) para permitir o movimento de
pedestres no sentido transversal dos conjuntos. Além de encurtar as distancias percorridas,
segundo o urbanista da cidade, as companhias de dgua e esgoto viram nos becos um local para

passagem de infraestrutura, conforme aponta o trecho a seguir.

NG: E, esses becos era pra facilitar a passagem de servicos publicos, dgua, né? E
mesmo pra criar também uma passagem de pedestres, circular mais... Mas foi muito
criticado, e as pessoas “pra que isso? Pra que isso?” Porque é um lugar que as pessoas
vém urinar e defecar e bandido se esconder, mas néo é isso...

EP: Mas na verdade nunca foi tratado como espaco publico, né? Se é abandonado...
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NG: Ndo, ndo. Na verdade, a gente foi fazer um projeto e também consultava muito a
CAESB e a CEB, entendeu? A gente trabalhava muito ligado. Pra vocé ter nogdo de
como é que é a concep¢do da rede elétrica embutida, né? No caso, enterrada, né?
Entdo dizia “olha, deixa uns espagozinhos, porque de repente precisa passar um cabo,
ail a gente ndo tem que dar uma volta...” Até porque o custo, né? Ficava muito caro...
Entdo a gente sempre pensou também nisso... (SOUZA, 2018).

Figura 39. Becos de Ceilandia, QNM 18.

terreno Feira Central av. Hélio Prates becos

Fonte: Fotografia SEGETH, com alteraces de Alana Waldvogel.

Ao longo dos anos e com o crescimento de Ceilandia, a grande maioria desses becos foi
ocupada com moradias ou incorporada aos terrenos limitrofes, o que, posteriormente, foi
regularizado pelo GDF3?.

Tracado o histérico de criacdo de Ceilandia, as caracteristicas de seu projeto,
inspirac@es, seus pontos comuns com o Plano Piloto e suas especificidades, é hora de proceder

a andlise tipoldgica a que este trabalho se propde.

310s becos foram cedidos em 1995 aos bombeiros e policiais civis e militares, no entanto, a lei que estabeleceu esse direito foi
considerada inconstitucional, e os becos continuaram sendo ocupados de maneira irregular até 2012, quando o governo,
através da chamada Lei dos Becos (PLC 32/2012), regularizou a situagdo de cerca de 2,6 mil pessoas que constituiram neles
suas casas.
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CAPiTU LO 3: 0 estudo dos setores

A analise morfoldgica feita na porcao estudada de Ceilandia baseou-se inicialmente nos
principios das Escolas de Morfologia Inglesa e Italiana. Enquanto a primeira tem como objeto
principal de investiga¢do as transformacgdes ocorridas no parcelamento do solo (os lotes), seus
remembramentos e desmembramentos, e define o conceito de palimpsesto como a
sobreposicdo de camadas edificadas, de diferentes temporalidades, a segunda, a Escola
ltaliana, tem como ponto focal os edificios. Para seus criadores, eles sdo como células que
integram o ser bioldgico e em conjunto formam o tecido urbano, em seguida os assentamentos
e, por ultimo, as cidades. Caniggia e Maffei (2001), discipulos de Saverio Muratori, sugeriram a
classificacdo dos tipos edilicios a partir de suas dimensdes de fachada, seus aspectos formais e
caracteristicas construtivas, o que o presente estudo buscou seguir. Assim, ao dar sequéncia a
andlise comparativa dos setores, notou-se uma maior aproximacdo aos conceitos da Escola
Italiana de Morfologia Urbana.

Saverio Muratori, idealizador dessa escola, acreditava que a analise morfolégica deveria
subdividir-se em partes que se relacionam, a comecar pelo tipo, para compreender a forma
urbana. Aqui, como trata-se de uma cidade planejada, de tracado previamente proposto,
optou-se por partir do desenho urbano para compreender que implicacBes ele traria para os
demais elementos, o lote, suas ocupacles e a tipologia habitacional. A partir do estudo da
Escola Italiana de Morfologia Urbana, é possivel depreender que os elementos que compdem
o estudo da forma estdo interligados e possuem uma relacdo simbidtica (fig. 40).

Figura 40. O tipo e a forma urbana.

Tecido Urbano Q Q Q

Organismo Urbano 8 8 8

\ Organismo Territorial alalalala

a[a[alala)
m[a[alals)

ELEMENTO ISOLADO ———— FORMA URBANA

Fonte: Alana Waldvogel.



85

Em uma cidade tradicional, como em Veneza, onde Muratori centrou seus estudos, o
recorte de andlise foi o quarteirdo. Em Ceilandia, buscou-se um recorte andlogo, isto é, uma
unidade espacial que se constituisse como um modulo urbano. A Unidade de Vizinhanca
constitui-se como esse mdédulo basico. Dentro dela, as quadras e os lotes conformam a unidade
minima em estudo. Nos lotes, as tipologias edilicias foram consideradas a partir de suas
fachadas, do nimero de pavimentos e de suas ocupagoes.

Ceilandia, embora jovem, com pouco mais de 50 anos, passou por processos de
transformacdo em seu tecido urbano e em suas tipologias edilicias. As transformacdes no
tracado deram-se pela adicdo de novos setores, que, com a crescente demanda habitacional,
foram acrescentados a area inicial de Ceilandia, tendo esta passado dos vinte quildmetros que
tinha em sua inauguracdo para quase trinta atualmente. Além do “barril”, Ceilandia é composta
pelos setores O, P Norte, P Sul, Expansdo do Setor O, N Norte, N Sul, Setor QNQ, QNR e o
Condominio Privé. Entre esses nove setores, selecionaram-se trés para a presente analise, com
base no periodo de implantacdo e caracteristicas morfoldgicas, e o que mais se distancia do
desenho original é o setor conhecido como Expansdo do Setor O, datado de 1985. A linha do

tempo a seguir ilustra esse crescimento (fig. 41).

Figura 41. Linha do tempo dos setores de Ceilandia.

NNorte e N Sule QNR

Ceilindia Tradicional
Expansio do Setor O

Setor O

Guariroba

P Norte e P Sul
Setor QNR
Conddminio Privé
Situag3o atual

Fonte: Alana Waldvogel.

As tipologias edilicias, por sua vez, foram sendo alteradas de maneira espontdnea pelos
moradores, em especial as dos setores mais antigos, que receberam as residéncias provisorias,
vindas das ocupacdes, depois as casas da SHIS e outras tantas alteracBes que se seguiram,
frutos das necessidades de seus moradores. Para melhor ilustrar esse processo de alteracdes,

alguns relatos®? dos alunos do CEF 19 de Ceilandia explicaram a paisagem de Ceilandia:

32Relatos dos alunos do 92 ano B, do CEF 19 de Ceilandia, para a pesquisa Cotidianos Escolares e as Dindmicas Metropolitanas
da Capital do Pais. Imagens desse trabalho comp&em o Apéndice 2.
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Relato 1

Bem, eu moro aqui faz 14 anos, desde que eu nasci, nunca me mudei, porém jd tiveram
vdrias alteracBes na minha casa. Antes, era casa de fundo, mas entdo, fizeram um
quarto improvisado para mim durante um tempo, e ai, minha casa tem uma loja atrds,
ndo sei o nome disso, mas a loja fica de frente para a rua; e ai, eles resolveram abrir
a loja, reformar e alugar, e entéo abriram uma serralheria. Por isso desalugaram os
fundos e fizeram um quarto e outra suite. S6 que minha mde queria fazer um saldo e,
para isso, tinha que pegar o quarto da frente pra salto, ou seja: sobraram 2 quartos
+ 0 quarto improvisado. E entdo, meu irmdo ficou com um quarto e meus pais com
outro.

Eu precisava de um quarto, porque eu ja tava grandinha e, entdo, fizeram um quarto
na frente e, agora, td parecendo uma casa normal, porque antes ndo parecia. E o
quarto improvisado, minha mde pegou para fazer um quarto para depilagdo e cada
um tem seu quarto, mas, as vezes, minha irmd vem para cd, mas divide o meu quarto
com ela [...]. (Grifo da autora).

Nesse relato, foi possivel perceber alguns desdobramentos comuns em Ceilandia: a
ocupacdo do fundo do lote com uma residéncia menor, novos comodos que vao sendo
acrescidos com o passar dos anos e o crescimento das familias, o aluguel de parte da casa e,

por fim, o uso diversificado, como a constituicdo de um pequeno comércio.

Relato 2

Bom, o que falar de minha casa? Eu poderia falar muita coisa, mas foram tantas
mudangas que fica dificil.

Ndo sei a histéria da casa onde moro, mas ela é a melhor desde quando mudei para
Brasilia.

Onde moro sd@o 3 apartamentos, e minha relagdo com os vizinhos ndo existe. Bom,
ndo existe porque ndo conhego nenhum.

O lugar de minha casa que mais gosto é a sacada. Apesar de ser de frente para a pista,
ficar sentada vendo os carros passarem me faz ter pensamentos maravilhosos [...].
(Grifo da autora).

Relato 3

A minha casa comegou a ser construida na década de 80. Aqui na minha rua ndo tinha
nem asfalto, ela foi construida por meu tio-avé |[...].

No comego, a minha casa tinha um andar. Posteriormente, meu tio-avé construiu
andares e alugou o primeiro e se mudou para o segundo e construiu o terceiro
(lavanderia). Eu e minha familia mudamos para esta casa em 2015. (Grifo da autora).

Aqui, houve uma referéncia a autoconstrucdo das casas de Ceilandia, uma vez que boa
parte dos moradores dos anos iniciais da cidade possuia experiéncia na construgao civil. Além
disso, essa forma de construcdo dava ao morador mais liberdade, permitindo que ele

construisse de acordo com sua disponibilidade de recursos. A residéncia em questdo foi
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construida pelo tio-avd do aluno, que posteriormente também acrescentou a ela novos

andares.

Relato 4

Bom, moro aqui desde que nasci, ou seja: jG tem 14 anos que moro na mesma casa.
Onde moro, tem muitas pessoas, é uma casa até que grande: 4 quartos, 1 banheiro,
sala e cozinha — que, na verdade, se torna pequena, pois moram outras 5 pessoas
comigo: meu avé, minha avé, minha mde, meu irmdo e meu tio. Na casa dos fundos,
moram mais 9 pessoas. E uma casa de andar, a casa dos fundos, mas menor. Ld
moram minha tia, o marido da minha tia, as duas filhas dela, em cima; e, em baixo,
moram minha tia e seus 3 filhos ... Apesar de tudo, eu gosto, pois nunca estou sozinha,
todos sdo minha familia, mas néo vou mentir: quero, sim, me mudar e ter um quarto.

A ocupacdo dos lotes por mais de uma familia ou por mais de um nucleo da mesma
familia é outro ponto recorrente em Ceilandia. Isso pode ser comprovado pela individualizacdo
das Unidades Consumidoras, conforme dados fornecidos pela CEB expostos no inicio do
trabalho. No relato 4, a aluna descreveu a coexisténcia de duas residéncias no lote em que
mora. Uma delas, a da frente do terreno, é ocupada por cinco pessoas, e a outra, do fundo, por
outras nove. As falas dos jovens demonstraram o processo de alteracdo da cidade, as reformas
nas casas, a inclusdo de pavimentos, a divisdo do lote com outras familias e as dinamicas
urbanas de Ceilandia a partir de uma perspectiva de quem vive nessa realidade.

Uma questdo que merece destaque é a legislacdo local (ou, nesse caso, a auséncia dela).
Ressalta-se que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) somente foi aprovado no
Distrito Federal em 1992, por meio da Lei n? 353, de 18 de novembro do mesmo ano. Ja o Plano
Diretor Local (PDL) de Ceilandia passou a vigorar a partir do ano 2000, ou seja, 29 anos apos a
criacdo da cidade. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, por sua vez, foi criada apenas em 2019.
Assim, a principio, ndo havia uma legislacdo especifica que dispusesse sobre as questdes
urbanisticas de Ceilandia, tendo ficado a cargo do projeto de Ney Gabriel fazer a setorizacdo
dos espacos, dividindo-os em residencial, comercial e dreas de equipamentos comuns. Dessa
forma, a legislacdo urbanistica surgida 20 anos apds a criacdo da cidade encontrou uma
Ceilandia ja estabelecida e apenas regularizou o que estava feito. Ela foi escrita a partir dai, ou
seja, ndo foi um fator que tenha influenciado nem no desenho urbano nem nas alteracGes
tipoldgicas. Nas UVs estudadas, ndo hd variagdo nos usos, sendo o meio das quadras dedicado
a residéncias, com equipamentos publicos entre elas e, em alguns casos, comércio e servigos

nas bordas (fig. 42).
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Figura 42. LUOS dos setores estudados.

Cei Tradicional Guariroba Setor O

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

Residencial obrigatorio 1

Residencial obrigatdrio 2

. Institucional Eq. Pdblico

Comércio,
. servigos, Institucional,

. Areas Industriais

Fonte: SEDUH-DF*,

Os levantamentos e mapas utilizados para as analises pretendidas foram feitos a partir
das plataformas Google Maps3* e Google Earth, utilizando a vista em projecao, a ferramenta de
“passeio” e imagens de satélite. A vista em projecdo por meio da plataforma Google Earth
permitiu a verificacdo da forma de ocupacdo dos terrenos, e a ferramenta de “passeio”
possibilitou a elaboragdo de panoramicas necessarias para a complementacdo dos dados,
fornecendo informagdes também sobre a paisagem constituida. O levantamento foi realizado
em escalas de abrangéncia e procedeu-se da seguinte forma: em cada um dos setores
analisados, foi escolhida uma Unidade de Vizinhanca, cuja forma foi representada por meio do
desenho dos quarteirdes, de mapas de figura/fundo e do sistema vidrio. A essa escala de
abordagem, seguiram-se os levantamentos concernentes a rua: as fachadas das residéncias
foram desenhadas com os respectivos lotes e ocupacdes no canto direito de cada uma delas —
cerca de 45 casas foram catalogadas em cada UV estudada. O mapeamento realizado permitiu
evidenciar as constancias e variaces edilicias e a forma de ocupacdo dos lotes. Para facilitar a
comparacdo de todas as UVs estudadas, foi realizada uma sintese, apresentada na forma de

uma tabela, que permitiu a realizacdo de cotejo.

33Disponivel em: http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/01/L.C948_2019_Anexo-lI-Mapa-
3A_Ceil%C3%A2ndia.pdf

34Em virtude da pandemia de coronavirus, boa parte do levantamento realizado entre 2020 e 2021 foi feito por meio do Google
Maps e do Google Earth.


http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/01/LC948_2019_Anexo-II-Mapa-3A_Ceil%C3%A2ndia.pdf
http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/01/LC948_2019_Anexo-II-Mapa-3A_Ceil%C3%A2ndia.pdf
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As paginas seguintes foram compostas pelos levantamentos traduzidos pelos desenhos
e mapas dos setores em questdo. Ressalta-se que todos os mapas apresentados daqui em
diante foram produzidos a partir de base da SEGETH e trabalhados pelo QGIS®®. Os desenhos e
as intervenc®es nos mapas foram feitos pela prépria autora, e as fotografias retiradas do
Google Maps. Este ultimo capitulo esta subdividido de forma a facilitar a visualizagdao dos
grupos de analise: destinou-se um subcapitulo para cada grupo estudado e um ultimo a
comparacdo de todos com a tabela de sintese. Mas, afinal, ha relacdo entre o tipo e a malha?

Averl!

35Sophia Passos Moreira, aluna de Morfologia Urbana no 1°/2020, cedeu o mapa trabalhado no QGIS. A ela, os
agradecimentos por isso.
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3.1 Ceilandia Tradicional e Guariroba, os setores do
“barril” (Grupo 1)

O estudo foi organizado cronologicamente, assim, os primeiros setores apresentados
sdo a Ceilandia Tradicional (1971) e a Guariroba (1977). Destaca-se que o Setor O (1976),
embora seja mais antigo que a Guariroba, ndo compds o Grupo 1, porque optou-se por agrupar
aqui os setores de autoria de Ney Gabriel. Seguindo a hierarquizacdo de analise estabelecida,
dentro de cada um desses setores foram elencadas 2 quadras e, nelas, uma rua para a
catalogacdo tipoldgica. Na Ceilandia Tradicional, foram selecionadas as quadras QNM 18 e
QNM 20, situadas no mapa (fig. 43) . A proximidade das duas quadras a Caixa D’agua também
contribuiu para a selecdo, pois elas constituiram partes do conjunto da SHIS apresentado no

capitulo 1.

Figura 45. Setores do Grupo 1.

. Ceilandia Tradicional (1971)
} Grupo 1
. Guariroba (1977)

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base da SEGETH.
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Nessas quadras, os primeiros moradores de Ceilandia foram alocados e passaram por
todas as etapas de implantacdo pensadas no plano de consolidacdo da cidade: primeiro a
moradia proviséria, em seguida a construcdo da casa em alvenaria (fig. 44) em substituicdo a
residéncia inicial e, por ultimo, a situacdo atual, com as tipologias edilicias alteradas, definindo

particularidades de fachada, usos e gabaritos.

Figura 48. QNM 18 e casas da SHIS.

Fonte: Imagem de satélite SEGETH, foto das casas retiradas do Arquivo Publico do Distrito Federal.

Na Guariroba, a situacdo nao foi muito diferente. Embora os lotes tenham tido suas
dimensGes minimamente diminuidas, conforme podera ser visto detalhadamente nas paginas
seguintes, as vias acompanharam o tracado preexistente, e a disposicdo dos conjuntos e a
conformacédo das Unidades de Vizinhanca também sdo semelhantes. Esse setor estava previsto
no projeto original da cidade, tendo sido implantado em 1977, contando também com
residéncias da SHIS (Fig.45). As quadras selecionadas para o estudo foram a QNN 18 e a QNN
20, onde se localiza o Centro de Ensino Fundamental 19 (CEF 19), base da pesquisa Cotidianos

Escolares e Dindmicas Metropolitanas da Capital do Pais.
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Figura 51. Casas da SHIS na
Guariroba, 1977.

Fonte: Pagina do Facebook Histérias de Brasilia®.

36 HISTORIAS DE BRASILIA. Na foto, casas da Guariroba recém-inauguradas em 1977. Brasilia, 9 de maio de 2020. Facebook:
Histérias de Brasilia. Disponivel em: https://www.facebook.com/historiasdebsb/posts/1499465853568853. Acesso em:
23/07/2020.
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QNM 18

Panoramica de trecho da QNM 18, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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QNM 20

Panoramica de trecho da QNM 20, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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Observagées do setor

Ceilandia Tradicional
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Nesse setor ha um tipo particular de ocupacdo: casas em
U, com patio central, em virtude das maiores dimensdes
do terrenc.
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Panoramica de trecho da QNN 18, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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QNN 20

Panoramica de trecho da QNN 20, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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Observagoes do setor

Fechamentos mais ostensivos.

Neste setor foram catalogadas 45 residéncias, das

: quais 4 possuem dois pavimentos e 2 s3o geminadas.

Dentre as casas catalogadas nenhuma possui patic e

: a0 contrario do setor Ceildndia Tradicional, ndo é :

| possivel constatar a partir das projectes a existéncia
I

de quintais, ao contrério, a ocupacgio dos lotes deixa :
i pouco ou nenhum espaco livre. Outra diferenca esta
: nos fechamentos, muros com pequenas aberturas, ou

grades com estreitos espacos. :

Inserida na QNN 20 ha uma éarea de equipamentos
comuns dividindo renques de casas, conforme mostra :

o Tipologia mais comum: térrea. ; 4
figura abaixo.
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1 exemplar geminado.
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—— Q\g Lei de Uso e OcupacZo do Solo
—t————— %

! Residencial obrigatério 1

Maior nimero de pavimentos entre as casas catalogadas:
dois.
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servigos, Institucional,
Areas Industriais
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3.2 Setor O e P Sul (Grupo 2)

Compondo o grupo 2 do estudo, estdo o Setor O e o P Sul, reunidos por possuirem
proximidade temporal e semelhanca de tracado, apesar de ndo fazerem parte do projeto de
autoria de Ney Gabriel, como os anteriores. Esses setores foram propostos pelo governo do
Distrito Federal. Um ponto que merece esclarecimento € a autoria dos projetos: fez-se vasta
pesquisa junto as secretarias de habitacdo e urbanismo, ao Arquivo Publico e no site da
SEGETH, tanto presencial quanto virtualmente (grande parte do acervo dessa secretaria foi
digitalizado e disponibilizado ao publico), entretanto, ndo foi identificada a autoria de alguns
dos setores, como é o caso do Setor O e do P Sul. Essa situagdo pode ser justificada pela falta
de assinatura dos projetos por um urbanista especifico, considerando que eles foram feitos

pelo quadro funcional da NOVACAP.

Figura 54. Setores Grupo 2.

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base SEGETH.
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Nota-se, contudo, que houve a inten¢do de seguir os parametros criados por Gabriel,
com vias paralelas, lotes de tamanho padronizado, embora menores que os da Ceilandia
Tradicional e Guariroba, e a presenca das Unidades de Vizinhanca formadas por duas quadras
e area de equipamentos comuns entre elas. No Setor O, foram selecionadas as quadras QNO 9
e QNO 11, por estarem na porcdo sul do setor, mais préximas ao “barril”. Da mesma forma, no

P Sul foram selecionadas as quadras da extremidade leste, QNP 10 e QNP 14.
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Panoramica de trecho da QNO 9, 2021

a partir de imagens do Google Maps.
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tipologia/lote/ocupacao - conjunto B
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QNO 11

Panoramica de trecho da QNO 11, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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Observacdes do
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O conjunto D possui variadas residéncias com caracteristicas originais da SHIS, guardando, inclusive, os afastamentos frontais.
E interessante destacar o gradeamento, baixo e menos fechado que o da meioria das casas de Ceiléndia. Fotos: Google Maps.
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Neste setor, foram catalogadas 55 residéncias, das
: quais 14 possuem 2 pavimentos. Dos setores catalo-

|
' | ; gados, este € o que possui © maior numero de sobra-
‘ Q ﬂ Q } : dos, além de 1 exemplar com 3 pavimentos.
: : Atipologia mais comum do setor € a térrea, e o grade-
: ado € menos fechado, embora ainda seja de uma

“rreiine

T L

o Tipologia mais comum: térrea. : ponta & outra.
O 0 K\
K--\ \ A : Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

) : RN !

g X Residencial obrigatario 1

e D D ﬂ ~ Residencial obrigatorio 2

! . Institucional Eq. Piblico

i QLN ;| Comércio,
AL (‘ : [ servicos, institucional,
RURATIRL 1A AEAE rAreaslndustriais

Maior nimero de pavimentos entre as casas catalogadas:
trés.
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Quarteirdes/ UV EdificacBes
Lotes: 8x15

8
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QNP 14

Panoramica de trecho da QNP 14, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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QNP 10

Panoramica de trecho da QNP 10, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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Observacoes do setor

Alteracdao de um exemplar da SHIS, aparentemente geminado. Anos 2011, 2016, 2017 e 2018. imagens Goggle Maps.

TR

o Tipologia mais comum: térrea.

b

—~ N N\
[l llllﬂl
i gL

WA INiiiiiia!

Maior numero de pavimentos entre as casas catalogadas:
trés.

Detalhe na fachada,
: balaustrada com as
: “colunas do Alvorada™.

Neste setor, foram catalogadas 53 residéncias, das :
quais 3 possuem 2 pavimentos, 3 possuem 3
: pavimentos e 1 & geminada. :
: Ha uma tipologia que se repete com frequéncia,
térrea, com duas janelas na fachads, recuo frontal e :
i garagem lateral. H3, também, entre os modelos
propostos pela SHIS, um que guarda semelhanga com :
i esses descritos, dando indicios de que se tratam de :
exemplares originais. Muitos deles, em especial os do

: Conjunto Q, apresentam também platibanda.

O desenho abaixo ilustra fachada de projeto da SHIS
para Ceilandia, de 1973. Podem ser vistas as caracte-
: risticas das casas existentes na QNP 10 e QNP 14.

| ]
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Fachada de residéncia SHIS.
Fonte: Revista SHIS, 1973,

AR
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A
\‘& N
o

: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo

Residencial obrigatério 1
| Residencial obrigatério 2

. Institucional Eq. Piblico

Comércio,
servigos, Institucional,
. Areas Industriais
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O Setor O segue o tracado existente da Ceilandia Tradicional, e suas vias ddo continuidade
aquelas ao sul dele, pertencentes ao “barril”. O P Sul, por sua vez, tem uma conformacdo um
pouco diferente: sua Unidade de Vizinhanga apresenta uma variagdo, com areas de
equipamentos comuns nas extremidades, onde estdo localizadas, em sua maioria, escolas.
Nota-se, ainda, a proximidade ao tracado de Ney Gabriel. E possivel identificar padr&es nos
lotes e em suas ocupacgdes, com residéncias implantadas em periodos distintos, desde o inicio
da cidade até os dias atuais. Essa observacdo pautou-se nas coberturas (fig. 47)%’, um mosaico
formado por telhas de diferentes materiais que sugere variadas épocas de construcao.

Figura 57. Ocupacgdes.

Mm[<

Fonte: Desenhos de Alana Waldvogel, imagens do Google Maps.

371 — A casa provisoria de fundo de lote.

2 — A casa da SHIS em alvenaria.

3 — Adigdo de coberturas que chegam até os limites do terreno.

4 — Em muitos casos, observa-se a inclusdo de outra edificagdo entre as duas preexistentes ou simplesmente de cobertura que
toma todo o lote.

G — Garagem.
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3.3 Além do “barril”, a Expansdo do Setor O (Grupo 3)

Os setores anteriores foram agrupados a partir da proximidade temporal entre eles e
de suas semelhancas morfoldgicas. Seguindo esses parametros, a Expansdao do Setor O, de
1985, compde o ultimo grupo de andlise, uma vez que seu desenho urbano diferencia-se dos
demais. Quanto a autoria do projeto, nesse caso, foi possivel encontrar o registro nos carimbos
das quadras, sendo eles assinados pela Urban Soft, empresa privada que prestava servico para
o GDF. A Expansdo do Setor O é composta de cinco quadras residenciais e possui quatro bolsdes
de equipamentos comuns dispostos em pares, entretanto, ao contrario dos setores mais
antigos, as quadras ndo ficam intercaladas por essas dreas de equipamentos publicos. Essa
diferenca na organizagdo dos espacos confere uma maior dificuldade de leitura ao setor. No
modulo base deste estudo, por exemplo, a Unidades de Vizinhanca (fig. 48) sdo identificadas

com mais dificuldade que nos mdédulos presente nos setores discutidos anteriormente.

Figura 60. Setor Grupo 3.

. Expansdo do Setor O (1985) — Grupo3

Fonte: Alana Waldvogel sobre mapa base SEGETH.
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Elegeu-se, neste setor, a quadra QNO 17, considerando-se a proximidade as areas de
equipamentos publicos existentes, que confere maior semelhanca com as porgdes estudadas

nos outros setores, as UVs. Segue-se a analise detalhada desse uUltimo setor.

W )

Nota-Sé gue neste setor existem guatro
areas de equipamentos comuns; dispostas &y
em pares, entre as-guadras GNO 172 QNO ‘_b—‘
18 & GNQ 18 e ONO 19 Nota-se tambem

-qUe as quadras tém tamanhos variados & 2
qgue, na porcao nordeste do setor, existem

om 0 v | Ucionajs €
. ‘A percepgao das. Unidades de

Vizinhanca torna-se dificil, e elas parecem

nao -existir ou se misturar ‘no_territorio.

considerando a falta de regularidade no
tamanho das guadras-g lotes, alem do

tragado viarie curvilineo, com ruas que se
entrecortam;
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AV. HELIO PRATES

O

Expansao do Setor O

1985

Quadra QNO 17

Edificagtes
Lotes: 6x24*

*No conjunto analisado, os lotes variam de tamanho. Na Expansdo do
Setor O, lotes de esquina, por exemplo, possuem 14x20 m ou 7x16 m.
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e ruas catalogadas

. Legenda:

, = Via arterial
- Via coletora
— Via local

10 tracado urbano deste setor nio tem a
iregularidade encontrada nos anteriores, em
iespecial as vias locals, s3o dispostas de
‘maneira menos ortogonal, ruas sinuosas
ique contornam os renques de casas, antes
idispostos paralelamente dando as quadras
iuma malha em grelha.
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QNO 17
Panoramica de trecho da QNO 17, 2021

colagem criada a partir de imagens do Google Maps.
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Observagdes da

Expansao do Setor O

Neste setor, foram catalogadas 26 residéncias, das :
i quais 2 possuem 2 pavimentos, e nao se observou
: nenhuma geminada. :

o Tipologia mais comum: térrea. i Aautoria da Expansdo do Setor O é da empresa Urban :
: Soft, escritorio de urbanismo privado e ndo mais em :
¢ funcionamento. :

i As tipologias deste setor tém caracteristicas mais
ﬂ Q isimples: muitas das residéncias ndo tém pintura,
: estande com o cimento aparente. Nota-se a falta de :
manutencao nas fachadas, e fechamentos improvisa-
i dos como os da foto também est3o presentes. :

dois.

i Lei de Uso e Ocupacio do Solo

Residencial obrigatario 1

Residencial cbrigatorio 2
Bl <titucional q. pablico

: Comeércio,
T S T L T T B . servigos, Institucional,

Residéncia no Conjunto 39/43. Areas Industriais
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Entre as principais alteracdes na Expansdo do Setor O, nota-se o tamanho dos lotes, que
aqui possuem variadas dimensdes: 6x24 m, 7x22 m, 9x19 m e 12x10 m, podendo haver ainda
outras medidas em dreas ndo analisadas. A maioria dos lotes residenciais, contudo, possui
metragem de 6x24 m, ou seja, 144 m? contra os 250 m? da Ceildndia Tradicional, o que
demonstra diminuigdo de 42% no tamanho dos terrenos. Ainda sobre a questdo fundidria, ao
contrario dos lotes das areas mais antigas, que passaram por variados momentos de ocupacao,
na Expansdo do Setor O, isso parece ndo ter ocorrido. Seguindo o critério de analise utilizado
anteriormente, a observagdo das coberturas, agora colocando trechos dos dois setores lado a
lado (fig. 49), nota-se que, no primeiro, ha maior predominancia de telhados com multiplos
materiais. Ja na figura da direita, ha menos variacdo, sugerindo que a ocupagao em etapa Unica
foi mais comum neste setor. Na Expansdo do Setor O, ndo foram observadas casas com
caracteristicas da SHIS, tdo presentes na Ceilandia Tradicional, Guariroba e P Sul, e os terrenos

sdo consideravelmente mais estreitos, o que se reflete na ocupacao dos lotes.

Figura 63. Coberturas.

Ceilandia Tradicional Expansdo do Setor O

Fonte: Google Maps.

Uma outra diferenca neste setor é o enderecamento, que ndo segue a logica dos

demais: enquanto nas outras quadras o usual € QNM, QNN, QNP e o numero referente ao
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conjunto, por exemplo, QNM 18 Conjunto D, na Expansdo do Setor O, os enderecos ficaram
QNP 17 Conjunto 39/43, com uma numerac¢do que muda no meio de uma mesma rua.

Tendo apresentado os trés grupos de andlise, com apontamentos de suas
particularidades e destaque de suas semelhancas, parte-se agora para a analise comparativa
dos setores levantados. Para tal, uma tabela contendo os pontos abordados foi construida,

partindo da Unidade de Vizinhanga > Lote > Ocupagdo > Tipologias.
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3.4 Analise comparativa dos grupos

Ao proceder a comparacdo das Unidades de Vizinhanca (fig. 50) dos setores
selecionados, sobressairam-se suas diferencas e semelhancas. As trés primeiras, QNM 18/20,
QNN 18/20 e QNO 9/11, sdo praticamente idénticas, com a disposicdo paralela das vias e a area
de equipamentos comuns situadas entre os dois conjuntos de quadras. A quarta UV, composta
pelas QNP 10 e QNP 14, também ndo se diferencia das anteriores, a ndo ser pela adicdo de

outras duas areas de equipamentos comuns nas extremidades das quadras.

Figura 66. Unidades de Vizinhanga.

QNN 18/ QNN 20 QNP 14, ONP 10

QNM 18/ ONM 20

ONO 8/ QNO 11 QMO 17 {Expans3o)

Fonte: Alana Waldvogel.

As Unidades de Vizinhanca assemelham-se com vias que buscam complementar-se, a
excecao da Expansdo do Setor O e seu tracado particular. Os lotes tiveram suas dimens&es
reduzidas (fig. 51): na Ceilandia Tradicional, eles medem 10x25 m; na Guariroba e no Setor O,
9%x21 m; no P Sul, 9x13 m; e, na Expansdo do Setor O, 6x24 m. Assim, o setor mais recente é
também o que tem o menor tamanho de lote, e, como foi assinalado, a alteracdo nas
dimensdes do terreno reflete-se na forma de sua ocupacgdo. Na Expansdo do Setor O, onde o
terreno é menor, praticamente n3o ha espaco livre nos lotes®®. Em contrapartida, nas quadras
analisadas da Ceilandia Tradicional, nota-se a presenca de mais de uma edificagdo em um
mesmo terreno, com espaco nao edificado entre elas. As ocupacBes dos terrenos sdo variaveis,
sendo a predominante aquela que ocupa todo o lote, mas existem variacGes como as

construcdes em U, fato possibilitado pelo maior tamanho dos lotes. Os lotes e a consequente

38Tendo como referéncia o que se pdde observar pelas coberturas em imagem de satélite.
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forma de sua ocupacdo levam ao proximo assunto: os tipos edilicios, suas caracteristicas e

gabaritos.

Figura 69. Lotes.
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Fonte: Alana Waldvogel.

A analise dos tipos edilicios e do tecido urbano, segundo o que orientam Caniggia e
Maffei (2001), buscou encontrar, na porcao estudada, um modelo de edificacdo que
sintetizasse a cultura edilicia local. Para tal, foram catalogadas 221 residéncias, das quais 24
possuem 2 pavimentos, 9 casas possuem 3, uma residéncia possui 4 pavimentos e outra 5; o

restante sdao habitagdes térreas, que representam 84% do total das tipologias levantadas.

a n g E
=

Ceilandia Tradicional 35 3 3 1 1

Guariroba 41 4 - _ _

Setor O 40 11 3 “ “

P Sul 47 3 3 - -

Expansdo do Setor O 23 3 - - =

Total 221
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As residéncias térreas possuem caracteristicas das casas da SHIS, porém, na maioria
delas, foram acrescentados muros, garagens laterais, grades e coberturas que tomam todo o
terreno. Dentre as casas catalogadas foram encontradas também seis residéncias geminadas.
As caracteristicas das fachadas repercutem o modelo referido, sendo elas mais evidentes e
mais facilmente distinguiveis no Setor P Sul, no conjunto R, onde 26 casas foram catalogadas,
sendo que 20 possuem as mesmas condicdes de afastamento e complementacdo posterior,
repetindo a disposicdo das portas e janelas.

Para a construcdo da tabela a seguir, a ordem adotada foi a mesma do estudo dos
setores, da Unidade de Vizinhanca a tipologia residencial. Quando colocados lado a lado, as

diferencas e semelhancas dos elementos estudados ficam mais evidentes.
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A tabela apresentada pode ser resumida pela semelhanca entre os elementos que a
compdem: da Unidade de Vizinhanca ao tipo habitacional, vé-se congruéncia nas
caracteristicas. Os lotes vao sendo reduzidos, e essa variacdo é passada para a forma de
ocupac¢do, como ndo poderia deixar de ser. A casa é contida pelos limites do terreno. A questao
fundidria é a que mostra maiores alteracdes: enquanto, nos quatro primeiros setores, os lotes
tém tamanho Unico, na Expansdo do Setor O, eles variam, de maneira que, nas areas mais
antigas, as casas tém menores variacOes, passando a impressdo de ruas mais homogéneas.
Buscou-se, desde o inicio do trabalho, compreender a relagdo entre o tipo e o tracado urbano.
Conforme prop&em as Escolas de Morfologia, verificou-se que, em Ceilandia, embora exista
essa relacdo, ela ndo é explicita e somente pdde ser percebida na analise dos detalhes, a partir
de um consideravel recorte de estudo.

No caso da Expansdo do Setor, onde os lotes possuem variadas dimensdes, e suas
tipologias respondem a esta delimitacdo: lotes mais estreitos tém casas também mais estreitas,
lotes mais largos, da mesma forma, tém mais largas residéncias. Assim, a variacdo fundidria
confere ao setor maior variacdo tipoldgica em comparagao aos setores anteriores, com lotes
de tamanho padrdo, que tém como consequéncia casas com caracteristicas mais uniformes e
ruas mais homogéneas. Ao olhar a Expansdo do Setor O, contudo, também é possivel encontrar
caracteristicas tipoldgicas semelhantes: as casas sdo, em sua maioria, térreas, com alguns
sobrados, e também assemelham-se nelas a disposi¢cdo das portas e janelas. Os acabamentos
e revestimentos desse setor sdo mais modestos, com muros em cimento, portdes com

ferrugem ou tinta ja gasta pelo tempo.

Fonte: Google Maps.
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4 Do inicio ao fim, as ultimas consideracoes

Quando a pesquisa sobre Ceilandia teve inicio, em 2017, ainda na graduacdo, o caminho
era incerto. Naquele ano, foi defendido pela autora o ensaio tedrico, parte dos requisitos para
a obtencdo do titulo de arquiteta pela Universidade de Brasilia. Esse trabalho apresentou
resultados pouco conclusivos, e a andlise da morfologia urbana de Ceilandia a luz dos preceitos
das escolas de estudos morfoldgicos europeias parecia distante, considerando o contexto gm
gue foram criados, as cidades histéricas da Europa. Com o fim do curso, a pesquisa sobre o
tema prosseguiu em um trabalho conjunto, firmado entre os departamentos de Antropologia
e Arquitetura da UnB, a pesquisa Cotidianos Escolares e Dindmicas Metropolitanas da Capital
do Pais e o inicio do mestrado. No ambito da pesquisa, foram realizados mapeamentos da
cidade, desenhos, croquis, catalogacdes e idas e mais idas ao Arquivo Publico do Distrito
Federal. A cada novo documento encontrado sobre Ceilandia, sentia-se alegria.

As visitas de campo permitiram uma maior aproximag¢ao com a cidade, assim como a
descoberta de seus lugares de referéncia: a Feira Central, com as tradicionais comidas
nordestinas; a Casa do Cantador, com a histéria do repente e suas apresentacdes, antes
semanais; a chegada tdo marcante do rap com as novas geragdes que, por meio de suas letras,
cantam as lutas dos ceilandenses; e 0 Museu Vivo da Meméria Candanga, do professor Manoel
Jevan, que redne documentos, fotografias, esculturas e convida os moradores mais antigos
para falarem aos visitantes, narrando em versos o passado da cidade. As idas a Ceilandia, os
passeios por suas ruas, fotografando as casas, fazendo desenhos, carecia ainda de uma base
gue permitisse o contato mais direto com os moradores. Nesse sentido, o grupo de pesquisa,
sozinho, sem representantes locais, parecia intruso e suscitava olhares curiosos. Essa
impressao foi superada a partir do momento que os muros coloridos pelo graffiti do CEF 19
chamaram a atencdo. O portdo dessa escola estava aberto, o grupo de pesquisa, do qual esta
autora fazia parte, entrou, e, desde entdo, as pontes com a cidade foram paulatinamente
construidas com a participacdo da comunidade escolar como parceira do trabalho. Com a
conducdo dos jovens do CEF 19, através de tours pela cidade, entendeu-se um pouco mais
sobre suas ruas, comércio e moradias.

Para melhor conhecer essas ultimas, uma atividade foi desenvolvida com os alunos.

Apds uma aula sobre a histéria de Ceilandia, propds-se a eles que desenhassem suas casas e
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escrevessem sobre elas. O objetivo era melhor compreender o morar em Ceilandia, e essa foi
a solucdo pensada para vencer a resisténcia encontrada a época pelo grupo de pesquisa, por
parte dos alunos, professores e pais, em permitir a visita dos pesquisadores a suas residéncias
para realizar levantamentos. Os estudantes receberam bem a ideia da tarefa, e o material
produzido trouxe um ponto de vista enriquecedor para o trabalho, o do habitante da cidade.
Eles desenharam suas casas, fachadas, plantas, fotografaram cémodos e relataram suas formas
de morar, permitindo compreender como os lotes sdo ocupados ou se sao ou ndo divididos
com outras familias, informaces que podem ser inferidas pelas imagens de satélite e
confirmadas pelos dados fornecidos pela CEB, porém, as redacdes dos alunos ofereceram uma
perspectiva complementar, porque colaboraram para entender a constituicdo da paisagem
ceilandense.

A histdria da cidade € envolvente, com a criacdo de um novo nucleo urbano, a remogao
da populacdo — as fotos histdricas traduzem tdo bem as dificeis condi¢cdes daquela gente! —,
a fixacdo na nova cidade e, por fim, o sentimento de pertencimento que se foi construindo. Os
estudos que tiveram como tema Ceilandia enfatizaram, em sua maioria, a abordagem histérica.
Em contrapartida, a analise morfoldgica foi pouco explorada e merece ainda muita atencao.
Para realiza-la, tornou-se necessario enfrentar os problemas das teorias elaboradas para
anadlise e estudo de cidades de origem espontanea e multisseculares, tendo em vista o objeto
urbano que é uma cidade nova e planejada. 2020 foi 0 ano em que se encontrou um trabalho
sobre o tema que demonstrou uma linha de analise possivel: Andlise tipo-morfoldgica aplicada
a cidade nova planejada: conceito e método adaptados, de |zabela Bombo Gongalves e Karin
Schwabe Meneguetti. Nesse trabalho, as autoras definiram como unidade de analise
morfoldgica o quarteirdo e dentro dele elencaram trechos de edificacGes para catalogar, em
busca de semelhancas e padrdes. Essa abordagem permitiu a realizagdo do trabalho em
Ceilandia. Em vez do quarteirdo, elegeu-se a Unidade de Vizinhanca.

A questdo que pautou este estudo foi a relacdo entre o tracado urbano e a tipologia
edilicia, e, conforme o trabalho desenrolava-se, podiam ser observadas as nuances dessa
relacdo na jovem Ceilandia. O exercicio do desenho, de tracar e categorizar as vias, observar a
disposicdo das quadras dentro do setor e analisar detalhadamente lote a lote, permitiu uma
aproximacdo com os conceitos da Escola de Morfologia Italiana, que antes pareciam tdo
distantes da Regido Administrativa criada para receber os construtores de Brasilia. No total,

foram cinco setores analisados e 221 exemplares habitacionais catalogados. Na area inicial da
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cidade, composta pelos setores Ceilandia Tradicional, Guariroba, Setor O e P Sul, notou-se
grande proximidade entre os tracados das Unidades de Vizinhanga, repetidos com pouca ou
nenhuma alteracdo. Também foi possivel identificar um padrdo nas tipologias habitacionais.

A maior diferenca pdde ser verificada na expansdo do Setor O, e aqui deve-se ressaltar
gue, na expansdo das cidades, as variacdes entre bairros sdo comuns, portanto, essa forma de
crescimento urbano ndo é uma excepcionalidade de Ceilandia. Assim, o tamanho variado dos
lotes da Expansdo do Setor O ndo foi pensado por acaso, mas tinha como objetivo encaixar, na
malha, uma maior quantidade de terrenos, como um quebra-cabeca. Dessa forma, os lotes tém
dimensdes variadas e, juntos, formam as quadras, que sdo delineadas por vias sinuosas.

Nos setores mais antigos, as casas mostram semelhancas. A maioria absoluta é térrea,
e grande parte das residéncias guarda, em suas fachadas, as marcas que as ligam a SHIS. A
ocupacdo dos lotes é também semelhante, com quase nenhum espaco livre. Na Ceilandia
Tradicional, ainda é possivel encontrar lotes com duas ocupacgdes, remetendo a casas de fundo
do inicio da cidade. Embora nem todas as residéncias da area sejam projeto da Sociedade de
Habitacdo (SHIS), mesmo os moradores que optaram por construir com recursos proprios, ao
gue indica a andlise das fachadas, optaram por seguir os modelos existentes, e esse fato pode
ser explicado pela facilidade de reproducdo. Isso resultou em longas ruas de casas com
fachadas quase sempre iguais, que, repetidas inUmeras vezes, resultam na homogeneidade
monotona dos setores, sé interrompida pelo uso de cores fortes e detalhes singulares, como
gradeados vistosos onde aparecem até as colunas do Alvorada.

E fato que a tipologia edilicia deriva, em certa medida, do lote em que estd inserida,
sendo contida por seus limites. Também as leis que incidem sobre o solo urbano conformam a
paisagem. Os saberes e as tradicbes concorrem e atuam como forcas determinadoras da forma
da cidade. Em Ceilandia, a conjugacdo dessas forcas condicionantes esta presente, porém de
maneira particular. Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o tracado da cidade apresenta
pouca variacdo, em virtude de ser ela resultado de planos urbanos criados nas “pranchetas”
dos arquitetos e urbanistas que buscaram manter coeréncia a partir da continuidade de vias e
da adocdo da Unidade de Vizinhanga como maddulo espacial.

Em segundo lugar, nos setores mais antigos e mais morfologicamente semelhantes,
pode-se reconhecer uma matriz tipolégica da SHIS, sobrevivente nas habitacGes, mesmo
guando ndo fazem parte dos conjuntos construidos por ela. A matriz tipoldgica parece adquirir

autonomia, sendo replicada, em virtude (é possivel conjecturar) de facilidades de acesso a
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solucdes espaciais, recursos disponiveis e materiais acessiveis. As altera¢cdes nas residéncias
parecem também se replicar em termos de solu¢Bes, com a ocupacgao da totalidade ou quase
totalidade dos terrenos. Os elementos com intengdo estética também se replicam com
pequenas variagdes e estdo sobretudo expressos nos gradeamentos, nas opc¢des de janelas e
nas cores.

Em terceiro lugar, quando o parcelamento diverge, como é o caso da Expansao do Setor
O, a variacdo explicita-se no tamanho das residéncias e na forma de ocupacdo dos terrenos
que, em decorréncia dos tamanhos diferentes, ndo obedecem a uma matriz tipoldgica
especifica, em termos de planta. Apesar disso, a variacdo na configuracdo da paisagem nao é
grande, e ainda ali estdo as indefectiveis coberturas do afastamento frontal, com a agua
vertendo sobre a calcada e os gradeamentos no limite do terreno. Na Expansao do Setor O, as
residéncias, em certa medida, refletem a pluralidade da divisdo fundidria. Como consequéncia
das diferentes dimensdes dos terrenos, as casas maiores estdo ao lado das casas mais estreitas,
e as casas simples implantadas nos fundos do lote, com muros em cimento, gastos pela
presenca do lodo, estdo ao lado dos sobrados com sacadas e guarda-corpos em vidro.

Conclui-se, entdo, que, no caso de Ceilandia, cidade planejada, embora haja relagdo
entre o tipo e o desenho urbano, ela é sutil. Isso quer dizer que, na Expansao do Setor O, onde
as caracteristicas sdo diferentes dos setores anteriores, com a Unidade de Vizinhanca menos
marcada, as vias mais curvilineas e lotes de tamanho variado, as residéncias ainda assim
guardam semelhancas entre si, sendo a maioria térrea, com alguns sobrados e afastamentos
semelhantes. O impacto da questdo fundidria nas tipologias esta presente, pois, ao se mudar o
tamanho do lote, altera-se o tamanho da casa. Entdo, se nos setores iniciais os terrenos eram
de um tamanho padrdo, é esperado que as casas apresentem menor variagdo que naquele
outro setor, onde as dimens@es alteram-se. Ainda assim, seja onde o desenho do setor é
curvilineo ou na porgdo ortogonal da cidade, com lotes de mesmo tamanho ou variando a fim
de encaixarem-se no terreno, as residéncias assemelham-se, formando conjuntos visualmente
proximos. Na Expansdo do Setor O, ndo foram observados vestigios de casas da SHIS, mas ainda
€ possivel reconhecer sincronia entre as residéncias de suas ruas. Ha de se reconhecer,
também, que o parcelamento do solo, com lotes de tamanhos variados, pode gerar
discrepancias, e, da mesma forma, a desigual disposicdo de equipamentos publicos entre os

setores pode alimentar disparidades.



142

A relacdo entre o tipo e o tracado urbano em uma cidade planejada esta condicionada.
A proposicdo prévia das quadras, vias, lotes e unidades habitacionais que se tornam matrizes
tipoldgicas vencem o tempo e marcam a paisagem da cidade anos apds sua criacdo. Sejam os
setores vizinhos ou ndo, estejam as residéncias lado a lado ou em extremos opostos, é possivel
reconhecer nelas caracteristicas que as unem e conferem-lhes homogeneidade, tendo como
fio condutor o processo que deu origem a cidade onde estdo inseridas.

Por ultimo, salienta-se que a andlise da morfologia urbana ndo deve ser somente um
exercicio tedrico de estudo da cidade construida, mas sua ampla compreensdo pode (e deve)

estar presente no ato de propor novos bairros e cidades.
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APENDICE 1: A entrevista com Ney Gabriel

Entrevista do urbanista de Ceilandia, Ney Gabriel, concedida a autora e sua orientadora,
Elane Ribeiro Peixoto, quando a pesquisa Cotidianos Escolares: Dinamicas na Capital do pais,
estava em curso, no dia 21 de maio de 2018, a conversa se deu no Setor Sudoeste em Brasilia
em uma praca préxima ao bloco de Ney. A época ele estava com 84 anos e nesta entrevista
pdde-se conhecer as ideias por trds do projeto da cidade que abrigaria os candangos, na década
de 1970. O urbanista passeia por temas diversos enquanto narra com saudade suas vivéncias
enquanto funcionario da NOVACAP e como mais uma das varias pessoas que vieram para
Brasilia em busca de melhores oportunidades, mineiro, Ney chega em Brasilia ainda no inicio
das obras, trabalha como desenhista e mais tarde se forma arquiteto na primeira turma da
Universidade de Brasilia.

Participam da entrevista Ney Gabriel (NG), Elane Peixoto (EP) e Alana Waldvogel (AW).

NG - Na época eu fui designado pela Secretaria de Viagdo (?) e obra.

A minha participagdo foi quando me levaram Id na drea e me disseram “olha, essa aqui é a drea
e tem que fazer um projeto urgentemente” Urgentemente! Entdo eu fui designado, sozinho, néo
tinha equipe, porque na época, a gente ndo tinha... a estrutura era muito... Porque eu sempre
trabalhei na drea de urbanismo, eu sou formado pela UnB, da primeira turma. Entdo o
secretdrio de viagdo e obra disse “olha, vocé fica por conta disso, mas rapidinho”. Entéo eu
fiquei por conta desse trabalho.

Foi me colocado a disposicéo o sitio, né? E batelei em cima disso. E ai vem a concepgéio, né?
Que a gente néo tinha, tinha dados de pessoas que tinham sido transferidas

EP - Que era aquele cadastro que o servico social tinha feito de todas as familias, né?

NG - Isso, entlio a gente tinha que deixar uma margem pra procurar atender o mdximo possivel
dentro daquela drea né? Pra atender o mdximo possivel né? Entéo foi estabelecido que tinha
que ser um lote minimo, que talvez ndo fosse o ideal. Porque eu sempre olhei assim, eu vejo
Sobradinho que sdo lotes grandes, Taguatinga, também sdo lotes grandes, embora seja outra
coisa... O Gama, também sdo lotes grandes, todas as Cidades Satélites tém uma drea de
loteamento bastante flexivel, mas ali ndo, “tem que concentrar! E o mdximo de pessoas
possivel”. Entdio essa foi uma das exigéncias.

EP - Deixa eu pegar a planta pra perguntar umas coisas especificas. Entdo assim, o senhor ficou
sozinho pra fazer esse projeto, néo é?

NG - A gente néio tinha na realidade as informagbes que eram necessdrias, uma das razées mais
objetivas pra se colocar nessa drea foi porque é uma drea relativamente plana. Relativamente,
porque depois cai aqui né [indicando na planta as regidées que hoje correspondem aos limites
do Pér do Sol e Sol Nascente]. E a proximidade com Taguatinga, porque na realidade isso aqui,
a Ceildndia era uma extensdo de Taguatinga.
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EP - £ s6 depois que ela virou Regido Administrativa.

NG - E por causa do volume, da Administragdo e politica também, né? Vocé sabe como é, e era
uma extensdo, foi feita como uma extensdo de Taguatinga. Tanto que os setores, a
nomenclatura, obedecia a uma sequéncia, QNG, QNC e pdpd... A concep¢do se baseou,
obviamente na concep¢do, porque ndo podia fazer muito espaco verde, muita coisa exatamente
por causa disso. A ideia inicial, o que que se faz com isso? Al vem aquela coisa, aquela influéncia,
né, de Brasilia. A cruz, ndo sei o que, a asa... Al a gente chuta um pouco, porque essas coisas
ndo ddo pra pensar muito, ficar muito tempo imaginando, fazendo croquizinho, ndo sei se houve
uma inspiragdo boa ou ruim...

EP - Mas era o que valia na época né? A ideia da Unidade de Vizinhanca...

NG - £, isso a gente porque a gente se baseou muito no Rigotti, j¢ ouviu falar né? Tem o Tratado
de Urbanismo, italiano, a gente tinha isso como uma biblia, la na nossa reparticdo. Entdo ele
tem aquelas coisas, distdncia de uma escola, pdpdpd... Ndo sei se isso tudo é vdlido hoje, pode
ser até que seja. E entdio a gente pensou sempre numa asa né, dois eixos... Essa pista aqui, que
era a ligagdo principal, essa aqui a gente ainda ndo tinha, expandiu pra ca depois, por causa do
Estddio, uma série de coisas, mas a inten¢do foi ligar mesmo.

EP - Taguatinga, tudo... Porque aqui é a comercial, né?
NG - Hélio Prates, né, hoje?
EP - Hélio Prates!

NG - Ela terminava aqui no cemitério, eu participei um pouco desse loteamento, porque aqui jd
foi um loteamento posterior, que a gente colocou, comegou a colocar aqui umas habitagdes
coletivas misturadas, basicamente coletivas aqui, aquele negocio de trés pavimentos, pilotis,
essa coisa ficou meio enraizada, né? De ndo ter elevador porque era tudo, era popular, a
excecdo aqui no Cruzeiro que é uma aberracéo, que sGo quatro pavimentos e néo tem, a maior
parte, ndo tem elevador. Dr. Lucio pecou muito por isso, né? Andou querendo fazer isso aqui
também em Taguatinga, ndo, Taguatinga ndo. No Guard, mas a gente abaixou pra trés
pavimentos, né? Que era o normal, porque as quadras 400 sdo trés pavimentos né? Mas sempre
com pilotis.

Entdo a minha participacGo em Ceildndia foi exatamente fazer o projeto, eu ndo participei da
drea assim, dessa parte posterior que veio a ocupacdo, tive Id muitas vezes durante o fluxo, né?
Que foi levado em caminhéo, barraco, desmanchando barraco, ai se vira né? Porque eu acho
que o problema habitacional no brasil de modo geral, eu acho que o negdcio era dar o lote e af
a pessoa se vira, quer construir uma casinha, dois trés, pavimentos... Bom, entdo voltando aqui,
a concep¢do, que foi que eles chamam de barril, que foi uma coincidéncia, e apelidaram, ndo
sei quem inventou isso, ndo fui eu...

EP - Mas funcionou, a meninada bate o olho aqui e ja se localiza.

NG - Agora a senhora vé como é que é as coisas, depois de feito isso, isso aqui virou uma coisa
s0, um loteamentozinho aqui, um loteamentozinho aqui...
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EP - Essa parte aqui 6, por exemplo, a gente olha aqui a gente tem esse espago aqui que era o
espaco institucional para implantagdo de equipamentos e comércio também né?

NG - Isso ai, essa ideia ai a gente viu muito no Gama, em Sobradinho, nas Cidades Satélites de
um modo geral essa concepgdo a gente procurou manter como uma quadra tipo, uma unidade,
e repetir isso. Essa questdo da... Isso foi tudo uma coincidéncia, vocé ter um eixo principal aqui,
e tentar fazer uma asa, pra ndo ficar uma coisa muito retilinea, né? Que é ruim, né, vocé ter
uma rua que vai, vai, vai... Fica mondtono, né? E serviu também pra criar um espaco interno,
que é esses triGngulos, vamos chamar assim, pra colocar o equipamento urbano, essas coisas
mais, ensino médio, um comércio diferente... E ir reservando até uma drea que parece que
hoje...

EP - £ ndo era dividido, né? Entdo podia ser usado para equipamento coletivo, hospital...

NG - E, tem algumas ligagBes, alguns cortes, algumas ligagBes, mesmo por que tinha que ter
né? Pra transportar de um lado pro outro, mesmo porque também pra definir esse espaco, mas
como a gente ndo tinha, qual o propdsito de fazer isso de imediato né? Sé criamos algumas
dreas, alguns espacos assim, pra habitagdo coletiva que hoje td construindo Id. Porque ndo era
essa a intencéo de ter habitagdo coletiva I, mas vamos deixar um espago, pra ver o que
acontece, porque isso é muito comum, depois Samambaia, td virando... SGo edificios muito
altos, liberaram o gabarito de tal maneira... Aqui nGo, aqui era pra acontecer da mesma
maneira, habitagdo coletiva, trés pavimentos, mas ndo definimos isso, deixamos um pouco a
critério do futuro, das coisas.

EP - Quando o senhor fez o projeto fez o desenho, tudo, tinha um memorial, um plano que o
senhor deixou registrado?

NG - Ndo, veja bem, nos do GDF trabalhdvamos muito assim, no galope, ndo tinha
levantamento dessas necessidades, como tem hoje, estudos profundos... Mesmo Brasilia, a
senhora sabe que ndo foi feita assim, dr. Lucio Costa se preocupou mais com a cidade em si,
mas teve projeto né? Que participou do concurso, muito extenso, porque a ideia era vocé ter
todo um conjunto, ndo sé Brasilia, mas o que se passava em volta, nas dreas rurais. E nds
ficamos, porque as cidades satélites foram aparecendo, né? Pela necessidade de concentrar a
populacdo que veio pra cd e quis ficar né? Sobradinho foi a primeira delas...

EP - Foi a Cidade Livre, nGo?

NG - Ndo, veja bem, a Cidade Livre foi uma coisa diferente. A cidade livre foi colocada aqui por
uma questéo estratégica, foi colocada entre os dois eixos, Andpolis, Goidnia, Belo Horizonte,
entéo era comum. Porque ali concentrou as primeiras coisas de Brasilia, porque tinha a
necessidade de ter um comércio, um hotel, as mulheres da vida, os bares. Os primeiros
comércios atacadistas, porque tinha que ter onde comprar as coisas, pessoal ia pra Id pra se
divertir, aquela coisa, né? Entdo muita gente comecou a morar. Por isso que chama
Bandeirante, porque ntcleo... Mas néo era pra ficar, entendeu? Aquilo era pra ser retirado. Com
tempo, nds inclusive fizemos um trabalho que foi a remoc¢éo do Nucleo Bandeirante.

EP - O senhor trabalhou na remogdo do Nucleo Bandeirante?
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NG - Trabalhei. Nos criamos, aquilo ndo ia ficar, né? Mas precisa ser resolvido, ndo é? Entdo
quando abriu os espagos na Asa Norte, porque a Asa Sul estava praticamente, ndo concluida,
mas bem ocupada, Asa Norte ndo tinha nada, nem coletivo nem nada. Vocé nota que, a
configurac¢do da Asa Norte é diferente da Asa Sul, ndo é? Ali virou, aquele projeto ali da parte
esquerda da W3 Norte, foi feito pelo Lauro Esteves o arquiteto que era o lugar tenente do Oscar
Niemeyer, entdo ele procurou fazer uma coisa diferente, mas o propdsito era tirar o pessoal do
Nucleo Bandeirante e levar pra Id, pra Asa Norte, pra fazer uma ocupacdo, entéio a gente tinha
um conselho de pegar por exemplo quem ocupava um barraco, Id uma drea quadrada, a gente
tinha que medir o barracdo dele com sétéio com tudo, né? Pra dar uma drea equivalente na Asa
Norte. Entdo Id tem lotes pequenos, lotes maiores. Comércio, mais comércio, né? Praticamente
comércio, as dreas de habitacdo coletiva ficaram pra posteriormente, pra dar pros comércios,
EC1, EC2, aquela coisa.

EP - Entdo na verdade a primeira transferéncia foi da atividade comercial, né? Ndo era
habitacional ainda...

NG - Comercial, mas era, como Id era Setor Comercial e Residencial, quer dizer, comércio podia
fazer embaixo e a residéncia fazer em cima. Mais ou menos a mesma coisa que a gente tinha
no Nucleo Bandeirante, a gente tinha sempre o comércio e a pessoa morava na parte superior
ou do lado ou atras. Entdo essa foi a primeira, e comegou a esvaziar o Nucleo Bandeirante, mas
as pessoas viram ali a oportunidade de se fixar ali, entendeu? De se fixar ali, entendeu? E, uma
drea que jag estava ocupada, vamos dizer assim, tradicionalmente ocupada, como foi outros
lugares, como foi a Candangoldndia que era acampamento da NOVACAP e politica né, ai entra
a politica, “néGo vamos fixar o Nucleo Bandeirante”, ai foi feito o projetinho.

EP - £ o0 senhor participou também?

NG - Ndo o projeto praticamente, o projeto do Nucleo bandeirante jd tinha as definiges, jd tava
definido, foi sé o ajeitamento, fazer o alinhamento, pegar os quarteirdes, dividir em lotes, pér
ld o tipo de ocupacdo, entendeu?

EP - E por isso que ele nGo é como aqui, porque aqui a gente vé o modulo repetindo, né? A
Unidade de Vizinhanga, Id ndo tem.

NG - Ndo, ali se aproveitou o que tinha, jd tinha asfalto, ja tinha tudo, jad tinha rede de dgua,
rede de esgoto. Entdo foi sé ajeitar e novos ocupantes, ai as pessoas se aproveitaram né? E
politica né, “dd um lotinho, dd ndo sei o que mais”. Depois ficou isso que esta Id hoje, que alids
é bom, é gostoso. Mas como tudo em Brasilia sempre aconteceu assim. E invasdo e fixagdo,
infelizmente.

EP - £, agora sdo os condominios, né?
NG - Impressionante, né? A cidade passou a ser um polo de atragdo, ndo é um polo de dispersdo.
EP - £ como tem essas duvidas sobre a propriedade da terra, por que muita terra foi, é...

NG - Ndo desapropriada a tempo, porque, na realidade é o sequinte, a pressa das coisas, porque
quando foi estabelecido o quadrildtero o governo tinha que ter feito jé uma desapropriacéo,
mas tinha muitas coisas pra resolver isso do ponto de vista legal, né? Ai ficou, ndo, se preocupou
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muito com o miolo, deixou o entorno e foi passando, passando, passando e hoje vocé tem essa
disputa toda. A terra na realidade sempre foi da Unido, né? Toda terra é da Unido, a Unido
repassava pro Distrito Federal, antigamente quem tomava conta disso era a NOVACAP.

EP - A NOVACAP e depois a TERRACAP.

NG - £ porque a NOVACAP néo tinha, nds tinhamos um chamado Departamento Econémico que
tratava dessas questdes do loteamento, entendeu? Da distribuicdo de terra, da venda de lote,
entendeu? Posteriormente viu que ndo tinha condicdo, a NOVACAP ndo foi feita pra isso, ela foi
feita pra urbanizar a cidade e se passou entdo, se criou a TERRACAP que era um orgdo
apropriado e ai que deu uma confusdo, fazer todos os levantamentos, saber o que que era que
estava ainda, vasculhar cartdrio né? E foi deixando, as coisas foram deixando, preocuparam
muito em vender lote daqui, dali, teve gente que comprou lote sem saber onde existia e deu
essa coisa de hoje, muitos estéio em dreas publicas, outros em drea privadas e ainda continua,
né? Porque ndo conseguiu se provar e estd discutindo isso legalmente, né? E assim por diante...
Mas, entdo a gente procurou fazer esse projeto, é um projeto muito simples, ndo tem nada
assim de extraordindrio.

EP - Todas essas dimensdes a gente encontra no Rigotti entéo?

NG - Encontra, é, exatamente... Porque a gente aprendeu algumas coisas, por exemplo, vocé
colocar algumas coisas, por exemplo aqui, comércio local, nGio é? A gente sabe que precisa. Um
comerciozinho pequeno, uma padaria e tal, aqui os lotes sGo muito pequenos, mas a gente tinha
que fazer isso, porque ndo adianta, a gente ndo ia colocar um supermercado, ninguém ia
colocar um hiper mercado... Hoje ndo, hoje tem, né? Mas nessa drea central, aqui nds criamos
uns lotes maiores, entendeu? Pra exatamente pra ter feira livre, que hoje tem, parece que tem
ainda, né?

EP - Tem!
NG - E alguns lotes que, tinha até cinema, hoje ndo existe mais, né?
EP - Acho gue cinema acabou em tudo quanto é lugar.

NG - Cinema virou outra coisa, jd virou... Sei Id... Essas mudangas acontecem no proprio
desenvolvimento da cidade.

EP - Ndo, ela mudou completamente.

NG - A gente tinha uma cidade que ia florescer ainda, o que que vai acontecer com Ceildndia.
Mas a gente ndo tinha essa ideia de que em Brasilia tudo se valoriza com uma rapidez incrivel.

EP - Ceilandia ela mudou de feicdo completamente, porque se a gente pega as casas iniciais,
quase nada existe mais delas, muito pouco

NG - Ndo, se a senhora ver umas fotografias antigas, era um barraquinho de uma sujeira, gente
que foi pra Id, que néo tinha nada e... A cidade é uma cidade viva, né? Mas, o fato de estar perto
de Taguatinga, a proximidade com Taguatinga, ajudou muito.

EP - Jd emendou na verdade.
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NG - Ndo, isso é... A criagdo, como foi feita ndo é bem, criou um nucleo né? Uma extensdo de
Taguatinga, criou-se uma Administracdo por questdo politica... A Maria Abadia...

EP - Mas tem gente demais aqui.

NG - £, é muita gente... E a maior concentracéo que vocé tem.
EP - £, é o0 dobro do Plano Piloto.

NG - Mas estd muito adensado.

EP - Muitas vezes, isso nds estamos levantando, Alana estd fazendo isso, num mesmo terreno a
pessoa construiu trés casas, uma no pavimento térreo, outra no sequndo e outra no terceiro,
que é da mesma familia. Entdo também foi um modo que as pessoas foram se organizando,
como sobrevivéncia delas também.

NG - A gente podia imaginar que a pessoa poderia no mdximo construir uma casa térrea, né?
Mas como o lote também é pequeno, ndo dd margem pra expansdo, vai pra cima.

EP - Essas expansbes que estdo fora daqui [referindo-se a area central, o barril], aqui porque
esse é o0 seu desenho, aqui o Setor P, o P Norte.

NG - Vocé diz essa drea aqui?

EP - Ndo essa drea toda é seu projeto, né? O barril todo era seu projeto. Ai vem o Setor P Sul,
depois o P Norte, o Setor O aqui em cima. Isso aqui o senhor néo tem nada a ver com isso?

NG — Ndo.
EP - £ 0 senhor sabe quem fez?

NG - Olha isso aqui foi feito tudo dentro do GDF eles aproveitaram, eles repetiram um pouco,
né? Logico que com alguma diferenca, mais ou menos a mesma configuragdo de quadras,
procuraram manter, por exemplo essa do Setor O.

EP - Esse estd bem parecido, né?

NG - E, alguns parece até, se ndo me engano alguns lotes parece até menores.
EP - A gente estd medindo cada lote.

NG - Pois é, parece que sGo menores.

AW - Séo menores.

EP - Isso aqui é uma regularizacdo, ndo é projeto também, mas muito diferente, porque ai ele
comega a criar um espaco mais orgdanico...

NG - Pois é, isso aqui [referindo-se a Expansdo do Setor O] parece muito com Samambaia.
Porque, depois disso eu me aposentei. Logo depois disso veio o Guard, aquela coisa toda, essas
coisas comegaram a aparecer depois que eu ja estava fora do GDF.

EP - O senhor jd tinha saido?
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NG - E, me aposentei relativamente cedo, né? E, ai j6é comecou uma turma nova, porque
contrataram muitos arquitetos. Nossa equipe era muito pequena, nos tinhamos o pessoal dr.
Lucio que era o Jamesetl, jd ouviu falar?

EP - Sim, ele veio até na UnB.

NG - O Campofiorito... Mas era um grupo que vivia mais no Rio que aqui. Eles néGo tinham uma
vinculagdo com Brasilia. Dr. Lucio mesmo vinha muito pouco. O pessoal da arquitetura, do Oscar
Niemeyer ficava mais, porque eles ficavam mais preocupados com o desenvolvimento da parte
arquitetdnica da cidade entdo era, tinha um grupo muito grande.

EP - E 0 senhor veio de onde?

NG - Eu vim de Uberaba, eu sou nascido em Juiz de Fora, morei muito tempo no interior, proximo
ao Rio de Janeiro e tive a minha inféncia, a minha mocidade, no interior, numa cidade muito
pequena e por razoes de uma enchente que teve, nos tivemos que deslocar para Juiz de Fora,
que é nossa base de familia, entdo meu pai voltou pra Id, fiquei Id, ai comecei a estudar o ensino
médio, que onde eu morava néo tinha, s6 o ensino fundamental e comecei a estudar Id, mas
também meu pai era muito politico, muito ligado a drea de administracéo publica, foi designado
pra fazer uma reformulagdo da prefeitura de Uberaba, que os prefeitos eram o que? Eram
fazendeiros... Ndo sabiam nada de administracéo publica, né? Al meu pai, que era formado
nessa drea, pelo antigo DASP, jd ouviu falar?

EP —Jd.

NG - E diferente hoje. Ai, fomos pra Uberaba, em Uberaba eu fiquei dez anos ai comecei a
terminar meus estudos né, o ensino médio, porque meu pai ele ndo se preocupava muito com
isso ndo, meu pai era autodidata, nem gindsio ndo tinha, mas era uma cabega, né? E, entdo, Id
eu fiz até o ensino médio, quando foi, abriu Id a faculdade de engenharia, eu néo quis fazer
engenharia, apesar de eu estar fazendo desenho técnico, trabalhava sempre nessa drea, a
pessoa que eu trabalhava pra ele que era um engenheiro, foi o primeiro diretor da escola disse
“vocé vai fazer o vestibular?” eu disse, ndo eu nGo gosto de matemdtica, meu negdcio é
desenho, “mas faz”, eu disse, ndo vou fazer. Al fiquei Id, parado um tempo, trabalhando na
prefeitura como topdgrafo, entendeu? Mas quando surgiu Brasilia, né? Al topei a parada, ja
estava casado, com dezenove anos.

EP - Dezenove anos o senhor tinha? E era casado?

NG - Era casado... Tinha ja uma filhinha encaminhada. Falei, eu vou Id tentar, tinha uns amigos
meus que vieram pra cd, gente que tinha... Gilberto Salomdo, vocé deve conhecer, empresdrios
né? Vieram pra cd e eu vim acompanhando. Vim aqui né? Na raca, larguei tudo e me adaptei,
al apareceu uma possibilidade de estudar na UnB, na primeira turma eu jd trabalhava no GDF
como desenhista, né?

EP - Ah, o senhor ja trabalhava?

NG - Jd trabalhava. Primeiro foi na NOVACAP. Al me encaixei nisso, me formei por aqui e deu no
que deu, né? Sempre trabalhei muito, né? Mesmo na drea privada também, tem alguns
projetos, algumas coisas. Fiquei mais na drea de urbanismo. Arquitetura eu trabalhei em
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algumas coisas, mas ficava mais na drea de urbanismo. Depois me liguei ao grupo do Lucio
Costa, embora ndo tivesse vinculacéo com ele, tinha mais com o pessoal daqui. Eles ficaram
encarregados de desenvolver, porque o Lucio Costa fez um rabisco, né? Ai, faz aqui, faz aqui, a
gente desenhava, redesenhava, mandava pra ele, ele aprovava, aquela coisa toda. E, ai eu
comecei a entrar, porque nds tinhamos o planejamento de Brasilia, chamado Plano Piloto e
tinhamos as Cidades Satélites, que era o Servico de Urbanismo Regional, ai me deslocaram pra
essa drea, entendeu? Entéo nds tinhamos um grupo, trés arquitetos sé, um ja faleceu o outro
estd vivo, Milton Pernambucano, jd ouviu falar?

EP — Ndo.

NG - Eu acho que ele é vivo ainda.

EP - £ o outro, quem era?

NG - O outro o Lucio Pontual, esse... A turma veio toda do Rio, entendeu? Dr. Lucio morreu aqui.
EP - O Pontual?

NG - O Pontual. Ele inclusive parece que tinha muita ligagdo com Dr. Lucio Costa, acho que sim.
Entdo a gente ficou encarregado exatamente de cuidar... Por exemplo, Sobradinho, hoje com
uns prédios muito bons, porque é aquela coisa, depois teve que ir desenvolvendo, aumentando...
Era projeto do Nelson Hungria, jd ouviu falar?

EP —Sim.

NG - Gama também, projeto dele, entdo ele fez esses dois projetos e ele nGo tinha uma
vinculagdo direta com o drgéio publico, ele foi contratado pra fazer isso, esses dois projetos. Que
alids o Gama é um projeto muito interessante.

EP - Eu nunca estudei o Gama.

NG - Vale a pena ver, é muito interessante. Hoje estd um pouco diferente porque ai vai... Esse
que é o problema, vocé tinha um projeto inicial e muitos remendos, porque cada uma vinha com
uma ideia, sabe? Ah, isso néo é bom, isso é assim e por ai vai... Fazendo uma colcha de retalhos,
na verdade é uma colcha de retalhos. E o caso aqui da Ceiléndia, vocé entendeu? Quer dizer,
muito embora as coisas parecam estar muito interligadas, mas tem coisa diferente. Al fala
“olha, estamos precisando de ndo sei quantos mil lotes”, ai faz mais um pedacinho, ndo houve
um planejamento.

EP - Qual que foi o primeiro Plano Diretor de Ceildndia, teve? Quando ela se tornou uma Regido
Administrativa independente?

NG - Plano? Ndo, a gente tinha o sequinte, a gente tinha que fazer... A gente tinha a lei de uso
do solo, néds chamdvamos de gabarito e de ocupacéo, taxa madxima de ocupagdo. Mas na
Ceildndia na realidade nunca houve isso.

EP - Nunca houve?
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NG - Ndo, ndo houve essa preocupagdo. NOs tinhamos exatamente as normas gerais
afastamento, da divisa, pode ocupar isso, fazer aquilo. Mas era uma coisa muito livre e a gente
ia fazendo alguma normatizagcdo a medida da necessidade.

EP - Certo...

NG - O que era mais interessante, por exemplo, hoje nds vemos muitas distorcdes... Quer dizer,
o caso de Aguas Claras, né? Que era no mdximo 10 pavimentos.

EP - Virou trinta.

NG- Virou trinta... E especulagcdo imobilidria e os governos aceitam, fazem acordos com essas
empresas e adensa demais, vocé ndo tem mais condi¢cdo. NOs tinhamos uma briga muito grande
a CAESB dizia “olha, ndo aumenta ndo, porque ndo tem como arrumar dgua”. Hoje vocé vé a
crise que tem né? Hidrica... Mas... Era uma coisa andando atras da outra. Primeiro era pér a
pessoa no lugar, dar o lugar pra ela, né? Evitar pelo menos as grandes invasées. Agora parece
que estd mais controlado, entendeu? Porque ndo tem muito aquele fluxo que vinha, porque aqui
chegava caminhdo carregado de gente “pessoal, nGo, vai pra Brasilia que vocé consegue um
lote”... Mas hoje jd estd mais consolidado isso, entendeu?

EP - Mas tinha umas normas gerais, por exemplo, de ocupacéo, de gabarito... NGo era um Plano
Diretor, mas tinha essas normas...

NG - Tinha, tinha. E mas isso ai a gente tinha, o mesmo Plano Diretor que a gente tinha pras
Cidades Satélites a gente incorporava aqui, uma base, né? Entdo a gente tinha a ocupagdo,
como se falava antigamente vocé poder fazer trés pavimentos, isso ai veio posteriormente. Na
realidade ndo é trés pavimentos, faz dois pavimentos e uma coberturazinha, alguma coisa em
cima. Faz até trés pavimentos, entendeu? E... Na drea residencial, né? Nos prédios comerciais,
por exemplo, comercio local né? Era um pavimento so, térreo, so térreo. Depois se permitiu
colocar mais um pavimento, mas tem lugar la que ja tem trés, mesmo no comércio, eles véo
pondo, daqui a pouco tem cinco. E... FiscalizacGo né? Af fica tudo irreqgular, entendeu? Nédo é
pra isso. Agora essa parte do equipamento urbano, que é a responsabilidade do governo, que é
escolas... Eu acho que isso funcionou bastante. Outra coisa que a gente tinha muita
preocupacéo, ndo sei o que, colocar drea pra templo, ndo é? Porque tanta igreja, né? A gente
pensava sempre, a distribuicdo depois seria feita pela TERRACAP. Na realidade a TERRACAP néo
teve influéncia nisso aqui, isso aqui era a SHIS, eles é que faziam a distribuicdo, as pessoas
cadastradas, o deslocamento, tudo era dever da SHIS. Ainda é CODHAB, entendeu?

EP - Acho que néo é CODHAB mais, é?

NG - E, eles ainda tém uma... Uma... O Guard por exemplo ainda estd sob supervisdo deles, mas
estdo vendendo, né? Aqueles lotes do meio...

EP - O gabarito do Guard estd mudando muito, estd virando predido também...

NG - Olha, se a senhora nota... Eu falo senhora... O Guard 1 é projeto do dr. Lucio Costa. Ele fez
uma quadra tipo e mostrou pra gente “o Guard é isso aqui” e a gente comegou a fazer um
mosaico, pega aquela quadra e a gente vai fazendo... Era muito comum a gente fazer isso,
tentar rabiscando... Entéo o Guard 1 era uma confusdo. Porque ele ndo queria ruas, ele queria
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ruas com aquelas calcadinhas entre as casas, entdo vocé ndo tinha nem acesso de pedestre,
ndo se pensou em carro “ninguém vai ter carro aqui, ndo vai ter garagem, ndo vai ter nada”
entendeu? Entdo, casa toda geminada de um modo geral, outro erro eu acho, esse problema...
Casa geminada... A senhora conhece o Cruzeiro Velho?

EP - Conheco...

NG - £ um problema, quem quer construir tem que derrubar a parede do vizinho pra poder fazer,
entendeu? Ou perde lote... E uma confusdo, eu néio sei pra que isso, se inventou isso. Eu ndo
concordo. Nds estamos vendo ai esse Minha Casa Minha Vida, estd fazendo a mesma coisa.
Gente, faz um lote, dd pro cara e ele se vira depois. Pode dar até um... Como chama? Pra ele
comprar o material, pra ele fazer qualquer coisa... Deixa que as pessoas... Fazem cada um tenha
sua vida propria. Se precisa de um quarto, de dois ou de trés, entendeu? Se vai alugar no fundo
um barraco, deixa ele se virar.

z

EP-E..

NG - Vocé pbe uma casa dessa na mdo da pessoa, ndo se dd com o vizinho, ndo sei mais o que...
Vai bater um prego “poxa, estd fazendo barulho, a crianga estd chorando” Ndo funciona! Nédo
funciona! E habitacdo coletiva, né? A senhora mora em habitagéo coletiva?

EP - Ndo, eu moro em um condominio pequeno, de casas.
NG - Pois é, é o problema...
EP - Mas meu pai mora, ai a mulher anda de salto...

NG - Ninguém se conhece, os vizinhos ndo dd bola pra vocé, néo conversa... O cara fala “bom
dia, boa tarde” assim mesmo quando dd, no elevador. Vocé nem sabe, agora mesmo “o fulano
teve um problema” “quem é?” “ah, o fulano aqui” “como é que é a pessoa?” Vocé ndo conhece
mais ninguém. Na casinha néo né? Acho que as pessoas procuram, vizinho... Deixa pra Id, deixa
pra ld. Bom mas ai, eu ndo tive uma participagdo direta, durante o... Como chama... Durante o
deslocamento das pessoas, porque ndo era minha competéncia, entendeu? Fiz o desenho, fui la
na drea da implantagdo, topografia, demarcacdo. Porque isso foi tudo desenhado no mugque,

entendeu? No papel vegetal, papdpd.
EP - No manteiga, grafite...

NG - E, nés desenhdvamos muito a ldpis, ndo faziamos muito a tinta, porque é mais fdcil de
corrigir. E... A toque de caixa, entéo nds faziamos os mddulos, cada quadra individualmente,
numa planta, pra depois implantar. Mas essas coordenadas de implantacéo, tudo, jd tinha, né?
A parte de... Ld no GDF tinha a topogrdfica que fazia, eles faziam isso. E foi muito rdpido. Mas
voltando... A Maria de Lurdes, que era a coordenadora do Servigo Social, que coordenou muito
isso, isso foi feito na época do Hélio Prates, né? E tinha intencéo realmente né? Epoca militar e
eles estavam querendo evitar, porque tinha invasdo Id perto do Paldcio, o diabo a quatro, entéo
tirava duas pessoas daqui, dali e as grandes invasées que tinham naquela época eram mais
ligadas a Asa Norte, nas quadras da Asa Norte. Entdo, eu ndo tive muita participagdo. A Maria
de Lurdes, com esse trabalho que ela fez, ela acabou virando uma pessoa politica e acabou
sendo la a primeira administradora. Na realidade é o sequinte, no inicio da cidade, do bairro,
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precisava de ter uma administracdo realmente, mas néo precisava ser uma administragdo
regional, entendeu? Porque podia ser a prdpria de Taguatinga, mas politicamente tinha
interesse né, de fazer. Talvez pra reivindicar mais coisa, dava mais trabalho, porque Taguatinga
era uma cidade jé implantada, né? Hoje estd mudando muito também, porque aqueles lotes ali
do centro, estéo se transformando em condominios verticais.

EP - Nossa, Taguatinga é um movimento!

NG - Porque Taguatinga era aqui foi criada, um desenho... Foi feito um topdgrafo, que fez e aqui
era tudo acampamento de grandes empreiteiras pra...

EP - Abrigar seus funciondrios.

NG - E, funciondrios, material, guardar material. Por isso os grandes lotes... E foi ocupando, o
pessoal foi ficando e tal... Mesma coisa aconteceu com o Nucleo Bandeirante.

EP - £ ela ndo tem a coisa das unidades de vizinhanga a gente ndo percebe nada.
NG - Ndo, ndo houve nada, preocupagéio nenhuma.
EP - Ela é de cinquenta... E oito, parece.

NG - Quando nds pegamos isso aqui pra reurbanizar tudo é que comecamos a encaixar tudo, as
pegas.

EP - Alinhar as coisas.

NG - Alinhar, ver onde é que tinha, que precisava disso, daquilo.
EP - £ 0 senhor também participou desse rearranjo?

NG - Participei. Taguatinga...

EP - Do Nucleo Bandeirante...

NG - De todas as cidades. Do Nucleo Bandeirante menos diretamente, porque é aquilo que eu
falei né? Assim, jd estava definido essa questdo de nomenclaturar, fazer as plantas direitinho,
pra registrar em cartorio, documentar direito, entendeu?

EP - £ cada quadrazinha dessa aqui, na prancha dela estad escrito o que era pra ser, ndo é?
NG - Tem, tem sim.
EP - Entdo cada modulozinho era detalhado independentemente e depois o todo...

NG - E, é uma repeticdo, né? Porque, hoje aqui diferente, como vocé me mostrou aqui, aqui,
agui, uma...

EP - Uma ruptura no desenho, aqui, aqui e aqui, embora aqui também ainda tenha uma
semelhanga.

NG - E, se vocé procurar, por exemplo, o projeto de Samambaia, ele j¢ tem uma configuracéo
de ruas sinuosa, se criou assim, ndo sei se isso vale, mas é uma questdo desse pessoal falar
“ndo, ta tudo muito retilineo” né? Aquela coisa toda, “vamos mudar” entendeu? E se resolveu
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fazer, eu acho que deu certo, ndo conhego muito assim de perto Id, entendeu? Mas vocé vé que
tem jd defasagem, essas coisas assim, eu acho que isso ai a pessoa falou “néo, eu ndo quero
fazer, repetir” inventou uma coisa boa, entendeu? Eu acho que urbanizagdo é assim mesmo,
cada um tem uma concepg¢do, né? E tradicionalmente nas cidades tradicionais é aquilo né? Tudo
é esquina, porque fala, Brasilia ndo tem esquina, tem sim! Tem muita esquina. Bom, entéo, eu
0 que eu posso ajudar, se for o caso, é mostrar o que que é que eu pude fazer na época. O que
que me veio na cabega, entendeu? E eu acho, uma coisa interessante, eu acho que essa... Essa
configurag@o aqui, que ela é muito estreita, mas ela vai [inaudivel] tem posto de gasolina nos
extremos, aqui eu tinha colocado um cemitério, no projeto original, que seria nessa drea aqui,
sabe?

EP - Certo...

NG - E... Porque o cemitério de Taguatinga é muito pequeno, eu imaginei “isso aqui vai precisar
de um cemitério, possivelmente”. Tiraram o cemitério e fizeram isso ai, entendeu? Eu acho que
tem problema Id hoje de ce...

EP - De se enterrar as pessoas.
NG - Eu acho que sim.
EP - E aqui cada ponto um posto de gasolina e ai o que era pensado pra esse miolo?

NG - E aqui nds temos por exemplo, drea pra... pra... Como chama? Centro civico, de um modo
geral tem vdrias utilizagbes. Aqui tem a Casa do Cantador, né? Projeto do Oscar Niemeyer, eu
desenhei junto com ele.

EP - Ah, o senhor trabalhou naquele projeto?

NG - Na parte de desenho, né? Porque o Oscar Niemeyer dava uns risquinhos ai a gente tinha
que colocar na escala direitinho, é... Pra ele aprovar posteriormente, parte estrutural, né? £ aqui
vocé tem... Na... Observa que em dois pontos tem um centro comunitdrio grande. Eu ndo sei
exatamente onde, a planta ndo revela muito, mas se ndo me engano é um aqui e outro aqui,
entendeu? Que sGo umas dreas grandes, onde a gente colocou o comércio mais pesado, vamos
chamar assim.

EP - Os centros comunitdrios eram pra comércio?

NG - Também, comércio variado e também, é... Como chama? Delegacia de policia,
atendimento de um modo geral, né? Isso, a gente deixou muito em aberto...

EP - Essa faixa na verdade era pra todo esse atendimento comunitdrio, de todos os servicos
gerais. Essas duas aqui.

NG — Exatamente.
EP - Que ia desde ensino médio, grandes comércios, centro de saude...

NG - Exato, toda essa drea de equipamento que precisasse, entendeu?
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EP - Agora essa parte de arborizacdo ndo foi pensada, né? N&o tinha essa preocupa¢do
também...

NG - Ndo, ndo. Tem muito pouca drea verde, né? Muito pouco.
EP - Muito pouco.
NG - Ndo tem espaco, né?

EP - E assim, nas calcadas mesmo, ninguém planta nada. A calcada é estreita, né, entdo assim,
é mais como circulagdo.

NG - E uma coisa que foi muito criticada, entendeu? Foi os chamados becos...
EP - Os becos que depois foram ocupados, né?

NG - E, esses becos era pra facilitar a passagem de servicos publicos, dgua, né? E mesmo pra
criar também uma passagem de pedestres, circular mais... Mas, foi muito criticado e as pessoas
“pra que isso? Pra que isso?” Porque é um lugar que as pessoas vém urinar e defecar e bandido
se esconder, mas ndo é isso...

EP - Mas na verdade nunca foi tratado como espago publico, né? Se é abandonado...

NG - Ndo, ndo. Na verdade, a gente foi fazer um projeto também a gente consultava muito a
CAESB e a CEB, entendeu? A gente trabalhava muito ligado. Pra vocé ter nogdo de como é que
é a concepc¢do da rede elétrica embutida, né? No caso, enterrada, né? Entdo dizia “olha, deixa
uns espagozinhos porqué de repente precisa passar um cabo, ai a gente néo tem que dar uma
volta...” Até porque o custo, né? Ficava muito caro... Entdo a gente sempre pensou também
nisso... Mas seria um lugar mais também pra passagem, entendeu? Mas ninguém... O que
acontece, as pessoas de um modo geral fazem o sequinte, pega aquilo ali, ndo lembro qual o
espacgo que tem.

EP - Dez metros.

NG - Al fala assim, deixa um metro e meio de calgada, ai o vizinho daqui ocupa aqui e o de Id
ocupa ld.

EP - £, ai ndo dd certo.

NG - Isso virou moda, né? Todo mundo deixa sé uma passagem, af fala “ndo, pra preservar a
lateral”. Ai acaba fazendo uma garagem, uns avangos com construgdo, néo sei como que estd.

EP - Esses becos foram agora, eles sGo concedidos, né, Alana? Pra construgdo de moradia pra
policia. Agora eles podiam ter sido pequenos espacos verdes...

NG - Foi permitido? Parece que estava...
EP - A CODHAB estava dando as escrituras, estava legalizando quem estava morando...

NG - Porque os vizinhos, quer dizer aquele que estava com a casa de esquina podia contestar
isso, “uai, mas eu comprei, quando comprei, ganhei estava assim...” Mas eles mudam as coisas
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assim, sem mais sem menos... Se for & justica, entendeu? E... infelizmente a administracdo
publica, ndo... Ndo procura ser coerente.

EP - A primeira alteragdo em geral que as pessoas fazem é puxar o telhado até o limite do
terreno pra criar a garagem. E isso ndo é sé aqui ndo, isso estd no Guard, Taguatinga...

NG - No Cruzeiro, pra todo lado...

EP - £, pra todo lado. E a dgua, joga pra calgada, né?

NG - Bom, mais alguma coisa?

EP - Ndo, acho que estd bom, né, Alana?

NG - A realidade é o seguinte, o povo de Ceildndia hoje é muito satisfeito com a cidade!
EP - Muito, muito orgulhosos da cidade.

NG - Incrivel, né? Como se adaptaram a cidade.

EP - Tem sentimento de luta pela cidade...

NG - Pois é, a cidade é uma cidade viva, né? Se vocé olhar assim, hd vinte anos atrds...
EP - £ tem movimento cultural forte na Ceildndia, cinema, as quadrilhas, RAP, musica.

NG - O tipo da populagdo, né? Pessoal do Nordeste... Eles se adaptam, eles sGo muito
interligados. Precisa de ver, gostam de festa, gostam de cultura, tem a cultura propria, né? E,
acho que a cidade proporcionou isso, né? Se a senhora tirar, por exemplo, Taguatinga ja é muito
mais misturado, porque tem muito mais comércio.

EP - Muito!

NG - A cidade é basicamente uma cidade comercial, ndo é? E outros lugares como Sobradinho,
é um pouco distante, fica muito afastado, de Brasilia, vamos chamar assim, do centro de
Brasilia, de Brasilia, né? A gente fala Plano Piloto, ja ndo existe mais isso, né? E, eu acho que a
Ceildndia foi a que mais veio a falar sobre isso, entendeu? Sobre cultura, sobre vivéncia, né?
Nucleo Bandeirante é muito pequeno, a Candangoldndia tem outra histdria, apesar de estar
muito perto aqui do centro, mas vocé vaild é so aquelas coisinhas, vocé ndo vé nada de diferente
e a Ceildndia, talvez pelo volume, entendeu? Pela intensidade da urbanizagdo...

EP - Mas eu acho que tem a ver a origem também, das pessoas... A Feira é muito movimentada.
NG - Eu acho que sim...

EP - Tem as comidas do Nordeste, festa de Sdo Jodo em Ceildndia, nGo é porque é aquela
superprodugdo, mas tem festa de paroquia, que vem grupo de quadrilha, tem mais de oitenta
grupos de quadrilha.

NG - E interessante, né?

EP - £, muito.
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NG - Eu néo participo muito porque a minha vidinha estd sempre aqui, né? Eu estou com oitenta
e quatro anos.

EP - Mas o senhor néo aparenta ndo, estd bem demais.

NG - T6 com um problema de artrose ruim, milha filha, t6 pra operar, mas tenho um medo
danado de operar.

EP - Mas estd incomodando muito?

NG - Ah, incomoda, porque eu sempre fui muito andarilho e eu trabalhava aqui no Buriti, né? la
pra Rodovidria a pé, pra todo lado a pé, hoje eu estou muito limitado. Mas, também pela idade,
né? A gente vai acostumando, eu morei muitos anos no Guard e apesar de... Eu fiz o Guard 2,
né? Ai na época, interessante, vou contar um fato. Entdo eu fui designado pra fazer o Guard 2,
entdo se a senhora um dia estudar o Guard 2 vai ver que é uma configuracdo completamente
diferente do Guard 1. E um lugar também que é muito gostoso, o pessoal gosta muito.

EP - Gosta!

NG - £ uma urbanizacdo muito boa, muito interessante se vocés virem. Entdo eu me separei, me
casei novamente, deixei meu apartamento pra minha ex-esposa, morava na Asa Norte. Apesar
de ser funciondrio publico a NOVACAP nunca deu nada pra gente, era tudo pras pessoas que
vinham pro servico federal, tinha tudo, apartamento... Ela nunca se preocupou com funciondrio
dela e dona do terreno, né?

z

EP-E...

NG - Bom, ai eu fui morar no Guard, ai comprei, fiz um projetinho pra Encol, de um prédio de
trés andares e fui morar no terceiro andar, era o ultimo que tinha, terceiro andar, sem elevador,
sem garagem, sem nada e eu fui embora pra Id e minha mulher tinha sofrido um desastre, pra
subir escada era um problema. Bom, antes, como fui designado pra fazer o projeto do Guard fui
deslocado e falaram “olha, vocé se esconde num lugar, fica por conta disso” mesma coisa que
na Ceildndia.

EP - £ tem que ser pra amanhd!

NG - Sozinho, entendeu? Fazendo tudo... E, me prometeram uma gratificagdo Id, porque eu
ganhava pelo GDF, né? Onde eu trabalhava e a SHIS era uma entidade auténoma, ligada ao
governo, mas tinha...

EP - A SHIS era uma espécie de cooperativa, nGo?

NG - Ndo, ndo era cooperativa, né? Era que o governo destinou algumas dreas pra eles, pra eles
fazerem a politica habitacional de baixo custo...

EP - Do DF...

NG - Exatamente essas coisas, casas populares... Al me enfiaram Id, e ai quando foi na época,
projeto, aguela coisa toda, quem era o presidente era o Crezo Vilela, virou construtor hoje em
Brasilia tem uma empresa, acho que os filhos dele que estdo tocando. Dr. Crezo falou: “Bom,
agora como é a minha gratificagdo” aquela coisa toda, falou olha, fala com a dra. Margarida,
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que era a chefe da contabilidade. Ela “negativo, vocé néo pode receber por duas...” Hoje até
tem gente recebendo por trés, quatro lugares, né? “Ndo pode, ndo pode”, mas, poxa, trabalhei,
trabalhei, pra SHIS, fui nomeado. Eu sou técnico pra isso, entendeu? Teve uma nomeacdo, eu
fiquei vinculado, né? “Ndo, ndo pode ndo”... Entendi, ndo tinha dinheiro, ndo tinha dinheiro. Af
o mdximo, falei com dr. Crezo, ele falou “ih, me desculpa, mas se a Margarida falou, tem que
atender, né? Mas, vou fazer o seguinte...” Histdria interessante... “Vou separar dez pra vocé,
fazer o que vocé bem entender” Eu ndo tava, nessa época eu nGo morava ainda no Guard,
pensei, dez casas, o que eu vou fazer com isso, nessa época eu estava estudando na universidade
ainda, praticamente terminando, néGo terminava porque a policia ndo deixava. Ai pensava, o
que eu vou fazer com dez casas no Guard... Morava na Asa Norte, né? Ainda... NGo, vou mexer
com isso ndo, besteira... Ai comecei a distribuir, indicar as pessoas, pra receber... Ai tinha uma
pessoa, uma senhora, que era faxineira Id da UnB, “ah, minha mde estd doente”, arrumei a casa
pra ela... E dei as dez casas.

EP - Ndo ficou com nenhuma?

NG - Ndo, ndo tive essa coisa, essa gandncia, ai a circunstdncia me levou pra morar no Guard.
Menina, eu fui juntar um dinheirinho, pra comprar uma casa dessas que...

EP - Que o senhor tinha dado dez...

NG - Queria uma casa pra derrubar e fazer uma casinha boa, né? Melhor... Ndo conseguia
comprar.

EP - De tdo caro que tinha ficado.

NG - Eu tava falando que o metro quadrado Id era mais caro que no Lago. Eu tinha uma
poupancazinha que eu fui guardando, guardando, guardando. Com o dinheiro comprei esse
apartamento aqui, que eu sou um dos primeiros moradores do Sudoeste, entendeu? NGo sei se
foibom ou se foi ruim, mas menina... Eu tive com dez na méo e ndo consigo comprar uma agora,
como é que é bobo assim, né?

EP - Uma ironia... Bom, mas pelo menos o senhor ajudou muita gente.

NG - Néo, ndo... Ndo me arrependo disso ndo, é sé um fato, né? Pra gente ver como é que é...
Tanta gente enriqueceu em Brasilia, né? Eu trabalhava no departamento econémico, esses lotes
da 700 tudo na minha mdo, tudo na minha mdo...

EP - Se fosse uma pessoa desonesta, né?

NG - Na realidade assim, hoje é diferente porque tem leilGo, né? Mas ndo era leiloado, tinha so
indicacdo. “Vocé quer? Entdo, td vago, ocupa..E légico que tinha que pagar, né?
Evidentemente, mas a pagar trinta anos, a prego de banana...

EP - Na verdade era interesse ocupar e construir, né? Fazer a cidade funcionar, né?

NG - Ldgico, tinha a retrovenda... Eu sempre tive tudo na mdo e nunca tive essa... Mas, eu néo
sei, eu dou gragas a Deus, porque eu ndo sei, eu nGo seria, ndo viveria bem.

EP - Ndo seria uma pessoa tranquila, né?
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NG - Acho aqui muito bom, a senhora conhece bem o Sudoeste, né?
EP — Conheco.

NG - Aqui é um lugar dtimo, eu tenho tudo perto, pra mim, nessa época da velhice, tudo perto.
Néo tenho que me deslocar muito de carro, isso e aquilo, foi bom demais.

EP - Muito obrigada, viu, pelo senhor ter nos conferido tempo...

NG - Ndo, veja bem, essas plantas vocés tém? Eu tenho algumas coisas em casa, inclusive, tem
um rapaz, eu vou tentar passar pra senhora, um rapaz que fez um mestrado no Rio de Janeiro,
na... Na Universidade do rio de janeiro, ele mandou pra mim, ele estd fazendo um trabalho sobre
Ceildndia, sabe? Um mestrado sobre Ceildndia. Me fez uma série de perguntas e eu respondi
pra ele, fiz um levantamento, eu ndo sei a conclusdo do trabalho dele, ele parece que mandou
pra minha filha, eu ndo sei ainda, vou ver com ela. Eu tenho uma filha que é veterindria, ndo
mora aqui.

EP - Nenhuma virou arquiteta? Nenhum filho?

NG - Eu sO tenho filhas, uma é economista, estd aposentada. A outra ndo quis estudar, casou,
puxou mais pro lado da mde, é dona de casa e a Gabriela que é do sequndo casamente, é a mais
nova tem trinta e nove anos, é veterindria, uma das boas veterindrias de Brasilia. Mas
arquitetura, ndo. Tem muita gente que fala assim, quer ser arquiteto? Pensa bem, pensa
direitinho, tem muita concorréncia.

EP - Com esse monte de escola, faculdade de arquitetura, colocando arquiteto pra tudo quanto
é lado.

NG - Mas eu acho bom é pelo lado das mulheres, né? Que hoje a maior parte é mulher, é muito
interessante, né? A profissdo é bonita, pra quem gosta, pra quem quer lutar... Ninguém vai ficar
rico dentro da arquitetura, néo fica, ndo adianta. A menos que seja filhinho de papai. Agora,
pra vocé alcancar o estrelato, vamos chamar assim, em arquitetura é complicado, né?

EP - Eu acho que assim... Na vida isso ndo é importante ndo.
NG - Néo, ndo... E fazer o que gosta, né? Eu sempre gostei de arquitetura, assim...
EP - Ter o suficiente pra viver bem, td bom, né?

NG - £ 0 meu caso, né? Que eu exerci muitos cargos comissionados, entéo eu tenho um saldrio
que dd pra mim viver bem, que dad pra minha familia, tudo... Fiz alguns trabalhos, tenho algumas
coisas feitas aqui em Brasilia, algumas superquadras, prédios, comércio, residéncia nem tanto
que eu nunca fiquei, nunca fui muito de fazer casa néo, porque sou assim muito preso a minha
visdo da casa, entendeu? E os proprietdrios nGo concordam, “ndo, eu quero assim, ah, vocé faz
um outro estudo”, eu ndo tenho muita paciéncia pra isso.

EP - £, dificil.

NG - Dificil, porque casa tem uma variedade, vocé pode fazer milhares de coisas, né? Jd os
prédios de apartamento néo, vocé vé que aqui é tudo mais ou menos bitolado, vocé néo tem
onde muito fugir, né? Que alids eu acho que foi um dos erros de Brasilia, nds trabalhdvamos, eu
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também trabalhei na drea, né? A gente ficava assim, fazendo estudo, se estipulou um padrdo
de lote, de projecdo. 12x80, entendeu? Antes néo permitia nem fazer varanda, sabe que essas
varandas a maior parte sdo fora... Entdo nos cortdvamos os papeizinhos e ficamos trabalhando
com eles em cima da drea, entendeu?

EP - Para fazer a implantagdo...

NG - Porque tinha os onze blocos, né? A densidade da quadra, né? Depois estipulava, tinha
apartamento que cada um fazia sua demanda, entéo nds tinhamos, chegou num ponto, uma
arquiteta chamada dra. Eiza, ndo lembro mais o sobrenome dela, nds comecamos a pensar
assim “dra. Eiza, vamos fazer o sequinte, vamos fazer uma quadra, com o arruamento, dividir
em dreas, em lotes, vamos chamar assim, dar a taxa de ocupagdo, dentro daqueles critérios e
deixar o arquiteto se virar... Faz um prédio redondo, sei ld, pra ndo ficar essa monotonia”, que
é o que mais se condena, os chamados caixotes, hoje mudou bastante, arquitetura estd af
exatamente pra dar a possibilidade de vocé mudar um pouquinho, fazer varanda... Ndo era pra
fazer varanda... Garagem, ndo tinha! N&o tinha garagem no subsolo...

EP - Bom, mas também ndo era assim, carro néo era tdo... Vulgarizado, né?
NG - E... Por exemplo, se pensou muito no transporte publico, urbano, e... Isso ndo funcionou.
EP - Asa Sul quase ndo, nos prédios mais antigos, ndo tem garagem.

NG - Ndo tem! Isso foi um erro, né? Hoje nos prédios mais antigos estd entupido, vocé ndo acha
nenhum lugar! O Nauro, Esteves, o que ele fazia, vocé vé aquelas quadras mais antigas tem
aquela chamada “ameba”, né? Que é aquelas ruas beeem compridas, aquilo ndo é um
estacionamento definitivo assim, definido, né? Para assim meio enviesado, aquela coisa toda e
alguns tem passagem, pelo pilotis, de um lado para o outro do prédio, jd viu isso ai?

EP - O carro passa dentro, né?

NG - E... Do ouro lado néo tem acesso, passa por baixo, entendeu? Mas isso também depois foi
corrigido... O pessoal fala “ndo pode ser isso” pode ser sim! Podia ser feito... Tem uma quadra
aqui que é sui generis, que é a 400... E... Sete sul, jd viu?

EP - Por que que ela é diferente?

NG - Porque ela é uma quadra feita inteira, projetada, feita inteira, construida inteiramente.
EP - £ pelo Banco do Brasil?

NG - Ndo, acho que é... BNDS?

EP - Eu sei uma que é... Ah, ndo, mas é a 405.

NG - Ela tem uma topografia assim, sabe? Escalonada, caindo... Assim, enviesada, com relagdo
a quadra. Tem até uma drvore Id que é muito bonita, que o tronco dela atravessa a rua,
entendeu? Um tipo de benjamim antigo, se usou muito em Brasilia, as raizes sGo enormes. Af
ele imaginou uns blocos quadradinhos, entendeu? Sdo blocos assim, quadrados mesmo,
pequenos quadrados. E como tinha uma topografia muito acentuada, as garagens sdo feitas
quase que diretamente...
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EP - No desnivel...

NG - Entendeu? Néo tem... NGo é subterréneo, muito interessante a organizagdo. Vale a pena
dar uma olhada, entendeu?

EP - Essa é do Lauro Esteves?

NG - Ndo, ndo. Isso foi um arquiteto, ndo me recordo...

EP - O Lauro Esteves era o das amebas, né?

NG - Ele chegava com a mdo esquerda, chegava assim, fazia assim...

EP - Ah, ele era canhoto?

NG - Mostrando a forma do arquiteto desenhar. Era bonito... Isso era uma coisa bonita.
EP - Era bonito!

NG - Depois viu que ndo funcionava, né? A maior parte das quadras era retilinea, né? Bonitinha
e tal... Porque ndo tinha também as rampas de acesso a garagem, ndo tinha garagem
praticamente... Entdo pra vocé ver quando vocé tem rampa, entrada e saida, ndo dd pra vocé
fazer muita coisa, né? E interessante... E se manteve, né? Essas quadras sdo as primeiras e a
maior parte sdo assim... E... Mas a gente viu que ndo funcionava, né? Entéo a rua passou a...

EP-A 308 é assim, a 107...

NG - E.. Sdo as primeiras quadras, comegou a aparecer... Comegar conseguir a fazer
acompanhando a linha do prédio, né?

EP - Pra poder ter estacionamento, né?

NG - E... Mas é porque, por causa do espaco mesmo que tinha que ocupar, né? Com carro, né?
Interessante, mas a vida é muito gostosa, né... Da época que eu trabalhava, eu sinto falta...

EP - Eu imagino.

NG - Mas, passa, né? Hoje vocé vé as pessoas novas, aquela coisa toda... O GDF hoje tem um
corpo de técnicos grande...

EP - Imenso...

NG - Quer dizer, nGo tinha... Nos fomos aproveitados da NOVACAP, quando foi criada a primeira
prefeitura do Distrito Federal, que foi na época do JGnio Quadros, porque antes nds tinhamos o
COAU, Conselho de Arquitetura e Urbanismo, que funcionava... Oscar Niemeyer e essa turma,
né? Pessoal que definia o que que tinha que ser feito, mas politica tinha que fazer, porque se
criou, Brasilia como uma administragdo, né? De prefeitura, ai passou a ser governador, depois
mudou tudo a estrutura governamental e foi, eu acho que nédo foi muito bom, né?

s

EP-E.

NG - Politicamente ndo ficou muito bom, era preferivel se ficasse na mdo de um corpo técnico,
ndo sei como é que... Paciéncia!
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EP - Muito obrigada! Eu agradeco muito o senhor...

Fim da gravacdo.
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APENDICE 2: 0Os trabalhos dos alunos do CEF 19

A seguir serdo apresentados alguns dos trabalhos produzidos pelos alunos do 92 Ano B,
do Centro de Ensino Fundamental 19, durante o 22 semestre de 2019. A atividade proposta era
“a casa”. Em um primeiro momento deste trabalho considerou-se fazer o levantamento das
residéncias, a partir de voluntarios que se predispusessem a receber os pesquisadores,
entretanto notou-se certa resisténcia por parte dos alunos e dos pais, que ndo aderiram ao
preenchimento do formuldrio enviado para consentir a visita da equipe. Assim, a autora com
auxilio de sua orientadora, desenvolveu esta atividade, visando despertar nos alunos o
interesse pelo levantamento do tipo residencial em que moravam, tendo sido a época bem
recebida pela turma, que se mostrou atenta e interessada em entender como se desenha uma
planta baixa, utilizando-se de uma folha quadriculada e de que modo deveriam proceder o
levantamento fotografico de suas residéncias, desenhar as fachadas e outros pontos que
considerassem relevantes. Destaca-se também os relatos dos alunos, com detalhes da forma
de ocupacdo dos lotes, por mais de uma residéncia, com aluguel para terceiros. Foi entdo
produzido um rico material, que mostrou a tipologia habitacional ceilandense, do ponto de

vista singular de seu morador.
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Passo 2 — Mosaico de imagens

Mosaico é uma espécie de montagem, pode ser uma colagem de imagens ou uma mistura de
cores. Neste passo vocé pode colocar imagens dos quartos, da sala, da cozinha, do quintal ou de
qualquer outra parte da sua casa.

Fotografias da residéncia de um estudante. Novembro/2019.



Passo 3 - a planta baixa

Planta baixa ¢ 0 nome técnico que 0s arquitetos e engenheircs usam para designar 0s espacos
internos e externos das casas, prédios ou qualquer construgio. £ comum encontrar planta baixa
em panfletos de venda de apartamentos, por exemplo. Na planta é possivel ver a distribuicdo
dos comaodos da casa, o nimero de quartos, a sala, 3 cozinha. Vamos mostrar um exemplo de

como vocé pode fazer uma planta baixa da sua casa.

Cada quadradinho desse tem os lados equivalentes a 1 metro, eles servem para dar uma nogdo
de propeorgdo quandoe vocé estiver desenhando sua casa. Observe que o sofd toma 2
quadradinhos, ou seja, na vida real esse sofs teria 2 metros de comprimento. A mesa na sala

tem 1 quadradinho, ou 1 metro para cada lado.
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Passo 4 — Textinho

Conta pra gente um pouquinho sobre onde vocé mora. Tem outras familias dividindo o lote com
a sua? Tem muito tempo que vocé mora nessa casa? Essas perguntas sao exemplos, mas vocé
pode contar outras coisas que ache legal sobre sua casal

Exemplo de planta produzida por um estudante e texto descritivo da residéncia. Novembro/2019.
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Conta pra gente um pouquinha sobre onde vocé mora. Tem outras famflias dividindo o lote com
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Exemplo 2 de planta produzida por um estudante e texto descritivo da residéncia. Novembro/2019.
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Passo 4 - Textinho

Conta pra gente um pouquinho sobre onde vocé mora. Tem outras familias dividindo o lote com
a sua? Tem muito tempo que vocé mora nessa casa? Essas perguntas sio exemplos, mas vocé
pode contar outras coisas que ache legal sobre sua casal
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Exemplo 3 de planta produzida por um estudante e texto descritivo da residéncia. Novembro/2019.
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Paleta de cores observadas pelo estudante em sua rua. Novembro/2019.
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APENDICE 3: O trabalho dos alunos de Morfologia
Urbana - FAU UnB/1°2020

Durante o segundo semestre de 2020 foi ministrada a matéria de Morfologia Urbana
para os alunos de graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia, as cidades estudadas foram Taguatinga e Ceilandia, tendo sido esta segunda dividida
em grupos de andlise, seguindo parametros semelhantes aos adotados nesta dissertacdo, os
setores da cidade foram separados de acordo com sua proximidade temporal e carateristicas
morfoldgicas. A representacdo era livre, tendo sido sugerido aos alunos que observassem o
tracado urbano dos setores, identificassem suas unidades de vizinhanca e as caracteristicas das
tipologias habitacionais. A principio foram planejadas visitas a campo com a turma, para
observar e registrar as cidades, entretanto, estes planos foram suspensos em virtude da

pandemia de coronavirus. A seguir alguns exemplos do material produzido.

Analise Fotografias - Setor QNN - Guariroba

Ocupagao - Ceilandia
Fonte : www.codeplan.df.gov.br

Fotos - Satélite. Fonte: hrtp://mapas.segeth.df gov.br

Evolugdo urbana QNN. Dezembro/2020.



Setor QNN - Guariroba - Tragado Viario

Mapa Hierarguia Vidria
Fonte : www.codeplan.df.gov.or
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Mapa Sistema Vidrio QNN - Guariroba - Fonte de dados: www.codeplan.dfgovbr
Autoria: Amanda Alves

Hierarquia viaria. Dezembro/2020.

UV - QNN 18- 20 - Quarteirdes

Esquemnas quarteirdes e lotes.
Autora: Amanda Alves

Imagem Satélite - QNN 18 - QNN 20.
Fonte: Google Maps

Casa com lote
nos fundos -
QNN 18.

Fonte: Google
Maps.
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Casa com lote
nos fundos -
QNN 20.

Imagem - Beco /Rua entre quarteiroes. D “a
Fonte: Google Maps ¥
——
Memorial Descritivo - ARQUIVO PUBLICO - DF
Fonte: www.maxwell.vrac.puc-rio.br - PIMENTEL
David KS

Fonte: Google
Maps.

Quarteirdes e beco QNN 18-20. Dezembro/2020.
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UV - QNN 18- 20 - Tipologias

QNN - 18

encontra com o portdo (grade) para aproveitar espaco.

parte, um quintal ou garagem na frente.

Acreditamos que as casas da QNN 20 apresentam essa configuragao
devido ao tamanho do lote, as casas ndo sdo muradas e o telhado se

Na QNN 18 os lotes sao maiores e as residéncias apresentam, em boa

Imagens- Fonte: Coogle Maps

Imagens de satélite QNN 18-20. Dezembro/2020.

UV - QNN 18- 20 - Entrequadras

Imagens Entrequadra- QNN18 - QNN20
- Guariroba. Fonte; Google Maps.

Comunidade Nossa Senhora Aparecida.
Fonte: Geogle Maps.

Usos QNN 18-20. Dezembro/2020.

Além dos usos Institucionais, a
LUQS preve para a Entrequadra o
uso CSIIR 1 - Comércio, Servico,
Institucional, Industrial e
residencial - com altura méxima de

15,5 metros.
Fonte Seduth.df.gov

EQ - Principais Servigos
Encontrados

- CEF 19 - Centro de Ensino
Fundamental

- Comunidade Nossa Senhora
Aparecida (Religioso)

- Salées de Beleza

- Farmacias

- Dentista

- Pet Shop

- Pizzaria

- Agougue

- Mercearia

- Distribuidora de bebidas.
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MAPA DE LOCALIZACAD DOS SETORES P NORTE £PSUL
£5C. 1:50000

PRODUZIDO POR ELISA SOUZA E SOPHIA PASSOS A PARTIR DOS
DADOS DA SEDUH COM AUXILIO DO SOFTWARE QGIS

\ .,

Setores P Norte e P Sul. Dezembro/2020.

1586

- GRANDE MAIORIA DOS LOTES RESIDENCIAIS OCUPADOS

- A MAIORIA DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS JA CONSTRUIDOS,
FOREM ALGUMAS DAS AREAS CENTRAIS VAZIAS
-POUQUISSIMOSO LOTES DE USO COMERTAL OCUPADOS

IMAGEM RETIRADA DO GEOPORTAL - SEDUH

P Sul (imagem aérea 1986). Dezembro/2020.
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CORTEB
VIA COLETORA DE MEDIO PORTE

. CAIXA DE VIA COM TOTAL DE 12m E LOTES COM
AFASTAMENTO DE 5m COM MUITAS INVASOES

. NAS VIAS EXTERNAS: LOTES COM FRENTE DE 10m,
USO DO SOLO CSHIR 1 NO (NAO OBRIGATORIO HA-
BITACIONAL OU COMERCIAL} E ALTURA MAXIMA
DE 4 PAVIMENTOS

. OS LOTES DAS QUADRAS COMERCIAIS TEM USO
DO SOLO CSIIR 1 (COMERCIAL OBRIGATORIO E HA-
BITACIONAL FACULTATIVO) E ALTURA MAXIMA DE
5 PAVIMENTOS

. NAS VIAS INTERNAS: AS FRENTES DOS LOTESTEM
15m (LADO MAIOR DO RETANGULO), USO DO SOLO

L 8 7 e | 7 RO2 (OBRIGATORIO RESIDENCIAL E FACULTATIVO
COMERCIAL) E ALTURA MAXIMA 3 PAVIMENTOS
d CORTEC
é é VIA LOCAL (PEQUENO PORTE)
< 2 < < 2 <
w =) o [ w w g8 9 d y _CAIXA DEVIA DE 7m DE MAO DUPLA
53 8 58 53 g 386
= ?t' = ;(' e = =5 - 3:' = . LOTES COM FRENTE DE 10m E SEM AFASTAMEN-
o w (5 S| S w O TOS (APENAS A MINIMA CALCADA FRONTAL), AL-
o i o TURA MAXIMA DE 3 PAVIMENTOS
< | - -
> > . USO DO SOLO RO1,0BRIGATORIO RESIDENCIAL E

FACULTATIVO COMERCIAL

Corte viario. Dezembro/2020.

LOCAUZACKO DA 0!!’13 NdSETOR P NORTE
PRODUZUC PO ELISA SOUZA £ SOPHIA FASSOS A PARTIR DOS DADOS DA SEDUH, COM
AUXLIO DO SDFTWARE GIS.

LEGENDA:

() EDIFICAGAO COM 1-2 PAVIMENTOS
&) centRos DE ENSINO
@ :OIFICACAO COM 3.5 PAIMENTOS

CENTRO
. EDIFICACAQ COM 36 PAVIMENTOS UNIVERSITARI) ESB
FERA PERMANENTE
El LOTES NECISTRADOS (SEDUH) F CEI ANDIA
.+ LIMITE DAQUADRAQNP 13 @ creas
- VIAS @ cevwo oe sace

MAPA URBANO QNP 13 CEILANDIA - ESC: 1/5000
PRODUZIDO POR ELISA SOUZA £ SOPHIA PASSOS A PARTIR OS DADOS DA SEDUM, COM AUXILIO DO SOFTWARE OGS

Usos P Sul. Dezembro/2020.



LOCALIZACAO DOS SETORES EM CEILANDIA
%, T . i

LIMITES P NORTE: Nova RA Sol Mascenta/Par-so-5ol a
Qeste e 5Sul, Bairro Ceildndia Oeste a Leste e Expansac
do Setor 0 a Norte.

LIMITES PSUL: Area de Protecao Ambiental ao 5ul, nova
RA 5cl Nascente/Por-do-Sol a Oeste e Norte, Bairro Gua-
riroba ao Lesta,

TRACADO URBANO:
Tracado ortogonal, reticulado, Unidade de Vizinhanca
dranguilar (fe da pela org can das quad;

a0 redor de uma drea livre ou equipamento publico) de-
limitada por quadras comerciais nas laterais.

QUARTEIRAO:
Fetangulares com grande comprimento. Para facilitar o
percurse dos pedestres, o projeto indica um ou dois es-
pagos de passagem por quartairao.

LOTES:

Lotes geminados com fundos virados para fundos de
outros lotes. Lotes retangulares com area média de
150m* (10x15m, geralmente com frente no lado menor).

uUsos:

VIAS:

Tragado viarie requiar com hierarguia bem definida. As
vias locais sao conectadas nas duas pontas a vias de
maier porte, ndo ha ruas sem saida,

Vias locais internas com 7m, as casas tem o minime de
| afastamento (tamanho da calgada frontal).

Vias coletoras de médio porte também tem 7m, mas
com afastamento de 5Sm dos lotes (nesses casos, a frente
| dos lotes & o lado maior do retangulo), que muitas vezes
ndo & respeitado.

\ias coletoras de grande porte coma a P2 Norte tem
25m, canteiro central e afastamento de 5m dos lotes (de
cada um dos lados), que muitas vezes nao é respeitada.

Pred RO 1 e RO 2, recidencial obrrigatério com
permissaa para atividades comerdiais, com altura maxi-
ma da 3 pavimentos

Usos CSIR 1 e CSIR 1 NO para os lotes com frenta para
vias coletoras que delimitam as quadras, comercial obri-
gatdrio ou facultativo com altura maxima de 4 pavimen-
tos.

Area destinada a equipamentos publicos institucionais
no centro da Unidade de Vizinhanga, altura maxima de
5 pavimentos.

ESPACOS ABERTOS:
i"!mn.".livlmr blicas tro da Unidades de Vizinhan:
¢a, geralmente junto a um 1to publico.

PADROES DE OCUPACAO:

MNota-se na evolugao urbana que os becos foram trans-
formados em Iotes residencials que, em geral, ocupam
100% do lote e muitas vezes apresentam duas constru-
coes distintas. Lotes conectados as vias de maior porte
muitas vezes p dtensdes qus invadem a area
publica, e s3c o mals provavels 2 apresentar unificagao
de lotes.

Quadro geral P Norte e P Sul. Dezembro/2020.




