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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado foi desenvolvida no Programa Pos-Graduagdo em
Educacao-Mestrado Profissional, da Universidade de Brasilia e vincula-se a area de
concentragdo de Politicas Publicas e Gestao da Educagdo. A pesquisa buscou analisar como as
escolas utilizam os resultados obtidos nas avaliacdes de larga escala no planejamento
pedagbgico, em especial o Sistema de Avaliacdo da Educagido Béasica. O recorte da investigacao
esta delimitado as escolas que ofertam o Terceiro Ciclo do Ensino Fundamental, Anos Finais.
A avaliagcdo ¢ um processo de dindmico que proporciona momentos reflexivos tanto para o
avaliador como para o avaliado e ainda possibilita a tomada de decisdes. Focaliza-se as
avaliagdes em larga escala com base no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica enquanto
conjunto de avaliagdes que possibilitam um diagnodstico da educagdo basica brasileira e de
fatores que podem interferir no desempenho do estudante. De forma geral, os resultados dessas
avaliagdes podem impactar a sociedade, pois sua utilizacao pode contribuir para o alcance de
uma série de objetivos. A partir de uma abordagem qualitativa, esta pesquisa de carater
exploratorio foi empreendida em 5 etapas que se inter-relacionaram e se complementaram,
sendo elas: revisdo literaria sobre a utilizagdo dos resultados apresentados pelo Ideb em
instituigdes de ensino; descri¢do da trajetoria historica das avaliagdes educacionais; coleta de
documentos e analise de dados sobre a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal,
em especial a Coordenacao Regional de Ensino de Samambaia; aplicagdo de questionarios para
gestores, coordenadores e professores atuantes em instituicdes educacionais que ofertam o 3°
Ciclo do Ensino Fundamental vinculadas a Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia;
analise de dados coletados e resultados encontrados. Os resultados obtidos na presente pesquisa
indicam que as escolas reconhecem o grau de importancia das avaliagcdes externas, conhecem
o Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica, preocupam-se em elevar os indices —
algumas instituicdes descrevem, por exemplo, objetivos e estratégias em suas Propostas
Pedagogicas — e fazem uso de simulados, no intuito de familiarizarem os estudantes com as
avaliagdes. Com isso, podemos considerar que as avaliagdes externas contribuem para um
diagnoéstico na educagdo, porém seus resultados carecem de mais esclarecimentos para a
comunidade escolar para que possam subsidiar intervengdes pedagdgicas nas escolas. Os
resultados das avaliacdes em larga escala precisam ser interpretados como recursos facilitadores
€ ndo como meros numeros que poderao ser utilizados para a responsabilizacao dos resultados
nao alcancgados.

Palavras-chave: Avaliagdo em larga escala. Uso dos resultados da avaliagdo. Ensino
Fundamental Anos Finais.



ABSTRACT

This Master's thesis was developed in the Graduate Program in Education, at the University of
Brasilia - UnB, linked to the area of concentration of Public Policies - Management of
Professional Master's Education - PPGEMP. The research sought to analyze how schools use
the results obtained in large-scale evaluations in pedagogical planning, especially the Saeb. The
focus of the investigation is limited to schools that offer the Third Cycle of Elementary
Education, Final Years. Evaluation is a dynamic process that provides reflective moments for
both the evaluator and the person being evaluated and enables decision-making. The focus of
the research is aimed at large scale assessment tools in the Saeb, which represents a set of
evaluations that allow a diagnosis of the basic education in Brazil, as well as a set of factors
that may interfere in the students’ performance. In general, the results of the evaluation can
have a great impact on society, as their use can contribute to the achievement of a series of
proposed objectives. Taken from a qualitative approach, this exploratory study was undertaken
through five stages that are interrelated and complemented, namely: literary review on the use
of the results presented by the Basic Education Index; description of the historical trajectory of
educational assessments; analysis of documents, such as the Pedagogical Proposals and analysis
of data on the State Secretariat of Education of the Federal District, in particular the Regional
Coordination of Education of Samambaia; application of questionnaires for principals,
coordinators and teachers working in educational institutions that offer the 3rd cycle of the
Region; finally, the analysis of collected data. The results obtained in this research indicate that
schools acknowledge the degree of importance of external evaluations, demonstrate knowledge
about Ideb, express a concern to improve rates — for instance, some institutions describe
objectives and strategies in the Pedagogical Proposals — and use mock tests in order to
familiarize students with evaluations. Thus, we can consider that the external evaluations
contribute to an initial diagnosis in education, but its results need further clarification for the
school community. The use of result rates needs to be interpreted as facilitating resources, not
as mere numbers that can be used to account for unmet results.

Keywords: Large scale evaluation; Use of assessment results; Elementary school final years.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente dissertacdo de mestrado, desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE/UnB) e vinculada a 4rea de concentragdo
Politicas Publicas e Gestao da Educacao do Mestrado Profissional (PPGEMP) ¢ ao campo de
pesquisa Politicas, Gestao, Sociedade e Cultura, surge a partir da experiéncia profissional da
pesquisadora enquanto articuladora de avaliagdo na Coordenacdo Regional de Ensino de
Samambaia.

O objeto deste estudo é o uso dos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) no trabalho pedagogico em instituicdes publicas de Samambaia, Regido
Administrativa do Distrito Federal, que ofertam o 3° Ciclo'. Para Fernandes (2017), a avaliagio
na escola tem duas dimensdes: a das aprendizagens e a institucional. Para além do ambiente
escolar, quando nos reportamos ao sistema de ensino, temos uma terceira dimensdo: a da
avaliacdo externa. A autora diferencia avalia¢do interna e externa, fazendo uso da expressao
“avaliagdo sobre a escola” (p. 115).

Atuando como professora na Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(SEEDF) ha 23 anos, estive? em contato direto com a avaliagdo, sendo ela escolar, institucional
ou externa. Desse modo, as avaliagdes da escola e sobre a escola tém momentos marcantes em
minha trajetoria profissional. Ingressando na carreira pedagogica em abril de 1997, fui
encaminhada para uma turma de reintegrag¢do na zona rural de Brazlandia - DF, o que se tornou
um desafio marcado pela proposta de uma politica publica voltada especificamente para a
corre¢ao do fluxo escolar dos estudantes, cuja série ou o0 ano em curso destoava de sua idade.
A proposta pedagdgica adotada era a Escola Candanga®, e o publico atendido nas Turmas de

Reintegrag¢do (TR) era composto de estudantes com 2 ou mais anos de defasagem idade/série.

! 3° Ciclo do Ensino Fundamental: Corresponde aos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, em seu artigo 24, ¢ Parecer n® 251/2013
do Conselho de Educacdo do Distrito Federal (CEDF).

2 Professora concursada da Secretaria de estado de Educacdo, com admissdo em abril de 1997 e atuante como
professora regente na educacgdo infantil (1° e 2° periodo) e nos anos iniciais (1° ao 5° ano).

3 Proposta Politico-Pedagdgica da educacio — Escola Candanga: uma ligio de cidadania, em 1995, objetivava
superar as defasagens de aprendizagens ¢ minimizar as retengdes escolares. A Escola Candanga foi organizada
em trés fases de formagdo, que apresentavam como referéncia a faixa etaria do aluno. As fases da formacao
consistiam na organizagdo dos tempos e espagos escolares fundamentados no desenvolvimento humano. Esta
organizagdo do ponto de vista estrutural concentra-se na enturmagao dos alunos por idade de desenvolvimento
1? fase: faixa etaria 6, 7 e 8 anos — infancia, 2* fase: faixa etaria 9, 10, 11 e 12 anos, infincia para a adolescéncia
e 3 fase: faixa etaria 12, 13, 14 ¢ 15 anos, parte da adolescéncia (CONSELHO DE EDUCACAO DO DF, Parecer
n°360/97, CEDF, p. 664). Extinta nos anos 2000, nao realizando a ampliagdo para a 3" fase que abrangeria parte
dos anos finais do Ensino Fundamental.
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Em 2005, docentes e discentes presenciaram a primeira aplicacao censitaria da Prova
Brasil, uma novidade para toda a rede de ensino. A Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) estava sendo aplicada em todo Pais, envolvia estudantes da 4" série/ 5° ano e §*
série/9° ano com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas
(Inep, 2020). A aplicagdo da Prova Brasil passou a acontecer a cada dois anos nas escolas que
tinham no minimo 20 estudantes matriculados na série ou no ano avaliado. Eram aplicadas
provas de lingua portuguesa e matematica, além de questionarios contextuais; e os resultados
eram apresentados por escola, municipio, Unidade da Federacdo (UF) e eram utilizados para
calcular o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

A partir dos anos 2007, atuando como professora regente em uma escola vinculada a Regional
de Ensino de Samambaia-DF, vivenciei a implementacdo gradual do Bloco Inicial de
Alfabetizagao (BIA). Sendo assim, a SEEDF iniciou a implantagdo do Ensino Fundamental de
9 anos em 2005 em algumas Regides Administrativas (RA). Estdvamos diante da inser¢do das
criangas de 6 anos de idade no 1° ano do Ensino Fundamental.

Surpreendentemente, em 2008, atuando como gestora de uma Instituicdo Educacional

(IE), recebi, do Governo do Distrito Federal (GDF), a Medalha do Mérito Buriti, como prémio
pelo zelo e pela dedicacao com que desempenhei as minhas func¢des na Escola Classe 604 de
Samambaia-DF - DODF de 20/08/2008, secdo 2. Estavam sendo premiadas as escolas que
alcangaram ou superaram a meta estabelecida pelo Ideb. Hoje, recordando esse episddio,
consigo entender a utilizacao da Prova Brasil, naquela situagdo, como tentativa de ranquear as
escolas.

Outro contato mais proximo com as avaliagdes em larga escala aconteceu no ano de
2016, quando deixei de atuar como professora regente e passei a compor a equipe intermediaria
da Coordenagdo Regional de Ensino* (CRE), onde eu passaria a exercer a fungdo de articuladora
de avaliacao, vinculada a Unidade Regional de Planejamento Educacional e de Tecnologia na
Educagao de Samambaia (UNIPLAT). Minha atuacdo principal seria estabelecer um elo entre
a Diretoria de Avaliagdo (DIAV) e as Unidades Escolares (UE). O trabalho desenvolvido nao
se resumia a transmissao de circulares ou a logistica de aplicacao de instrumentos avaliativos,
mas também no acompanhamento, na articulacdo e na coordenacdo de agdes necessarias a
viabiliza¢do dos processos que compdem as avaliagdes.

Considero que esse momento foi determinante para a delimitagdo da questdo desta
pesquisa: como sao utilizados os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica

(Saeb) no trabalho pedagogico em escolas publicas do Distrito Federal que ofertam o 3° Ciclo?

4 A Coordenacio Regional de Ensino ¢ uma unidade orginica de coordenacio e supervisdo compde a estrutura
organizacional da Secretaria de Educagdo (Regimento Interno, 2017).
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O acompanhamento processual do trabalho desenvolvido pelas unidades escolares
possibilitou a observacdo de como essas fazem uso dos resultados do Saeb no planejamento
pedagégico. E nesse sentido que muitas indagagdes sobre o tema emergem, tais como: 0s
resultados das avaliacdes externas influenciam no planejamento das UE? A comunidade
escolar ¢ informada sobre os resultados obtidos pela escola? Ha discussdes sobre tais dados?
Em caso positivo, quais atores estdo envolvidos nesse processo? A proposta pedagdgica escolar
estabelece objetivos e metas que visem melhorar os resultados apresentados? A realizagao de
uma investigagdo nessa area possibilita auxiliar a comunidade escolar a pensar no processo de
analise e sobre o uso dos dados gerados pela avaliacdo, permitindo refletir sobre as
potencialidades e fragilidades apontadas pelo Saeb, dai a relevancia deste estudo.

Hoffmann (2005) entende a avaliagdo como um processo de reflexao transformado em
acdo, nao podendo ser estatico nem ter carater sensitivo e classificatério. Nesse sentido, a
efetivacao da avaliagdo segue duas premissas fundamentais: confianga na possibilidade de o
aluno construir as suas proprias verdades e valorizagdo de suas manifestagdoes e interesses.
Outra questao que a autora pontua € que o processo avaliativo ¢ natural na vida cotidiana, mas
na escola ele assume um carater mais formal, estigmatizado.

Para Fernandes (2009), a avaliacdo deve estar ao alcance de todos, deve ser sempre
simples e exequivel, integrando-se tanto quanto possivel as rotinas estabelecidas. Encontros
internacionais firmaram compromissos e estabeleceram metas educacionais a serem atingidas
pelos paises com o objetivo de elevar a qualidade da educagdo mundial, como ¢ o caso da
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990 (UNESCO, 1990), da Educagao para Todos: o Compromisso de Dakar, no Senegal, de 26
a 28 de abril de 2000 (UNESCO, 2000) e, recentemente, da Declaragdo de Incheon: Educagao
2030: rumo a uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e a educacao ao longo da vida
para todos (UNESCO , 2015).

O ato de avaliar nasce com a necessidade do ser humano e compde um dos seus variados
modos de conhecer. Luckesi (2018) define que a avaliagdo ¢ um ato de investigar a qualidade
da realidade, fato que exige conhecimento e que pode originar-se do senso comum ou do uso
de procedimentos metodologicos. Para o autor, a tomada de decisdo estd além do processo
avaliativo, isto &, epistemologicamente o ato de avaliar, enquanto investigacao da qualidade da
realidade, se encerra com a revelagdo dessa qualidade, o que implica que a tomada de decisdo

recai sobre o ambito da gestdo da acdo (LUCKESI, 2018).
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O Plano Nacional de Educagdao (PNE), em sua meta 7, apresenta a importancia dos
indicadores educacionais no fomento da qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, e na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 nos anos finais
do Ensino Fundamental; 5,2 no Ensino Médio (BRASIL, 2014).

O Brasil adota as avaliagdes em larga escala no final da década de 1980, devido a uma
forte influéncia do processo de redemocratizacao do Pais, além de tendéncias internacionais,
com uma politica que tende a mensurar a qualidade da educacdo ofertada em suas escolas,
assim, o processo avaliativo tem inicio de forma amostral (MEC, 2012). E importante destacar
que o Pais estava em processo de redemocratizagao e fortemente influenciado por organizagdes
internacionais.

A medida que o Saeb busca meios para alcangar seu objetivo, ao longo dos anos, sofre
transformagdes. Em 2007, o sistema permite combinar as médias de desempenho dos estudantes
com as taxas de aprovagao, de reprovacao e de abandono apuradas no Censo Escolar e calcular
o Ideb. Entdo, os indicadores de qualidade ganham maior visibilidade nas redes de ensino e nas
escolas, passando a ser objeto de discussao inclusive nos canais de comunicagao.

Em 2013, ha uma nova reconfiguracao no Saeb, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao
(ANA) ¢ incorporada as avaliagdes em larga escala para atender as exigéncias do Pacto
Nacional pela Educacdo na Idade Certa (PNAIC). Criado pelo Ministério da Educagdao (MEC),
por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o
compromisso previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criancas
até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, aferindo os
resultados por exame periddico especifico.

Para atingir as metas propostas pelo Governo Federal, a formacdo continuada de
professores regentes de classe mostra-se como uma opgdo e, para que isso acontega, foram

estabelecidas parcerias com instituicdes de Educacao Superior (MEC, 2012).
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Nos anos de 2019/2020, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC),’ a avaliagdo da ANA ¢ extinta, as avaliagdes Aneb e ANRESC deixam de ocorrer
isoladamente e sdo incorporadas as avaliagdes do Saeb. Nao hé alteracdo somente na
nomenclatura, o piiblico-alvo também ¢ alterado. As principais alteragdes ocorrem na aplicagao
de questionario de contexto na Educacdo Infantil, de forma amostral, para gestores e professores
(projeto piloto). Com a extin¢cdo da ANA, o segundo ano do Ensino Fundamental passa a ser
avaliado no escopo do Saeb. Tal mudanga foi estabelecida pela Portaria n° 366, de 29 de abril
de 2019 (BRASIL, 2019).

Diante dessas consideragoes, definimos a questdo central da nossa pesquisa: como as
escolas publicas de Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental utilizam os
resultados obtidos nas avaliagdes em larga escala, em especial o Saeb, no planejamento
pedagogico?

Nossa questao de pesquisa esta embasada em quatro indagagdes: a Proposta Pedagogica
elaborada pelas instituigdes educacionais contempla de alguma maneira as avaliagdes em larga
escala? De que maneira o documento institucional descreve o Saeb e/ou Ideb da institui¢ao?
Quais sdo os indicadores obtidos pelas instituigdes pesquisadas? Qual o entendimento de
gestores, coordenadores e professores sobre o uso dos resultados no planejamento pedagogico?

Buscando possiveis respostas para os questionamentos elencados acima, a pesquisa tem
como objetivo geral compreender o uso dos resultados obtidos na avaliagdo em larga escala,
especificamente o Saeb, pelas escolas publicas de Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do
Ensino Fundamental.

Com base no objetivo geral, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

1) identificar se as avaliacdes em larga escala sio mencionadas nas Propostas
Pedagogicas das instituigdes pesquisadas e se ha relagdo entre os diferentes niveis de avaliagao;

2) descrever os resultados das duas ultimas edi¢cdes do Saeb/ Ideb das escolas
pesquisadas;

3) investigar qual a importancia do Ideb para gestores, professores e coordenadores;

4) investigar como os profissionais da escola utilizam os resultados do Saeb no

planejamento pedagogico.

> A Base Nacional Comum Curricular - BNCC ¢ um documento de cardter normativo que estabelece
conhecimentos, competéncias e habilidades onde se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade basica. Em 14 de dezembro de 2018 foi homologado pelo ministro da Educagao, a Gltima etapa do
documento, o ensino médio. O documento abrange toda educagdo basica. http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
acesso em 21 de abril de 2020.
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Para o desenvolvimento do estudo, a abordagem qualitativa possibilitou a interagdo
entre pesquisador e objeto, propiciando a compreensao de como as escolas que ofertam o 3°
Ciclo do Ensino Fundamental utilizam os resultados obtidos nas avaliacdes em larga escala no
planejamento pedagogico.

Assim, a partir da abordagem qualitativa, este estudo foi empreendido em cinco etapas
que se inter-relacionaram e se complementaram, sendo elas: 1) revisdo literaria sobre a
utilizacao dos resultados apresentados pelo Ideb em instituigdes de ensino; 2) descricao da
trajetoria histdrica das avaliagdes educacionais; 3) coleta de documentos e analise de dados
sobre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, em especial a Coordenagao
Regional de Ensino de Samambaia; 4) aplicacdo de questionarios para gestores, coordenadores
e professores atuantes em instituicdes educacionais que ofertam o 3° Ciclo do Ensino
Fundamental vinculadas a Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia; 5) analise de dados
coletados e resultados encontrados.

A pesquisa bibliografica possibilitou a observacdo de como as produgdes académicas
abordaram o tema e os resultados encontrados em diferentes contextos. A andlise documental
contribuiu para vislumbrarmos como o Saeb ¢ o uso dos seus resultados sdao retratados nos
documentos oficiais da SEEDF e nas Propostas Pedagdgicas das instituicdes pesquisadas.
Como recorte da pesquisa, foram selecionadas escolas publicas que ofertam o 3° Ciclo do
Ensino Fundamental localizadas na Regido Administrativa de Samambaia-DF, totalizando 12
institui¢des, onde foram aplicados questionarios contendo questdes de multipla escolha e
questdes discursivas sobre a relevancia do Saeb e o uso dos seus resultados no planejamento
pedagdgico.

Assim, a pesquisa foi estruturada em quatro capitulos. A Introducao apresenta, em linhas
gerais, a questdo central da pesquisa seguida da descricdo dos objetivos gerais e especificos, a
justificativa para realizagdo do estudo incluindo a trajetoria profissional e o interesse da
pesquisadora sobre a tematica, além da metodologia utilizada para o alcance dos objetivos
propostos. O primeiro capitulo foi destinado ao estudo de produgdes cientificas sobre o tema
estudado, sobretudo as publica¢des mais recentes. O capitulo seguinte contextualiza o historico
das avaliagcdes que permeiam o cenario educacional brasileiro tendo como referéncia as
politicas publicas de avaliagdo educacional. O terceiro capitulo descreve o percurso
metodoldgico deste estudo e a caracterizagdo das instituicdes pesquisadas, dos sujeitos, dos
métodos e das ferramentas de andlise utilizadas. Em seguida, o quarto capitulo tem por objetivo
responder ao questionamento central desta pesquisa: compreender o uso dos resultados obtidos

na avaliacdo em larga escala, especificamente o Saeb, pelas escolas publicas de Samambaia-



19

DF que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental. Assim, sdo mostrados os resultados da
analise documental, os dados do Saeb e do Ideb, e ainda as respostas obtidas com a aplicagao

dos questionarios. Por fim, passamos as Consideracdes Finais.
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1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O USO DOS RESULTADOS NO TRABALHO
PEDAGOGICO

A primeira etapa desta investigagdo foi marcada pelo levantamento de produgdes
cientificas entre os anos de 2009 e 2019 sobre o tema estudado, o que propiciou a pesquisadora
uma no¢ao de como o tema escolhido esta sendo tratado, possibilitando a visualizagdo dos
avangos e de possiveis lacunas que ainda carecem de estudo aprofundado. Ferreira (2002)
define como desafiadoras as agdes de mapear e discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos ¢ dimensdes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares.

Fonseca (2012) aponta que a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas publicadas em meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de websites. O trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite
ao pesquisador, portanto, conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

Para Creswell (2010), a revisdo literaria cumpre varios propdsitos, entre eles esta o
compartilhamento, por parte do autor com outros leitores, de estudos relacionados com sua
pesquisa, proporcionando o estabelecimento da importancia do estudo e de uma referéncia
comparativa de resultados.

Para o levamento bibliografico, optou-se por realiza-lo em duas etapas distintas: a
primeira foi a pesquisa por teses e dissertacdes disponiveis no Catdlogo de Teses e Dissertagdes
da Capes, ¢ a segunda, a selegao de artigos cientificos cujo tema estaria em consonancia com o
objeto desta pesquisa.

O primeiro passo para a revisdo literaria ¢ a selecdo dos descritores para iniciar a
pesquisa em sites que hospedam diferentes trabalhos académicos. A principio, foi proposta a
utilizacao dos termos: “avaliagdo externa”, “avaliagdo em larga escala” e “uso dos resultados”,
porém essa foi uma tentativa improdutiva, visto que os resultados apresentados foram
assustadores - cerca de 13.395 publicagdes entre teses e dissertagdes disponiveis no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Capes. Diante dessa situagdo, selecionamos novos descritores, mais
limitadores: “Ideb” ou “Saeb” e “uso de resultados”, combinagdes que se tornaram mais
apropriadas. Outro fator relevante a ser mencionado ¢ a delimitacdo temporal, os trabalhos

pesquisados compreendem o periodo entre 2009 e 2019.
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Inicialmente, foram encontradas 975 teses e dissertagdes com os mais variados temas;
apos a aplicagdo de ferramentas de refinamento, passaram a compor a lista 96 publicacdes. Por
meio da leitura dos titulos e resumos, apenas 10 trabalhos apresentaram o mesmo objeto de
estudo, a compreensdo de como o uso dos resultados obtidos na avaliagdo em larga escala,
especificamente o Saeb, pelas escolas publicas de Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do
Ensino Fundamental.

O levantamento foi realizado pela internet, nos seguintes bancos de dados: Portal de
Periddicos Capes® e Scientific Eletronic Library Online SciELo’. A seguir, no Quadro 1,

listamos as produgdes encontradas.

% O Portal de Periédicos foi oficialmente criado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), fundac¢do do Ministério da Educac¢do (MEC), em 11 de novembro de 2000. Fornece por meio
do seu site acesso a diversos contetdos em formato eletronico (http://www.periodicos.capes.gov.br/).

7 Espaco virtual de compartilhamento de periddicos criado em 1998 e considerado um dos maiores portais da
atualidade (http://www.scielo.br).
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N. Naturez.a da Ano Titulo Autor Instituicio
pesquisa
- Ideb TS GRels d,a T fmunicip ol deASSIS, Renata [Universidade Federal|
01 Tese 2014 [ensino de Jatai-GO: qualidade, .
C . o Machado de Goias
avaliacdo e interferéncias.
Politicas publicas de avaliacdo em larga
02 [Dissertacio 2014 escala e suas implicacdes para o trabalho| VIEIRA, Raquel Umvgrmdade Federal
docente em escolas publicas dojArrieiro de Vicosa
municipio de Vicosa-MG
boliice do Tdeb. nas escots dy reddOLIVEIRA,  [Universidade
03  [Dissertacdo 2015 (PO ) ~ Quelli Cristina  |[Estadual do Oeste doj
municipal de Francisco Beltrao-PR, no 1a Silva Parani
periodo de 2007-2013
. N Uso dos resultados das aYallagoes SILVEIRA, Aisi [Universidade  do
04  [Dissertagdo 2016 [externas em escolas de uma cidade do . ,
. . Anne Ferreira  |[Vale do Sapucai
Sul de Minas Gerais
As implicagdes produzidas pela
. ~ avaliagdo externa no trabalho docente]MACIEL, Leni |Universidade Federal
05 |Dissertacao 2016 o1 ., . . . .
uma analise no municipio de Duque deda Silva do Rio de Janeiro
Caxias-RJ
A percepedo dos professores sobre *IBOAS, Ivanilda [Universidade do Vale
06 |Dissertacdo 2016 [Ideb de sua escola: ele reflete o trabalho|; ,. - ,
. Vilela Vilas do Sapucai
desenvolvido.
07  |Dissertacdo 2017 |A Gestao Escolar e o uso dos resultadogREIS, Maria das |Universidade Federal
das avaliagOes externas: um estudo nalGracas Da Silva |Do Acre
rede publica municipal de ensino de
Cruzeiro Do Sul-Acre
08 |Dissertacao 2017 [Politicas ptblicas de avaliacdo em larggRUBINI, MarialUniversidade
escala, indice de desenvolvimento daAngela OliveiralEstadual Paulista
educacdo basica e a organizagdo daDe as Julio de Mesquita
escola: limites e possibilidades Filho
09 |Dissertacdo 2017 [Uso dos resultados do Saeb/Prova Brasil[BASSO, FlavialUniversidade de
na formulagdo de politicas educacionais|Viana Brasilia
estatais
10 |Dissertacao 2018 |Analise do efeito da prova Brasil em[SANTOS, Universidade de
duas escolas publicas do DistritojJessica Ferreira [Brasilia
Federal

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O quantitativo de pesquisas que apresentam uma relagdo direta com o objeto deste

estudo € pequeno, o que justifica a relevancia desta pesquisa, que busca compreender como o

uso dos resultados obtidos nas avaliagdes externas esta repercutindo dentro das escolas.
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Os trabalhos selecionados compreendem os anos de 2014 a 2020, porém, nas
plataformas pesquisadas, o ano de 2020 nao estava disponivel como ferramenta de refinamento
de resultados. Dentre as publicagdes, trés pesquisas foram realizadas em institui¢des privadas,
sendo duas na Universidade do Vale do Sapucai, Minas Gerais e uma na Universidade do Vale
do Itajai, em Santa Catarina. As demais foram realizadas em instituicdes publicas federais e
estaduais. A Universidade Estadual do Oeste do Parand conta com uma publicacdo e a
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, em Sao Paulo, com uma publicagao.
As pesquisas realizadas em Universidades Federais totalizaram seis publicagdes: uma
produzida na Universidade Federal de Vigosa (UFV), uma na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), uma na Universidade Federal do Acre (UFAC), uma na Universidade Federal
do Goias (UFG) e duas na Universidade de Brasilia (UnB). E possivel observar que a maioria
dos estudos foram realizados em institui¢des publicas — exatamente 70% (setenta por cento).

Cerca de 90% das publicacdes selecionadas t€ém como /dcus de pesquisa escolas
publicas, a excecdo foi encontrada na dissertacdao de Basso (2017), que ndo buscou investigar o
uso dos resultados como evidéncias na formulagdo de politicas publicas.

A pesquisadora Assis (2014) buscou compreender a realidade vivenciada pelas escolas
da rede municipal de ensino de Jatai-GO, referente as possiveis interferéncias produzidas pelo
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) nas escolas da rede municipal de ensino
de Jatai-GO. A pesquisa apontou que o Ideb desencadeou mudancas e agdes na rede municipal
de ensino de Jatai-GO com inten¢dao de alcangar as metas previstas, porém ressaltou que a
avaliagdo ndo esta apresentando contribui¢des mais efetivas para as escolas da amostra, pois se
limita a informar o alcance ou ndo de metas, sem permitir uma compreensdo mais efetiva das
dimensdes, variaveis e dos aspectos que interferem no processo ensino-aprendizagem e no
desenvolvimento dos estudantes.

Observou-se que Vieira, R. (2014) buscou compreender a relacdo que o professor
estabelece com a avaliacdo em larga escala, visando identificar a utilizagdo dos resultados
apresentados nas agdes realizadas em sala de aula. Seus estudos apontam que os docentes se
queixam que o instrumento aplicado nao esta de acordo com a realidade dos estudantes e nao
cumpre a sua fungdo: avaliar a aprendizagem. Nos dias que antecedem a aplicagdo da prova, a
rotina da escola sofre mudancas, pois ha um “treinamento” com os alunos. A autora pondera
que, em certa medida, as avaliagdes externas acabam influenciando as avaliagdes internas e o
curriculo. Em se tratando do Ideb, a compreensdo dos docentes ¢ a de que se trata de uma
ferramenta de diagndstico, mas cujos numeros nao causam mudancas significativas dentro da

escola.
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Oliveira (2015) realizou uma pesquisa na perspectiva tedrico-metodoldgica do
materialismo historico-dialético, enfatizando os conteudos avaliados na Prova Brasil, tendo
como foco o desenvolvimento de conteudos e habilidades de leitura e resolucao de problemas.
A autora chama a atengdo para a formagao aligeirada e apostilada o que contribui para a
desqualificacdo do magistério.

A dissertacao de Silveira (2016) buscou analisar se, € como, as escolas utilizam os
resultados das avaliagdes externas na organizagdao do trabalho institucional, observando,
especialmente, se hd menc¢do ao Ideb no planejamento das a¢des. A pesquisadora traz uma
importante contribui¢do quando menciona que as escolas pesquisadas demonstram que estao
se apropriando dos resultados, mas que essa apropriacdo contribui, mesmo que
involuntariamente, com a ideia de qualidade restrita as matrizes de referéncia daProva Brasil.

Maciel (2016) procurou investigar as implica¢des produzidas pela avaliacdo escolar em
larga escala no trabalho dos professores que atuam na Secretaria Municipal de Duque de
Caxias-RJ nos 3° e 5° anos e em que medida, e como, tal avalia¢do tem influenciado o curriculo.
A pesquisa mostra que ndo ha unanimidade nos relatos dos profissionais, pois para alguns os
resultados ndo interferem no trabalho pedagdgico, enquanto outros acreditam que podem
auxiliar no seu trabalho pedagogico e que podem sim contribuir para o curriculo escolar.

Boas (2016) afirmou que as avaliagdes em larga escala produzem informacdes
importantes para a analise da escola, contudo esses resultados ndo podem ser os Unicos
parametros para medida de qualidade. Assim, a autora buscou conhecer os limites e as
possibilidades dos resultados apresentados e analisou como professores do Ensino Fundamental
da rede municipal da cidade de Pouso Alegre, no estado de Minas Gerais, t€ém interpretado os
resultados recebidos. Destaca-se, no trabalho apresentado, a utilizagdo de grupo focal como
instrumento metodologico. As consideragdes finais pontuam que os indices do Ideb contribuem
para o ranqueamento das escolas.

Reis (2017) analisou o uso dos resultados das avaliagdes externas por parte da gestdo
escolar nas escolas pertencentes a rede de ensino do municipio de Cruzeiro do Sul, no Acre. A
autora alerta sobre a influéncia que as avaliagdes tém exercido sobre o trabalho das equipes
gestoras, proporcionando monitoramento, alteragdo de rotina, padronizagao, abrindo caminho

para uma gestdo gerencialista frente a gestdo democratica.
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No trabalho de Rubini (2017) o objetivo foi identificar e analisar os efeitos do Ideb na
organiza¢do de uma escola da rede municipal de Presidente Prudente-SP que atende as séries
iniciais de Ensino Fundamental. A pesquisa destacou que os sujeitos participantes consideraram
as avaliagdes em larga escala como positivas e necessarias para o direcionamento do trabalho
escolar, mas elencaram elementos desfavoraveis, tais como, a énfase nas areas de lingua
portuguesa e matematica € o excesso de projetos externos que acarretam tarefas a serem
cumpridas, gerando assim, um desconforto e ansiedade entre estudantes e professores.

Por sua vez, Basso® (2017) procedeu a verificagdo do uso dos resultados do Saeb na
formulagdo de politicas publicas educacionais vigentes nos estados brasileiros. Um dos pontos
elencados pela autora ¢ o fato de que as avaliagdes sdo processos legitimos € necessarios para
a educacdo brasileira, mas ndo sdo a resposta ou a Unica solucao para todos os problemas da
educacdo. Muito se espera do uso desses dados no processo educacional, mas o fato € que essa
contribuicao ¢ limitada. Para além da discussao sobre o uso de dados, é preciso debater sobre
quais consequéncias que esse uso esta gerando na realidade das escolas. Por fim a pesquisa
aponta que, apesar das diferentes opinides sobre as contribui¢des das avaliagdes externas esta
auxilia na percepgao da situacao educacional do pais, sinalizando locais que necessitam de
acompanhamento ¢ atengao.

Santos (2018) teve como objetivo analisar o efeito da politica de avaliagdo da educagao
basica do Governo Federal, implementada por meio da Prova Brasil em duas escolas publicas
do DF. Uma marca registrada nas consideragdes finais do trabalho foi o fato da autora
evidenciar que a infraestrutura das escolas e os recursos materiais podem impactar nos
resultados obtidos pelas escolas pesquisadas.

Apos o levantamento dessas publicacdes, foi possivel perceber como o tema em questao
estd longe de um consenso. As pesquisas apresentadas apontam que os resultados obtidos no
Saeb sdo considerados positivos quando contribuem como um indicador educacional, dando
visibilidade a instituigdo educacional, proporcionando momento de reflexdo sobre as
aprendizagens e produzindo elementos para que a escola possa pensar sobre sua pratica
pedagbgica. Os apontamentos negativos surgem nas pesquisas, quando os dados divulgados sao
utilizados para a responsabilizagdo do professor e/ou unidade escolar, para ranqueamentos e

ainda quando ha uma pressao para que dos docentes priorizem o treinamento para as avaliagoes.

8 Pesquisa apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Administragio da Universidade de Brasilia
(PPGA/FACE), sob a orientagdo do professor Doutor Rodrigo Rezende Ferreira.
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O estudo realizado por Delfino (2017) apontou que os resultados do Ideb impactam
positivamente no processo pedagogico das instituigdes pesquisadas, pois, segundo o autor, o
indice proporciona aos gestores subsidios para planejamento das acdes, promovendo a melhoria
continua e a reflexdo. A pesquisa aponta que 57% dos entrevistados afirmam que a divulgagao
dos resultados do Saeb/ Ideb causa impactos positivos, 14% veem como negativa a publiciza¢ao
dos indices e os demais, 29%, acreditam que ha impactos positivos e negativos.

Basso (2017), por sua vez, defendeu que as avaliagdes sdo processos legitimos e
necessarios para a educacao brasileira, mas nao sao a resposta ou a Unica solu¢ao para todos os
problemas; ressalta ainda que o uso dos dados possui limitagdes e que € preciso ter cautela e
refletir sobre a sua utilizacao.

Os resultados encontrados na pesquisa de Santos (2018) indicaram que, apesar das
diferentes circunstancias e realidades, as escolas pesquisadas levam em consideracdo os
retornos do indice e das avaliagdes, buscando a melhoria na pratica do ensino, assim, colaboram
para o fortalecimento do planejamento no dmbito interno, viabilizando maiores avancos na
educacdo dos estudantes da escola e na criacao de projetos e acdes pedagogicas.

As pesquisas de Vieira (2014), Oliveira (2015) Silveira (2016), Maciel (2016), Boas
(2016), Reis (2017), Rubini (2017) e Assis (2019) apontaram indicios negativos quanto ao uso
dos resultados nas avaliacdes externas e influéncia dos resultados na organizacdo do trabalho
escolar. Os autores apontam que as avaliacdes deveriam ser utilizadas como instrumento de
diagnoéstico dos pontos frageis e fortes do aprendizado dos estudantes, mas encontram, nos
relatos de profissionais da area pedagdgica, que demonstram tensao, sobrecarga de trabalho,
cobranca exagerada, controle do curriculo, ranqueamento, preparacao dos estudantes,
desqualificacdo do magistério, apostilamento, pedagogia hegemonica, responsabilizacdo do
professor sobre os resultados, afeta a autonomia, realidade superficial, 16gica mercadoldgica.
Por fim, a pesquisa de Rubini (2017) concluiu que os resultados obtidos, na escola pesquisada,
sao mais limitadores do que possibilitadores de praticas que contribuam para o pleno
desenvolvimento da qualidade educacional e da cidadania.

A segunda etapa do levantamento de artigos foi realizada com mais dificuldade, e se
deu por meio do uso dos mesmos termos utilizados na busca das dissertagdes e teses: “Saeb”,
“Ideb” e “uso dos resultados”. Nao foi possivel localizar nenhum artigo publicado na plataforma
Scielo. Realizando nova pesquisa, fazendo uso dos descritores separadamente, foram

encontrados 26 estudos sobre o Saeb e 40 artigos que tém como objeto de estudo o Ideb. Porém,
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as produgdes apresentadas nao compartilham do mesmo recorte desta pesquisa, que ¢ a
utilizacao dos resultados no planejamento pedagogico. Encontramos abordagens variadas, tais
como exploracdo do questionario da Prova Brasil, recursos destinados a educacao e resultados
alcangados no Ideb, vinculos entre o Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA)
e o Ideb, entre outros.

Fazendo uso do termo ‘“avaliacdo educacional”, foram obtidas 261 publicagdes.
Realizando uma analise dos resumos, encontramos o texto “O Ideb: limites e ilusoes de uma
politica educacional” (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013), o qual questiona a utilizacao
dos resultados das avaliagdes em larga escala e dos indices por elas criados como Unica fonte
para a andlise do trabalho desenvolvido pelas escolas, considerando que os desempenhos
médios obtidos ndo podem ser traduzidos como retrato fiel da qualidade das instituigdes.
Problematiza-se o conceito de eficacia escolar, contribuindo com o debate acerca da avaliagao
educacional a partir da discussdo da utilizagdo do Ideb como instrumento capaz de aferir a
qualidade educacional.

Os autores fazem algumas consideragdes no sentido de alertar sobre o uso das avalia¢des
como sindnimo de responsabilizagdo das escolas pelos resultados apresentados € ranqueamento.
Por fim, ressaltam que o Ideb ¢ um instrumento promissor para a analise das institui¢des, sendo
um dos indicadores a ser considerado na avaliacdo, mas que nao consegue sozinho apreender a
especificidade de cada uma das unidades escolares analisadas, “ja que, por melhores que sejam
as tecnologias utilizadas, sempre estardo sujeitas aos limites do proprio instrumento”
(ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1170).

A escolha pela plataforma Scielo como meio para a revisdo literaria ndo € um impeditivo
para novas pesquisas em outras bases, como foi o caso da revista Em Aberto’, publicada pelo
Inep. Criada em 1981, a revista ¢ uma publicagdo monotematica, com periodicidade
quadrimestral, cuja finalidade ¢ estimular e promover a discussao de questdes atuais e
relevantes da educagdo brasileira, trazendo opinides divergentes ou confrontos de pontos de
vista.

A edic¢ao publicada em setembro de 2016, volume 29, nimero 96, teve como titulo
“Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - Saeb: 25 anos”. A publicacdo ¢ composta por
diversos artigos, o primeiro “Do Saeb ao Sinaeb: prolongamentos criticos da avaliacdo da
educagdo basica” (NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016), onde os autores tratam de trés
pontos importantes sobre a influéncia do Saeb nas politicas subnacionais e a ampliagdo do

seu escopo para a construgao de indicadores mais abrangentes e que atendam as diferentes
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especificidades dos alunos brasileiros. Para isso, os autores discutem o aumento do nimero de
testes de desempenho cognitivo desenvolvidos e aplicados pelos estados € municipios.

O segundo texto, “Governando por numeros: os grandes inquéritos estatisticos
internacionais e a constru¢do de uma agenda global nas politicas de educagdo”, de Teodoro
(2016), trata da influéncia exercida pelas organiza¢des multilaterais, em especial a Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), sobre as politicas educacionais,
em particular a definicdo curricular e as formas de ensinar e aprender, desenvolvidas em
diversos paises.

Gomes (2016) apresenta discussoes ocorridas durante o processo constituinte de 1988,
os debates ocorridos durante as discussoes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1996 e a relacdo com a avaliagdo em larga escala no seu artigo que tem como titulo
“O tema da avaliagao educacional na Constituicdo de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educagao de 1996”.

“A Trajetoria do Saeb: criagdo, amadurecimento e desafios”, escrito por Pestana (2016),
apresenta detalhadamente o Saeb em seus anos iniciais e as transformacgdes ocorridas ao longo
do tempo. Discute também a possibilidade de o PNE 2014-2024 contribuir para que o Saeb
possa retomar algumas das suas perspectivas iniciais.

O artigo “O Saeb e a agenda de reformas educacionais: 1995 a 2002 redigido por Castro
(2016) aborda principalmente a importancia da avaliacdo dentro de uma agenda de reformas no
artigo “O Saeb e a agenda de reformas educacionais: 1995 a 2002”. A autora destaca que a
regularizagdo e o aperfeicoamento do Saeb possibilitam o acesso de dados objetivos e
comparaveis sobre desempenho escolar. A institucionaliza¢do da avaliagdo foi essencial para a
evolugdo das politicas educacionais do Pais e viabilizou a construcao das bases que permitiram
o langamento da Prova Brasil em 2005, com a avaliagdo das escolas publicas. Por fim, a autora
pondera que assegurar um retorno mais eficiente da informagao produzida pela avaliagao para
estudantes, professores e escolas ainda ¢ um desafio.

Para Fernandes (2016), a nova fase do Saeb deve ser descrita, principalmente porque a
avaliacdo passa a atingir todas as escolas publicas. O autor pontua em seu texto, “A
universalizagdo da avaliacdo e a criagdo do Ideb: pressupostos e perspectivas”, a
institucionaliza¢do da Prova Brasil em 2005, a incorporagdo do conceito de accountability na
educacao brasileira e a criacdo do Ideb em 2007.

“A evolucdo do Saeb: desafios para o futuro”, escrito por Bonamino (2016), argumenta
que as avaliagdes podem limitar a qualidade das informagdes quando nao sao enfatizadas as

medidas contextuais envolvendo fatores sociais, escolares e pedagogicos.
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O artigo “A importancia da avaliacdo: em defesa de uma responsabilizacio
participativa” apresentado por de Freitas (2016) indica que uma politica de responsabilizagao
participativa articula e impulsiona a qualidade da educagdo, e essa € a contraposicao da politica
de controle e responsabilizagdo verticalizada. O texto ¢ enfatico no sentido de afirmar que as
avaliagdes ndo devem servir ao proposito de pressionar escolas. Se o objetivo ¢ realizar
avaliagdes para auxiliar na formulagao de politica publica, ndo ha necessidade de avaliagdes
censitarias. Para o autor, a aplicacdo amostral ¢ suficiente, nesse caso, existe a possibilidade de
aprofundar a investigacdo avaliando amplamente o conhecimento das criangas com provas
diferenciadas que ampliem a amostragem das habilidades investigadas. Ressalta-se que a
avaliacdo censitaria atende ao objetivo de auditar as escolas e ndo ao de avaliar para apoiar a
politica publica.

Soares (2016) descreve, no artigo “O direito & educa¢do no contexto a avaliagdo
educacional”, que o Saeb ¢ um instrumento provedor de informagdes que permitem o
monitoramento do aprendizado dos alunos, e reitera que a avaliagdo educacional ¢ parte do
sistema educacional e, portanto, deve contribuir para que esse sistema seja mais eficaz na sua
tarefa de garantir o direito a educacdo dos estudantes. Contudo, isso s6 ocorre se o sistema de
avaliagdo educacional tiver uma teoria de mudanga associada, ou seja, a proposigao, a partir dos
juizos de valor estabelecidos, de formas de transformagdo da realidade educacional que
propiciem melhor aprendizado dos estudantes. Assim, um sistema de avaliagdo deveria, além
de medir os aprendizados — o que permite o monitoramento do direito —, informar e orientar as
decisdes educacionais.

O ultimo texto da edigdo tem por titulo: “O Sistema da Educa¢ao Basica — Saeb e suas
repercussdoes em teses e dissertacdes no periodo de 2005 a 2015: um tratamento inicial”
(FREITAS; SIQUEIRA; ALAVARSE, 2016). Esse texto faz menc¢ao a um levantamento das
teses e dissertagdes defendidas entre os anos de 2005 € 2015 que tiveram o Saeb como tema. A
pesquisa foi realizada no banco de dados da Capes e portais de universidades.

O conjunto de publicagdes que sdo aqui descritas trata de aspectos importantes sobre a
avaliacdo educacional em larga escala no Brasil, apresentando a visdo de atores que estdo
discutindo sobre o tema, trazendo contribui¢des valiosas para este estudo que visa compreender
como o uso dos resultados obtidos na avaliacdo em larga escala, especificamente o Saeb, pelas

escolas publicas de Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental.
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No préximo capitulo serd descrita a trajetdria histdrica da avaliagcdo educacional, com o
objetivo de proporcionar ao leitor um olhar mais amplo sobre o tema, trazendo alguns conceitos
relevantes sobre o ato de avaliar, que ¢ considerando como dindmico. Sera discutido, ainda, o
cendrio de reformas educacionais brasileiras que contribuiram para as mudangas do Estado-

provedor para o Estado-avaliador.
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2 CONTEXTOS AVALIATIVOS E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

O tema avaliagdo ¢ tratado neste capitulo a partir do contexto histérico das avaliagdes
que permeiam o cenario educacional mundial tendo como referéncia as politicas publicas de
avaliagdo educacional. Intentamos proporcionar uma visao macro do tema, sem a pretensao de
esgotar todas as suas vertentes, todavia, se faz necessario compreender o processo histérico
para que haja avangos significativos nas agoes atuais e futuras.

A avaliagdo sempre esteve presente em todos os momentos da trajetéria da humanidade,
pois seja dentro ou fora das escolas, se esta avaliando algo a todo instante, por exemplo, quando
separamos, classificamos, escolhemos e mensuramos. Para Luckesi (2018), ndo existe ato
humano simples ou complexo que ndo seja precedido por um ato avaliativo, ocorrendo

intencionalmente ou de habitualmente; assim

Como também ndo existe nada que nos cerque que néo seja objeto de um juizo
axiologico (avaliativo) de nossa parte. A tudo aquilo que os cerca — seja pela
via do senso comum, ou seja pela via da investigacdo intencional — atribuimos
uma qualidade a realidade que nos cerca, variando entre o positivo € o
negativo (LUCKESI, 2018, p. 26).

Decisdes simplorias como o que vestir, hora de sair, o que comer, entre outras questoes,
sdao avaliagOes cotidianas que nos permitem fazer escolhas. Esse tipo de avaliacdo subjetiva
pode ser denominado de avaliacdo informal ou do senso comum.

Contudo, a avaliagdo informal nao ¢ suficiente quando se faz necessario avaliar
fendmenos, institui¢des e situagdes que tenham um grande alcance social. Para tal, € necessaria
uma avaliacdo mais consistente, com novos elementos. A esse processo mais estruturado da-se
o nome de avaliacdo formal, comum ou metodoldgica. Assim, consideramos, aqui, a avaliacao
formal como uma agdo planejada, sistematizada, com critérios definidos, instrumentos e
estratégias.

A palavra avaliacdo ¢ raramente associada a algo prazeroso, sendo, para muitos,
considerada como ato de apontar erros e falhas. Hoffmann (2003) destaca que a avaliagdo ¢ um
fendmeno ao qual os professores e os alunos atribuem significados relacionados aos elementos
que constituem uma pratica avaliativa tradicional: prova, nota, conceito, boletim, recuperagao,

reprovacao.
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Segundo Kraemer (2006), a palavra avaliagdo vem do latim e significa atribuir valor ou
mérito ao objeto em pesquisa, sendo que hd uma jungdo do ato de avaliar ao de medir os
conhecimentos adquiridos pelo individuo. O autor enfatiza que se trata de um instrumento
valioso e indispensavel no sistema escolar, que permite descrever conhecimentos, atitudes ou
aptiddes que os estudantes desenvolveram. Sendo assim, a avaliagdo revela os objetivos de
ensino ja atingidos num determinado ponto de percurso e também as dificuldades no processo

de ensino e aprendizagem. Libaneo (1994, p. 195) afirma que

[...] a avaliacdo é uma tarefa complexa que ndo se resume a realizagdo de
provas e atribui¢do de notas. A mensuragdo apenas proporciona dados que
devem ser submetidos a uma apreciagdo qualitativa. A avaliagdo, assim,
cumpre fungdes pedagdgico — didaticas, de diagndstico e de controle em
relagdo as quais se recorre a instrumentos de verificagdo do rendimento
escolar.

E possivel observar, no trecho acima, que o autor aponta para a questio qualitativa e
nao quantitativa, assim, o trabalho de avaliar ndo se baseia unicamente na classificacao.

E notério que o tema de avaliagdo atualmente se destaca pelo seu poder de tracar
caminhos, direcionar agdes e basilar politicas. Mas o ato de avaliar ndo ¢ recente, surgindo
juntamente com a criagdo da escola moderna no Brasil, o que contribuiu para que o ensino
pudesse ser, a partir desse momento, mais bem planejado, contribuindo de forma plural,
tornando-se aberto e laico. Gradativamente, a escola comeca a receber cada vez mais criancas
e jovens e, com esse numero expressivo de estudantes, utiliza-se da classificacdo e da
organizagdo para avaliar seus novos integrantes. Garcia (2003) pontua que a concepgao de
avaliacdo esta associada a ideia de controle e sele¢do, ndo se diferenciando da ideia de exame,
criado para o controle da vida social.

Esta pesquisa considera que o processo avaliativo ¢ dinamico, logo, avaliamos no intuito
de refletir sobre as aprendizagens, a institui¢ao educacional e, ainda, sobre o sistema do ensino,
assim, o processo avaliativo deve abranger todos os componentes da comunidade escolar.
Precisamos romper com a ideia de uma avalia¢dao segregadora e excludente, onde apenas o
estudante ¢ avaliado e responsabilizado pela sua aprendizagem. Por fim, acreditamos que as
avaliagdes externas associadamente as avaliagdes internas possibilitam o autoconhecimento
institucional, proporcionando a constru¢do de uma Proposta Pedagoégica que reflita as
necessidades educacionais. E importante destacar que avaliar é diferente de examinar, a seguir,
ao destacarmos a trajetoria historica da avaliagao educacional, também faremos essa necessaria

distingao.
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2.1 Avaliacao educacional: trajetoria historica

Examinar no sentido de selecionar aparece na historia ha mais de um milénio antes de
Cristo (a.C.), na China, com o intuito de medir o desempenho de um homem em relag¢do ao
outro, selecionando o melhor, ou seja, fazendo-se o uso de comparagdo. Assim, os exames eram
instrumentos de controle das autoridades para ingresso e ocupac¢ao de diversos cargos na
sociedade da época.

Em um primeiro momento, o uso do exame ndo era atrelado as questdes educacionais.
Contudo, nos séculos XVI e XVII, os exames escolares foram sistematizados junto com a
emergéncia da modernidade (LUCKESI, 2011). Luckesi ressalta que, no Brasil, o termo
avaliacdo da aprendizagem comega a ser tratado no final dos anos 60 e inicio da década de

1970. Anteriormente, a terminologia adotada era exames escolares.

A LDB, de 1961, ainda contém um capitulo sobre exames escolares ¢ a lei n.
5.692/71, que redefiniu o sistema de ensino no pais, em 1971, deixou de
utilizar a expressdo ‘exames escolares’ e passou a usar a expressdo ‘aferi¢do
do aproveitamento escolar’, mas ainda ndo se serviu dos termos ‘avaliagdo das
aprendizagens’ (LUCKESI, 2011, p. 29.)

Os Estados Unidos sdao os precursores da pratica das avaliagdes. Mayer Rice (1857-
1934), nos anos de 1890, desenvolve um estudo no sistema educacional cujo objeto era a
insuficiéncia do tempo dedicado a exercicios no processo de alfabetiza¢do dos estudantes em
diferentes unidades escolares. Os resultados impactam no cotidiano escolar de muitos
professores, contudo, o que mais sobressaiu sobre a avaliacao foi seu carater experimentalista
e quantitativo.

A sociedade caminha a passos largos para a evolucdo do exame como forma de selegdo,
o que cada vez que mais se atrela a ideia de controle. A Revolugao Industrial exige uma nova
estrutura, a produgdo passa a ser o centro das atengdes, exigindo disciplina, ordem,
conhecimento especifico para o manuseio das maquinas. Os gerentes buscam criar instrumentos
para selecionar mao de obra e controlar a produtividade do trabalhador em cada etapa do
trabalho. Na esfera educacional, concentra-se na articulagdo de uma metodologia que permitisse

medir a eficiéncia dos seus professores, das escolas e dos sistemas educacionais.



34

Nas primeiras décadas do século XX emerge a pressdo para que as agdes alcangassem
os mais altos niveis de objetividade e racionalidade, onde tudo poderia ser medido e calculado.
Cresce a busca por mais eficiéncia e produtividade e nota-se um aumento da competicdo
econdmica mundial. A teoria da administragio cientifica do americano Frederick Taylor? aflora
juntamente com as demais filosofias baseadas no gerenciamento. H4 uma mudanca no contexto,
segundo Barriga (2003), nesse periodo, e os exames abrem espaco para os testes no ambiente
de trabalho, aperfeicoando o carater mais formal e cientifico.

A psicometria surge como um novo campo de estudos, fazendo uso dos testes
psicolédgicos, que, diferentemente dos exames, eram considerados instrumentos cientificos,
validos e objetivos que permitiam conhecer, por meio de uma medida, os interesses,
comportamentos e a inteligéncia dos individuos.

Os estudos de Oliveira (2011) relataram que as avaliagdes como instrumento de politica
estatal foram impulsionadas no século XIX, nos Estados Unidos. Os trabalhos do estudioso
norte americano Horace Mann (1796-1859) sobre a educagdo publica em Massachusetts e a
aplicacdo de varias provas impressas pelo Comité Educacional de Boston, na década de 1840,
foram as primeiras experiéncias de avaliagao da qualidade do sistema escolar e de comparagao
entre escolas. A expansao da pratica das avaliagdes foi expandida por Joseph Mayer Rice (1857-
1934), que, nos anos de 1890, desenvolveu um estudo no sistema educacional, no territorio dos
Estados Unidos.

A primeira fase da avaliagdo compreende os periodos entre os anos de 1890 e 1930,
construida essencialmente como mensuragdo, fundada numa visao positivista de ciéncia e de
mundo, como instrumenta¢ao eminentemente técnica, consistindo-se em testes de verificacao,
mensuracao e quantificagdo da aprendizagem de objetos referidos como tais ou aproximados.
Stufflebeam e Shinkfield (1987) denominaram essa primeira fase de “pré-Tyler”, o que
prenuncia a relevancia de Ralph Tyler para a fase subsequente.

Fernandes (2009) classifica a primeira geracao de avaliacao:

[trata-se de] uma perspectiva em que: classificar, selecionar e certificar sdo as
funcdes da avaliacdo por exceléncia; os conhecimentos sdo o unico objeto de
avaliacdo; os alunos nao participam no processo de avaliacao; a avaliacdo &,
em geral, descontextualizada; se privilegia a quantificacdo de resultados em
busca da objetividade, procurando garantir a neutralidade do professor
(avaliador); e a avaliagdo ¢ referida a uma norma ou padrao (por exemplo, a
média) e, por isso, os resultados de cada aluno sdo comparados com os de
outros grupos de alunos (p. 46).

% Criador do modelo de administragdo no fim do século XIX e inicio do século XX e que se baseia na aplicagdo
do método cientifico na administragdo com o intuito de garantir o melhor custo/beneficio aos sistemas produtivos.
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O segundo periodo da avaliacdo, compreendido entre os anos 1930 e 1945, ¢
denominado época tyleriana (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987). A segunda geracao da
avaliacdo supera a ideia de medida, o objeto a ser avaliado agora ¢ unicamente o estudante, a
funcdo do avaliador ainda estava pautada na técnica, mas passa-se a descrever padrdes e
critérios, o que justifica o nome dado a essa geragdo: descritiva. O periodo descritivo € pautado
nas pesquisas realizadas por Ralf Tyler, que apresenta a necessidade de formular objetivos com
o intuito de definir o que ser4 avaliado. Na década de 1930, o educador Ralph Tyler!® faz uso
da expressao avaliagdo educacional.

Fernandes (2009) afirma que Tyler apresenta a concep¢ao de curriculo como um
conjunto planejado e ampliado de experiéncias formativas no ambiente escolar, a fim de
contribuir para que os estudantes possam atingir um conjunto de objetivos previamente
selecionados, buscando a melhoria do desempenho. Relata que, na esfera pedagogica, a
avaliagdo apropria-se da ideia da eficiéncia. Assim, a avaliagdo tornou-se um mecanismo para
diagnosticar o rendimento e a eficacia da escola, dos processos pedagogicos e administrativos,
envolvendo a taxa de sucesso escolar, o tempo na execuc¢ao das atividades e a taxa de aprovagao
nos niveis escolares, entre outros.

Essa fase coincidentemente, segundo Arredondo e Diago (2009), esta ligada a fase do
desenvolvimento tecnologico das sociedades, o que justifica a busca pela mudanca de conduta
dos estudantes a partir da instrugdo curricular.

Nesse periodo, foram criadas instituigdes atuantes no processo avaliativo, tais como o
Educational Testing Service (ETS) (1947), que influencia decisivamente no desenvolvimento
de testes (padronizados) e em amplos programas de avaliagdo, como National Assessment of
Educational Progress (NAEP) e o International Assessment of Educational Progress (IAEP)
(VIANNA, 2003).

A terceira fase emerge a partir do fim dos anos 50 e inicio dos anos 60, e ¢ conhecida
como a geragdo da formulagdo de juizos de valor. Sob essa 6tica, o avaliador assume o papel
de juiz, ndo descartando totalmente o que julgava fundamental das geracdes anteriores, em

termos de mensuracgao e descrigao.

10 Ralph W. Tyler (1902-1994) foi um educador americano que trabalhou no campo da avaliacdo. Ele serviu ou
aconselhou varios organismos que estabeleceram diretrizes para o gasto de fundos federais e influenciaram a
politica subjacente a Lei do Ensino Fundamental ¢ Médio de 1965. Tyler presidiu o comité que desenvolveu a
Avaliagdo Nacional do Progresso Educacional (NAEP). Ele foi chamado por alguns como "o pai da avaliago e
avalia¢do educacional"
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O pesquisador Michael Scriven, em 1967, impulsiona o surgimento de novos modelos
de avaliacao ao trazer a distingdo conceitual entre avaliagdo somativa e formativa. A primeira,
ainda se pauta na prestacdo de contas e na sele¢do, a segunda apresenta-se associada ao
desenvolvimento, a melhoria da aprendizagem e a regulacdo dos processos de ensino e
aprendizagem (FERNANDES, 2009).

Intitulada, por Stufflebeam e Shinkfield (1987), como “era do realismo”, e por Madaus
e Stufflebeam (2000) como “era do desenvolvimento”, considera-se como uma era de
inovacdes das praticas avaliativas nesta terceira fase, tanto na esfera da avaliagdo propriamente
dita, como na esfera educacional norte americana.

A corrida espacial pds-Sputnik impactou diretamente no sistema educacional norte-
americano pelas inimeras criticas em torno da eficiéncia e eficacia do financiamento publico
educacional americano. Emerge, entdo, a necessidade de se repensar as politicas educacionais
estatais na busca de mecanismos que atendessem as novas demandas impostas pelo governo
americano. Consequentemente, dentro das unidades escolares, o processo avaliativo deixa de
avaliar apenas os estudantes, inicia-se a pratica de avaliagao das escolas, de professores, de
curriculo, de metodologias e de estratégias de ensino e aprendizagem, superando a segunda
geracdo, que preconizava o alcance de objetivos fundamentais para o desenvolvimento
educacional.

Para Scriven (2007), a avaliacdo tem muitas fungdes, contudo, seu objetivo primordial
¢ Unico: determinar o mérito ou valor do objeto avaliado. Nesse sentido, o autor diferencia
papeis e objetivos na teorizagao da avaliacao, entendendo que a avaliagdo deveria estar presente
em todo o processo de ensino-aprendizagem.

Silva e Gomes (2018), no artigo “Avaliacdo Educacional: concepgdes ¢ embates
tedricos”, afirmam que Cronbach foi um tedrico que se destacou entre os adeptos da concepgao
da avaliagao como “juizo de valor”, tendo discutido aspectos importantes da avaliagdo, tais
como a associagdo entre a avaliacdo e o processo de tomada de decisdo, o desempenho do
estudante como critério para avaliacdo de cursos, a disposicdo de técnicas de medida a
disposi¢ao do avaliador educacional e os diferentes papéis da avaliagao educacional, elementos
essenciais nas politicas de avaliagdo na atualidade. Cronbach destaca-se, ainda, como um dos

primeiros teoricos a defender que a avaliagao tem fungao politica.
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T ¢ considerado o

Ainda na década de 1960, na esfera politica, o Relatorio Coleman
precursor do crescimento na area da avaliagdo educacional. Institui-se a avaliagdo sistematica
e obrigatoria da educacdo, em 1965, com o objetivo de avaliar se os resultados apresentados
pelas instituicdes equivaliam aos altos recursos investidos pelo governo. Em caso de
desempenhos considerados insuficientes por parte dos estudantes, concluia-se que havia ma
utilizacao dos recursos publicos, surgindo, entdo, o conceito de responsabilizacao em educacao
(accountability).

Alguns autores mencionam a dificuldade em traduzir o termo para nossa lingua, pois
nao ha uma tradugao literal, a palavra pode expressar prestagao de contas ou responsabiliza¢ao
no contexto educacional. Accountability quer dizer “uma cobranga por bons resultados e a
demanda de que cada um dos atores envolvidos assuma a sua responsabilidade na producgdo
desses resultados” (BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011. p. 51).

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)

recentemente apresentou como tradugao da palavra os termos responsabilizagao e/ou prestacao

de contas,

[...] processo que abrange as seguintes dimensdes: responsabilidades
claramente definidas; obrigacdo de fornecer explicagdes de como as
responsabilidades foram cumpridas; e justificativas legais, politicas, sociais
ou morais dessa obrigacdo de prestas contas (Unesco, 2017, p. 8).

Acredita-se na capacidade da educacdo em aumentar a qualidade de vida dos individuos,
a partir do crescimento econémico, como propagado pela Teoria do Capital Humano. '?

Os resultados elencados pelo relatorio causam divergéncias no meio académico e
produzem repercussdes em muitos paises, entre eles a Inglaterra, que realizava estudo
semelhante, Plowden Report (Relatorio Plowden). Os britanicos sdo levados a concluir que as
desigualdades entre os desempenhos dos estudantes estdo mais relacionadas com as diferentes

origens sociais e familiares do que com as diferengas pedagogicas e de infraestrutura das escolas

(BONAMINO, 2002).

! Relatério Coleman (1966), foi encomendado pelo governo norte-americano por conta da suspeita de que havia
uma distribuicdo desigual de qualidade entre as escolas ¢ que essas desigualdades condicionavam as
oportunidades educacionais e ocupacionais das pessoas.

12 Teorizada por Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chicago a
época, ¢ considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de capital humano. Esta disciplina
especifica surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na
producdo. A conclusdo de tais esfor¢os redundou na concepgdo de que o trabalho humano, quando qualificado
por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e,
portanto, das taxas de lucro do capital.
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Uma outra fase avaliativa acontece a partir dos anos 70 e supera os sentidos de descri¢do
e diagnostico. O Estado torna intensivo o processo avaliativo das politicas publicas de
educacgdo, sendo o elemento essencial para essa geragao de negociagdo, que envolve uma visao
critica do processo. Busca-se a integracdo das dimensdes técnica, politica, sociocultural e
contextual. Informagdes quantitativas e qualitativas sdo estratégias adotadas para subsidiar a
negociagao, promovendo a discussao de questdes significativas do processo. Observa-se que a
avaliacdo ndo esta limitada aos aspectos técnicos da mensuragdo ou investigagdo, que nao ¢ um
processo cientifico de obtengdo neutra de dados.

O final dos anos 70 ¢ marcado pela intensificacao das praticas das avaliagdes do sistema
educacional, quando o Estado se faz mais presente. S3o retomadas as analises dos resultados
do estudo de Coleman, havendo uma nova constatagcdo: observa-se que em uma mesma escola
pode existir desigualdades educacionais. As pesquisas realizadas nos Estados Unidos, na
Inglaterra e na Franga apontaram que fatores extraescolares seriam mais influenciadores nas
desigualdades observadas no desenvolvimento dos estudantes do que que fatores intraescolares.
O school effect (efeito-escola), o qual permite investigar como as caracteristicas e fatores
internos e externos a escola podem influenciar o desempenho dos estudantes, ressalta que
existem inameros fatores que contribuem diretamente para o desempenho escolar, ndo podendo
atribuir o sucesso ou insucesso a um unico fator (SOARES, 2004).

Nos anos 80, as avaliacdes passam e ser consideradas como fontes estratégicas para o
controle das agdes do Estado. Em especial, os estudos de Cronbach e Scriven contribuiram para
o surgimento de um novo modelo, que configurara o quinto periodo, denominado de época do
profissionalismo ou da profissionaliza¢do da avaliagdo, a qual vai de 1973 até os dias atuais.

Com essa nova geragdo, as avaliagdes se destacam e se consolidam, a figura de um
avaliador profissional com especializagdo torna-se necessaria, visando a qualidade dos
resultados produzidos. O objetivo, que anteriormente era dado as avaliagdes, de selecionar e
classificar os individuos, passam a ndo atender as novas demandas educacionais, busca-se uma
articulagdo entre os aspectos quantitativos e qualitativos.

Em linhas gerais, pode se observar que os contextos de ordem social, econdmica e
politica, impactam diretamente na esfera educacional, impondo novas concepgdes € novos usos
das avaliacdes nas politicas educacionais, ampliando ou reconfigurando seus objetivos e

finalidades.
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2.2 Desenvolvimento de um Estado-avaliador

As décadas de 1980 e 1990 sao marcadas por um cendrio de mudangas nas formas como
o Estado comega a implementar o controle em alguns setores da sociedade.

O professor de estudos comparados sobre politicas de educacdo superior da
Universidade Twente (Holanda), Guy Neave, utilizou em 1988 pela primeira vez a expressao
Estado-avaliador em seu artigo “The rise of the evaluative state”, publicado pelo European
Journal of Education - Research, Development and Policy. O artigo destaca a mudanga da
relacdo de poder estabelecida entre o Estado e as instituigdes europeias ocidentais de educacao
superior. Segundo Neave (2001), o Estado-avaliador corresponde as demandas que passam a
exigir eficiéncia e qualidade da educacdo superior, uma vez que este comeca a ser visto como
instrumento impulsionador de mudangas sociais € econdmicas. O novo tipo de controle
realizado pelo Estado permitiu a adaptacdo gradativa das proprias instituicdes de educacao
superior europeias, introduzindo os valores e a logica capitalista racional (NEAVE,1988).

Para Elliot (2002), o Estado-avaliador, na realidade do Reino Unido, afasta-se
paulatinamente do seu papel de provedor direto de servigos publicos para se constituir como
ente regulador do mercado educacional privatizado por exceléncia. Assim, o autor faz uma
analogia de prestacdo de servigo e consumo, onde as instituicdes educacionais se imbuiam no
papel de prestadoras de servigos e os cidaddos em consumidores.

O conceito de Estado-avaliador no contexto latino-americano ¢ definido por Brunner
(1990), quem destaca o desafio da educagdo superior apds a re-instauracdo das democracias
marcada pela crise dos antigos modelos de relacionamento ente Estado e sociedade civil. Assim,
o Estado-avaliador pretende assegurar mais eficiéncia e manutencdo de controle sobre o que
considera qualidade do ensino superior.

Outra produgdo marcante sobre o tema foi escrita por Afonso (1999) escritor portugués
destaca que o debate sobre avaliacdo educacional teria como foco a redefini¢cdo do papel do
Estado com vistas a revaloriza¢do da ideologia do mercado, através da avaliagdo focada na
publicizagao dos resultados.

Além disso, o autor percebe um vinculo entre os resultados das avaliagdes dos processos
de reconhecimento e o recredenciamento de cursos de graduagdo e das instituigdes
educacionais. Para o autor, as reconfiguragdes do Estado-avaliador atenderiam ao interesse de
perpetuagao do capitalista no contexto da globalizacao, apontando a avaliagdo como “um dos

eixos estruturantes das reformas da administragao publica” (AFONSO, 2013, p. 271).
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Ha trés estagios ou fases na adocdo de sistemas de avaliacdo no campo da educagio,
desenvolvidos entre os anos de 1980 e 2010, sendo eles: politicas de avaliacao e accountability,
aderéncia dos paises a formas de avaliagdo internacional e processos de transnacionalizagdo da
pratica avaliativa (AFONSO, 2013).

As transformag¢des na administragdo publica impactaram diretamente na esfera
educacional convergindo para a adogao de avaliagdes voltadas para a prestacao de contas e para
a responsabilizacao (accountability), por meio de testes e ranking escolares.

Para Afonso (2013), a entrada da accountability nas politicas educacionais, associada a
mecanismos e formas de avaliagdo em escala mundial, representaria apenas o primeiro estagio
do Estado-avaliador. A accoutability ¢ considerada como uma importante estratégia de
implementagao de novas e mais sofisticadas formas de regulagdo e controle da educacao dentro
do Pais, com base em testes de alto impacto e em rankings escolares, desencadeando a
obrigacdo de prestagdo de contas e de responsabilizacdo das instituicdes, organizagdes €
individuos, como foi o caso do programa No Child Left Behind'3 (AFONSO, 2009).

Recentemente, em 2017, a Unesco apresentou como tradu¢do da palavra accountability
os termos responsabiliza¢do e/ou prestagdo de contas, que significa “um processo que abrange
as seguintes dimensdes: responsabilidades claramente definidas, obrigagdo de fornecer
explicacdes de como as responsabilidades foram cumpridas e justificativas legais, politicas,
sociais ou morais dessa obrigacao de prestas contas” (Unesco, 2017, p. 8).

Ravitch (2011, p. 189) salienta:

[o] objetivo da responsabilizacdo deveria ser apoiar e melhorar as escolas, ndo
uma destruicdo cega de carreiras, reputacdes, vidas, comunidades e
instituigoes. A decisdo de fechar uma escola é uma sentenca de morte para
uma institui¢do, isso devia ser reconhecido como a pior das hipdteses. O
terrivel fracasso de uma escola representa o fracasso daqueles no encargo de
distrito, ndo apenas das pessoas que trabalham na escola.”.

A autora chama a atengdo para uma responsabilizagdo de todos sobre os resultados
insuficientes de uma instituicdo educacional; outro fator mencionado sdo os efeitos que essa

responsabilizagdo pode causar, caso seja utilizada para procura de culpados.

13 A Lei Nenhuma Crianga Deixada para Tras de 2001 (NCLB) Lei do Congresso dos EUA que autorizou a
reestruturacdo do Ensino Fundamental ¢ Médio americano. Os estados s@o obrigados a testar os estudantes em
leitura e matematica da 3* & 8* série e uma vez no Ensino Médio. Foram adotados trés niveis de performance, tais
como basico, proficiente e avangado. Todas as escolas e distritos escolares deveriam realizar progressos anuais
adequados para cada subgrupo em dire¢do ao objetivo de 100% de proficiéncia até 2013-2014. Qualquer escola
que ndo atingisse o progresso adequado seria considerada uma escola necessitando de melhorias, enfrentando
uma série de sangdes cada vez mais onerosas (RAVITCH, 2011).
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O segundo estagio destacado por Afonso (2013) ¢ a adesdo dos paises a formas de
avaliacdo internacional e de avaliagdo comparada internacionalmente em larga escala. Segundo
o autor, esse estdgio teria adquirido notoriedade a partir da crescente participacdo de
organizagdes internacionais na criagdo de politicas nacionais para a educagdo. A Organizagdo
para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) adentra o campo das avaliagdes
internacionais como espécie de legitimadora da eficacia da avaliagdo.

Diversos testes educacionais foram criados na década de 1990, entre os quais
destacamos o Programme for International Student Assessment'* (PISA), o Laboratério Latino-
americano de Avaliagio da Qualidade da Educacio!® (LLECE), coordenado pela Unesco, entre
outros. Esse protagonismo de instancias internacionais e transnacionais teve como objetivo
assegurar maior competitividade econdmica.

Para Afonso (2013), a presenca de organizagdes internacionais no campo da educagdo
fez avangar o corporativismo avaliador, tanto em paises mais avangcados em termos de
consolidagdo do sistema capitalista quanto em paises periféricos e semiperiféricos
oportunizando o desenvolvimento de um terceiro estdgio nas politicas de avaliagdo, o pos-
Estado-avaliador.

Assim, o terceiro estagio do Estado-avaliador seria marcado pela ampliacao de formas
de avaliagdo comparada entre paises que estabeleceriam pontos de referéncia que constituiriam
a garantia de qualidade educacional. A avaliacdo, nesse sentido, ultrapassa os limites de uma
avaliagdo nacional e internacional, passando para a promocao da seletividade. Para o autor, esse
estagio ainda esta pouco difundido, mas vem sendo utilizado como estratégia de regulagao

internacional do capitalismo.

2.3 Estado-avaliador no Brasil

No Brasil, foi possivel identificar influéncias dos estudos americanos e ingleses na area
da avaliagdo educacional, a avaliacdo em larga escala no pais tem seus primeiros dados
coletados a partir do ano de 1906 para compor o Anuario Estatistico do Brasil. Eram realizadas

coletas de dados em todos os niveis de ensino, primario, secundario, profissional ou superior.

14 Programa da OCDE para Avaliagdo Internacional de Estudantes. O PISA mede a capacidade de jovens de 15
anos, ¢ aplicado a cada trés anos e avalia os conhecimentos e habilidades de leitura, matematica e ciéncias.

15 Criada em 10 de novembro de 1994, na Cidade do México, com a pretensio de identificar os niveis e padrdes
do aprendizado escolar para a regido latino-americana, levando em conta os fatores internos e externos a
aprendizagem.
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Essa avaliacdao era realizada apenas na capital federal a época, a cidade do Rio de Janeiro
(HORTA NETO, 2007).

Ao longo da historia, esse processo adquiriu novas proporcdes e aperfeicoamentos,
todavia, no inicio da década de 1930, ha um interesse inovador no que diz respeito a avaliacdo,
pois, no mundo e principalmente os Estados Unidos, emergem questionamentos sobre a
aprendizagem e o desenvolvimento social dentro das institui¢des escolares.

Essa década ¢ marcada pela instituicdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica
(MESP), pela fundacdo de Servico de Estatisticas da Educagdo e Cultura (SEEC), com o
proposito de realizar as estatisticas educacionais. Porém, com criagao do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, atual Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), no ano de 1938, ocorre um avanco na pesquisa sobre a educagdo brasileira
(FREITAS, 2007).

Somente no inicio da década de 1960, com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de 1961, houve
a primeira referéncia legal a um instrumento voltado para a qualidade da educacdo. O objetivo
central dessa lei ¢ a melhoria da qualidade do ensino, a elevacao dos indices de produtividade

do ensino em relacao ao seu custo.

Art. 96. O Conselho Federal de Educagdo ¢ os conselhos estaduais de
educagdo na esfera de suas respectivas competéncias, envidarao esforgos para
melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em
relagdo ao seu custo: (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

a) promovendo a publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboragdo dos planos de
aplicacdo de recursos para o ano subsequente;

b) estudando a composicao de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade (BRASIL, 1961,

n.p.).

Mesmo com o objetivo de avaliar o ensino, as experiéncias avaliativas em larga escala
ndo foram realizadas em todos os niveis educacionais, e ressalta-se que o objetivo de tais
avaliagdes estava ligado ao impacto financeiro e ndo a qualidade das aprendizagens. Assim, a
primeira experiéncia de avaliagdo em larga escala com o uso de testes padronizados ocorreu em
1976, tendo como foco a avaliagdo do ensino superior (DURLI; SCHNEIDER, 2011).

A preocupacgdo com a qualidade da educacao ¢ retomada legalmente na Constituicdo
Federal de 1988, onde se estabelece uma garantia de padrao de qualidade, deixando a cargo de

uma lei complementar a defini¢ao desse padrao.
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No fim da década de 1980, percebemos o inicio da construgao de um sistema nacional
de avaliacdo sob a alegacao da necessidade de informagdes sobre o processo de ensino e o
impacto das politicas educacionais no sistema educacional do Pais. Em 1990, acontece a
Conferéncia Mundial sobre Educagido para Todos, em Jomtien - Tailandia, que buscou afirmar
como meta a universalizacao da educagdo e da alfabetizacao. Outra questao relacionada a essa
conferéncia ¢ o comprometimento dos governos na revisao do alcance do conceito de educacao
basica numa perspectiva politica, social e econdmica. Nesse mesmo ano, ocorre a
implementa¢do de fato do Sistema Avaliativo, criando-se o Sistema de Avaliagdo do Ensino
Publico de 1° grau (SAEP).

Para Schneider e Rostirola (2015), a implementacao do Saeb ¢ um exemplo da entrada
do Estado brasileiro na formatagdo de Estado-avaliador. Para Bonamino e Franco (1999) a
institucionalizagdo do Saeb esta diretamente relacionada com o contexto da década de 1980, no
qual diversas reformas educacionais foram implementadas no contexto de um Estado-avaliador.

Com o peso de ser ineficiente, fragmentada e inadequada as exigéncias do mercado, a
educagdo ¢ alvo de muitos ajustes, busca-se formar individuos com habilidades cognitivas
diversas e flexiveis, bem como competéncias sociais, que acompanhassem o avango cientifico-
tecnologico (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Entao, em 1993, surge o Plano Decenal de Educacao para Todos, elencando agdes que
objetivavam a melhoria da educacao brasileira. Cria-se o Sistema de Avaliacao da Educacao
Baésica (Saeb), tenho como principal finalidade aferir a aprendizagem dos estudantes e o
desempenho das escolas.

Em 1995, o Banco Mundial (BM) preparou o documento “Prioridades e Estratégias para
a Educacdo”, no qual sustenta que o desenvolvimento econdomico dos paises e a redugdo da
pobreza estavam associados a oferta de educagao para o povo, especialmente a basica. Sendo
assim, traca, para o enfrentamento dos problemas educacionais ainda persistentes em varios
paises, estratégias concentradas em quatro a¢des: ampliar o acesso a educacao basica, melhorar
a equidade, elevar a qualidade e acelerar o ritmo da reforma educacional.

Ainda em 1995, houve uma marca registrada na aplicagdo, a adogdo de uma nova
metodologia de analise de resultados das avaliagdes: a Teoria de Resposta ao Item (TRI),
que permite a comparacao dos resultados das provas ao longo do tempo e entre as diferentes
séries avaliadas (BONAMINO; FRANCO, 1999). Segundo Andrade, Tavares e Valle (2000, p.
7),



44

[...] a TRI é um conjunto de modelos matematicos que procuram representar
a probabilidade de um individuo dar uma certa resposta a um item como
fungdo dos pardmetros do item e da habilidade (ou habilidades) do
respondente. Essa relagdo ¢ sempre expressa de tal forma que quanto maior a
habilidade, maior a probabilidade de acerto no item.

Os autores categorizam dois fatores importantes na defini¢do acima, sendo eles:
habilidade e parametros. A habilidade ¢ o nivel de aptidao de um individuo para responder
corretamente um conjunto de itens. Os parametros sao classificados como: a descriminagao, a
dificuldade e o acerto ao acaso. O pardmetro de discriminagdo equivale a aptidao do item em
distinguir individuos com habilidades diferentes; o de dificuldade refere-se a habilidade minima
que um respondente precisa para ter uma grande probabilidade de dar a resposta correta; € o
acerto ao acaso ¢ a probabilidade de um respondente com baixa proficiéncia responder
corretamente um item.

A edigcdo também marca a estreia do levantamento de dados contextuais por meio de
questionarios aplicados a estudantes, professores e gestores, possibilitando analisar o nivel
socioecondmico, 0s servigos sociais, a infraestrutura, a formacao de professores, o material
didatico e os programas estruturados.

Considerando os quatro ciclos do Saeb, as aplicagdes de 1990, 1993, 1995 e 1997 foram
decisivas para a consolidag¢ao do sistema. Contudo, o 1° Ciclo foi muito criticado por conter
questdes consideradas mecanicas ou inadequadas. O segundo ciclo veio para minimizar essas
questdes, assim como o 3° e 4° Ciclos.

Ainda sobre questdoes legais, a nova LDB, Lei 9.394/96, refere-se a coleta de
informacodes e a avaliagdo com o objetivo de atuar sobre a qualidade do ensino. A qualidade e
a eficiéncia educacional estdo presentes expressamente na lei. Para Bonamino (2003), ao
mesmo tempo em que a referida Lei marca um importante processo de descentralizagdo das
responsabilidades educacionais, distribuindo-a entre os para estados, o DF e os municipios, e
fortalecendo o poder do Estado na regulagdo educacional.

Em 1997, a aplicacdo do Saeb foi estendida para as escolas particulares de forma
amostral. A elaboracdo dos itens passou a seguir as Matrizes de Referéncia do Saeb, que
avaliam competéncias e definem os conteudos curriculares e operacdes mentais. A elaboragao
da Matriz de Referéncia baseou-se na consulta aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
que se constituiam em curriculos desenvolvidos e livros didaticos trabalhados nas Unidades da
Federagao (UF). Para sua construcao, foi elencado um conjunto de competéncias e habilidades,
de cada disciplina avaliada, consideradas minimas e de dominio desejavel ao término de cada

ciclo.
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Além de escolas publicas, uma amostra de escolas privadas passou a ser avaliada. Outros
diferenciais foram a extensao da aplicagdo para o Ensino Médio e a aplicacao de provas de
Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica e Biologia.

Em 1999, a inovagdo recai sobre a aplicacdo de provas de Historia e Geografia. Em
2001, o Saeb apresentou inovagdes e sua aplicacdo concreta em testes de Portugués e
Matematica.

Em 2001, elabora-se o Plano Nacional de Educagdo (PNE) com duracdo de 10 anos e
com objetivos de articular e desenvolver o ensino em seus diversos niveis com integrag¢ao das
acgoes do poder publico. O plano estabelece como uma de suas prioridades o desenvolvimento
de sistemas de informagao e de avaliagao em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e, ainda,
a difusdo dos dados como instrumento indispensavel para a gestdo do sistema educacional e
melhoria do ensino.

Consolida-se, entdo, por meio do Inep, o Saeb, que, a partir de seus resultados, objetiva
informar os dirigentes estaduais e municipais sobre a situacdo de cada escola, assim como
promover a discussdo dos resultados obtidos pela comunidade escolar.

No ano de 2005, a avaliagdo em questdo atingiu o dpice com a primeira edi¢do da Prova
Brasil, estamos diante da reestruturacao do Saeb — acreditava-se que ainda nao era possivel
retratar a realidade da educacdo brasileira devido sua abrangéncia (SCHNEIDER;
ROSTIROLA, 2015). A Prova Brasil expandiu o alcance dos resultados, propiciando dados
detalhados, individuais de cada escola, com divulgacao publica dos indicadores de qualidade.

A prova foi idealizada para

[...] produzir informacGes a respeito do ensino oferecido por municipio e
escola, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes sobre o
direcionamento de recursos técnicos ¢ financeiros e no estabelecimento de
metas ¢ implantacdo de agdes pedagdgicas e administrativas, visando a
melhoria da qualidade do ensino (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378-379).

Nessa época, o Saeb foi subdividido em dois processos distintos de avaliacdo: a
Avaliag¢ao Nacional da Educacao Basica (Aneb) e a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), também conhecida como Prova Brasil. O Saeb, a Prova Brasil e a ANA sao avaliagdes
externas, no caso da Provinha Brasil, a aplica¢do ndo € necessariamente realizada por um agente
externo, ja que a rede de ensino tem a opcao de aplicar os instrumentos com seus proprios
professores, cabendo ao Inep a responsabilidade de elaboracdo e de montagem dos

Instrumentos.
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Posteriormente, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb), em
2007, um marco histérico em termos de implementagdo de um sistema avaliativo da qualidade
da educacao no Pais. Nesse contexto, o teste e o fluxo escolar passam a representar a qualidade
da escola, apesar de ndo levar em consideracdo outras importantes dimensdes do processo
educacional. Schneider e Rostirola (2015, p. 501) consideram que, dadas as suas caracteristicas,

[...] o Saeb compreende uma primeira fase do Estado-avaliador no Brasil. No
entanto, diferente do que ocorreu em outros paises, em que esse primeiro
estagio seria representado também pela associagdo entre processos de
accountability e politicas de avaliagdo, no caso brasileiro, esse processo
demorou um pouco mais, tendo ocorrido de forma mais sistematica somente
a partir de 2005, com ampliagdo da abrangéncia do Saeb.

Para as autoras, o processo de responsabilizacdo concretiza-se no Brasil a partir da
reestruturacao do Saeb e da criagao do Ideb, hoje considerado o maior indicador na avaliagao
da Educacao Basica.

Ainda em 2007, o MEC lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
apresentando um conjunto de diretrizes e metas que deveriam ser alcangados por escolas e
municipios. O alcance de tais metas, por sua vez, passou a determinar o recebimento de
assisténcia técnica ou financeira do MEC para os municipios e estados. Aratijjo e Fernandes
(2009) destacam que o Ideb se apresentou como um indicador estratégico da atual politica
educacional, expondo o rendimento ¢ o desempenho dos estudantes como concepgdo de
qualidade, no entanto, ¢ prematuro afirmar que todos terdo elevagdo da nota.

Baseando-se no indicador de qualidade, cada escola recebeu uma meta a ser atingida:
obter 6 pontos no Ideb até o ano de 2021. A repercussao da divulgacao de metas teria sido para
propiciar um espago para a discussao dessa qualidade, contudo, o que se observa ¢ a énfase no
ranqueamento das escolas. O Estado alarga seu mecanismo de controle educacional. Para
muitos autores, essa acdo ¢ autorregulatoria e responsabiliza as escolas no sentido de
reconfigurarem suas atividades com o intuito de alcancar a meta estabelecida. Saviani (2009)
enfatiza que é importante perceber que o Ideb representa um importante avango ao combinar
dados relativos ao rendimento dos estudantes com dados de evasdo e repeténcia e ao permitir

aferir os resultados da aprendizagem discente em cada escola.
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De forma geral, os resultados da avaliagdo, aplicada no ano de 2007, causaram grande
impacto na sociedade, visto que pela primeira vez na historia brasileira, as escolas recebiam os
resultados de uma avaliacdo nacional. Todavia, as principais matérias veiculadas na midia
exibiam rankings de escolas, dando énfase aquelas com os maiores e os menores desempenhos.
A divulgagdo global dos resultados de uma avaliacdo em larga escala, segundo Vianna (2005),
costuma causar um grande impacto na sociedade, e, simultaneamente, provoca interpretagoes
que podem ser distorcidas, especialmente pela midia, que nem sempre esta interessada no fato
cientifico, sendo na repercussdo diante do publico.

Apesar da publicizagdo, muitas instituigdes ndo compreendiam o grau de importancia
trazido pelos dados. Falava-se agora de escalas de proficiéncia, um conjunto de habilidades que
o grupo de estudantes demonstrou ter desenvolvido quando respondeu corretamente um item
do teste, sendo ordenadas de forma cumulativa de acordo com o grau de complexidade.
Ressalta-se que, a proficiéncia ndo se baseia apenas em nimeros, geralmente ¢ apresentada em
uma escala de desempenho, descrevendo as habilidades e competéncias desenvolvidas no
momento que sdo obtidas respostas corretas nos itens apresentados. O objetivo, entdo, € a
interpretagao dos dados e uma avaliagdo pontual ndo por estudante, mas por oferta educacional.
Para Gatti (2013), o Ideb impacta diretamente no curriculo educacional, centralizando o foco
nos resultados de rendimento dos alunos nas duas areas avaliadas: Lingua Portuguesa e
Matematica.

A partir do ano de 2009, as escolas rurais foram incluidas na aplicagao da Prova Brasil,
ampliando os nimeros de estudantes avaliados. Em 2013, o Saeb passa por nova reconfiguragao
e mais uma avaliacdo ¢ incorporada ao sistema: a ANA, prevista no Pnaic, instituida pela
Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013. Trata-se de uma avaliagao censitaria aplicada aos alunos
do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. O objetivo principal dessa avaliacao ¢
verificar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizagao
matematica. As mudangas nao foram somente nessa area, e os estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental, em carater experimental, passam a realizar uma avalia¢do de Ciéncias, porém os
resultados nao foram divulgados (BRASIL, 2013).

Em 2015, o site do Inep apresenta a Plataforma Devolutivas Pedagogicas, que aproxima
as avaliacOes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados coletados mais
relevantes para o aprendizado dos estudantes. A partir da disponibilizag¢ao dos itens utilizados
na Prova Brasil, descritos e comentados por especialistas, a plataforma trazia diversas
funcionalidades para ajudar professores e gestores a planejar acdes e aprimorar o aprendizado

dos estudantes.
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O ano de 2017 foi marcado pela expansao da aplicagdo, ¢ a avaliacdo tornou-se
censitaria para a 3* série do Ensino Médio sendo aberta a possibilidade de adesdo das escolas
privadas com oferta da Ultima série do Ensino Médio. Assim, ndo so as escolas publicas do
Ensino Fundamental, mas também as de Ensino Médio, publicas e privadas, passariam a ter
resultados no Saeb e, consequentemente, no Ideb.

Um fator preponderante que influenciou na nova configuracdo do Saeb, foi a BNCC, a
ideia de uma base comum para a Educacao Basica aparece na LDB quando explicita no seu 4°
artigo que os curriculos de ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatdrio em
ambito nacional, ¢ uma parte diversificada para atender as peculiaridades locais (BRASIL,
1971). Na Lei de Diretrizes e Bases de 96 (BRASIL, 1996), essa ideia ¢ reforgada no artigo 26,
onde se afirma que os curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada por uma parte diversificada (BRASIL, 1996).

Outro documento que faz mengao a BNCC ¢ o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei
n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, onde se pontua uma das estratégias fundamentais para a
implementa¢do da meta 2, que ¢ a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para
toda a populagdo de seis a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano. A estratégia estabelecida ¢
pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a implantacdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurario a BNCC do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2014).

A aprovacao da BNCC para Educagao Infantil e Ensino Fundamental aconteceu em
2017 por parte do Conselho Nacional de Educacdao e ¢ sancionada no mesmo ano pelo
Ministério da Educacdo. No ano subsequente, ocorre o processo de aprovacdo do documento
base para o Ensino Médio.

O documento, de carater normativo, que tem por objetivo definir o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da educacdo basica, estd longe de um consenso. Para Dourado e Oliveira (2018),
a Base contribui para a padronizagdo e para o reducionismo curricular, com forte énfase em
Lingua Portuguesa e Matematica, profundamente articulada a avaliacdo estandardizada,
desconsiderando a realidade nacional, as diretrizes curriculares nacionais dos niveis da
Educac¢do Basica e as singularidades das etapas e modalidades educativas. Caminha para um
curriculo minimo centrado em habilidades e competéncias, permitindo maior atrelamento da

BNCC as avaliagdes externas.
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A Base traz em seu texto as expectativas que giram em torno da implementa¢do de uma
base comum, entre elas, a superacdo da fragmentacao das politicas educacionais, o
fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo e a qualidade da
educacdo. Gallo (2017, p.38), destaque que o projeto visa unificar e orientar o mesmo curriculo
em todo territdrio brasileiro, independente do grupo politico vigente, revela um desejo de
controle.

Um outro lado da questdo é a uniformizagdo que a BNCC promove, tornando
possiveis as avaliacdes de larga escala, icone do neoliberalismo
contemporaneo, que possibilitariam que, ano a ano, tivéssemos um retrato fiel
das condi¢des da educacdo no pais, de norte a sul e de leste a oeste, permitindo
o planejamento de intervengdes onde for necessario e o direcionamento dos
recursos e dos investimentos de forma racional.

Autores como Saviani (2016) e Frigotto (2018) validam que uma base curricular deveria
ser entendida como referéncias para organizacao do curriculo escolar e do trabalho pedagogico
nas escolas a partir de direcionamentos feitos pelas diretrizes curriculares. O membro do

Conselho Nacional de Educagao, Eduardo Deschamps, (2019, p.29 ¢ 30) destaca que a BNCC,

[...] ndo deve ser confundida com o curriculo. Segundo a resolucdo aprovada,
a BNCC deve ser entendida como uma referéncia nacional para os sistemas
de ensino e para as instituigdes ou redes escolares publicas e privadas da
Educagao Basica, dos sistemas federais, estaduais, distrital ¢ municipais, para
construirem e revisarem seus curriculos. Desta maneira, a BNCC tem de
fundamentar a concepgdo, a concepgdo, a implementacdo, a avaliagdo ¢ a
revisdo dos curriculos e, consequentemente, das propostas pedagogicas das
instituigdes escolares...

A implementagao da BNCC reverbera no Saeb, em 2019, uma vez que novas mudangas
foram aplicadas devido a necessidade de adequagao a BNCC. a ANA nao deixa de ser aplicada
no 3° ano do Ensino Fundamental, as siglas ANA, Aneb e Anresc deixam de existir e todas as
avaliagdes passam a ser identificadas pelo nome Saeb. A avaliacdo da alfabetizagdo passa a ser
realizada no 2° ano do Ensino Fundamental, primeiramente de forma amostral. Comega a
avaliacdo da Educacao Infantil em carater de estudo-piloto, com aplicagdo de questiondrios
eletronicos exclusivamente para professores e gestores. Secretarios municipais e estaduais
também passam a responder questiondrios eletronicos. Essas mudangas foram implementadas

pela Portaria n° 366, de 29 de abril de 2019.
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Em maio de 2020, o Ministério da Educagdo publicou a Portaria n® 458, de 05 de maio
de 2020, onde estabeleceu normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica. O documento destaca os objetivos do Saeb e
informa no seu 8° artigo que o Sistema sera realizado anualmente, com carater censitario, tendo
como objetivo aferir o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao longo da
educacao basica, de acordo com a BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais.
Gradualmente, a partir de 2021, todos os anos e séries da educagdo basica serdo avaliados
anualmente no Novo Saeb, as mudangas serdo implementadas, de forma progressiva, nos
proximos cinco anos.

E importante salientar que, nessa trajetdria historica descrita, o Saeb passa por diversas
alteragdes na busca por atender os anseios do Estado. Os dados gerados pelas aplicagdes
fornecem informagdes confidveis, dados relevantes que possibilitam o planejamento e a
elaboracdo de politicas ptblicas. E visivel que a existéncia do Sistema repercute, ou deveria
repercutir, nas Institui¢des de Ensino (IE), contribuindo para um olhar sobre as aprendizagens
ofertadas. Esse ¢ o cerne deste estudo, como os resultados do Saeb tem impactado as agdes
pedagdgicas dentro das [E. Conforme ¢ informado por Peroni (2009, p. 287), nos tltimos anos,
“a avaliagcdo em larga escala ¢ um dos principais pilares das politicas educacionais”.

Desse modo, tendo como /dcus da pesquisa as instituicdes educacionais que ofertam o
3° Ciclo do Ensino Fundamental na Regido de Samambaia-DF e com o intuito de investigar
como o uso dos resultados obtidos no Saeb influenciam no planejamento pedagdgico,
estabelecermos a interpretacdo sobre os fatos analisados, este estudo utilizou-se de
questionarios e analise de documentos como instrumentos para a coleta de dados, o que permitiu

a inser¢ao da pesquisadora no contexto escolar.
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3 CAMINHOS DA PESQUISA

Esta pesquisa se propds a investigar como os resultados obtidos no Saeb vém sendo
utilizados no planejamento pedagdgico em escolas publicas de Samambaia-DF que ofertam o
3° Ciclo do Ensino Fundamental. Diante desse objetivo, algumas questdes foram suscitadas,
tais como: as avaliagdes em larga escala sdo mencionadas nas Propostas Pedagogicas das
instituigdes pesquisadas? Ha relacdo entre os diferentes niveis de avaliagao? Os resultados das
duas ultimas edigdes do Saeb/ Ideb estdo descritos nas propostas pedagogicas? Qual a
importancia do Ideb para gestores, professores e coordenadores? Como os profissionais da
escola utilizam os resultados do Saeb no planejamento pedagdgico?

Propusemo-nos a trabalhar com uma abordagem qualitativa de pesquisa, pois, segundo
Creswell (2010), a pesquisa qualitativa € um meio para explorar e entender o significado que
os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. Buscando atender os
anseios propostos pela pesquisa, faz-se necessario perceber “o ambiente natural como fonte
direta dos dados e o pesquisador como instrumento-chave” (TRIVINOS, 1987, p. 128).

Valendo-se, assim, da abordagem qualitativa, este estudo foi empreendido por meio de
cinco etapas que se inter-relacionaram e se complementaram, sendo elas: 1) revisdo literaria
sobre a utilizacdo dos resultados apresentados pelo Ideb em instituigdes de ensino; 2) descri¢ao
da trajetoria historica das avaliagdes educacionais; 3) coleta de documentos e analise de dados
sobre a avaliagdo em larga escala na Secretaria de Estado de Educa¢ao do Distrito Federal, em
especial a Coordenagdo Regional de Ensino de Samambaia; 4) aplicagdo de questionarios para
gestores e professores atuantes em instituicdes educacionais que ofertam o 3° Ciclo do Ensino
Fundamental e sdo vinculadas a Coordenagao Regional de Ensino de Samambaia; 5) analise de
dados coletados.

Por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel estabelecer um didlogo entre a teoria e
o objeto estudado. Fonseca (2012) destaca que trabalhos cientificos tem inicio com uma
pesquisa bibliografica, assim, o pesquisador constroéi uma visao prévia do que ja foi estudado

sobre o tema.
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A revisdo foi realizada pela Internet através do Portal de Periddicos e Scientific Eletronic
Library Online SciELO. Os descritores selecionados foram “Ideb” ou “Saeb” e “uso de
resultados”, e esses foram empregados na busca por textos publicados entre os anos de 2014 a
2020; entre as publicagdes, foram selecionadas teses e dissertagdes -entre as quais duas
realizadas por pesquisadores da UnB. Destacamos a dissertacao de Flavia Viana Basso, com o
titulo: “Uso dos resultados do Saeb/ Prova Brasil na formulagdo de politicas educacionais
estatais”, sob a orientagdo do Professor Dr. Rodrigo Rezende Ferreira, publicada em 2017, e o
trabalho “Anélise do efeito da Prova Brasil em duas escolas publicas do Distrito Federal”,
realizado pela pesquisadora Jessica Ferreira Santos sob a orientagdo da Professora Dr* Girlene
Ribeiro de Jesus, em 2018.

A etapa de andlise documental foi realizada a partir de documentos que norteiam o
trabalho pedagogico das instituigdes pesquisadas, disponiveis no site da SEEDF. Assim,
analisamos, além da Proposta Pedagogica, o Regimento Interno, o Curriculo em Movimento e
as Diretrizes de Avaliagdo da SEEDF. A analise possibilitou identificar como as avaliagdes
externas sao descritas e como os resultados obtidos no Saeb sdo utilizados. Flick (2009) ressalta
que o pesquisador devera se perguntar acerca de quem produziu o documento, com que objetivo
e para quem foi produzido. Para execugao desse processo fizemos uso do software Nvivo.

O uso de software de apoio a analise de dados em pesquisas qualitativas vem ocorrendo
desde a década de 1980. H4 diversos pacotes para diferentes finalidades, desde a mais simples
contagem de palavras até as mais complexas geragdes de mapas conceituais. Ele possibilita que
o pesquisador escolha as funcionalidades de apoio de acordo com o percurso metodologico
mais adequado para a andlise dos dados da pesquisa. Destacamos que o software foi utilizado
tanto para analise documental quanto para a exploragdo dos dados apresentados nos
questionarios.

A pesquisa de campo ocorreu em 12 escolas publicas que ofertam o 3° Ciclo do Ensino
Fundamental localizadas na Regido Administrativa de Samambaia-DF. Foram considerados
dois critérios para escolha: o ciclo, em virtude de termos encontrado poucos estudos realizados
no 3° Ciclo do Ensino Fundamental, e a proximidade da pesquisadora com a regido, onde atuou

profissionalmente por 20 anos.
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Com o objetivo de verificar o uso dos resultados do Saeb no planejamento pedagdgico
das instituicdes o estudo considerou como sujeitos de pesquisa gestores, coordenadores e
professores atuantes nas institui¢des investigadas. A fase de coleta e analise de informagdes foi
realizada por meio de questiondrio (survey) seguida de uma analise descritiva das informagdes.
Este instrumento foi composto por questdes de multipla escolha e por questdes discursivas. O
procedimento de coleta de dados foi realizado por meio eletronico autoaplicavel.

Outro fator importante a ser destacado € que, durante o processo de investigagdao, fomos
surpreendidos com a declara¢do da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) sobre a pandemia
do novo coronavirus — Covid-19 — considerado o mais alto nivel de alerta da Organizagao.
Devido a calamidade publica e a emergéncia sanitaria de importancia internacional, todos os
segmentos da sociedade enfrentam os desafios impostos pela pandemia. Assim, as unidades
escolares do Distrito Federal, publicas e privadas, tiveram suas atividades educacionais
suspensas, uma vez que o isolamento social ¢ a forma mais responsavel para conter o virus que
se disseminou de maneira assustadora por todo o mundo.

Diante desse cenario, foi necessario o redirecionamento desta pesquisa. Em um primeiro
momento, tinhamos como proposta a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
professores, coordenadores e gestores das unidades escolares selecionadas. Assim, optamos
pela aplicagdo de um questionario, considerando que ainda ndo era possivel determinar uma
data para o retorno das atividades presenciais.

Para a analise dos dados coletados no questionario, passamos por duas etapas, a
primeira, destinada aos itens fechados, de multipla escolha, propiciou uma analise exploratdria,
estatistica e descritiva. Para os itens abertos, questdes discursivas, foi utilizada a anélise de
conteudo, conforme Bardin (2009), que tem por objetivo a reinterpretagdo das mensagens,
buscando a compreensao dos significados. Para a autora, € preciso um olhar diferenciado sobre

as informagdes coletadas.

3.1 Selecio das instituicoes pesquisadas

A analise empreendida neste estudo focaliza a utilizagdo dos resultados do Ideb no
planejamento pedagdgico de instituigdes que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental na
regido de Samambaia-DF. Assim, buscamos perceber de que forma esse indice se faz presente

no cotidiano institucional e se interfere diretamente na pratica escolar.
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O locus de investigagdo integra a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal,
que atualmente apresenta a seguinte organizacao estrutural: um gabinete, sete subsecretarias,
14 Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE) e 686 Unidades Escolares. Em especial, a
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo (Suplav) apresenta, em sua
estrutura, a Diretoria de Avaliacdo (DIAV), responsavel pela coordenacao da politica de
avaliacdo educacional do Sistema de Ensino do DF (redes publica e privada de ensino), pela
promogdo e pelo acompanhamento das ag¢des nos niveis de avaliagdo, pela promocdo e
articulagdo de estudos, discussdes, andlises e interpretacdes de resultados e das politicas dos
sistemas de avaliagdo educacional, pelo planejamento e definicdo de metodologias tecnoldgicas
destinadas a implantagao e a sustentagdo do Sistema Permanente de Avaliagdo Educacional do
Distrito Federal (SIPAEDF), pela supervisao das diretrizes para implementa¢ao e promogao
das agdes de manutengdo desse sistema ¢ pela coordenagdo e acompanhamento das agdes
integrantes do referido sistema no que tange a avaliagdo de politicas educacionais, a avaliagao

da gestao democratica e a avaliagao do desempenho escolar (GDF, 2017).

Figura 1 - Organograma da SEEDF !¢

FUNDAGAO CONSELHO DE SECRETARIA DE ESTADO CONSELHO DE CONSELHD DE
UNIVERSIDADE EDUCAGAD DO ACOMPANHAMENTO ALIMENTAGAO
ABERTA DO DISTRITO FEDERAL DE EDUCAGAO £ CONTROLE SOCIAL ESCOLAR DO

.

DISTRITO FEDERAL DO FUNDEB DISTRITO FEDERAL

CEDF
FUNAB/DF CACS/FUNDEB CAE/DF
GABINETE e ) SECRETARIA EXECUTIVA |
I SECEX
ASSESSORIA TECNICA .
~ ASTEC iy ASSESSORIAPARLAMENTAR
ASPAR
ASSES=ORIAUURIDICOLEGISLATIVA + ... ..« | ASSESSORIADE GESTAO
l ! ESTRATEGICA E PROJETOS
LD ASGEP
OUVIDORIA T ASSESSORIA DE COMUNICAGAD
ASCOM
CORREGEDORIA |+« [ UNIDADE DE CoNTROLE INTERNO |
ucil
. ; i a
SUBDESREVAIIA DE SUBSECRETARIA DE 2 . ‘ ¥ 3:::;@‘:?:::
EDucAcho BASICA PLANEJAMENTO, = i et i o CONTINUADA DOS
o [ESLRSNCRETARIA PR DA
AVALIAGRO E s ADMINISTRAGAD ST
SUBEB " aroo AD INCLUSIVA DE GESTAD DE CEMAY E Géo
SUPLAV E INTEGRAL PESSOAS AR
SIAE SUAG
SUBIN I SUGEP

14 COORDENAGOES REGIONAIS DE ENSING

UNIDADES ESCOLARES
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16 Retirado de: http://www.se.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Organograma-SEEDF.pdf
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As Coordenagdes Regionais de Ensino sdo unidades organicas de coordenagdo e
supervisao diretamente subordinadas ao Secretario de Estado de Educacao. A Unidade Regional
de Planejamento Educacional e de Tecnologia na Educagao, entre suas atribuigdes, realizam a
mediagdo entre a sede da SEEDF e as institui¢des educacionais — tal fungdo ¢ coordenada pelo
articulador de avaliacgao.

Em 2020, existiam 14 unidades de CRE, distribuidas entre as 33 Regides

Administrativas do DF, conforme o Quadro 2, na sequéncia.

Quadro 2 - Coordenagdes Regionais de Ensino

N° CRE Atendimento — RA Total de | N° de escolas .que
escolas | ofertam 3° Ciclo

01 Brazlandia Brazlandia 31 08

02 Ceilandia Ceilandia e Sol Nascente 96 31

03 Gama Gama 50 17

04 Guara Guara, SIA e Estrutural 28 11

05 Nicleo [Nticleo Bandeirante, Riacho Fundo I eIl e 35 10

Bandeirante  [Candangolandia
06 Paranoa Paranoa e Itapua 35 10
07 Planaltina Planaltina 65 24
. Plano Piloto, Cruzeiro, Lago Sul, Lago

08 e [Norte, Varjao e Jardim Bo%énico ¢ 107 26

09 |[Recanto das Emas|Recanto das Emas 29 14

10 Samambaia  [Samambaia 42 12

11 Santa Maria  [Santa Maria 29 12

12 Sdo Sebastido |Sdo Sebastido 25 08

13 Sobradinho  [Sobradinho 47 13

14 o nguatinga, Arniqueira, Aguas Claras, 64 20

Vicente Pires

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Outro contexto importante de ser mencionado ¢ que a Regido Administrativa de
Samambaia foi criada em 1989, sendo a 12? Regido do Distrito Federal. O surgimento da regiao
ocorreu com o assentamento de familias oriundas de invasdes e fundos de quintal, € 0o nome da
cidade, Samambaia, faz referéncia ao corrego que corta a regido. Segundo os dados da PDAD
2018, a populagdo urbana de Samambaia ¢ estimada em 254.439 habitantes.

A Regido atualmente possui 42 instituicdes educacionais com gestao direta pela SEEDF,
sendo dois Centros de Educagdo Infantil, dois Centros de Atencao Integral a Crianga e ao
Adolescente (Caic), 22 Escolas Classes, 10 Centros de Ensino Fundamental, dois Centros
Educacionais, dois Centros de Ensino Médio, um Centro de Ensino Especial e um Centro
Interescolar de Linguas. Além disso, ha em Samambaia-DF 21 Centros de Primeira Infancia e
sete instituicdes parceiras para atendimento da Educagdo Infantil. Nesta pesquisa, demos
enfoque aos Centos de Ensino Fundamental e aos Centros Educacionais, pois esses ofertam 8°

e 9° anos do Ensino Fundamental (SEEDF, 2021).

Figura 2 - Censo Escolar 2020 de Samambaia-DF
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Fonte: Retirado do site da SEEDF.!”

17 http://dadoseducacionais.se.df.gov.br/previa2020censo.php
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Finalmente, nossa amostra é constituida das escolas Azaleia, Cravo, Camélia,
Margarida, Horténsia, Jasmine, Lirio, Rosa, Orquidea, Girassol, Tulipa e Dente de Ledo. Os
nomes utilizados sao ficticios, escolhidos por nos para preservacao das identidades, levando em
consideragdao questoes éticas.

Outro fator preponderante ¢ a elaboracao de um produto técnico, como um dos requisitos
finais do curso, por meio das coletas de dados, serd possivel disponibilizar aos profissionais
vinculados a unidade escolar, um dashboard com os dados obtidos no Ideb. Essa ferramenta ¢é
basicamente um painel que apresenta de maneira rapida, um conjunto de informacgdes. Para as
instituigdes esses dados possibilitara o acesso a informagdes pontuais sobre a unidade escolar,
possibilitando a avaliagdo e o planejamento de ag¢des que estardo elencadas na proposta
pedagogica institucional.

Prosseguindo com a investigacao sobre o uso dos resultados do Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb) no trabalho pedagdgico em instituicdes publicas de Samambaia,
Regido Administrativa do Distrito Federal, que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental, a
seguir sdo descritos os dados encontrados nos documentos analisados, as descrigdes dos
resultados das trés ultimas edi¢gdes do Saeb e do Ideb e as respostas obtidas nos questionarios

disponibilizados aos gestores, professores e coordenadores.
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4 USO DOS RESULTADOS DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (SAEB) NO TRABALHO PEDAGOGICO

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da analise dos documentos, a descri¢ao
dos resultados das edigdes do Saeb/ Ideb referentes aos anos de 2015, 2017 € 2019 e o resultados
da etapa de aplicacao do questionario. O objetivo de todo esse processo foi encontrar respostas
a questdo central deste estudo: como sdo utilizados os resultados do Saeb no trabalho
pedagbdgico em escolas publicas do Distrito Federal que ofertam o 3° Ciclo do Ensino
Fundamental?

Ante o exposto, iniciaremos a analise pelos documentos norteadores da SEEDF e nas
propostas pedagogicas das instituigdes pesquisadas, com o objetivo de identificar se as
avaliagOes em larga escala sao mencionadas nos referidos documentos ¢ se ha relagao entre os

diferentes niveis de avaliagao.

4.1 Documentos norteadores da SEEDF e os resultados do Saeb

A SEEDF apresenta as Diretrizes de Avaliacio Educacional — Aprendizagem,
Institucional e em Larga Escala 2014-2016, aprovada em 20 de maio 2014, por meio do Parecer
93/2014 do Conselho de Educacao do Distrito Federal (CEDF). Apesar do periodo indicado no
seu titulo, o documento esta em vigor até que haja nova publicagao de diretrizes para avaliagdao
educacional. Esse documento, valido para instituicdes conveniadas com a SEEDF, discute
concepgdes, procedimentos e instrumentos avaliativos que devem constar nos Projetos Politico-
Pedagogicos das unidades escolares, bem como as praticas avaliativas a serem realizadas no
cotidiano escolar (SEEDF, 2014).

Seu principal objetivo € organizar e envolver os trés niveis da avaliacao — avaliacdo da
aprendizagem, avaliagdo institucional e avaliagdo em larga escala (ou de redes) — tendo fungao
formativa e indutora em seus processos, comprometendo-se com a garantia da aprendizagem
de todos. Freitas (2014) enfatiza que os trés niveis de avaliagdo devem trabalhar
articuladamente, buscando a interagdo entre si.

Sobre o Conselho de Classe e seu uso formativo, o documento refor¢a a articulacao dos
trés niveis da avaliacdo da aprendizagem, institucional, em redes ou em larga escala, destacando
esse momento ¢ relevante para a avaliagdo e planejamento das agdes realizadas dentro da

unidade escolar. Nesse sentido, o0 documento das Diretrizes,
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[a]Jo passo que apresenta ¢ analisa os resultados ou desempenhos dos
estudantes, servira para que a escola se avalie e promova a¢des que reorientem
seu trabalho pedagogico. Ao trazer para o Conselho de Classe os dados
emanados dos exames externos (Prova Brasil, Provinha Brasil, Enem) e do
ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, a unidade escolar
promovera a reflexdo sobre seu Projeto Politico-Pedagogico, abrindo espacos
para o crescimento de todo o coletivo e reorganizacdo do trabalho pedagogico
da escola como um todo (SEEDF, 2014, p. 47).

Observa-se que o texto faz uma alusao ao uso dos dados das avaliagdes externas durante
as reunides destinadas a avaliacdo do desempenho escolar, contudo, nomeia as avaliagdes
aplicadas no Saeb como um exame. Luckesi (2018) descreve os trés termos utilizados no ambito
da avaliacao, denominando “avaliagdes em larga escala” ou “avaliacao do sistema de ensino”,
aquelas que englobam a verificacdo da qualidade do desempenho do ensino no Pais, incluindo
os estados e municipios. Sobre o Enem, o autor afirma que o exame surgiu com o objetivo de
avaliar anualmente o aprendizado dos estudantes do Ensino Médio em todo pais, contudo, em
2009, esse exame comegou a ser usado como modalidade de acesso ao Ensino Superior.

O Portal do Inep apresenta o Saeb como um conjunto de avaliagcdes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da Educagao Bésica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante.

Ainda, fazendo mengao as Diretrizes de Avaliacdo da SEEDF, o documento menciona
a criagdo de um Sistema Permanente de Avaliagao Educacional do Distrito Federal, tendo como
proposta o acompanhamento do desempenho escolar dos estudantes com a finalidade de
subsidiar a implantagdo e a reorganizacao de politicas publicas e ainda propiciar informagdes
para a promog¢ao de planejamento escolar (SEEDF, 2014). Atualmente o SIPAEDF ¢
normatizado pela Portaria n° 38, de 18 de fevereiro de 2020, tendo como objetivo assegurar o
processo distrital de avaliacao dos estudantes, das unidades escolares e do sistema de ensino.

A formulagao de um sistema permanente de avaliag¢ao foi estabelecida no Plano Distrital
de Educacdo — PDE 2015-2024, como estratégia para atingir sua meta sete, o fomento a
qualidade da Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as médias do Ideb para o Distrito Federal, em todas os

anos de vigéncia do Plano, dando uniformidade aos processos de avaliagdo das escolas.



60

Assim o documento ratifica a necessidade da articulacdo das avaliagdes internas e
externas no intuito de colaborar com a reflexdo e o redirecionamento do trabalho pedagogico.
Para tanto, esse sistema de avaliacao terda como eixo condutor a analise, pela escola, dos dados
levantados por seu intermédio, associando-os a avaliagdo realizada pelos professores em sala
de aula (avaliacdo da aprendizagem) e a andlise do trabalho realizado por toda a escola
(avaliacao institucional).

Outro documento norteador da SEEDF sao as Diretrizes Pedagdgicas para Organizacao
Escolar do 3° Ciclo, amparada legalmente pelo artigo 24 da LDBEN (BRASIL, 1996) e pelo
Parecer n® 251/2013 CEDF. A Lein® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, amplia a escolarizagao
minima de oito para nove anos no Ensino Fundamental; em 2005, a SEEDF implementa o
Ensino Fundamental de nove anos. Sob essa o6tica, ¢ implementado o BIA, que tem o objetivo
de melhorar a qualidade da alfabetizagdo, e o DF adota a proposta de Ciclos nos anos iniciais
(SEEDF, 2014).

A implementa¢ao do Ensino Fundamental de 9 anos foi acontecendo gradativamente até
2009, contemplando o 1° Ciclo (Educagdo Infantil), o 2° Ciclo, que se divide em dois blocos —
o Bloco 1, 0 BIA, e 0 Bloco 2, que engloba 0 4° € 0 5° anos. O 3° Ciclo do Ensino Fundamental
divide-se em dois blocos — 1° Bloco (atuais 6° ¢ 7° ano do Ensino Fundamental) e 2° Bloco
(atuais 8° e 9° ano do Ensino Fundamental); esse ultimo, contudo, teve a sua implementagao

consolidada em 2018 (SEEDF, 2014).

Quadro 3 - Organizagao Escolar da Rede Publica do DF

Organizago Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

Etapas da Educagdo Bésica

Educagao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Creches | Pré- Pré- 1 2% | 3° ] 4° | 5° ] 6°| 7°| & | 9° 1? série 2% série 3% série
0a3 escola | escola | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano
anos 4 5
anos | anos
1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo
1° bloco 2° bloco 1°bloco | 2°bloco 1° 2° 1° 2° ] 1° 2°
s€m sem s€m sem s€m sem

Fonte: SEEDF (2014).
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A implementacdo da oferta da educag¢do escolar em ciclos afeta diretamente o
rendimento escolar, um dos principais indicadores para a formulacao do Ideb. O reflexo dessa
mudanga podera ser perceptivel nas proximas avaliagdes, pois teremos influéncia direta nas
taxas de aprovacao. A proposta dos ciclos para as aprendizagens adota o principio da progressao
continuada, que ¢ basico nesse modo de organizacdo e pressupde avango nas aprendizagens dos
estudantes.

A oferta da educacdo escolar em ciclos de aprendizagens apresenta uma estrutura de
organiza¢do de ensino em blocos plurianuais com dois ou trés anos de duragdo. Nessa
organizagdo nao ha previsibilidade de retengdo ao final de cada ano letivo, como acontece na
seriagao. Para Perrenoud (2004) a organizagdo da escolaridade em ciclos rompe com a logica
de classificagdo e de reprovagdo, proporcionando ao estudante um tempo maior que o ano letivo
para atingir os objetivos de aprendizagens propostos para o ciclo. O autor evidencia que investir
nos ciclos de aprendizagens plurianuais podera contribuir para com a qualidade do ensino, o
combate ao fracasso escolar e as desigualdades.

Pereira (2017) alerta que, a escola em ciclos propde uma reformulacao da estrutural no
que diz respeito a avaliagcdo, o curriculo e as metodologias. Ressalta ainda que os ciclos de
aprendizagens podem se organizar de formas diferentes, eliminando completamente a
reprovagao ou prevendo a retencao ao final de cada ciclo. A SEEDF definiu nas Diretrizes
Pedagogicas para a Organizacdo Escolar do 3° Ciclo do Ensino Fundamental que a retencgao

podera ocorrer ao final de cada bloco, nos 7° ¢ 9° anos, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Organizagdo escolar do 3° Ciclo do Ensino Fundamental para as aprendizagens

1° BLOCO (6° e 7° anos) 2° BLOCO (8° e 9° anos)

- Estudantes com 11 e 12 anos de idade, com | - Estudantes com 13 e 14 anos de idade, com
flexibilidade; flexibilidade;

- Possibilidade de reprovagao no final do bloco (7° | - Possibilidade de reprovagdo no final do bloco
ano) (9° ano)

Fonte: Elaborado pela autora com base em SEEDF (2014).

No intuito de promover aprendizagens e reverter os altos indices de retengao, a SEEDF
adota uma perspectiva de progressao continuada, que consiste na construcdo de um processo
educativo ininterrupto, capaz de incluir e oferecer condi¢cdes de aprendizagem a todos os
estudantes, rompendo com a avaliagdo classificatoria, fragmentada e permeada pela reprovagao

anual (JACOMINI, 2009).
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Outro fator relevante pontuado por Pereira (2017) € que a organizagdo por ciclos e por
progressao continuada ndo sao sindnimos, sendo que, nessa ultima, o estudante ¢ promovido

para a série ou ano seguinte independentemente de sua aprendizagem. A autora afirma:

[a] progressdo continuada ¢ um pressuposto para o sucesso da escola
estruturada em ciclos, pois ao se reorganizar, deixando de elencar o ensino em
séries dispostas em anos letivos baseados no ano civil, passa-se a acreditar que
possa ser estruturado sem fragmentacdo anual, o que significa viabilizar a
todos uma flexibilizacdo temporal e ndo apenas uma extensdo do tempo
escolar, mas um tempo que atenda as diversas necessidades de aprendizagens
que estdo presentes em qualquer organizago escolar (PEREIRA, 2017, p.67).

Com a implementacao da organizac¢do escolar em ciclos e com a progressao continuada,
a SEEDF espera contrapor a correcao de fluxo escolar e obter, ao longo dos préximos anos, um
impacto positivo na aprendizagem, diminuindo a taxa de reprovagdo e abandono nos anos finais
do Ensino Fundamental. Isso reverbera nos resultados obtidos no Ideb, que tem como base a
taxa de rendimento escolar (aprovagao) e os resultados do Saeb.

O Quadro 5 descreve a taxa de reprovacao e abandono escolar nos anos finais do Ensino
Fundamental de nove anos de escolarizagao, a partir de 2010, destacando que a implantacao do
3° Ciclo de aprendizagens e da progressdo continuada ocorreu no Distrito Federal a partir de
2018, como mencionamos anteriormente. O foco na descricdo dos dados nos anos finais se

justifica por ser a etapa da Educagdo Bésica contemplada nesta pesquisa.

Quadro 5 - Taxas de reprovagdo e abandono - anos finais do EF de 9 anos do DF - % Diurno

Ano Matricula inicial no EF de 9 anos Reprovacao Abandono

considerando a implantacio gradativa
dos anos finais.

2016 131.628 - (6° a0 9° ano) 16,64 % 3,06 %
2017 130.130 - (6° a0 9° ano) 13,88 % 3,25 %
2018 127.097 - (6° a0 9° ano) 7,60 % 2,27 %
2019 121.465 - (6° a0 9° ano) 3,89% 1,12%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em informagdes do Censo Escolar do DF.

O Quadro 5 revela que, a partir de 2018, com a implantagdo dos ciclos nos anos finais,
o numero de matriculas vem diminuindo paulatinamente e a universalizagdo do Ensino
Fundamental vem sendo garantida, ou seja, o acesso a escola ndo tem sido negado. As taxas de
reprovacao e abandono estdo em declinio, com percentuais mais elevados a partir do ano de
2018 — essa queda pode ter ocorrido pela implementacdo do ciclo nos anos finais do Ensino

Fundamental.
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4.2 Propostas Pedagogicas das unidades escolares e o uso das avaliacdes em larga escala

A primeira etapa de coleta de dados consistiu em uma pesquisa documental e teve como
objetivo especifico analisar as Propostas Pedagogicas das Instituicdes Educacionais
pesquisadas a fim de vislumbrar a identidade de cada uma e como o Ideb, Saeb e/ou as
avaliagdes em larga escala sdao descritas no documento.

A Proposta Pedagogica (PP) ¢ considerada o instrumento que orienta o trabalho escolar
em sua totalidade, sendo considerado um documento de identidades. Para Veiga (2008), a
proposta ¢ uma a¢do intencional, com um sentido explicito ¢ um compromisso definido
coletivamente. Ressalta ainda que se trata de uma forma de organizagao do trabalho pedagogico,
desse modo, articula-se em dois niveis dentro das Unidades Educacionais, sendo eles a
organizag¢do escolar como um todo e como organizacdo da sala de aula. Assim, a PP das
instituigdes selecionadas possibilitara uma analise de como as avaliagdes externas sao descritas
em documentos que norteiam as praticas avaliativas das instituigdes pesquisadas.

Em 2018, a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal estabeleceu uma
mudanga de nomenclatura do documento: a palavra “politico” foi retirada, € o0 documento passa
a ser denominado Proposta Pedagodgica. Em consulta as normas da SEEDF, nao foi localizado
nenhum documento que ratificasse tal mudanga, porém, nos documentos pesquisados, no site
da SEEDF, foi observado o uso da nova nomenclatura.

Para nossa analise documental, a fonte principal de informacéo foi o site’® da SEEDF,
que disponibiliza as Propostas Pedagdgicas de todas as Instituicdes Educacionais da rede
publica do DF. Os documentos foram pesquisados entre os meses de agosto e setembro de 2020.

Para a anélise das Propostas Pedagogicas, recorremos ao software Nvivo, uma vez que
a tecnologia a cada dia vem favorecendo e auxiliando na andlise de dados. Programas como
esse podem ser usados em analises simples ou em procedimentos mais complexos. Para este
estudo, o software foi essencial na andlise das propostas pedagogicas das Institui¢ao
Educacional. Lage (2011) alerta para uma desvantagem de programas para analises de dados
qualitativos, pois, devido a facilidade de manuseamento, o pesquisador precisa atentar-se ao

exagero nas codificagdes, o que pode gerar problemas na leitura dos dados.

18 http://www.educacao.df.gov.br/proposta-pedagogicas-2020/
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Inicialmente, utilizamos o software na busca pela frequéncia dos termos “Saeb”, “Ideb”,
“avaliagOes em larga escala” e “uso dos resultados” dentro das 12 Propostas Pedagogicas
selecionadas para a pesquisa, com o objetivo de identificar a existéncia dos termos nos referidos

documentos e posteriormente categoriza-los.

Tabela 1 - Contaiem de freiuéncia das ﬁalavras

Avaliacdes externas 07
Ideb 23
Saeb 10

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme a Tabela 1, identificou-se que, entre as 12 propostas analisadas, 10 fazem
referéncia ao Ideb, com relagdo ao Saeb; esse nimero cai para metade, apenas seis institui¢oes
citam o termo, sobre o uso dos resultados, ndo foram encontradas referéncias.

Ap0s a verificagao da frequéncia de palavras, fez-se necessario observar o contexto em
que os termos foram empregados. Este processo visou apresentar a descricdo do material
analisado e descrever as informacdes encontradas.

Um fator relevante que nao pode deixar de ser mencionado € que, para a construgao da
Proposta Pedagogica das institui¢des de ensino, a SEEDF possui um documento norteador, as
Orientagdes Pedagogicas: Projeto Politico-Pedagdgico e Coordenacdo Pedagogica nas Escolas.
Nesse documento, encontra-se a estrutura da proposta: capa, sumario, apresentagao do projeto
e de seu processo de construgdo, historicidade da escola, diagndstico da realidade escolar,
funcao social, principios orientadores das praticas pedagogicas, objetivos, concepgdes tedricas
que fundamentam as praticas pedagogicas, organizagao do trabalho pedagogico da escola,
concepgoes, praticas e estratégias de avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem,
organizagdo curricular da escola, plano de acdo para implementagdo do Projeto Politico-
Pedagogico, acompanhamento e avaliacao do Projeto Politico-Pedagogico, projetos especificos

individuais ou interdisciplinares da escola, referéncias bibliograficas (SEEDF, 2014).



65

Acreditamos que, por conter dois itens especificos que mencionam o termo “avaliagdao”
— concepgdes, praticas e estratégias de avaliagdo do processo de ensino; aprendizagem e
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico — justifica-se o numero dos
termos na verificagdo de frequéncia de palavras. Destaca-se que a estrutura proposta ndo faz
alusdo a avalia¢do em larga escala como um capitulo especifico. Contudo, verificamos que, no
topico que trata do diagnostico e da analise da escola, o documento indica que existem
indicadores externos (Provinha Brasil, Prova Brasil, Ideb, PAS, Enem, indices de aprovagao,
reprovagdo, evasdao escolar, entre outros) que precisam ser analisados, compreendidos e
socializados como agao dos processos da realidade escolar que orientara a elaboragao do Projeto
e sua implementacao.

Diante disso e retomando o objeto desta pesquisa, que € o uso dos resultados do Saeb
no trabalho pedagdgico em institui¢cdes publicas de Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do
Ensino Fundamental, inferimos que o fato de ndo haver uma delimitagao sobre o tema pode ter
influenciado nas construgdes das Propostas indiretamente, em virtude da padronizacdo da
estrutura documental.

Posteriormente ao levantamento da frequéncia de palavras, identificamos o contexto em
que as avaliagdes estavam descritas nas Propostas Pedagogicas analisadas e se o uso dos
resultados das avaliagdes externas estava expresso no documento.

A quantidade de informagdes de cada Proposta Pedagdgica variou entre 40 e 600
paginas, que trazem dados sobre a instituicdo educacional, objetivos gerais e especificos, metas
e estratégias, principais projetos e a forma de avaliar discentes e a propria Proposta Pedagogica.
Com base nas informagdes encontradas, € possivel identificar que todas as propostas fazem
mencao a avaliacdo formativa, entretanto em contextos diferentes, seja conceituando,
delimitando objetivos, listando como estratégia ou realizando a distribuicdo de pontos entre os

instrumentos avaliativos. A seguir, alguns exemplos encontrados:

Temos como avaliar o ensinar e o aprender, por meio da avaliagdo formativa,
valorizando ndo s6 os resultados numéricos obtidos em provas/testes, mas
mensurando e mostrando ao estudante que toda participacgao positiva reflete o
sucesso do seu processo de aprendizagem e enriquecimento enquanto
educando e cidadao (Escola Jasmine, p. 45).

Na perspectiva da avaliacdo formativa deverdo ser consideradas: Avaliagdo
formal: testes, provas, trabalhos, projetos escolares, atividades de casa e
outros; Avaliacdo informal: autoavaliagdo, valores e juizos de encorajamento.
Outros formatos definidos no PPP considerando as Diretrizes de Avaliagdo
Educacional da SEEDF, de maneira construtiva, colaborativa e ndo punitiva e
excludente (Escola Girassol, p. 36).
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A avaliagdo para as aprendizagens, também chamada de avaliagdo formativa,
uma das mais importantes ferramentas a disposi¢do dos professores para
alcancar o principal objetivo da escola, que ¢ fazer todos os estudantes
avangarem, oportuniza encontrar caminhos para medir a qualidade do
aprendizado e oferecer alternativas para uma evolugdo mais segura. Os
professores utilizardo: provas, testes, portfolio, trabalhos individuais,
trabalhos em grupos, projetos multidisciplinares, apresenta¢des culturais e
outros (Escola Horténsia, p. 28).

Os estudantes realizam bimestralmente, uma avaliagdo multidisciplinar
dividida em blocos, referentes as areas do conhecimento (Ciéncias Exatas,
Ciéncias Humanas e Codigos e Linguagens). As questdes sdo referentes aos
conteudos vistos ao longo do bimestre e seguem os modelos de avaliagdes
como P.A.S UnB e ENEM. Somada a Prova Bimestral Multidisciplinar, os
alunos tém parte de sua mencdo bimestral ¢ computada por meio de uma
Avaliagdo Formativa, onde o professor, juntamente com os alunos, desenvolve
critérios a serem observados ao longo do desenvolvimento do bimestre a
serem levados em consideragdo no momento das avaliagoes (Escola Orquidea,

p. 31).

Observamos que apesar do conceito de avaliacdo formativa estar expresso nos
documentos oficiais, ainda hd divergéncias com relacdo a sua conceituacao, sendo assim
definida como utilizagdo de instrumentos ou at¢ mesmo delimitacdo de pontos. Boas (2008)
descreve que a avaliacdo formativa € a que engloba todas as atividades desenvolvidas pelos
professores e seus alunos, com o intuito de fornecer informacgdes a serem usadas como feedback
para reorganizar o trabalho pedagdgico.

A andlise das Propostas Pedagodgicas permitiu identificar uma padronizacdo na
organizagdo e formatacdo dos documentos publicados pelas Unidades Escolares pesquisadas.
Veiga (1998) destaca que a proposta de institui¢ao, ao ser construida, retrata a intengao de fazer
e de realizar. Corroboramos a ideia da autora no sentido de entender a Proposta Pedagdgica
como um documento norteador € um compromisso definido coletivamente. Nessa perspectiva,
a Proposta Pedagogica ultrapassa o conceito de um documento formal, de simples agrupamento
de planos de ensino e atividades diversas com o objetivo de prestacao de contas as autoridades
e, no caso do DF, de publicizagdo de resultados (VEIGA, 1988).

Retomando um dos objetivos propostos por esta pesquisa, mencionaremos, no Quadro

6, como foram descritas as avaliagdes em larga escala nas Propostas Pedagogicas selecionadas.
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Quadro 6 - Referéncia a avaliagdes externas - Ideb/Saeb

Instituicao Referéncia
Escola Faz alusio a0 ¥deb apresenta'nd(.) 0s nimeros a}cangados e alm?jac.ios, tendo como um
Azaleia dos seus objetivos elevar o indice de aprovagao e reduzir os indices de repeténcia e
evasdo.
Escola Descreve nos principips orientadores das .pr.étic_as pedagc')gic~as que estda se
Cravo reestrqturqndo pedagoglcamente a fim de diminuir a reprovagdo e¢ melhorar a
proficiéncia nas avaliacdes externas.
Escola Traz o historico dos indices obtidos pela instituicdo no Saeb e justificativa a auséncia
Camélia | de divulgagdo dos dados no ano de 2015.
Um dos objetivos descritos tem como foco elevar indice de aprovacao e reduzir os
Escola indices de repeténcia e evasdo de acordo com o Ideb. Retrata que estabelece momento
Margarida | de avaliagdes especificas, buscando proporcionar aos estudantes contato com as provas
externas aplicadas pela SEEDF.
Faz mengao as avaliagdes externas apresentando o quadro demonstrativo dos resultados
Escola , L L . . )
Horténsia do Ideb até 2015. Outra citagdo é encontrada esta na Ju§t1ﬁcatlya do projeto Leitura em
acdo, expressando a preocupacao com a queda dos indices obtidos no Saeb.
Tem por objetivo melhorar os indices obtidos nas avaliagdes externas, posteriormente
Escola apresenta aos leitores os indices e as médias projetadas. Relata que realiza simulados
Jasmine | bimestrais, com intuito de preparar os estudantes, familiarizando-os com a forma de
abordagem dos contetudos da prova do Saeb.
Escola Tem por objetivo a aplicqgﬁq de uma avaliagﬁo multidisciplinar elaborada com base-nas
Lirio ayahac;oes externas, no intuito de proporcionar aos estudantes o contato com os tipos
diversos de questoes.
Escola 'Apr_esc?nfa a melhgria dos indices do Ideb como um dos seus objetivos almejado pela
Rosa instituigao, po.sterlormente aprgsenta as meta.s projetadas e os indices observados. Com
relacdo a avaliagdo externa limita-se a conceitua¢do do termo.
Escola Nao faz referéncia as avaligdes externas e ao Ideb.
Orquidea
Um dos objetivos tracados ¢ a preparagao dos estudantes para Avaliagcdes Externas,
Escola com a finalidade de alcangar a metas estipuladas pelo Ideb. O indice é apresentado no
Girassol | panorama pedagdgico sendo descritas as notas observadas e as metas projetadas até
2015.
A institui¢do descreve que um dos fatores que colaboram com o baixo indice do Ideb é
Escola ~
. a oferta de 8° ¢ 9° anos, ressalta que, a cada 100 alunos 19 nao foram aprovados no fim
Tulipa
do ano de 2017.
Escola Traz a defini¢do do que ¢ uma avaliagdo em larga escala, posteriormente informa ao
Dente de | leitor que, toma conhecimento dos resultados das avaliagdes e promove agdes conjuntas
Ledo objetivando a melhoria dos resultados obtidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Com base nas informagdes apresentadas, identificamos que a Escola Horténcia usa os
dados obtidos no Saeb no seu projeto “Leitura em A¢ao”: os resultados da avaliacdo em larga
escala indicam dificuldades dos estudantes em Lingua Portuguesa, como localizar informagdes
explicitas em um texto, inferir o sentido de uma palavra ou expressao, identificar o tema de um
texto e distinguir um fato, por exemplo. O Ideb ainda esta atrelado ao desafio de garantir as
aprendizagens. Destaca-se que o Ideb ¢ citado na proposta, mas ndo € perceptivel a exploragao
desse indice no documento da escola Horténcia. Dias (2017, p. 82) observa que os diversos
instrumentos avaliativos coexistem sem dialogar e ressalta que “ha pouca articulagdo dos
resultados das avaliagdes externas com a avaliagdo das aprendizagens e a avaliacdo
institucional”.

As informagdes descritas no Quadro 6 expressam que as discussdes sobre Ideb e o Saeb
estdo presentes na formulagdo e reformulacdo das Propostas Pedagogicas das instituigdes
pesquisadas, com destaques para a descrigdo das notas obtidas no Ideb, com a preocupagao do
alcance das metas projetadas e com a preparacdo dos estudantes na realizagdo do Saeb. A
dissertacdo apresentada por Rubini (2017) destaca que a pressao por bons resultados pode
provocar efeitos indesejaveis, sendo um deles o treinamento para as provas. Assim, o foco

estaria em propiciar resultados ficticios € ndo em refletir a aprendizagem dos estudantes.

4.3 Descri¢ao dos resultados das trés ultimas edi¢oes do Saeb/ Ideb — 2015, 2017 e 2019

As médias do Saeb sdao apresentadas com base em uma escala de proficiéncia, medida
construida de acordo com o comportamento dos itens respondidos pelos estudantes
participantes do teste. Segundo Klein (2003), essa escala ¢ constituida de um conjunto de
numeros ordenados, obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI), que mede a habilidade em
uma determinada area de conhecimento. Os pontos da escala, de zero a 500, sdo divididos em

niveis de acordo com a etapa e os componentes avaliados.

Tabela 2 - Sintese das escalas de proficiéncia do Saeb

Etapa | Lingua Portuguesa | Matematica
5° ano EF Nivel 0 a9 (125 a 325) Nivel 0 a 10 (125 a 350)
9° ano EF Nivel 1 a 8 (200 a 375) Nivel 1 a9 (200 a 400)
3" série EM Nivel 1 a 8 (225 a 400) Nivel 1 a 10 (225 a450)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Daeb/Inep (2018b).
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A escala de proficiéncia do Saeb possibilita a interpretagao dos dados obtidos pela
institui¢ao, sendo que cada intervalo dessa escala representa um conjunto de habilidades e
competéncias que os estudantes provavelmente dominam. A compreensdo e interpretagcao das
escalas de proficiéncia possibilita identificar, de maneira geral, quais as habilidades foram
desenvolvidas e quais ainda nao foram alcancadas pelos estudantes. Assim, para que o uso dos
resultados obtidos nas avaliacdes em larga escala seja efetivo no planejamento pedagogico pelas
unidades escolares, faz-se necessario a compreensao desses conceitos.

A Tabela 3 demonstra os resultados obtidos pelas institui¢des pesquisadas no Saeb.
Foram listadas as médias de proficiéncias nos componentes curriculares avaliados ¢ a Nota

M¢édia Padronizada (N) referente as trés ultimas edi¢des do Saeb.

Tabela 3 - Médias de proficiéncia e notas médias padronizadas

Saeb 2015 Saeb 2017 Saeb 19
M LP Nota M LP Nota M LP Nota
CAMELIA 251,61 239,24 4,85 ND ND - 265,82 251,88 5,30
CRAVO 244,67 236,79 4,69 ND ND - 249,57 255,89 5,09
HORTENSIA 250,08 245,779 493 246,15 24824 491 257,39 256,97 524
ORQUIDEA 230,88 229,68 4,34 ND ND - 215,55 221,76 3,96
AZALEIA 250,69 257,42 5,14 246,06 240,83 4,78 261,15 250,82 5,20
MARGARIDA - - - ND ND - ND ND -
JASMINE 260,90 261,96 5,38 260,34 269,69 550 261,71 260,88 5,38
DENTE DE LEAO - - - ND ND - ND ND -
ROSA 254,33 252,03 5,11 247,07 243,51 4,84 270,75 273,20 5,73
GIRASSOL - - - - - - - - -
LIRIO 242,73 242,03 4,75 - - - ND ND -
TULIPA 252,46 248,75 5,02 250,41 24941 5,00 ND ND -

Fonte: Elaborado pela autora com base em MEC/Inep (2020).

Os numeros ilustram uma das informagdes disponibilizadas a comunidade escolar apos
a aplicagdo da prova Saeb, ressaltando que as médias de proficiéncia sdo por escola e ndo por
estudantes. Destaca se que a nota média padronizada descrita ¢ o resultado de um célculo
aritmético entre as notas padronizadas de matematica e lingua portuguesa. Verifica-se que, de
maneira geral, houve um avango significativos nas notas, cerca de cinco instituigdes

aumentaram décimos nas notas médias padronizadas.
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Os dados apontam que a participagao dos estudantes de anos finais no Saeb ainda precisa
ser propagada, somente as Escolas Horténsia, Azaleia, Jasmine ¢ Rosa possuem resultados
divulgados em todas as edigdes. Sobre essa Otica, ndo ter os dados divulgados dificultam o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa subsidiada pelos resultados educacionais, assim
como ter os resultados € ndo os compreender contribuem para a resisténcia de incorpora-los dos
dados ao planejamento pedagdgico.

Procedemos, entdo, a listagem dos Ideb apresentados pelas institui¢cdes pesquisadas — o
Ideb ¢ considerado o maior indicador na politica de avaliagdo educacional. A intenc¢do do Ideb,
segundo o MEC, ¢ reunir informagdes sobre o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes. Trata-se de um indice calculado com base em dados sobre aprovacao escolar de
todas os anos/séries obtidos no Censo Escolar e nas médias de desempenho obtidas no Saeb,

realizada pelo Inep.

Tabela 4 - Ideb das instituigdes pesquisadas

Nome da Escola Ideb 2015 Ideb 2017 Ideb 2019
(NxP) NxP) NxP)
CAMELIA 43 - 49
CRAVO 3,5 - 4,6
HORTENSIA 4,0 3,9 4,6
ORQUIDEA 2,9 - 3,2
AZALEIA 4.4 4,1 4,6
MARGARIDA - - -
JASMINE 4,7 5,0 5,1
DENTE DE LEAO - - -
ROSA 4,6 4,5 5.4
GIRASSOL - - :
LIRIO 3,8 - -
TULIPA 3,7 4,1 -

Fonte: Elaborado pela autora com base em MEC (2020).

Com base nas informagdes apresentadas na Tabela 4, é possivel identificar que no
decorrer dos anos, todas as escolas pesquisadas vém apresentando um crescimento gradativo
no que se refere ao indice, esse dado revela que as escolas melhoraram no conjunto dos
indicadores que compdem o Ideb, fluxo escolar e desempenho, ndo apenas em um indicador.
Apesar do crescimento significativo, o alcance das metas projetadas para o DF, ainda ndo foram
atingidos por todas as institui¢des listadas, observamos que as Escolas Jasmine e Rosa se
destacaram nesse sentido, a primeira escola citada, apresentou resultados acima da média nas

trés edicdes descritas e a segunda alcangou a meta nos anos de 2015 e 2019.
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Fizemos referéncia anteriormente a meta projetada, o Inep traz a série historica de
resultados do Ideb a partir de 2005, onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a
serem atingidas por escola, municipios, estados e pelo pais. O objetivo € atingir o patamar
educacional da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3.8,
registrada em 2005 na primeira fase do Ensino Fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022.
As metas projetadas (Brasil) para anos finais do Ensino Fundamental sdo: 4,5 em 2015; 4,8 em
2017 e 5,1 em 2019. Para o DF foram estabelecidas as seguintes metas para as escolas publicas:
4,5 em de 2015, 4.8 em 2017 € 5,0 em 2019.

Em setembro de 2020, o MEC e o Inep divulgaram os resultados do Ideb de 2019, o DF
ficou abaixo das metas estabelecidas em todas as etapas da Educacdo Bésica. Apos
conhecimentos dos resultados a Secretaria de Educa¢ao do DF disponibilizou relatério trazendo
informagoes sobre os resultados alcangados no DF e por Coordenagdes Regionais de Ensino
(relatorios anexos). Os arquivos tiveram como objetivo publicizar os resultados e auxiliar na
interpreta¢do dos dados.

Em setembro de 2020, o MEC e o Inep divulgaram os resultados do Ideb de 2019, o DF
ficou abaixo das metas estabelecidas em todas as etapas da educagdo basica. Apos
conhecimentos dos resultados, a SEEDF disponibilizou relatorio trazendo informagdes sobre
os resultados alcancados no DF e por Coordenagdes Regionais de Ensino (relatorios anexos).
Os arquivos tiveram como objetivo publicizar os resultados e auxiliar na interpretacdo dos
dados.

Outra acdo realizada pela SEEDF, foram os 14 encontros realizados com as
Coordenagdes Regionais de Ensino apos a divulgacdo dos resultados de 2019, os encontros
tiveram por objetivo a promoc¢ao de discussdes sobre os dados apresentados e planejamento
efetivo de acdes para a utilizagao desses resultados nas unidades escolares vinculadas a CRE.
Neste momento, também foi divulgado a cria¢do e estruturagdo da Meta Saeb/DF, conforme

descrito:
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A Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento ¢ Avaliagao (SUPLAYV)
da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF), por meio
da Diretoria de Avaliagdo (DIAV), cumprindo a meta 7, estratégia 7.2, do
Plano Nacional de Educagido - PNE, cria e estrutura a Meta Saeb/DF. Para
definir essa politica publica a equipe técnica responsavel analisou as metas
estabelecidas por outros estados Brasileiros, pela Organiza¢do para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), o curriculo da SEEDF,
as matrizes de referéncia das avaliagdes e os resultados de desempenho
obtidos por nossos estudantes na série historica do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (Saeb). Deste modo, escalonou-se os niveis do Saeb em trés
recortes interpretativos: insuficiente (agrega os niveis 0 a 2 em Lingua
Portuguesa e 0 a 3 em Matematica), suficiente (agrega os niveis 3 a 6 em
Lingua Portuguesa e 4 a 7 em Matematica) e adequado (agrega os ultimos
niveis de cada componente curricular). Espera-se o maximo de 20% dos
estudantes na primeira faixa e 80% no somatorio das duas ultimas (SEEDF,
2020).

Os recortes interpretativos do Saeb proporcionam reflexao as Regionais de Ensino, bem
como as unidades escolares, pois os anos finais ndo vem apresentando os resultados esperados.
Tendo como base os recortes propostos pela SEEDF, os resultados do Saeb 2019, podem ser

descritos conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Resultado Saeb/DF Anos Finais

| Insuficiente | Suficiente \ Adequado
Lingua Portuguesa 43.20% 54,59% 2,21%
Matematica 61,12% 37,74% 1,14%
Fonte: SEEDF (2020).

A Tabela 5 retrata o seguinte panorama: dos 30.273 estudantes matriculados no 9° ano,
segundo o censo do Distrito Federal, aproximadamente 13.077, se enquadram no nivel
insuficiente em Lingua Portuguesa; em Matematica o percentual ¢ ainda maior, sdo 18.502
estudantes no mesmo nivel. Esses percentuais também foram tabulados por Regional de Ensino,
sendo que em Samambaia-DF os nimeros demonstraram que 44,99% dos estudantes
matriculados no 9° ano do Ensino Fundamental, que realizaram a prova, estdo no nivel
insuficiente em Lingua Portuguesa e, em Matematica, esse nimero aumenta para 62,95%. Os
dados fornecidos pelo Saeb ndo podem reforgar a ldgica de uso dos resultados para expor e
ranquear as escolas, no entanto, os resultados dessas provas, se analisados articuladamente com
os resultados das avaliagdes praticadas pelos professores em sala de aula, nos momentos de

avaliacdo institucional, podem subsidiar a organizagao do trabalho pedagogico.
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4.4 Os resultados do Saeb: impressoes dos gestores, coordenadores e professores

Os resultados da etapa de aplicacdo de questionarios estao relacionados ao objetivo
especifico desta pesquisa: identificar o uso dos resultados Ideb no planejamento pedagdgico
dos professores e das instituigdes educacionais pesquisadas. O primeiro bloco do questionario
versa sobre caracteristicas dos respondentes, o segundo trata dos conhecimentos e da relevancia
da avaliacao em larga escala, finalmente, o terceiro direciona-se ao uso dos resultados obtidos
no Ideb pelas escolas estudadas.

Os questionarios foram autoaplicados eletronicamente por meio do uso do software
Google Forms, ideal para questionarios e formularios de registro. Os participantes receberam
uma mensagem eletronica por e-mail com a descricao da pesquisa e o /ink para preenchimento
do questionario. Posteriormente, foi realizado contato por meio de mensagens de WhatsApp
ressaltando a relevancia da participagdo. O periodo de aplicagao dos questionarios ocorreu entre
os meses de agosto e setembro de 2020, sendo que esse instrumento foi disponibilizado para 58
participantes, entre gestores, coordenadores e professores de Lingua Portuguesa e Matematica.

Como resultado de coleta, foram recebidas 32 respostas, o que equivale a 55,17% de
taxa de retorno, sendo que recebemos respostas de 10 gestores, 16 professores regentes ¢ seis
coordenadores — ndo obtivemos respostas das escolas Tulipa e Dente de Ledo. Os resultados
foram estruturados de forma descritiva, explorando-se os dados registrados apresentados.

Sobre a formacao académica dos sujeitos participantes desta pesquisa, ha gestores com
formacgao inicial nas areas de Biologia (dois), Educagao Fisica (dois), Letras (trés), Magistério
(um) e Matematica (dois). Com relag@o ao tempo de servigo, os nimeros variavam entre dois €
13 anos entre gestores, professores e coordenadores o tempo de atuacao na SEEDF pode variar
entre 11 meses até profissionais que até 25 anos.

Sobre as condi¢des de trabalho, 18,75 % dos profissionais afirmam que as condi¢des de
trabalho sdo suficientes para desenvolver todas as atividades; outros 40,62% afirmam que
talvez essas condic¢des existam e os demais 40,63 externam que nao ha condi¢des de trabalho.
Dessa forma, compreendemos que as condi¢des de trabalho ndo sdo igualitarias e determinadas
caréncias podem afetar diretamente no trabalho do professor. Dourado e Paro (2009) destacam
que a qualidade do ambiente escolar e das instalagdes também concorrem para a definigao de
condi¢des de oferta de ensino de qualidade. O segundo bloco de questdes do questionario inicia-
se com um questionamento aberto, visando identificar as atividades realizadas pelos
participantes no processo que envolve a avaliacao em larga escala. Deparamo-nos com variadas

respostas, como: coordenagdo para o andamento das atividades, preparacdo dos professores
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para alcancar condicdes para melhor ensinar e atingir as aprendizagens dos estudantes,
avaliacdo dos dados pos-avaliagdes para tracar estratégias que aperfeicoem e direcionem o
trabalho, avaliagdes formativas, continuas e processuais e analise dos resultados com o grupo
de professores para tragar metas de trabalho pedagdgico. Apenas um professor nos informou
que ndo tem contato nenhum com o Saeb. A seguir, relacionamos alguns trechos das respostas

dos sujeitos:

Além do trabalho diario de preparar os professores para alcangar condig¢des
para melhor ensinar e atingir as aprendizagens dos alunos, avaliamos os dados
pos avaliagdes para tracar estratégias que aperfeicoem e direcionem 0 nosso
trabalho (Gestor da Escola Camélia).

Analise dos resultados com o grupo de professores para tragar metas de
trabalho pedagogico (Coordenador pedagdgico da Escola Cravo).

Verificamos que o uso ¢ a analise dos resultados da Saeb estiveram presentes nas
respostas encaminhadas, mas essa realidade ndao estd descrita na maioria das Propostas
Pedagogicas, como ja mencionamos. Por fim, verificamos que mais uma vez a “preparagao”
para as avaliagdes externas se fizeram presentes — durante a analise das Propostas Pedagogicas
apresentadas pelas instituigdes nos deparamos com a “preparagao” dos estudantes e aqui
visualizamos o mesmo termo atrelado ao docente.

A pergunta seguinte refere-se a relevancia dos resultados obtidos Saeb e se consistiu em
uma escala com as alternativas de méaxima, alta, média, baixa ou irrelevante. Entre as respostas
obtidas, 62,5% dos participantes consideram que o Saeb tem a maxima relevancia para a
educacdo, para 31,25% a relevancia ¢ alta e para 6,25% trata-se de uma importancia mediana.

Observando os dados sobre a relevancia do Saeb, verificamos que professores,
coordenadores e gestores revelam que ele ¢ importante para a educa¢do — ndo foram registradas
informagdes de baixa ou de irrelevante. Porém, esse grau de importancia ndo reverbera nos
documentos norteadores das instituicdes. Assim, percebemos que, apesar da existéncia das
avaliagdes, elas t€ém pouco ou quase nenhum impacto no trabalho pedagdgico desenvolvido nas
escolas. Para Fontanive e Klein (2009), o Ideb ¢ considerado um importante indicador de
qualidade da educagao no Pais.

Outro questionamento que fizemos aos participantes da pesquisa no segundo bloco de
questdes que compdem o questiondrio diz respeito a preparagao dos estudantes para a realizagao

das provas externas. Destacamos alguns trechos
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Sim, pedimos aos professores que trabalhem questdes nos moldes da prova do
Saeb (Gestor da Escola Girassol).

Havera com certeza (reforgo, exercicios, incentivo) (Professor Escola Jasmin).
Antigamente, ndo havia (Professor Escola Rosa).

Os professores de Lingua Portuguesa e Matematica costumam utilizar
questoes de edi¢des anteriores das avaliagdes da Saeb em algumas atividades
de sala para que os alunos tenham nocdo do formato dessa avaliacdo
(Coordenador Escola Margarida).

Duas pessoas manifestaram in formando que nao ha preparacao dos estudantes; os
demais afirmaram que existe essa acdao e que fazem uso de simulados compostos de questoes
das provas anteriores. O estudo realizado por Boas (2016) constatou que, apesar do discurso de
que nao ha treinamento, os relatos sobre as agdes de gestores, professores e coordenadores leva
a conclusao de que os professores até acreditam que ndo se deve “treinar” os alunos para o Saeb,
mas sdo levados a essa pratica em funcao da politica estabelecida para a escola.

No intuito de averiguar o uso dos resultados obtidos pela escola no Saeb, as questdes
seguintes focalizam a existéncia de momentos de discussdes posteriores a aplicagdo do Saeb:
78,12% dos pesquisados afirmaram que sim, ha esse momento; em contrapartida, 12,5%
negaram o conhecimento sobre essa etapa € 9,38% nao tinham opinido formada. Sobre isso, a
pesquisa realizada por Marciel (2016) aponta que os resultados das avaliacdes externas ficam
deslocados do trabalho curricular desenvolvido na escola; em alguns casos, os professores nem
obtém retorno sobre eles, apenas uma apresentagdo das escolas em forma de rankings. Vianna
(2005) destaca que a avaliacdo ndo deve ficar restrita a um simples rito de burocracia
educacional, € necessario que ela integre o processo de transformagao do ensino e aprendizagem
a fim de contribuir ativamente para o processo educacional de transformagao dos educandos.
Ressalta-se que a avaliagao deve estar ligada a pesquisa educacional e estar voltada para a
realidade de problemas educacionais relevantes.

Sobre como os resultados do Ideb sdo disponibilizados as Instituicdes Educacionais,
fomos surpreendidos pelas respostas, as quais apontaram que 68,75% dos sujeitos pesquisados
tem acesso aos resultados através do site do Inep e 31,25% sao informados através de relatorios
encaminhados via e-mail. Esse dado tornou-se interessante, pois, analisando-se a estrutura
organizacional da SEEDF, observamos que ha uma Diretoria de Avaliac¢do, e em cada Regional
de Ensino existe a figura do articulador de avalia¢dao, que desempenha, entre outras fungdes, o
papel de acompanhar e articular as politicas publicas de avaliagdes educacionais. Vianna (2005)

ressalta que o problema a ser considerado na implementagdo de avaliagdo educacional
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centra-se nos resultados obtidos.

A proxima pergunta objetivou mensurar a importancia da utilizagdo do Saeb para a
planejamento pedagdgico nas institui¢des educacionais pesquisadas. Mais uma vez, fizemos
uso de uma escala, onde zero significa “nenhuma importidncia” e seis significa “muita
importancia”. O menor grau de importancia apontado foi quatro, com 21,88% das respostas.
Cerca de 50%, predominio derespondentes, classificaram como cinco o grau de importancia, €
os demais, que representam 28,12% das respostas, classificam como “muita importancia” a
utilizagdo dos resultados obtidos nessa avaliacdo para o planejamento pedagdgico. Percebemos,
nas respostas descritas, que os educadores reconhecem o Saeb, como uma avaliagdo externa a
escola importante para a avaliacao educacional, sendo que esse reconhecimento contribui para
o uso efetivo dos resultados. O estudo desenvolvido por Basso (2017), questiona a utilidade do
Saeb para as politicas educacionais do Estado brasileiro, constatando que cerca de 61% dos
respondentes sinalizam que ¢ de extrema importancia.

Ainda fazendo uso da mesma escala, questionamos se o Saeb reflete a realidade das
institui¢des, sendo que os graus variam do menor ponto da escala at¢ o maior, com relativo
predominio do grau trés (37,5%) sinalizando que representa em partes a realidade pedagogica
das instituicdes pesquisadas. Como resposta a questdo, apenas 7% dos respondentes nao
vislumbram a relagdo entre os dados obtidos no Saeb e a realidade vivenciada pela escola. A
dissertacdao de Boas (2016) evidencia que as avaliagcdes externas apresentam um retrato parcial
da realidade da escola, isto ¢, elas ndo retratam totalmente a aprendizagem dos estudantes, nem
o trabalho dos professores.

A préxima questdo visou identificar como os resultados do Ideb contribuem para o
planejamento da Proposta Pedagdgica das Unidades Escolares pesquisadas. Dos 32
respondentes, 25, 78,12%, assinalaram que os resultados influenciam diretamente no curriculo,
os demais indicaram contribuem como mais uma informagao sobre a escola. As respostas a essa
pergunta condizem com os dados encontrados na pesquisa documental, que demonstrou o
impacto significativo na mudanca do curriculo em fungdo das aplicagdes de provas,
principalmente no periodo que antecede a aplicagdo. Bonamino e Sousa (2012) alertam sobre
as evidéncias nacionais e internacionais em relagdo ao uso de resultados de avaliagdes de
terceira geragao das avaliagdes educacionais, que pode envolver riscos para o curriculo escolar,
como o “ensinar para o teste”, que ocorre quando os professores concentram seus esfor¢os
preferencialmente nos topicos que sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do

curriculo, inclusive aspectos de carater ndo cognitivo.
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As duas questdes subsequentes tratam do conhecimento (1) sobre as metas de
desempenho estabelecidas para as instituigdes pesquisadas e (2) sobre os possiveis usos dos
resultados do Ideb nas Propostas Pedagdgicas. Sobre as metas estabelecidas, 84,37% dos
respondentes afirmaram ter conhecimento, apenas 9,37% afirmaram ndo ter conhecimento, e
6,26% ndo souberam informar. Para Vianna (2005), a avaliacdo deve constituir um diadlogo
entre todo sistema educacional com a sociedade, da qual o professor participa. Destaca-se que
os resultados devem chegar a comunidade escolar, sem haver distingdes, prémios ou bonus e,
muito menos, ranqueamento.

Questionados sobre principais usos dos resultados apresentados pelo Ideb: 27 pessoas
(84,37%) apontaram que os resultados podem ser usados como diagnoéstico, 15,63%, o que
equivale a cinco pessoas, descreveram que os resultados sdo utilizados como forma de
ranqueamento das institui¢des. Esse percentual contribui para um novo olhar sobre os
resultados das avaliagdes externas, onde o foco esta concentrado em um diagnéstico da
institui¢ao no intuito de reavaliar o trabalho pedagogico, mas uma pequena parcela ainda deixa
registrado que tais resultados continuam sendo utilizados como critério de classificagdo das
escolas. Machado (2012) aborda a importancia que as avaliagdes externas t€m para as politicas
educacionais, impactando na gestdao educacional e na elevagao da aprendizagem. O autor ainda
coloca que os dados fornecidos, se apropriados de forma consistente, podem revigorar os
contornos da escola publica.

Por fim, traremos as consideracdes finais desta pesquisa, a qual cumpriu o seu objetivo
de analisar o uso dos resultados do Saeb no trabalho pedagdgico em instituigdes publicas de

Samambaia-DF que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental.
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PRODUTO TECNICO

Uma das caracteristicas do mestrado profissional ¢ a constru¢dao de um produto técnico
que visa a integragdo entre teoria e pratica. Dessa forma, a partir dos resultados obtidos nesta
pesquisa, elaboramos 12 dashbords cujas interfaces graficas permitem a visualizagdo dos dados
institucionais de cada unidade escolar pesquisada, sendo eles: total de estudantes matriculados,
numero de turmas, notas obtidas no Ideb em todas as edi¢des, taxas de aprovagao, descritores e
proficiéncias do Saeb.

A apresentagdo dos dados as institui¢des por meio de um painel personalizado tem por
finalidade a publiciza¢do dos resultados do Saeb, o acesso aos indicadores e o estimulo a
utilizacdo das informag¢des como uma ferramenta de avaliacdo institucional, em que os
resultados apresentados poderdo ser utilizados no planejamento pedagogico observando-se
fragilidades e potencialidades apresentadas.

Ressaltamos que o produto técnico deste estudo, os dashboards, serdo disponibilizados
as instituigdes educacionais por meio de planilhas eletronicas, em formato Excel, assim os
arquivos poderdao sofrer modificagdes e atualizagdes sempre que necessario. A seguir, sao

apresentadas imagens de nosso produto técnico:
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Dashboard 2 — Camelia
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Dashboard 3 — Cravo
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Dashboard 4 — Dente de Ledo

80

L ~ Yy
DASHBOARD DENTE DE LEA =
e
6 1.762 PROFICIENCIA NA PROVA BRASIL DESCRITORES DE LEITURA
ESTUDANTES 2444 2436 239,7 Procedimentos de Leitura ;’:::ﬁ:::’;"&ﬁ;:;g;:z’ fé’;‘:,
53 2259 ﬁ
TURMAS 68 %
Relacdo entre Textos Coerénda dz?uﬁﬁz:ﬂ&zc:samm
o URBANA 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 m
——MATEMATICA ——LEMTURA
42%
n Relagfes entre Recursos ariacio Linglistic
TAXA DE APROVAGAO IDEB s e fetosdesenido. ' T
a“""g "" 41 5 ‘ 70!% .’
g ™ 0% S EhE v | s DESCRITORES DE MATEMATICA
~ ". “‘ "‘ “‘ 32 Espago e Forma Grandezas e Medidas
6° ano 7° ano 8° ano 9° ano 28 ‘\ ﬁ‘\
' | / ﬂmero:g% des "
~ "ﬁ "ﬁ ! Algebra ff.i:ées ! Tratamento da Informacio
g 0% 0% =' 0% e 67% :
o "‘ l“ J ." 2005 2007 2008 2011 2013 2015 07 2019
6° ano 7° ano 8° ano 9% ano 9% 73%
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
Dashboard 5 — Girassol
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Dashboard 6 — Horténsia
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Dashboard 10 — Orquidea
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Dashboard 12 — Tulipa
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como objetivo compreender o uso dos resultados obtidos na
avaliacdo em larga escala, especificamente no Saeb, pelas escolas publicas de Samambaia-DF
que ofertam o 3° Ciclo do Ensino Fundamental. A partir desse objetivo, sem a intengdo de
esgotar as reflexdes sobre tal temdatica, buscamos investigar como esses resultados reverberam
dentro de unidades escolares, respondendo nossa questdo de pesquisa e colaborando, assim,
para as pesquisas em Educagdo no Brasil.

Concordamos com a fala de Luckesi (2018), quando esse afirma que o ato avaliativo ¢é
parceiro do gestor da acdo e tem o papel de revelar a qualidade da realidade. As avaliagdes em
larga escala tornaram-se uma pratica constante nas redes de ensino publico. E preciso
problematizar como os resultados dessas avaliagdes estdo sendo utilizados pelas Secretarias de
Educacdo, gestores, coordenadores e professores.

Nessa perspectiva, ao analisarmos as Diretrizes de Avaliagao Educacional da SEEDF,
constatamos que o documento ratifica a necessidade de articulagdo das avaliagdes internas e
externas com o intuito de colaborar com a reflexdo e o redirecionamento do trabalho
pedagbgico. Ressalta-se que o momento do Conselho Escolar ¢ um espago de discussdes sobre
os dados e a reorganizacao do trabalho pedagdgico. A criagao de Sistema Permanente de
Avaliagao Educacional do Distrito Federal também ocupa um espago nas Diretrizes, tendo
como finalidade subsidiar a implementacdo e/ou reorientagdo de politicas publicas e a
promog¢ao do acompanhamento do desempenho escolar.

Assim, inferimos que o Saeb e o uso de seus resultados, nesse documento, sdo
considerados como mais uma fonte de informagao, cabendo a institui¢ao escolar fazer uso dos
dados da maneira que achar pertinente. A analise das Propostas Pedagogicas das instituigdes
educacionais foi delimitada como um dos objetivos deste estudo, no sentido de identificar se as
avaliagdes em larga escala sao mencionadas no documento e em qual contexto. A escolha da
analise de tal documento pautou-se pela sua relevancia dentro das instituigdes escolares,
sobretudo no que se refere a identidade da escola. O estudo apontou que todas as Propostas
Pedagogicas tém a mesma organizagao e formatagao, isso se justifica devido a existéncia de um

documento orientador para a elaboragdo desse documento publicado pela SEEDF.
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No que tange as avaliacdes externas, encontramos trechos que fazem referéncia ao Ideb,
expressando a preocupacgao em elevar os indices para alcance das metas projetadas. Destacamos
que os indices obtidos nas avaliagdes externas devem ser interpretados como um diagnostico
das aprendizagens e ndo como um alvo a ser atingindo. Preocupar-se apenas com o indice sem
a devida interpreta¢do dos dados pode conduzir a uma mudanca de foco, que ¢ a aprendizagem
€ ndo a preparagdo para a testagem.

Outro ponto identificado na analise foi o uso de testes e/ou simulados com intuito de
preparar os estudantes para as provas do Saeb — observamos que um ter¢o das propostas
analisadas descrevem que utilizam os instrumentos avaliativos para esse fim. Esta agcdo tem o
efeito de propiciar resultados ficticios focados em niimeros. Acerca disso, concordamos com
Luckesi (2011), quando esse destaca que os estudantes ndo estdo na escola para serem
submetidos a um processo seletivo, mas sim para aprender.

Ao analisarmos os indices divulgados pelo Inep, observamos que os indices das
instituigdes pesquisadas estdo avancando progressivamente. Esses avancos podem ser reflexos
de diversos fatores, tais como a avaliacdo e a reorganizagdo escolar. Destacamos que a
implementa¢do do 3° Ciclo no Ensino Fundamental e a implementacdo da progressao
continuada podem ter uma parcela de contribui¢do nesse avango, pois estamos diante de uma
ruptura com a avaliacdo classificatéria e fragmentada. Contudo, ¢ importante mencionar que a
implementagao ocorreu em 2018, assim, nao dispomos de dados significativos para realizar essa
inferéncia.

Questionados sobre a importancia do Saeb, gestores, coordenadores e professores
apontaram que as avaliagcdes em larga escala sdo consideradas importantes e que refletem a
realidade da escola, destacando sua legitimidade para a educagao brasileira. Percebemos que os
resultados das avaliacdes externas estdo contribuindo como diagndstico do ensino, o que
sinaliza que estamos rompendo gradativamente com a ideia de avaliagao em larga escala ser
utilizada para ranqueamentos. Avangos ainda sao necessarios, principalmente no que se refere
ao acesso e a compreensao dos dados, faz-se necessario estabelecer uma comunicacao direta
entre os niveis centrais e intermediarios com as escolas a fim de promover formagoes

continuadas que contribuam para o fazer pedagogico.
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Salientamos que encontramos muitos obstaculos para a continuidade deste estudo pois
estavamos diante de uma nova realidade, onde os profissionais da educacdo buscavam
alternativas para o desenvolvimento das suas atividades. O novo contexto escolar impunha a
implementagdo de atividades pedagogicas ndo presenciais, onde a comunicagdo entre
educadores, responsaveis ¢ estudantes era realizada por meio palestras, /ives, chamadas de
videos e/ou videoconferéncias. Nessas circunstancias, buscamos finalizar esta pesquisa
ressaltando a importancia de estudos futuros que investiguem o impacto nos resultados do Saeb

devido ao fechamento das escolas durante a pandemia da Covid-19.
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APENDICE
1.1 ROTEIRO NORTEADOR PARA QUESTIONARIO

Antes de tudo, agradecemos por sua disponibilidade em colaborar com o nosso estudo.

Esta pesquisa tem um objetivo académico, ou seja, as informacdes prestadas aqui sdo
sigilosas e sua identificacao seja restrita ao pesquisador, faremos uso de nomes ficticios. Vocé
levara em torno de 15 minutos para responder este questionario. Nao existe resposta certa ou
errada. Ao participar desta pesquisa, vocé ndo terd nenhum beneficio direto. Temos o
comprometimento de fornecer todas as informacdes e explicagdes referentes aos resultados da
pesquisa logo apos sua finalizagao.

Se vocé tiver alguma duvida, desconforto ou comentério, ndo hesite em entrar em
contato com a responsavel pela pesquisa, a professora Adna Oliveira, através do namero
(61)99618.2268 ou do e-mail: adnaosilva@gmail.com.

Ao apertar o botdo "PROXIMO", abaixo, vocé concordara em participar da pesquisa.

1) Identificacio:

1.1) Idade:

1.2) Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
1.3) Escolaridade:

1.4) Area de formagao:

1.5) Area de atuagio:

1.6) Tipo de vinculo:

1.7) Tempo na SEEDF:

1.8) Outras atuagdes na SEEDF:

1.9) Tempo no atual cargo:

2) Identificacido da instituicio: retirada da PP

3) Desenvolvimento de atividades diarias

3.1) Quais sao as principais atividades exercidas por vocé?

3.2) Tem auxilio de uma equipe? Quantas pessoas?

3.3) Vocé precisa fazer alguma formacao especifica para atuar na area?

3.4) As condigdes de trabalho sdo suficientes para desenvolver todas as atividades?
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4) Sobre avaliacdo em larga escola:

4.1) Sobre a avaliagdo em larga escola, quais atividades vocé realiza nesse processo?
4.2) Seu contato com as avaliagdes é:

( ) Divulgacao ( ) Aplicagdo ( ) Interpretacdo e divulgagdo de resultados ( ) Nenhum
4.3) Qual a relevancia do Saeb para a educagao?

( )Méaximo ( ) Alto ( )Médio ( )Baixo ( ) Irrelevante

4.4) Como vocé recebe orientagdes sobre a aplicacao da Prova Brasil?

( ) Através dos articuladores de avaliagao () Diretoria de Avaliagdo

( ) Inep ( ) Nao recebe

4.5) Antes da aplicacao da prova ha algum tipo de preparacdo dos estudantes?

() Sim Qual? ( ) Nao.

4.6) A adesdo da prova por parte dos professores e estudantes é:
( ) Otima ( )Boa ( )Ruim () Indiferente ( ) Nao tenho opinido formada
4.7) Posteriormente a aplicagdo da prova ha alguma discussdo entre os envolvidos no processo?

() Sim. Por qué? ( ) Nao.

5) Sobre o uso dos resultados:

5.1) Por quais meios vocé recebe os resultados do Ideb?

( ) Site do Inep ( ) Relatorio encaminhado via e-mail

( ) Relatorio impresso () Nao recebo ( ) Vejo na midia

5.2) Vocé tem ciéncia do ultimo resultado divulgado? ( ) Sim ( ) Nao

5.3) Em uma escala de 0 a 6, onde 0 significa “nenhuma importancia” e 6 significa “muita
importancia”, como voc€ avalia a utilidade do Saeb para a planejamento pedagdgico na
institui¢ao educacional? (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6)

Por qué?

5.4) O Ideb obtido pela UE que vocé trabalha reflete a realidade da instituicdo? Utilizaremos a
escolade 0a 6. (0)(1)(2)(3) (4) (5) (6)

Por qué?

5.5) A escola recebe orientacdes para analisar os resultados obtidos?

( ) Sim ( ) Nao

5.6) Como os resultados do Ideb contribuem para o planejamento da Proposta Pedagogica?

( ) Como consulta () Influéncia diretamente no curriculo ( ) Nao influencia

5.7) Apos a divulgagao dos resultados do Ideb, hd uma analise dos instrumentos que o

constituem, testes de desempenho (leitura e matematica) e questionarios?
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( ) Sim ( ) Nao

5.8) Vocé tem conhecimento das metas de desempenho estabelecida para a instituigao?
() Sim ( ) Nao

5.9) Quais s3o os possiveis usos dos resultados do Ideb.

( ) Diagnéstico ( ) Para novas avaliagdes

( ) Ranqueamento ( )Outro:
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ANEXO
Relatorio histérico do Saeb/ Ideb do Distrito Federal

Historico
Saeb/Ideb

I DN e
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

Proficiéncia - Matematica - AI/EF

DF* 207,56 213,20 227,95 229,32 229,66 229,39 237,68 241,85
Piiblica® 200,43 208,76 22331 22315 223 48 221,12 229,43 23374
Privada 23364 228,35 242,18 248,78 247,10 25157 259,79 263,02

Proficiéncia - Lingua Portuguesa - AI/EF

DF* 192,96 195,95 206,05 210,31 213,67 220,64 227,84 230,26

Piiblica* 185,23 191,20 200,93 204,02 207,18 212,90 22071 22213

Privada 221,20 212,16 221,73 230,15 232,00 241,41 246,97 252,35
IDEB - AIEF

DF* 48 | - | 50 | 49 | 56 | 52 | 57 | 56|59 58 60 | 61|63 |63 65 66| - | 68

Piblica* | 44 | - | 48 | 45 | 54 | 48 | 54 | 52 | 56 | 55 | 56 | 58 | 60 | 60 | 61 | 63 | - | 65

Privada 64 | - | 61 | 64 65| 67 | 68 70 | 69 | 72 | 71 | 73| 74 | 75| 16 77| - | 78

Variacdo - AI/EF

DF* 02 06 01 02 01 03 02
Piiblica* 04 06 0 02 0 04 01
Privada 03 04 03 01 02 03 02

*Médias do Saeb 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.



Sap Paulo
Minas Gerais
Parana
Santa Catarina
Distrito Federal
Ceara
Goids
Espirito Santo
Mato Grosso
Rio de Janeiro
R. G. do Sul
Ronddnia
Acre
M. G. do Sul
Tocantins
Roraima
Amazonas
Piaui
Pernambuco
Alagoas
Paraiba
Bahia
R. G. do Norte
Sergipe
Maranhio
Para

Amapd

IDEB 2017 AVEF
66
65
:s.s
65

53

5.2

BRASIL

Séo Paulo
Distrito Federal
Parand

Santa Catarina
Minas Gerais
Ceara

Goids

Espirito Santo
R. G. do Sul
Acre

Mato Grosso
Rio de Janeiro
Roraima

Piaui

M. G. do Sul
Ronddnia
Tocantins
Alagoas
Amazonas
FPemambuco
Paraiba

Bahia

R. G. do Norte
Sergipe
Maranho
Pard
Amapad

TOTAL

IDEB 2019 AVEF

7

GEaG.

-
kS

: _3;:_-3:_%:_g_g_g_g_g_g_a:g:ﬂ_

Bkt 1 1

-

6,

_m
2

\SIL

IDEB 2017 AI/EF -
ESTADUAL

Sao Paulo o ‘5,5 Parand
Minas Gerais 63 Séio Paulo
Parand o 6.3 Ceara
Santa Catarina : 6.3 Minas Gerais
Ceard : : : li,‘l: Goids
Distrito Federal 6 Acre
Goids o ‘5,9 Distrito Federal
Tocantins : : 5;8 Espirito Santo
Acre 57 Piauf
Espirito Santo - 5,"1 Santa Catarina
Mato Grosso - 5,“‘.!' Amazonas
Ronddnia o 5,“‘I Tocantins
RGdoSu | 58 R.G. doSul
M. G. do Sul : :5,5 Ronddnia
Roraima 54 M. G. do Sul
Amazonas : 5:,3 Mato Grosso
Rio de Janeiro 53 Rio de Janeiro
Piaui 5 Alagoas
Alagoas A:i.!l Para
Pemambuco 48 Permambuco
Bahia | 47 Sergipe
Paraiba 4:? Bahia
Maranhio R. G. do Norte
Para Paraiba
R. G. do Norte Amapa
Amapa Maranhio
TOTAL  Sergipe 43 . pRagi ESTADUAL ~ Roraima

1 N |
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

Proficiéncia - Matematica - AF/EF

IDEB 2018 AVEF -

ESTADUAL

260,81 263,59 262,47 265,01 261,52 265,34 269,71 271,91
Pablica* 223,00 237,78 249,36 251,71 248,05 255,01 255,61 257,14
Privada 298,85 297,81 294,73 297,13 299,51 293,10 306,78 312,92
Proficiéncia - Lingua Portuguesa - AF/EF
2005 2007 2011 2013 2015 2017 2019
DF* 246,99 247,51 252,66 254,91 253,83 259,71 265,94 266,82
Pablica* 22521 225,86 242,87 24317 242,90 251,16 254,64 254,27
Privada 279,98 276,09 276,76 283,94 234 67 232,69 295,65 302,24
IDEB - AF/EF
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta MNota Meta Nota Meta Nota Meta Nota Meta
DF* 38 - 40 | 39 | 44 | 40 | 44 | 43 | 44 | 47 | 45 | 51 | 49 | 53 | 51 | 56 - 58
Piblica* | 33 - 35 | 33 | 39 | 34 | 39 | 37 | 39 | 41 | 40 | 45 | 43 | 48 | 46 | 50 - 53
Privada | 6,0 - 59 | 60 | 58 | 61 | 60 | 64 | 61 | 67 | 60 | 69 | 65 | 71 | 68 | 73 - 74

Variacdo - AF/EF

DF* 02 04 0 0 01 04 02

Piblica™

Privada

0,2
-01

04
-0,1

02

0 0
01

*Médias do Saeb 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.

01
01

03
05

03
03

102

ESTAD!

UAL



Sao Paulo
Ceard

Parana

Goids

Distrito Federal
Santa Catarina
Piauf

Espirito Santo
Rondénia
Acre

Minas Gerais
Rio de Janeiro
Pemambuco
R. G. do Sul
M. G. do Sul
Mato Grosso
Tocantins
Alagoas
Amazonas
Roraima
Paraiba
Maranhdo
Pard

R. G. do Norte
Sergipe

I
IDEB 2017 AF/EF
S&o Paulo ‘ 5,3
Goids 53
SantaCatarina | 52
Ceard — %"».1‘
Distrito Federal ‘ 4F9
Parana 49
Mato Grosso R 4“,9
Rondénia : : : : 4:.9
M. G. do Sul a8
Acre 4,7
Minas Gerais o ‘4\,?"
Espirito Santo 47
Rio de Janeiro - ‘4,?"
Tocantins [ | | :4,6:
R. G. do Sul 4,6
Amazonas : 4:,5
Piaui ‘ 1,5
Pemambuco ‘ 4,‘4
Alagoas = ‘4\,1"
Roraima 4
Maranho 39
Paraiba 39
Sergipe ‘ 3‘,9
Pard 3@
Amapa ‘3,‘5
R. G. do Norte 38
Bahia | ‘l‘ ‘ ?RAS

Bahia

L TOTAL Amapé

I N
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

IDEB 2018 EF/EF
R i"‘ Santa Catarina
53 R

[ Ceard
e Séo Paulo

51 .

- '5'1' Rondom?
I - | Parana
- 5| Mato Grosso
- : Acre
I ‘Tg M. G. do Sul
I 4r9 Tocantins
I 4‘.'9 Minas Gerais

- 4}9 Amazonas

- ."'.s Espirito Santo

——_— R G. do Sul

- .".s Disfrito Federal

—— ,"',s Piaui

o ."-".r Rio de Janeiro

— ,"ﬂ,’ Permambuco

o 46 Roraima

— ,4’,?' Alagoas

R Maranhéo

a2 Pard

oM Paraiba

1| I4'1I Arnapé

- II.,‘II R. G. do Norte

- :1,1 Sergipe

- .4| | I?RILS%TOTAL Bahia

IDEB 2017 AF/EF -
ESTADUAL

:t:g:,::t;::,zﬁ,::ﬁ:ﬁ:;;g

L
© A

BTABIL

ENSINO MEDIO

Proficiéncia - Matematica - EM

Ceard

S0 Paulo
Parana

Goids

Santa Catarina
Ronddnia

Acre

Minas Gerais
Espirito  Santo
Distrito Federal
M. G. do Sul
Piaui
Amazonas
Tocanting
Pemambuco
Alagoas

R. G. do Sul
Mato Grosso
Rio de Janeiro
Roraima
Maranh&o

Pard
Paraiba
Amapa
Bahia

R. G. do Norte
ESTADUAL .
Sergipe

IDEB 2019 AF/EF -
ESTADUAL

I -

&

5

tototte

558668

-
-

© A

B RCRCN

s8
3

297,83 300,31 285,65 290,16 287,49 280,42 286,41 296,45
Piblica 282,79 286,45 264,28 272,17 264,64 262,85 263,71 276,57
Privada 345,26 328,05 335,00 32873 333,85 318,20 340,96 34536
Proficiéncia - Lingua Portuguesa - EM
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
DF* 278,22 288 41 278,85 283,06 279,21 284,42 278,44 29265
Pablica 265,69 278,48 263,11 269,59 261,57 270,45 261,77 279,05
Privada 317,70 308,94 315,19 312,20 315,61 314,02 318,48 326,02
IDEB - EM
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota Meta Nota Meta Nota Meta MNota Meta Nota Meta Nota Meta MNota Meta Nota Meta Nota Meta
DF* 36 - 40 | 36 | 38 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41 | 40 | 45 | 41 | 49 | 45 | 52 - 54
Piblica | 3.0 - 32 | 30 | 32 | 31| 31 | 33 | 33 | 36 35| 39 | 34 | 44 | 40 46 - 438
Privada | 59 - 55 | 59 | 56 | 60 | 56 | 61 | 57 | 63 | 56 | 66 | 60 | 69 | 62 | 71 - 72
Variagdo - EM

DF* 0.4 -0,2 0 02 0 0.1 0.4

Publica

Privada

02
04

0
0.1

01
0 01

0,2

*Médias do Saeb 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.

02
01

0,1
0.4

0,6
02

10:

5\.81 L ESTADUAL
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IDEB 2017 EM - IDEB 2019 EM -
ESTADUAL ESTADUAL
43 Goids 47
41 Espirito Santo 456
4 Pernambuco 44
3,8 Parana 44
3,8 S&o Paulo 43
38 Ceard 4.2
3.7 M. G. do Sul 41
3.7 Distrito Federal 4
3.6 Minas Gerais 4
3.6 R. G. do Sul 4
3,6 Ronddnia 4
3.6 Tocantins 3.9
34 Santa Catarina 38
34 Acre 37
34 Maranhao 37
33 Piaui 37
33 Paraiba 36
33 Alagoas 3.6
33 Amazonas 3.5
3.3 Roraima 35
3.2 Rio de Janeiro 35
31 Mato Grosso 34
341 Sergipe 33
3 Para 32
29 Amapd 32
R. G. do Norfe 3.2
27 BRASIL ESTADUAL Bahia 32 BRASIL ESTADUAL

-
IDEB 2017 EM IDEB 2019 EM
Espirito Santo 44 Espirito Santo 48
Goids 43 Goids 48 . Goids
Sao Paulo 42 Parand 47 Espirita Santo
Distito Federal 41 Sfio Paulo 46 Pemambuco
) . Rondénia
Ceard 41 Distrito Federal 4,5 .
Ceara
Pernambuco 41 Pemambuco 4.5 -
] . S&o Paulo
Santa Catarina 41 Ceara 44 )
L . Tocantins
Ronddnia 4 Ronddnia 4,3 .
. Parana
Parana 4 Minas Gerais 42 Acr
e
Minas Gerais 39 Santa Catarina 42 X .
Rio de Janei R. G. do Sul Minas Gerais
10 aneiro kil - G- dosu 52 Santa Catarina
Acre 3,8 M. G. do Sul 4,2 M. G do Sul
Tocantins 38 Rio de Janeiro 41 istrito Federal
M. G. do Sul 38 Tocantins 4 Maranhdo
Sergipe 3.7 Piaui 4 R G.doSul
R. G. do Sul 37 Paraiba 4 Amazonas
Piaui 3.6 Acre 39 Roraima
Amazonas | 3,5 Roraima | 39 Piaul
Roraima | 35 Alagoas | 39 Alagoas
Maranhdo | 3,5 Maranhdo | 3.8 Rio de Janeiro
Paraiba | 35 Sergipe | 37 Mato Grosso
Alagoas 3.2 Amazonas 3.6 Paraiba
Mato Grosso 3.2 Mato Grosso 36 Sergipe
Amapa R. G. do Norte ki Amapa
R. G. do Norte Bahia 35 R. G. do Norte
Pard 31 BRASIL TOTAL Para 34 BRASIL TOTAL Para
Bahia 3 Amapa 34 Bahia

Analise da variacao do
Ideb 2019

Anos iniciais/EF

apenas 0,1 para atingir a meta de 6,6.

Secretaria
de Educagio

nao atingiu a meta de 6,3.

22

DF: atingiu a nota no Ideb de 6, 5
aumentando 0,2 em relagdo a 2017 faltando

Publica: atingiu a nota no Ideb de 6,1
crescendo 0,1 em relagao a 2017, contudo

Anos finais/EF
ESCOLADF DF: atingiu a nota no Ideb de 5, 1
em casa
[S[ulP[L]A]V] aumentando em 0,2 em relagdo a 2017

apesar de ndo atingir a meta de 5,6.

DIAV

Diretoria de Avaliacao

saeb

5,0.

Publica: atingiu a nota no Ideb de 4,6
crescendo 0,3 mantendo a variagao de 2015
para 2017. Contudo ndo atingiu a meta de

Ensino Médio
DF: atingiu a nota no Ideb de 4, 5

aumentando 0,4 em relagdo a 2017 contudo

néo atingiu a meta de 5,2.
Publica: atingiu a nota no Ideb de 4,0

crescendo 0,6 em relagdo a 2017 contudo
ndo atingiu a meta de 4,6.



