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RESUMO

O estudo observou processos econdmicos entendidos como causas da
inadimpléncia, com enfoque na viabilidade econémica em relacdo aos meios de
cobranca administrativa praticados pelo Conselho Regional de Enfermagem de Mato
grosso — COREN-MT, reconhecendo as anuidades como ativos recuperaveis e
analisando a forma com que estes ativos sao tratados dentro da estrutura do
COREN-MT, em relacdo ao material humano e estruturas disponiveis para a
recuperacdo dos ativos. Foi realizada andlise dos dados disponiveis através do
estudo da evolucdo e dos padrdes dos indices ao longo do tempo de uma
determinada série histérica, entre janeiro de 2016 e abril de 2020, visando subsidiar
estratégias para reducdo de inadimpléncia através do conhecimento da

sazonalidade no comportamento dos administrados.

Palavras-chave: inadimpléncia; sazonalidade; Conselho de Fiscalizacao

Profissional; cobranca estratégica.



ABSTRACT

The study observed economic processes understood as causes of default with a
focus on economic viability in relation to the means of administrative collection
practiced by the Matogrosso Regional Nursing Council - COREN-MT recognizing
annuities as recoverable assets and analyzing the way these assets are treated
within the structure of Coren-MT, in relation to the human material and structure
available for asset recovery. An analysis of the available data was carried out
through the study of the evolution and patterns of the indexes over the time of a
given historical series between January 2016 and April 2020, aiming to subsidize
strategies for reducing delinquency through knowledge of seasonality in the behavior

of the managed.

Keywords: default; seasonality; Committee of Professional Inspection; strategic

collection.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Graficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2016 ..
Figura 2 - Graficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2017 ..
Figura 3 - Graficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2018 ...
Figura 4 - Graficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2019 ..

38
39
39
40

Figura 5 - Comportamento da série temporal atingida pela pandemia do novo Corona

1Y 1 P
Figura 6 - Padréo de sazonalidade no pagamento de anuidades....................c......
Figura 7 - Padréo de sazonalidade da receita esperada por categoria....................

.40



Quadro 1 - Histérico Normativo

LISTA DE QUADROS



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades Anterior ao Ano de

20 5 24
Tabela 2 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades apds a mudanca
70 £ F= LY Z- USSR 24
Tabela 3 - Demonstrativo operacional de fiscalizacdo 2016-2020 ..............cccvvvennnn. 29
Tabela 4 - Demonstrativo operacional do executivo fiscal 2016-2020 ..................... 29
Tabela 5 - Resumo do Quadro Funcional em margo 2020.............ccceeeeiiiiiiinnnnnnnn. 32
Tabela 6 - Variagédo do quantitativo de INSCritoS ativos ..........cceuvvvviiiiieeeeieeeiiiiinnn. 35
Tabela 7 - Médias Salariais da categoria enfermeiro(a) em 2020..................ccc....... 36
Tabela 8 - Médias Salariais da categoria Técnico em enfermagem(a) em 2020 ..... 36
Tabela 9 - Inadimpléncia em valores absolutos e percentuais.............ccceevvvvvvvvnnnnnn. 37
Tabela 10 - Recortes comparativos ao periodo atingido pela pandemia de Corona
RV U TP PPPPPPPPPPPPPP 44
Tabela 11 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades............cccccvvvnnnn.. 58
Tabela 12 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades................oocuu....e. 59

Tabela 13 - Quadro Funcional em margo de 2020...........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiie, 62



CAGED
CNDL
CNT
COREN
IDESP
Paulo
INPC
IPCA
IPEA
MVR
PIB
SPC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Confederacéo Nacional de Dirigentes Lojistas

Cabdigo Tributario Nacional

Conselho Regional de Enfermagem

Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao

indice Nacional de Precos ao Consumidor
indice de Precos ao Consumidor Amplo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Maior Valor de Referéncia

Produto Interno Bruto

Servigco de Protegcdo ao Crédito



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt 12
11 OBUJETIVOS ..o e e e e e aa s 13
1.1.1 ODJEtiVO GETal ... 13
1.1.2 ODbjetiVo €SPECITICO  ovvviiiiiiiie e 14
2 INADIMPLENCIA: CONCEITOS E ESPECIFICIDADES PARA
TRIBUTOS PARAFISCAIS. ..., 15
2.1 INADIMPLENCIA: UMA ANALISE CONCEITUAL......cooiiieeeeeeeeeee e 15
2.2 A INADIMPLENCIA NO MODELO DA AUTARQUIA PROFISSIONAL ... 18
2.3 RECUPERA(}AO DE ATIVOS FINANCEIROS, ESTRATEGIAS E
MECANISMOS LEGALIS ..o et aa s 24
2.4 A ESTRUTURA PARA COBRANGA DO COREN-MT.....cccoiiiiiinnnns 28
3 METODOS E PROCEDIMENTOS .....coooviiiiiiieiecieeeeee e, 33
4 ANALISE DE DADOS ......oooveiieeieceecte et ee ettt 35
4.1 RECEITA ARRECADADA ... 41
4.2 RECEITA ESTIMADA . ..o aans 43
4.3 RECORTE TEMPORAL AFETADO PELA PANDEMIA..........ccccoevvieeen. 44
4.4 RESULTADOS EM DESTAQUE .....un e 45
5 CONCLUSOES ...ttt 47
REFERENCIAS ..ottt st 50
APENDICE A — ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO COREN-MT ..... 53
APENDICE B — FLUXOGRAMA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
COBRANGCA ANTERIOR A 2011 ... 58
APENDICE C — FLUXOGRAMA DE ARRECADAGCAO APOS A
EVOLUQAO LEGISLATIV A e 59
APENDICE D — HISTORICO NORMATIVO .....ooeeeiiieeieeeee e 60
APENDICE E — Quadro Funcional em marco de 2020...........c.............. 62
APENDICE F — Planilha de detalhamento por fonte de receita 2016/2020
................................................................................................................................. 64
APENDICE G — Variagdo de valores de anuidade por categoria
profissional de 2016 @ 2020 .........uuiiieeiiiiieiiiee e e e e e e aaaara——— 67
APENDICE H — Variacdo da estimativa de receita por nimero de
profissionais inscritos no Conselho de 2016 a 2020 .........cccoovvviiiiiiiiiiii e e, 68

APENDICE | — Informe analitico da receita estimada em valores
absolutos e percentuais de 2016 @ 2020..........ccouuiiiiiiiiiieeei e 71



12

1 INTRODUCAO

Esta € uma pesquisa sobre fatores econbmicos como causas do
inadimplemento, com obrigacdes de pecuniarias em contrapartida ao exercicio de
profissbes regulamentadas. No bojo dessa investigacdo, avalia-se o modelo
tradicional de recuperacdo administrativa de ativos financeiros por autarquias
profissionais, enfatizando-se 0s meios legais de cobrangca administrativa e
resultados do uso desses recursos. O objeto de estudo € um conselho regional de
enfermagem.

O Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso (COREN-MT) é 6rgao
disciplinador do exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissdes
compreendidas nos servicos de enfermagem, na circunscricdo territorial do Estado
de Mato Grosso. Com natureza juridica de Autarquia Federal, o COREN-MT executa
servicos delegados pela administracao publica, que fiscaliza e disciplina a profissdo
de enfermagem.

De acordo com o artigo 20 da Lei n® 5.905/73, o Conselho Regional possui
autonomia administrativa e financeira, de modo que deve administrar seus recursos
financeiros a fim de assegurar o pleno andamento e o cumprimento dos seus
objetivos institucionais, se estruturando como uma organizagcdo capaz de arrecadar
recursos para custear seu funcionamento.

A manutencéo de suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas
inerentes ao seu funcionamento, € realizada pela cobranca de anuidades, ou seja,
da cobranca das contribuicbes sociais devidas pelos profissionais regularmente
inscritos. Portanto, a anuidade, que tem natureza assemelhada a um tributo com
objetivo parafiscal' constitui-se a principal fonte de receita prépria.

A administracdo publica, em sentido material, € o conjunto coordenado de
funcdes que, visam a boa gestdo de modo a possibilitar que os interesses da
sociedade sejam alcancados, nesse contexto é estabelecendo um paralelo ao

presente objeto de estudo, a administracdo (Conselho Profissional) deve gerir da

'Quando os tributos visam o financiamento de atividades, de entidades diversas daquelas que o
instituiram, falamos em funcdo parafiscal. Assim, os valores arrecadados custeiam atividades do
Estado, mas que ndo séo exercidas diretamente por ele.
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melhor forma seus recursos, afim de exercer o servico delegado e atender aos
interesses do administrado, quais sejam, o exercicio da profissdo regulamentada.

O que se estuda nessa pesquisa sdo 0s aspectos econdmicos, entendidos
como causas do inadimplemento, com enfoque na viabilidade econémica em relacéo
aos meios de cobrancga administrativa previstos em lei.

O parametro de pesquisa €, nesse contexto, a analise econémica do modelo
tradicional de recuperacdo administrativa de ativos financeiros de um conselho
regional de enfermagem.

O ponto de partida foi estabelecer aspectos conceituais basicos da
inadimpléncia e seus paralelos na instituicdo, sob andlise como ente da
administracdo publica descentralizada, cumpridor do servico delegado de
fiscalizacéo profissional.

Foram observadas especificidades relevantes, dentre elas o fato de que os
Conselhos tém suas atividades custeadas integralmente por arrecadacdo propria,
constituida em sua maioria por anuidades, taxas e multas, sendo, portanto, estes
seus principais ativos, sem nenhum subsidio da Uni&o.

Em seguida, tratamos das anuidades como ativos recuperaveis que possuem
vida util, abordando os aspectos da inadimpléncia, cultura do inadimplemento
enquanto comportamento econdmico resultado da economia relacionada as regras
do direito. A pesquisa demonstra ainda a forma que estes ativos sdo tratados dentro
da estrutura do COREN-MT, o material humano e estrutura disponiveis para a
recuperacéo dos ativos.

Por fim, se empreende a analise dos dados disponiveis no banco de dados da
instituicdo pesquisada, estudando a evolucéo e os padrdes dos indices ao longo do
tempo de uma determinada série historica, visando subsidiar estratégias para

reducao de inadimpléncia.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Obijetivo geral

Analisar o0 modelo de recuperacdo administrativa de ativos financeiros do

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso.
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1.1.2 Objetivo especifico

Identificar os dados relativos as anuidades, enquanto principal fonte de receita
do COREN-MT, estudando a evolucdo dos indices ao longo do tempo de uma
determinada série historica, visando subsidiar estratégias para reducdo de

inadimpléncia.
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2 INADIMPLENCIA: CONCEITOS E ESPECIFICIDADES PARA TR IBUTOS
PARAFISCAIS.

2.1 INADIMPLENCIA: UMA ANALISE CONCEITUAL

Entende-se como inadimpléncia o descumprimento de uma obrigacéao,
normalmente financeira, como, por exemplo, pagamentos de bens ou de servicos,
até sua data de vencimento. Pela otica juridica, € o descumprimento — total ou
parcial — dos termos de um acordo feito entre as partes, fazendo-se inadimplente a
parte devedora. Em outras palavras, inadimpléncia € o ndo pagamento de uma
conta ou de uma divida.

Na opinidao de Andrade (2008) ocorre a inadimpléncia devido aos constantes
choques que o consumidor sofre em sua renda. Com intuito de aumentar a sua
satisfacdo, o individuo tende a maximizar sua funcédo de consumo, mas esta sujeito
a uma restricdo orcamentaria.

Esta restricAo define os limites orcamentarios do consumidor, fazendo com
que perca o controle direcionando-o a se tornar inadimplente. No entanto, Alves
(2007) relata que a auséncia de educacéao financeira, tendo como base a falta de
planejamento, € causa do problema das pessoas em relagéo a inadimpléncia.

E por meio da educacgdo financeira que, os individuos desenvolvem
capacidades para gerenciar, de forma consciente e eficaz, as suas finangas
(STEIGER; BRAIDO, 2016). Para que tenha controle financeiro € necessario
elaboracdo de um bom orcamento. Além disso, € indispensavel que se tenha uma
boa estratégia para desviar das ocasides dificeis.

A questdo do endividamento, estd no fato que muitas pessoas o enxergam de
forma equivocada ou o enfrentam de forma ineficiente, acreditando que néao
encontrardo uma saida para a situacdo, se nao dispor da quantia suficiente para
pagar a divida. O endividamento excessivo caracteriza-se como um problema de
ordem social e n&o individual, que afeta consumidores e fornecedores (TRINDADE,
2012).

Existem dois tipos de endividamentos: endividamento passivo e

endividamento ativo. Faria (2006) ressalta que, o endividamento passivo acontece
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quando ha um aumento de dividas por consequéncia de alguma situacdo
inesperada, ou seja, uma circunstancia imprevista, podendo ser doenca, morte,
acidente, desemprego ou separacao. Ja o endividamento ativo se caracteriza por
montantes de dividas, sendo a maioria equivocada, de uma ma gestdo financeira.
Séo individuos que estdo constantemente endividados, independentemente de sua
renda financeira ou familiar.

Gitman (2002) diz que a ma gestdo dos acordos de crédito é uma das
principais causas da inadimpléncia, onde mais de 50% dos casos sdo ocasionados
por essa m& administracdo, fazendo com que haja uma expansdo demasiada de
fornecimento de crédito, com medidas financeiras improprias, com poucos
parametros de prevencao ao risco e elevados custos de producéo.

Para Caouette (1998) séo trés as causas de inadimpléncia de forma geral:
pressdo pela competitividade dos financiadores, regulamentacdo inadequada e
preocupacao demasiada dos bancos no relacionamento com seus clientes. Muitos
colaboradores dessas intuicbes, para alcancarem o resultado esperado pela
instituicdo, acabam arriscando além do que as politicas de crédito admitem para
conseguirem os objetivos almejados pela instituicao.

De acordo com Souza (2016), a inadimpléncia das pessoas fisicas no Brasil,
no periodo entre 2003 a 2015, esta ligada a taxa de desemprego, a renda, o Produto
Interno Bruto (PIB), saldo de titulos publicos e o indice inflacionario. Desta forma, as
variaveis de ordem econémica, como emprego e renda, sdo consideradas relevantes
no impacto a inadimpléncia das pessoas fisicas. No entanto, o comportamento dos
individuos, faz com que os mesmos ndo honrem com suas dividas em dia, sendo a
falta de planejamento financeiro, um desses comportamentos.

O nivel de inadimpléncia no Brasil € calculado por empresas especificas,
como o Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) e a Centralizagdo de Servicos de
Bancos (SERASA). No primeiro semestre de 2017, a estimativa era de 61 milhdes
de pessoas inadimplentes. Desde 2012, o Indicador Serasa Experian de
Inadimpléncia do Consumidor é responsavel por registrar mensalmente todas as
pessoas fisicas que, apresentam estado de descumprimento de suas obrigacdes de
pagamento de dividas.

Com base em um estudo da area de analises de informacOes da Serasa

Experian, a cada dez consumidores inadimplentes, quatro sdo homens (42,2%) e
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seis sdao mulheres (57,8%). A média de idade dessas pessoas € de 36 anos, sendo
gue 28,9% possuem entre 25 e 34 anos e 23,8% estao na faixa etaria de 35 a 44
anos, no que se refere ao nivel de escolaridade 59,4% possuem o segundo grau
completo ou incompleto. Em relacdo a localizacédo, (46,0%) estdo localizados na
regido Sudeste, a mais populosa e industrializada do pais. A estes se seguem 0S
consumidores das regides Nordeste (24,1%), Centro-oeste (12,3%), Norte (9,0%) e
Sul (8,5%).

Ainda de acordo com os indicadores, o inadimplente brasileiro encerrou o ano
de 2019 com uma divida média de R$ 3.239,48, somando todas as pendéncias em
seu nome. O valor é 41% maior que a renda média mensal do trabalhador brasileiro
(R$ 2.291) segundo o IBGE.?

O desemprego e a diminuicdo da renda vém sendo apontadas como as
maiores causas da inadimpléncia, devido a desestabilidade econdmica do Brasil.
Além disso, a desproporgdo salarial em comparacgdo a inflagdo gera um aumento de
compras a prazo, para que sejam satisfeitas as necessidades de consumo. Outro
grupo que vem se tornando inadimplente sdo os funcionarios publicos municipais e
estaduais, cujos salarios estdo sendo pagos parcelados e com atraso.

Apesar de segmentos como bancos e cartdes de crédito terem a maior
representatividade no que tange a inadimpléncia, houve uma queda no percentual,
entre 2017 e 2018. No mesmo periodo, houve aumento percentual em segmentos,
como telefonia, financeira e servicgos.

Albuquerque (2019), destaca os dados do Indicador de Inadimpléncia da
Confederacédo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e do Servigo de Protecdo ao
Crédito (SPC), o ano de 2018 encerrou com aumento de 4,41% de consumidores
brasileiros com contas em atraso. Trata-se da maior alta desde 2012, quando houve
aumento de 6,8% da inadimpléncia. As contas de servigos essenciais, como agua e
luz alcangaram a marca de 14,88% de aumento.

Estes dados sdo relevantes para o conhecimento do perfii médio do
consumidor inadimplente no Brasil e das principais causas deste comportamento, a

medida que o maior nimero de inadimplentes sdo, segundo os dados apontados, do

’Esses dados foram retirados de: <https://www.spcbrasil.org.br/wpimprensa/wp-
content/uploads/2018/08/analise_perfil_inadimplente_2018.pdf.>.Acesso em 14 de junho de 2020.
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sexo feminino, na faixa etaria proxima aos 36 anos de idade e tem entre suas
principais dividas os empréstimos bancarios e crediarios.

Desta forma, a partir dos dados gerais, passaremos a analise dos
profissionais de enfermagem inscritos no Conselho Regional de Enfermagem de
Mato Grosso, objeto de estudo, onde se pode presumir uma repeticdo desse perfil

entre seus inscritos inadimplentes.

2.2 A INADIMPLENCIA NO MODELO DA AUTARQUIA PROFISSIONAL

A anuidade, que é instituida por lei, possui natureza juridica tributaria. Logo, o
pagamento e a respectiva cobranca sdo compulsorios. A inscricdo no COREN-MT,
ainda que por tempo limitado ao longo de um ano, gera a obrigatoriedade do
pagamento da anuidade, independente do efetivo exercicio profissional. O nao
pagamento da anuidade até o dia 31 de marco do ano de exercicio gera situacéao de
inadimpléncia, existéncia de débitos vencidos e exigiveis do profissional
jurisdicionado para com o conselho de classe.

Para além da obrigatoriedade, o pagamento da anuidade constitui-se em um
importante pilar para a implementacdo das ac¢fes dos Conselhos no ambito da
fiscalizacdo profissional, na melhoria das condicfes éticas e técnicas do trabalho e
na defesa de prerrogativas profissionais. Assim, o Sistema COFENS/Conselhos
Regionais de Enfermagem tem adotado com periodicidade anual o chamado Refis
Enfermagem, por meio de Resolu¢cdes que determinam percentual de descontos
para pagamentos de anuidades atrasadas, o que, como visto, gera a chamada
cultura do inadimplemento, efeito negativo atrelado a medidas que, em principio
visam possibilitar ao profissional o pagamento deste tributo.

Na area publica, assim como no que se refere a inadimpléncia de anuidades,
a inadimpléncia esta relacionada a fatores conjunturais, acdes administrativas,
problemas relacionados cobrancga e incentivo da inadimpléncia.

Em relacdo aos fatores conjunturais, tem-se atos normativos inadequados e
punicdes existentes minimas. Quanto as acdes dos gestores, muitas vezes esses se
mostram negligentes e passivos diante da cobranca, pois ha cadastros
desatualizados, falta fiscalizag&o, deficiéncia nos sistemas informatizados, estrutura

e processos inadequados, falta de pessoal qualificado e falta de desconto para
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pagamento do tributo a vista. Fatores estes muito comuns, tanto na estrutura publica
de cobranca de tributos, quanto no que se refere as contribui¢cdes corporativas.

Os problemas de cobranca podem ser relacionados aos custos de cobrancas
elevados, lentiddo na cobranca do crédito e envio para cobranca judicial, cobranca
da divida ativa abaixo do potencial e desaparelhamento da Estrutura de cobranca.
(VIOL, 2015)

A inadimpléncia incentivada pode ser verificar pelo excesso de anistias e
contestacdes das execucdes fiscais, bem como pela lentiddo do Poder Judiciario.
Além desses fatores, verifica-se os relacionados aos contribuintes que estéo ligados
as suas percepcoes diante da gestdo, seu comportamento e perfil. Constata-se que
as percepcOes do administrado diante da gestéao influenciam, pois normalmente este
aponta a falta de servicos e prestacédo de contas, bem como desconhece os indices
de inadimpléncia.

Muitas vezes, 0 hdo pagamento também € relacionado ao comportamento do
administrado (no presente caso o profissional de enfermagem), o qual verifica a
inexisténcia de risco pelo descumprimento das obrigacbes, aléem disso, alega
elevados custos para o cumprimento das obrigagbes e ndo possui conscientizacao
da funcao dos conselhos.

E comum também a alegagédo pelos profissionais de que, a inadimpléncia da
anuidade decorre do fato de ndo estarem atuando na area. No entanto, tal alegacao
nao encontra respaldo normativo, uma vez que o profissional que mantenha sua
inscricao ativa esta sujeito ao pagamento da anuidade.

Questdes relacionadas ao seu perfil, como renda, desemprego e
escolaridades também influenciam na aderéncia ao pagamento de tributos (VIOL,
2015). Deve-se salientar que o cumprimento tributario envolve além do pagamento
tempestivo do tributo, o registro no sistema e o fornecimento das informacdes
completas e precisas, por parte do contribuinte.

O descumprimento de qualguer uma dessas categorias prejudica a
arrecadacéo. Contudo, observa-se, segundo Viol (2015), que o pais, enfrenta varios
problemas na area da gestdo tributaria. Os mais apresentados sdo: a baixa
percepcdo de riscos pelos contribuintes, decorrentes do descumprimento das
obrigacdes fiscais; deficiéncia na utilizacdo do potencial tecnoldgico; elevados

custos para o cumprimento da obrigacéo tributaria; reduzida acdo no combate as
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fraudes; lentiddo na execugcdo dos processos administrativos fiscais e falta de
publicidade dos atos; cobranca da divida ativa abaixo do potencial; baixo risco pelo
descumprimento das obrigacfes; lentiddo na cobranca do crédito tributario e
excesso de contestacdes das execucodes fiscais.

Segundo Cupertino (2013), existe uma negligéncia por parte da administracao
publica quando se refere a arrecadacdo com cadastro desatualizado, falta de
pessoal qualificado e investimentos para criar processos mais eficientes para o
controle e a administracdo desse imposto.

Além da negligéncia, a passividade dos governos também é apontada como
uma das causas. Esses ndo adotam atitude ostensiva de combate a inadimpléncia,
apresentando estrutura tributaria deficitaria, com departamentos e setores mal
definidos, legislacédo tributaria inadequada, sistemas informatizados com poucos
recursos, cadastro desatualizado, falta de capacitacdo para o0s servidores
desempenharem suas tarefas e instalagdes inadequadas.

Fatores como a ndo emissao de aviso de cobranca dos tributos quando estao
em atraso; a falta de rigor na acéo de cobranca do fisco; a lentiddo para o envio da
cobranca judicial; o excesso de anistias, as quais contribuem para que o contribuinte
passe a negligenciar o pagamento a espera de reducdes; a falta de desconto para
pagamento do tributo até o vencimento; a carga tributaria excessiva; e as puni¢ées
existentes minimas; também contribuem para a inadimpléncia nos municipios
(BRITO, 2002).

Todos os fatores acabam por elevar os custos de cobranga, tornando mais
complexa a recuperacao judicial dos débitos para com o Fisco (AFONSO; ARAUJO;
NOBREGA, 2013). Logo, em relacdo a inadimpléncia das anuidades, no mesmo
cenario, pode-se verificar que as causas estao subdividas nas acdes do conselho
frente & cobranca, e ao perfil do profissional de enfermagem e suas percepcdes
diante da gestéo do o6rgéo fiscalizador.

O procedimento tradicional e mais usual adotado pelos conselhos
profissionais, segue uma rotina padronizada para todo tipo de cliente. O aviso ou
reaviso de débito € um mecanismo de cobranca. Ndo havendo manifestacdo do
devedor, quanto ao pagamento ou parcelamento dos débitos, podem ocorrer

penalidades, uso de ferramentas de coercéo.
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7

Apbés os avisos e reavisos a ferramenta seguinte € a negativacdo do
profissional inadimplente em 6rgdos de protecdo ao crédito, como Serasa e SPC,
sendo que o nome do mesmo sé saird da lista de devedores quando ocorrer o
pagamento parcelado ou a vista.

O parcelamento é realizado como forma de auxiliar o profissional a quitar
suas dividas com o conselho profissional, porém ha limitacdo do nimero de parcelas
pela norma legal regulamentadora, o que dificulta os parcelamentos, a ultima
instancia de cobranca € a judicial. Nesta fase, por meio da procuradoria do 6rgéo, é
realizada a cobranca dos débitos em aberto pelo ajuizamento de acdo de execucao
fiscal.

A rotina do procedimento tradicional de cobranca se encerra quando o cliente
paga seus débitos a vista ou a prazo. Como se observa, nesse procedimento
tradicional ndo h4 nenhuma forma de atendimento das demandas de clientes de
baixa renda, como parcelamentos diferenciados, revisdo de valores devidos,
reducdes de juros e multas, a fim de atender uma parcela da populacdo que nao
possui condicbes financeiras de arcar com 0s pagamentos dos seus débitos
relativos ao registro profissional.

A expressao “cultura do inadimplemento” desenvolvida por Martins (2013)
aplica-se perfeitamente a realidade da Autarquia. De igual forma, ao conceito
aplicado a instituicdo bancaria na citada obra, se constitui no conjunto de fatores que
levou a formacédo de acumulados inscritos em divida ativa ndo pagas junto ao
Conselho Regional de Enfermagem, todas derivadas da deficiente agédo de
recuperacgédo de créditos empregada ao longo dos anos.

As deficientes acdes de recuperacao de crédito, como causa da “cultura do
inadimplemento” o “efeito bola de neve”, motivado pelas sucessivas medidas de
apoio administrativo, a exemplo do Refis Enfermagem, cuja periodicidade cria uma
sensacao geral entre os devedores de paternalismo da Autarquia. Nesse conceito,
cria-se a ideia de que se pode inadimplir varias vezes, que, na “hora certa”, o
Conselho Federal divulgava instru¢des conciliadoras, que procrastinavam a solucéo
do problema estrutural, qual seja, o ja elevado montante das dividas dos
profissionais.

Se esta fosse uma solucdo pontual, adotada para solver dividas decorrentes

das dificuldades causadas por situacdes gerais graves, adversas, imprevistas, que
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justificassem a necessidade da interferéncia estatal para a normalizagc&o e retomada
do curso normal de desenvolvimento de maneira geral, mas a frequéncia com que
se tem criado os REFIS da a percepcao de que passaram a fazer parte da estratégia
do COFEN para a recuperacdo do saldo de divida ndo paga, oriundo da
inadimpléncia resultante situagcbes particulares como: a falta de qualificacdo para
exercer a atividade econbmica, de infortinios particulares ou até mesmo por
motivacdes culturais.

Quando os créditos de natureza tributaria ndo sdo pagos dentro do prazo
fixado por Lei ou por deciséo final em processo administrativo, eles sao inscritos
pelas Procuradorias de cada ente em sua Divida Ativa Tributéria correspondente.
Isso constitui 0 passo inicial, no qual se fundamenta a futura execucao fiscal. A
consequéncia imediata para o contribuinte € a impossibilidade de emitir a Certiddo
Negativa de Débitos, que impede, dentre outras coisas, a obtencdo de créditos
disponiveis no mercado.

Essas dividas formam um ativo que, por conta da ineficiéncia do processo de
execucao fiscal, cresce constantemente e ndo consegue ser transformado em
receita. Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
(2011) acerca do Processo de Execugéo Fiscal na Justica Federal teve como uma
de suas conclusdes a seguinte constatagao:

O processamento da execugdo fiscal € um ritual ao qual poucas acdes
sobrevivem. Apenas trés quintos dos processos de execucdo fiscal vencem
a etapa de citagao (sendo que em 36,9% dos casos ndo ha citacao valida, e
em 43,5% o devedor ndo é encontrado). Destes, a penhora de bens ocorre
em apenas um quarto dos casos (ou seja, 15% do total), mas somente uma
sexta parte das penhoras resulta em leildo. Contudo, dos 2,6% do total de
processos que chega a leildo, em apenas 0,2% o resultado satisfaz o
crédito. (IPEA, 2011)

Esse baixo indice de recebimento aliado a demora da conclusédo do processo
de execucao fiscal que, de acordo com nota publicada pelo IPEA para o caso
Federal, € de nove anos e nove meses em média, torna a recuperacao do credito via
REFIS uma alternativa para a recuperagdo dos créditos de forma mais rapida ao
processo judicial.

A combinacdo do paternalismo federal com a falta de acbes arrojadas de
cobranca por parte dos Gestores, levou os devedores a pensar que era muita

vantagem dever a autarquia. Originava-se, ai, a hoje arraigada “cultura da
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inadimpléncia”’. Necesséria, portanto, urgente edi¢cdo de estratégia da direcdo para a
quebra dessa cultura com objetivo principal a renegociacdo de dividas em bases
saudaveis e a definitiva eliminacdo da cultura da inadimpléncia, através de medidas
com maior efetividade baseadas nas tecnologias de controle de dados disponiveis.

A analise econdmica possibilita mensurar o efeito de um direito/dever no
comportamento do agente econdmico, aqui o0 administrado profissional de
enfermagem, para entender se o aparato legal ofertado pelo estado atende o fim
pretendido. Como declinado na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n.
5.080/2009 (BRASIL, 2009), que trata da Nova Lei de Execucdes Fiscais, a Uni&do
vive situacdo semelhante a dos Conselhos Profissionais em se tratando de
recuperacéo de divida®.

A pesquisa nacional do IDESP (Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo) junto a médios e grandes empresarios formulou o seguinte
guestionamento: Afirma-se que muitas pessoas, empresas e grupos de interesse
recorrem a justica ndo para reclamar os seus direitos, mas para explorar a
morosidade do Judiciario. Na sua opinido, em que tipos de causas essa pratica é
mais frequente? (PINHEIRO, 2003). Notavel como o ramo do Direito mais suscitado
como passivel de sofrer adiamentos, foi justamente o Tributario Federal (51,3% das
respostas apontaram muito frequente e 23,5%, frequente), objeto-mor das
execucoes fiscais, mediante a utilizacdo do Judiciario como instrumento dilatador do
cumprimento das obrigacfes, maior que nas esferas estadual e municipal.

Desde j4, se percebe a necessidade de melhor escrutinio por parte dos
orgaos credores das dividas que merecem ser levadas a execuc¢do forgada, uma vez
gue o acionamento indiscriminado de cobrancas previsivelmente inuteis é o principal
fator da ineficacia da prestacdo jurisdicional. Como medida para desafogar o
judiciario, minimizando as execuc¢des de pequena monta dos Conselhos, o legislador
editou o artigo 8° da Lei n® 12.514 de 2011, in verbis:

Art. 8° Os Conselhos nao executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da

*Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, em média, a fase
administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser concluida. O que explica
em boa medida a baixa satisfacao eficacia da execucéo forcada (menos de 1% do estoque da divida
ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano por essa via). O percentual do ingresso
somente cresce com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e
com a incorporacao dos depésitos judiciais, mas nao ultrapassa a 2,5% do estoque.
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pessoa fisica ou juridica inadimplente. Paragrafo Gnico. O disposto no
caput nao limitar4 a realizacdo de medidas administrativas de cobranca, a
aplicacdo de sancdes por violacdo da ética ou a suspensdo do exercicio
profissional. (BRASIL, 2018)

Assim, o artigo imp&s um tipo de impedimento processual aos Conselhos, que
ndo poderdo ajuizar execucdo fiscal, caso ndo preenchidos o0s requisitos
estabelecidos no artigo 8° da lei supra mencionada. A mudanca legislativa exigiu
alteracdo no fluxo administrativo e inser¢cdo das medidas de punibilidade
administrativa, aumentando a efetividade nesta fase e diminuindo o tempo médio de
tramitacdo e os custos®.

Pode-se observar nas tabelas a seguir um comparativo do tempo médio de
duragao da cobranca administrativa relacionado ao seu percentual de efetividade, o
gque mostra uma redugdo significativa de tempo e custos de cobranca na fase
administrativa, decorrente do aumento das possibilidades de punicdo por

inadimpléncia, trazidos pela inovacao legislativa e alteracao do fluxo de cobranca.

Tabela 1 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades Anterior ao Ano de 2011

Tempo Médio da Fase Administrativa 270 dias
Custo Médio Administrativo Por Profissional Inadimplente R$ 506,00
Percentual Médio de Efetivo Recebimento na fase administrativa 27,5%

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Tabela 2 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades apds a mudanca legislativa

Tempo Médio da Fase Administrativa 90 dias
Custo Médio Administrativo Por Profissional Inadimplente R$ 202,26
Percentual Médio de Efetivo Recebimento na fase administrativa 79,1%

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

2.3 RECUPERACAO DE ATIVOS FINANCEIROS, ESTRATEGIAS E
MECANISMOS LEGAIS

Com o crescente nivel de inadimpléncia, um dos desafios das organizacdes é
criar mecanismo de recuperacdo dos seus ativos financeiros. Hendriksen e Van
Breda (1999) definem os ativos como potenciais de fluxos de servicos ou direitos a
beneficios futuros sob controle da organizacdo. J& Martins (1972) como o resultado

“A reducaio de tempo e custo trazida pela inovacao legal pode ser vista claramente no apéndice em
que vislumbramos os fluxos administrativos.



25

econdmico futuro que se espera obter de um agente e relata a necessidade de
aproximagéo entre Contabilidade e Economia, afirmando que o conceito de ativo
deve ser fundamentado em termos econdmicos.

Para os autores Hendriksen e Van Breda (1999), um ativo possui trés
caracteristicas: importa em beneficio futuro e, assim, possui a capacidade de
contribuir direta ou indiretamente para futuras entradas liquidas de caixa; o beneficio
gerado é controlado pela entidade; a origem do direito ao beneficio ou o controle do
ativo é proveniente de um evento passado. Outra definicdo de ativo € um recurso
controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera
que futuros beneficios econdmicos resultem para a entidade.

Pode-se dizer que todos os modelos de analise e gerenciamento de risco tém
a finalidade de tentar quantificar o potencial de perdas de determinado ativo e/ou
minimizar, ao maximo, sua probabilidade.

Martins afirma que:

Se atendidas as premissas desses modelos, independentemente de qual
seja 0 mais adequado ou utilizado. O inadimplemento pode ser explicado de
maneira global como: a) uma simples falha na aplicacdo do modelo ou na
andlise de todas as suas variaveis; b) a concretizacédo do fator probabilistico
dos modelos atribuida a parcela de perda potencial do crédito (isso porque
ele tem uma vida util de recuperacao, ap6s 0 que torna-se inexigivel pela
prescricao e ou decadéncia); c) falha do modelo em si, ao deixar de prever
em seu contexto varidveis comuns a exemplo do tempo de vida util do ativo
financeiro, avaliacdo qualitativa entre custos e valores recuperaveis e,
assim, melhor ponderar o risco de um crédito (MARTINS, 2013).

Para estabelecer os ativos financeiros do conselho profissional, objeto de
estudo, é preciso antes conceituar a natureza das contribuicées que os compde.

Verifica-se que, as contribuicbes devidas aos conselhos profissionais séo
prestacdes pecuniarias compulsorias, instituidas por lei, que ndo constituem sancao
a ato ilicito, mas sdo devidas pelo profissional em razdo da inscricdo, o que
possibilita o exercicio e a fiscalizacao das suas atividades profissionais.

Devem, entdo, ser cobradas por pessoas juridicas de direito publico,
legalmente outorgada em desempenho da atividade administrativa. Portanto, todos
0s aspectos do conceito legal de tributo envolvem as contribuicbes devidas aos
conselhos profissionais, razédo pela qual a natureza juridica tributéria Ihes é atribuida

tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.
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As contribuigBes anuais, devidas por pessoas fisicas e juridicas, assim como
os valores cobrados por servigos e multas, constituem-se em receitas préprias dos
conselhos profissionais, mas representam dinheiro publico.

O patriménio das autarquias, normalmente é considerado um patriménio
publico, ainda que seus recursos ndao sejam, nem mesmo parcialmente, repassados
pelo Tesouro Publico. Embora os recursos geridos pelos conselhos profissionais ndo
sejam retirados do patriménio da Unido, ndo deixam tais entes de serem
responsaveis pela gestdo de recursos publicos. Isso porque, ainda que seus
servicos sejam exclusivamente custeados pelas contribuicdes dos inscritos nos
respectivos conselhos, tais contribuicdes sdo compulsérias, previstas em leis,
constituindo, portanto, dinheiro publico.

Os profissionais ndo tém poder de escolha entre pagar ou ndo as anuidades
devidas aos conselhos profissionais, pois, para 0 regular exercicio de suas
profissdes, sdo obrigados a pagar suas inscricoes e anuidades.

Os conselhos fiscalizadores ndo sao associacfes de profissionais que
livremente se reinem em prol de ac¢des culturais ou de fomento da profissdo e que,
para custeio das atividades da associagdo, decidem contribuir espontaneamente
com a associacéo. Eles desempenham funcgdes tipicamente estatais, que deveriam
ser desenvolvidas pelo Estado ndo fosse a predilecdo pela descentralizagdo, pois
constitucionalmente é atribuicdo da Unido no art. 21, XXIV, inspecionar as atividades
profissionais (Brasil, 1988). Contudo, optou-se pela descentralizacdo desse servigco
publico a entes dotados de personalidade juridica prépria para que pudessem
desempenhar suas atribuicbes de maneira mais autonoma e eficiente, as quais
exigem conhecimentos técnicos especificos de cada profissao.

Os critérios para a fixacdo dos novos valores foram estabelecidos com base
nas médias salariais dos entes federados, além das propostas encaminhadas pelos
Conselhos Regionais. Com isso, o COFEN procurou equiparar e harmonizar os
valores cobrados em todo o territério nacional e ainda manter o equilibrio
orcamentario previsto de cada Conselho.

Para o Conselho, enquanto estratégia de recuperacdo de ativos, realizar a
fiscalizacdo e a cobranca, pode ser a melhor estratégia, pois sempre haverad um

retorno, mesmo que isso nao seja possivel para todos os administrados.
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E imprescindivel, portanto, que as administracées direcionem suas acgdes
para aqueles profissionais que, potencialmente podem gerar um maior retorno em
uma eventual fiscalizacdo. Com o custo de realizar fiscalizacéo, fiscalizar uma
instituicdo com indice de inadimpléncia baixo, ndo é a melhor opcéo.

Para o profissional administrado, pode-se dizer que, pelo menos, a principio,
0 somatério dos pagamentos é equivalente nas estratégias de pagar e ndo pagar,
dado ao custo agregado de juros e perda do desconto pela pontualidade. Essa
realidade pode mudar, quando outras variaveis estiverem envolvidas, como, por
exemplo, as taxas de juros cobradas e o decurso de tempo no qual essa cobranca
ocorrera.

A anuidade, principal ativo financeiro dos conselhos profissionais por
definicdo, ndo tem contudo efeito acumulativo como os demais ativos financeiros,
guardando em si a peculiaridade de ter vida util, tempo e prazo maximo de
exigibilidade, ap6s o que o conselho ndo podera mais exercer a cobranca deste
ativo, da mesma forma que ocorre com os tributos.

Segundo o art. 174 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)® “a acéo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva” (BRASIL, 1966). Quanto a prescricdo, Clovis Bevilacqua
(1976) afirma que a prescricdo nada mais seria que a perda da acao atribuida a um
direito, além da sua capacidade defensiva, tendo em vista seu ndo exercicio em um
determinado espaco de tempo.

Em relagcdo a sua utilidade, Pontes de Miranda (2013) descreve que a
prescricdo se presta a garantir seguranca e a paz publica, ao estabelecer limite
temporal a eficacia das acdes e das pretensoes.

Dessa forma, o fundamento do instituto ndo é a protecdo do devedor que
confiou na inexisténcia da divida, mas do credor que pode ndo mais ter prova da
inexisténcia desta. O inciso mencionado trata-se do ponto crucial para a fixacao da
vida util do crédito recuperavel, & medida que INTERRUPCAO, significa reinicio da

contagem de um prazo por inteiro, significando, portanto, que a cada ato

®174.Cédigo Tributario Nacional: A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo Unico. A prescri¢cdo se interrompe: | —
pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdao fiscal Il - pelo protesto judicial; Il - por
qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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administrativo em que se der ciéncia precisa da constituicdo do ativo ao seu
destinatério (devedor), em tese, recomeca a contagem do prazo de 5 (cinco) anos,
previsto no CTN.

Surge deste conceito a for¢ca do disposto no artigo 8° da Lei n® 12.514/11, a
medida em que os atos administrativos sdo necessarios inicialmente para marcar
formas de interrupcdo de prazo prescricional. Em um segundo momento, e n&o
menos importante, para levar as barras do judiciario apenas os deébitos, ou ativos
financeiros tidos como irrecuperaveis na via administrativa, havendo cabal extincéo
dos recursos desta via, antes do ajuizamento de demanda judicial, o que resulta
dentre outros aspectos em economia de recursos que seriam destinados a custas
judiciais. A jurisprudéncia demarca, inclusive, o inicio da validade da aplicacdo do
artigo 8° da Lei n° 12.514/11°.

Esse entendimento reforgca que o uso real das ferramentas de cobranca
administrativa, autorizadas por lei, se mostra como Unica alternativa viavel para a
administracdo do ponto de vista da recuperacdo de seus ativos, iSso porque se
verifica diuturnamente o ingresso de execucdes fiscais infrutiferas, de patente
dificuldade de satisfacdo ou cujo resultado, pela inferioridade do proprio valor
cobrado em relac@o aos custos do processo, representa evidente prejuizo.

2.4 A ESTRUTURA PARA COBRANCA DO COREN-MT

As atividades desenvolvidas pelo Conselho se subdividem em atividades
meio, assim chamadas aquelas atividades administrativas necessarias ao suporte
das unidades e as atividades fim, assim entendidas a fiscalizacdo e inscri¢éo,
registro e cadastro dos profissionais de enfermagem.

No que se refere ao foco deste estudo é relevante mensurar as atividades
diretamente relacionadas a cobranca das anuidades, principal ativo financeiro que
sustenta as atividades do servico delegado de fiscalizagdo do exercicio profissional,

da profissdo regulamentada de enfermagem, em razdo de que o0 sistema

°EXECUCAO FISCAL. CONSELHOS DE FISCALIZACAO. ANUIDADES. ART. 8° DA LEI 12.514, DE
2011. APLICACAO. ACOES AJUIZADAS APOS A PUBLICACAO. PRESCRICAO. 1. O STJ pacificou
0 entendimento no sentido de que o artigo 8° da Lei n°® 12.514, sé tem aplicacdo as execucdes
ajuizadas apoés a data sua publicacdo, em 31.10.2011. (REsp 1404796 / SP, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 09/04/2014 e Tema STJ 969).
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Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, nao recebe nenhum tipo de subvencéao
ou repasse financeiro publico, tendo seu custeio integralmente realizado pela
arrecadacéo das anuidades.

Considerando a série temporal escolhida, como base de dados para o
presente estudo, temos o0s seguintes dados relacionados as atividades

fiscalizatérias:’

Tabela 3 - Demonstrativo operacional de fiscaliza¢éo 2016-2020
Demonstrativo operacional 2016 2017 2018 2019 2020
FiscalizacGes Realizadas no Estado 738 137 102 373 378

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Utilizando-se 0os mesmos parametros, cumpre observar o demonstrativo
operacional da procuradoria juridica, no que se refere aos processos executivos

fiscais®:

Tabela 4 - Demonstrativo operacional do executivo fiscal 2016-2020
Demonstrativo operacional 2016 2017 2018 2019 2020

Procedimentos executivos fiscais judicializados 737 550 856 385 165

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

A organizacdo administrativa do COREN-MT, sofreu ao longo da ultima
década duas externalidades negativas relevantes, que comprometeram sua
capacidade operacional, do ponto de vista qualitativo e quantitativo a longo prazo, a
saber:

A primeira delas foi levada a efeito por entidade sindical representativa dos
profissionais de enfermagem, sustentando em juizo a tese de que o Conselho
Profissional ndo poderia fixar suas anuidades, 0 que até entdo vinha sendo feito pelo
Conselho Federal de Enfermagem, que fixava por meio de resolucdo parametros

minimos e maximos de anuidade.

'Os dados relativos a 2020 correspondem a atividade fiscalizatoria realizada unicamente em relacao
a prevencao de contaminacdo do Covid-19 no ambito da enfermagem, com foco nos equipamentos
de protecéo individual, rotinas e sistematizacao do servico de enfermagem com dados fechados em
abril de 2020.

®0s dados relativos a 2020 correspondem aos processos executivos fiscais distribuidos até marco de
2020, em razdo de determinacdo do COFEN, através da Resolucdo COFEN n° 635/2020 que
suspendeu os procedimentos de cobranca por 120 dias a partir de 03 de Abril de 2020.
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A acdo foi proposta por um sindicato local de enfermagem e teve
determinacao judicial que fixou o valor mdximo da anuidade em R$38,01(trinta e
oito reais e um centavo), tendo como indexador a MVR (Maior Valor de Referéncia),
constante da lei 6.994/82, de sorte que os valores de arrecadacdo despencaram,
inviabilizando totalmente as atividades do COREN-MT.

A referida externalidade gerou déficits acumulativos e segundo registros
constantes da procuradoria do COREN-MT, a situacéo so foi contornada em 2012,
com a edicao da lei 12.514/2011, que entrou em vigor no ano seguinte, permitindo
aos Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional que fixassem suas anuidades até o
limite de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) para o nivel médio e R$ 500,00
(quinhentos reais) para o nivel superior, e as atualizassem a partir de entdo através
do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), porém com consequéncias
diretas ao longo do tempo, pela fixagdo judicial do valor maximo da anuidade nos
exercicios de 2008 a 2012, causando queda significativa de receita e impossibilidade
de cumprimento dos servicos delegados de fiscalizacdo por auséncia absoluta de
recursos.

A partir de 2012 houve recuperacdo gradativa da captacdo de recursos em
razéo da edicdo da lei n°® 12.514/2011, que retornou os valores de anuidades aos
patamares anteriormente praticados, de modo que as atividades fiscalizatérias
somente retomaram seu volume normal a partir do exercicio de 2015, tendo sido
necessarios dois exercicios financeiros inteiros para o saneamento das contas e
geracdo de orcamento que pudesse prever 0s custos da atividade de fiscalizagéo
atividade fim da autarquia, quanto os custos das atividades da procuradoria para
ajuizamento das execucOes fiscais, tendo havido neste meio tempo apenas a
cobranca passiva das anuidades dos profissionais que necessitavam de certiddes
negativas para o exercicio de suas atividades e buscavam o conselho para negociar
eventuais débitos.

Outra externalidade negativa relevante, esta relacionada a proibicdo de se
realizar concurso publico enquanto ndo se estabelecesse a natureza do vinculo dos

empregados publicos do COREN-MT , isso por que em 02/08/2007, houve
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umaliminar concedida pela Ministra do Supremo Tribunal Federal®, determinando
que as contratacdes deveriam se dar através do regime estatutario, 0 que na pratica
€ impossivel, isso porque a lei de criacdo do Conselho de enfermagem, lei n°
5.905/73, estabelece que seus quadros de pessoal sdo regidos pelo regime da CLT ,
de maneira que a partir daquela data nado foi possivel realizar concurso publico para
recompor o quadro funcional do Conselho, tendo havido inclusive a anulagcdo de um
concurso em 2009, através de acdo proposta pelo Ministério Publico Federal,
invocando a liminar da Ministra Ellen Gracie, apés a publicacdo de seu edital de
abertura.

A referida situagdo pode ser considerada uma externalidade negativa, a
medida que com o aumento crescente e significativo do nimero de profissionais
inscritos no Conselho ano a ano, em contrapartida, o 6rgao restou impedido de
recompor 0 seu quadro de pessoal, passando a dispor de méo de obra insuficiente
para atender os profissionais de enfermagem, e o que € pior, passou a contar com
efetivo insuficiente para fiscalizar as atividades profissionais.

Esta externalidade sO foi contornada em 2019, através de um termo de
acordo firmado junto ao Ministério Publico Federal pelo COREN-MT, segundo o qual
0 concurso poderia ser realizado, fazendo constar em seu edital que o regime de
contratacao seria aquele vigente a época da contratacdo de acordo com o transito
em julgado da ADI 2135-4, o que nao ocorreu até a presente data, possibilitando a
realizacdo de concurso publico e ingresso nas carreiras de 05 (cinco) novos fiscais,
01 (um) administrador e 10 (dez) assistentes de administragéo.

Desta forma, foi possivel recompor os quadros funcionais do COREN-MT e
delegar atividades antes centralizadas em um pequeno numero de empregados
publicos, o que de pronto se refletiu nos nimeros das atividades fiscalizatorias ja
mencionados no presente estudo.

Atualmente, o corpo funcional do COREN-MT esta assim constituido:

°STF, ADI 2135-4, Relator originario Min. Néri da Silveira, julgado em 2/8/2007 (relatora para o
acordao Ministra Ellen Gracie)
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EMPREGADOS PUBLICOS EFETIVOS

QUANTITATIVO FUNCAO CBO
10 Enfermeiro Fiscal 2544-05
1 Secretéria Executiva 2523-05
1 Administrador 2521-05
2 Advogado 2410-05
1 Contador 2522-10
1 Técnico em Secretariado 3515-05
1 Técnico em Tecnologia da Informacao 3132-05
24 Assistente de Administracao 4110-10
1 Aucxiliar de Servicos Gerais 5153-20
42 TOTAL DE EMPREGADOS PUBLICOS EFETIVOS
EMPREGADOS PUBLICOS EM COMISSAO
QUANTITATIVO FUNCAO
5 Cargos em comissdo
6 Cargos em comissdo ocupado por Empregado Efetivo, em
cumulacao.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

O nuamero de profissionais da enfermagem inscritos no COREN-MT varia

periodicamente. Embora seja possivel estimar quando e quantos profissionais

realizardo seu cadastro — com base no numero de egressos das instituicbes de

ensino, existe variagdo de inscricoes transferidas entre as unidades federativas,

entrando e saindo do Estado em busca de oportunidades de trabalho ou de

formacdo. Atualmente, o Conselho possui 29.368 (vinte e nove mil e trezentos e

sessenta e o0ito) inscritos ativos, o que de acordo com classificacdo estabelecida

pelo COFEN, enquadra o Regional de Mato Grosso na categoria de médio porte.

COREN de Micro Porte de 6.000 a 10.000 inscritos; COREN de Pequeno
Porte de 10.001 a 20.000 inscritos; COREN de Médio Porte de 20.001 a
60.000 inscritos; COREN de Grande Porte de 60.001 a 120.000 inscritos, e
COREN de Macro Porte de 120.001 a diante. (Art.2° da Resolugao Cofen n°

243/2016.) (COFEN, RESOLUGAO, 2016)
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS

O presente trabalho pautou sua analise no COREN-MT. O objetivo geral da
pesquisa foi analisar o0 modelo de recuperacdo administrativa de ativos financeiros
do Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso. Quanto a natureza da
pesquisa, pode-se classifica-la como empirica, pois envolve necessariamente a
coleta de dados.

O estudo consiste em uma pesquisa analitica, que visa estudar um caso
particular ou um sistema determinado, buscando o entendimento ou compreensao
do funcionamento ou da evolucdo do objeto de estudo escolhido, sem visar a
generalizagao deste entendimento para outros casos ou sistemas.

A pesquisa do tema envolveu numa primeira etapa o levantamento
bibliografico, para compor o referencial teérico aqui descrito, bem como a analise de
documentos corporativos da instituicdo, a fim de identificar como esta instituida
formalmente.

Para este trabalho foi adotada também uma abordagem quantitativa, pois a
natureza dos dados é numérica. Creswell (2007) conceitua essa abordagem como o
método que utiliza instrumentos predeterminados que geram dados estatisticos, 0
uso de mensuracdo tanto na coleta de dados, como na sua analise. Richardson
(1999) define 0 método quantitativo pelo emprego da quantificacdo e o emprego de
técnicas estatisticas, usualmente, aplicados nos estudos descritivos, que procuram
descobrir e classificar relagdes entre variaveis.

O COREN-MT disponibilizou acesso integral ao banco de dados da
instituicdo. Através da observacdo dos dados foram estabelecidos quadros, levando
em consideracdo a série temporal de janeiro de 2016 a marco de 2020, cujos dados
detalhados encontram-se descritos em apéndice proprio.

O primeiro ponto observado na mineracdo de dados disponiveis no banco de
dados da instituicdo pesquisada, foi o quantitativo de profissionais cadastrados,
como visto anteriormente, uma vez inscrito no conselho, o profissional assume a
obrigacdo do pagamento da anuidade. Portanto, o quantitativo de profissionais
inscritos por categoria traz real dimenséo da receita esperada, e em razdo do foco
da pesquisa, foram consideradas apenas inscrigoes ativas.
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Por forca do contexto organizacional contébil do 6rgdo objeto de estudo, as
receitas de anuidades se subdividem de acordo com suas fontes pagadoras, sendo
elas: Cartdo de Débito, Cartdo de Crédito a Vista, Cartdo de Crédito Parcelado e
Boleto. A série temporal foi desenvolvida, observando-se os seguintes recortes de
dados:

1.Quantitativos de profissionais registrados més a més, para o calculo da
expectativa de receita por categoria em razdo dos valores de anuidades.

2.Valores recebidos por fonte pagadora que se subdivide em: Cartdo de
Débito, Cartdo de Crédito a Vista, Cartédo de Crédito Parcelado e Boleto.

3.Valores consolidados més a més das fontes de receita de anuidades
recebidas:

4. Valores acumulados més a més da receita anuidades.

5.Valores consolidados anuais por categoria e referenciais de desconto.
(variacédo para pagamentos realizados em janeiro e fevereiro).

6.Planilha analitica de receita estimada de anuidade e recebida em valores
absolutos e percentuais.

7.Planilha de valores de anuidade absolutos estimados e recebidos e

percentual de inadimpléncia anual.
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4 ANALISE DE DADOS

Nos capitulos anteriores observou-se a natureza institucional dos conselhos
de fiscalizacao profissional, incumbido por forca de delegacéo legal do servico de
fiscalizacdo das profissfes regulamentadas.

Esta fiscalizacdo é efetivada por meio do poder de policia administrativa que,
gera despesas administrativas para a manutencao da estrutura (atividade meio) que
possibilita a atividade administrativa de registrar, habilitar e fiscalizar o exercicio
profissional (atividade fim).

O suprimento deste custeio tem como Unico meio de arrecadacdo de
recursos a cobranga de anuidades, multas e taxas a manutencao dessa estrutura.

Assim, é primordial analisar o comportamento da arrecadacdo destes ativos,
considerando a evolucdo legislativa, o comportamento econémico dos
administrados, com base nas previsdes de receitas e arrecadacgoes efetivadas.

Inadimpléncia, a rigor, € uma situagdo de qualquer quebra de clausula de
contrato. No mercado financeiro, no entanto, muitas vezes o termo é usado como
sinbnimo de situacdo de atraso de divida. O inadimplente, portanto, neste sentido, é
aguele que deixou de pagar suas dividas em dia, e seguindo este principio, a
principal fonte de receita do conselho, anuidade, tem seu vencimento fixado em 31
de marc¢o do ano de exercicio.

Outro ponto relevante € a existéncia de um referencial de descontos, que visa
oportunizar ao profissional estimulo econédmico para que pague a anuidade devida,
preferencialmente nos meses de janeiro e fevereiro, 0 que como veremos no
decorrer desta analise, termina por impactar no ciclo de arrecadacao, visto que a
data fixada para vencimento € 31 de marco do ano em exercicio.

O quantitativo de profissionais por categoria esta assim distribuido:

Tabela 6 - Variacdo do quantitativo de inscritos ativos

Categoria 2016 2017 2018 2019 2020 Variacéo
Auxiliar de enfermagem 2396 2415 2443 2471 2481 85
Técnico de enfermagem 13239 14381 15539 17142 17797 4558
Enfermeiro 5966 6712 7376 8635 9090 3124

Totais 21601 23508 25355 28248 29368 7767
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

A categoria Auxiliar de enfermagem representa 8.4% do total do quadro, isso
porque se trata de uma categoria em extingcdo, visto que desde 1999 a lei de
diretrizes e bases da educacado nacional, classificou a formacdo de auxiliar como
qualificacdo parcial do curso de formacao técnica.

Atualmente, as inscricdes ativas que se somam ao quadro na categoria
auxiliar sédo decorrentes unicamente de transferéncias de outros regionais e a
medida que estes profissionais deixarem o mercado a categoria tende a extingao.

O maior percentual de inscritos pertence a categoria de nivel médio (técnico
em enfermagem) que corresponde a 60,6% do total do quadro, enquanto a formacéo

de nivel superior (enfermeiro) corresponde a 30,9%.

Tabela 7 - Médias Salariais da categoria enfermeiro(a) em 2020.

VALORES EM R$ - Saléario Nominal (Bruto Mensal) Salario Mensal  Saléario Por Hora
Enfermeiro
Piso Salarial 3.139,69 16,51
Média Salarial 3.440,04 18,09
Salério Mediana 3.152,00 16.58
Teto Salarial 7.317,69 38,49

Fonte: Adaptado pelo autor (2020)™.

Tabela 8 - Médias Salariais da categoria Técnico em enfermagem(a) em 2020

VALORES EM R$ - Salario Nominal (Bruto Mensal) Salario Mensal Salario Por Hora
Técnico em Enfermagem
Piso Salarial 1.329,04 7,15
Média Salarial 1.456,18 7,83
Salério Mediana 1.286,00 6,92
Teto Salarial 2.356,33 12,67

Fonte: Adaptado pelo autor (2020)

Disponivel em: https://lwww.salario.com.br/profissao/enfermeiro-cbo-223505/ e
https://lwww.salario.com.br/profissao/tecnico-de-enfermagem-cho-322205/ acesso em 31/05/2020.
Com base nos dados disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

bisponivel em: https://lwww.salario.com.br/profissao/enfermeiro-cbo-223505/ e
https://www.salario.com.br/profissao/tecnico-de-enfermagem-cho-322205/ acesso em 31/05/2020.
Com base nos dados disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.



inadimpléncia da série temporal:

Tabela 9 - Inadimpléncia em valores absolutos e percentuais
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Dos referidos recortes foi possivel obter os valores consolidados de

ANUIDADE
Exercicio
Estimada Recebida Inadimpléncia em valores Inadimpléncia %

absolutos

2016 R$ 4.582.881,37 R$3.906.630,33 R$676.251,04 14,76%

2017 R$5.471.618,50 R$3.829.256,52 R$ 1.642.361,98 30,02%

2018 R$ 6.016.915,81 R$4.386.909,93 R$ 1.630.005,88 27,09%

2019 R$7.022.176,84 R$5.027.034,90 R$1.995.141,94 28,41%

2020 R$ 7.529.017,16 R$3.130.726,14 R$ 3.130.726,14 58,42%

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT. Os dados
correspondentes a 2020 foram apontados de forma parcial em raz&o da reducéo das atividades e

suspenséao da exigibilidade das anuidades durante a declaracao de pandemia do Corona Virus.

Quando observamos a receita recebida das anuidades em ciclos anuais ao
longo dos anos, € possivel considerar a preferéncia pelo pagamento por meio de
boleto bancario, seguido pelo cartdo de débito, cartdo de crédito parcelado e, como
altima opcéo, o crédito a vista.

Esse ultimo resultado se relaciona com o fato de que 60,6% do quadro séo
formados por técnicos de nivel médio, e empiricamente se presume que esta
categoria tem baixa capacidade de obtencao de crédito.

A escolha da forma de pagamento, embora relevante, assume carater
secundario a medida que se observa um determinado padrdo no volume de
recebimento de anuidades no decorrer dos ciclos anuais, independentemente da
forma escolhida para pagamento.

Observando as séries anuais a seguir representadas graficamente, tem-se
gue o maior volume de pagamentos ocorre no més de janeiro (quando é ofertado o
desconto de 10% no valor da anuidade), com pequena queda no més de fevereiro
(quando o desconto ofertado é de 5%), passando a ter um comportamento constante
no decorrer do restante do exercicio financeiro. Outra variavel de relevancia é que

no més de janeiro ocorre um acréscimo significativo no nimero de profissionais
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cadastrados em decorréncia das turmas de formandos egressas tanto dos cursos de
formacéo técnica, quanto das faculdades.

Outra observacdo da analise grafica € que ocorrem pequenos picos de
pagamentos nos meses de agosto, pela mesma razao, neste periodo ha tambéem
egressos das faculdades e cursos técnicos que ingressam no mercado e por sua vez
necessitam inscrever-se no conselho profissional para exercerem suas atividades
enquanto profissdo regulamentada.

Os dados correspondentes a 2020 foram apontados de forma parcial, em
razdo da reducdo das atividades e suspensdo da exigibilidade das anuidades,
durante a declaracdo de pandemia do novo Corona Virus, ainda sim se pode
observar nos meses de janeiro e fevereiro a manutencao do padrdo encontrado nos

anos anteriores.

Figura 1 - Graficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2016

Anuidades 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.
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Figura 2 - Gréaficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2017

Anuidades 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Figura 3 - Gréaficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.



Figura 4 - Gréaficos comparativos da Série temporal por fonte pagadora em 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Figura 5 - Comportamento da série temporal atingida pela pandemia do novo Corona Virus.

Anuidade 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.
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Entender o comportamento dessas variaveis ao longo dos ciclos permite

maior previsibilidade das acdes dos profissionais inscritos, auxiliando na formulacao

de politicas de reducao da inadimpléncia.
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A série temporal econbmica até aqui parece apresentar um padrdo de
comportamento que, pode-se definir como sazonalidade, ou trajetoria previsivel da

série que se repete em todos os ciclos anuais.

4.1 RECEITA ARRECADADA

No caso da arrecadacédo por tipo de pagamento foi detectada a presenca de
sazonalidade nos pagamentos realizados no cartdo de débito, no catdo de crédito
guando ndo ha parcelamento e no boleto. Também foi identificada sazonalidade no
total geral. A Figura 6 mostra o padrédo de sazonalidade nas séries onde esta foi

detectada.

Figura 6 - Padrdo de sazonalidade no pagamento de anuidades
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Para realizar as andlises, as séries foram deflacionadas pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e consideram o periodo entre janeiro de 2016 e
fevereiro de 2020, os dados de marco e abril de 2020 foram desconsiderados por

conta de possiveis efeitos da Covid-19.
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A presenca de sazonalidade foi avaliada por meio do teste WO, Webel e
Ollech (2019), que consiste em uma combinacao do teste QS e do teste de Kwman
de forma que havera sazonalidade quando o p-valor do primeiro for menor que 0.01
e o0 p-valor do segundo for menor que 0.02, ou seja, o teste WO identifica
sazonalidade quando tanto o teste QS quanto o teste de Kwman identificam
sazonalidade.

Como pode ser observado em todos os casos onde existe sazonalidade o
maior valor ocorre em janeiro (0s tracos representam as médias do més) com queda
Nnos meses seguinte e um pico local em agosto. A figura com total geral representa
bem esse padrdo, de fato, a média de arrecadacdo total em janeiro é de R$
1.317.898 contra R$ 143.729 em dezembro.

O numero de profissionais inscritos ndo mostrou padréo de sazonalidade para

nenhuma das categorias analisadas.
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4.2 RECEITA ESTIMADA

Em relacdo as receitas esperadas por categoria o teste WO identificou
presenca de sazonalidade nas trés analisadas (auxiliar de enfermagem, técnico de
enfermagem e enfermeiros). A Figura 7 mostra o padrao de sazonalidade da receita

esperada por categoria.

Figura 7 - Padrdo de sazonalidade da receita esperada por categoria
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Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

Ao contrario da receita arrecadada o padrdao de sazonalidade da receita
estimada, tanto por categoria quanto total, mostra um valor menor em janeiro e
crescente nos outros meses. De fato, a receitada estimada total em janeiro foi em
média R$ 5.487.795 contra R$ 6.109.157 em dezembro.

A diferencga estabelecida no padrédo de sazonalidade da receita arrecadada e
receita estimada, se deve ao fato de que a receita estimada é calculada em relacéo
direta entre o numero de profissionais inscritos e o valor pré-estabelecido das
anuidades por categoria ano a ano, variacdo que também se explica a medida que

0 numero de inscricbes tem crescimento diério e variavel, por causa dos picos que
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acontecem em janeiro e agosto, em decorréncia das formaturas de turmas dos
cursos de enfermagem no estado que ingressam no mercado nos meses de janeiro

e agosto.

4.3 RECORTE TEMPORAL AFETADO PELA PANDEMIA

Embora os dados apurados em 2020 tenham sido retirados da andlise de
sazonalidade em razao de possiveis efeitos decorrentes da auséncia de padrdes
econdmicos relacionados a Pandemia pelo COVID-19, pode-se observar dados
relevantes no recorte comparativo de dados observando o periodo correspondente a
declaracdo de pandemia, comparando-se 0 mesmo periodo (margo/abril) com os
outros anos, levando em conta a mesma série historica de dados (janeiro de 2016 a
abril de 2020).

Tabela 10 - Recortes comparativos ao periodo atingido pela pandemia de Corona Virus.

PERIODO QUANT. DE RECEITA PERCENTUAL
INSCRICOES ACUMULADA RECEBIDO
EXERCICIO 2016
Marco 20367 R$ 2.434.751,70 53,13%
Abril 20514 R$ 2.684.289,82 58,57%
Variacao 147 R$ 249.538,12 5,45%
Comparativa
EXERCICIO 2017
Marco 21951 R$ 2.295.594,18 41,95%
Abril 22218 R$ 2.427.415,28 44,36%
Variacéo 267 R$ 131.821,10 2,41%
Comparativa
EXERCICIO 2018
Marco 23925 R$ 2.671.570,50 44,40%
Abril 24026 R$ 3.064.165,04 50,93%
Variacao 101 R$ 392.594,54 6,52%
Comparativa
EXERCICIO 2019
Marco 25830 R$ 2.854.120,73 40,64%
Abril 26001 R$ 3.355.443,41 47,78%
Variacao 171 R$ 501.322,68 7,14%

Comparativa
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EXERCICIO 2020

Marco 29053 R$ 3.008.434,02 39,96%

Abril 29368 R$ 3.130.726,14 41,58%

Variacao 315 R$ 122.292,12 1,62%
Comparativa

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

No recorte comparativo pode-se ver que 0 numero de novos registros
profissionais praticamente dobrou em relacdo ao mesmo periodo nos outros anos,
além do fato de que o percentual anual de recebimentos até abril se manteve
estavel, ainda que se considere a Resolucdo COFEN n° 635/2020 que suspende por
120 (cento e vinte) dias a exigibilidade do pagamento e cobranca das anuidades. (de
modo que os valores a receber, decorrente do aumento do nimero de inscrigcdes
relacionado ao maior numero de ofertas de emprego na enfermagem, terdo sua
cobranca normalizada ap0s o prazo da suspensao, 0 que resultard em incremento

da previsdo de receita).

4.4 RESULTADOS EM DESTAQUE

O primeiro resultado apontado no presente estudo, trata-se da padronizacao
técnica do conceito de inadimpléncia na moldura administrativa do Conselho
Regional de Enfermagem, objeto de estudo, considerando que o ativo financeiro
recuperavel a principal fonte de receita do conselho, anuidade, tem seu vencimento
fixado em 31 de marco do ano de exercicio, de modo que a quebra da regra de
pagamento até esta data gera puni¢cdes para aquele que deixou de pagar a divida,
estando o administrado a partir deste ponto tratado como inadimplente. Esta
conceituacdo pode parecer simpléria, todavia, a padronizacdo € necessaria para 0s
estudos propostos no presente trabalho.

Observa-se que o perfil econbmico do inadimplente no Brasil, tratado no
primeiro capitulo se repete nas analises empreendidas, isso porque, foram
identificadas caracteristicas que afetam a inadimpléncia, como o perfil da renda do
administrado e época do ano em que séo realizadas as tentativas de negociacéo,

abrindo caminho para novos estudos que explorem estas caracteristicas.
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Vé-se que had um maior volume de pagamentos nos meses em que ha
incentivos através de descontos escalonados para pagamentos em janeiro e
fevereiro, com pequenos picos no més de agosto decorrentes do ingresso no
mercado de novos registrados provenientes das turmas de formacdo académica e
técnica de profissionais de enfermagem, sendo que nos demais meses do exercicio,
a arrecadacao se mantém constante.

A definicdo deste padrdo de comportamento, permite criar mecanismos mais
eficientes de punicdo ao administrado inadimplente, combatendo a inadimpléncia
incentivada pela agéo deficiente de recuperacao de créditos ao longo dos anos.

Outro ponto comportamental relevante é a preferéncia pelo pagamento por
meio de boleto bancario, seguido pelo cartdo de débito, caracteristica relacionada ao
perfil econbmico e faixa salarial de 60,6% do quadro de administrados, constituido
por técnicos de nivel médio.

Estas informacOes tratadas de forma organizada permitem o melhor uso da
estrutura de cobranca existente, bem como o estudo futuro de programas de
incentivo ao administrado para se manter adimplente e intensificacdo de

fiscalizagOes e puni¢des ao inadimplente aplicadas de forma mais eficaz.
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5 CONCLUSOES

O Conselho tem nas receitas, decorrentes das anuidades, sua principal fonte
de financiamento, de modo que o Conselho tem procurado desenvolver mecanismos
que buscam alavancar sua arrecadacao. A inadimpléncia € um fator preocupante
para 0 COREN-MT, porém, ndo ha tratamento correto dos dados existentes, ou
mesmo consenso sobre a caracterizacdo técnica do que seria entendido como
inadimpléncia. A inadimpléncia € um conceito cujos parametros devem ser bem
definidos para o melhor uso estatistico da base de dados existente.

A mera execucao dos mecanismos permitidos em lei para arrecadar, sem o
conhecimento do padrao de comportamento dos profissionais inscritos no Conselho,
tem ocasionado perdas consideraveis na arrecadacdo da receita prevista no
Conselho Regional de Enfermagem de Mato grosso. Dessa maneira, através da
mineracdo de dados e do cruzamento de referéncias numeéricas encontradas, foi
possivel gerar informacdes especificas sobre o Conselho, antes apontadas pelo
sistema de forma desordenada.

Em analise do comportamento de arrecadacdo foi detectada a presenca de
sazonalidade nos pagamentos e preferéncia relevante por duas das formas de
pagamento oferecidas em relacdo as demais, sendo elas cartdo de débito e boleto, o
que pode indicar relacdo com o perfil econdmico dominante dos administrados, ja
gue maior percentual de inscritos pertence a categoria de nivel médio (técnico em
enfermagem) que corresponde a 60,6% do total do quadro geral de inscritos, com
renda média mensal de R$1.456,18 (um mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais
e dezoito centavos) em 2020.

Ao se analisar a receita estimada, foi possivel perceber que as estimativas
mostram valor menor em janeiro e crescente nos outros meses, e esta diferenca se
deve ao fato de que a receita estimada é calculada em relacéo direta entre o
namero de profissionais inscritos e o valor pré-estabelecido das anuidades por
categoria ano a ano, variacdo que também se explica a medida que o niumero de
inscricdes tem crescimento diario e variavel, por causa dos picos que acontecem em
janeiro e agosto em decorréncia das formaturas de turmas dos cursos de

enfermagem no estado que, ingressam no mercado nos meses de janeiro e agosto.
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Este padrao de previsibilidade pode ser utilizado para organizar as
destinagbes financeiras do COREN-MT, de modo que as despesas se tornem
coincidentes com as receitas disponiveis ao longo do exercicio. A inadimpléncia tem
sido assunto recorrente ultimamente, ouve-se muito a palavra “crise”. Para que essa
realidade ndo se torne um grave problema para o sistema COFEN/CORENSs, sugere-
se, inicialmente ao COFEN, padronizar o conceito de inadimplente, pois cada
Regional entende de sua maneira e o0s resultados encontrados sao, portanto,
variaveis.

Esta variacdo impede a ado¢do de uma politica conjunta a partir do Conselho
Federal de Enfermagem, que seja aplicavel a todos os Conselhos Regionais, de
modo que a padronizacdo na coleta de dados e levantamentos estatisticos destes
dados é medida urgente e necessaria.

No decorrer desta pesquisa, o fluxo costumeiro das atividades da
enfermagem, foi duramente modificado, assim como seus padrées comportamentais,
tanto a nivel regional, como em todo o pais e no mundo, por se tratar de uma das
profissdes que compde a linha de frente no combate a pandemia do novo Corona
Virus.

Por esta raz&o, houve preocupacédo da pesquisa em observar os padrdes
alterados nos primeiros meses do ano de 2020.

Os dados oficiais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), mostram que as carreiras mobilizadas no combate a disseminagdo do
novo Corona Virus e no atendimento a enfermos, teve aumento significativo por
demanda de trabalho nos primeiros meses de 2020.

Os dados apontados no presente estudo demonstram de igual forma o
aumento na demanda de registro de profissionais de enfermagem no Conselho, na
comparacdo com o mesmo periodo no ano anterior, o volume de pedidos de
inscricdes no conselho foi 184% maior, o que é esperado, visto que os profissionais
de enfermagem compdem cerca de 70% da forca de trabalho da saude no pais.

Ademais, € importante neste momento, que o Conselho use positivamente a
posi¢cdo de protagonismo ocupada pela enfermagem no atendimento & pandemia e
oriente seus profissionais sobre a obrigatoriedade e a necessidade do pagamento
das anuidades, como também sobre possiveis sancbes aos inadimplentes,

demonstrando que a atividade fim desenvolvida visa, sobretudo, proteger a
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assisténcia de enfermagem, padronizando condutas e punindo 0s maus
profissionais, para que a atividade de enfermagem mantenha sua natureza técnico
cientifica livre de erros, propiciando melhor assisténcia de enfermagem aos

pacientes.
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APENDICE A — ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO COREN-MT

O Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso (COREN/MT) foi
criado em 03/09/1975, através da Portaria COFEN 001/75 de 04/08/75, passando a
compor o Sistema COFEN/Conselhos Regionais de Enfermagem.

O COREN-MT é uma autarquia publica federal, autbnoma, vinculada ao
Poder Executivo. Atua nas esferas da normatizacdo e da fiscalizacdo do exercicio
profissional de Enfermeiros Técnicos e Auxiliares de Enfermagem.

Sua funcdo é =zelar e resguardar pela qualidade no atendimento em
Enfermagem em todas as instancias da satde, pelo respeito ao Codigo de Etica e a
Legislacdo que normatiza e disciplina o exercicio profissional. O Conselho também é
responsavel pelo esclarecimento e a orientagdo sobre praticas, discussoes,
mudancas e condutas em Enfermagem.

Assim, os profissionais de Enfermagem s6 podem exercer a profissdo com o
devido registro e, consequente, numero de inscricdo do sistema Cofen/Coren’s.
Somente apds sua inscricdo no Conselho € que o Enfermeiro, Técnico e Auxiliar
esta apto a exercer sua profissdo. A Lei 7.498/86 em seu artigo 2° especifica que “a
Enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas
habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicdo na area
onde ocorre 0 exercicio”.

Para o exercicio de sua atividade, o COREN-MT disp8e da seguinte estrutura:
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Assembleia Geral

Flenario
Diretoria
Presidé&ncia
Controle intemo Procuradoria
Comunicagao Ouvidoria

Céamaras Téchicas

Departamento Administrativo Depananjgnto de Gestao
do Exercicio Profissicnal

Coordenacsa de Inscrigéo

Contadoria Reyislin & Cadyaslio

Monitoramento Gestao de Pessoas Coordenagas de Fiscalizagao

Gestao Financeira Coordenagan de Frooessos

Eticos

Contas a pagar

Contas a receber Tecnologia de Informagio

Licitagdo e Compras

Leglstica e Patrimdnio

A referida estrutura encontra-se vigente na forma do Regimento Interno do
COREN-MT, aprovado pela Decisdo COREN-MT N°. 089/2018 e homologado pelo
COFEN através da decisdo COFEN n° 147/2018, de forma que cada assessoria e
coordenadoria tem fungéo pré-estabelecida dentro da estrutura da seguinte forma:

Assessoria de Controle interno: constitui-se em 6érgdo de assessoramento
técnico da Diretoria e Plenario, visando controlar as atividades administrativa,
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos do Conselho
Regional.

Procuradoria Juridica: tem suas acdes subdivididas em contencioso,

compreendendo as defesas judiciais; executivo fiscal; defesas de interesses difusos
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e coletivos e consultoria, compreendendo a advocacia preventiva (elaboracdo de
termos, contratos e convénios), consultoria na elaboracdo e interpretagéo de atos e
termos oficiais, processos éticos, licitagdes, apoio técnico administrativo e apoio aos
processos de fiscalizacao.

Assessoria de Comunicacado Social: Tem a funcdo de planejar, organizar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de comunicagao interna e externa,
divulgando informacdes de interesse do COREN-MT, com foco nos diversos publicos
do Conselho Regional.

Camaras Técnicas: Sao orgaos de assessoramento permanente de natureza
consultiva, propositiva e avaliativa, compostas por, no minimo, trés profissionais de
enfermagem para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades especificas,
do interesse respectivo ou relacionadas com suas competéncias e de interesse geral
da Enfermagem.

Ouvidoria: Constitui canal de mediacdo, sem carater administrativo, executivo,
deliberativo ou decisorio, e tem por finalidade estabelecer a comunicacdo entre os
profissionais de enfermagem, a sociedade e o Conselho, na perspectiva do controle
social e do fortalecimento da cidadania.

Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional: Constitui emprego
privativo de profissional enfermeiro, é o 6rgao técnico responsavel por organizar,
planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as estratégias necessarias
para o alcance das diretrizes de gestdo na area das atividades finalisticas do
COREN-MT.

Coordenacédo de inscricdo, registro e cadastro: Responsavel por atender ao
publico, manter atualizado o cadastro dos profissionais de enfermagem inscritos,
executar os procedimentos relativos a inscricdo, transferéncia, suspenséo
temporéria, cancelamento e re-inscri¢cdo, registro de titulos, substituicdo da carteira
de identidade profissional emitindo os atos formais pertinentes, emitir certidoes
quanto a situacdo cadastral dos profissionais de enfermagem, mediante
procedimento préprio, manter sob sua guarda os prontuarios fisicos dos inscritos,
bem como manter atualizados os registros relativos a sua movimentacgao.

Coordenacdo de Fiscalizacdo: Responsavel por planejar as agbes de
fiscalizagdo, em conjunto com a equipe de trabalho, respeitando a politica de

fiscalizacdo do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, determinar a
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area geografica de atuacdo dos fiscais, definindo atribuicbes e implementando
normas e rotinas de trabalho dos fiscais, estabelecendo programas de acao
fiscalizatOria, supervisionar o cronograma de trabalho dos fiscais.

Coordenacdo de Processos Eticos: Orgdo operacional responsavel por
realizar o controle e o cuidado administrativo dos processos éticos do COREN-MT,
preparando a documentagdo necesséria, visando o correto andamento e autuagao
processuais.

Departamento Administrativo: Orgdo ao qual incumbe gerir as questdes
administrativas do COREN-MT, como: controle de despesas, receitas, elaboracdo de
atos administrativos, medidas de racionalizacdo de ac¢bes no funcionamento do
Conselho, estabelecimento de fluxos e uniformizacdo no funcionamento do o6rgao,
cumprimento das rotinas organizacionais estabelecidas no COREN-MT.

Contadoria: Org&o responséavel pelo registro contabil de todas as operacbes
financeiras realizadas no COREN-MT.

Gestdo Financeira: Responsavel por gerenciar os registros de movimentacoes
financeiras, relacionadas a recebimentos e pagamentos, procedimentos de
cobranca, emissdo de certiddes de situacdo financeira dos profissionais no que
compete aos seus encargos junto ao COREN-MT.

Gestdo de Pessoas: Responséavel pelo processo de recrutamento, selecgéo,
treinamento, avaliacdo de desempenho de profissional, admissdo e demisséao,
controle de frequéncia e demais atos inerentes a administracao de pessoal.

Tecnologia de Informacdo: Orgdo ao qual compete o gerenciamento do
sistema de informatizacdo relacionado a infraestrutura de rede, Hardware e
Software, bem como assessoramento a Diretoria na prospecc¢édo de novas solucdes
de informatica.

Logistica e Patriménio: Orgdo ao qual compete o registro e controle de todos
0s bens patrimoniais, moéveis e imoveis do COREN-MT e fiscalizacdo de
manutencao e conservacgao dos bens patrimoniais.

Os cargos diretivos do COREN-MT, assim como de todos os COREN’S das
demais unidades federativas, sGo compostos por chapas eleitas trienalmente pelos
profissionais de enfermagem inscritos nos respectivos estados, sendo que, cada
gestdo tem direito a 3 (trés) anos de atuacdo, podendo ser reeleita por uma Unica

vez.
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As “chapas” concorrentes ao processo eleitoral sdo compostas por membros
dos chamados “Quadro I”, “Quadro II” e “Quadro 111",

A nomenclatura "Quadro I" refere-se a Enfermeiros, enquanto a "Quadro Il e
" referem-se a Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem
respectivamente. Somente Enfermeiros podem compor a Diretoria. E, nas eleicdes,
Enfermeiros somente podem votar no Quadro |, ao passo que Técnicos de
Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem podem, unicamente, votar no Quadro Il e
[l

O COREN-MT, estd estruturado em 06 (seis) unidades operacionais,
composta pela sede em Cuiaba/MT, e por 05 (cinco) Subsecdes descentralizadas,
sediadas em municipios polo do Estado de Mato Grosso, séo elas: Tangara da
Serra, Rondonépolis, Sinop, Caceres e Barra do Garcas, subordinadas a sede do
COREN-MT, tendo por objetivo desenvolver acoes de fiscalizagdo no ambito de sua
circunscricdo®?, supervisionando e orientando os profissionais de enfermagem nos
respectivos locais de trabalho, além de desenvolver atividades administrativas
internas e externas resguardando o cumprimento dos direitos e deveres dos

profissionais de enfermagem.

"Resolucdo Cofen n° 612/2019 — Aprova o Cédigo Eleitoral do Sistema Cofen/Conselhos Regionais
de Enfermagem, e d& outras providéncias.
12Apéndice A — Mapa de subsecfes e respectiva competéncia territorial.
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ADMINISTRATIVO DE

Tabela 11 - Tempo e Custo Médio Para Cobranca de Anuidades

Tempo médio da fase administrativa

270 dias
Custo Médio Administrativo Por Profissional Inadimplente R$ 506,00
Percentual Médio de Efetivo Recebimento na fase administrativa 27,5%
Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.
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APENDICE C — FLUXOGRAMA DE ARRECADACAO APOS A EVOLUGCAO
LEGISLATIVA

Tabela 12 - Tempo e Custo Médio Para Cobranga de Anuidades

Tempo Médio da Fase Administrativa 90 dias
Custo Médio Administrativo Por Profissional Inadimplente R$ 202,26
Percentual Médio de Efetivo Recebimento na fase administrativa 79,1%

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020) com base em dados fornecidos pelo Coren-MT.

" Setor de monltoramento emite memoron do &
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APENDICE D — HISTORICO NORMATIVO

Quadro 1 - Histérico Normativo

LEIS /ATOS
NORMATIVOS E ATOS
DE CONTROLE
JURISDICIONAL DO STF.

CONTRIBUIGAO PARA O TEMA SOB ESTUDO

Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1937.

(Art. 138 da Constituicdo de 1937) que delegava a Sindicatos poder
de policia, pelo qual esses Sindicatos estavam autorizados a impor

contribuicBes e ainda, exercer funcdes delegadas pelo Poder Puablico.

Decreto n° 10.358/1942

(Declaracédo de Estado de Guerra entre Brasil e Alemanha) Suspende
a autorizacdo anteriormente concedida aos Sindicatos na Constituicdo
de 1937 que, regulava as profissGes mediante o exercicio do poder de

policia administrativa.

Lei 5.172/1966

(Cadigo Tributario Nacional) Cria o Sistema Tributario Nacional e

institui normas gerais de direito tributario.

Decreto-Lei n® 200/1967

(inciso | e Il do art. 4° do Decreto-lei n® 200/67) Cria dois grupos na
IAdministracdo Publica: A Administracéo Direta e Indireta, e classifica
Administracdo Indireta em Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de

Economia Mista e mais tarde também as Fundacdes Publicas.

Lei n°® 5.905/1973

(Cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Enfermagem).

Lei n°® 6.830/1980

(Dispbe sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica).

Lei n® 6.839/1980

(Cria a obrigatoriedade do registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissdes).

Lei n® 6.994/1982

(Fixa valores limites para anuidades e taxas devidas aos 6rgaos

fiscalizadores do exercicio profissional).

Constituicdo Federal de
1988

Estabelece competéncia privativa da Unido para instituir contribuicdes

de interesse profissional em seu artigo 149.

Recurso Extraordinario
n°. 138.284 — CE-STF

Pacifica o entendimento de que as contribui¢cdes profissionais sédo

assemelhadas a tributos e devem ser tratadas como tal.

Lei n.° 9.649/1998

(Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios) Art. 58. Estabelece carater privado aos entes de fiscalizacao

profissional.

ADI 1717-6 STF/2003

Declara a inconstitucionalidade do Art. 58 e seus paragrafos 1°, 2°, 4,

5°, 6°, 7°, 8°, devolvendo a natureza autarquica publica aos conselhos
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profissionais.

Lei n.° 11.000/2004

Autoriza os Conselhos Profissionais a fixar, cobrar e executar as
contribuicBes anuais, multas e precos de servigos de pessoas fisicas e

juridicas em razéo do exercicio profissional.

Resolucdo Cofen n°
340/2008

Estabelece normas e principios de Administracédo Financeira e
Contabil, aplicaveis ao Sistema COFEN/Conselhos Regionais de
Enfermagem, e classifica despesas e receitas aplicaveis a autarquia

profissional.

Projeto de Lei n.
5.080/2009 (BRASIL,
CAMARA., 2009)

(Exposicéo de Motivos) Estima-se, no &mbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que, em média, a fase administrativa dura 4 anos,
enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser concluida, o que explica
em boa medida a baixa satisfagdo eficacia da execucgéo forcada (menos
de 1% do estoque da divida ativa da Unido ingressam nos cofres
publicos a cada ano por essa via). O percentual do ingresso somente
cresce com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas
(REFIS, PAES e PAEX) e com a incorporacéo dos depésitos judiciais,

mas néo ultrapassa a 2,5% do estoque

Lei n®12.514/2011

Trata das contribui¢cdes devidas aos conselhos profissionais em geral.

ADI 47624697/2012

Confirma no STF a validade da lei 12.514/2011.

Resolucdo Cofen n°
0449/2013

Promove a atualizacdo monetéria anual prevista no artigo 6° §1° da lei

12.514/2011, indexada pelo INPC.

Resolucdo Cofen n°
0463/2014

Promove a atualizagcdo monetéria anual prevista no artigo 6° §1° da lei
12.514/2011, indexada pelo INPC.

Resolucdo Cofen n°
0494/2015

Promove a atualizacdo monetéaria anual prevista no artigo 6° §1° da lei

12.514/2011, indexada pelo INPC.

Resolucdo Cofen n°
0526/2016

Promove a atualizacdo monetéaria anual prevista no artigo 6° §1° da lei
12.514/2011, indexada pelo INPC.

Resolucdo Cofen n°
0563/2017

Promove a atualizacdo monetéaria anual prevista no artigo 6° §1° da lei

12.514/2011, indexada pelo INPC.

Resolucdo Cofen n°
0589/2018

Promove a atualizacdo monetéria anual prevista no artigo 6° §1° da lei
12.514/2011, indexada pelo INPC.

Portaria TCU n° 369/2018

DispGe sobre as orientacdes para a elaboracéo do relatorio de gestéo
do ano de 2018.

Resolucdo Cofen n°
0614/2019

Institui no &mbito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem o procedimento de conciliacdo em processos de cobranca
de débitos.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2020)
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Tabela 13 - Quadro Funcional em marco de 2020
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QUANT. FUNCAO CBO
EMPREGADOS PUBLICOS EFETIVOS
01 Enfermeiro Fiscal 2544-05
02 Enfermeiro Fiscal 2544-05
03 Enfermeiro Fiscal 2544-05
04 Enfermeiro Fiscal 2544-05
05 Enfermeiro Fiscal 2544-05
06 Enfermeiro Fiscal 2544-05
07 Enfermeiro Fiscal 2544-05
08 Enfermeiro Fiscal 2544-05
09 Enfermeiro Fiscal 2544-05
10 Enfermeiro Fiscal 2544-05
11 Secretaria Executiva 2523-05
12 Administrador 2521-05
13 Advogado 2410-05
14 Advogado 2410-05
15 Contador 2522-10
16 Técnico em Secretariado 3515-05
17 Técnico em Tecnologia da Informacgao 3132-05
18 Assistente de Administracao 4110-10
19 Assistente de Administracao 4110-10
20 Assistente de Administracao 4110-10
21 Assistente de Administracao 4110-10
22 Assistente de Administracao 4110-10
23 Assistente de Administracao 4110-10
24 Assistente de Administracao 4110-10
25 Assistente de Administracdo 4110-10
26 Assistente de Administracao 4110-10
27 Assistente de Administracao 4110-10
28 Assistente de Administracao 4110-10
29 Assistente de Administracao 4110-10
30 Assistente de Administracao 4110-10
31 Assistente de Administracdo 4110-10
32 Assistente de Administracao 4110-10
33 Assistente de Administracao 4110-10
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34 Assistente de Administracao 4110-10
35 Assistente de Administracao 4110-10
36 Assistente de Administracao 4110-10
37 Assistente de Administracao 4110-10
38 Assistente de Administracao 4110-10
39 Assistente de Administracao 4110-10
40 Assistente de Administracao 4110-10
41 Assistente de Administracao 4110-10
42 Aucxiliar de Servicos Gerais 5153-20
EMPREGADOS PUBLICOS EM COMISSAO
43 Controlador Interno 4101
44 Assessor de Comunicacgao 2611
45 Coordenador de Processos Eticos 4101
46 Chefe do Departamento Administrativo 1421
47 Chefe de Gabinete 2523-05
EPC1 Procurador Geral 2412
EPC1 Chefe do Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional 4101
EPC1 Coordenador de Registro e Cadastro 4101
EPC1 Coordenador de Fiscalizacédo 4101
EPC1 Coordenador de Processos Eticos 4101
EPC1 Ouvidor 2531

1 = Atualmente ocupado por Empregado Efetivo em cumulacéo.

Fonte: Departamento de Gestdo de Pessoas/ COREN-MT. (2020)



APENDICE F — Planilha de detalhamento por fonte de receita 2016/2020

EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017
Vs capmio | CARTAO | CARTAO | g er cuRtio | CARTAO | CARTAO | gyer
bismo | CREDMOA | créomo | ool |TOTALGERAL| Lo | CREDIOA | CREDO | oo.nio | TOTALGERAL
VISTA PARCELADO VISTA PARCELADO
JANEIRO R$44.21893| R$11.93287| R$13.079.02| R§779.424,.89) RS B48.655,T1 85.495,78 21.603,55 35.567,29 870.330,51( R$1.012.987,13
FEVEREIRD R$ 36.584,82 R$ 952965 R§10.79523| R$566.631,02] RH623.540,72 56.264,30 12.391,25 18.031,21 42472291 R$511.409,67
MARGO R$54.977.49] R$22.34308| RE19.28881| RHB65.94589| RE962.555,27 75.522,20 12.920,83 28.518,52 1.000.540,76] R$ 1.117.502,31
ABRIL R$37.234,67) R§11879,11[ RE2565755( RE174.766,79) RE249538,12 53.558,73 7.461,54 27.385,00 131.82110|  R$ 22022637
MAIO R$ 41.057.26 R$9.756.43 R§28581,12| RE11585896] R$195.253,77 56.144,09 B8.418,97 26.462 86 186.346,68] R$ 27737260
JUNHO R 31.659,64 RS 8.659,54 R$1463743| RH106.369.24] R$161.32585 68.657 49 9.923,74 43.634,35 191.34440) R$313.559.98
JULHO R 24.285 44 R$ 8.137 45 R$ 1262230 R$ 79655001 R$124.700,19 61.266,74 11.724 62 30.284 87 157.751,39]  R$ 270.027,62
AGOSTO R$ 39.835,53 R$ 773359 R$ 23.745,99 R$99.669,59] R$170.984,70 128.559,05 24.617,05 139.062,23 43090101 R$723.139.34
SETEMBRO R% 30.469,65 RS 5.775,52 R$ 21.538,11 R§82.250,01| R$ 140.033,29 53.649,36 12.971,30 28.659,92 161.287,78)  R$ 256.568,36
OUTUBRO R§ 20.146,80 R$ 6.216,98 R$13.583,36 R§7224412] R$112191.26 38.650,69 6.809,30 14.462,93 120.656,61] R$ 180.579,53
NOVEMBRO R$ 34.780,79 R$4.181,23 R$24.02043| R$106.860,05) RS 169.842,50 23.368,09 3.585,90 10.832,46 B0.301.27) R§118.097.72
DEZEMBRO R§27.25440|  RS443874|  R$966141| RE10665431| RS 148.00695 23.415,54 3.508,16 9.418,71 73252400 R$ 10949451
TOTAL R$ 42250551 R 11058419] R$21721076| RS 3.156.32087) R 390663033 R§72445206] R$ 13594621 R$421.310,35| R$ 3.829.256,52{ R 5.110.98514

64



65

EXERCICIO 2018 EXERCICIO 2019
HEE CARTAD CARTAD CHRRATAD CAATAD
%"EET:E CHEDITO A CREDTO E:ﬂl&!*.Tmﬂﬂ TOTAL GERAL %‘é‘:{:g CREDNTO A CREDITD Eﬂﬂiﬂ TOTAL GERAL
WESTA FARCELADD VISTA FAERCELADG

JEMEIRG 125,19 2h.F5118 AL200.08 1. BenBes 9] BE1EATAH 118.221,16 2124114 4147205 LIERY chik] At oo 722
FEVEREIRC L8 16 FE4. A5 17,551 44 S5 166 AR P 455 T4 43 118 464 57 P | [ b TR, G890 FE B3 0R1 54
WMERCD B7.706,BE 16058, 57 3253811 £0d.037 87 Af 520382 33 MLa03,73 18243 80 A5.847 7R AR 02 Af &5 31831
#HAIL BEEI2 BT 13.5:1,26 42302214 257.7RR 3T A 352 584 54 TT.eM 52 12,350,565 45, 774,01 L 2T 45 RAE &08.322 28
WA 28554 35 hEEL 2N 22.ab=ah LT L ] HE 215 648 24 i 12 8 b db ¥ dd 122.55= 38 HE 245 ah2 56
JUMHD 4R 79 BR - MA1s a7 110,150 37 ZERECAEE! EhOTA R BEAD 12 Al &3 30 132, 365 4 g 8 5204 44
JUILHC 40258, A41252 20164 83 105, 148 00 A% 182 083 56 e g 0332 84 49,858 52 106,680, TH Af 22318471
AEFOETO 47 084 25 B.7EE,Th 2931176 S2.465.T RE 177641 50 R3036 23 11.9e8,£7 ar.xe 143.201,66 A 214.783 30
EE TEMBRD 31.302,00 G252, h 13. 755,50 8. 205 58 HE 12653052 LT || G.554,12 40258, 70 185,822 52 HE 2534, 562.36
CUTUBRD J2. o0, WS 2H r s A 5.0u507 FE124.111. &0 ET TR ATE08 5,078 At 18507522
KoY EMEBERD BEN T2 44T 00 14,565 45 E3.056 2 Fd 155 441 52 30455 11 Raai7 20,79 N6 ES, 2% TR A% 13204k 12
DEFEMERC 53.156,88 581119 13.973.38 TLITE T FE 14731847 35860 &2 2ERTT H.152,38 Te.2859 652 A% 13535035
[FEILTE R B21.027 BT RS 134 20E,£0 RS 229275 88| HE 3332 258060 R5 438580853 =E 7Ah 424 P2 RS 136,102 41 RE E43.250 66| AE 3553255 64| BE GOZT.034 50




EXERCICIO 2020
uEE CARTED CARTAD BOLETO
CARTAD DEEITO CREDNTD & CREDNTD BANC ARIO TOTEL GERAL
VISTA PAaACGELADC
JAMERC 1:230.305.1 23. 85550 I AAY 1.0 20T Y| Fs 802, T
FEWEREIFIC: TE 450 14,678, 4 4041083 S A58 R Sa1 T8
AR S 402 BA o frd, 50 b B W Fio 5TE TS R$ SO0 Sa4, 13
ABRIL SR 64 gl £.341 16 112644 46 R 12322 12
Rl AT Rl 00
JUSHO Aol 00
JUILHIC e 0 0
Sles T HeE 00
SETEMBRAC fiet. (1,00
CYUTLIRRAC ek (0,00
ROVEMERO Al (1,
CEZEMERD Al 00,
TOTAL FE 264.988 13 A% 48.724,18 RS 130088 24| RE 2.625.505.48| R§ 3.930.726,14
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APENDICE G — Variacéo de valores de anuidade por categoria profissional de 2016 a 2020

PROFISSIONAS
EXERCICIO | AUNILIAR DE ENFERMAGEN TECNICO EM ENFERMAGEN ENFERWEIRO

JANERO | FEVERERO JANERO | FEVERERO JANERO | FEVERERO

INTEGRAL 1 pesc 1% | DEsG.5% | MTECA | peso 1% | DESC.8% | MTECRAY | pescfi | DESC.SH

2016  R§16756) RS 15080(  RE159,18  RH166,89)  RE16820]  RH17755) RS 286,15  RE25754)  R§2ri 4

2017  R§18289)  REfed60(  RE17375  RH20399)  RE18359|  RE19379)  RE31233(  RE26110]  RE296TH

2018  R§18587|  R§16728|  RE17658  RB20732)  RE18659]  RE19695  R§3M742]  RE28568)  R§3015S

019 RP19324)  RE17392)  RE183%8)  RP21595)  RE194000  R20477)  RE33002)  RE29702)  R§31352

20200  RH19688)  RE17899)  RE18B.04f  RO22184)  R§19966)  RE21075[  RE3I966( RI30569)  RH32268




APENDICE H — Variac&o da estimativa de receita por nimero de profissionais inscritos no Conselho de 2016 a 2020

EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017
MES AUXILIAR DE ENFERMAGEM | TECNICO EM ENFERMAGEM ENFERMEIRG AUXILIAR DE ENFERMAGEM | TECNICO EM ENFERMAGEM ENFERMEIRD
QUANT, VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT, VALOR QUANT, VALOR
JANEIRG 2379 RE 368.762.72 12365 R$ 2.079.805,37 a3 R$ 1.365.280,77 2398 R 394,713,280 13278 F§ 243735412 he53 A5 1.684.614,32
FEVEREIRO 2361 R 379,012 34 12406 Rf 2,202 629 47 G441 RE 1.479,095,04 2399 Fig 416,815,45 15319 Fi§ 258272310 B056 i 1.796.896,96
MARGO 233 R 309,205 48 12481 R§ 233257409 5503 R 157468345 2399 Fi& 436,753 11 13437 RE 274101363 6115 R 1909897 95
ABRIL 2383 R$ 399.295.48 12582 R$ 2.353.316,68 533 R$ 1,564,984 85 2402 F% 430.301,78 13610 RS 2.776.303,90 fi206 R5 1.938.319,98
MAID 2383 R§ 309,285 48 12626 R$ 2.350.673,14 5601 R 1.602.726,15 2402 & 439,301 78 136R4 R 2792 21512 6263 R&1.956,122.79
JUKHD 2364 R 399 463,04 12733 R$ 237967037 675 R 1.623.901 25 2403 RE 435,484 67 13816 RS 2818325 84 G346 R§ 1.982 (46,18
JULHO 2387 R 399.965,72 12858 R 2.403.031 62 o754 R 1.646.507 10 2407 RE 440.216,23 13934 R 2,842,396 66 414 R§ 2.003.284,62
AGOSTOD 2387 R 399.965,72 124935 RE 241742215 5793 R 1.657 666 95 2408 RS 440.309.12 14010 RS 2 857,899 90 £481 A& 2.024.210,73
SETEMBRO 2385 RE 400.300 84 13031 R§ 2.435.363.59 G855 RE 1.675.408 25 2408 RS 44039912 14094 RS 2.875.035,06 540 RS 2.042 638 20
OUTUBRO 2389 RE 400.300 B4 13104 R§ 2449006 56 5888 R¥ 168485120 2408 R&440.30912 14222 RS 2.801.14578 BT A% 20573171
NOVEMERO 2394 RE 401.138,64 13183 R$ 2463.770,87 5925 R 1.695.438 75 2413 RS 441,313 57 14295 RS 2.916.037.05 f662 S 2.080.742 46|
DEZEMBRO 2396 R$ 401,473,768/ 13239 Rf 2.474.236.71 HO66 R$1.707.170,50 2415 A% 441.679.35 14381 HS 2.933.580,19 8712 HS§ 2.096.358 98|
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EXERCICIO 2018 EXERCICIO 2019
MES AUXILIAR DE ENFERMAGEM | TECMICO EM ENFERMAGEM ENFERMEIRO AU¥ILIAR DE ENFERMAGEM | TECNICO EM ENFERMAGEM ENFERMEIRD
QUARNT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR
JANEIRD 2416 A% 404,155,739 14442 A% 2.694.703.90 674 A% 1.925.75540 2445 R% 425224 62 15606 A% 3.027 485,97 427 A% 2.205.952,69]
FEVEREIRQ 2418 A% 426.961,98, 14530 A% 2,861,741 62 Ga0a A% 2.051.437 85 2445 RS 445.848.21 15M0 A% 3.216.975,98 7489 A§ 2,347 943,79
MARGO 2418 F$ 449,433 68| 14660 AF 3039.311.20 Gad? A3 217331474 2447 R$472.858,28 13811 F$ 3.408,061,05 TaTe RS 2498911 44
ABRIL 2419 RS 449 619 53 14712 A% 3050.091,84 ] R 2 186.610,90 2448 RS 473,244 76 15403 RE 3.427 891,65 7648 RS 2,524 322 93|
MAID 2420 RS 449,805 40 14771 R% 306232372 64T R$ 2.212.734 82 2450 RE 47343800 16015 R% 3.452 895 45 THE RS 2,546,434 32
JUNHD 2423 RS 450.363.01 14915 R% 3.082.177.80 7030 R$ 2.231.462 80 2452 RE 473824 48 16165 R% 3.484.365,75 TI67 RS 2.563.265,34
JULHOD 2426 RS 450.920,62 14986 R% 3.106.897,52 7110 R 2.256.856,20 2452 RE473.824 48 16323 RE 3.518.422 65 TE84 RS& 2.601.877 68|
AGOSTO 2429 A% 451.478,23 15143 R% 3.139.446.76 174 R$2.277.171,08 2459 RE 475,177,186 16510 RS 3.658.730,50 8073 RS 2.664.251 46|
SETEMBRO 2434 A% 452,407 58, 15274 R% 3.166.605.68 7247 R% 2.300.342 74 2481 R% 475,563 64 16727 RS 3.605.504,85 az08 RE 2.708.804,16)
CUTUBRO 2437 A% 452.965,19) 15383 R 3.190.447 48 7284 R% 2.312.087 28 2464 A% 476.143 36 16858 RS 3.633.741,90 43 A% 2.749.396,62
NOVEMERD 2442 A% 453,854 54 15480 A% 3.209.313,60 7363 R% 2.339.067 38 2467 R%476.723,08 16955 RS 3.654 650,25 3516 HE 2.810.450,32)
DEZEMBRO 2443 A% 454.080.41 15539 A% 3.221.545.48 7376 R$ 2.341.289.92 2471 RE477.456,04 17142 HS 3.694.358,10 3635 HE 2.843.722,70)
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EXERCICID 2020

MES AUXILIAR DE ENFERMAGEM | TECHICO EM ENFERMAGEM EMFERMEIRD
QLUANT. VALOR GILANT. YVALOR CLANT. WVALOHR

JAREIRO 247 RE 442 288, 21 ITEEN RE 2.3 27550 B A 257,100 64
FEWERERD 2478 RS AGHE. ™ 1Fang A% 1.6E0.GBE -'E| g FE 2RI AZG, T4
ARG 2410 RS 480332 40 rEER A% 2010, |.|'|-":J|.i| Haa A% 3007 818,
Bl A1 R 493 421 28 177497 Fik 3, B (B A0 e P 3,007 500,40
WA
JUIMHG
JULHD
AGCETE
SETEMERD
QUTLERG
MOVERBRIO

DEZEMERO
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APENDICE | — Informe analitico da receita estimada em valores absolutos e percentuais de 2016 a 2020
EXERCICIO DE 2016 EXERCICIO DE 2017
MES

Acumulado |3 Recebido =A R§ 4.582.881,37| Acumulado |% Recebido =A RS 5.471.618,50

Receber Receber
JANEIROD R$848.65571)  1852%|  B148%| RH3734.22566) RHS70.33051|  1591%| B409% | R$4.601.287,99
FEVEREIRO R$ 147219643  3212%|  67.88%| R$3.110.684,94) RE1.295.05342)  2367%| 76,33% | R$4.176.565,08
MARGO R§2434.75170|  53,13%|  46.87%| R$2.148.12067| RH2.295594,18)  4195%| 5805% | R$3.176.024,32
ABRIL 268428082  5857%|  4143%| RH1.896.59155) RE2.427.41528)  44.36%| 5564% | R$3.044.20322
MAID R§2879.54359  6283%|  37.17%| R§1.700.337,78) RE2613.76196)  47.77%| 5223% | R 2.857.85654
JUNHO R$ 304086944  6635%|  3365%| RE154201193) RE280510636)  5127%| 4873% | R$266651214
JULHO R$3.165560.63|  69.07%|  3093%| R1417.31174| R$2962.85775|  5415%| 4585% | R$2.508.760,75
AGOSTO R$3.336.554,33)  7280%|  2720%| R$1.246.32704| R$3393758.76)  62,02%| 3798% | RE2077.850.74
SETEMBRO R$ 347656762  7586%|  24,14%| RE1.106.293,75) RE3IS555.04654)  64.97%| 3508% | R$1.916.571.96
OUTUBRO R§3588.778.88|  7831%|  2169%| R$994.10249) RE3675703,15  67.18%| 3282% | R$1.795.91535
NOVEMBRO R$3758.621.38)  B2,01%| 1799%| R$824.25099 R$3.756.00442)  68,65%| 31.35% | RE1.715614,08
DEZEMBRO R$3.906.630,33)  8524%|  1476%| R$H676.251.04| R$3829.25652)  6O.98%| 3002% | RE1.642.36198
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EXERCICIO DE 2018 EXERCICIO DE 2019
MES
Acumulads % Recebido H:;EL'_ RE 601681581 Acumulade % Receblda) I:I::utur RS 7.022.176,64

JAMEIRD RS 1.71547375 BEIW Tid9% A 4500 442 06 RE 536,732 &4 14,15 BBB1%  REG02E45356
FEVEREIRC RS 2.151.18817 35 TE%| B4.25% RS 3BEE. 727 B4 RE1.550.804 42 7.81% T209%) REBQEZI7242
MARCD A3 2.6M.570,50 44 40%| BEE0% HE 3.345.345,31| REZB34.120,73 40,54% 68.36%) RE41GE0SE11
ABRIL A3 3.064.165.04 o0Ete| 4007% A 2.852.750,77| FE3.355.443,41 47, 76% 52.22% REJ66E.TI5AI
MAID A3 3.283.813.56 04585 4542% A5 2.733.102,23| R$ 3.601.796 36 §1.28% 4B.71%| RE3.420.330,48
JUNHG A3 3.479.87402 of B3| 4E1V% RS 2.537.041,79) RS 3.830.320,50 4,95 45.45% RS 319185604
JULHG R 3,671 957 58 G103% 3847% RS 2.344.804.23)  RE 4053485 51 5T 42.28% R$ 296869133
AGDSTO REZB4OEGA08  Ghaw| Se02%W | RE2VETHETH RE4260.27881 BOPE%  2R.20%| RE2ZTRLAAE0I
SETEMERD A% 3.976.133,00 B 0E%) 3152% RE 204077681 RE4.56204817 B4, 80% d6.02%) REZ460.026E7
QUTUBRD A3 4.100.250,24 BE.15%) O1.85% AE 1.816.665,57| RE4.752.225,09 B7, 674 42 03%|  RE 226055343
MNOVEMERD A3 4.239.601,76 ThdE%:| 28,54% RS 1.777.284,05) RE4.891.684,51 B4,66% J0.34%) REZ130.492,33
DEZEMERO 3 4.386.909,93 TEE%| 2T0E% A% 1.630.005,86( RE5.027.034,50 .50 2641%| RE1.095.141,04
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EXERCICIO DE 2020

MES
Acumulado % Recebido HE':}:E':EI' RS$ 7.529.017,16
JAMEIRC RE 1.558.742,71 20,70% 79,30% R% 1.503.563.20
FEVEREIRO R$ 2.100.349,89 27.,90% F2A05% R$ 2.466.644, 74
MARCO RE 3.008.434,02 39,96% G60.04% R% 3.360.961.05
ABRIL RE 3.130.726,14 41,58% 58, 42% R$ 3.862.283,73
MAID
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO
ouUTUBROD
NOVEMERO

DEZEMERC
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