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RESUMO

Esta dissertacdo foi desenvolvida depois de identificada através de avaliacdo e
pesquisa do Setor de Negocios e Eventos do Ministério do Ministério do Turismo,
a necessidade de construir um instrumento de orientacao para entidades publicas
e privadas que demonstrasse as técnicas necessarias para elaboracédo e analise
de projeto. Atualmente a forma de apresentacdo e analise de projetos
encaminhados ao Ministério do Turismo-MTur, estdo focadas mais em questédo
politica do que propriamente técnica. Diante disso para auxiliar na elaboracgéo e
avaliacdo desses projetos, foi criada uma Plataforma de Orientacdo para
Elaboracdo e Analise de Projetos e Gestdo de Convénios do Segmento de
Negocios e Eventos, capitulo 5, onde estdo inseridos conceitos, legislacbes
especificas, normas técnicas e informacBes sistematizadas sobre as
caracteristicas deste segmento. Com a sua aplicacéo, espera-se colaborar para a
apresentacao resultados alinhados com Plano Nacional de Turismo, baseado na

legislacao vigente e indicadores levantados na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVES: Turismo - Eventos - Projetos.



ABSTRACT

This dissertation was developed after identified through evaluation and research of
Industry and Business Events of the Ministry of Tourism, the need to build a tool to
guide public and private entities that demonstrate the techniques for preparation
and analysis of project. Currently the form of presentation and analysis of projects
presented are focused more on political question of what proper technique.
Forward it to assist in the preparation and evaluation of these projects, was
created a platform for Guidance Project Development and Analysis and
Management Agreements Segment and Business Events, chapter 5, where
concepts are identified, specific laws, rules and technical information systematized
on the characteristics of this segment. With its implementation, is expected to
collaborate to present results in line with National Plan for Tourism, based on

existing law and raised in the research indicators.

Key-words: Tourism - Events - Project.
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1. INTRODUCAO

O tema central deste trabalho é a Politica Nacional de Turismo e a Politica de
Apoio a Eventos Nacionais do Ministério do Turismo, para construcdo da Plataforma
de Conhecimento e Aprendizagem para Projetos e Gestdo de Convénios do
Segmento de Negocios e Eventos, na qual estdo inseridos conceitos, legislacdes
especificas e normas técnicas. Esta Plataforma refere-se a propostas e medidas
basicas para o entendimento de varias técnicas e informacdes sistematizadas sobre
este segmento.

A pesquisa foi focada na Politica de Apoio a Eventos Nacionais, na atuacao do
Ministério do Turismo e em conceitos formulados a partir da concepcdo do Plano
Nacional de Turismo, no que diz respeito notadamente ao modelo de gestédo
descentralizada, area que abrange a implementacao da Politica de Eventos.

Criado em 1° de janeiro de 2003, o Ministério do Turismo tem por competéncia
desenvolver a Politica Nacional de Turismo, envolvendo a promocéo e a divulgacao
do turismo no pais e no exterior, estimulando as iniciativas publicas e privadas de
incentivo as atividades turisticas e realizando o planejamento, a coordenacao, a
supervisao e a avaliacao dos planos e programas de incentivo ao setor.

No ambito desta realidade o Ministério do Turismo tem o desafio de conceber e
implementar um modelo de gestao publica descentralizada e participativa, de modo
a gerar divisas para o pais, criar empregos, contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e possibilitar a inclusdo dos agentes sociais.

O modelo de gestdo descentralizada estabelece espacos de atuacdo
envolvendo instituicdes e entidades que compdem o nucleo estratégico formado
pelo Ministério do Turismo com o Conselho Nacional de Turismo estruturado com
oito Camaras Temaéticas, o Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais
de Turismo, além dos Foéruns e Conselhos Estaduais de Turismo implantados nas
27 Unidades da Federacao e as Agéncias Microrregionais de Desenvolvimento do
Turismo Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Atuar de forma estruturada e compartilhada constitui, portanto, um desafio
relevante para as a¢cdes que o Ministério propde desenvolver para o turismo no pais.
As propostas sdo formuladas a partir de principios e critérios constantes dos
programas estruturantes e implementados de forma a avancar com as metas

propostas para o turismo nacional.
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Isto implica que a institucionalidade publica e privada, tanto no ambito do
governo federal quanto estadual, deve estabelecer e adotar politicas em perfeito
alinhamento as demandas do setor, com 0s recursos publicos passando a ser
aplicados em conformidade com os critérios para cada realidade especifica.

A concepcao da plataforma articula-se com a Politica Nacional de Turismo,
legislacbes vigentes e com o desenvolvimento sustentavel do turismo.

Tendo em vista que o Turismo no Brasil nos ultimos cinco anos vem passando
por grandes transformacdes e porque nao dizer evolucdo. Em 26 de novembro de
2003 foram transferidas para o Ministério do Turismo, por meio do Decreto 4.898, as
atribuicdbes da EMBRATUR, e o Ministério do Turismo passou entdo a exercer as
fungOes estabelecidas na Lei 8.181, de 28 de margo de 1991.

Desde entédo, o Ministério do Turismo vem desenvolvendo a Politica e o Plano
Nacional de Turismo, atentando para um novo modelo de gestdo publica,
descentralizada e participativa de modo a gerar divisas, criar empregos, contribuir
para a reducao das desigualdades regionais e possibilitar a inclusao social.

Lancado em 2003, o Plano Nacional de Turismo desenhou metas mobilizadoras
para 2003 a 2007, visando gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacdes, aumentar
para 9 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil; gerar 8 bilhdes de
dolares de divisas; aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos v6os
domésticos; e ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo 3
produtos de qualidade em cada estado da federacao e Distrito Federal.

Ap0s quatro anos de existéncia do Ministério do Turismo, em 2007 foi lancado o
novo “Plano Nacional de Turismo 2007/2010 — Uma viagem de incluséao”, cujas
metas avancam no sentido de fortalecer o turismo interno e a promoc¢éao do turismo
como vetor de desenvolvimento regional, permitindo a inclusao social.

Desde a primeira edicdo, dentre os Macroprogramas previstos no Plano
Nacional de Turismo estéo:

» Planejamento e Gestdo, contemplando dentre outros o Programa de
Implementacdo e Descentralizacdo da Politica Nacional de Turismo e seu
conjunto de agdes que dao suporte ao funcionamento do sistema de gestao
descentralizada e participativa da Politica Nacional de Turismo proposta pelo
Plano Nacional de Turismo; e

» Promocdo e Apoio a Comercializacdo, contemplando o Programa de

Promocdo Nacional do Turismo Brasileiro que integra agcbes de propaganda,
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publicidade e participagcdo em eventos capazes de agregar valor a imagem do
destino turistico de maneira publica, ofertando-o como produto ao mercado
brasileiro e possibilitando, na oportunidade, gerar o aumento de emprego e renda
e o incremento do fluxo turistico. (Plano Nacional de Turismo — 2007-2010).

No segmento turistico a promocao de eventos faz parte da estratégia para o
desenvolvimento econdmico e marketing de destino que visa por meio do apoio a
eventos, promover as regides, aumentar o fluxo turistico e promover os produtos
locais de qualidade. Analisados os Relatérios Internos de Atividades do
Departamento de Promocdo e Marketing Nacional 2007, notou-se que foram
investidos R$ 12.693.677,95 do recurso orcamentario do Ministério e R$
29.215.979,16 do recurso de emenda parlamentar para eventos, totalizando 327
eventos apoiados com recurso publico.

O atendimento a solicitagdo de recurso publico no Governo Federal é
realizado por transferéncia voluntaria, que tem como instrumento legal convénios,
termo de parceria, termo de cooperacédo técnica e contrato quando for o caso de
inexigibilidade de licitac&o.

Entende-se por Convénio, o instrumento especifico que disciplina as
transferéncias de recursos publicos para o desenvolvimento do Plano Nacional do
Turismo e que tenha como participes, de um lado, a Unido, representada pelo
Ministério do Turismo, e de outro, o Governo do Distrito Federal, os Estados, os
Municipios, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista, as
Autarquias, as Fundacoes, de qualquer esfera de governo, e as demais entidades
de direito privado, sem fins lucrativos, visando a realizacdo de programas de
trabalho, projetos, atividades ou eventos com duracao certa, com objeto definido,
de interesse reciproco e em regime de muatua cooperacdo. (Manual de Convenio
do Ministério do Turismo, (2004:07).

O Termo de Cooperacdo € uma modalidade de descentralizacdo de credito
entre 6rgdos e entidades de administracé@o publica federal, direta ou indireta para
atender a programa de governo.

Com relacdo aos Convénios firmados pelo Ministério do Turismo, as
informacbes obtidas através de pesquisa demonstram que 0s projetos
apresentados e apoiados financeiramente, sdo submetidos a avaliagdes técnicas
gue apenas o0s obrigam ao cumprimento de normas especificas e técnicas de

celebragdo de convénios que tem como base a Lei 8.666, de 21 de junho de
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1993, Instrucdo normativa 01 de 15 de janeiro de 1997 e a Portaria n® 171, de 19
de setembro de 2008, que dispde que “ os eventos apoiados pelo Ministério do
Turismo devem ter como objetivo o fortalecimento das politica publicas, o
desenvolvimento e a promogao do turismo interno” .

Contudo, ndo sdo apresentados propostas e resultados que comprovem o
alcance de tal objetivo de forma concreta. O que se pode comprovar nos
processos de prestacdo de contas € que somente sdo apresentados a aplicacao
regular do recurso em formato fisico-financeiro, 0 que nado evidencia o

alinhamento destes resultados com a Politica Nacional de Turismo.

Diante disto viu-se a necessidade de criar um instrumento norteador que
orientasse as entidades publicas e privadas nas suas proposicées de apoio a

realizacdo de eventos.

1.2. OBJETIVOS

e Geral

Construir um instrumento de orientacdo para entidades publicas e privadas,
para nortear a elaboracdo e analise de projeto do Segmento de Negdcios e
Eventos do Ministério do Turismo e a apresentacdo de resultados alinhados a

Politica Nacional de Turismo.

e Especificos

¢ Analisar as formas de apoio a projetos e os resultados alcancados pelos
eventos apoiados pelo MTur;
¢ Analisar a consonancia dos resultados destes eventos com as diretrizes da

Politica Nacional de Turismo;

e Propor indicadores que sirvam de critérios para analise de projetos e

obtencado de melhores resultados.

1.3. DIAGNOSTICO

O segmento de Negocios e Eventos se constituiu em um importante

componente da atividade turistica e econdmica do pais. Segundo dados o IBGE
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2006, o setor turisticos é responsavel por 2,23% do PIB Total, com um PIB
Turistico de 31.116 bilhdes.

Conforme dados da Confederacdo Brasileira dos Conventions & Visitors
Bureau, que é constituida exclusivamente por entidades que atuam como
“Convention & Visitors Bureaux” no territorio brasileiro, atualmente o segmento de
Negocios e Eventos, tem se desenvolvido muito no pais e sdo realizados em
média 319.488 eventos em todo o Brasil.

Em 2007 o Ministério do Turismo por meio do Departamento de Promocéo e
Marketing Nacional, apoiou financeiramente uma média de 27 eventos turisticos
do Calendario de Eventos Nacional do Ministério do Turismo e 327 eventos em
diversas regibes do pais. (Relatério de Atividade da Coordenacdo-Geral de
Eventos 2007)

Contudo, verificou-se que apesar das acdes estratégicas para apoio a eventos
nacionais desenvolvidas até 2007 pelo Ministério do Turismo, ndo sao
apresentados informacgfOes referentes aos resultados alcancados com estes
eventos e a contribuicdo, por exemplo, para a reducéo das desigualdades sociais,

distribuicdo de renda, geracéo de fluxo turistico e incentivo a empreendimentos.

Por isso, viu-se entdo, a necessidade de construcdo de uma plataforma de
orientacdo que auxiliasse o publico interno e externo quanto aos procedimentos
de transferéncias voluntarias e as formas de apresentacdo de resultados
alinhados com Plano Nacional de Turismo, com base na legislacdo vigente, por
ser estes resultados fundamentais para demonstrar que o Turismo de Negdcios e
Eventos definitivamente é uma importante ferramenta para o desenvolvimento do
turismo nacional e para que se mantenha uma harmonia entre a forca de trabalho
e 0 crescimento de mercado com a distribuicdo de renda e a reducdo das
desigualdades sociais, integrando os campos econdémicos , social, politico |,

cultural e ambiental.
1.4. METODOLOGIA

No que se refere aos objetivos, a pesquisa pode ser exploratéria, descritiva e
ou explicativa. Gil (2002:14),
Este trabalho configura-se como uma pesquisa exploratéria de carater

qualitativo e quantitativo em funcdo da necessidade de familiarizacdo com o
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problema e seu grau complexidade, bem como obter maior conhecimento do
segmento de negocios e eventos. Ao mesmo tempo, espera-se abrir possibilidade
para desenvolvimento de novos estudos sobre o setor.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de fontes primarias: materiais ja
publicados, de livros, internet, legislacdes existentes, trabalhos académicos,
legislacdo de eventos de outros paises.

A pesquisa documental se deu com base no levantamento dos documentos
editados pelos 0Orgdos governamentais e instituicbes responsaveis pelo
monitoramento das politicas publicas dentre eles o Plano Nacional de Turismo
2007-2010.

A amostragem foi baseada em levantamento histérico das principais politicas
publicas de incentivo ao turismo no Brasil, identificacdo do evento de relevancia
para o Ministério do turismo, identificacdo do apoio concedido e levantamento dos

resultados alcancados através desses eventos.
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2. TURISMO E DESENVOLVIMENTO

Segundo Rey Youell, 2002, o consenso de uma definicdo de grande amplitude
de turismo universalmente aceita provou-se dificil e isso se deve a dois fatores
principais: a) natureza ampla do tema e b) o fato da industria do turismo abranger
numerosos setores industriais, que embora diversos, estéo inter-relacionados.

Contudo segundo a World Tourism Organization, 1993, o turismo pode ser
considerado como “as atividades de pessoas que estdo viajando e vao se
hospedar em lugares fora do ambiente habitual em que vivem por ndo mais que
um ano consecutivo, por motivo de lazer, negdcios, e outros”.

O conceito utilizado como contribuicdo para o desenvolvimento deste trabalho
foi 0 mesmo utilizado pelo Ministério do Turismo através da Lei 11.771, de 17 de

setembro de 2008, na tentativa de ordenamento do setor tal como:

Considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas fisicas
durante viagens e estadas em lugares diferentes de seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 01 (um) ano, com finalidade de
lazer, negécios e outros.

As viagens e estadas devem gerar movimentacdo econdmica,
trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promogéo e
diversidade cultural e preservacdo da biodiversidade. (Paragrafo
anico, Art. 2° da Lei 11.771).

2.1. Turismo — Evolucéo Histérica

Segundo MONTGOMERY & STRICK (1994), as viagens eram muito duras e ndo
€ por acaso que a palavra “travel” e “travail’ (trabalho duro) tenham a mesma raiz.
Para a autora, nossos ancestrais, com certeza, ndo pensavam que a palavra
trabalho era sinbnimo de “prazer”, como entendida na atualidade. Viajar era dificil
e perigoso e so acontecia em razédo de necessidade.

Historicamente, a viagem com o propdésito de negdécios ou prazer remonta a
periodos distantes e pode ser creditada aos Sumérios, habitantes da Babilbnia, a
guem se deve a invencdo do dinheiro e da escrita cuneiforme. Todas essas
invencdes tiveram importante papel para a realizacdo das viagens, uma vez que

com dinheiro era possivel pagar pelo transporte e por acomodacao.
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Cada civilizacdo deixou sua marca na construcao do que hoje se entende por
turismo. Podem-se considerar 0s jogos olimpicos, em homenagem a Zeus,
realizados pelos gregos, como uma das primeiras formas de atrativos planejados
para motivar o deslocamento de pessoas para ver um evento e pagar pela sua
acomodacédo. A melhoria das condicbes das estradas e de sua seguranca facilitou
as viagens dos romanos interessados em conhecer outras culturas ou em usufruir
das famosas termas romanas.

Com a queda do Império Romano, houve uma reducéo das viagens, em razao
da inseguranca nas estradas. Viagens com motivacdes religiosas associadas as
peregrinagbes e as Cruzadas dominaram a ldade Média. Na Idade Média,
poderiam ser encontradas as bases para o desenvolvimento do que hoje se
denomina turismo de eventos, em funcdo dos inUmeros eventos religiosos, entre
eles, os concilios, e as feiras comerciais que motivaram o deslocamento de um
volume grande de pessoas. (MATIAS, 2001, p. 3)

A volta do espirito investigativo, o desejo de aprimoramento pessoal e de
troca de experiéncia profissional fez com que, apos o declinio da Idade Média,
NOVOS Qgrupos sociais se interessassem pelas viagens ampliando o volume dos
gue se deslocavam para fora de seu local de residéncia habitual. A melhoria das
condicbes de conforto e seguranca durante as viagens, com 0 surgimento de
albergues e estalagens e também o aperfeicoamento das carruagens
beneficiaram o desenvolvimento tanto do turismo de lazer como de eventos. O
“Grand Tour”, viagens realizadas pela nobreza para complementar sua formagao
educacional e adquirir experiéncia profissional, é dessa época.

As mudancas ocasionadas pelo advento da Revolucéo Industrial também se
refletiram no modo de viajar, em fung¢do principalmente das transformacofes
ocorridas nos meios de transporte e comunicagao.

Surgem as ferrovias, o barco a vapor e uma classe média que comeca a
dispor de tempo, dinheiro e vontade de conhecer o mundo, e favorecer o
aparecimento de eventos técnicos e cientificos, na acepcdo proposta por este
estudo.

Para LAGE & MILONE (2001, p. 37), a historia do turismo comecou a partir do
final da primeira metade do século XIX, mais precisamente no ano de 1841, com
a viagem organizada, pelo inglés Thomas Cook, para um grupo participar de um

congresso.
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Esta viagem de Tomas Cook, segundo MATIAS (2001), resultou no
surgimento organizado do que hoje se denomina turismo e mais particularmente
turismo de eventos.

Neste momento, as primeiras atividades turisticas comecam a se organizar.
Além de Cook, outras pessoas, como George Pullmann e Caesar Ritz,
contribuiram para transformar e sedimentar a atividade turistica. Os avancgos
tecnologicos e facilidades oferecidas no século XX aos viajantes, em termos de
transporte, comunicacdo e hospedagem, garantindo rapidez, conforto e
seguranca, impulsionaram o desenvolvimento da atividade turistica e do turismo
de eventos, em particular. Vale ressaltar que a consolidagdo do turismo de
eventos como atividade econémica e social no século XX resulta do somatério
das feiras da ldade Média, dos eventos técnicos e cientificos, das feiras de
amostras e exposicOes universais e de eventos esportivos e culturais, onde se
incluem, por exemplo, as Olimpiadas, MATIAS (2001).

Pode-se dizer que a década de 50 marca o inicio do turismo de massa, isto €,
turismo feito por uma quantidade excessiva de pessoas.. Viajar torna-se acessivel
as novas camadas da populacdo. Entre os fatores que influenciaram a
massificacéo das viagens destacam-se:

e Relativa tranquilidade e paz no mundo;
e Prosperidade pés-guerra,

e Viagens a jato;

e Tarifas aéreas promocionais;

e Expanséao e melhoria das rodovias;

e A popularizacao do automével;

¢ O desejo de parte da populacdo de conhecer locais desconhecidos.
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3. EVENTOS

Ao falar sobre eventos, reporta-se aos encontros entre os homens na idade
média, que remontam aos mais antigos registros da histéria da humanidade.
InvestigacBes arqueoldgicas mostram tracos da existéncia de espagos
comunitarios reservados para a discussdo de planos de caca e guerra,
negociacdo para a paz e celebracbes tribais. Cada vila, aldeia ou cidade
reservava um espago para esses encontros. Observe-se gque muitas vezes essas
areas cresceram tornando-se dinamicos centros de comércio e cidades
procuradas pelas pessoas para comercializacdo de seus produtos ou discussao
de seus problemas.

MONTGOMERY & STRICK (2001), citando GARTRELL (1998, p. 4), chama a
atencdo para a importancia da existéncia nas cidades de recursos financeiros,
técnicos e intelectuais, que as tornaram centro de polarizacdo geografica de
atividades, entroncamento para melhoria da distribuicdo de mercadorias e ponto
de discussdo de interesses comuns de varios grupos sociais. As associacdes
fossem elas de natureza comercial, profissional ou religiosas, passaram a ser
importante instrumentos para seus membros se congregarem. Varias associacfes
surgiram na Europa durante o século XVIII, e também nos Estados Unidos, com a
economia crescendo aceleradamente. Em 1910, Chicago sedia o “Automobile
Trade Show”, uma mostra que bem caracteriza os primeiros anos do século XX.

Nos Estados Unidos em 1896, um grupo de homens de negécio percebeu que
0s encontros dos grupos deixavam significativos volumes de renda nas cidades
gue sediavam suas reunides. Essa constatacdo dos beneficios positivos levou
esse grupo a organizar em Detroit 0 que hoje é reconhecido como o primeiro
“convention bureau”, com o propédsito de atrair essas organizagdes para realizar
suas reunides na cidade. Vérias outras cidades seguiram o exemplo e em 1914
surgia a International Association of Convention and Visitors Bureau — IACVB.

A alta taxa de crescimento do mercado de eventos levou as empresas do
setor a organizarem, em 1949, o “Convention Liasion Council”, com o objetivo de
gerar informacdes especificas sobre a realizagdo de reunibes, convengdes e

feiras.
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Conforme relata MONTGOMERY & STRICK (2001), na década de 50, cadeias
hoteleiras como Holiday Inn, Sheraton, Hilton, Marriott and Hyatt j& reconheciam a
importancia da atividade para seu desempenho econdmico e comegam a discutir
com associacfes de classe e organizadores de eventos a definicdo de padrdes
necessarios para 0s hotéis adequarem seus espacos as necessidades da
promocao de reunides, convencdes e exposigoes.

Paralelamente ao processo de adaptacdo fisica, os hotéis perceberam a
necessidade da existéncia de um profissional que se responsabilizasse desde o
inicio pela preparacdo dos eventos. O conceito de gerente de eventos, para dar
suporte aos clientes, € atribuido a Jim Collins, da area de vendas, do Chicago
Conrad Hilton Hotel. Deve-se observar que somente em 1989 o Departamento de
Trabalho americano incluiu a profissdo de planejador de reunides e convencdes

na Listagem Nacional de Ocupacoes.

3.1. O Turismo de Negocios e Eventos no Brasil

De acordo com MATIAS (2001), registros dédo conta de que antes da chegada
da Familia Real ao Brasil ocorriam feiras em locais abertos semelhantes as da
Idade Média e poderiam ser considerados 0s primeiros tragos das atividades de
eventos no Pais.

Em 1908, o Pavilhdo Feiras da Praia Vermelha, localizado no Rio de Janeiro,
surge como o primeiro espaco construido no Brasil, especialmente para receber
grandes feiras, e sedia a exposicdo nacional, considerada o0 acontecimento
precursor da atividade de eventos no Pais, segundo MATIAS (2001).

Contudo, o Pais sO se firma como organizador de feiras com a Exposi¢ao
Internacional do Centenério, em 1922, realizada no Palécio de Festas, no Rio de
Janeiro. MATIAS (2001) ressalta que as feiras mineiras e paulistas da década de
40 podem ser consideradas marco do segmento de eventos no Brasil. Entretanto,
a atividade ganhou impulso a partir da década de 50 na esteira do
desenvolvimento industrial do Brasil.

Em 1954, durante as comemorac¢des do IV Centenario de Fundacéo de Sé&o
Paulo, inaugura-se o Parque do Ibirapuera. Em seu pavilhdo de feiras, passam a
ser realizados eventos como o Saldo do Automovel e a Feira Nacional da

IndUstria Textil.
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O Palacio de Convengdes do Anhembi, nos anos 70, marca a entrada da
iniciativa privada e passa a ser 0 novo espaco para feiras na cidade. Para ali se
transferem vérias feiras, entre elas o Saldo do Automovel.

Quanto a sua tipologia, Zanela (2004, p. 12) define eventos como:
congressos, conferéncias, cursos, exposicoes, feiras, shows, simpésios,
solenidades e outros, que refletem o esforco mercadologico dos diversos
segmentos, tais com areas médicas, e de salde, culturais, econdmicas, juridicas,
artisticas, esportivas e comerciais, ao ingressarem em seus mercados potenciais
com novas tecnologias, descobertas cientificas e produtos.

O processo advindo da realizacdo de eventos contribui, de forma significativa,
para a utilizacdo de equipamentos e servigos turisticos das regides promotoras
dos mesmos, bem como para a promoc¢do de seus atrativos. Essas estratégias
comunicacionais implementam o crescimento da visitacdo e geracdo de demanda
especifica.

Conforme observado pela autora através do Calendério de Eventos Nacionais
do Ministério do Turismo, e de alguns eventos visitados em 2007 tais como: Feira
da ABAV, Saldo do Turismo — Roteiros Brasil, Equipotel — Feira de Equipamentos
e Servigcos Turisticos para Hotelaria e Conotel Congresso Nacional de Hotelaria,
as corporacfes adotam eventos como elementos essenciais em suas estratégias
de marketing e de promocdo de imagem. O entusiasmo das entidades e
individuos por seus préprios interesses motivam o0 surgimento de uma
diversificada colecdo de eventos sobre, praticamente, todos os temas que se
possa imaginar.

Com isso, 0 segmento do turismo de negdcios e eventos, muitas vezes, passa
a ser a solucdo para a crescente necessidade de ampliacdo dos setores de
agenciamento, hotelaria, catering e transporte, frente a expansao do volume de
negocios desenvolvidos no setor.

Dentre 0s aspectos relevantes do turismo de negdécios e eventos para o
desenvolvimento sustentavel do turismo brasileiro, podemos destacar. A
oportunidade de equacionamento de periodos sazonais, sua alta rentabilidade, o
incremento a outros segmentos, a possibilidade de interiorizagcdo da atividade
turistica, utilizacao de infra-estrutura e servicos e a estabilidade da demanda.

Segundo Zanella (2004, p. 16), no turismo, o segmento de eventos possui

capacidade de gerar fluxo de visitantes.
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Estima-se que cerca de 60% do fluxo turistico mundial correspondam a
viagens de lazer e 40% s&o deslocamentos de carater comercial ou viagens de
negoécios. Nas viagens de executivos, cerca de 45% do total correspondem a
participacdo em eventos, principalmente congressos e feiras comerciais,
industriais e de servicos.

( Dados Confederagao Nacional de Conventions & Visitors Bureau)

Para desenvolvimento deste trabalho, a base do conceito de eventos utilizado
foi o estabelecido pelo Ministério do Turismo, através da portaria 171, de 19 de
setembro de 2008: “Encontros planejados e de temporalidade determinada, em
funcdo dos assuntos, temas, idéias, ou acBes de carater cientifico, técnico,
educativo, comercial, promocional, institucional, profissional, esportivo, cultural e
social”.

Os eventos conforme seu propdésito podem ser classificados em feiras de
negdécios, congressos, convengdes, seminarios, ou por setor especifico ao qual
pertencem, como: eventos publicos, esportivos, turisticos ou corporativos; ou
ainda por seu tamanho, pequeno, médio e grande porte. Na presente pesquisa,
sera usado o termo “evento” para abarcar toda a tipologia descrita ou quando
segmento de mercado turistico.

Dessa forma, os eventos, ao serem apropriados pelo turismo como atragao
turistica ou como mecanismo de incremento turistico, levou ao surgimento de

nova denominacao pelo Ministério do Turismo:

Turismo de Eventos, ou Turismo de Negdcios e Eventos, cuja
finalidade € o de planejar e organizar o receptivo dessa demanda
exclusiva, promovendo uma imagem caracteristica da localidade,
cujo potencial de interesse reside no fluxo nacional e internacional
de negécios. (Manual de Orientagdo Basica de Turismo de
Negdcios e Eventos)

Na publicagdo de 2007, “Manual de Orientacdo Bésica de Turismo de
Negocios e Eventos”, o Ministério do Turismo conceitua o0 Segmento de Turismo
de Negocios e Eventos como: “Conjunto de atividades turisticas decorrentes dos
encontros de interesse profissional, associativo, institucional, de carater
comercial, promocional, técnico, cientifico e social’. ( Manual de Orienta¢édo

Basica de Turismo de Negdcios e Eventos)
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Por outro lado, dada a sua capacidade de gerar beneficios sociais, culturais e
esportivos, os grandes eventos como a festa da Oktoberfest, em Blumenal, Santa
Catarina, Festa do Pedo de Barretos, em Barretos Sdo Paulo, e as festas
carnavalescas das grandes capitais do Pais, impulsionam comunidades ou
governos a produzi-los. Portanto o desenvolvimento do setor se deve, em parte,
a tendéncia mundial da economia que se distancia da base de producao industrial
visando uma economia baseada em servicos e consequentemente diversas
instituicbes tanto publicas como privadas passam a ter grande interesse em
promové-los.

Diante disso, avaliando a evolucdo do segmento de negdcios e eventos,
observa-se que a globalizacdo da economia, o desenvolvimento tecnoldgico e o
consequente aprimoramento dos meios de transporte e de comunicacdo, entre
outros fatores, facilitaram e estimularam a movimentacdo turistica mundial,de
modo especial, aos deslocamentos para fins de conhecer, trocar informacoes,
promover e gerar negocios.

Conforme afirma a Confederacdo Brasileira dos Conventions & Visitors
Bureau, esse tipo de turismo vem apresentando numeros expressivos do
resultado crescente de investimentos em infra-estrutura e equipamentos
turisticos, na promocdo da imagem do Pais no exterior e na crescente
profissionalizacdo dos servicos. No entanto, a consolidacdo desse segmento no
pais exige, ainda, uma melhor estruturacdo e organizacao relacionada a oferta de
servigos qualificados.

Dentro deste contexto, o Ministério do Turismo vem, promovendo a¢des que
contribuem para o aumento, diversificacdo e qualificacdo da oferta turistica,

utilizando-se da segmentacédo desta como base para a elaboragéo de produtos.

3.2. A Evolucédo do Segmento de Negdécios e Eventos no Brasil

Conforme o “ Estudo de Competitividade” realizado pelo Ministério do
Turismo e publicado em 2006, observou-se que o segmento de turismo de
negocios e eventos € um dos mais promissores do turismo. O Brasil vem se
posicionando como um dos principais destinos de negoécios por conta do seu
desenvolvimento industrial e respectivos produtos, tanto para exportagdo, como

para a comercializagdo interna: calgcados, joias, téxteis, alimentacdo, plasticos,
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materiais de construcdo, aviacdo, moda, além das areas de telecomunicacao,
biotecnologia, finangas e do artesanato.

No que se refere a realizagdo de eventos técnicos e cientificos, varios fatores
contribuiram para o desenvolvimento, tais como: profissionalizacdo do setor, o
crescente investimento na infra-estrutura turistica e de eventos incluindo a
construcdo de centros de eventos e modernizacdo de aeroportos, aumento de
fluxos de vbos, qualificacdo da prestacdo de servicos, a multiplicacdo e
capacitacdo dos Conventions & Visitors Bureau, além das opcOes de lazer
relacionadas a diversidade dos recursos naturais e culturais.

O Pais tem atraido tantos eventos internacionais que em sete anos (2002 —
2009), passou da 212 para a 72 posicdo do ranking dos paises que mais realizam
eventos internacionais, segundo os critérios da ICCA — International Congress
Association.

Com relagdo a viabilidade do Segmento de Negécios e Eventos, verificou-se
no relatério do 29° Encontro Comercial da Braztoa que a promocdo e
comercializacdo de produtos se caracterizam pelo desenvolvimento de relagbes
com o mercado, que culminam em acfes comerciais. Para isso, o poder publico e
a iniciativa privada precisam investir em estratégias de promocao e
comercializacdo que levardo a um processo eficiente que gere aumento de
competitividade e lucro.

A promocao turistica € fundamental para que o destino se torne conhecido e
desejado, levando ao aumento da visitagéo, do tempo de permanéncia e do gasto
médio do turista visitante.

A promocdo e comercializacdo, quando realizadas de forma integrada,
resultam no aumento do fluxo de turista para a localidade, geracdo de emprego,
ampliacdo dos postos de trabalho, inclusdo social e reduzindo as desigualdades
sociais.

No que se refere especificamente & promoc¢édo de eventos, é preciso atentar
para as diferencas de abordagem que podem ser utilizadas em cada etapa:
geracdo, captacdo, promocao e realizacdo. Toda iniciativa de realizacdo de
evento € considerada geracao de evento que podera ser itinerante ou fixo quanto
a sua cidade, local e sede. Os itinerantes sdo passiveis de captacdo para um

determinado destino, ja que admitem mudanca de sede.
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A promocéao do evento tem como prioridade a sensibilizacdo dos participantes
potenciais, para motivar seu interesse e incentivar o prolongamento de sua
estada.

Durante a realizacdo do evento, a informacdo e a divulgacdo dos servicos e
atrativos da cidade séo essenciais. Com o estimulo ao consumo das atividades e
servicos turisticos, o consumidor é enquadrado dentro da sua disponibilidade de
tempo.

Em funcéo da particularidade do segmento, que tem como base a realizacéo
de encontros temporarios, a sua viabilidade pressupde o levantamento e analise
diferenciada dos demais tipos de turismo.

Em relacdo aos encontros de negdécios, é preciso observar primeiramente, a
existéncia de deslocamento para localidade com tal fim, que por sua vez,
depende da conjuntura econémica local. Nesse sentido, a organizacao turistica
ndo pode criar o0 atrativo para captar o turista de negdcios, a ndo ser no caso das
feiras ou do estimulo a organizacao de visitas técnicas. Porém, caso ja esteja
recebendo esse turista, cabe aos 6rgdos competentes, em parceria com o setor
privado, definir estratégias para aumentar o tempo de permanéncia deste turista e
o estimulo a oferta de servicos e estrutura adequada e de qualidade.

De modo de geral, para o desenvolvimento do segmento, € necessario
promover a movimentacao turistica para a efetivacdo de negocios, associacées
fortes e articuladas e referéncias técnicas, cientificas, industriais, culturais e
outras, estruturas de servicos especializados, acesso a logistica e deslocamento
interno, servico de comunicacao, seguranca e forte cooperagcdo do poder publico
e setor privado.

Com relacdo as feiras, Johnny Allen (2006) afirma que sdo eventos
programados para a divulgacéo e até mesmo para a comercializacdo de produtos
e servicos, em um determinado espaco e periodo de tempo, para um grupo de
pessoas que sdo consumidores em potenciais do que estd se ofertando. Estes
eventos permitem a aproximacao junto aos distribuidores e os turistas. Como
forma de alcancar uma melhor efetivacdo de negocios, o Ministério do Turismo
tem apoiado diversas Feiras Nacionais.

Existem feiras voltadas para o mercado turistico e outras para publico em
geral. A participagdo em uma ou outra é definida a partir da estratégia de

comunicacéo tragada para o produto.
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3.3. Impacto dos Grandes Eventos

Os chamados grandes eventos sdo, em sua maioria, eventos de curto prazo
que as vezes geram impactos positivos e negativos por longo prazo para as
cidades sedes. Os impactos geralmente notados com mais frequéncia sdo: a
provisao de infra-estrutura, os impactos econdmicos e sociais, a renovagao ou
criacado da imagem da cidade através da midia, particularmente da TV.

De acordo com Roche (1994), usualmente também €& assumido que o0s
grandes eventos trazem consequéncias futuras em termos de turismo, realocacao
de plantas industriais e investimentos externos. Jones (2001) argumenta que para
muitas cidades os grandes eventos podem ser um “atalho” para conseguir um
reconhecimento global através da exposicao de midia, o que pode ser bom para
um destino turistico, caso o evento seja um sucesso, ou até mesmo destrutivo,
caso o evento possua falhas perceptiveis para todos os participantes.

Roche (1994) afirma que os estudos e planejamentos realizados geralmente
antes dos eventos tendem a focar os beneficios econémicos e sociais que o
evento em questdo pode gerar. Contudo, na pratica, segundo pesquisas
realizadas nota-se que isso nao tem sido levado em conta por parte das
instituicbes que pleiteiam recursos do Ministério do Turismo, uma vez que nas
prestacdes de contas dos recursos utilizados, ndo sao identificados os resultados
econOmicos e sociais.

Segundo Higham (1999), existe um crescente numero de pesquisas
académicas sobre os efeitos negativos ou ambivalentes dos eventos realizados
no Brasil, tanto do ponto de vista econdmico quanto social. Estas criticas, em sua
maioria, estdo centradas no processo de escolha da cidade para o evento, que,
de acordo com o autor, pode estar desviando parte dos beneficios econémicos e
sociais voltados para a comunidade onde o evento sera realizado, para agradar
aos interesses de patrocinadores e organizadores que, em sua maioria, pouco
conhecem da realidade local.

Durante os Jogos Pan-Americanos 2007, no qual a autora teve participacao,
constatou-se que 0s eventos estdo associados com a criacdo de uma grande
infra-estrutura de apoio, o0 que na visdo de financas publicas significa uma grande

guantidade de recursos ou dividas de longo prazo, que podem sobrecarregar as
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contas publicas, além de prejudicar algumas areas com maior necessidade de
curto prazo, como a saude, educacgéo e bem-estar social.

Neste sentido, Roche (1994) faz uma abordagem em torno do planejamento e
politica. A abordagem politica pode ser justificada, uma vez que a decisdo de
sediar um evento € uma decisao politica feita pela autoridade local e, na maioria
das vezes, ndo sujeita a uma analise de custo-beneficio (Gamage e Higgs, 1997).
Somado a isso, pode-se argumentar que a constru¢cdo de uma visdo objetiva e
técnica sobre os eventos pode ser prejudicada pela descontinuidade politica,
conflito de interesses entre a sociedade local, organizadores e patrocinadores.

Contrario a uma politica de planejamento, observa-se que as andlises das
propostas de apoio a eventos existentes no Ministério do Turismo estédo
centralizadas no processo seletivo da instituicio denominado Chamada de
Projetos, e adaptadas para servirem a interesses politicos em detrimento a
potencialidade de gerar resultados esperados conforme as Diretrizes do Plano
Nacional de Turismo.

Muitos pesquisadores argumentam que uma escolha baseada em analises
pessoais e ndo-técnicas vém drenando os beneficios econdmicos e sociais, 0 que
torna os eventos questiondveis, uma vez que nao apresentam resultados
comprovadamente positivos e benéficos a sociedade.

O caélculo dos resultados gerados com a realizagdo do evento é uma tarefa
muito mais complexa do que calcular gastos dos turistas. Segundo Barbosa
(2001), a estimativa de resultados econdmicos do turismo, quando baseados
apenas nos gastos, tende a ser imprecisa e enganosa.

Para se ter uma nocdo geral dos resultados gerados por um evento, sugere-
se que sejam avaliados os gastos diretos, indiretos e induzidos, isto €, gastos
feitos por turistas nos estabelecimentos que fornecem bens e servigcos turisticos,
gastos efetuados em estabelecimentos comerciais, e gastos com as atividades
turisticas isto é, locacdo, salarios gerados e juros pagos aos bancos por
empréstimos, que geram mais recursos para outros empréstimos.

Os resultados gerados envolvendo os gastos referem-se aos estudos e
planejamento do evento, realizacdo do evento, investimento em processo de
licitacOes, treinamentos, marketing, construcdes, infra-estrutura de apoio e
logistica e locacdo de imoveis, gastos com hotelaria, transporte, alimentacéo,

suvenires, impostos, aluguel de espaco, publicidade, contratacdo de prestadores
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de servicos para eventos, midia nacional e internacional gerada, e aumento de
ndmero de turistas na cidade.

Quando da realizagéo de eventos, segundo Fulkner e Fredline (1998), existem
alguns impactos negativos que devem ser observados tais como: na busca de
espaco para sua realizacdo, a desapropriacdo de imoveis, ocasionando transtorno
aos proprietarios e inquilinos, remoc¢do dos excluidos socialmente (mendigos,
pedintes e criancas abandonadas) para evitar a divulgagdo da imagem negativa
da cidade, o que ocorre frequentemente durante o Carnaval das principais
cidades brasileiras.

Por outro lado, um evento pode trazer a populagdo local um sentimento de
orgulho e envolvimento com o evento e a cidade, como é o caso do evento do
Oktoberfest em Blumenau e a Festa do Pedo de Barretos.

Em alguns casos, dada a necessidade de investimento em infra-estrutura para
a realizacdo de um determinado evento, a populacdo acaba beneficiada com o
espaco criado que pode vir a servir para outras atividades sociais e comunitérias,
aumentando a qualidade de vida da comunidade local.

Finalmente, dentro do aspecto de marketing e promocédo, o segmento de

eventos esta diretamente relacionado a comercializagdo de um destino turistico.

3.4. Aspectos da Sustentabilidade

Este € um conceito sistémico relacionado com a continuidade dos aspectos
econOmico-sociais, culturais e ambientais da sociedade humana.

Propde-se a ser um meio de configurar a civilizacdo e atividade humanas, de
tal forma que a sociedade, 0os seus membros e as suas economias possam
preencher as suas necessidades e expressar o seu maior potencial no presente, e
ao mesmo tempo preservar a biodiversidade e 0s ecossistemas naturais,
planejando e agindo de forma a atingir pro-eficiéncia na manutencéo indefinida
desses ideais.

A sustentabilidade abrange varios niveis de organizagdo, desde a vizinhanca
local até o planeta como um todo.

Para que os resultados do evento sejam sustentaveis, o organizador tem de
ter em vista 4 requisitos basicos. O evento deve ser:

e ecologicamente correto;
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e economicamente viavel,
e socialmente justo; e
e culturalmente aceito.

Colocando em termos simples, a sustentabilidade é prover o melhor para as
pessoas e para o ambiente tanto agora como para o futuro. Segundo o Relatorio
de Brundtland (1987), sustentabilidade é: “suprir as necessidades da geracdo
presente sem afectar a habilidade das geracfes futuras de suprir as suas”. Isso &
muito parecido com a filosofia dos nativos dos Estados Unidos, que diziam que 0s
seus lideres deviam sempre considerar os efeitos das suas a¢bes nos seus
dependentes apoés sete geracdes futuras.

O termo original foi “desenvolvimento sustentavel” um termo adaptado pela
Agenda 21, programa das Nac¢bes Unidas. Algumas pessoas hoje referem-se ao
termo “desenvolvimento sustentavel” como um termo amplo, pois implica em
desenvolvimento continuado, e insistem que ele deve ser reservado somente para
as atividades de desenvolvimento. “Sustentabilidade”, entdo, é hoje em dia usado

como um termo amplo para todas as atividades humanas.

Vale ressaltar aqui que em termos econdmicos, crescimento sustentavel
consiste no aumento de ganhos reais (ajustados a inflagdo) ou de produgdo que

possam ser sustentadas por longos periodos de tempo.
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4. POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo objetiva apresentar as politicas publicas enquanto conceito,
tendo em vista ser 0 objeto a que esta pesquisa se destina.

Segundo Saraiva (2002, p. 28), trata-se de um “fluxo de decisbes publicas”,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir os desequilibrios destinados
a modificar essa realidade. Decisdes essas condicionadas pelo proprio fluxo e
pelas reacbes e modificagcbes que elas provocam no tecido social, bem como
pelos valores, idéias e visdes dos que adotam ou influem na deciséo.

E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio.

A finalidade da consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do
poder, felicidade das pessoas, constitui elemento orientador geral das inUmeras
acOes que compdem determinada politica.

Com uma perspectiva mais operacional, pode-se dizer que é um sistema de
decisGes publicas que visa as acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio de definicbes de objetivos e estratégias de atuacéo e da alocacdo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Uma vez adotada a decisdo central da politica, isto €, a determinacao de qual
sera o caminho definitivo de solu¢do do problema que a originou, € necessario
formalizar uma deciséo. Isso significa, comumente, o estabelecimento das normas
que permitirdo sua implementacdo pelos diversos atores envolvidos. E
necessario, para tanto, que essas normas cumpram 0s requisitos de clareza e
precisao, que permitirdo ao final de sua aplicacéo atingir os objetivos desejados.

Durante a elaboracdo do Plano Nacional de Turismo em 2003, foi possivel
observar que o trabalho das administraces publicas, quando do desenvolvimento
de qualquer politica, € muito complexo, pois para planeja-las, sdo necessarias
andlises profundas da situagdo do setor que possibilitem determinagdo dos
pontos fortes e fracos da atividade, tanto do lado da oferta como da demanda. Isto
requer conhecimento técnico por parte do gestor da politica publica a quem cabe

planejar, coordenar e controlar as agcdes para o alcance das metas propostas.
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Contudo, vale ressaltar que conforme se observa nas mais variadas instancias
do Governo Federal, o processo de politicas publicas ndo possui uma
racionalidade manifesta. Nao € uma ordenacao tranquila na qual cada ator social
conhece e desempenha o papel esperado.

A perplexidade perante a turbuléncia e a aparente ndo-governabilidade das
politicas publicas e da agao governamental, a sensagao de “desordem” que elas
deixam perceber, ndo afeta apenas o cidadao. Os atores administrativos, politicos
e seus analistas constatam igualmente a complexidade das politicas publicas e as
aparentes debilidades do Estado para cumpri-las.

No que se refere ao Turismo, Cruz (2002, p. 25) menciona que a importancia
das politicas publicas de turismo foi negligenciada no Brasil, tanto por parte dos
poderes publicos, que tinham a responsabilidade de crid-las e implementa-las,
como por parte de estudiosos e pesquisadores em geral.

Cruz (2002) avalia ainda que, desde a década de 1990, quando o poder
publico federal comecou a organizar o setor turismo no Pais, reestruturando os
orgaos oficiais de turismo e implementando programa de ambito nacional e
macrorregional, o tema das politicas publicas de turismo ganha importancia na
academia e nao tardam a surgir os resultados de pesquisas e reflexdes,
produzidos em diversas areas do conhecimento, destacando-se a Sociologia,
Politica, a Antropologia, a Geografia e a Administracao.

O resgate da politica publica foi de fundamental importancia para os rumos do
setor de Turismo no Pais, considerando a relagdo entre o planejamento
governamental e politica publica.

Cruz (2002) argumenta ainda que existam diversas formas de estudar uma
politica, que dependem do ponto de vista em que se situa o analista. H& pelo
menos sete perspectivas para analisar uma politica:

1) estudo do conteudo politico, em que o analista procura descrever e explicar
a génese e o desenvolvimento de politicas especificas;

2) estudo do processo das politicas, em que se presta atengéo as etapas pelas
guais passa um assunto e se procura verificar a influéncia de diferentes setores
no desenvolvimento desse assunto;

3) estudos de produtos de uma politica, que trata de explicar porque os niveis

de despesa ou fornecimento de servigos variam entre as areas;
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4) estudo de avaliacdo, que se localizam entre a analise de politica e as
andlises para politica e podem ser descritivos e prescritivos;

5) informacdo para a elaboracdo de politcas em que os dados sédo
organizados para ajudar os tomadores de decisédo a adotar decisdes;

6) Analise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos sistemas
de elaboracéo de politicas;

7) analise de politicas, em que o analista pressiona, no processo de politica,

em favor de idéias ou opcdes especificas.

4.1. Politica Nacional do Turismo

Com a finalidade de ordenar e planejar melhor as atividades turisticas, foi
criada a Politica Nacional de Turismo e regulamentada pela Lei 8.181/91, pelo
Governo Federal.

A Lei 8.181/91, que d& nova denominagdo a EMBRATUR - Instituto Brasileiro

de Turismo, no seu Artigo 2°, estabelece as novas competéncias deste 6rgéo de:

Formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional
de Turismo e ainda, propor ao Governo Federal normas e
medidas necessarias a execucgdo da Politica Nacional de Turismo
e executar as decisdes que para esse fim, lhe sejam
recomendadas.

Dessa forma, a Politica Nacional de Turismo é expressa por um conjunto de
leis e normas voltadas ao planejamento e ordenamento do setor e possui suas
diretrizes, metas e programas definidos no Plano Nacional de Turismo — PNT.

Ainda segundo o Artigo 5° da Lei, tal politica tem entre outros objetivos,
propiciar a democratizacdo e o acesso ao turismo no Pais a todos 0os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevagao do bem-estar geral, assim como para
a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas de ordem regional pelo
crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicdo de renda. Prevé, também,
a promocao, a descentralizacdo e a regionalizagdo do turismo por meio do
estimulo as atividades turisticas de forma sustentavel e segura, no qual as
comunidades receptoras recebam o0s beneficios advindos desta importante

atividade econdmica.
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E sabido que o estado possui papel fundamental para garantir o direito ao
turismo, prevenindo abusos, solucionando conflitos e fomentando o
desenvolvimento do Pais. Por seu carater transversal, o turismo abrange diversas
politicas que impactam as atividades especificas do setor. Dentre tais politicas
estdo as de preservacdo ambiental, de transporte, infra-estrutura e tecnologia.

Com a criagéo do Plano Nacional de Turismo — 2003 — 2007, foi assumido um
compromisso pelo Presidente da Republica Inacio Lula da Silva, quando da
criacdo do Ministério do Turismo, de priorizar o turismo como elemento propulsor
do desenvolvimento socioeconémico do Pais.

O Plano Nacional foi concebido de forma participativa e com consulta aos
representantes de diversas regibes brasileiras e do turismo objetivando a
descentralizacdo de renda por meio da regionalizacdo, interiorizacdo e
segmentacao turistica.

O modelo de gestéo descentralizada se deu com a reformulagcédo do Conselho
Nacional do Turismo e dos Foruns Estaduais, com proposta de diversificacdo do
mercado, produtos e destinos, para incrementar a qualidade e a competitividade
do turismo brasileiro. As metas previstas no Plano Nacional previam transformar o
turismo em fonte geradora de emprego e ocupacéo, para uma melhor distribuicdo
de renda e melhoria da qualidade de vida da comunidade; multiplicar os postos de
trabalho, valorizar e conservar o patrimoénio ambiental, cultural e natural; tornar-se
instrumento de organizacdo e valorizacdo da sociedade, articulando seus
interesses econdmicos, técnicos, cientificos e sociais, com o lazer, eventos, feiras
e atividades afins; elevar a melhoria da oferta turistica por meio do programa de
qualificacdo; estruturar a oferta turistica qualificada para atender ao mercado
internacional; e alcancar metas desejaveis na balanca de pagamento.

Em continuidade a esta politica de turismo, em 2007 foi lancado do Plano
Nacional de Turismo 2007-2010 que funciona como instrumento de planejamento
e gestdo e coloca o turismo como indutor do desenvolvimento e da geragédo de
emprego e renda no Pais.

O PNT 2007-2010 avanca na perspectiva de expansédo e fortalecimento do
mercado interno com especial énfase na funcdo social do turismo, dando
continuidade as acdes ja iniciadas pelo Governo Federal, e se constitui em um
instrumento de acdo estratégica delineado nos macroprogramas e metas para 0s

préximos quatro anos.
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O Ministério do Turismo, como o6rgdo da administracdo direta, mantém
articulacdo com os demais Ministérios, Governos Estaduais e Municipais, com o
poder legislativo, setor empresarial e sociedade organizada, integrando politicas
publicas com o setor privado.

A estrutura do Ministério € formada por 6rgéo de assisténcia direta ao Ministro
e orgaos finalisticos:

e Secretaria Nacional de Politicas — trata da formulacdo, elaboracéo,
avaliagdo e monitoramento da Politica Nacional de Turismo de acordo com as
diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Turismo.

e Secretaria de Programas e Desenvolvimento Turistico — realiza acdes de
estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivos, fomento, promoc¢éo de
investimento e promoc¢éao da producéo e comercializacado de produtos associados
ao turismo e qualificacédo de servicos.

e Instituto Brasileiro de Turismo- EMBRATUR — compete a promocao,
divulgacéo e apoio a comercializacdo dos produtos e servicos turisticos do Pais
no exterior.

e Conselho Nacional do Turismo — 6Orgdo colegiado de assessoramento
vinculado diretamente ao Ministro; propdem diretrizes e oferece subsidios
técnicos para formulacdo e acompanhamento da Politica Nacional. Este conselho
é formado por representantes de outros ministérios, instituicbes publicas ligadas
ao turismo e entidades nacionais representativas dos segmentos do turismo.

O modelo estratégico de gestdo publica descentralizada e participativa é
composto pelo Ministério, o Conselho Nacional de Turismo e Camaras Tematicas,
Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo, e Agéncias
Macrorregionais de Desenvolvimento do Turismo.

Conforme pode ser observado no quadro abaixo, neste modelo de gestdo esta
inserido o Macroprograma de Promocédo e Apoio a Comercializacdo onde estdo
inseridos as agbes do Programa de Promocé&o Nacional do Turismo Brasileiro e
de Apoio a Comercializacdo cujo objetivo e o fortalecimento do segmento de

Negdcios e Eventos e de incentivo.

Figura 1 Modelo Estratégico de Gestao Publica e Descentralizacdo
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Fonte: DPAT/MTur , 2007

4.1.1. Programa de Promoc¢éo Nacional do Turismo Brasileiro

Este programa integra acdes de propaganda, publicidade e participacdo em
eventos que divulguem e agreguem valor a imagem do destino turistico de
maneira publica, ofertando-o como produto ao mercado brasileiro e possibilitando
0 aumento de emprego e renda e incremento do fluxo turistico.

Com base nas diretrizes, metas e programas constantes do Plano Nacional do
Turismo, considerou-se a necessidade de desenvolver o produto turistico
brasileiro com qualidade, contemplando as diversidades regionais, culturais e
naturais, bem como estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro
nos mercados nacional e internacional.

Considerou-se ainda a necessidade de aprimorar a gestdo de programas
desenvolvidos mediante a descentralizacdo de recursos na forma de convénios;

0os custos despendidos com a supervisdo e fiscalizagdo da execucdo dos
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convénios firmados, em atendimento a norma legal; as limitacbes temporais
consignadas na Legislacdo Eleitoral; e a legislacdo especifica, em especial a
Instrugédo Normativa n°® 1, da Secretaria do Tesouro Nacional/MF, de 15 de janeiro
de 1997, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucao de projetos ou a realizacao de eventos.

Como estratégia de gestdo do Segmento de Negdcios e Eventos, o Ministério
do Turismo, por meio da Portaria n® 171 de 19 de setembro de 2008, desenvolveu
uma proposta para o segmento de eventos. Esta proposta foi utilizada como uma
das bases legais de apoio e analise para a presente investigacao cientifica.

Quanto a sua modalidade, os eventos sdo constituidos da seguinte forma:

e Eventos Intrinsecos ao Turismo, aqueles propostos por entidades e 6rgaos
gue integram o setor do turismo, exemplo: Congresso da ABAV, Saldo de Turismo
e Congresso Nacional de Hotéis;

e Eventos Tematicos, aqueles que tém como objetivo discutir e promover
assuntos relevantes para o turismo brasileiro, bem como as respectivas politicas
publicas; em relacdo ao setor, aos segmentos da oferta e demanda turistica e do
turismo social. Exemplo: Encontro das Empresas de Turismo e Fretamento,
Congresso Nacional da ABRASEL e Congresso Brasileiro de Guias de Turismo.

e Eventos de apoio a comercializacdo, que tém como objetivo acdes
relacionadas a articulagéo e promocao e comercializacdo dos roteiros e produtos
turisticos no Pais. Exemplo: Encontro Braztoa, BNT MERCOSUL e Festival de
Turismo de Gramado.

e Eventos Geradores de Fluxo Turisticos, aqueles que efetivamente
contribuem para a movimentagcdo de fluxos regionais, nacionais, e internacionais
de turistas no Brasil, como também para a promoc¢ao da imagem positiva do Pais.

Quanto a natureza dos eventos, sdo definidos da seguinte forma: Carnaval,
Carnaval fora de época, eventos esportivos, festas juninas, Festividades
Natalinas, Festivais de Cinema, Festivais Culturais, Festivais Folcléricos, Festivais
Gastrondmicos, Festivais de Inverno, Festivais de Pesca Esportiva; Feira e
Exposicao de Produtos originarios da localidade e ou regido, Réveillon e Rodeios.

Nos quadros 1 e 2., é possivel visualizar o total de recursos aplicados nestes
tipos de eventos durante o ano de 2007, com recursos da Programacéo

Orcamentaria e Emendas Parlamentares;
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Quadro 1. Recursos da Programacédo Orcamentaria de eventos em 2007

Quantidade Valor (RY)
Festas Juninas n 2.383.116,00

Esportivo 05

Classificagao

Expo/Agro 23 1.630.160,25
Qutros 25 1.984.963,70
809.940,00

Festas Religiosas/Aniversario da Cidade 10 1.032.000,00
Gastrondmicos 02 150.000,00
Intrinsecos 10 1.385.000,00
Total 133 12.693.677,95

Fonte: Relatdrio Interno de atividade do Departamento de Promocéo e Marketing Nacional 2007

Quadro 2. Recursos de Emenda Parlamentar de eventos em 2007

Quantidade Valor {R%)
4.464.463.00

Classificagao

Festas Juninas

Esportivo £10.000,00
Expo/Agro 50 {.057.199,76
QOutros b.216.116,40
Festas Religiosas/Aniversario da Cidade 21 4.205.000,00
Gastrondmicos (173 300.000,00

Total 194 29.215.979,16

Fonte: Relatdrio Interno de atividade do Departamento de Promocéo e Marketing Nacional 2007

Comparando o montante dos recursos aplicados no segmento de negdcios e
eventos e os resultados alcancados, conforme identificados nas prestacdes de
contas apresentadas pelas entidades por ocasido da realizacdo dos eventos,
notou-se que a politica de eventos necessita ser mais planejada e melhor
aplicada para possibilitar o alcance de melhores resultados.

Para tanto se faz necessario a obrigatoriedade de cumprimento das diretrizes
basicas do plano nacional de turismo, e criacdo de indicadores para segmento de
eventos que facilitem a apresentacdo de melhores resultados, tendo em vista, a

fragilidade das instituices publicas e privadas em lidar com as politicas publicas.

Nestas condicdes, apos a identificacdo e estudos das politicas publicas para o
turismo e legislagdes vigentes, foi construida, uma Plataforma de Orientagao para

Elaboracdo e Analise de Projetos e Gestdo de Convénios do Segmento de
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Negécios e Eventos, capitulo 5, para auxiliar no planejamento e gestdo dos
eventos propostos e na obtencao de resultados alinhados a Politica Nacional de

Turismo.
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5. PLATAFORMA DE ORIENTACAO

5.1. Introducao

Para que se possa consolidar o turismo como importante fator de
desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, geracdo de tributos e
conservacao do patriménio natural, cultural e turistico brasileiro, através de apoio
técnico, logistico e financeiro, é necessario estimular e orientar a sociedade
quanto ao processo de elaboracdo de plano e projetos destinados ao
desenvolvimento do turismo, que tem uma das bases legais a Portaria Ministerial
127 de 29 de maio de 2008 e Portaria 171 de 19 de setembro de 2008.

A celebracéo de convénios com érgaos ou entidades publicas para realizacéo
de eventos, exige a elaboracdo do plano de trabalho com as seguintes
informacdes:

e Identificacdo do evento com data e local de realizagdo. Para que em caso
de necessidade de fiscalizacdo possa ser possivel o acesso ao evento.

e Justificativa de realizacdo, alinhada as politicas publicas de turismo e
aspectos formais e legais relativos a relevancia do evento conforme Portaria 171,
anexo Il.

e |dentificacdo do objeto a ser executado, o qual devera estar voltado para o
fortalecimento das politicas publicas, desenvolvimento e promog&do do turismo
interno, com informacdes claras e sucintas das atividades a serem implementadas
para realizacdo do evento.

e Detalhamento das metas e fases a serem desenvolvidas quantitativa e
qualitativamente, com previsdo de inicio e fim de cada acéo.

e Cronograma de aplicacao dos recursos financeiros que serdo aplicados em
cada meta e acéao.

e Plano de aplicagédo dos recursos financeiros a serem aplicados em cada
meta e agao.

Como todo e qualquer ordenamento de atividades voltadas para a
transferéncia de recurso publico, é necessario observar o tipo de programa a ser
utilizado no desenvolvimento das acbes. Dentro do Programa de Promocéo do
Turismo Interno, do qual faz parte o segmento de negdcios e evento, ja tratado

nesta pesquisa, capitulo 4, devem ser observados alguns critérios para a
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formalizacdo de apoio a eventos que visem o0 desenvolvimento, a promocéo, a
comercializacao e a divulgagéo do turismo nacional.

Primeiramente, os eventos apoiados pelo Ministério do Turismo deverao visar
o fortalecimento das politicas publicas de promocao do produto turistico nacional,
sob o principio da sustentabilidade ja discutido anteriormente no capitulo 3,
através de acdes contempladas no Plano Nacional de Turismo.

O evento baseado na conceituagdo do Ministério do Turismo, capitulo 3,
devera visar o desenvolvimento, a promocao, a comercializacédo e a divulgacao do
turismo em ambito nacional.

Poderdo habilitar-se a receber recursos publicos do governo federal érgaos e
a administracao indireta dos governos federal, estadual, municipal, distrito federal,
entidades privadas sem fins lucrativos com finalidade estatutaria em conformidade
com a proposta e que possuam capacidade técnica e administrativa comprovada,
bem como com funcionamento regular de trés anos, com inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. (Portaria n® 171, de 19 de setembro de 2008)

Quando da apresentacdo do projeto através do Sistema de Convénios —
SICONV, as propostas apresentadas deverdo vir acompanhadas dos registros
dos prestadores de servicos fornecidos pelo Ministério do Turismo quando a
atividade estiver relacionada a atividade turistica. As empresas deverdo ser
integrantes do Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos — CADASTUR,,
uma vez que estes possuem requisitos minimos de qualidade turistica.

Com a identificacdo deste cadastro, a atividade turistica fica muito mais
ordenada, e com uma maior articulacao entre os setores, sem contar que havera
um estimulo natural para que as empresas se cadastrem, dando assim maior
visibilidade do mercado de servigos turisticos.

Finalmente a qualificacdo profissional de profissionais que integram a cadeia
produtiva do turismo que € de fundamental importancia para o atendimento a
demanda do mercado nacional e internacional. Neste sentido, as entidades
devem estar empenhadas em qualificar as pessoas que irdo trabalhar no evento
ou contratar pessoas ja qualificadas, gerando assim empregos ainda que

temporarios.
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5.2. Divulgacéo do destino

A participagéo do Ministério do Turismo em eventos tem também o objetivo de
divulgar e agregar valor a imagem do destino que sera ofertado como produto ao
mercado brasileiro. Para que tal objetivo seja alcancado, deve-se observar tipo,
qguantidade e qualidade de material promocional a ser produzida para divulgacao
do evento, quantidade de midia a ser gerada, tipo de veiculo utilizado, &mbito de
divulgacao do evento, em nivel nacional ou internacional.

A divulgacdo da cidade sede do evento, atravées dos veiculos de
comunicacdo, podera servir como estimulo a participacdo no evento e resultara
no aumento do fluxo de turistas na cidade.

Deve-se ainda verificar a possibilidade de utilizacdo do espaco de midia para
divulgacao dos programas e campanhas promovidas pelo Ministério, por exemplo:

outdoor, teldes, spots e outros.

5.3. Comercializacao turistica

A comercializagdo tem importancia fundamental para o fomento ao mercado
turistico. Durante a realizacdo do evento € possivel promover a articulagdo com
prestadores de servicos turisticos, secretarias e 6rgaos de oficiais de turismo de
modo a aproximar os negocios relacionados a producédo e a oferta, a formatacéo
de produtos e a comercializagcao do produto especifico.

A partir do momento que a entidade contrata organizadora de eventos para
realizar o evento, esta devera trabalhar em parceria com operadores turisticos
especializados que formatardo o produto turistico da cidade para ser vendido ao
publico-alvo do evento que, por sua vez, sera comercializado pelas agéncias.
Diretamente estara sendo feita a divulgacdo do evento e a venda do destino
turistico em ambito regional, nacional ou internacional.

Outro fator é o estimulo a producdo agregada ao turismo, isto &,
comercializacdo de produtos artesanais produzidos na comunidade durante o
evento, que muito colabora para melhorar a auto-estima da populacéo e geracéo
de renda.
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5.4. Aspecto social e cultural

No aspecto social do projeto de eventos, deve-se focar a preocupacédo com a
acessibilidade para portadores de deficiéncias, 0 comprometimento com combate
ao trabalho infanti e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes,
preservacdo do patriménio histérico e cultural, promocdo e valorizagdo das
manifestacdes artisticas e culturais como patrimonio; A¢cdes sociais desenvolvidas
(doacado de alimentos, doacdes financeiras a hospitais locais); A¢cdes ambientais
(tratamento do lixo e gas carbono gerado); criacdo de entretenimento e lazer com
capacidade de retencdo e prolongamento da permanéncia de turistas na
localidade; realizacdo de atividade como veiculo de educacdo e interpretacao
ambiental incentivando as condutas e praticas de minimo impacto do meio

ambiente.

5.5. Alinhamento dos Resultados com a Politica Nacional

Conforme Portaria Interministerial n® 127 de 29 de maio de 2008, anexo Il, a
prestacdo de contas a ser apresentada pela entidade conveniada, deve ser
composta dos seguintes documentos:

» Relatorio de cumprimento do objeto;

» Declaracéo de realizacdo dos obijetivos;

» Relacéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,

» Relacao de treinados e capacitados,

» Recolhimento de saldo de recurso e termo de compromisso de manutencéao
dos documentos relativos ao convénio e registro da prestacdo de contas no
Sistema de Convénios — SICONV.

Para uma efetiva comprovacao de alinhamento das acdes executadas durante
0 evento com a Politica Nacional de Turismo, faz-se necesséario ainda a
informacgé&o dos seguintes indicadores:

» Volume de negocio gerado durante o evento;

» Produtos locais comercializados;

» (Gasto por visitantes e por residentes;

» Impostos pagos;
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Gasto com locacao de espaco;

Numero de empresas participando do evento e expositores ;

Despesas com passagens, hospedagens, transporte e alimentacéo;
Investimento total do evento referente a estrutura fisica (projeto de
estande, montagem e decoracao) e operacado (servico de buffet, limpeza,
seguranca, animacao do estande, licencas e taxas);

Volume de empregos gerados, numero de visitantes nacionais e

estrangeiros e permanéncia média dos visitantes.
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6. CONCLUSAO

Buscou-se com este trabalho demonstrar através dos conceitos e dados
apresentados, a importancia do mercado de eventos para o desenvolvimento do
turismo, seus impactos e inter-relacdo com as atividades turisticas, e criar o
documento orientador, para auxiliar na elaboracdo de projetos para eventos,
andlise de projetos apresentados pelas diversas instituicdes, e forma de
apresentacao de resultados alinhados as diretrizes do plano nacional de turismo.

Focado nas pesquisas concluiu-se que as analises das propostas de apoio a
eventos existentes no Ministério do Turismo estdo centralizadas em um processo
seletivo da instituicdo e adaptadas para servirem a interesses politicos e pouco
técnicos que ndo apresentam resultados esperados conforme as Diretrizes do
Plano Nacional de Turismo.

As avaliacdes e aprovacao dos projetos recebidos por meio do Sistema de
Convénios e Chamadas de Projetos sdo baseadas em analises pessoais e de
interesses politicos, drenando os beneficios econdmicos e sociais que tornariam
0s eventos sustentaveis e benéficos a sociedade.

Embora o levantamento de dados sobre o evento ao final de sua realizacao
seja uma tarefa muito complexa € importante a estimativa de resultados
econdmicos para que se possa calcular a evolugdo econdmica do segmento.

Utilizando-se de pesquisas, sugere-se a analise de resultados gerados por
um evento, avaliando os gastos diretos, indiretos e induzidos, isto €, gastos feitos
por turistas nos estabelecimentos, que fornecem bens e servicos turisticos, gastos
efetuados em estabelecimentos comerciais, e gastos com as atividades turisticas
isto é, locacdo, salarios gerados e juros pagos aos bancos por empréstimos, que
geram mais recursos para outros empréstimos.

Os resultados gerados envolvendo os gastos referem-se aos estudos e
planejamento do evento, realizacdo do evento, investimento em processo de
licitacOes, treinamentos, marketing, construgdes, infra-estrutura de apoio e
logistica e locacdo de imoveis, gastos com hotelaria, transporte, alimentacao,
suvenires, impostos, aluguel de espaco, publicidade, contratacdo de prestadores
de servicos para eventos, midia nacional e internacional gerada, e aumento de

numero de turistas na cidade.
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Com esta plataforma buscou-se contribuir para um melhor planejamento e
gerenciamento dos recursos publico de forma a fomentar o mercado de negdécios
e eventos, capacitar e orientar o leitor para os tramites da elaboracéo de projetos
gue busquem alcancar resultados alinhados a Politica Nacional do Turismo e lidar
com as politicas nacionais.

Faz-se necessario também que seja trabalhada a fragilidade das instituicdes
devido ao seu desconhecimento da legislacdo especifica para apoio a eventos,
bem como falta da qualificacdo e habilidade para lidar com as politicas publicas
nacionais.

Como item de pesquisas futuras, pretende-se realizar o levantamento dos
indicadores que evidenciem os numeros de empregos gerados pelos eventos;
impactos ambientais; impactos sociais; total de renda gerada com o evento;
investimento em midia e promocao para a cidade; fluxos turisticos gerados;
gastos com atividades turisticas e outros que forem necessarios, para facilitar a

avaliacdo dos resultados dos eventos turisticos.

47



BIBLIOGRAFIA

BARBOSA, Luiz G. The Economics aspects of na ecotourism development at
Amazonas State.1998. Thesis ( Master Degree) — Bournemouth University, UK.
BARBOSA, Luiz G. Os Impactos Econdmicos do Turismo e sua Implicacdo nas
Politicas Publicas: A Caso do Municipio de Macaé-RJ . 2002. ( Dissertacédo de
Mestrado) . Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas — EBAPE-
FGV.

CRUZ, Rita de Cassia. Politicas Publicas de Turismo no Brasil: Significado,
Importancia, Interfaces com outras Politicas Setoriais. In: Politicas Publicas e o
Lugar do Turismo; SOUZA, Maria José. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002.
FAULKNER B, FREDLINE E . Resident reactons to a major tourist event:the gold
cost Indy car race. Festival Management and Event Tourism . 1998

GIL, AC. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. S&o Paulo: Atlas, 2002.

HIGHAM J. Commentary — sport as an avenue of tourism development: An
Analisys of positive and negative impacts of sport tourism. Current issues
International Journal of Tourism Research (2001).

JONES, C. Mega Events and Host-region impacts: Determining the true worth of
the 1999 Rugby world Cup. International Journal of Tourism Research 3, 241-251
(2001)

LAGE, B. H. G.; Milone, P. C. Economia do Turismo. 4a. ed. Campinas: Papirus,
1999.

MATIAS, Marlene. Organizacéo de Eventos. Sdo Paulo. Monole :200. 141
MONTGOMERY. Rondha, J. e Strick , Sandra K . Meetings, Conventions and
Exposition an Introduction to the Industry. New York, Von Nostrand Reinhold:
1995. 138p.

ROCHE, M. Mega Events and Urban Policy. Annals of Tourism Research (1994).
ZANELLA, Luiz Carlos. Manual de organizacao de eventos: planejamento e
operacionalizagéo. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

Plano Nacional de Turismo 2007-2010 — Ministério do Turismo — 2007

Plano Nacional de Turismo 2003/2007 — Ministério do Turismo — 2003
MINISTERIO DO TURISMO. Modelo de Gest&o Descentralizada do Turismo.
2005. 2p (www.mdbrasil.com.br, 2008).

48


http://www.mdbrasil.com.br/

Manual de convénios do Ministério do turismo — 2004 a 2007
Lei 8.666 — de 21 de junho de 1993

Instrugéo normativa 01 de 15 de janeiro de 1997

Portaria 171 de 19 de setembro de 2008

Relatério IBGE 2006

Relatério de atividades da coordenacédo geral de eventos
Relatorio 29 °© Encontro comercial Braztoa

Lei 8181/91

Portaria 127 de 29 de maio de 2008

49



ANEXOS |

Lei 11.771 de 17 de setembro de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de servigos turisticos, o
cadastro, a classificacdo e a fiscalizacao dos prestadores de servicos turisticos.

Art. 2°— Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades realizadas
por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer,
negocios ou outras.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput deste artigo devem
gerar movimentacao econdémica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas,
constituindo-se instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promocéo e
diversidade cultural e preservacao da biodiversidade.

Art. 3° Caberd ao Ministério do Turismo estabelecer a Politica Nacional de
Turismo, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade
turistica, bem como promover e divulgar institucionalmente o turismo em ambito
nacional e internacional.

Paragrafo unico. O poder publico atuara, mediante apoio técnico, logistico e
financeiro, na consolidacéo do turismo como importante fator de desenvolvimento
sustentavel, de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e da conservacao

do patriménio natural, cultural e turistico brasileiro.
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CAPITULO Il

DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE TURISMO
Secao |

Da Politica Nacional de Turismo

Subsecéo |

Dos Principios

Art. 42 A Politica Nacional de Turismo é regida por um conjunto de leis e
normas, voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e por diretrizes,
metas e programas definidos no Plano Nacional do Turismo - PNT estabelecido
pelo Governo Federal.

Paragrafo anico. A Politica Nacional de Turismo obedecera aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizacdo, da regionalizacdo e do
desenvolvimento econémico-social justo e sustentavel.

Subsecéo Il
Dos Objetivos

Art. 52 A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

| - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevacédo do bem-estar geral;

Il - reduzir as disparidades sociais e econOmicas de ordem regional,
promovendo a inclusédo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor
distribuicdo de renda;

lIl - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas
nacionais e estrangeiros no Pais, mediante a promocdo e 0 apoio ao
desenvolvimento do produto turistico brasileiro;

IV - estimular a criagdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros,
diversificando os fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar,
especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e

social;
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V - propiciar 0 suporte a programas estratégicos de captacdo e apoio a
realizacdo de feiras e exposi¢cdes de negocios, viagens de incentivo, congressos e
eventos nacionais e internacionais;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades
turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e
a efetiva participagdo das comunidades receptoras nos beneficios advindos da
atividade econdmica;

VII - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressao
cultural, de animacéo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com
capacidade de retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas
nas localidades;

VIII - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo
a atividade como veiculo de educacéo e interpretacdo ambiental e incentivando a
adocdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacao do meio ambiente natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populacdes tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de
natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas as
competéncias dos diversos 6rgaos governamentais envolvidos;

XI - desenvolver, ordenar e promover os diversos segmentos turisticos;

Xl - implementar o inventario do patrimonio turistico nacional, atualizando-o
regularmente;

XIII - propiciar 0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do
espaco turistico nacional de forma a permitir a ampliagdo, a diversificacdo, a
modernizacao e a seguranca dos equipamentos e servi¢os turisticos, adequando-
os as preferéncias da demanda, e, também, as caracteristicas ambientais e
socioeconbémicas regionais existentes;

XIV - aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos
turisticos e para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos

bancos e agéncias de desenvolvimento oficiais;
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XV - contribuir para o alcance de politica tributaria justa e equanime, nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, para as diversas entidades
componentes da cadeia produtiva do turismo;

XVI - promover a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infra-estrutura e servicos publicos necessarios ao
desenvolvimento turistico;

XVII - propiciar a competitividade do setor por meio da melhoria da qualidade,
eficiéncia e seguranca na prestacédo dos servicos, da busca da originalidade e do
aumento da produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos
privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranca na
prestacdo de servicos por parte dos operadores, empreendimentos e
equipamentos turisticos;

XIX - promover a formacédo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacao
de recursos humanos para a area do turismo, bem como a implementacdo de
politicas que viabilizem a colocacao profissional no mercado de trabalho; e

XX - implementar a producdo, a sistematizacdo e o intercambio de dados
estatisticos e informacdes relativas as atividades e aos empreendimentos
turisticos instalados no Pais, integrando as universidades e os institutos de
pesquisa publicos e privados na analise desses dados, na busca da melhoria da
qualidade e credibilidade dos relatérios estatisticos sobre o setor turistico
brasileiro.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de unidades de conservacgéao, o turismo sera
desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criacdo e com o disposto no

plano de manejo da unidade.

Secao Il
Do Plano Nacional de Turismo - PNT

Art. 62 O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado pelo Ministério do
Turismo, ouvidos 0s segmentos publicos e privados interessados, inclusive o
Conselho Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o
intuito de promover:

| - a politica de crédito para o setor, nela incluidos agentes financeiros, linhas

de financiamento e custo financeiro;
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Il -a boa imagem do produto turistico brasileiro no mercado nacional e
internacional;

lIl - a vinda de turistas estrangeiros e a movimentacao de turistas no mercado
interno;

IV - maior aporte de divisas ao balanco de pagamentos;

V - a incorporagédo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno,
em especial 0s idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitacdo de
deslocamentos, hospedagem e fruicAo dos produtos turisticos em geral e
campanhas institucionais de promocéao;

VI - a protegao do meio ambiente, da biodiversidade e do patriménio cultural de
interesse turistico;

VII - a atenuacgéo de passivos socioambientais eventualmente provocados pela
atividade turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel praticado em &reas naturais protegidas
ou néo;

IX-a orientacdo as acdes do setor privado, fornecendo aos agentes
econdmicos subsidios para planejar e executar suas atividades; e

X - a informagéo da sociedade e do cidad&o sobre a importancia econémica e
social do turismo.

Paragrafo anico. O PNT ter4d suas metas e programas revistos a cada 4
(quatro) anos, em consonancia com o plano plurianual, ou quando necessario,
observado o interesse publico, tendo por objetivo ordenar as acbes do setor
publico, orientando o esforco do Estado e a utilizacdo dos recursos publicos para
o desenvolvimento do turismo.

Art. 72 O Ministério do Turismo, em parceria com outros érgdos e entidades
integrantes da administracdo publica, publicard, anualmente, relatérios, estatisticas
e balangos, consolidando e divulgando dados e informacdes sobre:

| - movimento turistico receptivo e emissivo;

Il - atividades turisticas e seus efeitos sobre o balanco de pagamentos; e

Il - efeitos econdmicos e sociais advindos da atividade turistica.

Secao Il
Do Sistema Nacional de Turismo

Subsecéo |
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Da Organizacdo e Composicao

Art. 82 Fica instituido o Sistema Nacional de Turismo, composto pelos
seguintes orgaos e entidades:

| - Ministério do Turismo;

Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;

lIl - Conselho Nacional de Turismo; e

IV - Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

§ 1° Poderao ainda integrar o Sistema:

| - os foruns e conselhos estaduais de turismo;

Il - os 6rgdos estaduais de turismo; e

lIl - as instancias de governanga macrorregionais, regionais e municipais.

§ 22 O Ministério do Turismo, Orgdo Central do Sistema Nacional de Turismo,
no ambito de sua atuacdo, coordenara os programas de desenvolvimento do
turismo, em interagdo com os demais integrantes.

Subsecéo Il
Dos Objetivos

Art. 92 O Sistema Nacional de Turismo tem por objetivo promover o
desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel, pela
coordenacao e integracdo das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de
modo a:

| - atingir as metas do PNT,;

Il - estimular a integracdo dos diversos segmentos do setor, atuando em
regime de cooperacdo com o0s 0Orgdos publicos, entidades de classe e
associacdes representativas voltadas a atividade turistica;

lIl - promover a regionalizacdo do turismo, mediante o incentivo a criacdo de
organismos autdbnomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento do setor,
descentralizando a sua gestao; e

IV - promover a melhoria da qualidade dos servigos turisticos prestados no
Pais.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional de
Turismo, observadas as respectivas areas de competéncia, deverdo orientar-se,
ainda, no sentido de:

| - definir os critérios que permitam caracterizar as atividades turisticas e dar

homogeneidade a terminologia especifica do setor;
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Il - promover os levantamentos necessarios ao inventario da oferta turistica
nacional e ao estudo de demanda turistica, nacional e internacional, com vistas
em estabelecer parametros que orientem a elaboracéo e execucao do PNT,;

lIl - proceder a estudos e diligéncias voltados a quantificacdo, caracterizacéo e
regulamentacdo das ocupacdes e atividades, no ambito gerencial e operacional,
do setor turistico e a demanda e oferta de pessoal qualificado para o turismo;

IV - articular, perante os 6rgdos competentes, a promocao, o planejamento e a
execucao de obras de infra-estrutura, tendo em vista 0 seu aproveitamento para
finalidades turisticas;

V - promover o intercambio com entidades nacionais e internacionais
vinculadas direta ou indiretamente ao turismo;

VI - propor o tombamento e a desapropriacdo por interesse social de bens
moveis e imoveis, monumentos naturais, SitiosS ou paisagens cuja conservacgao
seja de interesse publico, dado seu valor cultural e de potencial turistico;

VIl - propor aos 6rgdos ambientais competentes a criagdo de unidades de
conservacdao, considerando areas de grande beleza cénica e interesse turistico; e

VIII - implantar sinalizac&o turistica de carater informativo, educativo e, quando
necessario, restritivo, utilizando linguagem visual padronizada nacionalmente,
observados os indicadores de sinalizagdo turistica utilizados pela Organizacao

Mundial de Turismo.

CAPITULO 1lI

DA COORDENACAO E INTEGRACAO DE DECISOES E ACOES NO PLANO
FEDERAL
Secéo Unica
Das Acdes, Planos e Programas

Art. 10. O poder publico federal promoverd a racionalizacdo e o
desenvolvimento uniforme e organico da atividade turistica, tanto na esfera
publica como privada, mediante programas e projetos consoantes com a Politica
Nacional de Turismo e demais politicas publicas pertinentes, mantendo a devida
conformidade com as metas fixadas no PNT.

Art. 11. Fica criado o Comité Interministerial de Facilitagdo Turistica, com a

finalidade de compatibilizar a execucdo da Politica Nacional de Turismo e a

56



consecucao das metas do PNT com as demais politicas publicas, de forma que os
planos, programas e projetos das diversas areas do Governo Federal venham a
incentivar:

| - a politica de crédito e financiamento ao setor;

Il -a adocdo de instrumentos tributarios de fomento a atividade turistica
mercantil, tanto no consumo como na producao;

lIll-o0 incremento ao turismo pela promocdo adequada de tarifas
aeroportuarias, em especial a tarifa de embarque, precos de passagens, tarifas
diferenciadas ou estimuladoras relativas ao transporte turistico;

IV - as condi¢des para afretamento relativas ao transporte turistico;

V - a facilitacdo de exigéncias, condicOes e formalidades, estabelecidas para o
ingresso, saida e permanéncia de turistas no Pais, e as respectivas medidas de
controle adotadas nos portos, aeroportos e postos de fronteira, respeitadas as
competéncias dos diversos 6rgdos governamentais envolvidos;

VI - o levantamento de informacdes quanto a procedéncia e nacionalidade dos
turistas estrangeiros, faixa etaria, motivo da viagem e permanéncia estimada no
Pais;

VIl - a metodologia e o calculo da receita turistica contabilizada no balanco de
pagamentos das contas nacionais;

VIII - a formacdo, a capacitacao profissional, a qualificacdo, o treinamento e a
reciclagem de méo-de-obra para o setor turistico e sua colocacdo no mercado de
trabalho;

IX - 0 aproveitamento turistico de feiras, exposi¢cdes de negdcios, congressos e
simpdsios internacionais, apoiados logistica, técnica ou financeiramente por
orgdos governamentais, realizados em mercados potencialmente emissores de
turistas para a divulgacéo do Brasil como destino turistico;

X - o fomento e a viabilizacdo da promocéao do turismo, visando a captacéo de
turistas estrangeiros, solicitando inclusive o apoio da rede diplomatica e consular
do Brasil no exterior;

Xl - o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte de turismo;

XIl - a geracdo de empregos;

Xl - 0 estabelecimento de critérios de seguranca na utilizacdo de servicos e

eguipamentos turisticos; e
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XIV-a formagcdo de parcerias interdisciplinares com as entidades da
administracdo publica federal, visando ao aproveitamento e ordenamento do
patriménio natural e cultural para fins turisticos.

Paragrafo anico. O Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica, cuja
composicdo, forma de atuacdo e atribuicbes serdo definidas pelo Poder
Executivo, serd presidido pelo Ministro de Estado do Turismo.

Art. 12. O Ministério do Turismo poder4d buscar, no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, apoio técnico e financeiro para
as iniciativas, planos e projetos que visem ao fomento das empresas que exer¢cam
atividade econdmica relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 13. O Ministério do Turismo podera buscar, no Ministério da Educacéo e
no Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de suas respectivas
competéncias, apoio para estimular as unidades da Federagdo emissoras de
turistas a implantacdo de férias escolares diferenciadas, buscando minorar os
efeitos da sazonalidade turistica, caracterizada pelas alta e baixa temporadas.

Paragrafo anico. O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Turismo,
podera oferecer estimulos e vantagens especiais as unidades da Federacao
emissoras de turistas em funcao do disposto neste artigo.

Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por intermédio do Instituto
Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, podera utilizar, mediante delegacdo ou
convénio, 0s servigos das representacdes diplomaticas, econémicas e culturais do
Brasil no exterior para a execucdo de suas tarefas de captacdo de turistas,
eventos e investidores internacionais para o Pais e de apoio a promocdo e a
divulgacdo de informacgdes turisticas nacionais, com vistas na formacdo de uma
rede de promoc¢do internacional do produto turistico brasileiro, intercambio
tecnologico com instituicbes estrangeiras e a prestacdo de assisténcia turistica

aos que dela necessitarem.
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CAPITULO IV

DO FOMENTO A ATIVIDADE TURISTICA
Secéo |
Da Habilitagdo a Linhas de Crédito Oficiais e ao Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, que desenvolverem programas e projetos turisticos poderdo
receber apoio financeiro do poder publico, mediante:

| - cadastro efetuado no Ministério do Turismo, no caso de pessoas de direito
privado; e

Il - participacdo no Sistema Nacional de Turismo, no caso de pessoas de
direito publico.
Secao Il
Do Suporte Financeiro as Atividades Turisticas

Art. 16. O suporte financeiro ao setor turistico sera viabilizado por meio dos
seguintes mecanismos operacionais de canalizacéo de recursos:

| - da lei orcamentaria anual, alocado ao Ministério do Turismo e a Embratur;

Il - do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR,;

lIl - de linhas de crédito de bancos e institui¢cdes federais;

IV - de agéncias de fomento ao desenvolvimento regional;

V - alocados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VI - de organismos e entidades nacionais e internacionais; e

VIl - da securitizacdo de recebiveis originarios de operacfes de prestacdo de
servigos turisticos, por intermédio da utilizacdo de Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios - FIDC e de Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de
Investimento em Direitos Creditorios - FICFIDC, observadas as normas do
Conselho Monetério Nacional - CMN e da Comissdo de Valores Mobiliérios -
CVM.

Paragrafo unico. O poder publico federal podera viabilizar, ainda, a criacéo de
mecanismos de investimentos privados no setor turistico.
Secao Il
Do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR
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Art. 18. O Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n°
1.191, de 27 de outubro de 1971, alterado pelo Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, ratificado pela Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991, tera seu

funcionamento e condicdes operacionais regulados em ato do Ministro de Estado
do Turismo.

Art. 19. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio ou a participacéo
financeira em planos, projetos, agbes e empreendimentos reconhecidos pelo
Ministério do Turismo como de interesse turistico, 0s quais deverdo estar
abrangidos nos objetivos da Politica Nacional de Turismo, bem como consoantes
com as metas tragadas no PNT, explicitados nesta Lei.

Paragrafo Unico. As aplicacbes dos recursos do Fungetur, para fins do
disposto neste artigo, serdo objeto de normas, definicdes e condicbes a serem
fixadas pelo Ministério do Turismo, em observancia a legislacdo em vigor.

Art. 20. Constituem recursos do Fungetur:

| - recursos do orgcamento geral da Uni&o;

Il - contribuicdes, doacbes, subvencdes e auxilios de entidades de qualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais;

- (VETADO);

IV - devolucao de recursos de projetos nao iniciados ou interrompidos, com ou
sem justa causa,

V - reembolso das operacdes de crédito realizadas a titulo de financiamento
reembolsavel;

VI - recebimento de dividendos ou da alienacdo das participacdes acionarias
do proprio Fundo e da Embratur em empreendimentos turisticos;

VII - resultado das aplicacdes em titulos publicos federais;

VIII - quaisquer outros depdésitos de pessoas fisicas ou juridicas realizados a
seu crédito;

IX - receitas eventuais e recursos de outras fontes que vierem a ser definidas;
X - superavit financeiro de cada exercicio.

Paragrafo anico. A operacionalizacdo do Fungetur podera ser feita por

intermédio de agentes financeiros.
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CAPITULO V

DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS
Secéo |

Da Prestacéo de Servigos Turisticos

Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servi¢os turisticos, para os fins desta
Lei, as sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e
0S Servigos sociais autbnomos que prestem servicos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

[l - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas
as condicdes proprias, as sociedades empresarias que prestem 0s seguintes
Servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a feiras e a exposicdes e
similares;

lll - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacéo turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-estrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposicoes e
eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e
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VIII - prestadores de servicos especializados na realizacdo e promocéo das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragfes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢cGes fixadas nesta Lei e na sua
regulamentagao.

§ 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local
destinado a abrigar evento de carater temporario e cujo funcionamento se
restrinja ao periodo de sua realizacao.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem
exercidas.

§ 3° Somente poderdo prestar servicos de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
os prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo.

§ 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo
do certificado.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

Subsecéo Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a
prestar servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do hdéspede, bem como outros servicos necessarios
aos usuarios, denominados de servicos de hospedagem, mediante adog¢édo de
instrumento contratual, tcito ou expresso, e cobranga de diéria.

§ 12 Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem
ou administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de
hospedagem em unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servigos
oferecidos a hospedes, estédo sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu

regulamento.
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§2° Considera-se prestacdo de servicos de hospedagem em tempo
compartilhado a administracédo de intercambio, entendida como organizacdo e
permuta de periodos de ocupacdo entre cessiondrios de unidades habitacionais
de distintos meios de hospedagem.

§ 32 Nao descaracteriza a prestacéo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de
natureza juridica autbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob
titularidade de diversas pessoas, desde que sua destinacao funcional seja apenas
e exclusivamente a de meio de hospedagem.

§ 4° Entende-se por diaria o pregco de hospedagem correspondente a
utilizacdo da unidade habitacional e dos servigos incluidos, no periodo de 24
(vinte e quatro) horas, compreendido nos horérios fixados para entrada e saida de
hospedes.

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem
preencher pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenca de funcionamento, expedida pela autoridade competente,
para prestar servicos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente
partes da edificacao; e

Il -no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenca edilicia de construcdo ou
certificado de conclusdo de construcdo, expedidos pela autoridade competente,
acompanhados dos seguintes documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda,
instrumento de instituicdo condominial, com previsdo de prestacdo de servicos
hoteleiros aos seus usuarios, condéminos ou ndo, com oferta de alojamento
temporario para hospedes mediante contrato de hospedagem no sistema
associativo, também conhecido como pool de locacéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicdo do pool de locacéo,
como sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituicao,
com a adesdo dos proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das
unidades habitacionais a exploracdo hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em

regime solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de

63



responsabilidade de prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do
Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranca contra riscos aplicaveis
aos estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hotéis, exigivel a contar da data de eficacia do segundo dissidio coletivo
celebrado na vigéncia desta Lei.

§1%° Para a obtencdo do cadastro no Ministério do Turismo, os
empreendimentos de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca
edilicia de construcdo tenha sido emitida apos a vigéncia desta Lei, deverdo
apresentar, necessariamente, a licenca de funcionamento.

§ 22 O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalacdes e servicos de
hotelaria a disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas
unidades exclusivamente para uso residencial ou para serem utilizadas por
terceiros, com esta finalidade, por periodos superiores a 90 (noventa) dias,
conforme legislacao especifica.

Art. 25. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento:

| - as definicbes dos tipos e categorias de classificacdo e qualificacdo de
empreendimentos e estabelecimentos de hospedagem, que poderéo ser revistos
a qualquer tempo;

Il - os padrdes, critérios de qualidade, seguranca, conforto e servicos previstos
para cada tipo de categoria definido; e

lll - os requisitos minimos relativos a servigcos, aspectos construtivos,
eguipamentos e instalacdes indispensaveis ao deferimento do cadastro dos meios
de hospedagem.

Paragrafo Unico. A obtencdo da classificagdo conferirda ao empreendimento
chancela oficial representada por selos, certificados, placas e demais simbolos, o
gue serd objeto de publicidade especifica em pagina eletrbnica do Ministério do
Turismo, disponibilizada na rede mundial de computadores.

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao Ministério do Turismo,
em periodicidade por ele determinada, as seguintes informacdes:

| - perfil dos héspedes recebidos, distinguindo-os por nacionalidade; e
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Il - registro quantitativo de hospedes, taxas de ocupacao, permanéncia media e
namero de hospedes por unidade habitacional.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem utilizardo
as informacbGes previstas nos impressos Ficha Nacional de Registro de
Hoéspedes - FNRH e Boletim de Ocupacdo Hoteleira - BOH, na forma em que
dispuser o regulamento.

Subsecéo lli
Das Agéncias de Turismo

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que exerce a
atividade econdomica de intermediacdo remunerada entre fornecedores e
consumidores de servigos turisticos ou os fornece diretamente.

§ 1° S&o considerados servicos de operacdo de viagens, excursées e
passeios turisticos, a organizacdo, contratacdo e execucdo de programas,
roteiros, itinerarios, bem como recepcao, transferéncia e a assisténcia ao turista.

§2° O preco do servico de intermediacdo € a comissdo recebida dos
fornecedores ou o valor que agregar ao preco de custo desses fornecedores,
facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos
servigos prestados.

§ 3° As atividades de intermediacdo de agéncias de turismo compreendem a
oferta, a reserva e a venda a consumidores de um ou mais dos seguintes servicos
turisticos fornecidos por terceiros:

| - passagens;

Il - acomodacgdes e outros servicos em meios de hospedagem; e

lIl - programas educacionais e de aprimoramento profissional.

§ 4° As atividades complementares das agéncias de turismo compreendem a
intermediacdo ou execucao dos seguintes servigos:

| - obtencdo de passaportes, vistos ou qualquer outro documento necessario a
realizacdo de viagens;

Il - transporte turistico;

lIl - desembaraco de bagagens em viagens e excursoes;

IV - locacao de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para espetaculos publicos, artisticos,

esportivos, culturais e outras manifestacdes publicas;

65



VI - representacdo de empresas transportadoras, de meios de hospedagem e
de outras fornecedoras de servi¢os turisticos;

VIl - apoio a feiras, exposi¢cdes de negdcios, congressos, convencgdes e
congéneres;

VIII - venda ou intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens,
passeios e excursdes e de cartdes de assisténcia ao viajante;

IX - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes; e

X - acolhimento turistico, consistente na organizacdo de visitas a museus,
monumentos historicos e outros locais de interesse turistico.

§ 5° A intermediacdo prevista no § 2° deste artigo ndo impede a oferta, reserva
e venda direta ao publico pelos fornecedores dos servi¢os nele elencados.

§ 6° (VETADO)

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota prépria
deverdo atender aos requisitos especificos exigidos para o transporte de

superficie.

Subsecéo IV
Das Transportadoras Turisticas

Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as empresas que tenham
por objeto social a prestacdo de servicos de transporte turistico de superficie,
caracterizado pelo deslocamento de pessoas em veiculos e embarcacfes por vias
terrestres e aquaticas, compreendendo as seguintes modalidades:

| - pacote de viagem: itinerario realizado em ambito municipal, intermunicipal,
interestadual ou internacional que incluam, além do transporte, outros servicos
turisticos como hospedagem, visita a locais turisticos, alimentacao e outros;

Il - passeio local: itinerario realizado para visitagdo a locais de interesse
turistico do municipio ou vizinhanga, sem incluir pernoite;

lIl - traslado: percurso realizado entre as estagcbes terminais de embarque e
desembarque de passageiros, meios de hospedagem e locais onde se realizem
congressos, convengOes, feiras, exposicdoes de negocios e respectivas
programacoes sociais; e

IV - especial: ajustado diretamente por entidades civis associativas, sindicais,
de classe, desportivas, educacionais, culturais, religiosas, recreativas e grupo de

pessoas fisicas e de pessoas juridicas, sem objetivo de lucro, com
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transportadoras turisticas, em ambito municipal, intermunicipal, interestadual e
internacional.

Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos 0s demais érgaos competentes sobre
a matéria, fixara:

| - as condicdes e padrbes para a classificacdo em categorias de conforto e
servicos dos veiculos terrestres e embarcacdes para o turismo; e

Il - os padrbes para a identificagcdo oficial a ser usada na parte externa dos
veiculos terrestres e embarcacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.
Subsecéo V
Das Organizadoras de Eventos

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém
por objeto social a prestacdo de servicos de gestdo, planejamento, organizacao,
promocéao, coordenacédo, operacionalizacdo, producéo e assessoria de eventos.

§ 1° As empresas organizadoras de eventos distinguem-se em 2 (duas)
categorias: as organizadoras de congressos, convencdes e congéneres de
carater comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional, e as organizadoras de feiras de
negdécios, exposicdes e congéneres.

§ 2° O preco do servico das empresas organizadoras de eventos € o valor
cobrado pelos servicos de organizacdo, a comissao recebida pela intermediacao
na captacdo de recursos financeiros para a realizacdo do evento e a taxa de

administracao referente a contratacdo de servicos de terceiros.

Subsecéo VI
Dos Pargues Tematicos

Art. 31. Consideram-se parques tematicos o0s empreendimentos ou
estabelecimentos que tenham por objeto social a prestacdo de servicos e
atividades, implantados em local fixo e de forma permanente, ambientados

tematicamente, considerados de interesse turistico pelo Ministério do Turismo.

Subsecéo VII
Dos Acampamentos Turisticos
Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente

preparadas para a montagem de barracas e 0 estacionamento de reboques
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habitaveis, ou equipamento similar, dispondo, ainda, de instalacbes, equipamentos e
servicos especificos para facilitar a permanéncia dos usuarios ao ar livre.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo discriminara, mediante regulamentacdo, os
equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servigo

na atividade de que trata o caput deste artigo.

Subsecéo VIl
Dos Direitos

Art. 33. S&o direitos dos prestadores de servigos turisticos cadastrados no
Ministério do Turismo, resguardadas as diretrizes da Politica Nacional de Turismo,
na forma desta Lei:

| -0 acesso a programas de apoio, financiamentos ou outros beneficios
constantes da legislacdo de fomento ao turismo;

Il -a mencdo de seus empreendimentos ou estabelecimentos empresariais,
bem como dos servicos que exploram ou administram, em campanhas
promocionais do Ministério do Turismo e da Embratur, para as quais contribuam
financeiramente; e

lll - a utilizag&o de siglas, palavras, marcas, logomarcas, niumero de cadastro e
selos de qualidade, quando for o caso, em promocéao ou divulgacéo oficial para as
quais o0 Ministério do Turismo e a Embratur contribuam técnica ou

financeiramente.

Subsecéo IX
Dos Deveres

Art. 34. Sao deveres dos prestadores de servi¢os turisticos:

| - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgacédo e promocao, 0 numero
de cadastro, os simbolos, expressbes e demais formas de identificacdo
determinadas pelo Ministério do Turismo;

Il - apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelo Ministério do Turismo,
informacdes e documentos referentes ao exercicio de suas atividades,
empreendimentos, equipamentos e servicos, bem como ao perfil de atuacao,
qualidades e padrdes dos servi¢os por eles oferecidos;

lIl - manter, em suas instalacdes, livro de reclamacdes e, em local visivel, copia

do certificado de cadastro; e
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IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do

consumidor e a legislacdo ambiental.

Secéao ll
Da Fiscalizacéo

Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua competéncia, fiscalizara o
cumprimento desta Lei por toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que exerca
a atividade de prestacdo de servicos turisticos, cadastrada ou nédo, inclusive as
que adotem, por extenso ou de forma abreviada, expressdes ou termos que
possam induzir em erro quanto ao real objeto de suas atividades.

Secao Il

Das Infracbes e das Penalidades
Subsecéo |
Das Penalidades

Art. 36. A ndo-observancia do disposto nesta Lei sujeitara os prestadores de
servicos turisticos, observado o contraditério e a ampla defesa, as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

Il - cancelamento da classificacao;

IV - interdicdo de local, atividade, instalagdo, estabelecimento empresarial,
empreendimento ou equipamento; e

V - cancelamento do cadastro.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos Il a V do caput deste artigo poderdo
ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§ 2° A aplicacdo da penalidade de adverténcia ndo dispensa o infrator da
obrigacao de fazer ou deixar de fazer, interromper, cessar, reparar ou sustar de
imediato 0 ato ou a omissao caracterizada como infragdo, sob pena de incidéncia
de multa ou aplicacao de penalidade mais grave.

§ 32 A penalidade de multa serd em montante ndo inferior a R$ 350,00
(trezentos e cinglenta reais) e nao superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais).
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§ 4° Regulamento dispora sobre critérios para gradacdo dos valores das
multas.

§ 5% A penalidade de interdicdo serd mantida até a completa regularizacédo da
situacdo, ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicacdo de penalidade mais
grave.

§ 6° A penalidade de cancelamento da classificacdo ensejara a retirada do
nome do prestador de servigos turisticos da pagina eletrénica do Ministério do
Turismo, na qual consta o rol daqueles que foram contemplados com a chancela
oficial de que trata o paragrafo unico do art. 25 desta Lei.

§ 7° A penalidade de cancelamento de cadastro implicara a paralisacdo dos
servigos e a apreenséo do certificado de cadastro, sendo deferido prazo de até 30
(trinta) dias, contados da ciéncia do infrator, para regularizacdo de compromissos
assumidos com os usuarios, ndao podendo, no periodo, assumir novas obrigacdes.

§ 8% As penalidades referidas nos incisos Ill a V do caput deste artigo
acarretardo a perda, no todo, ou em parte, dos beneficios, recursos ou incentivos
gue estejam sendo concedidos ao prestador de servicos turisticos.

Art. 37. Serdo observados os seguintes fatores na aplicacdo de penalidades:

| - natureza das infracoes;

Il - menor ou maior gravidade da infracdo, considerados os prejuizos dela
decorrentes para 0s usuarios e para o turismo nacional; e

lIl - circunstancias atenuantes ou agravantes, inclusive os antecedentes do
infrator.

§ 1° Constituirdo circunstancias atenuantes a colaboracdo com a fiscalizacéo e
a presteza no ressarcimento dos prejuizos ou reparacao dos erros.

§ 2% Constituirdo circunstancias agravantes a reiterada pratica de infracdes, a
sonegacdo de informacbes e documentos e o0s obstaculos impostos a
fiscalizagao.

§ 3° O Ministério do Turismo mantera sistema cadastral de informagdes no
qual serao registradas as infracdes e as respectivas penalidades aplicadas.

Art. 38. A multa a ser cominada sera graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida, a condicdo econémica do fornecedor, bem como
com a imagem do turismo nacional, devendo sua aplicacdo ser precedida do
devido procedimento administrativo, e ser levados em conta os seguintes fatores:

| - maior ou menor gravidade da infracéo; e
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Il - circunstancias atenuantes ou agravantes.

§ 1° As multas a que se refere esta Lei, devidamente atualizadas na data de
seu efetivo pagamento, seréo recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 22 Os débitos decorrentes do ndo-pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
de multas aplicadas pelo Ministério do Turismo seréo, apos apuradas sua liquidez
e certeza, inscritos na Divida Ativa da Uni&o.

Art. 39. Cabera pedido de reconsideracgdo, no prazo de 10 (dez) dias, contados
a partir da efetiva ciéncia pelo interessado, a autoridade que houver proferido a
deciséo de aplicar a penalidade, a qual decidira no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° No caso de indeferimento, o interessado podera, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da ciéncia da decisdo, apresentar recurso hierarquico, com efeito
suspensivo, para uma junta de recursos, com composicao tripartite formada por 1
(um) representante dos empregadores, 1 (um) representante dos empregados,
ambos escolhidos entre as associacdes de classe componentes do Conselho
Nacional de Turismo, e 1 (um) representante do Ministério do Turismo.

§ 2° Os critérios para composicéo e a forma de atuacéo da junta de recursos,
de que trata o § 1° deste artigo, serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 40. Cumprida a penalidade e cessados os motivos de sua aplicacdo, os
prestadores de servicos turisticos poderao requerer reabilitacao.

Paragrafo anico. Deferida a reabilitacdo, as penalidades anteriormente
aplicadas deixardo de constituir agravantes, no caso de novas infracfes, nas
seguintes condicdes:

| - decorridos 180 (cento e oitenta) dias sem a ocorréncia de novas infragdes
nos casos de adverténcia;

Il - decorridos 2 (dois) anos sem a ocorréncia de novas infracdes nos casos de
multa ou cancelamento da classificagcéo; e

[l - decorridos 5 (cinco) anos, sem a ocorréncia de novas infragcdes, nos casos
de interdicdo de local, atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial,

empreendimento ou equipamento ou cancelamento de cadastro.

Subsecéo Il
Das Infracbes
Art. 41. Prestar servicos de turismo sem o devido cadastro no Ministério do

Turismo ou nao atualizar cadastro com prazo de validade vencido:
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Pena - multa e interdicdo do local e atividade, instalacdo, estabelecimento
empresarial, empreendimento ou equipamento.

Paragrafo anico. A penalidade de interdicdo serd mantida até a completa
regularizacao da situacao, ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicacéo de
penalidade mais grave.

Art. 42. Nao fornecer os dados e informacdes previstos no art. 26 desta Lei:

Pena - adverténcia por escrito.

Art. 43. N&o cumprir com os deveres insertos no art. 34 desta Lei:

Pena - adverténcia por escrito.

Paragrafo anico. No caso de ndo-observancia dos deveres insertos no inciso
IV do caput do art. 34 desta Lei, cabera aplicacdo de multa, conforme dispuser

Regulamento.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia para o exercicio
de atividades e atribuicbes especificas estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e
entidades da administracédo publica, inclusive de demais esferas federativas, em
especial das fun¢des relativas ao cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo dos
prestadores de servigcos turisticos, assim como a aplicacdo de penalidades e
arrecadacéao de receitas.

Art. 45. Os prestadores de servicos turisticos cadastrados na data da
publicacdo desta Lei deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei quando expirado o

prazo de validade do certificado de cadastro.

Art. 46. (VETADO)
Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado, quanto

ao seu art. 46, o disposto no inciso | do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966 - Cdodigo Tributario Nacional.

Art. 49. Ficam revogados:
| - a Lein® 6.505, de 13 de dezembro de 1977:
Il - o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986: e
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Il - os incisos VIl e X do caput e os 88 2° e 3° do art. 3° o inciso VIII do caput
do art. 6° e o art. 8° da Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991.

Brasilia, 17 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Alfredo Nascimento
Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva
Carlos Minc

Luiz Eduardo Pereira Barreto Filho

73


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art3viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art3x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art3x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art3§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art3§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art6viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art6viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8181.htm#art8

ANEXO Il

PORTARIA N° 171, DE 19 DE SETEMBRO DE 2008:

Estabelece regras e critérios para apoio a projetos de promocdo de eventos e

divulgacao do turismo brasileiro no mercado nacional.

O MINISTRO DE ESTADO DO TURISMO, Interino, no uso das atribuicées que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal,
tendo em vista o disposto no Decreto de 4 de junho de 2008, publicado na Edi¢éo
Especial do D.O.U. do mesmo dia, e no inciso XXIll, do art. 27, da Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, resolve:

Art.1° Estabelecer regras e critérios para a formalizacdo de apoio a eventos que
visem ao desenvolvimento, a promoc¢ao, a comercializacdo e a divulgacdo do
turismo em ambito nacional.

Paragrafo unico. Para fins desta Portaria, consideram-se eventos os encontros
planejados e de temporalidade determinada, em funcdo de assuntos, temas,
idéias ou acdes de carater cientifico, promocional, institucional, profissional,

esportivo, cultural e social.

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 2° Podem habilitar-se a receber apoio do Ministério do Turismo - MTur, para
os fins previstos neste instrumento, os 6érgdos e a administracdo indireta dos
governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, como também
entidades privadas sem fins lucrativos cuja finalidade estatutaria guarde
conformidade com o objeto da proposta e possuam capacidade técnica e
administrativa comprovadas. Paragrafo Unico. A destinacdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de comprovagdo de

funcionamento regular nos udltimos 03 (trés) anos, inclusive com inscricdo no
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Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, conforme determina o art. 36, inciso VII,
da Lein®11.768, de 14 de agosto de 2008.

Art. 3° Os eventos apoiados pelo MTur devem ter como objetivo o fortalecimento
das politicas publicas, o desenvolvimento e a promoc¢ao do turismo interno, desde
gue contemplem acdes capazes de contribuir para:

| - gerar novos empregos e ocupacgdes, proporcionando uma melhor distribuicéo
de renda e melhoria da qualidade de vida das comunidades;

Il - valorizar, conservar e promover o patriménio cultural, natural e social sob o
principio da sustentabilidade;

Il - estimular processos que resultem na criacdo e qualificacdo de produtos
turisticos que caracterizem a regionalidade, genuinidade e identidade cultural do
povo brasileiro;

IV- promover a qualificacdo profissional e do produto turistico, diversificacdo da
oferta, estruturacdo de destinos e segmentos, a ampliacdo do mercado de
trabalho e do consumo turistico.

Art. 4° Para efeitos desta Portaria, os eventos sdo classificados nas seguintes
categorias:

| - Eventos do Turismo; e

Il - Eventos Geradores de Fluxo Turistico.

Art. 5° A solicitacdo de apoio deve ser apresentada sob a forma de projeto que,
dentre as diversas acdes, estruturas e conteudos, contemple 0s seguintes
aspectos:

| - promogao de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia sensorial ou
motora ou com mobilidade reduzida, de atendimento prioritario e outros
especificados no Decreto n° 5.296/2004;

Il - contribuicdo em favor da politica de enfrentamento ao trafico e a exploragéo
sexual de criancas e adolescentes no segmento do turismo e a inser¢édo da marca
do Programa Turismo Sustentavel & Infancia, disponivel no endereco eletrénico
www.turismo.gov.br.

Art. 6° Somente serdo apoiados eventos em localidades que possuam meio de
hospedagem cadastrado no CADASTUR - Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos, Guias e Bacharéis em Turismo do Ministério do Turismo, cujas

informacdes estéo disponiveis no endereco eletrénico www.turismo.gov.br.
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Art. 7° Serao disponibilizados aos proponentes videos de promoc¢ao dos destinos
turisticos brasileiros, de responsabilidade do MTur, para que sejam exibidos,
obrigatoriamente, durante os eventos apoiados.

Subsecéo |

Dos Eventos do Turismo

Art. 8° Eventos do Turismo s&o aqueles tipicamente do setor e constituem-se de
trés modalidades:

| - Eventos Intrinsecos ao Turismo;

Il - Eventos Teméticos; e

[Il - Eventos de Apoio a Comercializacao.

Art. 9° Eventos Intrinsecos ao Turismo sdo aqueles propostos por entidades e
orgaos que integram o setor do Turismo.

8 1° O requisito basico para apoio a projetos que se enquadrem nesta modalidade
€ a condi¢cdo do proponente de ser Membro do Conselho Nacional do Turismo e
gue a entidade realize encontros periddicos da area que representa.

§ 2° O teto para apoio a esta modalidade é de 50% do valor total do evento,
limitando-se a R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais).

§ 3° O critério para avaliacdo da proposta é de natureza técnica, com base em
parecer da area técnica especifica do MTur que deve analisar, além dos aspectos
formais e legais, aqueles relativos a representatividade da entidade em relacéo ao
setor, em comparacdo ao universo das empresas associadas a entidade e as
constantes no Sistema de Cadastro do MTur (CADASTUR).

Art. 10 Eventos Tematicos sdo aqueles que tém como obijetivo discutir e promover
assuntos relevantes para o turismo brasileiro, bem como as respectivas politicas
publicas em relacdo aos segmentos da oferta e da demanda turistica e do turismo
social.

8 1° O teto para apoio a esta modalidade é de 60% do valor total do evento,
limitando-se a R$ 150.000,00 (cento e cingienta mil reais).

§ 2° O critério para avaliacdo da proposta é de natureza técnica, com base em
parecer da area técnica especifica do Ministério que deve avaliar, além do
alinhamento as politicas publicas de turismo e dos aspectos formais e legais, a

relevancia da tematica no contexto das politicas de turismo.
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Art. 11 Eventos de Apoio a Comercializacdo sédo aqueles que tém como objeto
acOes relacionadas a articulagdo, promocao e comercializacdo dos roteiros e
produtos turisticos no Pais.

§ 1° O teto para apoio a esta modalidade é de 40% do valor total do evento,
limitando-se a R$ 150.000,00 (cento e cinqienta mil reais).

§ 2° O critério para avaliacdo da proposta é de natureza técnica, com base em
parecer da &rea técnica especifica do MTur que deve avaliar, além do
alinhamento as politicas publicas de turismo e dos aspectos formais e legais, as
condicbes oferecidas pela estrutura do evento quanto a capacidade de
comercializar o produto turistico brasileiro.

Art. 12 Os pleitos para apoio a eventos da categoria tratada nesta Subsecao
devem ser encaminhados ao MTur em conformidade com as normas disponiveis

na secao Convénios do sitio www.turismo. gov. br.

Subsecéo Il

Dos Eventos Geradores de Fluxo Turistico

Art. 13 Eventos Geradores de Fluxo Turistico sdo aqueles que efetivamente
contribuam para a movimentagédo de fluxos regionais, nacionais e internacionais
de turistas no Brasil, como também para a propagacdo da imagem positiva do
Pais.

8 1° O apoio do Ministério do Turismo a esta categoria de evento sera definido por
meio de processo de competicdo entre os diversos projetos apresentados, cujas
condi¢cdes de participacdo e critérios de avaliacdo serdo estabelecidos, a cada
semestre, em Edital especifico para chamada de projetos.

§ 2° O teto para apoio a esta categoria € de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

8§ 3° As propostas serdo analisada por Comissdao Avaliadora designada pelo
Ministério do Turismo com relacdo aos aspectos do alinhamento com o Plano
Nacional de Turismo, da geracao de fluxo turistico, da repercusséo e formacao de
imagem e da importancia do evento, de modo a aferir o atendimento das variaveis
previstas, qualitativa e quantitativamente.

8 4° Fica instituido o Formulario de Encaminhamento de Projetos de Eventos ao
Ministério do Turismo, disponivel no sitio www.turismo.gov.br, o qual devera ser

preenchido e encaminhado, juntamente com a documentagéo de comprovagao e
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validacdo das informacfes prestadas, por ocasido da apresentacdo do pleito ao
Ministério do Turismo.

Art. 14 Os pleitos para apoio a eventos da categoria tratada nesta Subsecao
devem ser encaminhados ao MTur em conformidade com as normas disponiveis

no sitio www.turismo.gov.br.

Secao Il

Dos Eventos com Recursos de Emendas Parlamentares

Art. 15 Eventos com Recursos de Emendas Parlamentares séo aqueles a serem
apoiados com recursos alocados no or¢camento do Ministério do Turismo,
advindos de emendas parlamentares.

8 1° O critério para avaliacdo da proposta é de natureza técnica, com base em
parecer da area técnica especifica do MTur que deve analisar, além do
alinhamento as politicas publicas de turismo e dos aspectos formais e legais,
aqueles relativos a relevancia do evento para o desenvolvimento turismo e as
condicBes oferecidas pela estrutura do evento.

§ 2° O teto para apoio a esta modalidade é de 75% do valor total do evento,
limitando-se a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) por Emenda Parlamentar em
cada evento.

8 3° Poderédo ser apresentados projetos para quaisquer categorias de evento
previstas no artigo 8° e 13 desta Portaria.

8 4° No caso de Eventos Geradores de Fluxo Turistico serdo definidos os grupos
a seguir para enquadramento da natureza do evento:

Carnaval;

Carnaval fora de época;

Etapas de Eventos Esportivos - nacional ou mundial;

Festas Juninas;

Festividades Natalinas;

Festivais de Cinema;

Festivais Culturais;

Festivais Folcloricos;

Festivais Gastrondmicos;

Festivais de Inverno;

Festivais de Pesca Esportiva;
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Feiras e Exposi¢cdes de Produtos originarios da localidade e ou regido do evento;
Réveillon; e

Rodeios.

8 5° Os projetos apoiados pelo Ministério do Turismo, no ambito desta Portaria,
deveréo destinar, do total dos recursos, parcela para divulgacao fora da cidade do
evento, por meio de veiculacdo em midia, sendo, no minimo:

10% para projetos com valor entre R$ 100.000,00 a R$ 150.000,00;

15% para projetos com valor entre R$ 150.000,00 a R$ 300.000,00; e 25% para
projetos com valor a partir de R$ 300.000,00.

Art. 16 Os pleitos para apoio a eventos da categoria tratada nesta Secao devem
ser encaminhados ao MTur em conformidade com as normas disponiveis na

secdo Convénios do sitio www.turismo.gov. br.

Secao Il

Das Disposic¢des Finais
Art.17 Fica delegada ao Secretario-Executivo do Ministério do Turismo a
competéncia para decidir,ap6s prévia analise e parecer técnico da area
responsavel, sobre as excepcionalidades que venham a surgir relacionadas com
os limites de valor e adequacao do objeto do evento.
Art. 18 Revoga-se a Portaria MTur n°® 129, de 28 de dezembro de 2007, publicada
no D.O.U. de 28
de janeiro de 2008, convalidando-se todos os atos praticados até a data de
publicacdo desta
Portaria.
Art. 19 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
LUIZ EDUARDO P. BARRETTO FILHO

ANEXO I
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ANEXO Il

PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/MCT N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008
DOU 30.05.2008

Estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos

da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.

OS MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
DA FAZENDA e DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso da atribuicdo
que Ihes confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto no art. 18 do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007,

resolvem:

TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e 0s termos de
cooperacao celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal com érgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Uniéo.

8 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucéo do objeto do

convénio;
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Il - contratado - 6rgdo ou entidade da administracédo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo com a qual a administragcdo federal pactua a
execucao de contrato de repasse;

[l - contratante - 6rgao ou entidade da administracéo publica direta ou indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebracéo de
contrato de repasse;

IV - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido;

V - convenente - érgao ou entidade da administracéo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com
o qual a administracao federal pactua a execuc¢ao de programa, projeto/atividade
ou evento mediante a celebracéo de convénio;

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadassem fins lucrativos, visando a execucéo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao;

VII - consorcio publico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacédo, na forma da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIIl - dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins
lucrativos e detenha qualquer 2 nivel de poder decisério, assim entendidos 0s
conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros;

IX - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

X - etapa ou fase - divisdo existente na execugédo de uma meta;
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XI - interveniente - 6rgdo ou entidade da administracao publica direta ou indireta
de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio
para manifestar consentimento ou assumir obrigacées em nome préprio;

XIl - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

XIll - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de
cooperacao, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

XIV - padronizacdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
convénios ou contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo
concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e
ao seu custo;

XV - projeto béasico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra ou servico de engenharia e a definicho dos métodos e do prazo de
execucao;

XVI - proponente - 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar
instrumento regulado por esta Portaria;

XVII - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

XVIII - termo de cooperacgdo - instrumento de descentralizacdo de crédito entre
orgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para
executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens
ou evento, mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida;

XIX - termo de parceria - instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23 de
marco de 1999, para transferéncia de recursos para organizagbes sociais de
interesse publico; e

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio
contrato de repasse ou termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou
prestacdo de servicos, que devera conter elementos capazes de propiciar a

avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orgcamento detalhado,
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considerando os precos praticados no mercado, a definicio dos métodos e o
prazo de execucao do objeto.

§ 2° A descentralizacdo da execucdo por meio de convénios ou contratos de
repasse somente podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas para
execucdo de objetos relacionados com suas atividades e que disponham de
condicdes técnicas para executa-lo.

8§ 3° Os oOrgdos ou entidades da administracdo publica de qualquer esfera de
governo que recebam as transferéncias de que trata o caput deverao inclui-las em
seus orgcamentos.

8§ 4° A Unido ndo esté obrigada a celebrar convénio ou contrato de repasse.

8 5° Na hipotese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado por
entidade dependente ou 6rgao de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o Chefe
do Poder Executivo desse ente devera participar no instrumento a ser celebrado
como interveniente, caso néo haja delegacédo de competéncia.

8 6° Os convénios e contratos de repasse referentes a projetos financiados com
recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto
nesta Portaria, os direitos e obrigacdes constantes dos respectivos Acordos de
Empréstimos ou Contribuicdes Financeiras ndo reembolsaveis celebrados pela
Unido com Organismos Internacionais, agéncias governamentais estrangeiras,
organizacdes multilaterais de crédito ou organizacdes supranacionais.

Art. 2° Nao se aplicam as exigéncias desta Portaria aos convénios e contratos de
repasse:

| - cuja execucgdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

Il - celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, devendo ser observadas,
neste caso, as prescricbes normativas vigentes a época de sua celebracao,
podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecu¢ao do objeto
do convénio;

[l - destinados a execucdo descentralizada de programas federais de
atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e
educacional, ressalvados os convénios em que for prevista a antecipacédo de
recursos;

IV - que tenham por objeto a delegacdo de competéncia ou a autorizacdo a

orgéos ou entidades de outras esferas de governo para a execucao de atribuicbes
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determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com geracao de receita
compartilhada;

V - homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal
naquilo em que as disposicbes dos tratados, acordos e convencdes
internacionais, especificas, conflitarem com esta Portaria, quando 0s recursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

VI - relativos aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia de
recursos para execucdo de programas em parceria do Governo Federal com
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal; e

VII - relativos as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei n°® 9.807,
de 13 de julho de 1999, e dos Decretos n°® 3.518, de 20 de junho de 2000, n°
6.044 de 12 de fevereiro de 2007 e n°® 6.231, de 11 de outubro de 2007.

Art. 3° Os atos e o0s procedimentos relativos a formalizacdo, execucéo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informagOes acerca de tomada de
contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao
serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios.

§ 1° Os atos que, por sua natureza, nao possam ser realizados no SICONV, serao
nele registrados.

8§ 2° Para a celebracdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, os 6rgaos,
entidades e entes a que se refere o art. 1° devem estar cadastrados no SICONV.
8 3° O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao
convénio e contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que
foi aprovada a prestacdo de contas.

Art. 4° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal que pretenderem
executar programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de
recursos financeiros deverdo divulgar anualmente no SICONV a relacdo dos
programas a serem executados de forma descentralizada e, quando couber,
critérios para a selecdo do convenente ou contratado.

8 1° A relacdo dos programas de que trata o caput serd divulgada em até
sessenta dias apos a san¢ao da Lei Orcamentaria Anual e devera conter:

| - a descricdo dos programas;
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Il - as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de
prioridade, estatisticas e outros elementos que possam auxiliar a avaliacdo das
necessidades locais; e

lll - tipologias e padrbes de custo unitario detalhados, de forma a orientar a
celebracdo dos convénios e contratos de repasse.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos de
forma objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas,
visando atingir melhores resultados na execucédo do objeto, considerando, entre
outros aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e da capacidade operacional
do convenente ou contratado.

83° O concedente ou contratante devera adotar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e padronizados que orientem os interessados, de modo a facilitar o

seu acesso direto aos 6rgaos da administracédo publica federal.

CAPITULO |

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 5° Para a celebracdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgédo
ou entidade da Administracdo Publica Federal podera, com vista a selecionar
projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execug¢do do objeto,
realizar chamamento publico no SICONV, que devera conter, no minimo:

| - a descricdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a selecao do convenente ou contratado, com base
nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

8 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de
quinze dias, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do
sitio oficial do 6rgédo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.
8§ 2° A gqualificacéo técnica e capacidade operacional da entidade privada sem fins
lucrativos sera aferida segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos
pelo concedente ou contratante, bem como por meio de indicadores de eficiéncia
e eficacia estabelecidos a partir do historico do desempenho na gestdo de
convénios ou contratos de repasse celebrados a partir de 1° de julho de 2008.
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CAPITULO Il

DAS VEDACOES

Art. 6° E vedada a celebracéo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgaos e entidades da administracao publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes,
proprietarios ou

controladores:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e
b) servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos

cbnjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
2° grau;

lll - entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, caso em que
deverd ser firmado termo de cooperacao;

IV - com érgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou contratos de repasse celebrados com
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal, ou irregular em qualquer
das exigéncias desta Portaria,

V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

VI - visando a realizacdo de servicos ou execucdo de obras a serem custeadas,
ainda que apenas parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratacao
da operacéao de crédito externo;

VII - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condi¢cbes técnicas para
executar o convénio ou contrato de repasse;e VIl - com Estados, Distrito Federal
ou Municipios, caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por esses entes tenham
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do

exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
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subsequentes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

8§ 1° Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, & permitido:

| - consorciamento entre os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acoes federais a serem executados de forma descentralizada,
devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as
atividades a serem realizadas com os recursos federais.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades concedentes ou contratantes procederdo, segundo
normas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusées no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, de
pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na hipotese prevista no inciso IV
do caput, observando-se as normas vigentes a respeito desse cadastro, em
especial a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

CAPITULO IlI

DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Art. 7° E um instrumento com objetivo de reunir varios programas e acées federais
a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a
descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal que decidirem implementar programas em um Unico
objeto deverdo formalizar protocolo de intengdes, que contera, entre outras, as
seguintes clausulas:

| - descricao detalhada do objeto, indicando os programas por ele abrangidos;

Il - indicag&o do concedente ou contratante responsavel pelo consércio;

[ll- o montante dos recursos que cada 6rgao ou entidade ira repassatr;

IV- definicAo das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao
acompanhamento e fiscalizagéo na forma prevista nesta Portaria; e

V- a duragao do ajuste.
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CAPITULO V

DA PLURIANUALIDADE

Art. 8° Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duragao ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade
de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execucao.

CAPITULO VI

DO CONSORCIO PUBLICO

Art. 9° Os o6rgaos e entidades da Administracao Publica federal daréo preferéncia
as transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acOes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos, constituidos
segundo o disposto na Lei n® 11.107, de 2005.

Art. 10. A celebracédo do convénio com consorcio publico para a transferéncia de
recursos da Unido estd condicionada ao atendimento, pelos entes federativos
consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua celebracao,
bem como a liberacdo de quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma
irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

Art. 11. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto
do convénio ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consorcio
publico a que estejam associados.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou
contrato de repasse podera indicar o consorcio publico como responsavel pela

execucao, sem prejuizo das responsabilidades dos convenentes ou contratados.
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TiTULO Il
DO CREDENCIAMENTO, DA PROPOSICAO E DO CADASTRAMENTO

Art. 12. Para apresentar proposta de trabalho, o interessado devera estar
credenciado no SICONV.

Art. 13. As informagdes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem
ser atualizadas pelo convenente ou contratado até que sejam exauridas todas as

obrigac@es referentes ao convénio ou contrato de repasse.

CAPITULO |

DO CREDENCIAMENTO

Art. 14. O credenciamento sera realizado diretamente no SICONV e contera, no
minimo, as seguintes informagoes:

| - nome, endereco da sede, endereco eletrdbnico e niamero de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial
do responsavel que assinara o instrumento, quando se tratar de instituicées
publicas; e

Il - raz&o social, endereco, endereco eletrénico, nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, transcricdo do objeto social da entidade
atualizado, relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles,
quando se tratar das entidades privadas sem fins lucrativos.

CAPITULO Il

DA PROPOSTA DE TRABALHO

Art. 15. O proponente credenciado manifestard seu interesse em celebrar
instrumentos regulados por esta Portaria mediante apresentacdo de proposta de
trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes

disponiveis no sistema, que contera, no minimo:

| - descricao do objeto a ser executado;
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Il - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relacao
entre a proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal e a
indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados;

[l - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pelo concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente,
especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na
forma estabelecida em Lei;

IV - previsdo de prazo para a execugao; e

V - informag@es relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucao do objeto.

Paragrafo Unico. Os oOrgdos ou entidades da administracdo publica federal
poderdo exigir o prévio cadastramento para encaminhamento das propostas de
trabalho.

Art. 16. O 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal repassador dos
recursos financeiros analisara a proposta de trabalho e:

| - No caso da aceitacao:

a) o 6rgao ou entidade da Administracdo Publica federal repassador dos recursos
financeiros realizara o pré-empenho, que sera vinculado a proposta e s6 podera
ser alterado por intermédio do SICONV;

b) o proponente atendera as exigéncias para efetivacdo do cadastro e incluird o
Plano de Trabalho no SICONV; e

c) informara ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas.

Il - No caso de recusa:

a) o 6rgdo ou entidade da Administracao Publica federal repassador dos recursos
financeiros registrara o indeferimento no SICONV;e

b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.

CAPITULO III

DO CADASTRAMENTO
Art. 17. O cadastramento dos 6rgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos recebedores de recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e da

Seguridade Social da Unido seré realizado em 6rgao ou entidade concedente ou
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nas unidades cadastradoras do SICAF a ele vinculadas, e tera validade de 1 (um)
ano, sem prejuizo do disposto no art. 13.

8 1° O representante do do 6rgao ou da entidade publica ou privada responsavel
pela entrega dos documentos e das informacdes para fins de cadastramento,
devera comprovar seu vinculo com o cadastrado, demonstrando os poderes para
representa-lo neste ato.

8 2° A comprovacdo a que se refere o paragrafo anterior, sem prejuizo da
apresentacao adicional de qualquer documento habil, podera ser feita mediante
apresentacao de:

| - copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial,
Carteira de Indentidade e CPF;

Il - cépia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicacdo da
portaria de nomeacao ou outro instrumento equivalente, que delegue competéncia
para representar o ente, 6rgdo ou entidade publica,

quando for o caso; e

lll - copia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo dirigente da
entidade privada sem fins lucrativos, devidamente registrada no cartorio
competente, acompanhada de instrumento particular de procuragcdo, com firma
reconhecida, assinado pelo dirigente maximo, quando for o caso.

Art. 18. Para a realizacdo do cadastramento das entidades privadas sem fins
lucrativos sera exigido:

| - cépia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas
alteracoes;

Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF;

[l - declaracéo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida
com o Poder Publico e de inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados de
protecdo ao crédito;

IV - declaracdo do dirigente maximo da entidade informando, para cada pessoa
relacionada no inciso Il se:

a) € membro do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas da Unido, ou respectivo conjuge ou companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e
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b) é servidor publico vinculado ao 6rgédo ou entidade concedente, ou respectivo
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2°
grau;

V - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ pelo prazo minimo de trés anos;

VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e

VII - comprovacéao da qualificacdo técnica e da capacidade operacional, mediante
declaracdo de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao
credenciamento, emitida por 3 (trés) autoridades do local de sua sede.

Paragrafo Unico. Nas acfes voltadas a educacdo, a assisténcia social e a saude,
as exigéncias previstas nos incisos V e VII do caput poderdo ser atendidas
somente em relacdo ao exercicio anterior.

Art. 19. Para o cadastramento dos 6rgdos e entidades publicas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serd exigida a atualizacdo das informacfes

constantes do credenciamento, respeitadas as exigéncias do art. 17.

TITULO 1lI

DA CONTRAPARTIDA, DO PLANO DE TRABALHO E DO PROJETO BASICO

CAPITULO |

DA CONTRAPARTIDA

Art. 20. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do
objeto e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
servigos, se economicamente mensuraveis.

8 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servicos, quando aceita, devera ser
fundamentada pelo concedente ou contratante e ser economicamente mensuravel

devendo constar do instrumento, clausula que indique a forma de afericdo do
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valor correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado ou,
em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

8 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera
calculada observados os percentuais e as condi¢cdes estabelecidas na lei federal
anual de diretrizes orcamentarias.

8 4° O proponente deverd comprovar que 0S recursos, bens ou servigcos

referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.

CAPITULO I

DO PLANO DE TRABALHO

Art. 21. O Plano de Trabalho, que sera avaliado apds a efetivacdo do cadastro do
proponente, conterd, no minimo:

| - justificativa para a celebracdo do instrumento;

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;

Il - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execugéo;

V - cronograma de execucéo do objeto e cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e
da contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Art. 22. O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e
adequacao aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins
lucrativos, sera avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para
gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou
entidade repassador de recursos.

§ 1° Sera comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisao
constatadas no Plano de Trabalho, que devera ser sanada no prazo estabelecido
pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado implicara a
desisténcia no prosseguimento do processo.

§ 3° Os ajustes realizados durante a execucao do objeto integrardo o Plano de
Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade

competente.
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CAPITULO IlI

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, 0 projeto basico ou o termo de
referéncia devera ser apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos
recursos, sendo facultado ao concedente ou contratante exigi-lo antes da
celebracdo do instrumento.

8§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de
padronizacao do objeto, a critério da autoridade competente do 6rgdo ou entidade
concedente, em despacho fundamentado.

8 2° O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo
fixado no instrumento, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da
data da celebragéo, conforme a complexidade do objeto.

8 3° O projeto basico ou do termo de referéncia serd apreciado pelo concedente
ou contratante e, se aprovado, ensejara a adequacao do Plano de Trabalho.

8 4° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia,
estes serdo comunicados ao convenente ou contratado, que dispora de prazo
para sana-los.

§ 5° Caso 0 projeto béasico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido no paragrafo anterior ou receba parecer contrario a sua aprovacao,
proceder-se-a a extingdo do convénio ou contrato de repasse, caso ja tenha sido
assinado.

8 6° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de
recursos para a elaboracdo do projeto basico ou do termo de referéncia, é

facultada a liberacdo do montante correspondente ao custo do servico.

TITULO IV

DA CELEBRACAO

CAPITULO |

DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO
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Art. 24. Sdo condicdes para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a
serem cumpridas pelos convenentes ou contratados, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e na legislacao federal:

| - a demonstracéo de instituicéo, previséo e efetiva arrecadacéo dos impostos de
competéncia constitucional do ente federativo comprovado por meio do Relatorio
Resumido da Execucéo Orgcamentaria - RREO do ultimo bimestre do exercicio
encerrado ou do Balanco-Geral, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Il - o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo com o
Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001,

Il - a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribui¢cdes, inclusive as
devidas a Seguridade Social, multas e demais encargos fiscais devidos a
Fazenda Publica federal,

IV - a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo
com o art. 6°, da Lei n® 10.522, de 2002;

V - a comprovacéao de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VI - as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Uni&o,
conforme dispbe o art. 84, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,

VIl - o pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no
art. 25 da Lei

Complementar 101, de 2000;

VIIl - a aplicacdo dos limites minimos de recursos nas areas de saude e
educacdo, comprovado por meio do RREO do ultimo bimestre do exercicio
encerrado ou no Balango-Geral;

IX - a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a Pagar e
de despesa total com pessoal, mediante o Relatério de Gestéo Fiscal,

X - a publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55 da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

Xl - o encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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XIl - a publicacédo do Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria de que trata
o disposto no art. 52 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

Xlll - a apresentacdo de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou
entidade preposta nos prazos referidos no art. 51, 8lo, incisos | e Il, da Lei
Complementar n® 101, e 2000, observado o que dispde o art. 50 da referida Lei.

8§ 1° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades da
administracdo publica indireta, as condi¢cdes de celebracdo elencadas no caput
deverdo ser cumulativamente atendidas pelo ente federativo ao qual o
convenente ou contratado esta vinculado.

8§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior aplica-se aos convénios e
contratos de repasse celebrados com 6rgaos da administracao direta em relacao
ao seu respectivo ente federativo, que devera figurar como interveniente no
instrumento.

§ 3° E condigdo para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no orcamento do concedente ou
contratante, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a
respectiva nota de empenho.

8 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgdos ou
entidades publicas, as exigéncias para celebracdo serdo atendidas por meio de
consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas
especificas que o disciplinam.

8 5° Nao se aplicam aos convénios e contratos de repasse celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos, as exigéncias previstas nos incisos I, I,
VII, VIII, IX, X, XI, XII e XlIl do caput.

8 6° A publicacdo ou a apresentacdo dos documentos elencados no caput fora
dos prazos especificados em lei ndo impedird a realizacdo de transferéncia
voluntaria ou liberacdo de suas parcelas de recursos, a partir da data em que se
der a referida publicacdo ou apresentacéo.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condi¢gBes para a celebracdo de
convénios e contratos de repasse:

| - cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de
Convénios no momento da celebracéo, nos termos dos arts. 17 a 19;

Il - Plano de Trabalho aprovado;
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[l - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou
servigcos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,; e

IV - comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis competente,
quando o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias no imovel;
8 1° Alternativamente a certiddo prevista no inciso IV, admite-se, por interesse
publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo
de vinte anos, o seguinte:

| - comprovacdo de ocupacdao regular de imovel:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de desapropriacao;

b) em &rea devoluta;

c) recebido em doacdao:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei,
conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imovel ainda se encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imovel ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa
formal de doacéo irretratavel e irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de
registro de imolveis competente, pertence a Estado que se instalou em
decorréncia da transformacdo de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de
seus Municipios, por forca de mandamento constitucional ou legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervencao esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder
executivo ou titular do 6rgédo detentor de delegacao para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona
Especial de Interesse Social - Zeis, instituida na forma prevista na Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados os seguintes
documentos:

1. copia da publicagdo, em periodico da Imprensa Oficial, da lei estadual,

municipal ou distrital federal instituidora da Zeis;
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2. demonstracdo de que o imével beneficiario do investimento encontra-se na Zeis
instituida pela lei referida no item anterior;e

3. declaracéo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito) do
ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis
serdo beneficiarios de acdes visando a regularizacédo fundiaria da area habitada
para salvaguardar seu direito a moradia;.

g) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida
em acdo judicial de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de
moradia, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n° 10.257, de
2001, e da Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001; e

h)tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto;

Il - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito
real sobre o imovel, na forma de cesséo de uso, concessao de direito real de uso,
concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de
superficie; ou

Il - comprovacgéo de ocupacado da area objeto do convénio:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4°
do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte
documento:

1. ato administrativo que reconheca os limites da area ocupada pela comunidade
remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente federativo responsavel
pela sua titulagcéo; ou

2. declaracdo de 6rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo
ordenamento territorial ou

regularizacao fundiaria, de que a area objeto do convénio é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso nédo tenha sido expedido o ato de
gue trata a alinea anterior;

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundacéo
Nacional do indio - FUNAI.

§ 2° Nas hipodteses previstas na alinea 'a’ do inciso | do § 1°, quando o processo
de desapropriacdo nado estiver concluido, € permitida a comprovacéo do exercicio
pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel via Termo de Imissao

Proviséria de Posse ou alvarAd do juizo da vara onde 0 processo estiver
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tramitando, admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido
emitidos, a apresentacdo, pelo proponente do convénio ou contrato de repasse,
de coOpia da publicacdo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do
Registro Geral de Imoveis (RGI) do imovel, acompanhado do acordo extrajudicial
firmado com o expropriado.

8 3° Na hipotese prevista na alinea 'd' do inciso | do § 1° ¢é imperativa a
apresentacdo da promessa formal de doacdo (termo de doacdo), irretratavel e
irrevogavel, caso o processo de registro da doacao ainda ndo haja sido concluido.
§ 4° Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacéo de
interesse publico ou social, devera constar no instrumento de autorizagdo ou, se
for o caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a alinea 'f" do inciso | e 0
inciso I, ambos do § 1°, a obrigagédo de se realizar a regularizacdo fundiaria em
favor das familias moradoras ou a cessao do imovel ao proponente do convénio a
fim de que este possa promové-la.

8 5° A critério do concedente ou contratante, 0s documentos previstos nos incisos
[l e IV do caput poderdo ser encaminhados juntamente com o projeto basico,
apos a celebragéo, aplicando-se os 88 2° e 5° do art. 23 em relagdo aos prazos.
Art. 26. A comprovacdo da regularidade, bem como das condi¢cbes para a
celebracdo, para os efeitos desta Portaria, sera efetuada mediante consulta aos
sistemas de informacdo do Governo Federal ou, na impossibilidade de efetua-la,
mediante apresentacdo da devida documentacéo junto ao 6rgao responsavel pela
manutenc¢ao do respectivo sistema.

Art. 27. Podera ser realizada a celebracdo de convénios, contratos de repasse ou
termo de parceria com previsdo de condi¢cdo a ser cumprida pelo convenente ou
contratante, e enquanto a condicdo ndo se verificar ndo tera efeito a celebracao
pactuada.

Paragrafo Unico. O concedente ou contratante devera extinguir o convénio no
caso de nao cumprimento da condicdo no prazo fixado no instrumento,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo a contar da celebragéo.

Art. 28. Serd obrigatoria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes do convénio ou contrato de repasse.

8§ 1° Consideram-se bens remanescentes 0s equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos do convénio ou contrato de repasse

necessarios a consecucao do objeto, mas que ndo se incorporam a este.
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8§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderédo, a
critério do Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente
méaximo da entidade da administracdo indireta, ser doados quando, apds a
consecucdo do objeto, forem necessarios para assegurar a continuidade de
programa governamental, observado o disposto no respectivo termo e na

legislacéo vigente.

CAPITULO Il

DA FORMALIZAQAO DO INSTRUMENTO

Art. 29. O predmbulo do instrumento conterd& a numeragdo sequencial no
SICONV, a qualificacdo completa dos participes e a finalidade.

Art. 30. Sdo clausulas necessérias nos instrumentos regulados por esta Portaria
as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano de
Trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcri¢ao;

Il - as obrigacGes de cada um dos participes;

[ll - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando atendida
por meio de bens e servigos;

IV - as obrigacdes do interveniente, quando houver;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o0 prazo previsto para a consecuc¢ao do
objeto e em funcéo das metas

estabelecidas;

VI - a obrigacdo de o concedente ou contratante prorrogar "de oficio” a vigéncia
do instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos
recursos, limitada a prorrogacéo ao exato periodo do atraso verificado;

VIl - a prerrogativa do 6rgédo ou entidade transferidor dos recursos financeiros
assumir ou transferir a responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de
paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade;

VIII - a classificacdo orcamentéaria da despesa, mencionando-se 0 numero e data

da Nota de Empenho ou
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Nota de Movimentacdo de Crédito e declaracdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

IX - o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os
recursos da contrapartida pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no
SICONV as informacgdes e os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o
atualizado;

Xl - a obrigatoriedade de restituicAo de recursos, nos casos previstos nesta
Portaria,;

XIl - no caso de érgao ou entidade publica, a informacdo de que 0s recursos para
atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo
consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XIll - a obrigagdo do convenente de manter e movimentar 0S recursos na conta
bancéaria especifica do convénio ou contrato de repasse em instituicdo financeira
controlada pela Unido, quando néo integrante da conta Unica do Governo Federal;
XIV - a definicho, se for o caso, do direito de propriedade dos bens
remanescentes na data da conclusao ou extincdo do instrumento, que, em razao
deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos,
respeitado o disposto na legislacao pertinente;

XV - a forma pela qual a execucédo fisica do objeto serd acompanhada pelo
concedente ou contratante, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de 6rgaos ou entidades previstos no § 2° do art. 53;

XVI - o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades publicas concedentes
ou contratantes e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como
do Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informacgdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Portaria,
bem como aos locais de execucgao do objeto;

XVII - a faculdade dos patrticipes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;
XVIII - a previsdo de extincdo obrigatéria do instrumento em caso de o Projeto
Basico néo ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, quando for o

caso,
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XIX- a indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo dos
convénios, contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa com a participacao
da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes ou contratantes serem da
esfera federal, administracéo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida
Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos
celebrados para execucdo do convénio ou contrato de repasse que permitam o
livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou entidades publicas concedentes ou
contratantes, bem como dos érgdos de controle, aos documentos e registros
contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 44;

XXI - a sujeicdo do convénio ou contrato de repasse e sua execugao as normas
do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986, e a esta Portaria;

XXII - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o
guantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXIII - a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de
contrato de repasse;

XXIV - a obrigacéo de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;

XXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de
contrato de repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que
envolvam consércio publico; e

XXVII - o valor limite a que se refere o 8 5° do art. 50.

CAPITULO 1lI

DA ANALISE E ASSINATURA DO TERMO

Art. 31. A celebracdo do convénio sera precedida de analise e manifestacéo
conclusiva pelos setores técnico e juridico do 6rgdo ou da entidade concedente
ou contratante, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento
das exigéncias formais, legais e constantes desta Portaria.

Art. 32. Assinardo, obrigatoriamente, o convénio ou contrato de repasse 0s

participes e o interveniente, se houver
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CAPITULO IV

DA PUBLICIDADE

Art. 33. A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica
condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que
serd providenciada pelo concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a

contar de sua assinatura.

Paragrafo Unico. Somente deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido os
extratos dos aditivos que alterem o valor ou ampliem a execucédo do objeto,
vedada a alteracdo da sua natureza, quando houver, respeitado o prazo
estabelecido no caput.

Art. 34. Aos atos de celebragdo, alteracdo, liberacdo de recursos,
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos convénios e
contratos sera dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado Portal
dos Convénios.

Art. 35. O concedente ou contratante notificard, no prazo de até dez dias, a
celebracdo do instrumento e a liberacdo dos recursos transferidos a Assembléia
Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente ou
contratado, conforme o caso.

Art. 36. Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebracéo ao
conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao programa de

governo que originou a transferéncia, quando houver.

Paragrafo Unico. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo notificar, se
houver, o conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva politica

publica onde sera executada a acao.

CAPITULO V

DA ALTERACAO
Art. 37. O convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere podera ser alterado

mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao
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concedente ou contratante em, no minimo, trinta dias antes do término de sua
vigéncia ou no prazo nele estipulado.

Art. 38. A prorrogagdo "de oficio" da vigéncia do convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, estabelecida no inciso VI do art. 30, prescinde de prévia
analise da area juridica do concedente ou contratante.

TiTuLO Vv

DA EXECUCAO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita
observancia as clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta
Portaria, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro
de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, ‘salvo nas hipoteses previstas em
leis especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

[ll - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de
ampliacdo da execucdo do objeto pactuado ou para redugdo ou exclusdo de
meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado;

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s recursos para finalidade diversa
da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementacdo das
medidas de preservacdo ambiental inerentes as obras constantes do Plano de
Trabalho;

V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente ou
contratante e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado;

VII - realizar despesas com taxas bancérias, multas, juros ou corregdo monetaria,

inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no
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que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos
pelo concedente, e desde que 0s prazos para pagamento e 0s percentuais sejam
0S mesmos aplicados no mercado;

VIII - transferir recursos para clubes, associacfes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-
escolar; e

IX - realizar despesas com publicidade, salvo a de caréater educativo, informativo
ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no Plano de Trabalho.
Paragrafo unico. Observado o limite de 5% do valor do objeto, os recursos do
convénio ou contrato de repasse poderdo custear despesas administrativas das
entidades privadas sem fins lucrativos, obedecidas as seguintes exigéncias:

| - estar expressamente previsto no plano de trabalho;

Il - estar diretamente relacionadas ao objeto do convénio ou contrato de repasse;
e

Il - ndo sejam custeadas com recursos de outros convénios ou contratos de
repasse.

Art. 40. Os Estados, Distrito Federal e os Municipios, bem como seus respectivos
orgdos e entidades, poderdo transferir a execucdo do programa de trabalho a
interveniente executor, respeitadas as exigéncias desta Portaria e desde que haja
previsdo para tanto no Plano de Trabalho aprovado e conste de clausula
especifica do instrumento celebrado.

Art. 41. Os convenentes ou contratados deverdo disponibilizar, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao
extrato do convénio ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, objeto,
a finalidade, os valores e as datas de liberagéo e detalhamento da aplicacdo dos
recursos, bem como as contratacOes realizadas para a execucdo do objeto
pactuado.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, e disponibilizagdo do extrato na
internet podera ser suprida com a insercéo de link na pagina oficial do 6rgdo ou
entidade convenente ou contratada que

possibilite acesso direito ao Portal de Convénios.

CAPITULO Il
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DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 42. A liberacdo de recursos obedecer4 ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardara consonéancia com as metas e fases ou
etapas de execucdo do objeto do instrumento.

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria especifica do
convénio ou do contrato de repasse exclusivamente em instituicdes financeiras
controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados:

| - em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a
previsao de seu uso for igual ou superior a um més;e

Il - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizacao estiver prevista
para prazos menores;

§ 2° Os rendimentos das aplica¢des financeiras serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas
condicBes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro
nao poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente ou
contratado.

8 4° As instituicdes financeiras de que trata o 8§ 1° deverdo manter 0S recursos
bloqueados a partir do seu recebimento enquanto nao cumpridas as condicdes
previstas no art. 43.

8 5° As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobrancga de tarifas bancarias.
Art. 43. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o0 convenente ou
contratado devera:

| - manter as mesmas condi¢Oes para celebracdo de convénios ou contratos de
repasse exigidas nos arts. 24 e 25;

Il - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira,
devera ser depositada na conta bancéria especifica do instrumento em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou
depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipotese do convénio ou
contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de

Administracéo Financeira - SIAFI;
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[ll - atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 44 a
50; e
IV - estar em situag&o regular com a execucao do Plano de Trabalho.

CAPITULO III

DA CONTRATA(;AO COM TERCEIROS

Art. 44, Os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios ou contratos
de repasse deverdo conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre
acesso aos documentos e registros contdbeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, para os servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes e

dos 6rgéaos de controle interno e externo.

SECAO |

DA CONTRATACAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 45. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos com recursos de
orgdos ou entidades da Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem
fins lucrativos deveréo realizar, no minimo, cotacéo prévia de precos no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.
Paragrafo Unico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar
empresas que tenham participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os
casos em que nao acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida
pesquisa ao mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no SICONV e
devera conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores.

Art. 46. A cotacdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007, sera realizada por intermédio do SICONV, conforme os
seguintes procedimentos:

| - 0 convenente registrard a descricdo completa e detalhada do objeto a ser
contratado, que devera estar em conformidade com o Plano de Trabalho,
especificando as quantidades no caso da aquisi¢ao de bens;

Il - a convocagdo para cotacdo prévia de precos permanecera disponivel no

SICONV pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:
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a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de
cinco dias, para a aquisicdao de bens, e quinze dias para a contratacdo de
servigos;

b) critérios para a selecdo da proposta que priorizem 0 menor preco, sendo
admitida a definicAo de outros critérios relacionados a qualificacGes
especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater estético e
funcional, as caracteristicas ambientais, o0 custo de utilizag&o, a rentabilidade; e

c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta dias.
Il - o SICONV notificara automaticamente, quando do registro da convocacéo
para cotacdo prévia de precos, as empresas cadastradas no SICAF que
pertencam a linha de fornecimento do bem ou servi¢o a ser contratado;

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionara
a proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para
cotacdo prévia de precos; e

V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no
SICONV.

8§ 1° A cotacéo prévia de precos no SICONV sera desnecessaria:

| - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou compra ou ainda para obras,
servicos e compras da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;e

Il - quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcoes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticou
com outros demandantes.

8 2° O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo beneficiario na
execucao do objeto é condicao indispensavel para sua eficacia e para a liberagéo
das parcelas subsequentes do instrumento, conforme previsto no art. 3°.

Art. 47. Cada processo de compras e contratacdes de bens, obras e servigos das
entidades sem fins lucrativos devera ser realizado ou registrado no SICONV
contendo, no minimo, 0s seguintes elementos:

I- os documentos relativos a cotacdo prévia ou as razbes que justificam a sua
desnecessidade;

Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa

do preco;
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[l - comprovacgéao do recebimento da mercadoria, servico ou obra; e

IV - documentos contébeis relativos ao pagamento.

Art. 48. Nas contratacdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem
fins lucrativos poderdo utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes

federados.

SECAO Il

DA CONTRATAGCAO POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por
meio dos instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a
observar as disposicfes contidas na Lei Federal de Licitagbes e Contratos
Administrativos e demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da
contratacao de terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatorio o uso da
modalidade pregédo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica.

8§ 2° A inviabilidade da utilizagcdo do pregdo na forma eletrdnica devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente do convenente ou
contratado.

§ 3° As atas e as informag0es sobre os participantes e respectivas propostas das
licitacbes, bem como as informacfes referentes as dispensas e inexigibilidades,

deverao ser registradas no SICONV.

CAPITULO IV

DOS PAGAMENTOS

Art. 50. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do
convénio ou contrato de repasse e somente poderdo ser utlizados para
pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicacdo no

mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou nesta Portaria.
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8 1° Os recursos destinados a execucdo de contratos de repasse deverao ser
mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma
ajustada, apos verificacdo de regular execucao do objeto pelo mandatario.

§ 2° Os atos referentes a movimentagado e ao uso dos recursos a que se refere o
caput serdo realizados ou registrados no SICONV, observando-se 0s seguintes
preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancéria especifica para cada convénio ou
contrato de repasse;

Il - pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos; e

[l - transferéncia das informacgdes relativas a movimentagédo da conta bancéria a
qgue se refere o | deste paragrafo ao SIAFI e ao SICONV, em meio magnético, a
ser providenciada pelas instituicdes financeiras a que se refere o 8 1° do art. 42.

8§ 3° Antes da realizacdo de cada pagamento, o convenente ou contratado incluird
no SICONV, no minimo, as seguintes informacdes:

| - a destinacao do recurso;

Il - o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

[l - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e

V - a comprovacdo do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante
inclusdo no Sistema das notas fiscais ou documentos contabeis.

§ 4° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagcdo pelo
banco, podera ser realizado uma Unica vez no decorrer da vigéncia do
instrumento o pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancéria,
observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de
servigo.

§ 5° Desde que previamente definido no instrumento e justificado pela autoridade
maxima do concedente ou contratante, consideradas as peculiaridades do
convénio e o local onde sera executado, o convenente ou contratado dispora de
valor a ser repassado para realizacdo de despesas de pequeno vulto, n&o
incidindo o disposto no inciso Il, do 8§ 2°, devendo o convenente ou contratado
registrar, no SICONV, o beneficiario final do pagamento, conforme dispde o § 3°.
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CAPITULO V

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 51. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o
convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de
culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

8 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sao
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no
acompanhamento da execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

8§ 2° Os processos, documentos ou informagOes referentes a execucdo de
convénio ou contrato de repasse

ndo poderdo ser sonegados aos servidores dos érgaos e entidades publicas
concedentes ou contratantes e

dos 6rgédos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal.

8§ 3° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo dos servidores dos érgaos e entidades publicas concedentes
ou contratantes e dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo
Federal, no desempenho de suas funcbes institucionais relativas ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficara sujeito
a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

8 4° O servidor encarregado de elaborar o relatorio trimestral ou aprovar a
prestacdo de contas ndo podera emitir parecer técnico da vistoria.

Art. 52. O concedente ou contratante devera prover as condi¢cdes necessarias a
realizacdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o
Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
visitas ao local da execucédo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deveréao

ser devidamente justificadas.
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Paragrafo unico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente
deverd comprovar que dispfe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a
execugao do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a
plena execucdo do objeto, nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento
dos prazos de analise da respectiva prestacdo de contas.

Art. 53. A execucao do convénio ou contrato de repasse serd acompanhada por
um representante do concedente ou contratante, especialmente designado e
registrado no SICONV, que anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacao das falhas observadas.

8 1° O concedente ou contratante devera registrar no SICONV o0s atos de
acompanhamento da execucao do objeto, conforme disposto no art. 3°.

§ 2° O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de fiscalizagéo e
acompanhamento da execuc¢édo do objeto, podera:

| - valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros érgdos ou entidades que
se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos, com tal finalidade; e

Il - reorientar acdes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre
impropriedades identificadas na execugao do instrumento.

8 3° O concedente ou contratante incluird, no SICONV, relatorio sintético
trimestral sobre o andamento da execucao do convénio ou contrato de repasse,
que devera contemplar os aspectos previstos nos arts. 43 e 54, e serd atualizado
até o dia anterior a data prevista para liberacdo de cada parcela.

8 4° Além do acompanhamento de que trata o § 2° a Controladoria Geral da
Unido - CGU realizard auditorias periddicas nos instrumentos celebrados pela
Unido.

Art. 54. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo verificados:

| - a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislacéo aplicavel,

Il - a compatibilidade entre a execugéo do objeto, o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme 0s cronogramas
apresentados;

[l - a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no
SICONV; e
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IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢Ges estabelecidas.
Art. 55. O concedente ou contratante comunicara ao convenente ou contratado e
ao interveniente, quando houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso
dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspendera a
liberacdo dos recursos, fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou
apresentacao de informacdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

8 1° Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou
contratante dispora do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a
aceitacéo das justificativas apresentadas, sendo que a apreciagéo fora do prazo
previsto ndo implica aceitacao das justificativas apresentadas.

§ 2° Caso néo haja a regularizagdo no prazo previsto no caput, o concedente ou
contratante:

| - realizara a apuracéo do dano; e

Il - comunicard o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o
valor referente ao dano.

§ 3° O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no 8§ 2° ensejara a

instauracao de tomada de contas especial.

CAPITULO VI

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo
maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou contrato ou
do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do
encerramento da vigéncia.

§ 1° Quando a prestacao de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido
no caput, o concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias
para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos
da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de
juros de mora, na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado nao

apresentar a prestacéo de contas nem devolver os recursos nos termos do 8 1° o
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concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de
prestar contas e comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que
estiver vinculado, para fins de instauracao de tomada de contas especial sob
aguele argumento e adocado de outras medidas para reparacdo do dano ao erario,
sob pena de responsabilizacéo solidaria.

Art. 57. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das
receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto
pactuado, serdo devolvidos a entidade ou 6rgédo repassador dos recursos, no
prazo estabelecido para a apresentacdo da prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. A devolucéo prevista no caput serd realizada observando-se a
proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na
celebracdo independentemente da época em que foram aportados pelas partes.
Art. 58. A prestacdo de contas sera composta, além dos documentos e
informagdes apresentados pelo convenente ou contratado no SICONV, do
seguinte:

| - Relatério de Cumprimento do Obijeto;

Il - declaracéo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

Il - relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

IV - arelacéo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - a relacdo dos servicos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de
repasse, nos termos do § 3° do art. 3°. Paragrafo Unico. O concedente ou
contratante devera registrar no SICONV o recebimento da prestacao de contas.
Art. 59. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente ou contratante decidir sobre a
regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu
sucessor.

Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante tera o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de
contas do instrumento, com fundamento nos pareceres tecnico e financeiro

expedidos pelas areas competentes.
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8§ 1° O ato de aprovacdo da prestagdo de contas deverd ser registrado no
SICONV, cabendo ao concedente ou contratante prestar declaracdo expressa de
que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagéo.

§ 2° Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, a
autoridade competente, sob pena de responsabilizacao

solidéaria, registrara o fato no SICONV e adotara as providéncias necessarias a
instauracdo da Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento do
processo a unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os

devidos registros de sua competéncia.

CAPITULO VII

DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 61. O convénio ou contrato de repasse poderd ser denunciado a qualquer
tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo
as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenca, nao
sendo admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos
denunciantes.

Paragrafo Onico. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo do
convénio ou contrato de repasse, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
0s provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, seréo
devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel
de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéao ou
entidade titular dos recursos.

Art. 62. Constituem motivos para rescisao do convénio ou do contrato de repasse:
| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il - constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informagao em
gualguer documento apresentado; e

[l - a verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a instauracao de tomada
de contas especial.

Paragrafo Unico. A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando

resulte dano ao erario, enseja a instauracéo de tomada de contas especial.
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CAPITULO VIII

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 63. Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas internas pela ocorréncia de algum dos
seguintes fatos:

| - a prestacado de contas do convénio ou contrato de repasse nao for apresentada
no prazo fixado no caput do art. 56, observado o § 1° do referido artigo; e

Il - a prestacdo de contas do convénio ou contrato de repasse néo for aprovada
em decorréncia de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;

b) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢cdes do
termo celebrado ou desta Portaria;

d) ndo-utilizacdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de néo
haver sido recolhida na forma prevista no paragrafo Unico do art. 57;

e) nao-utilizacdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando n&o recolhidos na forma prevista no
paragrafo Unico do art. 57;

f) ndo-aplicacdo nos termos do § 1° do art. 42 ou ndodevolugéo de rendimentos
de aplicacdes financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) ndo-devolucédo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucao
do objeto, nos termos do art. 57; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicagéo dos recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por determinagcéo dos
orgaos de Controle Interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de
omissédo da autoridade competente em adotar essa medida.

8§ 3° A instauracdo de Tomada de Contas Especial ensejara:
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| - a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera
fator restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos
de repasse e termos de cooperacédo, nos termos do inciso IV do art. 6°; e

Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta
"DIVERSOS RESPONSAVEIS" do SIAFI.

Art. 64. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral
do débito imputado, antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao
Tribunal de Contas da Unido, devera ser retirado o registro da inadimpléncia no
SICONV, procedida a andlise da documentacdo e adotados o0s seguintes
procedimentos:

| - aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento do débito, o
concedente ou contratante devera:

b) comunicar a aprovacdo ao O6rgdo onde se encontre a tomada de contas
especial, visando o arquivamento do processo;

C) registrar a baixa da responsabilidade; e

d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo,
quando da tomada ou prestacdo de contas anual dos responsaveis do
orgdo/entidade concedente ou contratante;

Il - ndo aprovada a prestacao de contas, o concedente ou contratante devera:

a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial
para que adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse
novo fundamento; e b) reinscrever a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade
convenente ou contratado e manter a inscricdo de responsabilidade.

Art. 65. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral
do débito imputado, apés o encaminhamento da tomada de contas especial ao
Tribunal de Contas da Unido, proceder-se-4 a retirada do registro da
inadimpléncia, e:

| - aprovada a prestacédo de contas ou comprovado o recolhimento integral do
débito imputado:

a) comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as

contas para adoc¢ao de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniao; e
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b) manter-se-a a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricdo da
responsabilidade apurada, que s6 poderd ser alterada mediante determinagcéo do
Tribunal;

Il - ndo sendo aprovada a prestacao de contas:

a) comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que certificou as contas
para adogdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniao; e

b) reinscrever-se-4 a inadimpléncia do O6rgdo ou entidade convenente ou

contratado e manter-se-a a inscricdo de responsabilidade.

TITULO VI

DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 66. A padronizacdo de objetos prevista no art. 14 do Decreto n° 6.170, de
2007, atendera aos seguintes procedimentos:

| - os 6rgdos responsaveis pelos programas deverdao constituir, anualmente,
comissao especial que elaborara relatério conclusivo sobre a padronizacdo dos
objetos;

Il - o relatério sera submetido a aprovacao da autoridade competente, que devera
decidir pela padronizacdo ou ndo dos objetos, registrando no SICONV a relacao
dos objetos padronizaveis até 31 de outubro de cada ano; e

lll - os 6rgaos responsaveis pelos programas deverdo registrar no SICONV, até
15 de dezembro de cada ano, o detalhamento das caracteristicas dos objetos
padronizados.

8 1° Os o6rgaos responsaveis pelos programas utilizardo as informacdes basicas
contidas nas atas das licitacdes e das cotacdes de preco relativas as contratacées
realizadas com os recursos repassados como forma de subsidiar a composicao
dos objetos padronizados.

8§ 2° A impossibilidade de padronizacdo de objetos devera ser justificada no

SICONYV pela autoridade competente.
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TiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Portaria, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Art. 68. Apds 31 de dezembro de 2009, os convénios ou contratos de repasse
firmados até 31 de dezembro de 2007 e que estejam vigentes deverdo ser
extintos ou registrados no SICONV nos termos desta Portaria.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no caput aos convénios ou contratos de
repasse gue se encontrarem na situacao prevista nos arts. 63 a 65.

Art. 69. O SICONYV disponibilizara acesso privilegiado as suas funcionalidades ao
Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal, ao Congresso Nacional e
a Controladoria-Geral da Uniéo.

Art. 70. A cotacdo prévia de precos, prevista nos artigos 45 e 46, sera
implementada no SICONV a partir de 01 de janeiro de 2009, de acordo com
normas a serem expedidas na forma do inciso Il do § 4° do art. 13 do Decreto n°®
6.170, de 2007.

Art. 71. Os termos de cooperacao serdo regulados na forma do inciso Il do § 4° do
art. 13 do Decreto n® 6.170, de 2007.

Art. 72. A utilizacdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia para afericdo da
qualificac@o técnica e capacidade operacional das entidades privadas sem fins
lucrativos, a que se refere o § 2° do art. 5°, serd obrigatoria para instrumentos
celebrados a partir de 1° de janeiro de 2011.

Paragrafo unico. Os indicadores a que se refere o caput deverdo ser utilizados
como critério de selecao das entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 73. Todos os atos referentes a celebracdo, execucdo, acompanhamento e
fiscalizagdo dos termos de parceria celebrados a partir do dia 1° janeiro de 2009
deverdo ser realizados ou registrados em maédulo especifico do SICONV.

Art. 74. Os oOrgéaos e entidades da Administragdo Publica federal, repassadores de
recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, referidos no art. 1°, deveré&o disponibilizar

no SICONV seus programas, projetos e atividades, conforme previsto no art. 4°,

no prazo maximo de trinta dias a contar da publicacdo desta Portaria.
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Art. 75. Os casos omissos serao dirimidos na forma do art. 13, § 4°, do Decreto n°
6.170, de 2007.

Art. 76. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagé&o.

PAULO BERNARDO SILVA - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao 26

GUIDO MANTEGA - Ministro de Estado da Fazenda JORGE HAGE SOBRINHO -
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia
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GLOSSARIO

Acao: especificacdo das atividades previstas para a execucdo de programas,
projetos, ou eventos que, se atingidas, propiciardao a conclusado do objeto de um

convénio.

Convénio: instrumento especifico que disciplina as transferéncias de recursos
publicos para o desenvolvimento do Plano Nacional do Turismo e que tenha como
participes, de um lado, a Unido, representada pelo Ministério do Turismo, e de
outro, o Governo do Distrito Federal, os Estados, os Municipios, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista, as Autarquias, as Fundacbes, de
qualquer esfera de governo, e as demais entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, visando a realizacéo de programas de trabalho, projetos, atividades ou
eventos com duragcdo certa, com objeto definido, de interesse reciproco e em

regime de mutua cooperacéo.

Concedente: é o 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica federal direta, ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucao do objeto do

conveénio.

Convenente: é a pessoa juridica de direito publico ou privado, com a qual a
administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou

evento de duracéo certa, mediante a celebracdo de convénio.

Etapa/Fase: é o desdobramento de cada meta de um convénio.

Executor: oOrgdo da Administracdo Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer

esfera do governo, ou entidade particular, responsavel direta pela execucédo do

objeto do convénio.
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Interveniente: € o 6rgédo ou entidade de direito publico ou privado que participa do
convénio, dando sua anuéncia e/ou assumindo obrigacdes distintas daquelas

especificas do concedente, convenente ou 6rgdo executor.

Meta: é a parcela quantificavel do objeto.

Objeto do Convénio: descricdo detalhada, clara, objetiva e precisa do que se
pretende atingir ao final da execucéo do Instrumento celebrado.

Proponente: € a pessoa juridica de direito publico ou privado que propbe a
Administracdo Federal a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento,
mediante a apresentacdo do respectivo Plano de Trabalho e/ou Projeto Basico.

Projeto Basico: € o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar, com nivel de precisdo adequado, a obra ou o servico, objeto do
convénio, sua viabilidade técnica, metodologia de execucado, o custo, fases ou
etapas e prazos de execucdo, devendo observar as disposi¢cdes contidas no
inciso IX, do art. 6° da Lei n? 8.666/93, com suas alteracbes, bem como a
justificativa para a celebracdo do convénio, os beneficios e os resultados a serem

alcancados.

Plano de Trabalho: é o instrumento programético e integrante do Termo de
Convénio a ser celebrado, que evidencia o detalhamento das responsabilidades
assumidas pelos participes, identificando objetivo, programacao fisica e
financeira, cronogramas de execucao (meta, etapa e fase) e de desembolso e

outras informacdes necessarias ao bom desempenho do convénio.

Prazo de Execucdo: periodo determinado para a execucdo das metas propostas

no Plano de Trabalho.

Prazo de Vigéncia: compreende o prazo de duracdo do convénio, que devera ser
fixado de acordo com o prazo previsto para a consecucéo do objeto e em funcéo
das metas estabelecidas. O convenente tera até 60 (sessenta) dias para a
apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, contados do término da vigéncia do

Instrumento.
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Termo de Convénio: instrumento de formalizagdo de um convénio, no qual sao

pactuadas as responsabilidades dos participes.

Termo Simplificado de Convénio: instrumento de formalizacdo de um convénio, no

qual sdo pactuadas as responsabilidades dos participes.

Termo de Cooperacdo Técnica: € o instrumento utilizado para formalizar inter-
relacbes de cooperacdo técnica, ndo envolvendo transferéncia de recursos

financeiros.

Termo Aditivo: instrumento juridico que modifica o convénio. Essa modificacédo
presta-se a acrescentar, alterar ou excluir condicdes durante a vigéncia de um

convénio ja celebrado, mantendo-se inalterado o seu objeto.

Transferéncia de Recursos: expressdo usada de forma genérica para informar
que, em decorréncia de um convénio, a Administracdo Federal comprometera
suas dotacbes orcamentdrias e repassara o recurso financeiro correspondente ao

convenente.

Unidade Gestora: unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial, cujo titular estd sujeito a
Tomada de Contas Anual, conforme disposto nos artigos 81 e 82, do Decreto-Leli
n2 200, de 25 de fevereiro de 1967.
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