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RESUMO

Esta dissertagdo teve como principal objetivo a compreensdo dos motivos que geraram
solicitacdes de reequilibrio econdmico-financeiro por meio de revisdes extraordinarias dos
contratos de concessdo de rodovias federais, celebrados pelo Governo Federal, no ambito do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais, durante o periodo compreendido de 2013 até
2019, com a finalidade de identificar os motivos que acionaram os pedidos de revisoes, e se
estes estdo enquadrados ou ndo na matriz de riscos do contrato, assim como, analisar se houve
ou ndo viés oportunista nestes motivos.

Para tanto, realizou-se levantamento e leitura dos arquivos dos contratos de concessdes de
rodovias federais, bem como das notas técnicas elaboradas pelas areas técnicas da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para o citado periodo, além de entrevistas com os
técnicos da Agéncia ligados aos processos de concessdes.

Os resultados da pesquisa proposta apontam que 75 motivos foram utilizados pelas
concessionarias para acionarem o instrumento de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, o que gerou 150 pleitos de analise, sendo que apenas 76 (51%) dos pleitos foram
deferidos, 59 (39%) foram indeferidos e 15 (10%) estao pendentes. Dos indeferidos, 46 (78%)
pleitos foram identificados como de comportamento oportunista por parte das concessionarias,
mas que a Agéncia os tratou com o rigor das clausulas da alocacao de riscos, previstas no

contrato, impedindo o seu éxito.

Palavras Chave: Concessao de Rodovia Federais. Comportamento Oportunista. Revisao
Extraordinaria. Reequilibrio Econdmico-financeiro. Alocagdo de Riscos.



ABSTRACT

This dissertation had as main objective the understanding of the reasons that generated requests
for an economic-financial rebalancing through extraordinary reviews of federal highway
concession contracts, entered into by the Federal Government, within the scope of the Federal
Highway Concessions Program, during the period included from 2013 to 2019, in order to
identify the reasons that triggered the requests for revisions, and whether or not they fall within
the contract's risk matrix, as well as to analyze whether or not there was an opportunistic bias
in these reasons.

For this, a survey and reading of the files of federal highway concession contracts was carried
out, as well as of the technical notes prepared by the technical areas of the National Land
Transport Agency - ANTT, for the aforementioned period, in addition to interviews with the
technicians for the Agency related to the concession processes.

The results of the proposed research indicate that 75 reasons were used by the concessionaires
to activate the instrument of economic-financial rebalancing of the contract, which generated
150 analysis requests, with only 76 (51%) of the claims being granted, 59 (39% ) were rejected
and 15 (10%) are pending. Of the rejections, 46 (78%) claims were identified as opportunistic
behavior by the concessionaires, but that the Agency treated them with the rigor of the risk

allocation clauses, provided for in the contract, preventing their success.

Keywords: Federal Highway Concession. Opportunistic behavior. Extraordinary Review.
Economic-financial rebalancing. Risk Allocation.
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I. INTRODUCAO

1. As Rodovias Federais no Brasil

1.1. Importancia Econémico e Social

A economia brasileira enfrenta forte restricio de poupanga, o que implica na escassez de
recursos publicos e privados para investimentos, em especial, para investimentos em
infraestrutura, onde predomina a acdo do setor puiblico. Uma alternativa para se alcangar um
crescimento na economia ¢ uma maior produtividade que, basicamente, ¢ gerar mais produtos
a partir da mesma quantidade de insumos, seja capital fisico e humano. Esse ganho de
produtividade deve ocorrer por meio de investimentos no setor de infraestrutura de transporte,
devido a forte dependéncia da economia nacional relativamente aos transportes rodoviarios, um
dos meios para aumentar a participacdo do setor no PIB, seja pelo grande poder de irradiagao
dos transportes para toda a economia, seja pela reducdo de custos, aproximagao dos mercados

e a criacao de novas oportunidades para outros setores da economia.

Entende-se que o incremento no crescimento da economia brasileira deve ser feito por meio da
ampliacdo da produtividade da economia, que estd em patamar muito inferior aquela observada
nos paises mais desenvolvidos. A maior produtividade pode ser uma oportunidade de
aceleracdo do crescimento, que basicamente significa usar melhor os fatores de producao de
que o pais dispde. No setor de transportes terrestres, esse aumento de produtividade esta
diretamente relacionado com a criagdo ou melhoria dos servigos de infraestrutura,
especialmente a de transportes rodoviarios. Estudos apontam que a concessao de rodovias ¢
atividade essencial para que o Brasil possa sair da armadilha de baixo crescimento potencial na

qual se encontra (VELLOSO et al, 2012 p. 130).

Atrair investimentos privados de longo prazo para o setor rodoviario, tem sido declarado
prioridade nacional, especialmente no contexto da grave crise fiscal que o pais tem enfrentado,
o que reduziu a capacidade de investimento publico nos setores de infraestrutura, com efeitos
que serdo sentidos no futuro. Entretanto essa ndo ¢ uma tarefa fécil, pois existem varios
obstaculos, dentre eles: riscos politicos e administrativos, inseguranca juridica, problemas de

governanga nos setores publico e privado e restrigdes a financiamento.
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E possivel observar que atualmente ja estio ocorrendo profundas mudangas regulatorias e
inovagdes nos contratos entre o poder publico e a iniciativa privada relativos aos setores de
infraestrutura. No que respeita a experiéncia brasileira com concessdo de rodovias federais,
constata-se a ocorréncia de um processo historico de aprendizado, que se traduz em
aperfeigoamentos continuos da politica publica setorial. Assim, os contratos de concessao
incorporaram avangos regulatorios, tais como: critério hibrido de julgamento no leildo (menor
tarifa e maior outorga); simplificacdo dos atestados de qualificagdo técnica; tarifa diferenciada
para pista simples e pista dupla; indice de Desempenho (ID); estabilidade tarifaria e
previsibilidade regulatoria; acordo Tripartite; previsao de regras gerais para o calculo da
indenizagdo; outorga variavel, pontos de Parada para Caminhoneiros; e mecanismos de

incentivo.

Em todo caso, mesmo diante de um contexto de profundas mudancas, ¢ esperado que as
concessdes rodovidrias sigam sendo, ainda por tempo consideravel, um mecanismo virtuoso
para a ampliacdo da oferta de servigcos e atividades econdmicas que dependem de largos

investimentos em infraestrutura (DUTRA, SAMPAIO, 2017, p. 12).

1.2. O Caso da Infraestrutura de Transportes Rodoviarios no Brasil

O Brasil ¢ um pais que possui sua capacidade logistica extremamente concentrada no modal
rodoviario. Segundo o Relatdério Executivo do Plano Nacional de Logistica - PNL — 2025, da
Empresa de Planejamento e Logistica S.A - EPL, cerca de 65% de toda a produgao brasileira ¢
escoada por esse modal. A infraestrutura logistica brasileira e sua alta dependéncia ao modal
rodoviario, foi classificada em 65° lugar de um total de 160 paises de acordo com o Indice de
Performance Logistica calculado pelo Banco Mundial (ROZENFELD; HADDAD, 2016, p. 3)

0 que mostra a urgente necessidade de se reavaliar a atuagdo do pais nesse setor.

Conforme a Confederacao Nacional do Transporte (CNT, 2018), a preponderancia rodoviaria
no sistema de transporte e logistica brasileiro, mensurada em termos do volume transportado,
valor adicionado e empregos com carteira assinada registrados no segmento, ¢ uma expressao
de sua inser¢do disseminada em praticamente todos os setores produtivos, mercados de destino

e tipos de viagem de curta, média ou longa distancia.

Essa caracteristica ¢ o que explica a aderéncia quase completa do transporte rodovidrio em

relacdo ao desempenho da economia brasileira como um todo. Tomando por base o Indice de
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Atividade Econdmica do Banco Central (IBC-Br)!, que mede o comportamento da atividade
economica total brasileira da Associag¢do Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR,
verifica-se que a sua correlagdo com o Indice de Fluxo de Veiculos? nas rodovias pedagiadas,
chega a 94,1%. Considerando apenas o fluxo de veiculos pesados (Caminhdes, Onibus e
Tratores), a correlagdo alcanga 96,9%, ¢ s6 o fluxo de leves (Carros, Motocicletas ¢
Caminhonetes), 90,9%. Esse indice ¢ muito importante, pois serve de referéncia para as

empresas que pretendem participar dos leildes de concessdes apresentarem suas propostas.

No acumulado de janeiro a outubro de 2019, o desempenho do fluxo de veiculos nas rodovias
pedagiadas do Brasil foi positivo: o fluxo de veiculos leves cresceu 3,8%, comparado com igual
periodo do ano anterior; e o de veiculos pesados cresceu 4,5%, na mesma base de comparacao;

resultando em um crescimento do fluxo total de 4,0% (Gréfico 1).

GRAFICO 1 - Variacio anual do Indice ABCR de fluxo de veiculos - Brasil -
2010 a 2018 - percentual (%)

Fonte: Elaboracao CNT com dados da Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR)

Contudo, o desempenho ainda foi insuficiente para repor os prejuizos da recessao e devolver o

fluxo de veiculos ao patamar pré-recessdo, datado em 2014. O fluxo de veiculos leves, em

1 0 IBC-Br é um indicador de tendéncia do PIB brasileiro, apurado pelo Banco Central para subsidiar, com mais celeridade e
frequéncia, suas decisdes relacionadas a taxa de juros e politica monetaria.

2 Em 2012, o indice foi incorporado ao calculo do PIB, pelo IBGE. Quanto maior o nivel de atividade, maiores serdo os
deslocamentos, e vice-versa. Medir os deslocamentos nas rodovias € uma forma de, indiretamente, captar: niveis de atividade
econdmica; consumo da populagdo; produgio; e investimento.
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outubro de 2019, estava 1,05% abaixo do nivel de 2014; o de pesados, 4,29% abaixo do nivel
de 2014; e o fluxo total, 2,26% menor do que o de 2014 (Grafico 2).

GRAFICO 2 - Indice ABCR de fluxo de veiculos - Brasil - 1999 a 2018 - Numero
indice (Base 100 = 2014)

Fonte: Elaboracao CNT com dados da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR

Portanto, o quadro geral ¢ muito parecido com o da economia total, justamente por causa da

alta correlacao do transporte rodoviario de carga com a economia total brasileira.

2. A Situacio Problema

Segundo Velloso et al (2012), ao longo dos anos observa-se que as concessionarias tém
solicitado o reequilibrio econdmico-financeiro de forma extraordinaria, num volume muito

significativo. Isto poderia caracterizar um comportamento oportunista das concessionarias.

Entende-se por oportunismo a inexisténcia de condigdes contratuais que diminuam o espaco de

renegociagdo. Esta situacdo

“abre margem para a participagdo de licitantes oportunistas, ou seja,
concorrentes que oferecem pregos irrealistas e que, uma vez ganha a licitagao,
passam a pressionar a agéncia reguladora por reajustes de pregos ou alteragao
no cronograma de investimentos ou das demais obrigagdes; ou ainda, que
exploram falhas formais dos editais para descumprir 0s compromissos
assumidos (VELLOSO et al, 2012, p. 102).”
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Pode ser considerado também como um comportamento ou conduta de quem busca obter

vantagens em beneficio proprio, ndo se preocupando com questdes, legais, éticas ou morais.

Diante desta situagdo, esta dissertagdo tem por escopo estudar e analisar os motivos que as
concessionarias tomaram por base para acionarem as solicitacdes de revisdes extraordindrias
dos contratos de concessao de rodovias federais, no periodo compreendido entre 2013 e 2019.

Diante de tal problematica emergem os seguintes questionamentos:

» Quais os motivos que acionaram as solicitacdes para o reequilibrio econdmico-
financeiro por meio das revisdes extraordindrias dos contratos de concessdes de
rodovias federais?

» A matriz de riscos do contrato foi observada na analise dos motivos que levaram as
solicitacdes de reequilibrio econdmico-financeiro por meio de revisdes extraordinarias?

» Houve oportunismo nos motivos identificados? Se houve oportunismo, esse foi ou ndo

validado pela ANTT?

3. Objetivos

3.1. Objetivo Geral

Analisar a pertinéncia dos motivos que serviram de base para as solicitacdoes de revisao

extraordinaria com vistas ao reequilibrio econdmico-financeiro.

3.2. Objetivos Especificos

» Identificar os motivos que acionam as solicitagdes de reequilibrio econdmico-financeiro
por meio de revisdes extraordinarias dos contratos de concessdo de rodovias federais;

» Analisar os motivos que acionam as solicitagdes de reequilibrio econémico-financeiro
por meio de revisdes extraordinarias dos contratos de concessao de rodovias federais e
identificar a existéncia ou nao de um viés oportunista para enquadramento na matriz de

riscos do contrato de concessao.
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4. Metodologia de Pesquisa

O Programa de Concessoes de Rodovias Federais - PROCOFE inicialmente foi concebido em
duas etapas e o seu desenho foi influenciado tanto pelas circunstancias nas quais o pais se
encontrava, quanto pela visdo dos principios que regiam as politicas publicas. Atualmente o
Programa conta com quatro etapas. A 1* (primeira) etapa, compreendida entre 1994 e 1998,
contemplou seis trechos (atualmente sdo quatro em execucgdo), pedagiados, sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de Estradas de Transportes - DNER, que foram
transferidos ao setor privado por meio de concorréncia publica. Nesta etapa ndo havia a
indicacdo clara da responsabilidade de cada parte contratante em relagdo a eventuais riscos,

surgindo a necessidade de alocagao ex post de uma matriz de risco para cada contrato.

A 2% (segunda) etapa se refere a oito contratos assinados, no periodo compreendido entre 2008
e 2009. Os contratos desta etapa diferem substancialmente quanto a alocagao de riscos. Definiu-
se a alocacdo a concessionaria de todos os riscos inerentes a concessao, Com expressa previsao
de sua responsabilidade quanto aos riscos referentes a variacdo dos custos de insumos,
ambientais e de trafego. Nesta etapa foi inaugurado o conceito de obra condicionada ao volume
de trafego, para investimentos em ampliagdo de capacidade da rodovia. Estas obras s6 sdo
realizadas quando a rodovia atinge um nivel de servigo limite previamente determinado em
contrato, nao gerando, portanto, pleito de reequilibrio econdomico-financeiro dos contratos. No
entanto, o equilibrio econdmico-financeiro ainda estava referenciado a uma taxa de retorno de

8,95%, diferente do equilibrio das etapas posteriores.

A 3? (terceira) etapa se refere aos sete contratos assinados durante o periodo compreendido
entre 2013 e 2015. Nesta etapa pode se observar que houve uma evolugao na alocagao de riscos,
pois cada contrato possui disposi¢des detalhadas dessa alocacdo para a concessionaria e o poder
concedente. Pode-se citar como exemplo de modificagdo da matriz de riscos, a inclusdo dos
seguintes riscos: (i) tratamento do vicio oculto, como exemplo um problema de drenagem num
trecho da rodovia que apareceu depois da concessiondria assumir a concessao; (ii) alteragcdes
legislativas; (iii) diferenca no arredondamento da tarifa do pedagio; (iv) responsabilidade pela
obtencdo de licengas; e (v) compartilhamento dos riscos de desapropriacdo. Esta etapa foi

incluida no Programa de Investimentos em Logistica do governo federal (PIL). Este Programa
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teve como objetivo o desenvolvimento acelerado e sustentavel por meio do aperfeigoamento da

malha de transportes existente no pais.

A 4% (quarta) etapa compreende trés contratos assinados entre o periodo de 2019 e 2020. Nesta

etapa pode-se observar que a matriz de riscos ¢ semelhante ao da terceira etapa.

Diante disso, a terceira etapa foi escolhida para ser objeto de estudo, tendo em vista ser a
pentultima do PROCOFE, ter aproximadamente 6 anos de execugdo, o que propicia uma analise
adequada dos dados coletados, e por apresentar uma evolugdo na alocagao de riscos do contrato.
Nesta dire¢do, esta dissertacdo esta restrita ao estudo dos pedidos de revisdes extraordinarias,
tendo em vista que elas podem ocorrer, a qualquer momento, por eventos extraordinarios, bem
como por ter uma relagdo estreita com a matriz de riscos do contrato. Este trabalho ¢ relevante
para o aperfeicoamento da matriz de riscos e servird de subsidios para os técnicos do governo
que atuam na area de concessdes, para o meio académico, para o setor privado que participa da

prestagao de servigos no setor e para a sociedade, usuaria das rodovias federais.

Dessa forma, os estudos serdo realizados no ambito da Administragdo Publica Federal, por meio
do levantamento e leitura dos arquivos dos contratos de concessdes de rodovias federais, das
notas técnicas elaboradas pelas areas técnicas da Agéncia, dos documentos relativos as revisdes

ordinarias e extraordinarias, todos encontrados no sitio da ANTT (www.antt.gov.br), da 3*

etapa do PROCOFE e também, por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas,

agendadas previamente com os técnicos da ANTT, realizadas por meio de gravagdes em dudio.

O periodo escolhido para o estudo restringiu-se ao lapso temporal entre 2013 € 2019, em fungao
dos contratos de concessao da 3* Etapa terem sido executados nesse periodo. A Tabela 3
representa a matriz de riscos dos contratos que sera utilizada como referéncia para analise dos

dados coletados.

4.1. Revisao Teorica

4.1.1. As Concessoes como Solucao e as Restricoes Decorrentes

O setor publico tem pouca expertise para planejar e realizar investimentos de qualidade em

infraestrutura, dessa forma, o estado precisa lancar mao da expertise do setor privado para
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reformar, ampliar e até construir a infraestrutura de transportes, bem como para operar rodovias,

aeroportos, portos e ferrovias (VELLOSO et al, 2012, p. 9).

Segundo Crew e Kleindorfer (2002), a grande questdo ¢ que as concessdes se caracterizam
como situacdes de monopolios naturais® e, portanto, necessitam de regulagdo para evitar a
ineficiéncia e proteger os consumidores de sua exploragdo. Isso ocorre porque, ao transferir a
iniciativa privada os servigos de infraestrutura, o Estado acaba por envolver trés diferentes
agentes: 0 usuario; o concessionario; ¢ o regulador (Estado), cujos objetivos nem sempre sao

coincidentes e pode se gerar um ambiente de conflito de interesses.

Para Pinheiro e Frischtak (2014, pg. 313) a participa¢do do setor privado nos processos de
desestatizagdo suscitou controvérsias ¢ criticas ao modelo de concessdo. Entre clas, tem-se
precos elevados associados a provisao dos servigos, qualidade deficiente, escassa aten¢do aos
usuarios, €, ndo menos importante, grande nimero de repactuagdes contratuais ao longo de sua
vigéncia: o segmento de rodovia ¢ associado a uma elevada frequéncia de renegociacdes, com
impactos sobre a qualidade do servigo, colocando em risco a propria credibilidade da regulacao

e das instituigdes envolvidas.

Diante deste quadro cadtico de insuficiéncia de recursos publicos para investimentos,
principalmente na infraestrutura de transportes, o instrumento da concessao se apresenta como

promissora alternativa para resolver a situagcdo problema: falta de recursos e ineficiéncia.

Nesse contexto, pode-se extrair da literatura, visdes diferentes sobre o instrumento da
concessdo, que merecem atengdo especial para que seja possivel uma discussdo sobre o

aperfeigoamento desse instrumento, tornando-o mais eficiente.

4.1.2. A Proposta do Governo

Diante disso, como uma a¢ao para melhorar a situacao da infraestrutura rodovidria do pais teve
inicio com o Programa de Concessdes de Rodovias Federais - PROCOFE, em 1993, criado pela

Portaria Ministerial n® 10/93. Ao longo dos anos a regulacdo deste setor foi se consolidando no

3 De acordo com Viscusi ef al (2000), o monopdlio natural ocorre quando a produgdo de um bem ou servigo por
uma Unica empresa minimiza os custos. Todavia, dado que o monopolista ndo € price-taker, isto ¢, ndo aceita o
preco definido pelo mercado, pelo contrario, tem poder de determinar o prego, seus servigos apresentardo um pre¢o
maior do que se estivesse em um mercado competitivo.
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pais. As experiéncias adquiridas com as primeiras concessdes se refletiram nos novos contratos

firmados e nos estudos em realizagao.

Conforme Pires e Piccinini (1999), a regulagdo deve se sustentar em um conjunto de regras que
visem a incentivar e a garantir os investimentos necessarios a participagdo privada, promover o

bem-estar dos consumidores e usuarios € aumentar a eficiéncia econdmica.

4.1.3. A Agéncia Reguladora (papel e responsabilidades)

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestre — ANTT ¢ responsavel pela administragao das
concessoes de rodovias federais. Atualmente administra 22 concessdes de rodovias federais,
totalizando aproximadamente 10.354,62 km. A concessdo de rodovias pode garantir o
investimento € a manutengao constante, necessaria em trechos rodoviarios estratégicos para o
desenvolvimento da infraestrutura do pais. Sdo rodovias com fluxo intenso de veiculos e,
consequentemente, com desgaste rapido do pavimento o que nem sempre se consegue recuperar
com recursos publicos. Além da manutencao, as concessiondrias também prestam servigos de
atendimento aos usudarios, em especial o atendimento médico de emergéncia em acidentes e o

servico de guincho para veiculos avariados na rodovia. (ANTT, 2020).

4.1.3.1 O Estado da Arte em Qualidade de Rodovias

A Pesquisa CNT percorre e avalia, anualmente, os principais trechos de rodovias estaduais
pavimentadas e 100% da malha rodoviaria federal também pavimentada. Em 2019, um total de
108.863 quilémetros de rodovias foram avaliados pela CNT em todo o pais. Desse total, 64.198
quilometros (59,0%) apresentam algum tipo de problema no Estado Geral, sendo classificados
como: Regular 37.628 quilémetros; Ruim 19.039 quilémetros e Péssimo 7.531 km. Para a
avaliacdo do Estado Geral, ¢ feita a analise conjunta das caracteristicas do Pavimento da
Sinaliza¢do e da Geometria da Via. Rodovias de baixa qualidade aumentam o risco de acidentes
e demandam altos investimentos imediatos seja para manutengao e restauracao, seja, em casos
mais criticos, para a reconstrucao. A cada ano, a Pesquisa CNT de Rodovias vem apontando
problemas de qualidade nas rodovias brasileiras e, devido a falta de investimentos, ndo sdo
percebidas melhoras, no decorrer do tempo, nas condi¢des das rodovias. Essa deficiéncia na
maior parte da extensdo das rodovias avaliadas faz com que o custo operacional aumente,

tornando ainda mais cara a prestagdo do servigo de transporte de carga, que ¢ feito em sua
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maioria por rodovias. O resultado do Estado Geral ¢ apresentado a seguir na Tabela 1 e no

Grafico 3.

TABELA 1 - Classificacao do Estado Geral das Rodovias

Estado Geral — Extensdo Total i
Otimo 12.951 11,9
Bom 31.714 29,1
Regular 37.628 34,6
Ruim 19.039 17,5
Péssimo 7.531 6,9
Total 108.863 100

Fonte: Relatério Gerencial 2019/CNT

Grafico 3 - Classificacao do Estado Geral das Rodovias

Otimo
Bom
Regular
Ruim

Péssimo

Fonte: Relatério Gerencial 2019/CNT

No ano de 2019, foram avaliados, pela CNT, 22.079 quilometros (20,3%) de rodovias sob
gestdo concedida e 86.784 quilometros (79,7%) de rodovias sob gestdo publica. Considerando
as rodovias sob gestdo publica, 58.616 quilometros (67,5%) avaliados tém problemas, sendo
avaliados como regular, ruim ou péssimo no Estado Geral. Nas rodovias sob gestao concedida,

esse percentual ¢ de 25,3% (5.582 km), conforme observado na Tabela 2 e Grafico 4.
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TABELA 2 - Classificacao do Estado Geral das Rodovias — Gestoes Concedida e

Publica
Gestao Concedida Gestao Publica
Estado Geral

Km % Km %
Otima 8.438 38,2 4.513 52
Bom 8.059 36,5 23.655 27,3
Regular 5.051 22,9 32.577 37,5
Ruim 443 2,0 18.596 21,4
Péssima 88 0,4 7.443 8,6
Total 22.079 100 86.784 100

Fonte: Relatério Gerencial 2019/CNT

Grafico 4 - Classificacao do Estado Geral das Rodovias— Gestoes Concedida e Publica

2,0% 04
8,6% 5,2%
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21,4% 27,.3% mm Bom
mm Regular
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Gestao Concedida Gestao Publica

Fonte: Relatério Gerencial 2019/CNT

Pode se observar que a qualidade das rodovias concedidas ¢ bem superior a da sob gestao

publica.

4.2. Documentacio de Regéncia
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4.2.1. Contratos Administrativos

O Contrato Administrativo, pelo principio geral do pacta sunt servanda,* ¢ um acordo de
vontades entre as partes envolvidas, onde se cria ou extingue direitos e obrigagdes. A natureza
contratual desse acordo exige que se observe as relagdes entre as partes. O contrato
administrativo pode ter uma estrita relacdo entre “privados” ou uma relag@o entre privados e a
“Administracdo Publica”. Dessa forma, se torna necessario caracterizar o regime juridico dos
contratos administrativos. A principal distingdao entre os contratos privados e os contratos com
a administra¢ao publica ¢ que, neles, ainda que nem sempre exclusivas, sdo identificadas as
chamadas clausulas exorbitantes, que colocam o interesse publico numa posicdo de

superioridade em relagdo ao contratado.

No Direito Privado a liberdade de contratar ¢ ampla ¢ informal, salvo as
restri¢cOes da lei e as exigéncias especiais de forma para certos ajustes, a0 passo
que no Direito Publico a Administracdo esta sujeita a limitagdes de conteudo
¢ a requisitos formais rigidos, mas, em contrapartida, dispde sempre dos
privilégios administrativos para a fixacdo e alteragdo das clausulas de interesse
publico e até para pdér fim ao contrato em meio de sua execugdo
(MEIRELLES, 2012, p. 221).

De acordo a Constituicao Federal de 1988 (CF), a competéncia para legislar sobre contratos,
em qualquer modalidade, ¢ privativa da Unido, conforme disposto no artigo 22, XXVII,

CF/1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXI,
¢ para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, nos termos do
artigo 173, § 1°, I1I;”

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigcdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

4 Encerra um principio de Direito, no ramo das Obrigacdes Contratuais. Eo principio da forga obrigatdria, segundo o
qual o contrato faz lei entre as partes. "Assim, se pode dizer que pacta sunt servanda €é o principio segundo o qual o
contrato obriga as partes nos limites da lei." NETO (1999).
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. ”

O artigo 58 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes) confere a Administragdo, em relacdo aos
contratos administrativos, a prerrogativa de: I) modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; I1) rescindi-
los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei; III) fiscalizar-lhes
a execucao; IV) aplicar sangdes motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste; e V) nos
casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do
contrato administrativo. Prevé também nos seus pardgrafos: § 1° As cldusulas econdomico-
financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado; e § 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-

financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Essas sdo as chamadas clausulas exorbitantes, que constituem as clausulas de direito publico
que colocam a administragdo em posi¢ao de verticalidade perante o particular. O fundamento

das clausulas exorbitantes ¢ o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

No entanto, as clausulas exorbitantes nao devem ser consideradas prerrogativas absolutas, em
que o administrador publico possa utilizd-las de forma indiscriminada e sem motivagdo
amparada no ordenamento juridico. Portanto, ndo basta invocar o interesse publico para fazer

prevalecer a opinido dos agentes publicos.

Nesse sentido, o artigo 54 da Lei de Licitagdes, além das clausulas exorbitantes, observa
também, os “preceitos de direito publico”. Os preceitos de direito publico sdo todos derivados
dos principios previstos no artigo 37 da CF/88. Assim, os preceitos de direito publico terdo
como base e fundamentos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.
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Conforme Neto (2017), as modalidades dos contratos administrativos publicos subdividem-se
em cinco tipos especificos: contrato de obra publica (por empreitada ou por tarefa); contrato de

servico; contrato de fornecimento; contrato de gestao; e contrato de concessao.

4.2.2. Contratos de Concessao

Este capitulo ¢ dedicado ao estudo dos aspectos mais relevantes dos contratos de concessao,
modalidade do contrato administrativos. Segundo Di Pietro (2004) entende-se por contrato de

concessao:

Contrato administrativo pelo qual a Administra¢do confere ao particular a
execucdo remunerada de servigo publico, de obra publica, ou de servigo de
que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ou lhe cede o
uso de bem publico, para que o explore pelo prazo nas condigdes
regulamentares e contratuais. (DI PIETRO, 2004. p. 275)

Conforme o Dicionario Juridico, (DIREITONET, 2009), a concessao ¢ o acordo de vontades
entre a Administragdo Publica e um particular, pelo qual a primeira transfere ao segundo a
execugdo de um servigo publico, para que este o exerca em seu proprio nome € por sua conta e
risco, mediante tarifa paga pelo usuério. Difere-se da permissdo porque esta consiste em ato

unilateral, precario e discriciondrio do Poder Publico.

De acordo com o artigo 175, da Constitui¢ao Federal, "incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a

prestacao de servigos publicos". (DIREITONET, 2009).

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos.
Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessionarias € permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - a politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
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No que se refere ao contrato de concessdo, atualmente as concessdes de servigos publicos sdo
regidas pela Lei n® 8.987/95. Essa Lei dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

Conforme Guimaraes (2014), as concessdes se dividem em dois grandes grupos, da seguinte

forma:

Podem-se separar, assim, numa classificagdo mais abrangente, duas tipologias
de concessdo: a) aquelas que pressupdem uma técnica constitutiva por
derivacdo (sendo concessoes derivativas), prestando-se a deslocar da esfera de
direitos da Administracdo o exercicio de um direito ou de um poder seu a um
privado, e b) aquelas prestantes a constituir um direito (novo) ao privado, sem
que isso envolva o deslocamento de um direito previamente titularizado pela
Administragdo (concessdes meramente constitutivas). Com essa primeira
organizagdo taxonOmica dos institutos que se ligam a esta terminologia,
descartam-se desde logo aquelas concessoes que ndo traduzem a transferéncia
de direitos da Administragdo a terceiros, sendo simples outorga de direitos
novos aos privados — as quais ndo interessam a esta abordagem.
(GUIMARAES, 2014: pags. 23/24)

Além disso, a Lei 8.987/95 define concessdo comum como sendo a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas, que ndo envolve contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado. Outras duas modalidades de concessdes que estao presentes no instituto da
Parceria Publico-Privada - PPP constam no art. 2° da Lei Federal n°. 11.079/2004: contrato

administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
alei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.
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Essa Lei define ainda a concessdo de servigo publico como a delegagdo da prestacao de servigo
publico, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco, segundo clausulas contratuais fixadas e por prazo determinado, desde que
obedecido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Define também a concessdo de
servigo publico precedida da execugdo de obra publica, que segundo a mencionada lei ¢ a
construgdo, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagao ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja

remunerado e amortizado mediante a exploracao do servigco ou da obra por prazo determinado.

4.2.2.1. Fases e Etapas de uma Concessao relacionada com as Rodoviaria Federais

Nesta secao pretende descrever as fases de um processo de concessao rodoviaria. Conforme o
Relatorio Anual ABCR 2019, a concessao de rodovia ¢ a melhor solugdo para a falta de
investimento publico em infraestrutura rodoviaria do Brasil. E uma operagdo de longo prazo
(até 30 anos) que deve acontecer de forma transparente e correta para atender as necessidades

do usuério de rodovias. Para isso, inimeros procedimentos precisam ser considerados.

Fase 1 — Definicao do modelo de concessao

1 — Governo divulga a intenc¢ao de licitar um trecho rodoviario.
O principal motivo ¢ a falta de recursos suficientes para manutencdes ou melhorias das vias em
questdo, a necessidade de oferta de servicos adicionais relacionados a operacdo da via (por

exemplo: servico de guincho em trecho de serra).

2 — Governo define 0 modelo da concessio.
Exemplos: localizagdo das pracas de pedagio, valor das tarifas, obras de ampliacdo e melhorias,
servicos a serem oferecidos pela concessdo, outorga onerosa (valor a ser pago pela

concessionaria vencedora) e tempo de vida da concessao.

3 — Audiéncia Publica.
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A minuta do edital e do contrato é apresentada aos publicos interessados. E 0 momento para o

usuario de rodovias opinar e contribuir com o texto do edital final.

3A — Analise Juridica.

Submissdo prévia aos 6rgados juridicos para andlise e amparo juridico ao contrato futuro.

4 — Governo lanca minutas do edital e do contrato.
Apresenta o plano de investimentos e as regras da licitagdo. O critério que define o vencedor

pode ser por menor valor da tarifa e/ou maior valor de outorga a ser pago ao governo ou modelo

hibrido.

5 — Leilao.
Em evento aberto, com presenga dos publicos interessados, sdo divulgadas as propostas de cada

empresa e escolhida a vencedora da licitagdo, segundo critérios definidos no edital.
6 — Assinatura do contrato.
O contrato ¢ referéncia para a atuacdo das concessiondrias e fiscalizacdo pelo governo. Esta

disponivel para consulta nos websites das agéncias reguladoras ou da propria concessionaria.

Fase 2 — Operacao da Concessao

7 — Investimento em Obras.
A concessiondria faz aportes para ampliar, melhorar e conservar as vias, criar pragas de pedagio
e centros de controle operacional. Em 20 anos, o setor ja investiu cerca de R$ 200 bilhdes em

obras.

8 — Inicio dos servicos aos usuarios.
Por contrato, as concessiondrias prestam servicos que garantem a seguranca ¢ a qualidade das
vias: disponibilizagdo de guinchos, assisténcia em acidentes, ambulancias UTIs, socorro

mecanico, sinalizagdes, manutencio do pavimento e do acostamento.

9 — Pagamento de ISS-QN (Imposto sobre servico de qualquer natureza) e beneficios as

cidades proximas.



35

Toda concessiondria tem a obrigagdo de repassar 5% da receita com o pedagio as cidades por
onde passam as vias. Esse imposto ¢ a principal fonte de arrecadagdo de muitas localidades,
que a aplicam no servigo aos municipes. Anualmente, cerca de R$ 1 bilhdo ¢ arrecadado pelos

municipios lindeiros.

10 — Mudancas acontecem em 30 anos de concessao.

Durante a vida de uma concessao, pode haver necessidade de novos investimentos ou pode
acontecer uma reducdo da receita, nao previstos no contrato original. Em ambos os casos, os
contratos preveem a realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro, seja com aporte direto

pelo governo, alteracdo de tarifa de pedagio ou do tempo de contrato.

Fase 3 — Retorno do Investimento e fim da Concessao

11 — Retorno sobre o investimento.

A maioria das concessionarias comeg¢am a obter retorno dos investimentos somente apos muitos
anos de aportes massivos e continuos. Isso acontece, justamente devido a uma das virtudes do
programa de concessdes de rodovias, que permite altos investimentos em obras € modernizagao

j& nos anos iniciais.

12 — Devolucao e relicitacao da rodovia.
Ao final do contrato de uma concessao, entre 20 e 30 anos, os trechos sao entregues em boas

condi¢cdes de operagdo e podem ser relicitados.

Conforme a Figura 1, podemos visualizar as 3 fases que compdem o processo de uma concessao

rodoviaria de forma infografica.



FIGURA 1 — Fases de uma Concessao Rodoviaria
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4.2.2.2. O Programa de Exploraciao da Rodovia - PER

Conforme a ANTT, o PER ¢ o documento que especifica todas as condi¢gdes para execucao do
Contrato, caracterizando todos os servigos € obras previstos para realizagdo pelas
Concessionarias ao longo do prazo da Concessdo, bem como diretrizes técnicas, normas,
caracteristicas geométricas, escopo, parametros de desempenho, pardmetros técnicos, bem

como os prazos de execugdo que devem ser observados para todas as obras e servigos previstos.

As agdes para prestagao desse servigo publico sao dirigidas a fluidez do transito e a seguranga

e conforto do usuario do Sistema Rodoviario.
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Como principios basicos, com fulcro na regularidade e qualidade da oferta de infraestrutura aos

seus usuarios, sdo considerados:

> A implementacdo de acdes de natureza preventiva, voltadas para a preservagao

da Rodovia e das condi¢des de trafego; e,

> A agilidade na implementagdao de agdes corretivas, emergenciais ou ndo, que
eventualmente se fizerem necessarias para a reconstituicdo da Rodovia e das condi¢des de

trafego.

O objeto de uma concessao do servigo publico envolve os servicos de recuperagdo, operagao,
manutengdo, conservagao, monitoracao, implantagao de melhorias e ampliagdo de capacidade
e, em alguns casos, manuten¢ao do nivel de servigo do Sistema Rodoviério (Figura 2).

Os Parametros de Desempenho descritos no PER sdo indicadores estabelecidos que expressam
as condi¢des minimas de qualidade e quantidade que devem ser implantadas e mantidas no
sistema rodovidrio.

Segue um resumo das descri¢cdes dos servigos da Concessao:

FIGURA 2 — Servicos da Concessao
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- Operacao

Implantagdo e operacionalizagao das infraestruturas e servigos referentes a operacao da rodovia.
Envolve a execugao das edificagdes operacionais da Concessionaria, a aquisicdo de todos os
equipamentos necessarios ao seu funcionamento de forma a garantir todo controle de trafego e

gerenciamento de todo sistema rodoviario.

- Manutencao
Conjunto de obras e servigos de recomposi¢ao e aprimoramento das caracteristicas técnicas e

operacionais do Sistema Rodoviario dentro dos padrdes estabelecidos no PER.

- Capacidade e melhorias

Conjunto de obras e servigos de duplicacao da Rodovia, implanta¢do de vias marginais, faixas
adicionais, viadutos e passagens inferiores, trevos em nivel, corregdes de tragado, passarelas e
melhorias em acessos € implantacdo de contornos em trechos urbanos, conforme quantitativo e

cronogramas estabelecidos no PER.

- Monitoracao
Processo sistematico e continuado de acompanhamento do desempenho, do estabelecimento de
padrdes, de controle e mobilizacao de intervengdes para agdes preventivas e corretivas, visando

resguardar a integridade do patrimdnio e a funcionalidade das estruturas fisicas da RODOVIA.

- Obras de manutencio de nivel de servico
Correspondem as obras e servicos de ampliacdo de capacidade cuja execugdo dependera do
volume de trafego e as obras de melhorias cuja execugdo dependera da solicitacdo da ANTT e

estdo previstas somente em alguns contratos de concessao.

- Trabalhos iniciais

Compreendem as obras e servigos que a Concessionaria devera executar imediatamente apos o
inicio da concessao, antes da autorizagdo, pela ANTT do inicio da cobranca de pedagio, com o
objetivo de eliminacdo dos problemas emergenciais que impliquem em riscos pessoais €

materiais iminentes, provendo-a dos requisitos minimos de seguranga e conforto aos usuarios.

- Recuperacio
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Conjunto de obras e servigos que tem por objetivo recuperar a funcionalidade, as caracteristicas
técnicas e operacionais do sistema rodoviario dentro de padrdes pré-estabelecidos,
considerando parametros de desempenhos minimos estabelecidos no PER. Englobam a
recomposi¢ao da sinalizagdo e de elementos de protecdo e seguranga, com a recuperacao, a
substitui¢dao e a implantacdo de dispositivos, priorizando os pontos criticos, recomposi¢ao do
pavimento, alargamento e reforco das pontes e viadutos e recomposi¢do das estruturas de

contengdo e drenagem da rodovia.

- Conservacio
Conjunto de operagdes preventivas, rotineiras e de emergéncia realizadas com o objetivo de
preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do Sistema Rodoviario e das

instalagoes da Concessionaria.

4.2.2.3. Evolucao das Concessoes Rodoviarias no Brasil

De acordo com os estudos de Velloso et a/ (2012), no inicio, no Brasil, s6 tinha a prestagao
direta das diversas atividades publicas, dentre elas, a prestagdo de servigo publico e os
investimentos em infraestrutura. A partir dos anos de 1920, por meio de uma reforma
administrativa, foram criados diversos oOrgdos e entidades, que proporcionou uma
descentralizacdo administrativa, com a criagdo de autarquias para exercer fungdes de cunho

administrativo, comercial e industrial.

Nesse periodo houve experiéncias exitosas de concessdes a favor de pessoas privadas, como
exemplo, o do setor de transporte, especialmente o ferrovidrio, o de energia elétrica ¢ o
portudrio, entre outros. Na época, a auséncia de investimentos publicos e de riscos na
exploragdo industrial era considerada pelo Estado como a grande vantagem do regime de
concessao. Mas, com a inclusdo, nos contratos, de clausula de garantia de juros e pela aplicagao
da teoria da imprevisado, fez com que a relacao financeira entre o Estado e o setor privado se

tornasse lesiva ao Poder Publico, tornando inevitavel o declinio do instituto da concessao.

O ressurgimento das concessdes se da nos anos de 1980, com a decisdo politica de reforma do
Estado, com o objetivo de reduzir o tamanho da méquina administrativa e o déficit publico. Isso
esta relacionado com o esgotamento do modelo publico de financiamento das multiplas fun¢des

assumidas pelo Estado, assim como a escassez de recursos publicos para investimentos, em
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especial, para investimentos em infraestrutura, onde predomina a agdo do setor publico, ¢ a
intencdo de atrair o capital privado para investimento, como forma de financiamento, em

servicos publicos e execugdo de obras publicas.

Diante da necessidade do Estado de aperfei¢oar os investimentos em infraestrutura, foi
publicado o Decreto n® 94.002/87, que autorizou o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) em 1987 a contratar, mediante concessdo, a constru¢do, conservagao e

exploracgao de rodovias, conforme descrito no seu artigo 4°.

Art 4 ° O contrato de concessao devera estabelecer bases e critérios objetivos
para a fixacdo e o reajustamento das tarifas, decorrentes da cobranga de
pedagio, com o objetivo de:

I - garantir a justa remuneracao do capital investido na constru¢do das rodovias
e obras rodoviarias federais

II - permitir o melhoramento e expansdo dos equipamentos vinculados a obra
explorada

III - assegurar o equilibrio econdmico financeiro das relagdes juridico
contratuais pertinentes ao objeto da concessdo

Paragrafo unico O capital investido pela empresa concessionaria sera
remunerado

I - pela arrecadagdo do valor do pedagio auferido da rodovia federal, objeto
da concessao; e

IT - pela renda proveniente da exploragdo de areas ou zonas de servigo e de
lazer ou repouso, existentes na rodovia federal objeto da concessdo

Contudo, somente em 1993 deu-se inicio ao Programa de Concessdes de Rodovias Federais. O
programa foi criado pela Portaria Ministerial n® 10/93, posteriormente modificada pelas
portarias 246/94, 824/94 e 214/95. Esta portaria deu origem a um Grupo de Trabalho cuja
finalidade era estudar a possibilidade de conceder a iniciativa privada a exploracao de cerca de
30% dos 52.000 km de rodovias federais pavimentadas, além de estabelecer os procedimentos

para sua licitacdo.

Inicialmente, foram analisados 18.059 km de rodovias, dos quais 11.191 km foram
considerados viaveis para concessao e 6.868 km vidveis somente para a concessao dos servigos
de manutenc¢do. Foram definidas duas etapas do programa. Hoje o programa tem 4 etapas. A
primeira teve inicio em 1995, quando foram concedidos a iniciativa privada quatro trechos de
rodovias federais e a Ponte Rio-Niterodi, totalizando 858,6 km. O modelo adotado foi o de
Reabilitagdo-Operagao-Transferéncia (Rehabilitate Operate Transfer — ROT), que contempla

investimentos em ampliagdo e melhoramentos, e posterior operacdo e manutencao.
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O objetivo principal do programa era a reducgdo dos custos publicos e a diminui¢ao do papel do
Estado provedor. Para isso fazia-se necessario o repasse ao setor privado de atividades que
poderiam ser mais bem geridas por ele. No entanto, o programa carecia de legislacdo que
regulamentasse esta transferéncia. As leis no 8.987/95, n® 9.074/95 e no 9.277/96 consolidaram

o embasamento juridico necessario para a implantacao do programa. (BARBO et al, 2010)

Com o intuito de permitir essa transferéncia ao setor privado, foi criada a Lei n® 9.491/1997,
que estabeleceu novas regras para o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) atribuindo ao
Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND) competéncia para aprovar a modalidade

operacional do procedimento licitatério e do contrato de concessao rodoviaria.

Art 1 ° O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) tem como objetivos
fundamentais

I - reordenar a posig@o estratégica do Estado na economia transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

II - contribuir para a reestrutura¢do econdmica do setor publico especialmente
através da melhoria do perfil e da redugédo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas ¢ atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor privado
especialmente para a modernizagdo da infraestrutura e do parque industrial do
Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia, inclusive através da concessdo de crédito
V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenga do Estado seja fundamental para a consecugio
das prioridades nacionais

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Essa Lei foi regulamentada por meio do Decreto n® 2.444/1997 e dispde sobre a inclusdo, no
PND, das rodovias federais que menciona, e d4 outras providéncias. A Lei n® 10.233/2001 que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e da outras providéncias,

segundo o Departamento de Transporte Rodovidrio — DTROD, do Ministério da Infraestrutura:

- Na regulagdo do transporte terrestre, cabe a ANTT a responsabilidade pelo
controle e a fiscalizacdo dos contratos relativos ao transporte rodoviario
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internacional e interestadual de passageiros bem como a exploragao da
infraestrutura rodoviaria e ferroviaria;

- Sucedeu ao DNER que, no periodo de 1995 a 2001 exerceu o papel
regulatorio das concessdes rodoviarias que projetou, licitou, contratou e
fiscalizou

Posteriormente foi criada a Lei n° 11.079/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de PPP no ambito da administracdo publica, criando uma nova estrutura contratual
de configura¢do mista capital publico e privado para o funcionamento de projetos voltados a
implementagao de novas concessdes no ambito da infraestrutura viaria do pais. Cabe destacar

que nao teve, até hoje, PPP na area de concessao de rodovia federal.

4.2.2.4. Equilibrio Econémico-Financeiro

O Equilibrio Econdmico-Financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) conforme Mello
(2007, p. 625-626) ¢ a relacao de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensagdo econdomica que lhe
corresponderd. A equacdo econdmico-financeira ¢ intangivel, isto €, intangivel ¢ o retorno

esperado pela concessionaria quando formulou sua proposta.

No caso das concessodes publicas, conforme Melo (2011), o equilibrio econdmico-financeiro ¢
deveras importante diante do fato que estes contratos — normalmente utilizados para
empreendimentos que demandam investimentos de grande monta, com a parcialidade ou a
totalidade do financiamento obtido perante institui¢des que exigem garantias provenientes das
receitas (tarifas publicas cobradas dos usuarios), dependem da correta manutencdo deste

equilibrio para a total seguranca da financiabilidade do projeto de concessao.

Conforme descrito por Canver (2016) o equilibrio econdmico-financeiro ndo é um direito. E
uma relacdo entre os encargos do contratado e a remuneracdo recebida por ele como
contrapartida pelos encargos assumidos. O equilibrio econdmico-financeiro ¢ um dado, um
fendmeno que independe das vontades das partes contratantes em estabelecé-lo, ou seja, uma
vez aceita a proposta e assinado o contrato, o equilibrio econdmico-financeiro sera estabelecido
independentemente de qualquer outra acdo das partes contratantes ou de terceiros e devera ter

a sua manuten¢do ao longo de toda a execucao contratual até a extingao desse contrato.
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Um aspecto importante a ser observado ¢ que para ocorrer o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos ¢ necessario a ocorréncia de algum evento que, de alguma forma, altere as
caracteristicas dos encargos assumidos ou da remuneracao a ser percebida pela Concessiondria.
Conforme Mattos e Tokeshi (2017), as clédusulas de equilibrio econdmico-financeiro do
contrato (EEFC) de concessao ¢ que definirdo o espago de renegociagdo de varidveis-chave da
concessdo, notadamente tarifas. O EEFC também pode ser considerado um instrumento do
regulador para se comprometer de forma crivel em ndo se comportar de maneira oportunista
contra o concessionario, a0 mesmo tempo em que ndo aceita comportamento oportunista por

parte do concessionario.

Quando o EEFC era baseado na taxa de retorno, a possibilidade de haver lances vencedores da
licitagdo muito baixos era muito grande. Isso porque a renegociagdo de tarifa se tornava mais
facil. Como nos contratos a partir de 2009 a taxa de retorno ndo serve para ativar o EEFC, um
lance muito baixo no Leildo para depois renegociar ficou bem mais dificil, pois a renegociagao
ficou, em tese, atrelada a Matriz de Riscos definida no contrato. Ainda conforme Mattos e
Tokeshi (2017) isso implica que se tornou mais dificil o concessionario vencedor da licitagao

propor um lance de tarifa excessivamente baixo, tipico de um comportamento oportunista.

4.2.2.5. Contratos de Concessdo da 3" Etapa

Os contratos do Programa de Concessdes Rodovidrias vém sendo aperfeigcoados em direcao de
uma concepgao mais moderna de contratos de longo prazo, € com foco na prestagdo de servigos.
Isso pode ser observado nos contratos da 3* Etapa do Programa, que refletem uma preocupagao
com 0s incentivos ao investimento e a qualidade dos servigos, a alocagdo adequada dos riscos,

a exploracao de receitas acessorias e o reequilibrio economico-financeiro do contrato.

Conforme Mattos e Tokeshi (2017, p. 131), a alocacdo de riscos significa que se deve
determinar qual ¢ a parte que estd em melhores condi¢des de prevenir o risco e, caso ele se
realize, qual ¢ a parte que esta em melhores condigdes de reduzir a decorrente destruicdo de

valor.

O objeto do Contrato ¢ a Concessdo para exploracao da infraestrutura e da prestagcdo do servigo
publico de recuperagdo, operagdo, manuten¢ao, monitoracdo, conservacao, implantacdo de

melhorias, ampliagao de capacidade e manutencao do nivel de servico do Sistema Rodoviario,
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no prazo e nas condi¢des estabelecidos no Contrato e segundo os Escopos, Pardmetros de
Desempenho e Parametros Técnicos minimos estabelecidos no PER. O prazo da concessao
também ¢ definido no contrato. Os bens que integram a Concessao sao indicados no contrato,
cuja posse, guarda, manutengdo e vigilancia sao de responsabilidade da Concessionaria. A
Concessao ¢ remunerada mediante cobranca de Tarifa de Pedagio e outras fontes de receitas,

nos termos do Contrato.

Uma das caracteristicas relevante dos contratos da 3* Etapa ¢ a utilizagdo do Fator D (desconto
ou adicdo de reequilibrio) que esté relacionada diretamente aos investimentos e o impacto na
Tarifa Basica do Pedagio (TBP). Caso a Concessiondria ndo cumpra com o cronograma de
investimento, essa sera penalizada com a redu¢do de tarifa para nao onerar o usuario. Por outro
lado, ela sera ressarcida no caso de antecipagdo dos investimentos. Esse fator ¢ utilizado na
revisdo ordindria, mas caso haja uma alteracdo do cronograma de investimentos, por meio de

uma revisao extraordinaria, o efeito na tarifa sera considerado na revisdo ordinaria seguinte.

Outros mecanismos de incentivos incluidos nos contratos dizem respeito a reducao dos niveis
de acidentes, aumento da seguranga nas rodovias, atendimento dos pardmetros de desempenho

das Obras, e os impactos na receita.

Para se manter o nivel adequado da prestagao de servigos e o equilibrio economico-financeiro

do contrato, sdo utilizados mecanismos de revisao que serao tratados na se¢do seguinte.

4.2.2.6. Revisoes e Reajustes da Tarifa Basica de Pedagio

Os contratos de concessao da 3* Etapa sdo compostos por 3 modalidades de revisao tarifaria
para o equilibrio econdmico-financeiro: Revisdo Ordinaria; Revisao Extraordinaria e Revisao
Quinquenal, regulamentadas pela Resolugdo ANTT n° 675/2004, alterada pelas Resolucdes
5.172/2016 e 5.859/2109.

4.2.2.6.1. Revisao Ordinaria

E a revisdo anual da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), incorporando o indice nacional de pregos

ao consumidor - [PCA, realizada pela ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de incluir
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os efeitos de ajustes previstos no Contrato, mediante a aplicacdo do Fator Q, Fator C, Fator D

e Fator X.

A Tarifa de Pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variacao do IPCA, devendo

ser calculada, para a categoria 1(automoéveis, caminhonete e furgdo), pela seguinte formula:

Tarifade Pedagio = TCP x Tarifa Basicade Pedagiox (1—D—-Q) x(IRT—-X)+C

Onde:
- TCP: Trecho de Cobertura da Praga.

- Tarifa Bésica de Pedagio: equivale ao valor indicado na Proposta, definida na clausula 1.1.1

(XLV) do Contrato.

- Fator D: redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo
de aplicagdo do Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento aos Pardmetros de
Desempenho, as Obras de Amplia¢do de Capacidade e de Manutencao do Nivel de Servigo, ou
como Acréscimo de Reequilibrio no caso de antecipacao na entrega de obras, conforme previsto
no Anexo 5 do contrato. Conforme Mattos e Tokeshi (2017) os objetivos do desconto ou
acréscimo de reequilibrio sdo: desonerar o usudrio nos casos de ndo atendimento integral as
condig¢des de investimento estabelecidas no contrato®; e ressarcir (e incentivar) o concessionario

no caso de antecipagao de investimento de ampliagao.

- Fator Q: redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedéagio (TBP), utilizado como
mecanismo de aplicagdo de desconto por ndo atendimento aos indicadores de qualidade
previstos no Anexo 7 do contrato ou, conforme o caso, como acréscimo em razao do
atendimento desses mesmos indicadores.

- IRT: indice de reajustamento para atualizacdo monetaria do valor da Tarifa de Pedagio e de
outras variaveis definidas no Contrato, calculado com base na variagao do IPCA entre o més e
ano inicial definido no contrato e dois meses anteriores da data-base de reajuste da Tarifa de
Pedagio ou de qualquer das variaveis, conforme a seguinte formula: IRT = IPCA;, IPCA.,,

(onde: IPCA.,, significa o numero indice do IPCA do més e ano inicial definido no contrato, e

> 0 fator D também penaliza o concessiondrio caso deixem de ser atingidos indicadores de qualidade como a
rugosidade da via ou trincas e buracos.
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IPCA,, significa o nimero-indice do IPCA de dois meses anteriores a data-base de reajuste da

Tarifa de Pedagio ou de qualquer das varidveis).

- Fator X: redutor do reajuste da Tarifa de Pedagio - calculado na forma da subclausula 18.3.3,
e revisto na forma da subclausula 18.4.5 - referente ao compartilhamento, com os usudrios do
Sistema Rodovidrio, dos ganhos de produtividade obtidos pela Concessionaria. O Fator X, cujo
valor serd igual a 0 (zero) até o final do 5° (quinto) ano do Prazo da Concessao, sera revisto,
quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela realizados, de modo a
contemplar a proje¢do de ganhos de produtividade do setor rodoviério brasileiro, ndo gerando

qualquer reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato.

- Fator C: redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), utilizado como
mecanismo de reequilibrio do Contrato aplicdvel sobre eventos que gerem impactos
exclusivamente na receita e nas verbas indicadas, conforme a metodologia prevista no Anexo
6 do contrato. E aplicada quando verificada a amplia¢io ou redugio de receitas ou néo utilizagio

das verbas da Concessionaria.

4.2.2.6.2. Revisao Extraordinaria

A revisdo extraordinaria ¢ realizada em carater emergencial, ou outras hipoteses previstas no
contrato como: fato de forca maior®, caso fortuito’, fato da administracdo®, fato do principe’,
alteracdo unilateral do contrato, por determinacdo de Orgdos de Controle ou Judicial e

alteragoes legais. Os efeitos financeiros terao efeitos na Revisao Ordinaria Subsequente.

E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro da Concessdo em razdo das hipoteses estabelecidas na Clausula 22, sempre que
atendidas as condi¢gdes do Contrato e mantidas a alocagao de riscos nele estabelecida e nas

hipoteses previstas Clausula 21 — Alocagdo de Riscos. Tendo em vista que as revisdes

¢ For¢a maior “¢ o evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o contratado a
impossibilidade intransponivel de regular execugdo do contrato. ” (MEIRELLES, 2013, p. 251)

7 Caso fortuito “é o evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o contratado a
impossibilidade intransponivel de regular execucdo do contrato. ” (MEIRELLES, 2013, p. 251). O COVID-19 ¢
um exemplo de caso fortuito.

8 Fato da administracio “é toda agdo ou omissio do Poder Piblico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda ou impede sua execucdo. ” (MEIRELLES, 2013, p. 253)

% O fato do principe é “toda determinagdo estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera
substancialmente a execucdo do contrato administrativo”. (MEIRELLES, 2013, p. 253)
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extraordinarias estdo diretamente relacionadas com os motivos que acionam esse instrumento
e elas s@0 o objeto dessa dissertagdo, seguem as subcldusulas 21.1 e 21.2 do contrato (referentes
aos contratos das Concessionarias CONCEBRA, CRO, ECO050, MSVIA e VIA040, que

definem as responsabilidades do Poder Concedente e da Concessionaria:

TABELA 3 — Alocacao dos Riscos do Contrato

Responsabilidades da Concessionaria
21.1 Com excec¢do das hipoteses da subclausula 21.2, a Concessionaria ¢ integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessio, inclusive,
mas sem limitacio, pelos seguintes riscos:
21.1.1 volume de trafego em desacordo com as proje¢des da Concessionaria ou do Poder
Concedente, com exce¢do do disposto na subclausula 22.5 e na aplica¢do do Fator C;
21.1.2 recusa de usudrios em pagar a Tarifa de Pedagio;
21.1.3 obtengdo de licengas, permissdes e autorizacdes relativas a Concessao, excetuadas
as licengas a cargo do Poder Concedente;
21.1.4 custos com o atendimento das condicionantes das licengas previstas na subclausula
5.2.1 e das condicionantes das licencas a cargo da Concessiondria.
21.1.5 valor dos investimentos, pagamentos, custos ¢ despesas decorrentes das
desapropriacdes, instituicdo de servidoes administrativas, imposi¢cdo de limitagdes
administrativas ou ocupagao provisoria de bens imoveis, até o limite da verba destinada
para desapropriagdes;
21.1.6 custos excedentes relacionados as obras e aos servigos objeto da Concessao, exceto
nos casos previstos na subcldusula 21.2 abaixo;
21.1.7 custos para execucdao dos servicos previstos nas Frentes de Recuperagdo e
Manutencao, Ampliacdo e Manutencdo do Nivel de Servico, Conservacao e Servicos
Operacionais de todas as Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias da Frente de
Ampliacdo e Manutenc¢do do Nivel de Servigo;
21.1.8 custos necessarios para implantagao dos contornos em trecho urbano conforme a
extensdo prevista no PER e respectivas melhorias, com exce¢do dos custos de
desapropriacao e da eventual necessidade de implantagdo de Obras de Artes Especiais,
observado o disposto na subcldusula 10.3.3;
21.1.9 atraso no cumprimento dos cronogramas previstos no PER ou de outros prazos
estabelecidos entre as Partes ao longo da vigéncia do Contrato, exceto nos casos previstos
na subclausula 21.2 abaixo;
21.1.10 tecnologia empregada nas obras e servigos da Concessao;
21.1.11 perecimento, destrui¢do, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos Bens da Concessao, responsabilidade que ndo ¢ reduzida ou excluida em
virtude da fiscalizagdo da ANTT;
21.1.12 manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem de qualquer forma a execucao das
obras ou a prestacao dos servicos relacionados ao Contrato por:

(1) até¢ 15 (quinze) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12 (doze) meses
contados a partir da Data da Assunc¢do, caso as perdas e danos causados por
tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na
data de sua ocorréncia; €




48

(i1) até¢ 90 (noventa) dias a cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da
Data da Assungao, se as perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem
a cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia;

21.1.13 aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de
juros;

21.1.14 variacao das taxas de cambio;

21.1.15 modificacdes na legislagdo de Imposto sobre a Renda;

21.1.16 caso fortuito e forca maior que possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia;

21.1.17 recuperacdo, preven¢do, remediagdo e gerenciamento do passivo ambiental
relacionado ao Sistema Rodoviario;

21.1.18 riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como resultado direto ou indireto de agdo ou
omissdo da Concessionaria;

21.1.19 possibilidade de a inflagdo de um determinado periodo ser superior ou inferior ao
indice utilizado para reajuste da Tarifa de Pedagio ou de outros valores previstos no
Contrato para o mesmo periodo;

21.1.20 responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes
da operagao do Sistema Rodovidrio;

21.1.21 prejuizos causados a terceiros, pela Concessionaria ou seus administradores,
empregados, prepostos ou prestadores de servigos ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades abrangidas pela Concessao;

21.1.22 vicios ocultos dos Bens da Concessao por ela adquiridos apos a Data de Assuncao,
arrendados ou locados para operagdes e manuten¢ao do Sistema Rodoviario ao longo do
Prazo da Concessao;

21.1.23 defeitos em obras realizadas pelo Poder Publico, conforme previsto na clausula
10.1.7, ap6s o recebimento definitivo destas obras pela Concessionaria;

21.1.24 defeitos em obras realizadas pelo DNIT, apds o recebimento destas obras pela
Concessiondria, exceto quanto aos aspectos expressamente indicados pela Concessionaria
nos termos da clausula 10.5, ndo sendo considerados defeitos eventual desatendimento aos
Parametros de Desempenho.

Responsabilidades do Poder Concedente

21.2 — A Concessionaria nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Concessio, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

21.2.1 manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem de qualquer forma a execug¢do das
obras ou a prestacdo dos servigos relacionados ao Contrato, quando tais eventos
excederem os periodos estabelecidos na subclausula 21.1.12 acima, hipotese na qual a
responsabilidade do Poder Concedente se resume ao periodo excedente aos referidos
prazos da aludida subcldusula;

21.2.2 decisao arbitral, judicial ou administrativa que impeca ou impossibilite a
Concessiondria de cobrar a Tarifa de Pedadgio ou de reajustd-la de acordo com o
estabelecido no Contrato, exceto nos casos em que a Concessiondria houver dado causa a
tal decisdo;

21.2.3 descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando, ao descumprimento de prazos aplicaveis
ao Poder Concedente previstos neste Contrato e/ou na legislagdo vigente, e a
disponibilizagdo de acesso ao Sistema Rodoviario prevista na clausula 10.1.5;

21.2.4 caso fortuito ou forga maior que ndao possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia;
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21.2.5 alteracdes na legislagdo e regulamentagdo, inclusive acerca de criagdo, alteracao ou
extingdo de tributos ou encargos, que alterem a composi¢ao economico-financeira da
Concessao, excetuada a legislagdo dos impostos sobre a renda;

21.2.6 implantacdo de novas rotas ou caminhos alternativos rodovidrios livres de
pagamento de Tarifa de Pedagio, que ndo existissem e que ndo estivessem previstos, na
data de assinatura do Contrato, nos instrumentos publicos de planejamento governamental
ou em outras fontes oficiais publicas;

21.2.7 recuperagdo, prevencao, remediagdo e gerenciamento do passivo ambiental fora do
Sistema Rodoviario;

21.2.8 atraso nas obrigagdes conferidas ao DNIT pelo Contrato ou pelo Edital, inclusive
quanto:
(1) a entrega do Termo de Arrolamento e transferéncia de bens entre a
Concessionaria € o DNIT; e
(11) quanto a nao realizacao ou atraso das obras que estdo sob responsabilidade do
DNIT, identificadas no Termo de Arrolamento na ocasido da transferéncia dos
bens;

21.2.9 atraso nas obras decorrentes da demora na obteng¢ao de licengas ambientais a cargo
da Concessionaria quando os prazos de analise do 6rgdo ambiental responsavel pela
emissdo das licencgas ultrapassarem as previsdes legais, exceto se decorrente de fato
imputavel a Concessionaria;

21.2.9.1 presume-se como fato imputavel a Concessiondria, qualquer atraso decorrente da
ndo entrega de todos os documentos, estudos e informagdes exigidos pelo 6rgao ambiental,
ou em qualidade inferior a minima estabelecida pelo 6rgao licenciador, prévia ou
posteriormente ao pedido de licenciamento;

21.2.10 atraso nas obras decorrentes da demora na obteng¢ao de licengas ambientais a cargo
do Poder Concedente;

21.2.11 custos com a elaboracao do inventario florestal ¢ dos Planos Basicos Ambientais;

21.2.12 vicios ocultos do Sistema Rodoviario e dos Bens da Concessdo, vinculados a
manutenc¢do e operacao, transferidos a Concessionaria na Data de Assunc¢ao;

21.2.13 alterag@o unilateral no PER e no Contrato, por iniciativa do Poder Concedente,
por inclusdao e modificagdo de obras e servigos que afete o equilibrio econdmico-
financeiro;

21.2.14 defeitos em obras realizadas pelo Poder Publico, conforme previsto na clausula
10.1.7, até o recebimento definitivo destas obras pela Concessiondria;

21.2.15 defeitos e demais aspectos expressamente indicados pela Concessiondria nas
obras executadas pelo DNIT de que trata a cldusula 10.5;

21.2.16 atraso nas obras decorrentes da demora na obten¢ao de licengas ambientais a cargo
da Concessiondria por forca da exigéncia de pesquisas arqueologicas, ou condicionantes
relacionadas a éreas indigenas ou comunidades quilombolas, bem como os custos
relacionados ao atendimento destas exigéncias e condicionantes nas licengas a cargo da
Concessionaria ou do Poder Concedente;

21.2.17 os custos necessarios para implantacdo das Obras obrigatorias em Trechos
Urbanos da Frente de Ampliagdo e Manuten¢do do Nivel de Servi¢o que ultrapassem a
extensao indicada no PER, assim como os custos de desapropriacdo e da eventual
necessidade de implantagdo das Obras de Artes Especiais, observado o disposto na
subclausula 10.3.3;

21.2.18 custos com desapropriagdo nos valores que excederem o montante indicado na
subclausula 9.1.2;

21.2.19 custos com os Estudos Ambientais nos valores que excederem o montante
indicado na subclausula 7.1;
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21.2.20 custos decorrentes da necessidade de remog¢ao e/ou recolocagdo de interferéncias
existentes no Sistema Rodoviario, necessarias a execugao das obras e servigos previstos
no Contrato, junto aos demais concessionarios de servigos publicos e outras empresas
atuantes no setor de infraestrutura;

21.2.21 fato do principe ou fato da administragdo que provoque impacto econdomico-
financeiro no Contrato.

Fonte: Contratos de Concessdo da 3% Etapa/2020

A alocagdo de riscos da Concessdo da BR-101/RJ — ECOPONTE esté previsto nas subclausulas
20.1 € 20.2 e da Concessao da BR 101/ES/BA esta previsto nas subclausulas 19.1 e 19.2, todos

do contrato.

4.2.2.6.3. Revisao Quinquenal

A revisdo ¢ realizada a cada 5 anos para reavaliar a concessdo e sua compatibilidade com as
reais necessidades advindas da dindmica do sistema rodoviario. Normalmente trata-se de
modificacdes no PER (obras e servigos). Os efeitos sdo considerados quando da Revisdao
Ordinaria subsequente. Deverd ser submetida ao Processo de Participagdao e Controle Social
(PPCS), a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os interessados. Metodologia
regulamentada pela Resolugdo ANTT n°® 5859/2019. Dessa forma a ANTT ainda ndo realizou

nenhuma revisdo quinquenal nos contratos de concessdes de rodovias publicas federais.

4.3. Programa de Concessoes de Rodovias Federais - PROCOFE

Nesta secdo serd apresentada a situagdo atual do Programa PROCOFE, com as quantidades de

Concessoes por Etapa, e suas principais caracteristicas.

4.3.1. Etapas do PROCOFE

A ANTT, responsavel pela regulagao das atividades de exploragdo da infraestrutura e
fiscalizacdo dos contratos, administra atualmente 22 concessoes de rodovias, totalizando
aproximadamente 10.336 km e desde 1995 o setor privado investiu até 2019, mais de R$
78 bilhdes em melhorias e operacdo das concessdes sob a sua gestdo. Atualmente o programa

de Concessoes de Rodovias Federais conta com 4 etapas:
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Extensao —

Concessiondria|  Grupo Rodovia Km Assinatura Inicio Prazo
CONCEPA  [Encerrado  |BR-290/RS 121]  04/03/1997] 04/07/199720 anos
CONCER erllt‘r‘:jo ©  IBR-040/MG/RJ 179.9  31/10/1995| 01/03/1996[25 anos
CRT i’:l‘t’refsar ¢ BR-116/RJ 1425 22/11/1995| 22/03/1996[25 anos
ECOSUL Ecorodovias | 623,8  15/07/1998 30/11/1998|15 an

COTOCOVIas ) 1 6/293/392/RS ’ 08
Nova Dutra  |CCR BR-116/RJ/SP 402|  31/10/1995| 01/03/1996[25 anos
Ponte Encerrado |[BR-101/RJ 13,2  29/12/1994| 01/06/1995|20 anos

Fonte: ANTT/2020

Principais caracteristicas:

- Criacdo do PROCOFE em 1993 em sintonia com o Programa Nacional de Desestatizacdao
(PND);

- Anterior ao marco regulatorio do setor, pois a Lei de Concessdes (8.987) foi promulgada em
1995 e a criagao do 6rgao regulador, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) se
deu em 2001 por meio da Lei 10.233/2001. Contratos assinados pelo extinto DNER;

- Ambiente macroecondémico com alto grau de incertezas relativas a recente estabilizagdo
monetaria. Taxas de juros elevadas para garantir o controle da inflagdo. Essa taxa também ¢
utilizada nos projetos de concessdo, pois representa importante parametro nas decisdes de
investimentos dos agentes econdmicos (custo de oportunidade);

- Tarifa de pedagio reajustada pela multiplicagdo entre a TBP, tarifa de leildo, e a média
ponderada de quatro indices de precos especificamente escolhidos, calculados pela Fundagao
Getulio Vargas — FGV;

- Modelo de regulagao econdmico financeira estatico dos itens que compdem o fluxo contabil
e o fluxo financeiro estdo definidos e fixados em valores or¢cados a época do processo licitatorio;

- TIR da ordem de 18%.
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Concessionaria Grupo Rodovia E)ith:(nmsao Assinatura Inicio Prazo
Aut. Fernao Dias | Arteris BR-381/MG/SP 562,1 | 14/02/2008 | 18/02/2008 | 25 anos
Aut. Fluminense | Arteris BR-101/RJ 320,1| 14/02/2008 | 18/02/2008 |25 anos
BR-116-
Aut. Litoral Sul | Arteris 376/PR - BR- 405,9 | 14/02/2008 | 18/02/2008 | 25 anos
101/SC
Aut. Planalto Sul | Arteris BR-116 PR/SC 412,7|14/02/2008 | 18/02/2008 | 25 anos
Aut. Régis .
. Arteris BR-116/SP/PR 401,6| 14/02/2008 | 18/02/2008 | 25 anos
Bittencourt
Rodovia do Ago |K-Infra |BR-393/RJ 200,4 | 26/03/2008 | 28/03/2008 | 25 anos
Transbrasiliana | Triunfo BR-153/SP 321,61 14/02/2008 | 18/02/2008 | 25 anos
. . Roadis BR-116-
ViaBahia Part. 324/BA 680,7 | 03/09/2009 | 20/10/2009 | 25 anos

Fonte: ANTT/2020

Principais caracteristicas:

- Concessionarias apresentaram Plano de Negdcios que constituiram o cronograma fisico

financeiro das concessoes, utilizado para a gestao contratual pela ANTT;

- Tarifa de pedagio reajustada anualmente de acordo com o IPCA;

- Foco em tarifas de pedagio mais baixas;

- TIR da ordem de 8%;

- Obras obrigatdrias e nao obrigatdrias e parametros de desempenho;

- A defini¢do dos quantitativos e custos dos insumos no Programa de Explora¢do Rodoviaria -

PER passou a ser global, de forma que os quantitativos e os pre¢os dos insumos da obra

passaram a ser risco da concessiondria, que tinha liberdade para alocar o valor total

comprometido da melhor forma, sem seguir quantitativos predefinidos;




- Surgimento da previsdo de revisdo quinquenal.

TABELA 6 — Concessoes da 3" Etapa/2013
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Concessiondaria Grupo Rodovia Extle<nrflao " | Assinatura Inicio Prazo
BR-

CONCEBRA | Triunfo 060/153/262/ 1.176,50| 31/01/2014 | 05/03/2014 | 30 anos
DF/GO/MG

Eco050 . BR-

(MGO) Ecorodovias 050/GO/MG 436,6| 05/12/2013 | 08/01/2014 | 30 anos

Ecol0l Ecorodovias | DN 475,9| 17/04/2013 | 10/05/2013 | 25 an

co corodovias |1 pama , anos

Ecoponte Ecorodovias |BR-101/RJ 13,2 | 18/05/2015| 01/06/2015 | 30 anos

MSVia CCR BR-163/MS 847,21 12/03/2014 | 11/04/2014 | 30 anos

Rota do Oeste | Odebrecht BR-163/MT 850,9| 12/03/2014 | 21/03/2014 | 30 anos
BR-

Via 040 Invepar 040/DF/GO/ 936,8 | 12/03/2014 | 22/04/2014 | 30 anos
MG

Fonte: ANTT/2020

Principais caracteristicas:

- Lotes de grande extensao;

- Duplicagdo integral dos trechos concedidos em 5 anos (politica publica);

- Tarifa de pedagio reajustada anualmente de acordo com o [PCA;

- Fim do Plano de Negoécios e utilizacdo do Fator D (Desconto de Reequilibrio);

- Outros fatores: Q (reducao de acidentes e disponibilidade de pistas), C (verbas) e X (ganho de

eficiéncia);

- TIR da ordem de 7%.
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TABELA 7 — Concessoes da 4" Etapa/2018

Concessiondria|  Grupo Rodovia E)ftg;ao Assinatura Inicio Prazo

Ecoviasdo | g odovias | BR-36436SMGI T 439119/12/2019 | 20101120201 30 anos

Cerrado GO

Via Costeira | CCR BR-101/SC 220,42 | 06/07/2020 [ 07/08/2020 | 30 anos
: BR-101/2920/

Via Sul CCR 386/448/ RS 472111/01/2019 | 15/02/2019 | 30 anos

Fonte: ANTT/2020

Principais caracteristicas:

- Aumento da exigéncia de capital social para desagios maiores;

- Estoque de melhorias com fatores predefinidos para inclusdao na concessao;
- Tarifa de pedagio reajustada anualmente de acordo com o IPCA;

- Limitagdo as inclusdes de investimentos nos primeiros anos de concessao;

- Regras para a contratagdo com partes relacionadas.

Uma caracteristica comum ¢ que o PROCOFE foi baseado em um modelo de leildao de
concessdes para as 4 etapas. Nesse modelo, um conjunto de investimentos minimos ¢
previamente estabelecido pelos editais e nele sdo incluidos os esforcos de recuperacdo e
eventual expansdo da malha vidria em operagdo. Outra caracteristica comum tem como
contrapartida a cobranga da tarifa de pedagio pelas concessiondrias para financiar as obras de
manutencdo, opera¢ao, duplicagdo e expansdao da malha rodovidria do pais. O reajuste da tarifa

de pedagio, por meio do IPCA, ¢ comum nas 2?, 3* e 4* etapas, diferenciando-as da 1? etapa.

Diante disso, a terceira etapa foi escolhida para ser objeto de estudo, tendo em vista ser a
penultima do PROCOFE, ter aproximadamente 6 anos de execucdo, o que propicia uma analise
adequada dos dados coletados, e por apresentar uma evolugdo na alocagao de riscos do contrato.
Nesta direcdo, esta dissertagao esta restrita ao estudo dos pedidos de revisdes extraordindrias,
tendo em vista que elas podem ocorrer, a qualquer momento, por eventos extraordinarios, bem

como por ter uma relagdo estreita com a matriz de riscos do contrato
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II. RESULTADOS E DISCUSSOES

1. Analise e Resultados Obtidos nas Solicitacoes de Revisoes Extraordinarias da 3" Etapa

Neste Capitulo serdo apresentadas as percepgdes obtidas apds a analise das notas técnicas que
avaliaram as solicitagdes de revisdes extraordinarias, elaboradas pelas areas técnicas da ANTT
e disponibilizadas no sitio da Agéncia. O trabalho de pesquisa realizado foi por meio de leitura
dessas notas técnicas, elaboradas no periodo de 2013 a 2019, assim como as Resolugdes
aprovadas pela Diretoria Colegiada da ANTT e publicadas em todos os veiculos oficiais de
comunicac¢do e informacao, para fins de reequilibrio econdmico-financeiro desses contratos,
assim como os resultados das entrevistas com os técnicos responsaveis pelas analises. Esse
trabalho foi feito no universo das 7 concessiondrias que integram o conjunto de concessionarias,

objeto da 3* Etapa, como indicado na Tabela 6.

Foi possivel, por meio dessa pesquisa, observar os resultados dos Leildes, fazer o levantamento
da quantidade de revisdes extraordindrias solicitadas, identificar e fazer uma analise dos

motivos que acionaram as solicitagdes de um reequilibrio econdmico-financeiro por este meio.

1.1 Resultado dos Leiloes

A primeira observagdo refere-se aos leildes realizados para os contratos da 3* Etapa do
Programa de Concessdes, entre os anos de 2011 e 2015. Como mostrado na Tabela 8, pode-se
observar que, em todos os processos de leildo, o Desagio foi significativamente alto. Dada a
assimetria de informacdo, como elemento da teoria do agente-principal existente entre a
Concessiondria e a Agéncia Reguladora, ¢ muitas vezes dificil saber, no momento do leildo, se
o lance vencedor apresentou um valor irrealista, fruto de um suposto comportamento
oportunista. Isso pode ser creditado ao fato de que a Agéncia ndo tem conhecimento prévio da

matriz de custos da Concessionaria.
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TABELA 8 — Lances de TBP Vencedores dos Leiloes da 3" Etapa

Concessiondria Edital d~e TBP de Leildao em | Lance vencedor em Blegfiia
Concessdo RS RS
CONCEBRA 4/2013 0,05940 0,02851 52,00%
CRO 3/2013 0.05500 0,02638 52,03%
ECO050 1/2013 0.07870 0,04534 42,38%
ECO101 1/2011 0.06237 0,03391 45,63%
ECOPONTE 1/2015 5.18620 3,28442 36,67%
MSVIA 5/2013 0.09270 0,04381 52,74%
VIA040 6/2013 $.29763 3,22528 61,13%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Como pode ser observado, o desagio, na maioria dos leildes, foi significativamente alto. Isso
pode ser um indicio de comportamento oportunista, com o intuito de solicitar renegociacdes

posteriores, ou o Governo superestimou a tarifa basica de pedagio para o Leildo.

Cabe destacar que o percentual na pratica ¢ descontado sobre a TBP ofertada no leildo, ou seja,
com o desagio oferecido pelo ofertante vencedor do certame licitatério. Conforme Andrade
(2018) as analises feitas pela ANTT nos planos de negocios apresentados pelas concessionarias
da 2* etapa do programa de concessOes federais, mostraram que, de uma forma geral, as
concessiondrias apresentaram valores de investimentos muito proximos aqueles dos estudos
indicativos elaborados pelo poder concedente (EVTEA’s), sendo o desagio ofertado oriundo
principalmente dos valores de trafego (majoracdo das receitas esperadas em relagdo aos
estudos indicativos) e da reducao dos valores de custos operacionais (pautado talvez na

expectativa de uma maior eficiéncia operacional).

1.2 Quantidade de Revisoes Extraordinarias Solicitadas

Como indicado na Tabela 9, pode ser observado que desde o inicio das concessdoes foram

solicitadas revisdes extraordindrias, por todas as concessiondrias, num total de 47 Revisdes
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Extraordinarias, em aproximadamente 6 anos. Isso pode ser um sinal de que o contrato, por ser
incompleto, apresente falha na sua formulagdo ou ndo foi possivel identificar os riscos no
desenho inicial desses contratos. Percebe-se que as concessionarias apresentam uma média em
relacdo ao total (47) das Revisdes Extraordindria: CONCEBRA e ECO050 17%; CRO e
ECO101 15%; MSVIA e VIA040 13%; e ECOPONTE 11%.

TABELA 9 — Quantidade de Revisoes Extraordinarias por Concessionaria

Anos CONCEBRA| CRO ECO050 |ECO101 | ECOPONTE | MSVIA | VIA040
2014 1?
/2015\ J2¢ 20 2% ¢ 3 pa ja 2g20 | 19¢20
( 2016 ) e 4? 42 28 3% e 4 A 12 32 3
\\2017/ e 6° 52 5 e 6° 32 e 4° A 42 42
2018 72 6° 72 5 e 6° 32e 4° 52 52
2019 RS 72 8 72 52 6* 6*
Total de RE 8 7 8 7 5 6 6
% de RE em
relagdo ao 17% 15% 17% 15% 11% 13% 13%
Total Geral
Total Geral 47

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observado que a maior quantidade de revisdes forma solicitadas nos anos de 2015,
2016 e 2017, num total de 10 por ano. Esse efeito ¢ justificado pelo fato de que essas revisdes
foram solicitadas nos anos iniciais, em fun¢do dos motivos que se enquadram na alocacdo de
riscos, que representam alteracdo no cronograma de investimento, previsto no PER e alteragao
na legislacdo brasileira, como a Lei dos Caminhoneiros (Fato do Principe), que afetou a

composicao economico-financeira dos contratos.

1.3 Os Motivos que Geraram uma Solicitacdo de Revisao Extraordinaria

Esta se¢do discute o primeiro questionamento objeto da dissertacdo: Quais os motivos que

acionam as solicitagdes para o reequilibrio econdmico-financeiro por meio das revisdes

extraordinarias dos contratos de concessoes de rodovias federais?
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Ap0s a analise realizada nas notas técnicas da area técnica da ANTT, foram identificados 75
motivos que acionaram as solicitagdes para o reequilibrio econdmico-financeiro por meio das
revisoes extraordindrias dos contratos de concessdes de rodovias federais da 3* Etapa do
Programa de Concessdes. Estes motivos serdo apresentados nas tabelas da proxima se¢do, por

Concessionaria.

2. A Observancia das condi¢oes previstas na Matriz de Riscos

Nesta secao discute-se a observancia da Matriz de Risco na andlise dos pedidos de revisdo,
tanto pela ANTT como pela Concessionaria reclamante, razdes do segundo e terceiro
questionamentos feito nesta Dissertacdo: a) A matriz de riscos do contrato foi observada na
analise dos motivos que levaram as solicitagdes de reequilibrio econdomico-financeiro por meio

de revisdes extraordindrias? e b) Se houve oportunismo, esse foi ou ndo validado pela ANTT?

2.1 Impactos das Revisdoes Extraordinarias Deferidas na Tarifa Basica de Pedagio

(TBP/Km)

Sob este titulo, sdo apresentados por concessiondria os impactos econdmicos € financeiros
decorrentes do deferimento das revisdes extraordinarias sobre a TBP/Km, combinados com as
revisdes ordindrias, principalmente em razdo dos acréscimos ou decréscimos na TBP/Km
resultantes da aplicagdo das cldusulas de reequilibrio econdmico-financeiro previstas. Este
critério se justifica pelas diferentes formas contratuais em razao das particularidades técnicas
de cada contrato.

Pode se observar na Figura 3, o mapa de localiza¢do para uma melhor visualiza¢do geografica

das concessoes.



FIGURA 3 — Mapa de Localiza¢do das Concessoes da 3" Etapa
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2.1.1 CONCEBRA

2.1.1.1 Caracteristicas do contrato

Edital n°® 004/2013 - Parte VII

BR-060, BR-153 E BR-262 DF/GO/MG: Trecho de 1.176,50 Km das Rodovias BR-060, BR-
153 E BR-262

Empresa vencedora - Triunfo Participagdes e Investimentos S.A.

SPE - Concessionaria de Rodovias Centrais do Brasil S. A. — CONCEBRA
Prazo de concessdao: 30 anos

Data de Assinatura do Contrato: 31/01/2014

Inicio da Vigéncia do Contrato: 05/03/2014

Data de Assun¢ao da Concessao: 05/03/2014

Previsdo de inicio de cobranga de Pedagio: 27/06/2015

Tarifa Basica de Pedagio a precos iniciais — TBPI = 0,02851

2.1.1.2 Pleitos de Revisido Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisao

extraordinaria pela CONCEBRA e os decorrentes impactos sobre a TBP.

Tabela 10 —- CONCEBRA - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

N° de

Motivos Embasamento
ordem
Inclusdo de retornos em nivel nos | Subclausula 18.5, subclausula 21.2.13 €
1 trechos de duplicagdo dos contratos de | clausula 22 do contrato de concessao.

concessao da 3" Etapa — obra nova Solicitagdo do Poder Concedente.

Perda de receita gerada pela Lei .
) 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) gubclausulfls 21.2.5 e21.2.21 do contrato
e concessao.

- isencao dos eixos suspensos

Aceito parcialmente, 50% dos -custos
Elaboragao de Projetos Executivos de | administrativos, conforme Resolucgdo

3 novos Contornos ANTT n° 3651/2011 e subclausula 21.2.5
do contrato de concessao.
Aceito parcialmente, 50% dos custos
4 Assunc¢do de trechos urbanos — obra | administrativos, conforme Resolucao
nova ANTT n° 3651/2011, e subclausula 21.2.5
do contrato de concessao.
Incorporagdo do 6,24% percentual de | Enquadramento na Resolugdo ANTT n°
5 remuneragao dos custos | 3651/2011, e subcldusula 21.2.5 do
administrativos contrato de concessao.
6 Custos gerados pela Lei Federal | Enquadramento nas subcldusulas 21.2.5,

13.103/2015 - aumento do limite de | 21.2.21 (Fato do Principe) .
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MCE Motivos Embasamento
ordem
peso bruto transmitido por eixo de
veiculos nas superficies das vias
publicas
~ ~ . Refere-se a revisao dos custos de
Implantagdo e operagao do Sistema de | . - . ~
impressao de postagem das notificagdes
7 controladores e  redutores  de ~ . .
. de autuagdes e penalidades, previstos
velocidade do PER ..
originalmente do PER.
~ ~ . Refere-se a revisdo dos custos de
Implantagdo e operagao do Sistema de | . - . ~
impressao de postagem das notificagdes
8 controladores e  redutores  de ~ . .
. de autuagdes e penalidades, e subclausula
velocidade do DNIT ~
21.2.2 do contrato de concessao.
Aceito parcialmente (1° e 2° ano), do 5°
9 Prestacdo de contas dos Custos com | ano falta laudo de avaliagdo. Sugere-se
Desapropriagdes alteragdo do cronograma, e subcldusula
21.2.18 do contrato de concessao.
Aceito em carater excepcional, visto que
Custo adicional em utilizar o Sistema | pode impactar nas atividades de
de Informacdes Rodovidria — SIR. | fiscalizacdo da ANTT, pois vai interligar
10 ) . .
(link de dados, sistema, banco de dados | os centros de controle operacional —
¢ outros) CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.
Inclusd@o do custo administrativo do Enquadramento na R~esolugao
) " 3651/2011/ANTT, remuneracao dos
11 sistema elétrico de trecho urbano . . ,
(Goidnia) custos administrativos, e subcldusula
21.2.5 do contrato de concessao.
12 Atra§0 ou ndo emissdo de licenga Subclausula 21.2.9 do contrato.
ambiental
13 Execugdo de viaduto vidrio Deferido pela Diretoria da ANTT
14 Desmobilizagdo e manutengdo de | Aceito  parcialmente, conforme a
canteiro e Unidades Industriais subcldusula 21.2.9 do contrato.
Elaboracdao do EVTEA - substituicao | Portaria n® 256/2016 / SUINF, Art. 11, ¢
15 Bueiro Celular do Coérrego Santo | subclausula 21.2.5 do contrato de
Antonio concessao.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as

regras definidas no contrato de concessao e no PER. A solicitagdo da Revisdo Extraordinaria ¢

um direito da concessiondria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato

e mantendo a alocacao de riscos nele estabelecida. Alguns pleitos foram deferidos parcialmente,

como os pleitos 3, 4 e 14. Isto reforca o bom desempenho no cumprimento das regras

contratuais.
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Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fun¢do dos motivos caracterizarem uma
situacdo de carater emergencial, como uma alteragdo unilateral do contrato, um fato de forca
maior, um fato do principe ou determinagdo de 6rgaos de controle ou judicial. Um exemplo
disto ¢ a inclusdo de obras de retornos em nivel na rodovia (Motivo 1), que caracteriza uma
alteracao feita pelo Governo e tem efeitos financeiros para a concessionaria, gerando um direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Outro exemplo ¢ a criacdo da Lei dos
Caminhoneiros (Motivo 6) que se enquadra como o fato do principe que teve um impacto

significativo na reducao da TBP, afetando o aspecto financeiro para as concessionarias.

2.1.1.3 Analise dos Impactos das Revisdes Extraordinarias na TBP/Km

TABELA 11 - CONCEBRA - Alteracao da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

TBP do Alteracao da %
Revisdes Contrato | TBP/KM com a RE | de Alteracao
em RS em RS da TBP/Km
Leildo 0,02851 0,02851 )
1* RE/2015 0,02851 0,02917 / 2,33
2 RE/2015 0,03234 0,03301 \13,14
1* RO e 3* RE/2016 0,03069 0,03175 3.0
4* RE/2016 0,03069 0,03625 / 14,15
2°RO e 5* RE/2017 0,03062 0,03685 \ 1,67
6" RE/2017 0,03062 0,03402 -7,68
3*RO e 7* RE/2018 0,03054 0,03292 -3,25
4*RO e 8* RE/2019 0,03029 0,03107 -5,62

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisao Extraordinaria

Conforme pode ser observado, a 1* e a 2* Revisdo Extraordinéria apresentam um aumento de
15,47%, sendo 2,33% em func¢ao da inclusdo dos retornos em nivel e 13,14%, em fun¢ao da
perda de receita ocasionada pela Lei dos Caminhoneiros — isengdo dos eixos suspensos. A
reducdo da tarifa de 3,79 % foi em fun¢do do arredondamento da tarifa do ano anterior e
inexecu¢des no PER. J4 na 4* RE houve um incremento significativo de 14,15%, novamente

em virtude da Lei dos Caminhoneiros - aumento do limite de peso bruto transmitido por eixo.
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O TCU, por meio da TC 014.618/2015-0, concordou que a Concessiondria faz jus ao
reequilibrio econdmico-financeiro em fun¢do do fato do principe, mas ndo concordou com
calculo realizado pelo impacto da Lei dos Caminhoneiros - aumento de 5% para 10% sobre
limite de peso bruto transmitido por eixo, que gerou um incremento da tarifa de 14,15%. O
TCU ressalta que a ANTT, por ndo ter uma metodologia para o célculo do efeito desta Lei,
considerou os seguintes parametros: o custo total de manutengdo do pavimento da rodovia a
partir da tabela de Custos Médios Gerenciais do DNIT (CMG/DNIT); e como acréscimo dos
dispéndios da concessionaria com a manutencdo do pavimento da rodovia, o percentual de
10,5%, extraido de estudo elaborado pelo DNIT intitulado “Andlise do impacto financeiro das
propostas de peso por eixo da ANFAVEA e do MERCOSUL utilizando o Modelo HDM-4".
No entendimento do TCU, a ANTT teria quantificado esse incremento utilizando parametros
distintos dos constantes das modificagdes legais ocorridas e dissociadas da realidade contratual,
fazendo o uso de custos adicionais de manutencdo irrealisticamente elevados, o que teria

resultado em significativos prejuizos aos usuarios da rodovia concedida.

O Plenario do TCU acolheu o exame empreendido pela unidade técnica do Tribunal, para
determinar a ANTT, cautelarmente, que retificasse a revisao tarifaria, de modo a ndo utilizar
valores superiores aos constantes dos estudos de viabilidade que balizaram o certame da
concessdo, com desagio proposto pela licitante vencedora, como base de referéncia para
compensag¢ao do aumento de custos de manutencdo do pavimento decorrente do art. 16 da Lei

13.103/2015.

Dessa forma, o TCU determinou & ANTT a suspensao do incremento tarifario efetivado pela 4*
RE, condicionando eventual compensagao a ser concedida em funcao da existéncia de estudo
tecnicamente fundamentado, que fosse concernente as modificagdes legais efetivamente

ocorridas e aos parametros contratualmente pertinentes.

Diante disto, a ANTT realizou a retificacao dos céalculos apurando um decréscimo da tarifa de
7,68% na 6* RE, célculo aprovado por meio de parecer da Procuradoria Federal junto 8 ANTT,
mas definiu que continuard sendo adotada, de forma provisoria, a estimativa de 10,5% de
aumento das despesas da Concessionaria em relagdo a manuten¢do do pavimento, conforme
estudo anterior elaborado pelo DNIT, até que seja concluido o relatdrio final da pesquisa que
esta sendo elaborada pelo Laboratorio de Pavimentagao (LAPAV) da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul (UFRGS) custeada por Recursos para Desenvolvimento Tecnologico (RDT)
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do contrato da concessiondria ECOPONTE, para definicdo de metodologia que permita a
avaliagdo dos impactos nos custos de manuten¢do de pavimento de rodovias concedidas em

decorréncia desse aumento das tolerancias nas cargas por eixo.

Nas RE’s 7* e 8" podem ser observadas redugdes na TBP em funcdo de arredondamentos da
tarifa do ano anterior e consequéncia de inexecucdes no PER, transferindo o resultado para a

modicidade tarifaria.

2.1.1.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisées Extraordinarias deferidas

TABELA 12 - CONCEBRA - Variac¢ao Efetiva da TBP/Km no
Periodo Avaliado

TBP do Leilao Ultima TBP alterada | Varia¢io Efetiva da TBP

0,02851 0,03107 8,98%
Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2015 até¢ 2019, na Tabela 12, pode se verificar um

aumento efetivo da tarifa em 8,98% em relacao a TBP do Leilao.

GRAFICO 5 - CONCEBRA - Evolucao das alteracoes da TBP/Km
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Podem ser observadas graficamente, as oscilagdes da TBP no periodo de 2015 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 3* e 5* RE, ocasionada em fun¢ao dos efeitos
da Lei dos Caminhoneiros e a reducao imposta na 6 RE em decorréncia da determinagao do

TCU.

GRAFICO 6 - CONCEBRA - Tarifa cobrada na praca de
pedagio - Em R$
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Fonte: Elaborado pelo Autor

O Grafico 6 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praca de pedagio — P1, e representa
a Categoria de Veiculo 1 — automovel, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada
anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordindria combinada com
os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo
IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real. Em razdo da agdo cautelar n°
1014379-79.2019.4.01.3400, que, entre outros itens, determina que a ANTT se abstenha de
promover reducao tarifaria, ficou mantida a tarifa de R$ 4,60, aprovada na 3? revisdo Ordinaria

e 7* Revisdo Extraordindria para o ano de 2019.

2.1.1.5 Pleitos de Revisao Extraordinaria indeferidos

TABELA 13 - CONCEBRA - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferidos

N° de . Razoes do Ao
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
Prestacdo de contas , Nao apresentou .
4 N Subcléusula 10.1.6 P Oportunismo,
com Remocdo de qualquer valor a ser . ~
1 N do contrato de . ~ | pois nao
Interferéncias - ressarcido, nio
.. o | concessao . observou a
(Oficio circular n seguindo a
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5 p
N° de Motivos Embasamento Razo?s do Pertinéncia
ordem Indeferimento
23/2015/GEINV/S sistematica orientada | clausula do
UINF de pelo orgdo | contrato.
09/11/2015) Regulador.
O pleito ndo se Oportunismo,
Programa Integrado . D . }
T caracteriza como | A concessiondria | pois deixou
de Revitalizagdo - | , . ~ : N
~ | vicio oculto | ndo fez a inspecdona | de  atender
2 CREMA nao , .
(clausula  21.2.12 | rodovia no prazo | sua
executado pelo .
do contrato  de | correto. responsabilid
DNIT ~
concessao). ade.
Oportunismo,
~ Ha necessidade de | pois o pleito
Execugao de ~ . . ;
. Documentagao estudos técnicos mais | foi
Projetos .
3 pendente. Projetos e | detalhados para se | apresentado
complementares do :
orcamento verificar a | novamente
PER C ..
viabilidade técnica. | sem fato novo
para analise.
Custos gerados pela
IN RFB n°
. | Nao atende a
1.731/2017 (a partir | oo 2 SHEeY .
o N solicitagdo da Oportunismo,
de 1° de janeiro de o s .
i ANTT referente ao | A concessionaria | pois o pleito
2018, a emitir e . . ) :
projeto executivo e | apresentou o pleito | foi
armazenar
4 . o orcamento de | novamente sem | apresentado
eletronicamente DA
acordo com as | atender as exigéncias | novamente
documento  fiscal A .
. . exigéncias da | da resolugao. sem fato novo
relativo ao servigo ~ 1
Resolugdo para analise.
prestado) ~ 1 1.187/2005
Documento Fiscal |
Eletronico
A concessionaria
avel . .
~ era TeSpOnSavel POT | poi verificado que a
Implantagdo de | verificar e o .. .
(1 concessiondria tinha | Oportunismo,
defensas metalicas | acompanhar as - s
. . C oA condigdes de, no | pois era
para atendimento | inconsisténcias do o
. } momento da | responsabilid
5 do PER sobre | projeto implantado
o ~_ . | proposta, prever a |ade da
iluminacao pela Agéncia | . ~ .
. implantagao da | Concessionar
executada pela | Goiana de Juminacio no trecho | ia
AGETOP Infraestrutura e ¢
da rodovia.
Transportes -
AGETOP/DNIT
Oportunismo,
Hé4 necessidade de | pois o pleito
Implantagdo ’de Falta de Projetos e ana‘hse prévia do | foi
6 retornos em nivel orcamento projeto e orcamento | apresentado
provisorios ¢ ' pela Ageéncia, para | novamente
inclusdo no PER. sem fato novo

para andlise.
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N° de . Razoes do P
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
Adicao de retornos
em nivel solicitados | .. . .
Nao implantou Oportunismo,
para
~ nenhum dos 41 o e tendo em
complementacao de . , Nao iniciar outras | .
a . retornos  incluidos . vista que
7 eficiéncia  técnica obras sem concluir as
~ no contrato. Falta ) novas obras
Execugdo de . previstas no PER. .
roietos de  Projetos ¢ aumentariam
proj or¢amento. a TBP.
complementares ao
PER
A concessionaria ¢
D responsavel por fazer | Oportunismo
~ Obrigacao da p ve'p ~ P ’
Implantagdo de S as intervengoes | pois um custo
s concessionaria, . <
8 Projeto de . , . necessarias as | novo
pois esta previsto . .
Drenagem expensas, sem direito | aumentaria a
no PER. .
a ressarcimento | TBP.
financeiro.
Os contratos
firmados com as
Aumento concessionarias da 2* | Oportunismo,
extraordinario do | Manifestagdo  da | e 3" etapas preveem | pois nao
9 preco dos insumos | Procuradoria que 0s riscos | observou as
asfalticos CAP - | Federal junto a | derivados da | regras
cimento asfaltico de | ANTT. variacdo dos precos | previstas no
petroleo de insumos sdo de | contrato.
responsabilidade do
concessionario.
O servigo realizado
compreende escopo .
. - p P Oportunismo,
~ E responsabilidade | da frente de .
Recuperagao de . - pois a obra
10 da Concessionaria, | recupera¢ao € . .
corpo de aterro . ~ . estd prevista
Subclausula 21.1.7 | manutencdo e¢ ¢ de
o no PER.
responsabilidade da
concessiondria.
Recuperagao da A obra foi executada | Oportunismo,
cortina  atirantada | Obra executada em | em desacordo ao | pois nao
11 no perimetro | desacordo ao | projeto executivo e | observou as
urbano  Professor | projeto executivo. | aos normativos | normas
Jamil técnicos. vigentes.
Aumento do OPEX,
custeio da O aumento da equipe .
., 0 da equiIpe Oportunismo,
concessionaria no de fiscalizagdao foi s .
. i . ~ | pois 0 motivo
Centro de controle | Foi uma decisdo | uma decisdo nio erou
12 de Arrecadacdo - | administrativa da | administrativa da &
L S ~ | necessidade
CCA referente a | Concessionaria. concessionaria € nao
e A de aumento
Lei dos uma exigéncia da .
. o da equipe.
Caminhoneiros" - ANTT.

€1X0S Suspensos
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N° de . Razoes do Ao
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
(0] risco da
Acréscimo de fragmentacao dos .
. ~ g ¢ Oportunismo,
custo, implantagdo . o | segmentos a serem . ~
13 de transigdes no Portaria "1 duplicados ara | PO fao
¢ 288/ MT/MMA PR Pad | hservou  a
segmento atingir as  metas .
i . . Portaria.
duplicado previstas no PER ¢ da
concessionaria.
Nao incluir novos | Oportunismo,
Nao incluir novos | investimentos tendo | pois a
~ investimentos, em vista o alto indice | inclusdo de
Postergacao de : . ~
14 .~ |tendo em vista o |de inexecugdo de | novos
obras de duplicacao . . .
alto indice de | obras, estando | investimentos
inexecucao inclusive com obras | aumentaria a
paralisadas. TBP.

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito

mesmo sabendo que ndo faz jus ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alguns pleitos tém um

comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e

aumentaria a arrecadacdo da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 7

solicita a adicdo de 9 retornos em nivel, sem ter concluido nenhum dos 41 ja previstos.

2.1.1.6 Pleitos de Revisao Extraordinaria Pendentes

TABELA 14 - CONCEBRA - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

NCE Motivos Posicao Atual Pendéncias
ordem
Assungcdo de segmento | Em andlise conforme a
(trechos) atualmente | clausula 10.5.2, 10.5.3, Dependente de aprovacio
administrado pelo DNIT, | 10.5.7, subclausula pen . P ¢
1 : N . da Diretoria da ANTT
com a incorporacdao de | 21.2.14 combinado com o ara alteracio do PER
obras de recuperagdo e | 10.1.7 do contrato de p ¢ '
duplicacdo concessao
Exclusao de obras . . .. | Dependente de aprovagao
. Submetido a apreciagdo . :
2 coincidentes executadas da Diretoria da ANTT da Diretoria da ANTT
pelo DNIT para alteracdo do PER.

Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso dos pendentes, observa-se que os pleitos estdo em analise e provavelmente as

conclusoes serdo apresentadas na revisao subsequente.
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2.1.2 CRO

2.1.2.1 Caracteristicas do contrato

Edital n® 003/2013 - Parte VII

BR-063/MT: Trecho de 850,9 Km, sendo 822,8 Km na BR-163/MT e 28,1 Km na MT-407
Empresa vencedora - Odebrecht Transport S.A

SPE - Concessionaria Rota do Oeste S.A. - ROTA DO OESTE

Prazo de concessdao: 30 anos

Data de Assinatura do Contrato: 12/03/2014

Inicio da Vigéncia do Contrato: 20/03/2014

Data de Assungao da Concessao: 20/03/2014

Previsao de inicio de cobranga de Pedagio: 06/09/2015
Tarifa Bésica de Pedagio a pregos iniciais — TBPI = 0,02638

2.1.2.2 Pleitos de Revisio Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisdo

extraordinaria pela CRO e os decorrentes impactos sobre a TBP.

TABELA 15 — CRO - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

NCE Motivos Embasamento
ordem
Inclusdo de retornos em nivel nos | Subclausula 18.5, subclausula 21.2.13 ¢
1 trechos de duplicacdo dos contratos de | clausula 22 do contrato de concessao.

concessao da 3 Etapa — Obra nova Solicitado pelo Poder Concedente.
Duplicacio de 2.3 Km de rodovia (do Solicitagdo de ’mclusao pelor DNIT,
conforme a subclausula 18.5 e clausula 22
2 Km 117,6 ao Km 119,9 da Br-163/MT ,
, subclausula 21.2.13 do contrato de
— obra nova) ~
concessao.
Implantacdo de vias marginais de 2,3 | Solicitagdo de inclusdo pelo DNIT,
Km de rodovias (do Km 117,6 ao Km | conforme a subcldusula 18.5 e clausula 22
119,9 da BR-163/MT, sentido Sinop — | , subcldusula 21.2.13 do contrato de
obra nova) concessao.
Manutengio da Rodovia (do Km Solicitacdo de ’mclusao pelor DNIT,
conforme a subclausula 18.5 e clausula 22
4 117+600 a0 Km 119+900 da BR- .
. , subclausula 21.2.13 do contrato de
163/MT - pista nova) ~
concessao.

Conservacao de Rotina (do Km
5 117+600 ao Km 119+900 da BR-
163/MT - pista nova)

Solicitagdo de inclusdo pelo DNIT,
conforme a subclausula 18.5 e clausula 22
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N° de

Motivos Embasamento
ordem
, subclausula 21.2.13 do contrato de
concessao.
Prestagcdo de contas com Remogao de
novas Interferenglas 1dent1ﬁcada§ Subclausula 21.2.20 do contrato de
6 (Oficio circular n neessa
23/2015/GEINV/SUINF de | CONCESSAO:
09/11/2015)
Elaboracao de Estudos de Viabilidade Resol}lgao ANTT ~ n 483/2004,
7 ~ subcldusula 21.2.5 do contrato de
para Recuperagdo de taludes concessio
2 Execu¢do do Programa Basico | Subclausula 21.2.16 do contrato de
Ambiental Indigena (PBA-I) concessao.
Perda de receita gerada pela Lei .
9 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) gubclausulfls 21.2.5 e21.2.21 do contrato
. ~ . e concessao.
- isencdo dos eixos suspensos
Assuncdo e adequagdo de parametros
de segmentos urbanos classificados .
10 originalmente pelo PER como EOD, Subclau~sula 2128 do  contrato  de
NS concessao.
"em obras de duplicacdo" sob a
responsabilidade do DNIT
Trabalhos emergenciais em segmentos | Subclausula 21.2.8 do contrato de
11 . . ~
administrados pelo DNIT concessao.
Assungao de segmento (trechos)
12 atualmente administrado pelo DNIT, | Subcldusula 21.2.8 do contrato de
com a incorporagdo de obras de | concessao.
recuperagdo e duplicacdo
N Subclausulas 10.1.4, 10.5.4, 10.5.6 do
Assunc¢ao de trechos urbanos — obra ~ ,
13 hova contrato de concessdo, e subclausula
v 21.2.8 do contrato de concessao.
Incorporagdo do 6,24% percentual de | Resolugdo ANTT n° 3651/2011, e
14 remuneragao dos custos | subclausula 21.2.5 do contrato de
administrativos concessao.
Custos gerados pela Lei Federal
13.103/2015 - aumento do limite de | g\ 140012 2125, 21221 (Fato do
15 peso bruto transmitido por eixo de .
, . . Principe).
veiculos nas superficies das vias
publicas
Aceito em carater excepcional, visto que
Custo adicional em utilizar o Sistema | pode impactar nas atividades de
16 de Informacdes Rodoviaria — SIR. | fiscalizagdo da ANTT, pois vai interligar

(link de dados, sistema, banco de dados
e outros)

os centros de controle operacional —
CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as
regras definidas no contrato de concessdo e no PER. A solicitagdo da Revisdo Extraordinaria ¢
um direito da concessiondria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato

e mantendo a alocacao de riscos nele estabelecida.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fun¢do dos motivos caracterizarem uma
situagdo de carater emergencial, como uma alteragao unilateral do contrato, um fato de forga
maior, um fato do principe ou determinagdo de o6rgaos de controle ou judicial. Um exemplo
disto ¢ a inclusdo de obras de retornos em nivel na rodovia (Motivo 1), a solicitacdo de inclusao
de trechos do DNIT Motivos 2, 3, 4 e 5, que caracterizam uma alteragdo feita pelo Governo e
tem efeitos financeiros para a concessionaria, gerando um direito ao reequilibrio econdomico-
financeiro do contrato. Outro exemplo € a criagcdo da Lei dos Caminhoneiros (Motivo 9) que se
enquadra como o fato do principe e que teve um impacto significativo na redugdo da TBP,

afetando o aspecto financeiro para as concessionarias.

2.1.2.3 Analise dos Impactos das Revisoes extraordinarias na TBP/Km

TABELA 16 - CRO - Altera¢ao da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

TBP do Alteragao da %
Revisdes Contrato TBP/KM com a RE de Alteracao
em R$ em R$ da TBP/Km
Leilao 0,02638 0,02638 -
1* RE/2014 0,02638 0,02661 0,86
2* RE/2015 0,02638 0,02730 2.61
3 RE/2015 0,03116 0,03619 ( 32,57
1 Ro e 4* RE/2016 0,02962 0,03728 3,01
2* RO e 5* RE/2017 0,02928 0,03737 0,24
3* RO e 6” RE/2018 0,02927 0,03754 0,45
4* RO e 7* RE/2019 0,02930 0,03197 K14,84

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisdo Extraordinaria

Conforme pode ser observado, a 1? e a 2% Revisao Extraordindria apresentam um aumento na
TBP de 3,47%, sendo 0,86% em fungdo da inclusdo de obras do Km 117 e 2,61% em fungao

da inclusao dos retornos em nivel.
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Na 3* RE houve um aumento de 32,57%, sendo que 8,26% foi em funcdo de recuperacao de
trechos do DNIT e Projeto Basico Ambiental Indigena, 9,08% em funcdo da duplicacdo dos
trechos administrados pelo DNIT e 15,23% em fung¢do da Lei dos Caminhoneiros — isengao dos

€1X0S Suspensos.

Entretanto na 7* RE a tarifa apresentou uma reducdo de 14,84%, em func¢do da baixa execugao,
inexecu¢do de 80,1%, das obras incluidas na 1* RE Fator D, identificada pela equipe de
fiscalizacdo e supervisao do contrato, combinada com o resultado do Fator C em -47,96%. A
inexecu¢do apurada ocasionou uma mudanga no cronograma financeiro da Concessdo e

consequentemente uma alteragdo da TBP.

2.1.2.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisoes Extraordinarias deferidas

TABELA 17 - CRO - Variac¢ao Efetiva da TBP/Km no Periodo

Avaliado
TBP do Leilao Dl T2 Variagao Efetiva da TBP
alterada
0,02638 0,03197 21,19%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2014 até¢ 2019, na Tabela 17, pode se verificar um

aumento efetivo da tarifa em 21,29% em relagdo a TBP do Leilao.

GRAFICO 7 - CRO - Evolugio das Alteragdes da TBP/Km
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Fonte: Elaborado pelo Autor
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Podem ser observadas graficamente as oscilagdes da TBP no periodo de 2014 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 2* e 6* RE, ocasionada em funcao dos efeitos
da recuperagao e duplicagdo de trechos administrados pelo DNIT e da Lei dos Caminhoneiros.
A reducdo da tarifana 7* RE foi em decorréncia da baixa execug¢ao das obras e servigos previstas

no PER.

GRAFICO 8 - CRO - Tarifa cobrada na praca de pedagio - Em
RS
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Fonte: Elaborado pelo Autor

O Grafico 8 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praca de pedagio — P1, e representa
a Categoria de Veiculo 1 — automovel, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada
anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordindria combinada com
os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo
IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real. Em razdo da liminar deferida no
Processo judicial n® 1019784-14.2019.1.01, fica mantida a tarifa aprovada na 3* revisdo

Ordinaria e 6* Revisdo Extraordinaria de R$ 4,50 para 2019.

2.1.2.5 Pleitos de Revisao Extraordinaria indeferidos
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TABELA 18 - CRO - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferido

N° de Motivos Embasamento Razocfs do Pertinéncia
ordem Indeferimento
Oportunismo,
At . . i leito foi
raso na | g erificado . ’ | pois opleito foi
autorizagdo  para ~ Foi concluido que nao | apresentado
1 o que ndo houve
inicio de cobranca atraso houve atraso. novamente
de tarifa de pedagio ’ sem fato novo
para andlise.
Programa Oportunismo,
Integrado de | O pleito ndo | O CREMA foi | pois o pleito foi
) Revitalizagcdo - | configura executado antes da data | apresentado
CREMA ndo | responsabilidade | de assuncao da | novamente
executado pelo | do DNIT concessao. sem fato novo
DNIT para analise.
A
acli):riissfnaf;io O planegjamento  de | Oportunismo,
pran execucdo das obras e | pois o pleito foi
~ sem a anuéncia . .
Alteragdo do plano servicos do PER ¢ | apresentado
3 . da ANTT, | ). > "
de ataque original assumindo  os discricionario e  de | novamente
iS00S dos responsabilidade da | sem fato novo
. concessionaria. para analise.
1mpactos
negativos.
Saldo de utilizagao
de verbas Oportunismo,
tratuais: A ~ . i leito foi
contratuais: verba Verba deve SET |\ ANTT niio autorizou | POIS © pleito foi
4 para seguranca no | revertida al, utilizagio da verba apresentado
transito - | modicidade ara outras finalidades novamente
Aparelhamento tarifaria. p " | sem fato novo
PRF - verificagdo para analise.
de valores
Saldo de utilizagao
de verbas
contratuais: verba Oportunismo,
para seguranga no A Verba deve SeT |\ ANTT niio autorizou | PO1S © pleito foi
transito - | revertida a e apresentado
5 .. a utilizacio da verba
Programas de | modicidade . novamente
~ e s para outras finalidades.
reducao de | tarifaria. sem fato novo
acidentes - para analise.
verificacao de
valores
- Nio se trata de Ver'lﬁcou-§e que o Op.ortumsmoZ
Vicios Ocultos — vicio oculto pleito estd dentro das | pois nao
6 Bueiro KM 787 da (21.2.12 do obrigagoes da fase de | observou a
BR-163/MT con.tr.iato) recuperagdo da rodovia, | cldusula do
) em sistema de drenagem | contrato.
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N° de

Razoes do

Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
e obras de arte correntes
(PER item 3.1.4).
Custo com | A D . | Oportunismo,
N .~ D A concessionaria ndo . : .
elaboragdo/revisao | Concessionaria pois o pleito foi
. apresentou nenhum
de Projetos | se absteve de apresentado
7 . documento que
Executivos de | apresentar suas .. _ | novamente
. ~ comprove vicio
trechos a serem | consideragdes sem fato novo
. . oculto. (1
incluidos no PER | sobre este tema. para analise.
Custos gerados
pela IN RFB n°| O Pleito sera
1.731/2017 (a | analisado
partir de 1° de | posteriormente, C
L ) A concessionaria relata
janeiro de 2018, a | pois a -
o . que recebeu obje¢do da | Trata-se de
emitir e armazenar | concessionaria N
8 . ) . | ANTT, mas nao | falta de
eletronicamente ainda nao
. apresentou proposta a | documento.
documento fiscal | concluiu a .
. . . ser considerada.
relativo ao servigo | revisao do
prestado) - | projeto
Documento Fiscal | executivo.
Eletronico

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito

mesmo sabendo que nao faz jus ao reequilibrio economico-financeiro. Alguns pleitos t€ém um

comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e

aumentaria a arrecadacao da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 1 alega

atraso na autorizacdo para inicio da cobranga da tarifa de pedagio, mas que ficou comprovado

que nao houve atraso.

2.1.2.6 Pleitos de Revisao Extraordinaria Pendentes

TABELA 19 - CRO - Pedidos de Revisido Extraordinaria Pendentes

PIS/COFINS/CIDE...)
dos combustiveis

NFOE Motivos Posicao Atual Pendéncias
ordem
Projetos Executivos de | Em andlise na Geréncia de 1
. .| Depende de analise da
1 novos  Contornos de | Projetos de Rodovias Area técnica da Aeéncia
Cuiaba ¢ Varzea Grande | (GEPRO). & )
Aumento dos  custos
) (novos CNCargos | o o 4kce na Agéncia. Depende de andlise da

area técnica da Agéncia.
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oNr dg:; Motivos Posicao Atual Pendéncias
Implantagdo e operacao ~
do Sistema de | Em analise na Diretoria da Depeqdentg de aprovagdo
3 da Diretoria da ANTT
Controladores e redutores | ANTT. N
de velocidade do PER para alteragdo do PER,
Implantagdo e operacao ~
do Sistema de | Em analise na Diretoria da Depeqdentg de aprovagdo
4 da Diretoria da ANTT
Controladores e redutores | ANTT N
de velocidade do DNIT para alteragao do PER.
Impactos extraordinarios
decorrentes do atraso na
liberagdo do
financiamento de longo - A Depende de andlise da
5 - Em anélise na Agéncia. , L. A
prazo e alteracdo das area técnica da Agéncia.
condi¢des de
financiamento (IOF
BNDES)

Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso dos pendentes, observa-se que os pleitos estdo em analise e provavelmente as

conclusdes serdo apresentadas na revisao subsequente.

2.1.3. ECO050

2.1.3.1 Caracteristicas do Contrato

Edital n® 001/2013 - Parte VII

BR-050/GO/MG: Trecho entre o entroncamento com a BR-040, em Goias, até a divisa de Minas
Gerais com o estado de Sao Paulo

Empresa vencedora — Consoércio Planalto

SPE — MGO Rodovias Concessionaria de Rodovias Minas Gerais Goias S.A — ECO050

Prazo de concessao: 30 anos

Data de Assinatura do Contrato: 05/12/2013

Inicio da Vigéncia do Contrato: 08/01/2014

Data de Assungao da Concessao: 08/01/2014

Previsao de inicio de cobranga de Pedagio: 12/04/2015

Tarifa Bésica de Pedagio a pregos iniciais — TBPI = 0,04534

2.1.3.2 Pleitos de Revisao Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisao

extraordinaria pela ECO050 e os decorrentes impactos sobre a TBP.
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TABELA 20 - ECO050 - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

N° de Motivos Embasamento
ordem
Inclusdo de retornos em nivel nos | Subclausula 18.5, subclausula 21.2.13 ¢
1 trechos de duplicacdo dos contratos de | clausula 22 do contrato de concessao.
concessao da 3 Etapa — Obra nova Solicitado pelo Poder Concedente.
) Alteragdo da previsdo de inicio de | Subclausula 18.1.1 e subclausula 21.2.2
cobranca de pedagio do contrato de concessao.
Perda de receita gerada pela Lei .
3 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) Subclausulfls 21.2.5 e21.2.21 do contrato
! ~ . de concessao.
- isen¢do dos eixos suspensos
Assungao de segmento (trechos) | Cumprimento da decisdo judicial: ACP n°
4 atualmente administrado pelo DNIT, | 0015854-47.2016.4.01.3803 da 1* Vara do
com a incorporagdo de obras de | TRFI1, e clausulas 18, 21.2.2 ¢ 22 do
recuperacdo e duplicacdo contrato de concessao.
Assuncio de trechos urbanos — obra Portaria n® 256/ 2016/SUINF, o Art. 11, ¢
5 nova ¢ subcldusula 21.2.5 do contrato de
concessao.
Incorporagdo do 6,24% percentual de | Resolugdo ANTT n° 3651/2011, e
6 remuneragao dos custos | subclausula 21.2.5 do contrato de
administrativos concessao.
Custos gerados pela Lei Federal
13.103/2015 - aumento do limite de | g 10 cu1a 2125, 21221 (Fato do
7 peso bruto transmitido por eixo de .
, . . Principe).
veiculos nas superficies das vias
publicas
Deferido parcialmente referente ao 5° ano.
~ Para o 4° ano falta a analise documental
Prestacao de contas dos Custos com o
8 - como o laudo de avaliagdo. Sugere-se
Desapropriagoes ~ p
alteragdo do cronograma, e subclausula
21.2.18 do contrato de concessao.
Custos adicionais referente ao Atraso
9 na emissao de licenga ambiental pelos | Subclausula 21.2.9 do contrato.
orgios concedentes

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as

regras definidas no contrato de concessdo e no PER. A solicitagdo da Revisdo Extraordinaria ¢

um direito da concessiondria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato

e mantendo a alocagdo de riscos nele estabelecida. A conclusdo das andlises gerou um direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fung¢dao dos motivos caracterizarem uma

situagdo de carater emergencial, como uma alteragao unilateral do contrato, um fato de forga
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maior, um fato do principe ou determinacdo de o6rgdos de controle ou judicial. Um exemplo
disto ¢ a inclusdo de obras de retornos em nivel na rodovia (Motivo 1), que caracteriza uma
alteracgdo feita pelo Governo. Outro exemplo refere-se ao Motivo 4 que € a assung¢ao de trechos
administrado pelo DNIT, por meio de decisao judicial, assim como o Motivo 3, que se refere a
Lei dos Caminhoneiros que se enquadra como fato do principe e que teve um impacto

significativo na redu¢do da TBP, afetando o aspecto financeiro da concessiondria.

2.1.3.3 Analise dos Impactos das Revisoes extraordinarias na TBP/Km

TABELA 21 - ECO050 - Alteracio da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

TBP do Alteracao da o,
o TBP/KM com as ~
Revisoes contrato RE's de Alteracao da
em RS TBP/Km
em R$
Leildo 0,04534 0,04534 -
1* RE/2015 0,04534 0,04594 1,32
2* RE/2016 0,06025 0,06106 ( 32,91 >
1* RO e 3* RE/2016 0,04865 0,04943 -19,05
4* RE/2016 0,04865 0,05220 5,60
2* RO ¢ 5* RE/2017 0,04874 0,05323 7,69
6" RE/2017 0,05407 0,05904 10,92
3*RO e 7 RE/2018 0,04862 0,05841 -1,07
4* RO e 8 RE/2019 0,04863 0,05483 -6,13

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisao Extraordinaria

Conforme pode ser observado, a 1* e a 2* RE apresentam um aumento acumulado de 34,24%,
sendo 1,33% em fung¢ao da inclusao de retornos operacionais em nivel, € 32,91% em fun¢ao da

perda de receita ocasionada pela Lei dos Caminhoneiros — isen¢@o de eixos suspensos.

Na 3* RE pode ser observada uma reducdo significativa da TBP de 19,05%, ocasionada pela
inexecugdo da implantacao dos 10 (dez) retornos operacionais em nivel, aprovada na 1* RE,
ndo utilizagdo integral de verbas de Recursos para Desenvolvimento Tecnoldégico - RDT e de
Seguranca no transito. O aumento de 5,60% na 4* RE deu-se pela inclusdo de obras de

recuperagdo do segmento rodovidrio de responsabilidade do DNIT, e a 5* RE apresentou um
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incremento de 7,69%, em virtude do aumento do limite de peso bruto transmitido por eixo

decorrente da Lei dos Caminhoneiros.

Na 6* RE houve um incremento na tarifa de 10,92% em decorréncia da Decisao Judicial relativa
a Acao Civil Publica n* 0015854-47.2016.4.01.3803 — 1* Vara Federal do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido — Subse¢do Judicidria de Uberlandia, onde se determinou a
transferéncia a Concessionaria, com a interveniéncia da ANTT, dos trechos da rodovia BR 050
ainda nao transferido, sob a responsabilidade do DNIT, nas condigdes em que se encontrassem,
para que a Concessionaria realizasse os servicos de reparacdo da Rodovia e as obras

emergenciais fossem iniciadas imediatamente.

As ultimas RE’s, 7% e 8%, apresentaram uma redu¢ao de mais de 7% na tarifa, tendo em vista a
correcao do Fator D em 9,76%, revertido para modicidade tarifaria, combinada com o resultado

do Fator C em R$ -0,48760.

2.1.3.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisoes Extraordinarias deferidas

TABELA 22 - ECO050 - Variacao Efetiva da TBP/Km no periodo

avaliado
TBP do Leilao Ultima TBP alterada — ek 1985 T 6l 1 9
R$ R$
0,04534 0,05483 20,93%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2015 até¢ 2019, na Tabela 22, pode se verificar um

aumento efetivo da tarifa em 20,93% em relagdo a TBP do Leilao.
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GRAFICO 9 - ECO050 - Evolucio das alteracées da TBP/Km
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RE/2016 RE/2017 RE/2018  RE/2019

Fonte: Elaborado pelo Autor

Podem ser observadas graficamente as oscilagdes da TBP no periodo de 2015 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 1* e 2* RE, ocasionada em funcao da inclusao
dos retornos operacionais em nivel e dos efeitos da Lei dos Caminhoneiros. A reducao da tarifa
na 3* RE foi em decorréncia da inexecucdo de obras e servigos previstos no PER. Na 6* RE
houve um incremento na tarifa em fun¢ao de decisdo judicial que determinou a transferéncia de

trechos administrados pelo DNIT para a concessionaria.

GRAFICO 10 - ECO050 - Tarifa cobrada na praca de pedagio -
Em R$

7,00

6,50
6,40

6,00

==@==Tarifa Nominal
5,50 ==@==Tarifa Real

5,18

5,00

4,80

4,50
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelo Autor
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O Grafico 10 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praga de pedagio — P1, e representa

a Categoria de Veiculo 1 — automoével, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada

anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordinaria combinada com

os efeitos da revisdo extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo

IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real.

2.1.3.5 Pleitos de Revisao Extraordinaria indeferidos

TABELA 23 - ECO050 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferido

N° de . Razées do c A
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
N A concessionaria ¢
Prestacao de contas dos :
~ . integralmente
custos com Remogao de | Subclausula . .
A . responsavel pela | Oportunismo,
Interferéncias  (Oficio | 10.1.6 do ~ o
1 . o remocdo de todas as | ndo observou o
circular n" contrato de interferéncias contrato
23/2015/GEINV/SUINF | concessao : .
existentes no Sistema
de 09/11/2015) .
Rodovidrio.
A A andlise do pleito
Custo com D R
~ s Concessionaria | sera feita quando a
elaboracao/revisao  de o Trata-se de
s ! deve apresentar | concessionaria
2 Projetos Executivos de . falta de
0 projeto | apresentar a
trechos a serem . ~ documento.
. . executivo e | documentacao
incluidos no PER ..
or¢camento. solicitada.
- A concessionaria | Oportunismo,
Custos com a emissdo de ) s i .
) . . . | atualizou o software, | pois o pleito foi
recibo de pagamento | E obrigacao A
\ . conforme prevé o | apresentado
3 adequado a Lei | contratual da ~
. N PER, nao | novamente
13.103/2015 (Lei dos | concessiondria. .
) ) necessitando de | sem fato novo
Caminhoneiros) . 1
aumentar a equipe. para analise.
Custos gerados pela IN | O Pleito sera
RFB n® 1.731/2017 (a | analisado
partir de 1° de janeiro de | posteriormente, | A concessionaria
2018, a emitir e | pois a | informou que ainda
C ~ . . ~ | Trata-se de
armazenar concessionaria | ndo concluiu a revisao
4 i ) ~ . falta de
eletronicamente ainda ndo | do projeto de
. . ~ documento.
documento fiscal | concluiu a | implantagao do
relativo ao  servico | revisdo do | sistema de LPR/OCR.
prestado) - Documento | projeto
Fiscal Eletronico executivo.
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° . Razd c A
N° de Motivos Embasamento azoes do Pertinéncia
ordem Indeferimento

Custos com a
Manutengao e
Recuperacao da
Iluminagdo viaria no | Trecho de Oportunismo
Trecho do DNIT Km | responsabilidade | O  trecho ¢ de (f)is neilo
5 174 e 181. para que os | do DNIT, nao | responsabilidade do P
A , . observou o que
parametros de | estd previsto no | DNIT. disnde o PER
desempenho previsto no | PER. p '
PER fossem atendidos,
conforme determina a
subclausula 10.1.2.
Custos com a
Energizacdo Provisoria E risco da
das Pracas de Pedagio, | . concessionaria a
~ Risco da S
com locagdo de D efetivagao da .
. . | Concessionaria. S .. Oportunismo,
geradores, devido a , energizagao definitiva .
6 . .| Subclausula . .| pois € risco da
dificuldade de concluir das pragas de pedagio o
21.1.7 do | . . .| concessiondria.
0s processos junto a Companhia
i contrato. o .
burocraticos com a Energética de Minas
concessionaria de Gerais (CEMIG).
energia elétrica.
~ . A ANTT nao
Nao existe por autorizou a
~ - rt ANTT | . ~ rtuni
Implantacdao de WiFi na parte da~ N implantacdo de rede Opp UISTO,
7 . autorizagdo para pois assumiu o
Rodovia A implantacio do de dados sem fio risco
mp ¢ (WiFi) ao longo da '
wifi. :
rodovia.
Instalagdo de sistema de aArzcs)gr(ifszlonarla 1232
fiscalizacdo de Postos de . p P Trata-se de
. Faltam projetos | valorado uma vez que
8 Pesagem Veicular . . falta de
. . € 0 or¢amento. 0 projeto executivo € 0
(Fiscalizagao de . documento.
respectivo orgamento
Balangas) ~ ,
ndo foram concluidos.

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito

mesmo sabendo que nao faz jus ao reequilibrio economico-financeiro. Alguns pleitos t€ém um

comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e

aumentaria a arrecadacao da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 5 alega

que a manutengdo e recuperagdo da iluminagdo viaria no Trecho entre os Kms 174 ¢ 18 ¢ de

sua responsabilidade, mas a responsabilidade ¢ do DNIT.
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2.1.3.6 Pleitos de Revisao Extraordinaria Pendentes

TABELA 24 - ECO050 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

N° de

Motivo Posicao Atual Pendéncias
ordem

Custo adicional em
utilizar o Sistema de
Informacgdes Rodovidria —

A concessionaria nao

. Depende da
apresentou 0  projeto

concessionaria concluir o

1 . executivo. Sera . .
SIR. (link de dados, |. projeto executivo € o
; implantado .
sistema, banco de dados e . respectivo orcamento.
posteriormente.

outros)
Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso do pendente, observa-se que ha uma pendéncia da concessiondria em apresentar a

documentagao para analise.

2.14 ECO101

2.1.4.1 Caracteristicas do contrato

Edital n° 001/2011 - Parte VII

BR-101/ES/BA: Entroncamento BA-698 (acesso a Mucuri) divisa ES/RJ - 475,90 Km
Empresa vencedora - Consorcio Rodovia da Vitéria, CITIGROUP GMB CCTVM S.A
SPE - ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A.

Prazo de concessdo: 25 anos

Data de Assinatura do Contrato: 17/04/2013

Inicio da Vigéncia do Contrato: 11/05/2013

Data de Assung¢ao da Concessao: 11/05/2013

Previsdo de inicio de cobranca de Pedagio: 18/05/2014

Tarifa Basica de Pedagio a precos iniciais — TBPI = 0,03391

2.1.4.2 Pleitos de Revisido Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisao

extraordinaria pela ECO101 e os decorrentes impactos sobre a TBP.

TABELA 25 - ECO101 - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

N° de

Motivos Embasamento
ordem

Inclusdao de retornos em nivel nos | Subclausula 18.5, subclausula 19.2.11 ¢
1 trechos de duplicacao dos contratos de | clausula 16 do contrato de concessdo.
concessao da 3* Etapa — Obra nova Solicitado pelo Poder Concedente.
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N° de

Motivos Embasamento
ordem
Perda de receita gerada pela Lei .
2 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) Subclau~su1a 19.2.5 do  contrato  de
. ~ . concessao.
- isencdo dos eixos suspensos
~ Resolugdo ANTT n° 4.727/2015 e
3 ﬁoss;mgao de trechos urbanos —obra | (e icila 1925 do  contrato  de
concessao.
Incorporagdo do 6,24% percentual de | Resolucdo ANTT n° 3651/2011, e
4 remuneragao dos custos | subcldusula 19.2.5 do contrato de
administrativos concessao.
Custos gerados pela Lei Federal
13.103/2015 - aumento do limite de | g\ 140012 1925, 192.11 (Fato do
5 peso bruto transmitido por eixo de .
, . . Principe).
veiculos nas superficies das vias
publicas
~ ~ . Refere-se a revisdo dos custos de
Implantacdo e operagdo do Sistema de | . - . ~
impressao de postagem das notificagdes
6 Controladores e  redutores  de N . .
. de autuagdes e penalidades, e subcladusula
velocidade do DNIT .
19.2.2 do contrato de concessao.
Impactos extraordinarios decorrentes
do a traso  na liberagdo  do Subclasula 19.2.5 do contrato ¢ o Decreto
7 financiamento de longo prazo e | ,
~ - n°® 8.511/2015/PR.
alteracao das condicdes de
financiamento (IOF- BNDES)
Aceito em carater excepcional, visto que
Custo adicional em utilizar o Sistema | pode impactar nas atividades de
2 de Informacdes Rodovidria — SIR. | fiscalizacdo da ANTT, pois vai interligar
(link de dados, sistema, banco de dados | os centros de controle operacional —
¢ outros) CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.
9 Implantacdo de Projetos de Passarelas | Subcldusula 21.2.17 do contrato de
— obra nova concessao.
Telefonia de Emergéncia - Call Boxes.
10 Item Substitui¢do dos Call Boxes por | Subclausula 19.2.11 do contrato de
sistemas de CFTV. Refere-se ao item | concessdo e item 4.8.8.4 do PER.
8.8.8.4 do PER.
1 Assumir a Operacdo de semaforos nos | Subclausula 19.2.11 do contrato de
trechos urbanos concessao.
Sistema de Inspecdo de Trafego -
Exclusao do Auxiliar de Pista.
Alteracao do item 4.8.5.2 do PER. A
concessionaria alega que ndo implica
12 na perda de celeridade, eficiéncia e | Subclausula 19.2.11 do contrato de

agilidade no atendimento ao usuario.
Alega que utiliza diversos itens
operacionais adicionais ou superiores
ao previsto no PER que compensam a
exclusdo do Auxiliar.

concessao e item 4.8.5.2 do PER.
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N° de

Motivos Embasamento
ordem
Bases Operacionais - Uso de Sistema
de Teleatendimento nas Bases
13 Operacionais. Alteragdo do item | Subcldusula 19.2.11 do contrato de

4.8.6.1 do PER com a substitui¢ao do | concessao ¢ item 4.8.6.1 do PER.
atendente nas Bases Operacionais por
teleatendimento via CCO

Seguir as orientagdes da Instrugdo
Técnica da
SeinfraRodoviaAviacao/TCU, Reduz a tarifa em 2,242%, conforme
14 referente ao TC n° 010.482/2016-4 - | subclausula 19.2.2 do contrato de
Acordao 297/2017-TCU-Plenério, que | concessao.

concernem a falta de metas
estabelecidas no anexo C do PER
Instrucao Técnica da
SeinfraRodoviaAviacao/TCU,
referente ao TC n° 010.482/2016-4 -
Acordao 297/2017-TCU-Plenério, que
determina a exclusdo, do cronograma
financeiro dos investimentos, dos
custos das obras de retificagdo do
tracado inseridos na 3* RO e na 2* RE,
sem possuirem projetos executivos e
orcamentos analiticos aprovados.
Fonte: Elaborado pelo Autor

Reduz a tarifa em 4,784%, conforme
subclausula 19.2.2 do contrato de
concessao.

15

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as
regras definidas no contrato de concessao e no PER. A solicitagao da Revisdo Extraordinaria ¢
um direito da concessiondria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato
e mantendo a alocacdo de riscos nele estabelecida. A conclusdo das andlises gerou um direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fung¢dao dos motivos caracterizarem uma
situacdo de cardter emergencial, como uma alteragdo unilateral do contrato, um fato de forca
maior, um fato do principe ou determinacdo de o6rgdos de controle ou judicial. Um exemplo
disto ¢ a inclusdo de obras de retornos em nivel na rodovia (Motivo 1), que caracteriza uma
alteracdo feita pelo Governo e tem efeitos financeiros para a concessionaria, gerando um direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Outro exemplo ¢ a criacdo da Lei dos
Caminhoneiros (Motivo 2) que se enquadra como o fato do principe que teve um impacto
significativo na redu¢ao da TBP, afetando o aspecto financeiro para as concessionarias. J& o

Motivo 15 ¢ um exemplo da atuagdo de um o6rgao fiscalizador externo que determinou a
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exclusdo, do cronograma financeiro dos investimentos, dos custos das obras de retificagcdo do

tracado inseridos na 3* RO e na 2* RE.

2.1.4.3 Analise dos Impactos das Revisoes extraordinarias na TBP/Km

TABELA 26 - ECO101 - Alteracao da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

Alteracao da o
.~ TBP do contrato TBP/KM com as .
Revisdes em RS RE's de Alteracao
da TBP/Km
em R$
Leildo 0,03391 0,03379 -0,35
2*ROe I /
RE/2015 0,03707 0,03707 9,71
3*RO e 2* (
RE/2016 0,03615 0,03789 2,21
4*RO e 3 \\
RE/2017 0,03990 0,03990 5,30
4* RE/2017 0,03831 0,03831 M
5* RE/2018 0,03561 0,03561 -7,05
5RO e 6*
RE/2018 0,03561 0,03590 0,81
6*°ROe7*
RE/2019 0,03246 0,03383 -5,77

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisao Extraordinaria

Conforme pode ser observado, a TBPI do contrato, de Leildo, teve uma redugdo de 0,35%, em
fun¢ao de revisao do PER ¢ da Resolugao ANTT n° 4.327, de 7 de maio de 2104. Observa-se
um aumento de 17,22% nas RE’s 1%, 2% e 3%, sendo 9,71% em fun¢ao da Lei dos Caminhoneiros
— isencdo dos eixos suspensos, 2,21% em funcdo de revisdo do PER, insercdo de custos
administrativos, verbas e investimentos, ¢ 5,30% em fungdo da Lei dos Caminhoneiros —

aumento do limite de peso bruto transmitido por eixo.

Por outro lado, na 4* RE houve uma reducao de 3,98%, em funcdo da Representacio TCU —
vide comentario da Tabela 11 — CONCEBRA sobre o aumento de custos de manutengao do

pavimento decorrente do art. 16 da Lei 13.103/2015.
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Outra reducao na sequéncia, de 7,05%, aconteceu na 5* RE, em fung¢ao da Instrugdo Técnica do
TCU, referente ao TC n° 010.482/2016-4 - Acordao 297/2017-TCU-Plenario, que concernem a
falta de metas estabelecidas no anexo C do PER, alterando o plano de negocio ou considerando
os investimentos ndo executados até o 4° ano de concessdao, conforme o caso, e também foi

considerado o atraso das edificacdes dos postos de fiscalizagdo.

Por fim a 7* RE apresentou uma redugao de 5,77%, em funcao do efeito combinado da 6* RO e
da 7* RE. Na 6* RO houve uma reducao da TBP de 9,58%, em funcdo do Desconto de
Reequilibrio combinado com um aumento de 1,55% na 7* RE, em fungao das alteragdes do PER
(inclusdes) dos controladores e redutores de velocidade — DNIT e da implantagdo do Projeto

Sistema de Informagdes Rodoviarias — SIR.

2.1.4.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisoes Extraordinarias deferidas

TABELA 27 - ECO101 - Variacao Efetiva da TBP/Km no

periodo avaliado

x Ultima TBP Variacdo Efetiva da
TBP do Leilao alterada TBP
0,03391 0,03383 -0,24%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2016 até 2019, na Tabela 27, pode se verificar uma

reducdo efetivo da tarifa em -0,24% e relagdo a TBP do Leilo.

GRAFICO 11 - ECO101 - Evoluciio das alteracées da TBP/Km
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Fonte: Elaborado pelo Autor
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Podem ser observadas graficamente, as oscilagdes da TBP no periodo de 2015 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 1* ¢ 3* RE, ocasionada em funcao dos efeitos
da Lei dos Caminhoneiros. A reducdo gradativa da tarifa na entre a 3* ¢ 7* RE foi em decorréncia
da determinag¢do do TCU em relagdo ao ajuste da tarifa relacionada a Lei dos Caminhoneiros e
da falta de metas estabelecidas no PER, assim como, a aplicagdo do Fator D, pela inexecugdo

de obras e servigos previstos no PER.

GRAFICO 12 - ECO101 - Tarifa cobrada na praca de pedagio -
Em R$
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Fonte: Elaborado pelo Autor

O Grafico 11 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praga de pedagio — P1, e representa
a Categoria de Veiculo 1 — automoével, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada
anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordindria combinada com
os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo

IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real.

2.1.4.5 Pleitos de Revisido Extraordinaria indeferidos

TABELA 28 - ECO101 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferido

N° de . Razoes do c A
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
Prestacdo de contas dos | Clausula 7 e | A concessiondria ¢ .
~ . . Oportunismo,
custos com a Remocao | Subclausula integralmente o
1 o ) , ndo observou
de Interferéncias (Oficio | 19.1 do contrato | responsavel pela
. o ~ ~ o0 contrato.
circular n° | de concessao. remocao de todas as
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° . Razo . A
N° de Motivos Embasamento 0 do Pertinéncia
ordem Indeferimento

23/2015/GEINV/SUINF interferéncias
de 09/11/2015) existentes no
Sistema Rodovidrio.
0 contorno Somente apds a
Mestre  Alvaro ©
~ . | conclusdo das
nao foi (1 N
, analises e aprovagao
< . construido e a .
Elabora¢ao de Projetos (1 de projetos e | Trata-se de
. analise da . ‘1
2 Executivos de novos ~ orcamentos, poderd | andlise  dos
documentacao :
Contornos ser proposto ajuste | documentos.
do contorno de no cronoerama
Vitéria  ainda . 08
. . | fisico-financeiro do
nao foi contrato
finalizada. ]
Os contratos
firmados com as
o concessionarias da 2* | Oportunismo,
Aumento extraordinario . ~ a . ~
. Manifesta¢do da | e 3* etapas preveem | pois nao
do preco dos insumos . .
1o Procuradoria que 0s riscos | observou as
3 asfalticos CAP — . . s
) e Federal junto a | derivados da | regras
cimento asfaltico de o .
. ANTT. variagdo dos precos | previstas no
petroleo . ~
de insumos s3o de | contrato.
responsabilidade do
concessionario.
~ . Na ha r .
Instalagdo de sistema de © porque Oportunismo,
T . ~ | onerar o0s usuarios s
fiscalizacdo de Postos de | O sistema ndo .. pois 0
. , com a previsao da | . ~
4 Pesagem Veicular | serd . ~ sistema nao
e . implantacdo de um .
(Fiscalizagao de | implementado. . ~ , | sera
sistema que nao sera | .
Balangas) ) implantado.
implementado.
Oportunismo,
. pois o pleito
E . .
- Obrigacao da | foi
o . .| responsabilidade .
5 Destinacdo de Animais da Concessionaria apresentado
Apreendidos D prevista no PER. novamente
Concessionaria
. sem fato
prevista no PER.
novo  para
analise.
A implantacdo dos
E referidos Oportunismo,
Intersegoes do  tipo | responsabilidade | dispositivos pois nao
6 diamante e trombeta, de | da compativeis com a | observou as
pista simples para pista | Concessionaria. | pista duplicada, | regras
dupla Subclausula fazem  parte da | previstas no
21.1.7. obrigac¢do da | contrato.
concessionaria.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito
mesmo sabendo que ndo faz jus ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alguns pleitos tém um
comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e
aumentaria a arrecadacao da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 5 alega

custos para destinacdo de animais apreendidos, sendo que ¢ obrigacao da concessionaria.

2.1.4.6 Pleitos de Revisao Extraordinaria Pendentes

TABELA 29 - ECO101 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

N° de

Motivo Posicao Atual Pendéncias
ordem
Implantagdo e operacdo | Aguardando decisdo da
| do Sistema de | Acdo Civil Publica n°| Depende de  decisdo
Controladores e redutores | 0028713- judicial.

de velocidade do PER 29.20174.02.5001
Fonte: Elaborado pelo Autor

Observa-se que ha uma pendéncia que depende de decisao judicial.

2.1.5 ECOPONTE

2.1.5.1 Caracteristicas do contrato

Edital n° 001/2015 - Parte VII

BR-101/RJ: Trecho Acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niterdi) - Entr. RJ-071 (Linha
Vermelha) 13,2 km

Empresa vencedora - Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S.A
SPE - ECOPONTE - Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S.A
Prazo de concessdao: 30 anos

Data de Assinatura do Contrato: 28/05/2015

Inicio da Vigéncia do Contrato: 01/06/2015

Data de Assuncao da Concessao: 01/06/2015

Previsao de inicio de cobranga de Pedagio: 01/06/2015

Tarifa Bésica de Pedagio a pregos iniciais — TBPI = 3,28442

2.1.5.2 Pleitos de Revisido Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisdo

extraordinaria pela ECOPONTE e os decorrentes impactos sobre a TBP.
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TABELA 30 - ECOPONTE - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

NCE Motivos Embasamento
ordem
Prestacdo de contas dos custos com a
Remggao de hovas Int'erferenma(s) Subcldusula 20.2.14 do contrato de
1 identificadas  (Oficio circular n concessio
23/2015/GEINV/SUINF de '
09/11/2015)
Perda de receita gerada pela Lei ,
2 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) Subclau~su1a 202.5 do  contrato  de
. ~ . concessao
- isen¢do dos eixos suspensos
~ ~ . Refere-se a revisdo dos custos de
Implantagdo e operagao do Sistema de | . - . ~
impressao de postagem das notificagdes
3 Controladores ¢  redutores de ~ . ,
. de autuagdes e penalidades, e subcladusula
velocidade do PER ~
21.2.2 do contrato de concessao.
Aceito em carater excepcional, visto que
Custo adicional em utilizar o Sistema | pode impactar nas atividades de
4 de Informacgdes Rodovidria — SIR. | fiscalizacdo da ANTT, pois vai interligar
(link de dados, sistema, banco de dados | os centros de controle operacional —
¢ outros) CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.
Inc!usao fi 0 custos comp ostagqm das Deferido por decisdo Judicial, conforme
notificagdes de autuacao e penalidades ,
5 : ! subclausula 20.2.2 do contrato de
oriundos do equipamentos de controle ~
~ . concessao.
de reducao de velocidade.
Executar a recuperacio de iuntas de Resolucdo ANTT n° 5.730 de 07/02/2018,
6 . N perag J ¢ subclausula 20.2.2 do contrato de
dilatacao ~
concessao.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as
regras definidas no contrato de concessao e no PER. A solicitagao da Revisdo Extraordinaria ¢
um direito da concessionaria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato
e mantendo a alocacdo de riscos nele estabelecida. A conclusdo das andlises gerou um direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fun¢do dos motivos caracterizarem uma
situacdo de carater emergencial, como uma alteragdo unilateral do contrato, um fato de forca
maior, um fato do principe ou determinacao de 6rgaos de controle ou judicial. Um exemplo ¢ a
criacdo da Lei dos Caminhoneiros (Motivo 2) que se enquadra como o fato do principe que teve
um impacto significativo na reducao da TBP, afetando o aspecto financeiro das concessiondrias.

J& o0 Motivo 5 é um exemplo da atua¢do do poder judicidrio que determinou a inclusdo dos
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custos com postagem das notificagdes de autuacdo e penalidades oriundos dos equipamentos

de controle de redugdo de velocidade.

2.1.5.3 Analise dos Impactos das Revisoes extraordinarias na TBP/Km

TABELA 31 - ECOPONTE - Alteraciao da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

. TBP do contrato Alteragao da TB:P/KM % :

Revisoes em RS com as RE's de Alteracao

em R$ da TBP/Km

Leilao 3,28442 3,28442 -

1 RE/2016 3,28442 3,29138 0,21

1 RO e 2* RE/2017 3,18737 3,29435 0,09

3* RE/2018 3,12804 3,31524 0,63

2* RO ¢ 4* RE/2018 3,26330 3,35107 1,08

3* RO 5* RE/2019 3,23384 3,29948 -1,54
Fonte: Elaborado pelo Autor

RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisdo Extraordinaria

Conforme pode ser observado, na Tabela 17, da 1? até a 4* RE houve um aumento de 2,01% da

tarifa, sendo 0,21% em funcao da Lei dos Caminhoneiros — isen¢ao de eixos suspensos, 0,09%

em func¢do de verba de seguranga no transito, custo operacional de seguro antiterrorismo, 63%

em funcdo de inclusdo de equipamentos de controle e reducdo de velocidade no PER e

implantacao do Sistema de Informacdes Rodovidrias — SIR.

Por fim a 5* RE apresentou uma redug¢ao de 1,54%, em funcao do efeito combinado da 3* RO e

da 5* RE, ocasionada pela incidéncia do Fator D sobre a tarifa de Leildo.

2.1.5.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisoes Extraordinarias deferidas

TABELA 32 - ECOPONTE - Variacao Efetiva da TBP/Km no
periodo avaliado

TBP do Leilao Diasern eSS Variagao Efetiva da TBP
alterada
3,28442 3,29948 0,46%

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Considerando todas as variacdes da TBP de 2016 até 2019, na Tabela 32, pode se verificar um

aumento efetivo da tarifa em 0,46% em relacao a TBP do Leilao.

GRAFICO 13 - ECOPONTE - Evolucio das alteracdes da TBP/Km
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Podem ser observadas graficamente as oscilagdes da TBP no periodo de 2016 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 1* e 4* RE, ocasionada em funcao dos efeitos
da Lei dos Caminhoneiros, da inclusdo dos controladores de velocidade e do Projeto SIR. A
reducdo da tarifa na 5* RE foi em decorréncia da inexecucdo de obras e servi¢os previstos no

PER, em decorréncia da incidéncia do Fator D'? sobre a tarifa de Leildo.

10 Fator D: redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedéagio, utilizado como mecanismo de aplicagdo do
Desconto de Reequilibrio.
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GRAFICO 14 - ECOPONTE - Tarifa cobrada na praca de
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O Grafico 14 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praca de pedagio na Ponte, e

representa a Categoria de Veiculo 1 — automovel, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢

reajustada anualmente para incorporar a variacdo do IPCA, por meio da revisdo ordinaria

combinada com os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento

da Tarifa pelo IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real.

2.1.5.5 Pleitos de Revisido Extraordinaria indeferidos

TABELA 33 - ECOPONTE - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferido

N° de
ordem

Motivos

Embasamento

Razoes do
Indeferimento

Pertinéncia

Custos gerados
pela IN RFB n°
1.731/2017  (a
partir de 1° de
janeiro de 2018,
a emitir e
armazenar
eletronicamente
documento fiscal
relativo ao
servigo prestado)
- Documento
Fiscal Eletronico

O Pleito sera
analisado
posteriormente,

concessionaria

concluiu a

executivo.

Cabera a concessionaria
apresentar 0s custos ¢

a | investimentos referentes a

ndo | equipamentos

adequacao dos sistemas e

para

atendimento aos critérios

do | estabelecidos nas citadas

IN.

Trata-se de
ajustes nos
documentos.
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N° de . Razoes do Ao
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
Custos gerados Falta de proposta com
com Hé4 necessidade | referidos custos para | Trata-se de
2 incorporagdo de | de levantamento | manutencdo, operagdo e | ajustes nos
Passarelas e | dos custos. conservacgao do | documentos.
Ponto de Onibus dispositivo.
Os contratos firmados
Aumento o .
. com as concessionarias | Oportunismo,
extraordinario do . . A a . 2
manifestacdo da | da 2* e 3* etapas preveem | pois nao
preco dos . . .
. Procuradoria que os riscos derivados da | observou  as
3 1Insumos . \ L
. Federal junto a | variacdo dos precos de | regras
asfalticos CAP — . ~ :
; (1 ANTT. 1nsumos sdo de | previstas  no
cimento asfaltico o
. responsabilidade do | contrato.
de petroleo S
concessionario.
Nao foi possivel | A concessiondria nao
_— inferir que houve | demonstrou cabalmente a | Oportunismo,
Restrigao de . . :
. perda de receita | causalidade entre as | tentativa  de
trafego no L. - , o
4 eriodo dos pela  restri¢do. | restricdes de  trafego | reequilibrio
IJ)o os Olimpicos O pleito serd | impostas pelo municipio | sem
& p analisado do RJ e a queda de trafego | embasamento.
posteriormente na Ponte Rio-Niteroi.
A concessionaria o .
, As justificativas .
devera arcar com Oportunismo,
~ apresentadas pela . ~
Elaboragao  de | os custos D - | pois nao
o concessionaria nao estdo
5 Estudos ambientais, A observou  as
o em consonancia com as . ~
Ambientais conforme . ~ o orientagoes da
. . orientacdes da Agéncia. A
Clausula 5.1 (iv) Agéncia.
do contrato
O trecho da rampa R-2 faz
parte da concessdo em sua .
Custo com a . . : . Oportunismo,
. o Responsabilidade | integralidade, pois a sua . ,
inclusao do ~ . | pois esta
6 da manutencao foi .
trecho da rampa S . previsto no
Concessiondria. | precificada nos estudos
R2 norte . s . | PER.
de wviabilidade e esta
descrita no PER.
Custos ara .

_ P ~ | O Termo de Arrolamento | Oportunismo,
adequagdo dos | A documentacio . . . .,
bens da | ndo foi foi assinado pela | pois os bens ja

7 N ECOPONTE sem | tinham  sido
concessao ao | apresentada pela ~ .
. qualquer observagdo aos | recebidos pela
estado concessionaria. o
. bem constantes do termo. | concessionaria.
operacional

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito

mesmo sabendo que ndo faz jus ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alguns pleitos tém um

comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e



96

aumentaria a arrecadacao da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 6 alega

custos com a inclusdo do trecho da rampa R2 Norte, sendo que a obra ja estava prevista no PER.

2.1.5.6 Pleitos de Revisdo Extraordinaria Pendentes

TABELA 34 - ECOPONTE - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

N° de Motivos Posicio Atual Pendéncias
ordem
Custos gerados pela Lei | H4 necessidade de estudo
Federal 13.103/2015 - | especifico para
aumento do limite de peso | comprovagao e | Depende da
1 bruto transmitido por eixo | quantificagdo dos custos | Concessionaria fazer o
de veiculos nas | adicionais, devido a | levantamento dos custos.
superficies  das  vias | particularidade da
publicas concessao.
) Atraso da Obra do | O pleito sera analisado | Depende de andlise do
Mergulhdo posteriormente Projeto.
Solicitagcao de autorizagao
3 para realizagdo de estudo | O pleito sera analisado | Depende de andlise do
de melhoria nas algas de | posteriormente Projeto.
acesso em Niterdi

Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso dos pendentes, observa-se que os pleitos estdo em analise e provavelmente as

conclusdes serdo apresentadas na revisao subsequente.

2.1.6 MSVIA

2.1.6.1 Caracteristicas do contrato

Edital n° 005/2013 - Parte VII
BR-163/MS: Trecho entre a divisa com o Estado do Mato Grosso € a Divisa com o Parana -
847,20 Km

Empresa vencedora - Companhia de Participagdes em Concessodes

SPE - MS VIA - Concessionaria de Rodovia Sul-Matogrossense S.A
Prazo de concessdao: 30 anos
Data de Assinatura do Contrato: 12/03/2014

Inicio da Vigéncia do Contrato: 11/04/2014

Data de Assung¢ao da Concessao: 11/04/2014

Previsdo de inicio de cobranca de Pedagio: 14/09/2015
Tarifa Basica de Pedagio a precos iniciais — TBPI = 0,04381
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2.1.6.2 Pleitos de Revisao Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisdo

extraordinaria pela MSVIA e os decorrentes impactos sobre a TBP.

TABELA 35 — MSVIA - Pedidos e Revisido Extraordinaria Deferidos

N° de
ordem

Motivos

Embasamento

Inclusdo de retornos em nivel nos
trechos de duplicacdo dos contratos de
concessao da 3 Etapa — Obra nova

Subclausula 18.5, subclausula 21.2.13 e
clausula 22 do contrato de concessao.
Solicitado pelo Poder Concedente.

Custos gerados pela Lei Federal
13.103/2015 - aumento do limite de
peso bruto transmitido por eixo de
veiculos nas superficies das vias
publicas

Subclausula 21.2.5, 21.2.21 (Fato do
Principe).

Implantagdo e operagao do Sistema de
Controladores e  redutores  de
velocidade do PER

Refere-se a revisdo dos custos de
impressao de postagem das notificagdes
de autuagdes e penalidades, e subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.

Implantagdo e operagao do Sistema de
Controladores e  redutores de
velocidade do DNIT

Refere-se a revisdo dos custos de
impressao de postagem das notificagdes
de autuagdes e penalidades, e subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.

Custo adicional em utilizar o Sistema
de Informagdes Rodoviaria — SIR.
(link de dados, sistema, banco de dados
e outros)

Aceito em carater excepcional, visto que
pode impactar nas atividades de
fiscalizacdo da ANTT, pois vai interligar
os centros de controle operacional —
CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.

Novos Investimentos com retornos
operacionais

Subclausula 18.5 e clausula 22 do contrato
de concessdo, e subclausula 21.2.13 do
contrato de concessao.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as

regras definidas no contrato de concessdo e no PER. A solicitagdo da Revisdo Extraordinaria ¢

um direito da concessionaria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato

e mantendo a alocagdo de riscos nele estabelecida. A conclusdo das andlises gerou um direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fun¢do dos motivos caracterizarem uma

situagdo de carater emergencial, como uma alteragao unilateral do contrato, um fato de forga
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maior, um fato do principe ou determinagdo de 6rgdos de controle ou judicial. Um exemplo ¢ a
criacdo da Lei dos Caminhoneiros (Motivo 2) que se enquadra como o fato do principe que teve
um impacto significativo na redugdo da TBP, afetando o aspecto financeiro para as
concessionarias. Ja o Motivo 5 ¢ um exemplo de atuacao da Diretoria da ANTT quando aprova

em carater excepcional a implantacdo do Sistema de Informacdes Rodoviarias — SIR.

2.1.6.3 Analise dos Impactos das Revisdes extraordinarias na TBP/Km

TABELA 36 - MSVIA - Alteracdo da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

TBP do Alteragdo da 9% de
_— TBP/KM com as ~
Revisoes contrato RE's Alteragao da
em R$ TBP/Km
em R$
Leildo 0,04381 0,04381 -
1* RE/2015 0,04381 0,04498 2,67
2* RE/2016 0,05030 0,05154 ( 14,58
1RO e 3* RE/2016 0,04616 0,05133 -0,41
2* RO e 4* RE/2017 0,04665 0,05213 1,56
3*RO e 5* RE/2018 0,04678 0,05259 0,38
4°RO e 6* RE/2019 0,46940 0,04767| C -9,36)

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisdo Extraordinaria

Conforme pode ser observado, a 1* e a 2* RE apresentam um aumento de mais de 17,25%, sendo
2,67% em funcdo da inclusdo de retornos operacionais em nivel na rodovia, e 14,58% em

funcdo dos efeitos da Lei dos Caminhoneiros — isencao de eixos suspensos.

Na 3% RE pode ser observada uma reducao da TBP de 0,41%, em funcdo de reprogramacao de
obras no PER. Ja na 4? ¢ na 5* RE houve um incremento de 2,4%, em virtude da inclusao dos
custos referentes aos controladores e redutores de velocidade do DNIT e outros custos previstos

no PER.

Na 6* RE houve uma reducao de 9,36% da tarifa, tendo em vista que o TCU, por meio da TC
014.618/2015-0, vide comentario da Tabela 11 — CONCEBRA, sobre o aumento de custos de

manutengao do pavimento decorrente do art. 16 da Lei 13.103/2015.
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A ANTT em cumprimento a Decisdo Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial n°
1041040-13.2019.4.01.0000 (Origem: 1039786-87.2019.4.01.3400), deliberou pela suspensdo
dos efeitos da Deliberagao n® 1.025, de 26 de novembro de 2019, publicada no Diario Oficial
da Unido de 27 de novembro de 2019, que aprovou a 4* RO, a 6* RE e o Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio - TBP, no trecho explorado pela MSVIA - Concessionaria de Rodovia Sul-
Matogrossense S/A, desde a zero hora do dia 30 de novembro de 2019.

2.1.6.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisées Extraordinarias deferidas

TABELA 37 - MSVIA - Variacao Efetiva da TBP/Km no periodo

avaliado
TBP do Leildo DI LS s e o 002 i b TOETD
alterada
0,04381 0.04767 8.81%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2015 até 2019, na Tabela 37, verifica-se um
aumento efetivo da tarifa em 8,81% em relacdo a TBP do Leilao.

GRAFICO 15 - MSVIA - Evolucio das alteracées da TBP/Km
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0,05213

0,052 0,05154 0,05259

0,05133
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0,04498
0,044

0,042
12 RE/2015 22 RE/2016 12RO e 32 22RO e 42 32RO e 52 42RO e 62
RE/2016 RE/2017 RE/2018 RE/2019

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Podem ser observadas graficamente as oscilagdes da TBP no periodo de 2015 até 2019. O que
se destaca ¢ a oscilagdo positiva da tarifa entre a 1* e 2* RE, ocasionada em funcao da inclusao
dos retornos operacionais em nivel e dos efeitos da Lei dos Caminhoneiros. A reducao da tarifa
entre a 5* e 6* RE foi em decorréncia da determinagdo do TCU em relag@o ao ajuste da tarifa
relacionada a Lei dos Caminhoneiros e da falta de metas estabelecidas no PER, assim como, a

aplicagdo do Fator D, pela inexecugdo de obras e servigos previstos no PER.

GRAFICO 16 - MSVIA - Tarifa cobrada na praca de pedagio -
Em R$
5,20
5,10 5,10

5,00 5,10

4,90 2,00

4,80
4,70 . .
4,70 ==@==Tarifa Nominal

4,60 4,70 Tarifa Real

4,60 4,49
4,50

4,40 4,35

4,30

420 4,23 4,23

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelo Autor

O Graéfico 16 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praca de pedéagio, e representa a
Categoria de Veiculo 1 — automodvel, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada
anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordinaria combinada com
os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo
IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real. Cabe destacar que no ano de 2019
a tarifa foi mantida a R$ 5,10, tendo em vista o cumprimento da decisdo Judicial que suspendeu

os efeitos da 4* Revisdo Ordinaria e da 6* Revisao Extraordinaria na TBP.

2.1.6.5 Pleitos de Revisao Extraordinaria indeferidos
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TABELA 38 - MSVIA - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferido

o . Razo P
MCE Motivos Embasamento zo?s do Pertinéncia
ordem Indeferimento

~ Oportunismo,
Prestacdo de contas dos portu .
~ , pois o pleito
custos com a Remocao | Subclausula foi
de Interferéncias (Oficio | 10.1.6 do | E responsabilidade da
1 . o o apresentado
circular n® | contrato de | Concessionaria. novamente
23/2015/GEINV/SUINF | concessao sem fato 1ovo
de 09/11/2015) 1
para andlise.
Os contornos
nao estdo | Os contornos ndo estao
Elaboragao de Projetos | previstos  no | previstos no PER. A | Trata-se de
2 Executivos de novos | PER e ndo foi | Agéncia solicitou o | falta de
Contornos apresentada a | EVTEA. documento.
documentacao
para analise.
Devido a objecdo nos
~ Inconsisténcia | laudos de avaliagdo de | Trata-se  de
Presta¢dao de contas dos o ~ . A .
na Desapropriagdo, ndo | inconsisténcia
3 Custos com ~ .
o documentacao | foi aprovado nenhum | no
Desapropriagdes
apresentada valor na  presente | documento.
analise.
Nao se trata de | A concessionaria | Oportunismo,
4 Vicios Ocultos - Vida | vicio oculto | realizou o0s servigos | ndo observou
util de obras do DNIT (21.2.12 do | sem comunicagao | regras do
contrato) prévia a ANTT. contrato.
Custos gerados pela IN | O Pleito sera
RFB n° 1.731/2017 (a | analisado
partir de 1° de janeiro de | posteriormente, D
o ) A concessionaria relata
2018, a emitir e | pois a -
D que recebeu objecao da | Trata-se  de
armazenar concessionaria ~
5 : . . | ANTT, mas ndao | falta de
eletronicamente ainda nao
. apresentou proposta a | documento.
documento fiscal | concluiu a .
. . - ser considerada.
relativo ao  servigo | revisao do
prestado) - Documento | projeto
Fiscal Eletronico executivo.
E obrigacdo da
Concessionaria
a remocao de
interferéncias Oportunismo,
Custos gerados com o | no sistema | ~ . pois nao
s o E obrigagdo da
6 Remanejamento de rede | rodoviario. S 2 observou a
L . Concessionaria. .
elétrica Subclausula cldusula do
10.1.6 do contrato.
contrato de

concessao e
subclausula
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o . Razo P
N° de Motivos Embasamento zoes do Pertinéncia
ordem Indeferimento

21.2.20 do
contrato.
O Sistema de
Obricacio  da Drenagem e Obras de
~ . £gagao | Arte Correntes (OACs) | Oportunismo,
Elaboragao de Projeto de | concessionaria, N . .
. > | do PER prevé como | pois esta
7 Drenagem de Dourados | pois a obra esta . .
: parametro de | previsto  no

—MS prevista no

desempenho dos | PER.

PER .

trabalhos iniciais para

drenagem.

Os contratos firmados

com as concessionarias Oportunismo
Aumento extraordindrio | Manifestacao da 2* e 3% etapas (f)is n5(’)
do preco dos insumos | da preveem que 0S riscos Ebservou as

8 asfalticos CAP — | Procuradoria derivados da variagdo

. 1 . . . regras
cimento asfaltico de | Federal junto a | dos precos de insumos .
X ~ previstas no
petréleo ANTT. sa0 de contrato
responsabilidade  do ’
concessionario.

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessionaria faz o pleito

mesmo sabendo que nao faz jus ao reequilibrio economico-financeiro. Alguns pleitos t€ém um

comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracdo positiva na TBP e

aumentaria a arrecadacdo da concessiondria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 7

solicita a elaboragdo de um novo projeto que ja esta previsto no PER.

2.1.6.6 Pleitos de Revisio Extraordinaria Pendentes

TABELA 39 - MSVIA - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

N° de . .~ .
Motivo Posicao Atual Pendéncias
ordem
~ Projetos  executivos e -
Assungdo de trechos : . ~ | Depende de andlise da
1 orgamentos ainda ndo .
urbanos — obra nova . Agéncia.
analisados.

Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso do pendente, observa-se que ha uma pendéncia que depende de analise da Agéncia.
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2.1.7 VIA040

2.1.7.1. Principais caracteristicas do contrato

Edital n® 006/2013 - Parte VII

BR-040: Trecho Brasilia/DF - Juiz de Fora/MG - 936,8 Km

Empresa vencedora - Investimentos e Participagdes em Infraestrutura S/A - Invepar
SPE - Concessionaria BR 040 S.A - VIA 040

Prazo de concessdao: 30 anos

Data de Assinatura do Contrato: 12/03/2014

Inicio da Vigéncia do Contrato: 22/04/2014

Data de Assung¢ao da Concessao: 22/04/2014

Previsdo de inicio de cobranga de Pedagio: 30/07/2015

Tarifa Basica de Pedagio a pregos iniciais — TBPI = 3,22528

2.1.7.2 Pleitos de Revisao Extraordinaria deferidos

Nesta secdo, ¢ feita uma andlise dos motivos que embasaram os pedidos de revisdao
extraordinaria pela VIA040 e os decorrentes impactos sobre a TBP.

TABELA 40 — VIA040 - Pedidos e Revisao Extraordinaria Deferidos

N° de

Motivos Embasamento
ordem

Inclusdo de retornos em nivel nos | Subclausula 18.5, subclausula 21.2.13 €
1 trechos de duplicagdo dos contratos de | clausula 22 do contrato de concessao.

concessao da 3* Etapa — obra nova. Solicitado pelo Poder Concedente.

Prestacdo de contas dos custos com a

Remggao de novas Int'erferenmas Subclausula 21.2.20 do contrato de
2 identificadas (Oficio circular n° ~

23/2015/GEINV/SUINF de | CONCESA0-

09/11/2015)

Perda de receita gerada pela Lei
3 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros)
- isen¢do dos eixos suspensos

Custos gerados pela Lei Federal
13.103/2015 - aumento do limite de

Subclausulas 21.2.5 €21.2.21 do contrato
de concessio.

Subclausula 21.2.5, 21.2.21 (Fato do

4 peso bruto transmitido por eixo de .
, . . Principe).
veiculos nas superficies das vias
publicas

Refere-se a revisdo dos custos de
impressdao de postagem das notificagdes
de autuagdes e penalidades, e subclausula
21.2.2 do contrato de concessao.

Implantacdo e operacdo do Sistema de
5 Controladores e redutores de
velocidade do PER
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N° de

Motivos Embasamento
ordem
~ ~ . Refere-se a revisdo dos custos de
Implantacdo e operagdo do Sistema de | . ~ . N
impressdao de postagem das notificagdes
6 Controladores e  redutores de ~ . .
. de autuagdes e penalidades, e subclausula
velocidade do DNIT .
21.2.2 do contrato de concessao.
Aceito em carater excepcional, visto que
Custo adicional em utilizar o Sistema | pode impactar nas atividades de
7 de Informacdes Rodovidria — SIR. | fiscalizacdo da ANTT, pois vai interligar

(link de dados, sistema, banco de dados
€ outros)

os centros de controle operacional —
CCO’s e a Sede da ANTT. Subclausula

21.2.2 do contrato de concessao.

21.2.9 do

Custos adicionais referente ao Atraso
8 na emissao de licengca ambiental pelos
orgdos concedentes

Inclusdo dos custos com postagem das
notificagdes de autuacao e penalidades
oriundos dos equipamentos de controle
de reducao de velocidade.

Fonte: Elaborado pelo Autor

subclausula contrato de

concessao.

Nota Técnican®33/2017 / GEINF/SUINF,
e subcldusula 21.2.5 do contrato de
concessao.

Pode ser observado que os deferimentos dos pleitos estdo intrinsecamente embasados com as
regras definidas no contrato de concessao e no PER. A solicitagao da Revisdo Extraordinaria ¢
um direito da concessiondria e os pleitos foram analisados observando as condi¢des do contrato
e mantendo a alocacdo de riscos nele estabelecida. A conclusdo das andlises gerou um direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Cabe destacar que as revisdes foram solicitadas em fun¢do dos motivos caracterizarem uma
situacdo de carater emergencial, como uma alteragdo unilateral do contrato, um fato de forca
maior, um fato do principe ou determinagdo de o6rgaos de controle ou judicial. Um exemplo
disto ¢ a inclusdo de obras de retornos em nivel na rodovia (Motivo 1), que caracteriza uma
alteracao feita pelo Governo e tem efeitos financeiros para a concessionaria, gerando um direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Outro exemplo ¢ a criacdo da Lei dos
Caminhoneiros (Motivo 3) que se enquadra como o fato do principe que teve um impacto
significativo na redu¢do da TBP, afetando o aspecto financeiro para as concessionarias. O
Motivo 7 apresenta a atuacdo da Diretoria da ANTT quando aprova em carater excepcional a

implantagdo do Sistema de Informac¢des Rodovidrias — SIR.

2.1.7.3 Analise dos Impactos das Revisdes extraordinarias na TBP/Km
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TABELA 41 - VIA040 - Alteracdo da TBP/Km com as Revisoes
Extraordinarias Deferidas

TBP do Alteracao da TBP/KM o d ~
_— . o de Alteracao
Revisoes contrato com as RE's da TBP/Km
em R$ em R$
Leilao 3,22528 3,22528 | -
1* RE/2015 3,22528 3,33170 / 3,30
2* RE/2015 3,66673 3,77315 / 13,25
12RO ¢ 3 (
RE/2016 3,44163 3,84701 1,96
2RO e 4° \
RE/2017 3,43798 4,10339 6,66
3RO e5?
RE/2018 3,44847 4,00094 -2,50
42RO e 6*
RE/2019 3,46710 3,49941 -12,54

Fonte: Elaborado pelo Autor
RO — Revisdo Ordinaria
RE — Revisdo Extraordinaria

Conforme pode ser observado da 1?* até a 4* RE apresentam um aumento acumulado de 25,17%,
sendo 3,30% em fung¢do da inclusdo de retornos operacionais em nivel na rodovia, 13,25% em
funcdo da Lei dos Caminhoneiros — isen¢cdo de eixos suspensos, 1,96% em fungdo de
dispositivos de retorno, remogao de interferéncias, atraso no licenciamento ambiental e inclusao
de custos referentes aos controladores e redutores de velocidade previstos no PER e 6,66% em
fun¢do dos efeitos da Lei dos Caminhoneiros - aumento do limite de peso bruto transmitido por

eixo.

Na 5* e na 6* RE pode ser observada uma redug¢ao da tarifa de 15,04%, sendo 2,50% em fungao
de reprogramacdo de obras no PER, 12,54% em fun¢do da determinacdo do TCU, vide
comentario da Tabela 11 — CONCEBRA, sobre o aumento de custos de manutengcdao do

pavimento decorrente do art. 16 da Lei 13.103/2015.

Em razdo da Ag¢do Cautelar n® 1014300-37.2018.4.01.3400, 17* Vara Federal Civel da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, que entre outros itens, determina que a ANTT se abstenha de
promover redugdo tarifaria na 6* RE, ficou mantida a tarifa aprovada por meio da Resolugao n°
5.392, de 27 de julho de 2017, que aprovou a 2* Revisdo Ordinaria e 4* Revisdo Extraordinaria

da Tarifa Basica de Pedagio — TBP.
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2.1.7.4 Variacao efetiva da TBP/Km devido as Revisoes Extraordinarias deferidas

TABELA 42 - VIA040 - Variacao Efetiva da TBP/Km no Periodo

Avaliado
TBP do Leilao Ulitere MELE Variagao Efetiva da TBP
alterada
3,22528 3,49941 8,50%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando todas as variagdes da TBP de 2015 até 2019, na Tabela 42, pode se verificar um

aumento efetivo da tarifa em 8,50% em relacdo a TBP do Leilao.

GRAFICO 17 - VIA040 - Evolucéo das alteracdes da TBP/Km
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode ser observada graficamente, as oscilagdes da TBP no periodo de 2015 até 2019. O que se
destaca ¢ a oscilacdo positiva da tarifa entre a 1* ¢ 4* RE, ocasionada em func¢do da inclusdo dos
retornos operacionais em nivel, dos efeitos da Lei dos Caminhoneiros e da inclusdo de custos
referentes aos controladores e redutores de velocidade previstos no PER. A reducdo da tarifa
entre a 5* e 6* RE foi em decorréncia da determinagdo do TCU em relag@o ao ajuste da tarifa

relacionada a Lei dos Caminhoneiros e reprogramagao do PER.
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GRAFICO 18 - VIA040 - Tarifa cobrada na praca de pedagio -
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Fonte: Elaborado pelo Autor
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O Graéfico 18 mostra o comportamento da Tarifa cobrada na praga de pedéagio, e representa a

Categoria de Veiculo 1 — automodvel, caminhonete e furgdo. A tarifa nominal ¢ reajustada

anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, por meio da revisdo ordinaria combinada com

os efeitos da revisao extraordinaria do ano anterior. Fazendo o deflacionamento da Tarifa pelo

IPCA, ¢ possivel observar o comportamento da Tarifa Real. Em razdo da Acdo Cautelar n

o

1014300-37.2018.4.01.3400, que determina que a ANTT se abstenha de promover redugdo

tarifaria, fica mantida a tarifa aprovada na 2* Revisao Ordindria e 4* Revisdo Extraordinaria no

valor de R$ 5,30 para 2019.

2.1.7.5 Pleitos de Revisido Extraordinaria indeferidos

TABELA 43 - VIA040 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Indeferidos

N° de . Razées do c A
Motivos Embasamento . Pertinéncia
ordem Indeferimento
. Nao foi | ¢ . .
Projetos E necessario o projeto
. apresentada a Trata-se de falta
1 Executivos  de ~ € 0 orgamento para
documentagao para - de documento.
novos Contornos - analise.
analise.
Assuncao de . y .
E necessario o projeto
trechos urbanos | | . .
Nao apresentou o | executivo e o | Trata-se de falta
2 — Anel
e EVTEA. or¢amento para | de documento.
rodoviario de -
BH analise.
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© . Razo6 e A .
N° de Motivos Embasamento zoes do Pertinéncia
ordem Indeferimento
Programa
. . lui .
Integrado de |O pleito nao Concluido — que as Oportunismo,
TR obras em questdo s .

3 Revitalizagdo - | configura ~ como inteoram as | POIS deixou de
CREMA nao | responsabilidade res % nsabilidades da atender sua
executado pelo | do DNIT. pONSabiiic responsabilidade.

concessionaria,
DNIT
Execucao de
Projetos -
: Falta definicao clara
complementares ~ . ~ .

4 do PER - Documentagao do P‘I‘O_]etO em relagdo Trata-sp de ajuste

Fluidez Brasilia pendente a 1mp}anta9ao do | no projeto.
) ~ dispositivo.
(implantagdao do
BRT)
Nao houve
A concessiondria | aprovacdo, por parte .
. . provacao, por p Oportunismo,
~ assumiu os riscos | da ANTT, dos .

Implantagao de . . pois nao

em implantar os | projetos de retornos

5 retornos em . observou a
, - retornos em | implantados em | .,
nivel provisorios clausula do

desacordo com as | desacordo com as
. contrato.
normas. normas vigentes para
os dispositivos.
Os contratos firmados
Aumento com ai
g concessionarias da 2
extraordinario do . ~ N
Manifestagdo da | e 3% etapas preveem .
preco dos . . Oportunismo,
. Procuradoria que 0s riscos . . )
6 insumos . \ . .| pois o risco ¢ da
1 Federal junto a | derivados da variagdo .
asfalticos CAP — concessionaria.
) o ANTT. dos precos de
cimento asfaltico . ~
de petréleo insumos  sdo de
responsabilidade do
concessionario.
Constatou-se grande
Blackout, evolucao nos
paralizagdo das | Nao se enquadra | percentuais das obras, | Oportunismo,

7 obras, na Copa | como Fato do | especialmente de | pois ndo ¢ fato do
do Mundo e | Principe. obras de | principe.
Eleigdes terraplenagem, no

periodo questionado.

A ASV foi emitida
Atraso na | A ASV foi emitida | em 85 dias apés o | Oportunismo,
emissao da ASV | tempestivamente protocolo definitivo | pois o pleito foi

2 (autorizagdo para | pelo IBAMA, sem | de toda | apresentado
supressao o atraso alegado | documentacao novamente sem
vegetal) de praga | pela necessaria para | fato novo para
de pedagio concessionaria. conclusdao da anadlise | andlise.

pelo IBAMA.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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O que pode se depreender das razdes dos indeferimentos ¢ que a concessiondria faz o pleito
mesmo sabendo que ndo faz jus ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alguns pleitos tém um
comportamento oportunista, pois se fossem aceitos, haveria uma alteracao positiva na TBP e
aumentaria a arrecadacdo da concessionaria sem ter o direito. Como exemplo, o Motivo 7
alegando que houve paralisacdo das obras em func¢do da Copa do Mundo, sendo constatado que

nao houve paralisa¢do alegada.

2.1.7.6 Pleitos de Revisio Extraordinaria Pendentes

TABELA 44 - VIA040 - Pedidos de Revisao Extraordinaria Pendentes

oNr dg::l Motivos Posicao Atual Pendéncias

Aumento  dos  custos

| (novos CNCargos | o o 4kice na Agéncia Depende de andlise da
PIS/COFINS/CIDE...) Agéncia.
dos combustiveis
gg;?ragﬁo/revisﬁo Cocrlic1 Sera analisado.no futur.o .

) Projetos Executivos de caso 0 pr(?Jeto seja Depende'd'al d?ﬁmgﬁo de
trechos a serem incluidos qucgla<1~o a futura | futura relicitagao.
no PER relicitagdo.

Fonte: Elaborado pelo Autor

No caso dos pendentes, observa-se que os pleitos estdo em analise e provavelmente as

conclusoes serdo apresentadas na revisao subsequente.

2.2 Impactos sobre a ANTT de pedidos de revisio sem embasamento (oportunistas)

O que se observou foi que muito dos pleitos indeferidos, foram apresentados por diversas vezes
nas revisoes seguintes, sem apresentar um fato novo que alterasse a decisao anterior, tornando
o processo de revisdo muito longo. Isto gera um custo de oportunidade técnico, pois mobiliza a
equipe para analise de pleitos que ndo tem um processo de recurso administrativo aos
indeferimentos, que poderia estar desempenhando outras atividades. Gera também um passivo

regulatdrio, e um custo administrativo muito grande para a Agéncia.

2.3 Consideracoes de ordem geral
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Com base nos resultados apresentados no Capitulo II, pode se concluir que os motivos
apresentados pela maioria das concessionarias sdo semelhantes na sua pretensdo. Foi possivel
identificar 75 motivos no universo das 7 concessdes, o que indica uma quantidade significativa,
considerando o periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2019 e, também, foi possivel
enquadrar os motivos na matriz de risco prevista no contrato. Diante disso, pode se concluir
que a matriz de risco foi bem desenhada, mas ¢ claro que os riscos ndo sdo exaustivos e que
com a experiéncia adquirida no decorrer da execucao dos contratos a matriz de riscos pode ser
aperfeigoada, com a inclusao e distribuicdo de novos riscos identificados na analise dos motivos

que geraram as solicitagcdes de revisdes extraordinarias.

Alguns motivos comuns a todas as Concessionarias, como exemplo pode ser citada a Lei
13.103/2015, conhecida como a Lei dos Caminhoneiros, classificada como risco relacionado
com o fato do principe. Esta Lei afetou diretamente todos os contratos dessa etapa na redugao
de receita, devido a iseng@o dos eixos suspensos dos caminhdes, ou recuperacdao do pavimento
devido ao aumento do peso bruto transportado de 5% para 10%. Outro motivo que foi observado
comum ¢ a implantagdo do Sistema de Informagdes Rodovidrias — SIR que pode impactar
positivamente as atividades de fiscalizagdo da ANTT. Além disso, foram identificados, por
concessionaria, motivos com algumas necessidades especificas da rodovia como a implantagao
de uma passarela no perimetro urbano ou recuperacao de trechos para aumentar a seguranga do

usuario.

Segue um resumo, por Concessionaria, sobre a quantidade de revisdes, pleitos e resultados das

analises dos pedidos realizados.

A CONCEBRA apresentou 8 Revisdes Extraordinarias que geraram 31 pleitos para analise.
Dos 31 pleitos, 15 (48%) foram deferidos, 14 (45%) foram indeferidos e 2 (7%) estao
pendentes. Conforme a Tabela 13, pode se verificar que todos os pleitos indeferidos foram
classificados como um comportamento oportunista, mas que nao obtiveram éxito em fun¢do da

observancia das regras de alocacao de riscos do contrato pelo 6rgao regulador.

A CRO apresentou 7 Revisdes Extraordinarias que geraram 29 pleitos para analise. Dos 29
pleitos, 16 (55%) foram deferidos, 8 (28%) forma indeferidos e 5 (17%) estdo pendentes.
Conforme a Tabela 18, pode se verificar que 7 dos pleitos indeferidos foram classificados como

um comportamento oportunista, mas que ndo obtiveram éxito em funcdo da observancia das
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regras ¢ da alocagcdo de riscos do contrato e 1 foi indeferido em fun¢do de ajustes na

documentagao.

A ECOO050 apresentou 8 Revisdes Extraordindrias que geraram 18 pleitos para analise. Dos 18
pleitos, 9 (50%) foram deferidos, 8 (44%) foram indeferidos e 1 (6%) esta pendente. Conforme
a Tabela 23, pode se verificar que 5 dos pleitos indeferidos foram classificados como um
comportamento oportunista, mas que nao obtiveram éxito em funcdo observancia das regras e

da alocagdo de riscos do contrato e 3 foram indeferidos em fun¢ao de ajustes na documentagao.

A ECO101 apresentou 7 Revisdes Extraordindrias que geraram 22 pleitos para analise. Dos 22
pleitos, 15 (68%) foram deferidos, 6 (27%) forma indeferidos e 1 (5%) estd pendente. Conforme
a Tabela 28, pode se verificar que 5 dos pleitos indeferidos foram classificados como um
comportamento oportunista, mas que ndo obtiveram éxito em func¢do da observancia das regras

e da alocagdo de riscos do contrato e 1 foi indeferido em fun¢ao de ajustes na documentagao.

A ECOPONTE apresentou 5 Revisdes Extraordinarias que geraram 16 pleitos para analise. Dos
16 pleitos, 6 (37%) foram deferidos, 7 (44%) foram indeferidos e 3 (19%) estdo pendentes.
Conforme a Tabela 33, pode se verificar que 5 dos pleitos indeferidos foram classificados como
um comportamento oportunista, mas que nao obtiveram éxito em func¢ao observancia das regras
e da alocagdo de riscos do contrato ¢ 2 foram indeferidos em funcdo de ajustes na

documentacao.

A MSVIA apresentou 6 Revisdes Extraordinarias que geraram 15 pleitos para analise. Dos 15
pleitos, 6 (40%) foram deferidos, 8 (53%) foram indeferidos e 1 (7%) esta pendente. Conforme
a Tabela 38, pode se verificar que 5 dos pleitos indeferidos foram classificados como um
comportamento oportunista, mas que ndo obtiveram éxito em func¢do da observancia das regras
e da alocacdo de riscos do contrato e 3 foram indeferidos em fungdo de ajustes na

documentacao.

A VIA040 apresentou 6 Revisdes Extraordinarias que geraram 19 pleitos para analise. Dos 19
pleitos, 9 (47%) foram deferidos, 8 (42%) foram indeferidos e 2 (11%) est4 pendente. Conforme
a Tabela 43, pode se verificar que 5 dos pleitos indeferidos foram classificados como um

comportamento oportunista, mas que nao obtiveram éxito em fun¢ao da observancia das regras
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e da alocacdo de riscos do contrato e 3 foram indeferidos em fungdo de ajustes na

documentagao.
TABELA 45 - Quantidades de Revisdes Extraordinarias e Pleitos

Revisdes CONCEBRA| CRO ECO050 [ ECO101 |ECOPONTE| MSVIA | VIA040 TOTAL
Extraordinarias/Pleitos | n° % |n°| % |n°| % |n°| % |n° % | % |n°| %
Revisdes Extraordinarias | 8 7 8 7 5 6 6 47
Pleitos 31 29 18 22 16 15 19 150
Pleitos Deferidos 15 | 48% |16 55% | 9 | 50% |15(68% | 6 | 37% | 6 | 40% | 9 | 47% 76
Pleitos Indeferidos 14 | 45% | 8 | 28% | 8 | 44% | 6 [27% | 7 | 44% | 8 | 53% | 8 | 42% 59
Pleitos Pendentes 2 7% [ 5[17% [ 1] 6% | 1| 5% |3 19% | 1| 7% |2 | 11% 15
Pleitos Indeferidos com
comportamento 14 1100% | 7 [87,5%] 5 [62,5%]| 5 | 83% | 5 71% 5 162,5%]| 5 162,5%| 46
oportunista
Pleitos indeferid
cros indeferidos para |- =L 12,5%] 3 [37.5%) 1 [ 17% ] 2 | 29% | 3 [37.,5%] 3 |37.5%] 13
ajustes na documentagao

Fonte: Elaborado pelo Autor

A Tabela 45 mostra o consolidado da quantidade de revisdes extraordindrias e a distribuigdo

percentual dos pleitos deferidos, indeferidos, pendentes em relacdo ao total de pleitos

apresentados. Mostra também a distribui¢ao percentual dos pleitos indeferidos em pleitos com

comportamento oportunista e pleitos que devem fazer ajustes na documentagao.

TABELA 46 - Variacao da Tarifa Nominal e Real

Concessiondrias _ .Tarifa. Nominal erT1 R~$ _ Tar.ifa Real em F{$ _
inicial | final Variagao % inicial | final Variagdo %

CONCEBRA 4,30 | 4,60 7% 4,30 | 3,81 -13%
CRO 4,00 | 4,50 11% 4,00 | 3,71 -8%
ECO050 4,80 | 6,40 25% 4,80 | 5,18 7%
ECO101 2,80 | 3,40 18% 2,80 | 2,56 -9%
ECOPONTE 3,70 | 4,30 14% 3,70 | 3,51 -5%
MSVIA 4,70 | 5,10 8% 4,70 | 4,23 -11%
VIA040 4,60 | 5,30 13% 4,60 | 3,59 -28%

Fonte: Elaborado pelo Autor
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A Tabela 46 mostra um comparativo entre a tarifa nominal e a tarifa real. Entre 2015 e 2019
houve incremento nominal entre 7% (CONCEBRA) e 25% (ECO050). No entanto,
deflacionando pelo IPCA constata-se que, a exce¢do da (ECO050) com reajuste real de 7% no
periodo, todas as outras concessionarias da terceira etapa tiveram redugdes reais da tarifa entre

5% (ECOPONTE) e 28% (VIA040).

Os dados indicam de modo geral, que as renegociacdes realizadas ndo alteraram os termos
gerais do contrato, mas sim o cronograma de obras e eventuais acréscimos de obras nao
previstas no PER original. Essas renegociacdes extraordinarias foram feitas observando a
matriz de riscos, impedindo o comportamento oportunista, preservando o equilibrio econdomico-

financeiro inicial do contrato.
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III. CONCLUSOES

Esta pesquisa se insere em um contexto de compreender os motivos que geram a solicitacao de
um reequilibrio econdmico-financeiro por meio de revisoes extraordinarias dos contratos de
concessao de rodovias federais da 3* Etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais,
assim como identificar e analisar os motivos que acionam as solicitacdes de um reequilibrio
econOmico-financeiro desses contratos, procurando identificar se esses motivos t€m viés

oportunista e se eles se enquadram na matriz de riscos do contrato de concessao.

Ap6s analise dos documentos foi possivel responder os seguintes questionamentos: a) Quais 0s
motivos que acionaram as solicitagdes para o reequilibrio econdmico-financeiro por meio das
revisdes extraordinarias dos contratos de concessdes de rodovias federais?

Foi possivel identificar, nas 7 concessdes, 75 motivos que geraram 150 pleitos de revisao
extraordinaria, que foram analisados pelas areas técnicas da ANTT, sendo 76 (51%) deferidos,
59 (39%) indeferidos e 15 (10%) pendentes de andlise.

b) A matriz de riscos do contrato foi observada na andlise dos motivos que levaram as
solicitagdes de reequilibrio econdmico-financeiro por meio de revisdes extraordinarias? e c) Se
houve oportunismo, esse foi ou ndo validado pela ANTT?

Sim, a matriz de riscos foi observada, pois foi possivel fazer o enquadramento desses motivos
na matriz de riscos dos contratos, conforme as tabelas da se¢do 2, do Capitulo II. Finalmente os
casos de oportunismo das concessionarias foram identificados? Sim, foram identificados
motivos com comportamento oportunista, mas nao foram validados pela ANTT, pois a Agéncia

0s tratou com o rigor na observancia das clausulas previstas no contrato, impedindo o seu €xito.

Do total de pleitos indeferidos, ficou constatado que 46 pleitos foram identificados como de
comportamento oportunista por parte das concessionarias, razdo maior dos indeferimentos.
Neste caso, o rigor da Agéncia na observancia das clausulas previstas em cada contrato € no
uso dos instrumentos técnicos e legais de que dispde atualmente, mostrou que o
aperfeicoamento permanente destes instrumentos, além de trazer eficiéncia na andlise das

propostas de revisdo apresentadas, assegura aos usudrios um pedagio a pregos justos.

Diante disto pode-se concluir que os contratos vém apresentando uma evolu¢ao enquanto
sistema de incentivos que torna o agente (concessionaria) mais produtivo e mais interessado em

maximizar o bem-estar social. O equilibrio econdmico-financeiro esta referenciado na tarifa e
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ndo mais da taxa de retorno. Entdo estes contratos apresentam um avango tecnoldgico contratual
que permite fazer uma alocagao de riscos mais adequada, pois um melhor compartilhamento de
riscos entre a concessionaria e a Agéncia Reguladora reduz a probabilidade da ineficiéncia da
concessao € permite que a concessionaria e o regulador desempenhem suas fungdes de maneira

alinhada para aumentarem a qualidade dos servigos em prol da coletividade.

O que pode ser observado nos contratos ¢ a inexisténcia de qualquer sangao para a pratica
sistematica do oportunismo recorrente. Neste contexto, recomenda-se que a Agéncia promova
a realizacdo de outros estudos para inclusdo na féormula de reajuste das tarifas bésicas, fatores
ou varidveis que permitam a detec¢do desses e de outros tipos de comportamento. Uma
alternativa seria a criagdo do custo regulatério/oportunidade de mao-de-obra — CR. Esse custo
refere-se ao valor da hora dos servidores (mao de obra direta — MDQO) envolvidos no processo
somados aos custos de operagdo - CO para andlise dos pleitos (aluguel de sala, energia,
computador, licengas de software, contratos de manutengdo, suprimentos, material de
escritorio, e outros) € mais o percentual de 0,05% do valor do pleito identificado como
oportunista. Este custo regulatério seria definido pela formula: CR = (MDO x horas trabalhadas
na analise) + CO + 0,05% do valor do pleito apresentado. MDO = (salario nominal + encargos
sociais) / n° de horas trabalhadas; CO = valor do centro de custos (previsto no or¢amento do
orgao) do setor envolvido nas andlise dos pleitos / n° de horas trabalhas na analise. Esse valor
teria efeito a partir da terceira apresentagao do pleito oportunista e entraria na formula da tarifa
pedagio como um redutor. Isto faz com que a Concessionaria internalize o custo regulatorio,

assumindo essa externalidade negativa gerada para a sociedade.

Nao obstante, devido ao curto prazo contratual decorrido, no periodo de 2013 a 2019
(aproximadamente 6 anos) em relagdo ao periodo contratual de 30 anos, recomenda-se,
também, que seja feito um acompanhamento estreito dos motivos que geram esses pleitos, com
vistas a buscar maiores informagdes sobre os impactos gerados pelas revisdes extraordinarias

no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Um aspecto importante que pode ser observado nos contratos da 3* Etapa foi possivel observar
um equivoco na politica publica sem critério técnico quando se verifica a previsao de duplicacao
integral das rodovias em cinco anos. Pode se concluir que o negocio desses contratos nao foi
bem-sucedido, pois a combinacao de trafego inferior ao projetado, lances com desagios muito

altos sustentados por financiamento subsidiado do BNDES que ndo se concretizou em funcao
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dos efeitos da Operacdo Lava Jato em algumas empresas concessiondrias, € 0 compromisso de
duplicar em cinco anos trechos de grande extensdo conspirou para a ineficiéncia na execugao
dos contratos. Tentar manter uma tarifa justa a custa de subsidios, com planos de investimento
irrealistas e o risco de demanda integralmente alocado para o concessiondrio foram os
elementos que fragilizaram o modelo de concessao da terceira etapa. A ANNT cumpriu o seu
papel de guardia dos contratos, fazendo cumprir o que estava previsto na matriz de riscos, mas
0 negocio ndo deu certo. Dessa forma, propde-se uma renegociagdo de prazos para os
investimentos, pois seria uma opg¢do mais benéfica para os usudrios do que caducidade ou
relicitacdo (Lei n°® 13.448/2017), que implicariam um novo certame com condi¢des menos
favoraveis, tarifas mais elevadas com menos investimentos ¢ eventualmente resultando em

prejuizo aos usudrios da rodovia.

O efeito dos problemas citados acima pode ser observado quando ¢ feito o deflacionamento da
tarifa nominal, expurgando a variacdo do IPCA do ajuste da tarifa, que mostra uma queda
acentuada da tarifa no decorrer dos anos. Esta queda esta diretamente relacionada com a
aplicacdo do Fator D, pois a falta dos investimentos, pelas concessiondarias, previstos no

cronograma da duplicacdo dos trechos acarretou essa redugao.

Outro aspecto que merece destaque ¢ fruto da percepcao da area técnica da ANTT, declarada
por meio das entrevistas, que demonstraram preocupacao sobre a necessidade de um sistema
integrado de monitoramento e controle para atuagao em rede, envolvendo os 6rgaos reguladores
e controladores internos e externos do Estado. Isto porque os mecanismos de freios e contra
freios existentes entre eles, muitas vezes desproporcionais, geram riscos negativos
extracontratuais, que criam um ambiente de desestimulos aos investidores e concessionarios,
inseguranca juridica, problemas de governanca nos setores publico e privado e restricdes ao

financiamento, podendo chegar ao extremo de devoluc¢ao do objeto da concessao.

Dessa forma e na mesma linha da percepcdo do paragrafo anterior, cabe citar que esta em
apreciacao no Congresso o Projeto de Lei 7.063 de 2017, que trata da alteracdo da Lei Geral de

Concessoes, que dispdem o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao € permissao
de servigos publicos no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, a que se referem os artigos 22, inciso
XXVII, e 175 da Constitui¢ao Federal, dispde sobre a autorizagdo para a
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exploragdo de atividade econOmica ou servigos publicos e dd outras
providéncias.

Art. 14. Incumbe ao poder concedente:

Paragrafo unico. E vedada a interferéncia dos 6rgdos de controle externo
no mérito das atividades exercidas pelo poder concedente como agente
regulador e fiscalizador do servico concedido, inclusive quando realizadas
por intermédio de agéncia reguladora. ”

Essa preocupacdo ¢ corroborada com a afirmacgdo de Velloso ef al (2012, p. 67), quando
explicitam que “é importante que haja uma politica de Estado, que transcenda o interesse
politico-eleitoral imediato, voltada ao planejamento do investimento publico e privado em

infraestrutura com qualidade”.
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