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O Programa de Pés-Graduacio em Educa¢do da Universidade Federal de Uberiindia, por meio
da Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo, promoverd entre os dias 19 a 21
de junho de 2013 o Vil Simpésio Internacional O Estado e as politicas educacionais no tempo
presente. ‘

O Simpdsio propde-se a desenvolver andlises e debates sobre as politicas educacionais em
diferentes paises, tendo como objetivo, colocar em relevo reflexbes sobre as proposicfes das
politicas publicas ensejadas por diferentes atores sociais no contexto atual. Os enfoques de
tais temas serdo abordados a partir de uma perspectiva multidisciplinar e interinstitucional,
reunindo pesquisadores de diferentes areas do conhecimento e diferentes realidades, além
de alunos da graduacdo e pds-graduacdo, profissionais da drea de educagdo e integrantes dos
movimentos sociais.

Pretendemos com as reflexdes presentes neste Simpdsio, contribuir para o fomento do
debate sobre proposicbes, diretrizes operacionais e efetivagdo de reformas educacionais e
processos regulatorios em curso nos diferentes niveis e modalidades da educagdo brasileira,
os quais, em grande medida, acompanham tendéncias da regulagao transnacional.

Referenciando-nos na concepgdo de Estado Ampliado, mediante conexes entre a sociedade
politica e a sociedade civil nas tarefas de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
pablicas, dentre as quais, a politica educacional, promover-se-a intercdmbios entre gestores e
profissionais da educacac basica e superior; integrantes do poder executivo e do poder
judicidrio; integrantes de movimentos sociais e sindicais; entidades académicas;
pesquisadores do campo das politicas educacionais e dreas afins.

As mesas redondas enfocardo temas com balangos analiticos sobre a participacao da
sociedade civil na formulacdo, implementacdo e controle social das politicas educacionais nos
vinte cinco anos posteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal; abordagens dos avangos
e fragilidades das politicas educacionais concernentes a gestdo democrética; direito a
educacdo; impasses, financiamento da educagdo; sistema nacional de educagéo; Plano
Nacional de Educagéo; relagdo entre publico e privado; valorizacdo do profissional da
educagao; pacto federativo e regime de colaboragdo; conselhos de educac¢do e conselhos do
FUNDEB e suas contribuiges nos processos de controle social.

Assim, este evento pretende se constituir em mais um espaco que favorega o
desenvolvimento de reflexdes, analises e avaliagBes criticas das politicas educacionais e suas
vinculagBes com as novas configuragdes do Estado no tempo presente; que promova
intercdmbio entre pesquisadores, profissionais da educagdo e integrantes de movimentos



sociais, oportunizando o aprofundamento de referenciais epistemoldgicos, tedricos e
metodoldgicos em torno do campo de estudos das politicas educacionais; que contribua na
difusdo de resultados de pesquisas na area de politicas e gestdo da educacio, contribuindo
para a publicizacio de novos conhecimentos desse campo de estudos e propicie reflexdes e
debates sobre a organiza¢do da educagdo escolar em diferentes paises.

Ressaltamos nosso desejo que as reflexBes presentes neste encontro possam constituir-se
er contributos significativos para fomentar o debate e contribuir com novos angulos de
critica por meio das experiéncias de pesquisa, das elaboragdes tedricas e das abordagens de
temas polémicos em nosso tempo, produzidos por pesquisadores brasileiros e estrangeiros
com o horizonte de conquistarmos uma educacdo de qualidade socialmente referenciada.

Sejam bem vindos(as) ao nosso evento!
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Reforma do Estado e o desafio da coordenacio federativa na politica
de educacio. '

Reinaldo de Lima Reis Jiunior
Instituto Federal de Goids (IFG)
reinaldo.lreisiCuol.com.br

Remi Castioni
Universidade Federal de Brasilia (UnB)
remi@unb.br

Resumo

O texto discorre sobre o processo historico recente das relactes do Estado brasileiro no
jogo politico internacional com vistas ao desenvelvimento econdmico e social. Na era
da globalizagio quais seriam as possibilidades de participagiio ativa do Estadc em
promover politicas piiblicas e de ampliar os espagos de consertagfio social. Para analisar
o ambiente interno e a estruturagdio do Estado atual langa-se mio das caracteristicas do
federalismo brasileiro ¢ suas especificidades ¢ sua capacidade de influenciar a partir da
Constituigio da Repiblica Federativa no Brasil de 1988, as politicas phblicas
educacionais. Em que medida um novo posicionamento do Estado brasileiro a partir de
2003 tem permitido ampliar a construgfio de tais politicas e em que medida a questio
federativa tem contribuido para essa iniciativa.

Palavras-chave: Estado; Federalismo; Politicas Publicas de Educagéo.

O artigo se insere em torno das pesquisas de doutorado realizado no programa de
pos-graduacfic em Educagfio da Universidade Federal de Brasilia (UnB), na linha de
pesquisa Politicas Pdblicas e Gestdo da Educacfio, onde tem como foéo a relaciio entre
reforma do estado e politicas pliblicas de educagéo.

Procurando situar o Estado brasileiro com coeréncia na estrutura federativa que
influencia o delineamento da politica piiblica no campo de educacio, o artigo se divide
em duas segdes, além desta, que traz um panorama do Estade e sua comjuntura no
processo de mundializagio do capital e, a segunda, sobre a relagfio da dinfimica
federativa com a politica educacional.

Percorrer a literatura que analisa a relagio entre desenvolvimento, estado e
educacfio profissional e tecnoldgica, lancou-se mio de estudos que buscam situar a
conjuntura econdmica com as politicas piiblicas dos governos, pois se entende que nfio ¢é
possivel uma compreensio das acfes dos governos, sem primeire, compreender o
momento conjuntural do qual a correlagiio de forgas entre os atores politicos estd

sitnada. Para tanto, Diniz (2003) correlaciona a conjuntura econdmica mundial com o
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modo como os governos se posicionaram para melhor poder prover suas estratégias. O
sucesso ou o fracasso na busca pelo desenvolvimento econbémico deve-se muito
capacidade de os aparelhos estatais intervirem nas condicionantes da conjuntura
internacional no contexto da mundializagio do capital’,

Para a autora, a capacidade de entendimento dessa conjuntura e de expansdo de
uma economia de matiz politico-neoliberal, colocou os governos 4 prova e, o mero
discurso de rota unica, dado o ambiente de recessdo, n3o contribuiu para melhor
entender as suas agbes. Afirma que é necessirio demonstrar que na ultima década do
século passado a maneira como governos se posicionaram resultaram diretamente no
seu sucesso ou fracasso no plano de desenvolvimento em concorréncia global.

[...] o processo de globalizagdo possui uma ldgica econdmica, entrefanto resumir o
mundo contemporaneo ¢ neste caso, a globalizagio, a determinante econdmica seria no
minimeo ingénuo, por néo levar em conta a natureza politica inerente ao seu processo.
[Uma vez que] as maneiras como cada pais consegue se inserir no processo de
globalizagdo, atingindo oun nfio os resultades de crescimento e desenvolvimento
desejados, possui vinculagdo direta com os arranjos da politica nacional, tanto do ponto
de vista intemo como externo. De acordo com Diniz (2003) o processo de globalizagiio
mais afirma do que destrdi as fronteiras entre as nagdes. (REIS, 2008, p. 8).

O que esta em jogo, € a capacidade de intervir com uma agenda positiva no
cendrio de recessfio econ6mica mundial, fundamentada pela liberalizacio financeira. A
construcio dessa agenda depende da correlagio de forgas internas, nfio de um estado-
minimo, mas que tenha dinamizado uma gestio que possibilite sua agfio ativa. Diniz
(2003}, neste sentide, se aproxima de Chesnais (1996), ao entender que na era da
mundializacdo do capital, o Estado Neoliberal nfo deve ser caracterizado como um
estado minimo, esvaziado. Pelo ciﬁe pode se entender dos antores, o neoliberalismo, traz
do liberalismo cldssico & compreensdio da capacidade do proprio mercado encontrar o
seu “‘equilibrio” no processo histérico. E do “novo” que cabe ao estado um arcabougo
de informagdes e de plansjamento, que possibilite atuar nessa conjuntura ampliada em

escala global.

As metas sociais foram progressivamente deslocadas da agenda. Esta se tornou cada vez
mais restritiva, adquirindo extrema rigidez em torno das metas de estabilizagdo e ajuste
fiscal.

Por outro Iado, se as restrigdes externas exerceram uma forte influéncia na determinacéio
das novas agendas, isto nio se fez de forma imediata e mecénica. Os fatores internos
desempenharam um papel ndo menos relevanfe. As opebes das elites dirigentes
nacionais, execugio dos objetivos identificados como prioritdrios, 0 comportamento de

! A definigio de Mundializagio do Capital segue com Chesnais (1996}, sob o contexto da segunda metade do sécule XX, com
reformas nos estados e no sisterna econdmice que potencializaram as cendigdes mais abertas para a circulagdo do capital em sua
esfera financeira,
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atores estratégicos, como empresarios e trabalhadores organizados, sie aspectos nfo
menos decisivos na defini¢3o das politicas efetivamente implementadas e na escolhada
forma mais ou menos independente de insergfio no sistema intermacional. Desta
maneira, a génese ¢ a forma de condugdio deste conjunto de transformagdes é um
processo complexo. B algo que ndo pede ser considerade sob um ponto de vista
determinista como se fosse o resultado inexordvel do processo de globalizacio,
expressando a légica inelutdvel da,nova ordem mundial. A seqiténcia, o ritmo e o
conteido das mudangas sofreram variacdes significativas, que ndo foram ditadas por
critérios exclusivamente técnicos, senfo que obedeceram a decisbes de natureza
politica. Em que grau os éxitos e fracassos devem ser atribuidos as restrigdes externas
decorrente da globalizagdio e em que grau foram o resultade das escolhas dos agentes
responsaveis pelos governos nacionais? Esta € a principal questio a ser determinada.
(DINIZ, 2003, p. 1-2).

Portanto o esteio do autor € que o processo recente da globalizagfio embora tenha
como interesse a economia, possui natureza de decisfio politica. E o resultado dessa
decisfio significon o sucesso ou fracasso dos governos tanto na esfera externa, na
concorréncia global, quanto interna, na capacidade de gestionar politicas publicas em
direcfic do estado de bem-estar social. Diniz (2003) ao olhar para a natureza da decisfio
politica dos governos demonstra que o raio de possibilidades estd circunscrito ao lastro
das caracteristicas histéricas de cada pais. E no caso brasileiro, como dispde Abruccio
(2010) e Arretche (2004) nio pode preceder dos elementos forjados do federalismo
brasileiro: de uma sociedade heterogénea, diversificada, forte heranca de desigualdade,

forte peso do poder local e regional.

Cabe ainda considerar um terceiro tipo de condicionamentos que derivam de distintas
trajetérias histéricas. A grande difusdo e prestigio dos enfoques institucionalistas
determinou, nos tltimos anos, uma tendéncia a ndo considerar os tragos histéricos como
varidveis importantes para explicar diferencas enire os distintos paises. Este vezo
analitico implicou uma idealizagBo dos aspectos institucionais, como se fosse possivel
descartar as especificidades histéricas que interferem nos processos de ajuste aos
imperativos externos. Igualmente relevantes sfo os valores e ideias que influem nas
respostas aos desafios exdgenos. No planc das politicas postas em prética, tal tendéncia
traduziu-se fregiientemente num processo de mimetismo acritico, implicande a adogdo
de solugdes extraidas de receitudrios consagrados internacionalmente, como se¢ fosse
possivel mudar por decreto situagdes reais. Sem ignorar a importancia das reformas das
instituigbes, parece-me oportuno recuperar o significado da dimens&o histérica. (DINIZ,
2003, p. 2).

No caso brasileiro é importante situar que o nosso processo de desenvolvimento
foi executado a partif de uma organizagfio que tinha o poder central como grande
coordenador. Embora nossas aspiragdes federativas adviessem antes mesmo da
Proclamagio da Reptiblica (1889), que deu essa forma de governo com a primeira
Constituicdo (1891), o federalismo foi assumido como resultado de nossas
caracteristicas historicas. Como discorre Abruccio (2010} o nosso federatismo deriva do

processo de construgdio de uma nacdo dentro da heterogeneidade presente na sociedade
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brasileira, fazendo-se necessario estabelecer um discurso entre as instituicdes que déem
conta da unidade dentro da diversidade. ‘ -

Os autores Obinger (2005), Abrucio e Franzese (2009), em suas andlises,
procuram demonstrar como as politicas puiblicas voltadas para promover o estado de
bem-estar social em pafses federalistas tém que levar em conta o momento da
implantag@io da politica, além dos custos de negociacdio entre as esferas estatais. Dessa
forma, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 que, em seu artigo 23,
consagrou como principio a cooperagdo dos entes federados nas politicas publicas da
educacfio, deve ser visto com maior acuidade, tendo em vista que o momento de sua
universalizacio estd circunscrito a um ambiente de refluxo das politicas de bem-estar
social, estabelecidas a partir da década de 1990 no Brasil, pelas politicas neoliberais.
Nesse particular é o refluxo do Estado-Nacdo, que deve estar no centro da discussdo e
ndo das iniciativas locais, uma vez que a Unifio exerce um importante papel de
coordenaciio da federacfio por deter recursos e capacidade de formulacio e podef de
coerglo sobre os entes federados. Mesmo que alguns estados federados pudessem tirar
proveito desse processo de refluxo do Estado-Nagfo, a federagio com um todo perde,
pois estd subjugada a um processo de dependéncia com as trocas internacionais, que
acabam condicionando a capacidade de formulac#o de politicas piblicas,

Para situar o quadro brasileiro, Abrucio e Franzese (2009), sob as concepgdes de
Obinger (2005), apontam ao menos trés singularidades no processo de implantagdo do
federalismo e do estado de bem-estar social no contexto da constituinte de 1988: a
descenfralizagfio ¢ tratada como democratizacio, o contexto das politicas de
universalizagfio ¢ conjunta ao de desmantelamento do estado de bem-estar social e a
tendéncia do federalismo brasileiro ao municipalismo.

O que Obinger (2005) chama de momento seriam as relacdes politicas e
econdmicas que possibilitam as condigdes de realizagdo de tais politicas publicas. As
correlagdes de forgas em determinados contextos podem sinalizar favoravelmente ao
incremento de politicas sociais ou ao seu desmantelamento, embora para a governanga
entre os entes federados haja um favorecimento 4 manutengfo do stafus guo. Ou seja, ao
incentivo das politicas existe um custo que tende 4 manutenciio da condigfio inicial, ou
uma vez concretizada, hd dificuldades em alterar sua condicfio inercial, dado o amplo

leque de negociagdes e desigualdades que caracteriza a estrutura federativa brasileira.
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Na experiéncia brastleira, o que se viu, no governo FHC, foi um alinhamento &s
politicas econdmicas do Consense de Washington e as restrigdes as politicas soci.’:ﬁé,
impostas pelo FMI. Durante os oito anos de mandato, o governo FHC fechou trés
acordos com o FMI, o primeiro em 1998, o segundo em 2001, e o terceiro em 2002,

A retragio do Estado — nas privatizagdes, na abertura ac mercado externo, na livre
circulagio de capitais, na precarizagio das relagdes de trabalho, na demissdo de
funciondrios pliblicos, ne debilitamento das politicas sociais —, somada ac aumento
acentiado do desemprego, A quebra de pequenas e médias empresas, a recessfio e &
promocio da hegemonia do capital financeiro, alterou de novoe radicalmente as relagées
de forga entre os blocos de classe, dessa vez afetando centralmente também o papel do
Estado. (SADER, 2009, p. 78).

No contexto da primeira década do século XXI, situando em torno dos dois
governos Lula, de 2003 a 2010, vivenciou-se no primeiro mandato e, na primeira
metade do segundo, um ambiente da economia mundial mais favoravel, sobretudo em
torno das demandas de exportagfio da economia brasileira, com grande peso das
commodities. Contudo é reducionismo demonstrar ¢ avango do crescimento econdmico
somente quanto ao ambiente externo. Houve, como discorre Maciel (2009), uma
mudanca da tatica de acio do Estado brasileiro com seus parceiros comerciais,
caracterizado por “autonomia pela diversificagdo™ Um segundo ponto é a tentativa
bem-sucedida de desvinculacdo dos contratos que sufocavam as possibilidades de maior
atuacio do governo em torno das politicas piiblicas em direcio ao estado de bem-estar
social, como o FMI,

A partir de 2003 implementou-se uma mudanga de atuagdo do Estado brasileiro,
inclusive no mercado, para pressiona-lo a geragio de emprego formal, valorizacao do

salario minimo, centralizacio das politicas sociais como o Bolsa Familia etc.

As politicas sociais guiaram-se por critérios de assisténcia social, a partir da
combinagio de diferentes mecanismos, como o Programa Bolsa Familia com a
contrapartida de manter as criangas na escola, os programas de microcrédito, o aumento
sistematico do poder aquisitivo do salario minimo, a elevagdo dos empregos formais, o
controle dos pregos dos alimentos ¢ a eletrificagdo rural. Foi por meio desses
mecanismos de redistribuigio de renda que alguns dos objetivos defendidos
originalmente pelo PT foram atingidos, ao menos em parte: redistribui¢fio de renda,
aumento do trabalho formal, expansdo do mercado interno de consumc de massas ¢
outros. O resultado foi a melhoria generalizada do nivel de vida das camadas mais
pobres da populacdo, sobretudo as do Nordeste, nas periferias das grandes metrépoles;
pela primeira vez, os indices de desigualdade social diminuiam no pafs, (SADER, 2009,

p. 83).
Esse direcionamento dadoe pelo governo fez-se no esforco de mudanca de rota da

politica publica do governo, que em seus oilo anos, amplion os espagos de
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representacdo e negoctaciio com os atores sociais. Contudo esse esforgo ndo rompe com

as caracteristicas do federalismo brasileiro.
Os desafios da coordenacio federativa ¢ a politica priblica em educacfo.

O estudo de Abruccio (2005; 2010) ressalva a importancia do entendimento da
estrutura federativa brasileira para situar os impactos dessa nos resultados das politicas
publicas de educaciio, sendo wm tema que sofre de pouca atengio da literatura e que o
autor defende para compreender o quadro educacional no pais e mesmo para buscar
solugdes. Tanto a dindmica federativa no seu sentido mais amplo, como na politica
plblica especifica do setor. Seus estudos séo reforcados pela andlise de Arretche (2002;
2004) que demonstra os problemas gerados pelo modelo federalista como um

-subterfugio para produzir niveis mais baixos de gastos sociais.

O federalismo € uma forma de organizagio territorial do Estado e, como tal, tem enorme
impacto na organiza¢do dos governos e na maneira como eles respondem aos cidaddos.
[-..] nas federagdes vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartithamento da legitimidade e do processe decisério entre os entes federativos.
Desse modo, é possivel ter mais de um agente governamental legitimo na defini¢io
elaboragiio das politicas piiblicas, além de ser necessdria, em maior ou menor medida, a
agdo conjunta efou a negociagio entre os niveis de governo em questdes condicionadas
a interdependéncia entre eles. (ABRUCCIO, 2010, p. 41).

Seguindo pelo esteio do autor, no federalismo vigora o principio da autonomia
entre os governos para com 0s cidadfos, expostos a varios agentes governamentais
legitimos. Contudo, no campo das politicas publicas o resultado foi uma auséncia de
responsabilizagfio na garantia da politica educacional.

A descentralizacio em favor dos municipios manifesto na Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, nfo significou descentralizacdo de
competéneias com responsabilizagdo para os entes locais, trouxe impactos que

necessitam de uma acdo coordenadora em nivel nacional.

Os constituintes de 1988 optaram pelo formato das competéncias concotrentes para a
maior parte das politicas sociais brasileiras. Na verdade, as propostas para combinar
descentralizacdo fiscal com descentralizagdo de competéncias foram estrategicamente
derrotadas na ANC 1987- 88 (Souza, 1997). Assim, qualquer ente federativo estava
constitucionalmente autorizado a implementar programas nas areas de saide, educacio,
assisténeia social, habitacfo ¢ saneamento. Simetricamente, nenhum ente federativo
estava constitucionalmente obrigado a implementar programas nestas Areas.
(ARRETHCE, 2004, p. 22 — grifos nossos).
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Outro elemento que deve ser visto com acuidade € a dificuldade regional de
constru¢do dessa coordenaclio, dige entre Estados e Municipios. Com a definigio
constitucional dando autonomia aos entes estaduais e municipais resultou, por vezes, em
politicas contraditorias em sen modelo pedagégico e curricular, cansando problemas na
organizacdo do ensino. Vale como exemplo a implantacdo da Escola Plural em 1994 no
municipio de Belo Horizonte e a diretriz distinta da rede Estadual de Minas Gerais.

As designaldades horizontal e vertical de capacidade de gasto da federacio
brasileira implicam diferengas na carreira e nos saldrios dos professores, na
natureza e qualidade dos servigos educacionais, bem como no nivel de gasto/aluno.
Em 1996, os municipios do Estado do Maranhfio gastavam em média R$ 100 a0 ano
com seus alunos, ao passo que o governo do Estado gastava R$ 385. Em Sdo Paulo, por
sua vez, este gasto era de RS 1.039 para os municipios e de R$ 569 para o governo
estadual (Vazquez, 2003:39). (ARRETCHE, 2004, p. 23 — grifos nossos.).

A Constituigio de 1988 por ter maior sentido & participagio municipal, mesmo
sendo o ente que possui a menor capacidade de manobra financeira, resultou em vérias
medidas que visam o repasse de recursos da Unifio diretamente aos municipios,
reforcando as desigualdades intermunicipais como sinalizado por Arretche (2004).

E importante olhar mais atentamente para a situago do papel redistributivo, pois
para Arretche (2004) ndo € parantido que o repasse de recursos ird atacar as
desigualdades regionais ¢ locais, embora o elemento coordenativo, possa sim, cumprir
essa possibilidade.

Os resultados redistributivos da concentragiic de autoridade no governo federal nio se
revelaram entretanto tio evidentes. A municipalizagio dos servigos de satlide ndo foi
acompanhada de reducfio na desigualdade intermunicipal nos padrdes de sua oferta
(Marques; Arretche, 2003). A complementagio da Unifio para o ensino fundamental
teve resoliados quase nulos sobre as desigualdades interestaduais de padrdes de
gasto (Vazquez, 2003). Isto ocorre em parte porque estes desembolsos federais
apresentam reduzido efeito redistributivo (Prado, 2001), mas também porque o
objetivo de alcancar a descentralizagfio teve mais centralidade do que os objetivos
redistributivos nas estratégias adotadas nos anos 90. No entanto, a estrutura institucional
para coordenagdo das politicas nacionais pode ser utilizada para obter as metas
desejaveis. (ARRETCHE, 2004, p. 25 — grifos nossos.).

O elemento proprio do nosso processo federalista, que foi dar um tom de
descentralizag@o como sindnimo de democracia e a incorporagiio do municipio como
ente federado, abriu espaco para uma decretacfo de emancipagiio municipal fervorosa.
Muitas regifes sem condicfes orgamentarias conquistaram sua emancipacio e tiveram
que contar com recursos do governo federal para garantir sua sobrevivéncia. Um
exemplo: antes da Constituigio de 1988, em 1980, havia 3.974 municipios e em 2000,
5560 (TOMIO, 2002). Municipios que nfo possuem minimas condigdes
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administrativas veem esvaziadas as condi¢des de promogio de uma politica piiblica de
educacdo de qualidade e quantidade. Embora Abruccio (2010) vaja‘com bons olhos“a.-s
tentativas de descentralizagio, sobretudo no campo das politicas publicas, observa que
as dificuldades que alguns municipios encontram, estd no seio da histérica desigualdade
da sociedade brasileira. “A disparidade de resultados estd vinculada, em boa medida, a
heterogeneidade entre os municipios, em termos financeiros, politicos e administrativos.
E possivel dizer que a desigualdade intermunicipal é ainda maior do que a
macromregional,” (ABRUCCIO, 2010, p. 46-47).

Outro elemento € a dificuldade dos governos em estabelecer um pacto federativo
em favor da politica educacional, invariavelmente devide as disputas partidarias que vio
travando ¢ inviabilizando os espacos de construgiio dessa concertagiio entre os governos.

A estrutura do pluripartidarismo brasileiro, segundo Arretche (2004) resulta
também em uma dificuldade em construir uma coordenacdo da Unido com os entes
municipais. Para a autora, nenhum dos presidentes democraticamente eleitos teve mais
do que 18% dos prefeitos de seus partidos, que mesmo contando com uma ampla
coalizio de apoio, formando a base de sustentacfio, que em varios governos contou com
mais de sessenta por cento de apoio dos partidos dos prefeitos, nfio se materializou em
uma coordenacéio de politica publica do governo federal com os municipios. Sendo
resultado da pouca capacidade de centralizacio dos partidos com os seus prefeitos. “[...]
uma outra dimensdo do grau de centralizacdo do sistema partidédrio —, a frigil base de
apoio partidirio dos presidentes na federagdo brasileira limitaria a capacidade dos
partidos operarem como instincias de coordenagdio das agdes de governo.”
(ARRETCHE, 2004, p. 20).

O que a autora demonstra é que com a coordenacgfio vertical, ao que tudo indica,
ndo € a vinculagio partidiria que determina a participagdo ou ndo nos programas, mas
sim, as bases das relacdes federativas que irfio interferir. Portanto os partidos pouco
atuam como instdncias coordenadoras em favor das politicas sociais do governo federal.
“Na verdade, nfio é este o caso. A forma como estiio estruturadas as relagGes federativas
nas politicas especificas afeta as estratégias possiveis para coordenacdo vertical das

politicas nacionais.” (ARRETCHE, 2004, p. 22).



Niéo existe formula para o sucesso dessa forma de estado, entretanto Abruccio
(2010) sinaliza quatro principios que devem ser garantidos para o seu sucessoz,senao
que dentre esses , em trés esta exposto a cooperacdo, o controle mituo e a coordenagio,
entretanto em um modelo federalista que estimula a concorréncia e a disputa entre os
entes federados , esses principios sdo esvaziados.

Como discorre Abruccio (2010), o fracasso do regime de colaboragio levou a
mudanga de atuagio de FHC e Lula. Os seus méritos foram da criac@io de critérios para

o repasse de recursos, mas & preciso mais, sobretudo no que diz respeito 4 agdio conjunta

intergovernamental, pois, o regime de colaboragéio ¢ mais do que repasse de recursos:

A sensagdo de fracasso do regime de colaboragio incitou o governo federal a pensar em
alternativas para o problema. Dois tipos de acfo aconteceram. Um deles foi a criagio de
vérios programas federais, desde o governo Itamar e intensificando-se nos mandatos dos
dois tiltimos presidentes (FHC ¢ Lula), com o proposito de criar pardmetros nacionais e
combater desigualdades. Programas e recursos tém sido distribuidos a govemnos
subnacionais ou, como grande inovacdo, & prépria comunidade escolar. E bem verdade
que a atuacio nacional da Unido ja tinha ocorride também no periode militar, s6 que a
diferenga agora € que hd mais transparéncia e participacdo dos governos subnacionais,
inclusive com o respeito maior & diversidade dos entes federatives. (ABRUCCIO, 2010,
p. 62),

Na politica educacional a formatagiio de espacos de representagdo social é muito
recente, mais bem desenhado a partir da Constituicdo de 1988 e por sua vez, com
efetiva participagdo em menos de dez anos, tendo a sua primeira Conferéncia Nacional
em 2010.

Abruccio (2010), ao procurar sinalizar os desafios do pacto federativo para uma
educaciio que respeite a diversidade e ataque as desigualdades, sinaliza para a necessaria
constru¢do de um regime de colaboracfio, que nfio pode prescindir de trés coisas: I — a
institucionalizacdo de foruns de negociagio federativa; II — a inducdo do papel

coordenador do nivel estadual e o incentivo ao papel associativo no nivel municipal e;

*I — Compatibilizagdo entre antonomia e interdependéncia dos entes. Para isso € necessério pressupor ao
menos dois niveis de governo auténomos e com atuacdo cooperativa intergovernamental ¢ com acdes
voltadas & integragiio nacional;

II - Garantir os direitos federativos, através de uma Constituicdo e da sua interpretagio, Fendo como
objetivo garanfir a diversidade sociocultural, trabalhande em favor da reduciio das assimetrias
socioeconémicas; )

ITF — Garantir arenas institucionais que garanta aos entes federados trés coisas: sua representagio politico,
o controle miltuo entre eles e espagos piliblicos para deliberagio, negociagdo ¢ de decisfo de assuntos de
impacto intergovernamental;

IV — A politica piiblica deve ser montada com vistas a garantir a coordenagdo entre todos os atares
territoriais. (ABRUCCIO, 2010).
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IIT — repensar o papel do governo federal, como centro de gravidade na articulacdo de

.t

um sistema nacional.

%

Scbre esses trés pontos, ¢ importante ressaltar que durante o governo Lula,
houve wm esforco de construgdo de espacos ampliados de representacfo com as
Conferéncias Nacionais. Nota-se, assim, um avango importante na insercdo de novos
atores de representagfo, legitimando as politicas publicas de setores. Como discorre
Passos (2012), em um levantamento de todas as Conferéncias Nacionais de setores
realizadas no Brasil, 2/3 delas ocorreram apds 2003 e sobre os mais variados temas: -
Educag8o, Saude, Assisténcia Social, Comunicagio, Juventude, Promocio da Igualdade

Racial, Mulheres, Emprego e Trabalho Decente etc.

No entanto, o grande impulsc conferido as conferéncias nacionais ocorren depois de
2003, com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente. Nos tltimos 20 anos,
80 delas foram realizadas: 21 na area da satde; 20 relacionadas aos temas das minorias;
6 relativas ao meio ambiente; 22 a respeito da economia, do Estado e do
desenvolvimento; 17 sobre educagio, cultura e assisténcia social; e 11 sobre direitos
humanos. (AVRITZER, 2012, p.6).

Esse processo se materializa na politica de educacio com sua Conferéncia
Nacional de Educagfio realizada pela primeira vez em 2010 que, pela portaria
ministerial n° 10/2008 constituiu a comissdo, com o tema: “Construindo um Sistema
Nacional Articulade de Educacdio: Plano Nacional de Educacio, suas Diretrizes e

Estratégias de Acéio.” (BRASIL, Conae, 2010a).

A Portaria Ministerial n° 10/2008 constituiu comissdo de 33 membros, a quem atribuin
as tarefas de coordenar, promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE. Tema da
CONAE, definido por sua Comissfo Organizadora Nacional, serd: Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educagio: Plano Nacional de Educagdo, svas Diretrizes
e Estratégias de Agdo. A CONAE acontecerd em Brasilia, de 28 de margo a 1° de
abril de 2010, serd precedida de Conferéncias Municipais, previstas para o primeiro
semestre de 2009 ¢ de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal programadas para o
segundo semestre do MESmo ano. (<
http://conae.mec.gov.br/index. php7option=com_content&view=article&id=46&
Itemid=57 — acesso em 2 de fevereiro de 2013>},

E com referéncia ao terceiro ponto, a prépria Conferéncia investe-se dessa
responsabilidade, de construgiio de um Sistema Nacional, que para ser aplicavel, deve
contar com um efetive de servidores qualificados, para levantamento, controle de
informacgdes e dados, desenvolvimento de projetos ¢ agbes. Nesse sentide ha uma

{rejorientaciio em torno da esiruturacio dos quadros da administragio piblica voltado
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para um “gerencialismo por competéncia™. Como discorre o documento; “Um plano de
gestio piblica, para ser efefivo, exige um processo de formulacio participatit.f‘(;,
prévie diagnostice e formulagio de solucdes inovadoras e arranjos de implementacio
em rede.” (BRASIL, 2003, p.8 -- grifos nossos).

Cabe saber da real efetivacio dessas acdes. Se os documentos produzidos pelas
Conferéncias tem se materializado em plano de governo e se essa politica de governo
tem tido mudangas nas praticas entre os governos e a implantagfo das politicas.

Como ja sinalizado por Armretche (2004) ao comparar as politicas de saide,
assisténcia, saneamento bdsico e educagfo basica, hd dificuldades em se constituir a
autoridade coordenativa do governo federal no campo da educac8o, tornando os seus
custos mais elevados para ser um indutor financeiro, normativo e coordenador da
politica educacional,

Além da capacidade de financiamento, dando ao ente federal maior margem de
manobra para agir em favor e corrigir as distor¢Ses regionais e locais. Uma das solicbes

encontradas pelo govemno federal:

Nas 4reas de politica em que o governo federal nfio dispSe de recursos institucionais
para alterar as escolhas dos governos locals, a estratégia de constitucionalizar encargos
revelou-se bem-sucedida. Tratou-se de aprovar emendas & Constitnicio que reduzem
muito a margem de escolhas dos governos subnacicnais, obrigando-os a adotar o
comportamento considerado desejavel pelo governo federal. Esta foi a estratégia
adotada para equalizar os niveis intra-estaduais de gasto em ensino fundamental e elevar
os saldrios dos professores. Na 4rea da satde, esta foi a estratégia adotada para vincular
receitas a niveis de gasto em saide, (ARRETCHE, 2004, p. 24).

Um exemplo nesse sentido é a Lei n® 11.892/2008 da criagdo dos Institutos

Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Programa forjado no MEC e gque sua

* Gerencialismo por Competéncia, de acordo com o documento “Gestdo Pliblica para um Brasil de todos™
{(BRASIL, 2003):

“0O déficit institucional se manifesta tanto na amplitude do atendimento dado pelas instituigdes piiblicas,
quante na qualidade desse atendimento. Demandas identificadas nos programas do PPA expressam a
incapacidade do Estado em cumprir as fun¢des definidas no quadro legal. A superagdo do déficit impde
um novo perfil de atuagfo do Estado que fortalega, nas instituigdes piblicas, o cardter de. impessoalidade
- e universalismo de procedimentos, em contraposi¢Zo ao carater patrimonialista historicamente presente na
cultura nacional manifestado em praticas de captura do interesse piblico por interesses privades.”
(BRASIL, 2003, p. 9).

Para sua implantagio, requer:

“0O desenvolvimento de sisternas continnos de monitoramento e avaliagio de politicas, programas,
projetos e desempenho institucional,

A adequagdo das estruturas e modeles institucionais para agilizar o processe decisério e de agdo, otimizar
a comunicagdo, permitir o alcance de resultados e a eliminagfo de lacunas, paralelismos e sobreposicfes;
A otimizacfio dos processos de trabatho, adotando novos pardmetros de desempenho, regras mais
flexiveis e incorporande inovagdes tecnoldgicas e perenciais que permitam redimensionar, quantitativa e
qualitativamente, os recursos humanos, orgamentarios, financeiros e logisticos;” (BRASIL, 2003, p.10)

1
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aprovacao aconteceu com amplo apoio da base aliada, gragas a forte coalizdo construida

(ENN

no segundo mandato do governo Lula.

Na verdade, a aprovacdo de emendas & Constituig#o € relativamente mais facil no Brasil
do que em outras federagdes. A maioria de 2/3 em duas sessdes legislativas em cada
Céamara (dos Deputados e Senado) é o requisito essencial para sua aprovagdio. Nio é
necessaria a aprovacdo nas casas legislativas estaduais, como nos Estados Unidos, por
exemplo, mesmo que a matéria afete os interesses dos governos subnacionais, Nos casos
acima mencionados, a obtengfio do apoic do presidente para a iniciativa legislativa, gue
permitiu mobilizar favoravelmente a coaliziio de sustentagio do governo no Congresso,
fol o fator central para o sucesso do Executivo na arena parlamentar. (ARRETCHE,
2004, p. 24-25).

Politica que se aproxima dos anscios de uma educagfio publica federal de nivel
meédio técnico e tecnologico, de implementacio em varios municipios, inclusive
municipios pequenos e médios e, em cidades localizadas no interior do pais, distante
dos principais centros urbanos. Conta com a coordenagfo e financiamento de governo
federal, mas que tem como objetivo impacto na localidade. Entretanto, sinaliza-se como
um plano de governo de ligacdo direta entre a Unifio e o municipio, sem contar,
efetivamente‘, com a participacio das esferas estaduais e municipais, que
secundariamente sfo envolvidas, em geral, na realizagdo de infraestrutura,

Essa iniciativa, sem dulvida, coloca no centro da discussfo, a engenharia
federativa. HA uma série de iniciativas no dmbito do Congresso Nacional que tem
cobrado da Uni%o uma maior participagiio na execucio das politicas de educacio. E o
caso, por exemplo, das iniciativas do senador Cristovam Buarque (PDT-DF), que tem
insistido que a educacio tem de ser federalizada e nfo federativa.

Em alguma medida essa discuss@o coloca como central a discussdo do papel do
federalismo na educagio. Com a centralizacio de recursos cada vez maior no seio da
Unido, sendo ¢la autora sistematica de iniciativas, inclusive, 4 que estabelecen o piso
nacional do magistério, cujo questionamento dos estados no Supremo Tribunal Federal
— STF, sfio legitimos do ponto de vista legal, mas reprovaveis no campo moral, pois a
Unido ndo pode gerar encargos dos quais ela ndo participe, coloca em xeque o future do
federalismo na educagio.

A realizagdio da proxima Conferéncia Nacional da Educacio, em 2014 trard
novamente para o debate a questio do Sistema Nacional da Educacfio. Se de fato esses
elementos nfio estiverem presentes, mais wma vez, a defini¢iio do papel da coordenagio
federativa nas politicas dereducagéo serd adiado. Se os atores sociais que atuam no

campo da educagfio nfo produzirem suficiente entendimento sobre a questio do
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federalismo na educacfio, muito provavelmente, continuaremos a ter esse tensionamento
e essa desconfianga entre Unifio, Estados e Municipios e também o adiamento do

enfrentamento dos reais problemas na educagfio brasileira.
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