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RESUMO

Surgido no final dos anos 2000, o conceito de solugGes baseadas na natureza (SbN) vem
ganhando destaque entre organismos internacionais e na Unido Europeia como uma aposta
para adaptacdao as mudancas climaticas. As SbN sdo entendidas como solucdes que de alguma
forma se inspiraram, copiaram ou basearam-se em processos naturais para gerar beneficios
sociais, ambientais e econGmicos para a sociedade. No Brasil, esse conceito guarda-chuva
comecou a ganhar espaco a partir do ano de 2015 por meio de projetos capitaneados em sua
maioria por organismos internacionais, inserindo-se nas linhas de atuacdo de pastas do governo
federal como os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Regional. A partir de uma leitura critica do conceito, o objetivo da presente
tese foi o de identificar elementos para tradugao do conceito de solugdes baseadas na natureza
ao contexto nacional. Para construir nossa argumentagao as etapas de andlise incluiram a
realizacao de pesquisa secunddria sobre politicas publicas nacionais, aplicagdo de modelo de
anadlise, realizagdo de entrevistas e aplicagao de questionario entre gestores publicos brasileiros.
As analises buscaram investigar como e se o conceito de SbN é abordado em cada documento
de politica publica selecionado, identificando os desafios enderegados, os elementos e termos
de SbN mencionados, bem como os tipos de interveng¢dao propostos. Com os resultados da
andlise de aderéncia aos instrumentos legais brasileiros, foram realizadas entrevistas com
gestores publicos federais atuantes na agenda urbana ambiental com o objetivo de conhecer a
percepcdo desses atores acerca o conceito e suas possibilidades de adaptacdo ao contexto
brasileiro. Identificou-se que as politicas nacionais analisadas apresentam, de maneira geral,
apoio médio ao conceito, o que representa que as SbN ndo sdo um recurso relevante para a
politica publica, mas sua implementacdo é apoiada por meio de referéncias a elementos
individuais/pontuais de SbN e outras intervencdes relacionadas ao conceito. Esse diagndstico é
positivo para os instrumentos legais brasileiros que demonstram referéncias explicitas a
utilizacdo da natureza como alternativa a desafios sociais, ambientais e econbmicos,
internalizando-os nos principios e objetivos das politicas nacionais. Esse seria um ponto de
partida para a traducdo do conceito ao Brasil, demonstrando que ha caminhos para sua
implementacdo, respaldados pelos instrumentos legais nacionais. A tese aponta ainda para
guatro elementos centrais para o processo de traducdo do conceito ao contexto de politicas
publicas brasileiras: (1) desafios; (2) discurso; (3) iniciativas e (4) financiamento.

PALAVRAS-CHAVE

SolucBes baseadas na Natureza (SbN); sustentabilidade urbana; transferéncia de
politicas publicas.



ABSTRACT

Emerged in the late 2000s, the concept of nature-based solutions (NbS) has gaining prominence
among international organizations and in the European Union as a bet for adaptation to climate
change. NbS are understood as solutions that have somehow been inspired, copied or based on
natural processes to generate social, environmental and economic benefits for society. In Brazil,
this umbrella concept began to gain space in 2015 through projects led mostly by international
organizations, within the lines of action of federal government portfolios such as the Ministries
of Science, Technology and Innovations, Environment and Regional Development. From a critical
reading of the concept, the objective of this thesis was to identify elements for translating the
concept of nature-based solutions into the national context. To build our argument, the steps of
analysis included conducting secondary research on national public policies, applying an analysis
model, conducting interviews and applying a questionnaire among Brazilian public managers.
The analyzes sought to investigate how and if the concept of NbS is addressed in each selected
public policy document, identifying the challenges addressed, the elements and terms of NbS
mentioned, as well as the types of intervention proposed. With the results of the analysis of
adherence to Brazilian legal instruments, interviews were conducted with federal public
managers working on the urban environmental agenda in order to understand the perception
of these actors about the concept and their possibilities of adaptation to the Brazilian context.
It was identified that the national policies analyzed present, in general, medium support to the
concept, which represents that the SbN are not a relevant resource for public policy, but their
implementation is supported through references to individual/specific elements of NbS and
other interventions related to the concept. This diagnosis is positive for Brazilian legal
instruments that show explicit references to the use of nature as an alternative to social,
environmental and economic challenges, internalizing them in the principles and objectives of
national policies. This would be a starting point for translating the concept to Brazil,
demonstrating that there are paths for its implementation, supported by national legal
instruments. The thesis also points to four central elements for the process of translating the
concept into the context of Brazilian public policies: (1) challenges; (2) discourse; (3) initiatives
and (4) financing.

KEY WORDS

Nature-based Solutions (NbS); urban sustainability; policy transfer.
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DEFINICOES BREVES SOBRE TEMAS
COMPLEXOS:

BIODIVERSIDADE: pode ser entendida como a variedade de vida em Terra - ao nivel dos
ecossistemas, mas também no nivel dos componentes de ecossistemas (por exemplo,
espécies e material genético). A biodiversidade é parte integrante do seu
funcionamento e da prestacdo de servicos ecossistémicos (TEEB FOR CITIES -
BERGHOFER et al, 2011).

ECOSSISTEMA: pode ser entendido como uma maneira de descrever o funcionamento
da natureza que consiste em componentes como plantas, animais, microorganismos,
agua, ar etc. e também pelas interagGes entre esses componentes. Os ecossistemas
sdo a base do bem-estar humano e da maioria das atividades econdmicas, uma vez
gue quase todos os recursos que a humanidade utiliza no dia-a-dia dependem direta
ou indiretamente da natureza (TEEB FOR CITIES - BERGHOFER et al, 2011).

SERVICOS ECOSSISTEMICOS: podem ser entendidos como os beneficios que a
humanidade obtém dos ecossistemas. Os beneficios podem ser divididos em quatro
diferentes categorias: (1) servicos de provisdo; (2) servicos de regulacao; (3) servigos de
suporte e (4) servicos culturais (TEEB FOR CITIES - BERGHOFER et al, 2011).

CAPITAL NATURAL: pode ser entendido como o estoque de bens e servicos essenciais
gue sao fornecidos pelos ecossistemas (CDB, 2012).

MUDANCAS CLIMATICAS: podem ser entendidas como mudancas no estado do clima
que podem ser identificadas por alteragbes na média ou variabilidade de suas
propriedades, persistindo por um prolongado. Podem ser devidas a processos naturais
ou como resultado da atividade humana (IPCC, 2018).

RESILIENCIA: pode ser entendida como a capacidade dos sistemas sociais, econdmicos
e ambientais em lidar com um evento, tendéncia ou perturbagao perigosa, respondendo
ou se reorganizando de maneira a manter sua fungao, identidade e estrutura essenciais,
além de manter a capacidade de adaptacao, aprendizado e transformacao (IPCC, 2018).

INFRAESTRUTURA VERDE: pode ser entendida como uma rede de espagos verdes que
intencionalmente ou estrategicamente preservam, aprimoram ou restauram elementos
de um sistema natural, como florestas, planicies de inundagdo, dreas ribeirinhas ou
manguezais (BROWDER et al, 2019).

INFRAESTRUTURA CINZA ou TRADICIONAL: podem ser entendidas como estruturas
construidas, como reservatdrios, aterros, tubulagdes, bombas, estacdes de tratamento
de agua e canais. S3o estruturas projetadas e incorporadas em sistemas naturais como
bacias hidrograficas ou ecossistemas costeiros, cujos atributos hidrolégicos e ambientais
afetam profundamente o desempenho da estrutura construida (BROWDER et al, 2019).
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INTRODUCAO

Surgido no final da primeira década dos anos 2000, o conceito de solucGes
baseadas na natureza (SbN) vem ganhando destaque entre organismos internacionais e
na Unido Europeia como uma aposta para adaptacdo as mudancas climaticas. As SbN
sdo entendidas como solucdes que de alguma forma se inspiraram, copiaram ou
basearam-se em processos naturais para gerar beneficios sociais, ambientais e
econOmicos para a sociedade.

Na Europa, o conceito é especialmente aplicado para o contexto urbano em um
reconhecimento do papel da natureza e da biodiversidade em gerar cobeneficios, por
exemplo, para a saude e bem-estar, contribuindo para a resiliéncia urbana além de
promover oportunidades de geracdo de emprego e renda. As SbN representam
iniciativas como areas verdes urbanas, jardins de chuva, alagados construidos, telhados
verdes e agricultura urbana, abordando diversas maneiras que o0s servicos
ecossistémicos podem ser geridos e restaurados de forma a reduzir a vulnerabilidade
urbana frente a eventos extremos.

A Unido Europeia vem desenvolvendo pesquisa e implementacdo de SbN desde
a primeira década dos anos 2000, sendo um importante ator para a disseminacdo do
tema juntamente com organismos internacionais como a Unido Internacional para
Conservagdao da Natureza (IUCN) e o Banco Mundial. Por meio dos trabalhos da
Comissdo Europeia iniciou-se em 2015 um movimento de investiga¢ao sobre SbN junto
ao setor académico, subsidiando a tomada de decis3o em escala regional (COMISSAO
EUROPEIA, 2015).

Em 2019, a Unido Europeia publicou seu novo plano para tornar a regiao neutra
em termos de emissGes de gases de efeito estufa até o ano de 2050. O Europe New
Green Deal introduz legislagdes nas dreas de economia circular, biodiversidade,
inovacdo, agricultura e infraestruturas, salientando o investimento em SbN como uma
das estratégias de adaptac¢ao as mudancgas climaticas nos paises europeus. Além de sua
insercao no campo de politicas publicas o conceito também vem sendo endossado por
instituicdes financeiras, em especial o Banco Mundial, como um eixo estruturante para

a promocao do desenvolvimento sustentavel.



O tema é particularmente atual para um Brasil que recentemente viu metrépoles
como Rio de Janeiro e Belo Horizonte afetadas por chuvas acima da média histdrica nos
ultimos anos da década de 2010. Os episddios recorrentes de alagamentos e destruicdo,
como os vistos no inicio de 2020%, reforcaram o valor da natureza perante a opinido
publica, destacando o tema de solugGes baseadas na natureza.

A abordagem econO6mica também estd presente no desenho do conceito de SbN
gue, de certa forma, responde aos desafios econdmicos enfrentados pela Unido
Europeia no inicio dos anos 2010, sendo também uma aposta do bloco como medida
para fortalecer o mercado de trabalho europeu.

Por se tratar de um conceito jovem, ainda existem diferentes definicdes e
abordagens das SbN, mas em geral se referem ao uso da natureza como uma estratégia
econOmica para o desenvolvimento humano (NESSHOVER et al, 2017). O conceito, no
entanto, surge carregado de vieses politicos, de acordo com o lugar de onde “falam” os
seus agentes e parece se configurar como um ciclo de transferéncia de ideias
respondendo aos atores que o desenharam. Unido Europeia e organismos
internacionais exploram a tematica promovendo sua utilizacdo em projetos em cidades
europeias e por todo o mundo, enquanto que Universidades geram evidéncias e
subsidios técnicos para a implementacdo de SbN e as instituicdes financeiras
internalizam a abordagem, replicando-a para sua carteira internacional de projetos.

Em 2019, o conceito atingiu importantes niveis de promoc¢do ao ser endossado
pela Cupula do Clima como uma das nove estratégias prioritarias para o enfrentamento
da emergéncia climatica?, ganhando proeminéncia entre as discussdes da 252
Conferéncia das Partes (COP25)3. Embora a Conferéncia tenha chegado ao fim sem
conseguir um progresso significativo, o conceito de SbN destacou-se como uma agenda

positiva em meio as negocia¢les paralisadas. A juventude presente no evento, com o

1 Um resumo das areas afetadas e dos impactos das chuvas acima da média em diversas cidades da
regido sudeste brasileira podem ser lidas no resumo de:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Enchentes e deslizamentos no Sudeste do Brasil em 2020 Acessado
em julho de 2020.

2 The Nature-based Solutions for Climate Manifest- developed for the UN Climate Action Summit 2019
Disponivel em: http://wedocs.unep.org/xmlui/handle/20.500.11822/29705?show=full Acessado em
dezembro de 2019.

3 Disponivel em: https://nature4climate.org/news/momentum-for-nature-based-solutions-continues-to-
grow-despite-disappointing-un-climate-talks/ . Acessado em dezembro de 2019.
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http://wedocs.unep.org/xmlui/handle/20.500.11822/29705?show=full
https://nature4climate.org/news/momentum-for-nature-based-solutions-continues-to-grow-despite-disappointing-un-climate-talks/
https://nature4climate.org/news/momentum-for-nature-based-solutions-continues-to-grow-despite-disappointing-un-climate-talks/

apoio de organismos internacionais e sociedade civil, reforcou o papel que as SbN
podem “desempenhar como respostas escaldveis e econdmicas a ameaca climatica”*.

No Brasil, esse conceito guarda-chuva que descreve uma ampla gama de esforcos
para proteger e restaurar ecossistemas, proteger a biodiversidade e mitigar os impactos
das mudancas climaticas, comecou a ganhar espac¢o nos ultimos anos por meio de
projetos capitaneados em sua maioria por organismos internacionais, inserindo-se nas
linhas de atuacdo de pastas do governo federal como os Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Regional.

O conceito, no entanto, chega ao Brasil em um momento de contragao da agenda
ambiental e retrocesso social. Apds anos de avancos, o pais chega ao ano de 2018° com
55 milhGes de brasileiros vivendo com até 406 reais por més e outros 15 milhdes na
extrema pobreza, com renda de até 140 reais por més, representando respectivamente
26,5% e 7,4% da populacdo (IBGE, PNAD 2019). O cendrio ainda é marcado por um
montante de 12,6 milhdes de desempregados que somados a populacdo subutilizada
(agueles que trabalham menos do que poderiam ou que ndo procuram emprego)
totalizam 28,1 milhGes de pessoas (IBGE, PNAD 2019).

A concentracdo de renda reflete o pior do Brasil: a desigualdade avancou e se
igualou ao ano de 2012, considerado recorde da série do coeficiente de Gini para o Pais,
com a marca de 0,629 (quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade)®. A
perversidade da concentragdo de renda coloca o Brasil como o pais democratico mais
desigual do mundo, nenhuma outra democracia concentra tanta renda na fatia dos 1%
mais ricos (1% da populacdo brasileira representa 28,3% dos rendimentos brutos,
enquanto os 50% mais pobres representam 13,9% dos rendimentos)’. Para a OXFAM, o
pais retrocedeu 17 anos em relagdo aos investimentos sociais para combater

desigualdades?.

4 https://www.youth4nature.org/blog/the-cop25-schedule-our-plans . Acessado em dezembro de 2019.
https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/19/greta-thunberg-we-are-ignoring-natural-
climate-solutions . Acessado em dezembro de 2019.

5 Os dados do IBGE foram divulgados em 2018, com dados referentes ao ano de 2017.

% Folha desigualdade.

7 Relatério da Desigualdade Global, Escola de Economia de Paris. Folha desigualdade, 2019. Disponivel
em: Acessado em novembro 2019.

8 Relatério da OXFAM "Pais Estagnado — Um Retrato das Desigualdades Brasileiras em 2018". A OXFAM
é uma confederacdo internacional de 19 iniciativas da sociedade civil para combater a pobreza.
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No cenario econémico, embora o produto interno bruto (PIB) apresente leve
crescimento de 1% nos anos de 2017 e 2018, o governo nao oferece alternativas para
reducdo das desigualdades uma vez que a pobreza ndo é apenas caracterizada pela
renda, mas sim por um conjunto de caréncias e indisponibilidade de acesso a servicos
publicos (RELATORIO LUZ, 2019, p.7). Além disso, esses sdo dados de um cendrio pré-
pandemia, situacdo que agravou a situacdo econdmica do pais e acirrou as
desigualdades sociais.

Algumas pautas transversais a construcdo de um pais mais justo e resiliente, tdo
almejadas por grandes agendas globais como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), perpetuam desigualdades regionais e inviabilizam a qualidade de
vida de uma parcela importante da populacdo brasileira. Em 2017, 40 milhGes de
brasileiros ndo possuiam acesso a agua potavel e outros 100 milhdes ndo tinham acesso
a coleta de esgoto. A universalizacdo da coleta de esgoto e seu tratamento ainda estd
distante da realidade brasileira: 58% da populacdo tém acesso a coleta de esgoto, mas
apenas 46% do esgoto coletado possui tratamento (SNIS, 2019).

As acdes do governo Bolsonaro®, que extinguiu a Comissdo Nacional para os
0DS?, indicam um desmonte de programas estratégicos para o alcance da Agenda 2030
e consequentemente da melhoria de condi¢cbes de vida da populagdo brasileira. O
retrocesso em algumas dareas representa um distanciamento cada vez maior do Pais as
metas dos ODS. Até o més de setembro de 2019, o governo ja havia liberado 325
agrotoxicos em uma “intensa e questionavel liberacdo” para comercializagdo de
produtos proibidos em diversos paises (LUZ, 2019, p. 12). As popula¢des em condigdes
de vulnerabilidade, como povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
sofrem crescentes ataques e violagdes de direitos territoriais, representados aqui como
a paralisacdo na demarcacdo de terras, sucateamento da Fundacdo Nacional do indio

(FUNAI) e sua subordinacdo ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

% Em janeiro de 2019, subiu a rampa do Palacio do Planalto o novo presidente brasileiro. Jair Messias
Bolsonaro, candidato pelo Partido Social Liberal (PSL) e atualmente sem partido, foi eleito com 55,13%
dos votos validos representando uma visdo neoliberal, com um discurso baseado em argumentos como a
austeridade fiscal, sem atencdo aos grupos mais vulneraveis da sociedade. Vitorioso em uma eleicdo que
dividiu o pais, Bolsonaro chegou ao poder prometendo, entre outros, reformular o estatuto do
desarmamento, dar posse de arma de fogo ao cidaddo de bem, tirar o Brasil do Acordo de Paris, fundir os
ministérios de agricultura e do meio ambiente, e desburocratizar e desregulamentar os negdcios no Pais.
10 Relatério Luz, 2019.



(MAPA) desfeita em agosto de 2019 a partir de uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

Em relacdo a questdo ambiental, as acdes do atual governo demonstram uma
visdo limitada sobre a agenda ambiental, entendendo a protecdo do meio ambiente
como um entrave para o desenvolvimento econémico. Em maio de 2019, um encontro
inédito entre os oito ex-ministros do meio ambiente alertou a sociedade brasileira para
aquilo que chamaram de uma "politica sistematica, constante e deliberada de
destruicdo das politicas ambientais"'!. Os érg3os de protecdo e fiscalizacdo como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio) tiveram suas
atividades reduzidas, diminuindo a capacidade de o Estado brasileiro fiscalizar e
proteger os biomas brasileiros. Algumas decisdes dos 6rgdos que deveriam proteger os
recursos naturais também se alinharam a postura do novo governo, permitindo, por
exemplo, a exploracdo de campos de petréleo na regido de Abrolhos (maior abrigo de
biodiversidade marinha do Atlantico Sul) (LUZ, 2019).

No que diz respeito as mudancas climaticas, a situacdo é desafiadora. Assinalado
como o sétimo pais que mais contribui para o aquecimento global (ANGELO e RITTL,
2019), o Brasil é governado atualmente por um grupo de pessoas que entende a
mudanca climatica como “uma questdo ideoldgica, um complé da esquerda para
dificultar o crescimento econdmico” e que questiona se a atividade antrdpica de fato
impacta na mudanga climdtica, um ciclo natural da Terra (LUZ, 2019, p. 61 e 62).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), que resistiu a fusdo ao Ministério da
Agricultura, teve sua atuagdo reduzida. A Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas
(lider da agenda climatica pelo MMA) foi substituida por uma Secretaria de Florestas e
Desenvolvimento Sustentdvel e a pauta climatica ficaria a cargo de uma assessoria
especial, que até o momento (agosto de 2020) nao foi criada.

O importante episddio de queimadas na Amazobnia nos meses de agosto e
setembro de 2019 expbs o0 governo a uma situagao critica. Segundo nota técnica do
Instituto de Pesquisas da Amazbnia, o nimero de focos de incéndios na maioria dos

estados da regido amazodnica foi o maior dos ultimos quatro anos (SILVERIO et al, 2019).

11 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/08/politica/1557338026 221578.html . Acessado em julho
de 2019.
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Em meados de agosto, por exemplo, foram 32.728 focos de incéndios registrados, um
numero cerca de 60% maior a média de incéndios na regido nos trés anos anteriores
(SILVERIO et al, 2019). Forcado pela opinido publica e pela comunidade internacional a
responder com efeito ao avanco do desmatamento e das queimadas na regido, o Pais
viu sua imagem de ator importante no debate sobre clima se reverter a um grau de total
desconfianga.

A negac3do a crise climatica'® foi reforcada pelo episédio de descrédito ao
trabalho do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que monitora e gera
imagens de satélite do territorio brasileiro. No més de agosto de 2019, o entdo
presidente do INPE foi demitido apds o governo questionar a veracidade dos dados do
6rgdo que apontavam para um aumento no desmatamento da Amazénia de 278% em
relacdo ao més de julho do ano anterior!3. A reac3o do governo a divulgacdo dos dados
do INPE acompanha uma retracdo do setor de ciéncia e tecnologia no pais. Em 2019, o
orcamento para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia sofreu um congelamento de 42%,
a pasta ja vinha sofrendo com reduc¢des de orcamento desde o ano de 2017 e preocupa
a comunidade cientifica'*. As universidades brasileiras também sofreram congelamento
de recursos e bolsas de pesquisa e investigacdo cientifica oferecidas por drgdos de
fomento a pesquisa e desenvolvimento cientificos, limitando a capacidade da academia
brasileira em gerar respostas aos grandes desafios do pais.

Em um contexto como esse, as iniciativas de prote¢ao ou apoio a agenda
ambiental parecem ter chances reduzidas de implementagdo. No entanto, o conceito de
SbN chega ao pais como uma agenda positiva que articula viés econémico, social e
ambiental em um pacote endossado por organismos financeiros, aproximando iniciativa

privada e meio ambiente.

2 Em iniciativa inédita, o jornal britdnico The Guardian publicou seu novo manual de redacéo
em que introduz o uso de termos que descrevem mais diretamente a crise ambiental enfrentada
pelo mundo. Ao invés de utilizar o termo “mudanca climatica” o jornal passard a adotar:
“emergéncia climatica”, “crise climatica” e “colapso ambiental”.
https://www.theguardian.com/environment/2019/may/17/why-the-guardian-is-changing-the-
language-it-uses-about-the- environment?CMP=share btn fb&fbclid=IwAROxd6JwFIptPVw1C3d2GiBr2z-
3Ppg_s-UyeflsetyowgHJtStplZgC3wo . Acessado em agosto de 2019.

13 http://www.observatoriodoclima.eco.br/desmatamento-subiu-50-em-2019-indicam-alertas-inpe/ .
Acessado em agosto de 2019.

14 https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2019/04/corte-orcamentario-de-42-em-ciencia-e-tecnologia-
preocupa-entidades.shtml . Acessado em julho de 2019.
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Seja representando determinados interesses, seja em uma agenda positiva para
0 avang¢o ambiental, é pertinente questionarmos de que forma esse conceito serd
apropriado pelo Brasil, em um contexto tdo distinto dos paises onde as SbN foram
desenhadas. Assim, indagamos como poderiamos fazer uma leitura critica do conceito
e adapta-lo aos documentos legais brasileiros? Como podemos considerar as SbN nas
politicas publicas nacionais, respeitando o arcabouco legal pré-existente? Ou ainda,
como as SbN poderiam ser internalizadas pelas politicas publicas em escala nacional,
sem representar uma simples copia da experiéncia europeia?

Esses questionamentos sdo decorrentes da experiéncia da autora junto ao
governo federal e organismos internacionais, observando um movimento de
agendamento em torno das SbN sem uma clareza do que exatamente estamos falando
guando falamos de solu¢Ges baseadas na natureza no Brasil. Entendemos que a simples
reproducdo do conceito ndo nos interessa, na medida em que cada pais possui um
arcabouco de instrumentos legais proprios para a agenda urbana ambiental, sendo
necessaria uma adaptacdo da abordagem a cada contexto.

Ainda assim, considerando a atualidade do tema e a pertinéncia de falar sobre
estratégias de reinsercdo de sistemas naturais no planejamento territorial, acreditamos
gue é importante questionar o que sdo as solu¢des baseadas na natureza e como
poderiamos traduzir o conceito as politicas publicas brasileiras. Entendemos que o
momento internacional de constru¢do de entendimento sobre o tema nos oferece uma
rica oportunidade de analise com o intuito de compreender de qual forma nosso pais
poderia acompanhar as discussdes ao mesmo tempo em que respeita seu contexto
local, recriando as estratégias disseminadas por organismos internacionais.

O objetivo da presente tese é, portanto, o de identificar elementos para a
traducao do conceito de solugdes baseadas na natureza ao contexto nacional,
mapeando os instrumentos legais com aderéncia ao tema e as necessarias adaptac¢des
do conceito para uma maior disseminacdo e inser¢cdao no ambito das politicas publicas
em escala federal.

A motivacdo inicial para essa investigacdo surge a partir de uma observacao
sobre a atuagdo de atores em prol de um agendamento das SbN como resposta para
diversos e grandes desafios urbanos a partir de uma leitura limitada as experiéncias

europeias. Aos poucos comeg¢amos a falar de “solu¢des baseadas na natureza” no Brasil
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desconhecendo exatamente o que o conceito representa, insistindo em uma
reproducdo acritica da abordagem europeia desconsiderando que o Pais possui
experiéncia e particularidades na area. Essa inquietagdo motiva uma leitura de
apropriacao brasileira em torno do conceito, como forma de evitar a reproducao passiva
de ideias, ferramentas e politicas publicas provenientes da Unido Europeia.

No entanto, as justificativas para o avanco da agenda em SbN s3o relevantes e
parte do esforco da presente tese é o de aproximar a pesquisa brasileira as grandes
tendéncias no campo da sustentabilidade, uma vez que o conceito vem ganhando cada
vez mais atencdo especialmente no dambito de universidades e centros de pesquisa
internacionais como o Instituto de Resiliéncia de Estocolmo (Suécia) e o Instituto
Helmholtz de Pesquisas (Alemanha). O nimero de publicacdes cientificas que carregam
o termo “nature-based solutions” em suas palavras-chave, titulo ou resumo dobrou
entre ano de 2018 e 2019 e revistas internacionais como Environmental Science and
Policy, Science of Total Environment ou Environmental Research sdo alguns dos
principais jornais a publicar sobre o tema. Acreditamos que a apropriacdo do tema por
parte do setor académico brasileiro pode contribuir para uma investigacdo critica,
identificando as possibilidades de atuacdo das SbN em territdrio nacional e subsidiando
a tomada de decisdo com base em evidéncia.

Em geral, as SbN vem sendo desenvolvidas para o enfrentamento de diferentes
desafios (a¢cOes de mitigacao, gestao de risco em areas degradadas, resiliéncia costeira,
entre outros). No entanto, o recorte adotado pela presente tese é o de analisar as
possibilidades de SbN especificamente para o contexto urbano. Esse recorte ampara-
se no trabalho que vem sendo desenvolvido pela Comissao Europeia, que adotou as SbN
como uma das estratégias para a promoc¢do de ambientes urbanos mais sustentaveis
(Comissao Europeia, 2015). Assim, nosso esfor¢o de analise se concentra em investigar
os elementos de traducdo de conceito no que diz respeito as possibilidades de aplica¢do
no contexto urbano.

Para construir nossa argumentacao quatro etapas de analise foram conduzidas,
incluindo a realizacdo de pesquisa secundaria (desk research) sobre as politicas publicas
nacionais, aplicacdo de modelo de analise, a realizagdo de entrevistas e a aplicacdao de

guestionario entre gestores publicos brasileiros.
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Assim, para conduzir o estudo sobre a traducdo do conceito de SbN aos
instrumentos legais brasileiros a primeira etapa de pesquisa foi a realizacdo de um
levantamento das politicas publicas nacionais que lidam direta ou indiretamente com
o tema da sustentabilidade urbana. O mapeamento incluiu o levantamento detalhado
de aspectos das politicas publicas (como ano de publicacdo, objetivos, secretarias
envolvidas na implementacdo, entre outros). Esse mapeamento serviu como insumo
para a realizacdo da segunda etapa, uma andlise de aderéncia do conceito aos
documentos nacionais. O objetivo dessa analise foi o de identificar como e se o conceito
de SbN é abordado em cada instrumento, identificando os desafios enderecados, os
elementos e termos de SbN mencionados, bem como os tipos de intervencao propostos.
Essa analise foi conduzida por meio da aplicacdo de um modelo de andlise de politicas
publicas desenvolvido pelos pesquisadores envolvidos no projeto Naturvation 3(DAVIS
et al., 2018).

Com os resultados da segunda etapa, ou seja, da andlise de aderéncia aos
instrumentos legais brasileiros, realizamos a terceira etapa, ou seja, entrevistas com
gestores publicos federais atuantes na agenda urbana ambiental com o objetivo de
conhecer a percepc¢ao desses atores acerca o conceito e suas possibilidades de
adaptacdo ao contexto brasileiro. Além das entrevistas, a quarta etapa de investigacao
aplicada na presente tese foi a aplicacdo de um questionario junto a um publico maior
de gestores, com o objetivo de ouvir a percepgao sobre o conceito do maior nimero de
atores do servigo publico.

A percep¢do dos gestores teve fundamental importancia para identificar os
elementos de tradugdao do conceito aos instrumentos legais nacionais uma vez que a
literatura referente sobre o tema é, em geral, estrangeira e desconhece as frentes de
atuac¢do no ambito do governo federal.

Cabe ressaltar que esta ndo é uma tese sobre iniciativas em SbN. Portanto, nosso
escopo ndo prevé a identificacdo de impactos decorrentes de sua implementagdo ou

mesmo experiéncias bem-sucedidas no territdrio brasileiro e seus modelos de gestdo ou

15 0 Naturvation, ou NATure-based URban innoVATION, é um projeto financiado pela Unido Europeia
envolvendo 14 instituicGes em toda a Europa das areas de planejamento urbano, geografia, economia e
estudos de inovacdo com objetivo de investigar o potencial das SbN em responder os desafios da
sustentabilidade urbana. Disponivel em: https://naturvation.eu/about. Acessado em dezembro de 2019.
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financiamento. Nossa abordagem representa uma leitura transversal sobre o conceito e
sua replicacdo em diferentes contextos, desenvolvendo uma leitura critica sobre o
conceito e sua aplicacdo em politicas publicas da escala federal.

A tese estd estruturada em quatro capitulos que buscam oferecer uma visao
geral sobre o tema e suas fragilidades para assim seguir ao campo das politicas publicas
brasileiras. O primeiro capitulo faz um resgate sobre o surgimento do conceito, os atores
envolvidos em seu desenho e um levantamento sobre suas principais referéncias
tedricas. Por se tratar de um conceito jovem, sdo destacadas as principais definicbes em
torno de solu¢des baseadas na natureza em uma tentativa de introduzir o tema no
tocante a dinamica urbana.

O segundo capitulo faz um levantamento das fragilidades e inconsisténcias do
conceito tal qual desenhado pelos atores mapeados no primeiro capitulo, com o intuito
de levantar subsidios para uma leitura critica do conceito em territdrio nacional. No
terceiro capitulo apresentamos alguns elementos sobre a literatura de transferéncia de
politicas publicas, em um entendimento de que o conceito de SbN vem sendo
trabalhado na escala internacional em um cenario de circulagdo de ideias. Além disso, é
no terceiro capitulo que mapeamos as politicas publicas nacionais para identificar a
aderéncia desses textos ao conceito, como etapa inicial para a traducdo das SbN aos
instrumentos legais brasileiros.

O quarto capitulo apresenta elementos que consideramos relevantes para que o
conceito se adapte ao contexto brasileiro, apontando a necessidade de tradugdo em
quatro diferentes esferas: discurso, desafios, iniciativas e financiamento para solugdes
baseadas na natureza. Com esse percurso buscamos suscitar o debate em torno do
conceito em uma leitura critica sobre as possibilidades de traducdo ao contexto

brasileiro.
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CAPITULO 1: Soluc&es baseadas na
Natureza

Uma abordagem que ganha forga entre organismos internacionais e na Unido
Europeia como estratégia para o enfrentamento das mudancas climaticas e de desafios
ambientais, sociais e econdmicos é o conceito de solugdes baseadas na natureza (SbN),
em inglés nature-based solutions (NBS).

Essa expressdo surge como um conceito polifénico, que carrega em si todas as
demais estratégias ja consolidadas no ambito de servigos ecossistémicos, infraestrutura
verde, adaptacdo baseada em ecossistemas e capital natural. Ou seja, a ideia em torno
das SbN funciona como um conceito guarda-chuva que busca expressar todas as
solucbes que de alguma forma se inspiraram, copiaram ou basearam-se em processos
naturais para gerar algum beneficio para as sociedades humanas.

Embora pouco adotado no Brasil, o conceito de SbN vem se consolidando como
uma estratégia para o enfrentamento das mudancas climaticas e de diferentes desafios
ambientais, sociais e econdmicos em areas urbanas. Inicialmente adotado na primeira
década dos anos 2000 pela Unido Internacional da Conservacdao da Natureza (IUCN) e
pela Comissdo Europeia, o conceito comeca a ganhar visibilidade (NATURE, 2018;
NESSHOVER et al., 2017, EGGERMONT et al., 2015; KABISCH et al., 2016) em esferas
politicas e académicas.

Diversas pesquisas e projetos vém sendo conduzidos na drea e apontam que as
solu¢des baseadas na natureza tém potencial de provocar inovagdes sociais, acelerando
a transicdo para a sustentabilidade e estimulando o planejamento e governanga
participativos (FRANTZESKAKI, 2019). Para Fink (2016), as SbN tornaram-se uma
alternativa valida para o desenvolvimento de infraestruturas em lugares que estdo
considerando novas abordagens ao avaliar o horizonte de tempo e custo para manté-
las (FINK, 2016). Em especial na Unido Europeia, as solugdes baseadas na natureza
parecem ser um meio de implementacdao de diferentes agendas globais para a

sustentabilidade (FAIVRE et al., 2017; FREITAS, 2018).
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Por se tratar de um conceito recente na agenda de sustentabilidade é grande o
espaco para investigacao na tentativa de preencher lacunas ainda existentes em seu
detalhamento e analise. Embora pouco adotado no contexto brasileiro, algumas
instituicdes como o ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, o Fundo Mundial para
o Ambiente (GEF), a Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN), a
Fundacdo Boticdrio e a Fundacgdo Getulio Vargas (FGV) comecam a introduzir o conceito
em projetos e iniciativas em solo brasileiro. J4 no campo das politicas publicas, os
Ministérios de Desenvolvimento Regional (MDR), do Meio Ambiente (MMA) e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) se aproximam da agenda implementando
projetos que contemplam o tema de SbN, como por exemplo, os projetos (I) ANDUS -
Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (em
implementacdo pelo MDR), (ll) o projeto CITInova — Planejamento Integrado e
Tecnologias para Cidades Sustentaveis (em implementacdo pelo MCTI) e o projeto (Il1)
Areas Verdes Urbanas (em desenvolvimento pelo MMA). Essas iniciativas, embora
pontuais, demonstram uma abertura do campo das politicas publicas brasileiras ao
conceito de SbN e contribuem para justificar nosso esforco em realizar uma leitura
critica e sua possivel traducdo ao contexto nacional. O presente capitulo faz uma revisdo
tedrica sobre o tema, mapeando suas principais referéncias e abordagens no tocante a

dindmica urbana.

1. Origens do conceito

As discussdes em torno do Millennium Ecosystem Assessment'®, no inicio dos
anos 2000, pautaram o tema da biodiversidade e a importancia crescente dos servigos
ecossistémicos para a manutenc¢ao da vida humana. A urgéncia em se adotar politicas

de promocgdo da conservacdo, restauracdo e gestdo sustentavel dos ecossistemas

16 A iniciativa de Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, na sigla em inglés) foi um programa de
pesquisa sobre as mudancas no ecossistema e suas consequéncias para o bem-estar humano. O trabalho
foi apoiado pelas NagGes Unidas, envolvendo uma série de instituicdes e 1.360 especialistas em todo
mundo entre os anos de 2001 a 2005, com o objetivo de gerar evidéncias sobre as condi¢bes e tendéncias
nos ecossistemas globais e os servigos que eles prestam. Como resultado, o programa gerou uma série de
documentos que representam uma base cientifica do status dos ecossistemas e a¢Oes para conserva-los
e utilizd-los de maneira sustentavel. https://www.millenniumassessment.org/en/index.htm! . Acessado
em maio de 2019.
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fomentou debates em torno de ideias como a de ‘solu¢des naturais’ e capital natural?’
(COHEN, 2016). Nesse periodo surge o termo “solucdes baseadas na natureza”.

O conceito de solucdes baseadas na natureza vinha sendo desenvolvido
especialmente em um grupo de trabalho na Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (IUCN). Mas é em uma publicacdo do Banco Mundial que surge a primeira
referéncia ao termo, no fim dos anos 2000. O documento, um portfdlio de iniciativas
financiadas pelo Banco Mundial entre o periodo de 1998 e 2008, demonstra os
investimentos do Banco em projetos que contribuiram para a mitigacdo e adaptacao
climaticas sustentados, total ou parcialmente, pelo uso de solu¢cdes baseadas na
natureza para conservacao e uso sustentdvel do capital natural (WORLD BANK, 2008). O
portfélio aponta para o montante de seis bilhdes de ddlares investidos no periodo em
iniciativas que ajudaram os paises clientes a cumprir suas obrigacGes sob a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (WORLD BANK, 2008).

Na IUCN, o debate em torno do conceito avanga com a publicacdo de um position
paper® na oportunidade da Conven¢3o-quadro das Nac¢bes Unidas sobre a Mudanca do
Clima em 2009, em Copenhagen, também conhecida pelo termo COP-15. O documento
“No time to lose: make full use of nature-based solutions in the post-2012 climate change

regime®®”

trouxe o posicionamento da IUCN sobre as agdes para o enfrentamento das
mudancas climaticas na COP 15, reconhecendo o papel que os ecossistemas naturais
podem ter ao permitir a adaptacdo as mudangas no clima. Nota-se no entanto, que
neste contexto, a aposta da IUCN em torno do conceito de SbN é combinada com outras
acOes de adaptagdo e mitigagdo, como aponta a passagem: “IUCN is promoting nature-
based solutions to climate change as an integral part of broader adaptation and
mitigation plans and strategies (IUCN, 2009, p.3)”.

Ap0ds as negociagcdes de 2009 da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a

Mudanca do Clima (UNFCCC), a IUCN introduziu o conceito em seu programa global,

70 capital natural representa o estoque de bens e servigos essenciais que sdo fornecidos pelos
ecossistemas. As abordagens de quantificacdo do valor dos ecossistemas em termos monetarios e ndo-
monetarios sdo consideradas ferramentas importantes para internalizar aspectos ecoldgicos na gestdo e
planejamento do territério (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2012, p. 26).
18 Os position paper em geral resumem a opinido de determinado autor ou instituicdo em relacdo & um
tema discutivel com o objetivo de chamar atengdo do publico para a relevancia do tema.

19 Sem tempo a perder: faca uso méaximo das solucBes baseadas na natureza no regime pés-2012 para
mudancas climaticas, em uma traducdo livre (Assinado por: Steward Maginnis, Ninni Ikkala, Claire Parker.
IUCN, 2012).
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considerando-o um marco, ja que representava um tergo de suas agdes previstas para o
periodo de 2013-2016 (IUCN, 2012). As acdes do programa “Deploying Nature-based
Solutions to Global Challenges in Climate, Food, Economy” enfatizavam a especializacao
da IUCN em trabalhar com SbN, em articulacdo com seus parceiros, em especial nas
areas de reducdo de risco de desastres, seguranca alimentar e desenvolvimento
econdmico e social?® (IUCN, 2012). O programa, no entanto, apontava para uma
necessidade de expandira abordagem das SbN para setores como os de acesso a energia
e saude publica.

A experiéncia da IUCN em projetos em torno de servicos ecossistémicos e
reducdo de riscos de desastres contribuiu para o posicionamento em 2016, quando
formalmente adotou o conceito de SbN por meio da publicacdo da carta “Defining
Nature-based Solutions” (IUCN, 2016). O texto da carta aponta que a adog¢do do conceito
por parte da IUCN baseia-se em décadas de trabalho realizados pela equipe da
instituicdo (em especial pela Comissdo de Gestdo de Ecossistemas) e em principios e
estruturas pré-existentes, em especial a Abordagem Ecossistémica da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (IUCN, 2016).

Considerando as primeiras menc¢des ao termo por parte do Banco Mundial e da
IUCN, pode-se afirmar que o surgimento do conceito se da entre organizacOes
internacionais que o adotam em abordagens nas areas das ciéncias ambientais e
conservagdo da natureza. E a partir de 2010 que o conceito migra para a esfera das
politicas publicas, em especial na Unido Europeia, onde a partir das discussdes em torno
da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 alguns elementos centrais para a
abordagem das SbN comegam a ser desenhados (MAES e JACOBS, 2015).

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020, adotada em 2010,
em seguimento ao Plano de A¢do da UE em matéria de Biodiversidade (langado no ano
2006), prevé a recuperagdo de pelo menos 15% de ecossistemas degradados abrangidos

pelos territérios dos paises membros por meio de infraestrutura verde até o ano de 2020

20 Os indicadores propostos para monitoramento das acdes da IUCN em torno das SbN:

1. Extent of incorporation of nature-based solutions in policies on climate change, food security and
economic and social development at international, national and corporate levels. 2. Extent (in ha.) of
resilient and diverse landscapes sustainably managed, protected or restored for food, climate change or
economic benefit 3. Number of governments and public/private companies that have incorporated
biodiversity values into planning and/or accounting systems. (IUCN, 2012, p. 7).
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(COMISSAO EUROPEIA, 2011). Outro elemento central para o desenho do conceito de
SbN na Unido Europeia, antecipado pelo documento, é a proposta de mapeamento e
avaliacdo da situacdo dos ecossistemas e seus servicos ao territdrio nacional permitindo
uma avaliacdo econémica desses servicos e a integracdo desses valores nos sistemas de
contabilidade e informagao em nivel nacional e das politicas da Unido Europeia
(COMISSAO EUROPEIA, 2011). Esse movimento serd executado mais a frente por meio
de diversas pesquisas financiadas pela Unido Europeia para andlise de politicas publicas
e a inclusdo das SbN em seu quadro.

Estabelecidas entdo como prioridades, a recuperacdo e a promocao de
infraestruturas verdes em zonas urbanas e rurais da UE sao mencionadas no documento
referido, com a ressalva da necessidade de incentivos para que os investimentos iniciais
em projetos desta natureza sejam encorajados. Como alternativa, sdo propostas a
orientacdo de financiamentos préprios da Unido Europeia e a construcdo de parcerias
publico-privadas (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Essa relacdo entre os servigos ecossistémicos e a valoracao econdmica do capital
natural proposta pela Estratégia da Biodiversidade e mais tarde pela Estratégia de
Infraestrutura Verde, torna-se uma linha importante para os argumentos adotados pela
Unido Europeia para a promoc¢do de solu¢des baseadas na natureza (RAYMOND et al,
2017). Ha que se notar que neste periodo os paises europeus passavam por uma forte
crise econOmica, com indices elevados de desemprego, forcando uma agenda da
inovacdo e crescimento econdmico para a regiao.

Nesse momento, a discussdao desloca-se do debate exclusivo de ganhos
ambientais para um entendimento dos multiplos beneficios que as solugdes baseadas
na natureza poderiam promover. As solucées baseadas na natureza reafirmam-se,
portanto, com uma “sutil mudanca de perspectiva: ndo sé seriam as pessoas as passivas
beneficidrias dos beneficios advindos da natureza, mas também poderiam
proativamente, gerenciar ou restaurar ecossistemas naturais como uma contribui¢cdao
significativa para abordar os principais desafios societais (COHEN-SHACHAM, 2016,
p.3)".

Em 2015, apds rodadas de discussdes em comissdes especiais sobre solugdes
baseadas na natureza, é langado o relatério “Towards an EU Research and Innovation

policy agenda for Nature-based solutions & re-naturing cities — Final report of the
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Horizon 2020 Expert Group on ‘Nature-based solutions and re-naturing cities?!”
cunhando o termo no contexto da Unido Europeia e apontando os objetivos e acdes
para a agenda de pesquisa e inovagdo para solucdes baseadas na natureza. Inicialmente
desenhado na Diretoria Geral para Pesquisa e Inovacdo da Comissdo Europeia
(Directorate-Generale for Research and Innovation — DG RT) o relatdrio congrega os
esforcos em torno da agenda, lancando uma nova etapa para a abordagem — financiada
pelos investimentos do programa Horizonte 2020%2.

Ainda sobre o relatdrio da Unido Europeia sobre a agenda SbN, quatro objetivos
sdo apontados: (1) aprimorar a urbanizacdo sustentdvel; (2) restaurar ecossistemas
degradados; (3) desenvolver adaptacdo e mitigacdo as mudancgas climaticas e (4)
melhorar o gerenciamento de risco e resiliéncia. Esses objetivos sdo acompanhados de
acoes, areas de oportunidade estratégica, proposta de atores a serem engajados,
indicadores para seu monitoramento e acdes necessarias em pesquisa e inovacdo. Cada
objetivo possui suas propostas para pesquisa e inova¢do, mas em geral o relatério
endossa a necessidade de: (1) construcdo de evidéncia sobre os beneficios gerados pelas
SbN; (2) pesquisas sobre a efetividade das SbN; (3) desenvolvimento de novos modelos
de negdcios para SbN; e (4) pesquisa para a escalabilidade das SbN. E importante fazer
esse detalhamento sobre o relatdrio pois é justamente por meio do investimento em
pesquisa e inovagdo que a agenda ganhard espago, apos a inclusdao do conceito no
programa Horizonte 2020, o programa de pesquisa e inova¢ao da Unido Europeia.

A Diretoria Geral para Pesquisa e Inovagao (DG RT) adota, portanto, o conceito
de solugdes baseadas na natureza, entendendo-o como um meio inovador para apoiar
o “crescimento econ6mico, como parte da economia verde” (EUROPEAN COMISSION,
2015). Uma vez consolidado em publicagdes e encontros no ambito das comissdes da
Unido Europeia, o conceito passa a ser difundido e viabilizado, portanto, por meio do

programa Horizonte 2020, que prevé investimentos piloto em grande escala e projetos

21 0 grupo de especialistas responsavel pela elaboracdo do relatério sobre SbN retine pesquisadores do
Centro de Resiliéncia de Estocolmo, Universidade de Oxford, Universidade La Sapienza de Roma,
Universidade de Cambridge, Instituto Ecoldgico de Berlim, Instituto de Pesquisa para Natureza e Floresta,
Arup, Banco Europeu de Investimento, presididos por um representante da Fundagdo Volkswagen.

220 Horizonte 2020 é considerado o maior programa de pesquisa e inovac¢do da Unido Europeia, com mais
de 80 bilhdes de euros disponiveis para financiamento ao longo de um periodo de sete anos (2014 a 2020)
(UE, 2014), tendo exercido papel importante na expansao da agenda em SbN.
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de demonstracao de SbN tangiveis, em sua maioria tentando responder as lacunas em
pesquisa e inovacdo apontados pelo relatério da UE de 2015 sobre SbN.

O programa-quadro Horizonte 2020 possui, portanto, um papel fundamental de
médio prazo para implementacdo da agenda de pesquisa e inovacdo em solucbes
baseadas na natureza. O Horizonte 2020 por meio de investimentos na ordem de 140
milhdes de euros apenas para o periodo de 2016 e 2017 (HERZOG e ROZADO, 2019),
teve como objetivo fomentar a base de evidéncias para as SbN contribuindo para sua
adocdo em ampla escala. Em geral, os investimentos estdo focados em projetos de
demonstracdo e apoio a acdes de implementacdo de Sbn e integracdo do conceito em
diferentes setores, escalas e partes interessadas (FAIVRE et al, 2016).

A decisdo de incluir as SbN nas chamadas e editais financiados pelos recursos do
Horizonte 2020 acarreta no surgimento de diversas iniciativas no ambito académico e
da sociedade civil. Dentre os muitos projetos no ambito académico, alguns se destacam
como geradores e promotores de conhecimento sobre SbN, tais como (1) Naturvation?3,
envolvendo quatorze instituicdes em pesquisas sobre o potencial das SbN para as
cidades; (2) UrbanGreenUp?*, envolvendo vinte e cinco parceiros com o objetivo de
desenvolver, aplicar e replicar SbN nas cidades; (3) UnalLab??, envolvendo vinte e oito
parceiros para o desenvolvimento de living labs para demonstracdo de SbN; (4) Oppla?®,
envolvendo mais de sessenta parceiros e operando como um repositério de
conhecimento para as SbN; (5) Urbinat?’, envolvendo trinta e trés parceiros focados no
desenvolvimento de iniciativas de regeneracdao urbana por meio de SbN; (6)
Nature4Cities?®, envolvendo vinte e oito parceiros e atuando como um centro de
informacgdes para gestores e tomadores de decisdo em torno das SbN.

Muitas outras iniciativas surgiram nos ultimos anos em torno da agenda (nem
todas envolvendo setores académicos). Essa enumeracgdo de iniciativas académicas tem
como propdsito apenas demonstrar a estrutura montada pela Unido Europeia para o

florescimento da agenda, com rebatimento em diferentes outras esferas, em especial

23 Naturvation: https://naturvation.eu/home. Acessado em maio de 2019.

24 UrbanGreenUp: https://www.urbangreenup.eu/. Acessado em maio de 2019.
2> Unalab: https://www.unalab.eu/. Acessado em maio de 2019.

26 Oppla: https://oppla.eu/. Acessado em maio de 2019.

27 Urbinat: https://urbinat.eu/. Acessado em maio de 2019.

28 Nature4Cities: https://www.nature4cities.eu/. Acessado em maio de 2019.
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em organismos internacionais que acabam reproduzindo programas em diferentes
paises, carregando consigo a proposta das SbN e seus mecanismos.

A difusdo do conceito que foi gestado entre organismos internacionais, adotado
por uma agenda politica e de fomento na Unido Europeia chega, portanto, as
universidades com base em importantes recursos financeiros para o desenvolvimento
de pesquisa para definicdo e acimulo de conhecimento em torno das solucbes baseadas
na natureza.

A partir do ano de 2015 comegam a surgir publicacGes cientificas com o termo
solucbes baseadas na natureza e o universo académico investe em pesquisas que
demonstrem a viabilidade das tais SbN, critérios de implementacao, avaliacdo, diretrizes
para investimentos, aspectos de governanca, beneficios sociais e ambientais, impactos
financeiros, e uma série de outros elementos que irdo desenhar o entendimento da
Unido Europeia sobre tal conceito. O nimero de artigos com palavras-chaves referentes
as solugdes baseadas na natureza chegou a 300 em janeiro de 2020, cresceu desde 2015,
dobrando as publicacbes entre 2018 e 2019, como pode ser visto na figura abaixo,

resultado de busca em janeiro de 2020.

1- Figura 1.1 Publicagées sobre SbN. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de busca em Web Of Science.

2009 2015 207¢ 2017 2018 2019 2020

Centros de pesquisa como o Centro de Resiliéncia da Universidade de Stockholm

ndimero de publicacdes

(Suécia), o Helmholtz Center for Environmental Research (Alemanha), a Universidade
Humboldt de Berlim (Alemanha), a Universidade de Bari (Itdlia) e a Universidade

Autonoma de Barcelona (Espanha) sdo algumas das instituicdes com maior nimero de
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publicacdo na area. Essa etapa de pesquisa e investigacdo é fundamental para a
proposta da Unido Europeia em torno das SbN cujo objetivo original consiste em gerar
oportunidade de empregos e negdécios tornando-se ao fim “lider no mercado mundial”
para o “crescimento verde” (EUROPEAN COMISSION, 2015) ou como apontam Maes e
Jacobs (2015), a Europa teria a oportunidade e responsabilidade em aplicar as solucdes
baseadas na natureza como um guia econdmico estratégico orientado para a mudanga
em nossos padrdes de uso dos recursos naturais (MAES e JACOBS, 2015, p.123).

Maes e Jacobs (2015), em um dos primeiros artigos cientificos sobre o tema,
manifestam o interesse da Unido Europeia em investir substancialmente nas assim
chamadas solugdes baseadas na natureza como uma forma de enfrentar desafios sociais
e econdmicos enfrentados pela regido no século vinte e um (MAES e JACOBS, 2015).
Segundo os autores, no entanto, a grande meta dos chefes de estado atualmente se
traduz na busca de um “duplo objetivo”: crescimento econdmico e sustentabilidade
(nessa ordem de enumeracdo). Nas palavras dos autores a natureza “ndo é mais vista
apenas como uma fonte de commodities para (temporariamente) aliviar uma crise
econOmica, mas inspira solugdes econdmicas mais sistémicas (MAES e JACOBS, 2015,
p.122).

No cenario internacional, as menc¢ées as SbN também se proliferam e o conceito
comeca a ser adotado em eventos de grande porte. A Nova Agenda Urbana (NAU),
langada em 2016 na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitagao e Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel - Habitat Ill, faz referéncia direta ao conceito, apresentando-o como
uma alternativa para os processos de planejamento e adaptagao climatica. No capitulo
101 do item “planejamento e gerenciamento do desenvolvimento espacial urbano” o

texto aponta:

We will integrate disaster risk reduction and climate change
adaptation and mitigation considerations and measures into age- and
gender-responsive urban and territorial development and planning
processes, including greenhouse gas emissions, resilience-based and
climate effective design of spaces, buildings and construction, services
and infrastructure, and nature-based solutions. (ONU, 2017, p.25).

Interessante observar que a passagem acima encontra-se no item de “meios de
implementa¢ao”, argumento central para a agenda em SbN uma vez que a prépria Unidao

Europeia vem trabalhando com as SbN a partir de um entendimento de que a
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abordagem de SbN deve ser adotada como uma ferramenta para a territorializacao das
agendas globais (FREITAS, 2018). Nesse contexto, portanto, o conceito é posicionado
como um instrumento para implementacao da Agenda 2030 e da prdpria NAU.

Documentos como o Acordo de Paris (2015) e a Declaracdo de Sendai (2015)
fazem mencdes indiretas ao conceito, sublinhando a importancia de garantir a
integridade dos ecossistemas, considerando o seu papel de adaptacdo e protecdo da
vida humana (FAIVRE et al., 2017). J4 o aporte de institui¢cdes financeiras foi importante
para o avancgo do conceito em diferentes setores. Em 2017, o Banco Mundial langou sua
estratégia ao tema criando o “World Bank Nature-based Solutions Program”. O
programa do Banco Mundial tem como missdo informar e permitir que suas equipes
operacionais e clientes facam uso de ecossistemas naturais ou modificados para fins
funcionais, reduzindo os riscos associados aos perigos naturais e de desastres, como
forma de alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentdvel (WORLD BANK, 2019).

Ja o Relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos, lancado em 2018 no Férum Mundial da Agua em Brasilia sob o titulo de
“SolucOes baseadas na natureza para a agua”, é um documento importante pois
populariza o conceito, expandindo sua adogdo para paises latino-americanos, e reitera
o entendimento de que as solucGes baseadas na natureza devem ser entendidas como
uma das mais importantes ferramentas para uma abordagem integrada da gestdo de
recursos hidricos (WWAP, 2018).

O Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos é o quinto
de uma série temdtica e trouxe o conceito de solu¢des baseadas na natureza como
elemento central de sua argumentacdo. Para o relatdrio, a adogao de SbN é um passo
essencial para “assegurar a sustentabilidade a longo prazo dos recursos hidricos e a
multiplicidade de beneficios que a agua proporciona; da seguranca alimentar e
energética a saude humana e ao desenvolvimento socioecondmico sustentdvel”
(WWAP, 2018, p.3). No entendimento do relatério, ha diferentes tipos de abordagens
em SbN para agua, variando desde uma escala micro e pessoal até a escala de paisagem,
em ambientes urbanos e rurais. No entanto, mesmo com o avan¢o do conceito de SbN
a gestdo de recursos hidricos continua fortemente dependente das infraestruturas
cinzas (em geral obras realizadas pela engenharia civil, tais como reservatodrios,

barragens, canais de retencdo entre outros). A mensagem central do relatério reside no
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fato de que ndo é necessario substituir a infraestrutura cinza por infraestruturas verdes,
mas identificar a abordagem mais apropriada em termos de custo-beneficio e equilibrio
sustentdvel entre a infraestrutura cinza e a verde, considerando os multiplos beneficios
promovidos pelo uso de SbN. (WWAP, 2018, p.3). Ainda em 2018 a ONU adotou o
conceito das solucdes baseadas na natureza para o Dia Mundial da Agua e lancou a
campanha “Nature for Water” onde apresenta as SbN como uma ferramenta potencial
para a resolucdo de multiplos desafios na area de recursos hidricos®.

Outra organizag¢do que se apropriou do conceito foi o ICLEI — Governos Locais
para a Sustentabilidade, uma rede global de mais de 1.750 governos locais e regionais,
com representacdo em mais de cem paises. A cada trés anos o ICLElI organiza um
encontro global para demonstrar as a¢cdes que os governos locais e regionais, membros
da rede, estdo empregando para a promog¢do do desenvolvimento urbano sustentavel.
No encontro de 2018, no Canadd, o tema foi o de solugdes baseadas na natureza. Os
objetivos do encontro se focaram em destacar as inimeras iniciativas que surgem em
acoes de governos locais para o reconhecimento do valor da natureza e seus beneficios;
fornecer uma plataforma para governos locais e outros atores interessados em aplicar
SbN em nivel local, compartilhando exemplos de aplicacdo de SbN; e reunir instituicOes
chave (governos, pesquisadores e comunidade pratica) para aplicacdes de SbN em suas
regides3C. A apropriacdo do conceito por parte do ICLEI é um elemento importante pois
leva diretamente aos gestores locais dos mais diferentes paises a agenda das SbN. Neste
mesmo ano o ICLEI langa duas a¢Ges globais para SbN, a academia “Urban by Nature” e
o “Cities With Nature”. As duas iniciativas em geral oferecem capacita¢des, guias e a
troca de conhecimento entre seus membros sobre como “aproveitar o potencial
ilimitado da natureza para o desenvolvimento urbano sustentavel®'”. Além disso,
promovem eventos, webinars, publicagdes e metodologias para que os governos locais
estejam instrumentalizados a fazer sua valora¢do do capital natural, investindo em

projetos de SbN.

2 https://www.unwater.org/world-water-day-2018/ . Acessado em maio de 2019.

30 Encontro ICLEI — Urban Nature: https://cbc.iclei.org/event/urban-nature-2018/. Acessado em maio de
2019.

31 CitiesWithNature: https://cwn.iclei.org/. Acessado em maio de 2019.
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Ainda na escala internacional, o Manifesto sobre solucdes baseadas na natureza
langado em 2019, tenta nivelar o entendimento sobre o tema e demonstra a articulagao
realizada no territorio europeu em torno da agenda de SbN. Desde o ano de 2016
setenta e cinco cidades e comunidades na Europa, Asia e América Latina estdo
“trabalhando na implementacdo e escalabilidade de SbN em areas urbanas, medindo
seus impactos sociais, ambientais e econémicos para transformar cidades em lugares
mais sustentaveis”32. O Manifesto sobre SbN foi financiado pela Comissdo Europeia por
meio do programa Horizonte 2020 e tem como objetivo guiar a adoc¢do das solucGes
baseadas na natureza pelas cidades e demonstrar o compromisso de seus signatarios
para a promocdo, pesquisa e implementacdo de SbN. Quinze instituicGes e grupos de
pesquisa representando os projetos em curso sobre SbN assinaram o material33.

Outra iniciativa para a padronizacdo do entendimento sobre SbN esta em curso
pela IUCN na construcdo de um padrdo global para SbN (Global NbS Standart). Lancada
como consulta publica apds trés anos de desenvolvimento pela IUCN34, o padrio global
para SbN é um esforco de construcdo de uma definicdo clara de SbN que permita a
transferéncia efetiva de abordagens em escalas piloto para escalas significativamente
maiores. A proposta da instituicdo é a de que o padrdo global crie um entendimento
comum e consensual sobre o que constitui uma boa SbN, funcionando como uma
ferramenta pratica que informa o planejamento, concepc¢ao e implementacdo de uma
SbN, especialmente como alternativa as intervengdes de engenharia tradicional (IUCN,
2019).

Em 2019 também foi lancado o Relatério de Avaliagdo Global sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, elaborado pela Plataforma de Politica
Cientifica Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPEBS)
das Nagdes Unidas. O relatério apresenta uma compilagao inédita sobre o estado da
biodiversidade no planeta, com base em uma revisdao de mais de 15.000 fontes

cientificas e governamentais, compilado por 145 autores especialistas de cinquenta

32 Manifesto on nature-based solutions: https://platform.think-nature.eu/nbs-manifesto . Acessado em
julho de 2019.

33 Dentre as instituicdes e grupos de pesquisa que assinaram o manifesto est3o: Think Nature, Urban
Green Up, Clever Cities, Connecting Nature, Grow Green, Naiad, Nature4Cities, Naturvation, Phusicos,
ProGireg, Reconnect, Unalab, Urbinat, Eklipse, Edible Cities Network.
3https://www.iucn.org/news/ecosystem-management/201901/informing-global-standard-nature-
based-solutions. Acessado em maio de 2019.
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paises3>. Mais do que alertar para o fato de que 1 milhdo de espécies de animais e
plantas enfrentam risco de extincdo, em seu sumdrio executivo para formuladores de
politicas, o IPEBS aponta ferramentas e praticas exemplares em uma lista de possiveis
acoes para diferentes sistemas e escalas. Neste item e para a temadtica urbana, o
relatorio destaca a promocao de solucdes baseadas na natureza para melhorar o acesso
a espacos verdes e a servicos urbanos criando um ambiente saudavel para comunidades
de baixa renda (IPEBS, 2019). A difusdo do conceito nas mensagens centrais do IPEBS
para formuladores de politicas demonstra como este vem se expandindo para o campo
das politicas publicas em diferentes frentes.

Ainda em 2019, durante a Cupula de Acao Climatica da ONU houve a publicacdo
de um Manifesto por Solu¢bes Baseadas na Natureza para o Clima3®. A Cupula de Acdo
Climatica desde ano teve como objetivo aumentar a ambicdo e acelerar as acdes para a
implementacdo do Acordo de Paris. Foram propostas nove grandes areas de atuacdo, a
serem lideradas por dezenove paises e organiza¢des internacionais. O conceito de
solucBes baseadas na natureza representou a sexta drea de atuacdo e o Manifesto
tentou mostrar aos lideres dos paises da Cupula os motivos pelos quais devem dar
atencdo e realizar investimentos em SbN.

Na ocasido da 252 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP 25), o conceito se popularizou e ganhou bastante atencdo da midia. Sendo um
evento de grande visibilidade, podemos dizer que a realizagao da COP 25 consolidou o
conceito no campo da sustentabilidade estando em evidéncia em diversos eventos
laterais, publicag¢des, palestras e ganhando cada vez mais espago como uma alternativa
promissora para o enfrentamento da emergéncia climatica. Apresentamos a seguir uma
linha do tempo resumindo os principais marcos temporais relacionados ao conceito de

SbN.

35 https://www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment. Acessado em julho de 2019.
36 The nature-based solutions for climate manifesto- developed for the UN Climate Action Summit 2019
http://wedocs.unep.org/xmlui/handle/20.500.11822/29705?show=full . Acessado em janeiro de 2020.
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2- Figura 1.2 Linha do Tempo. Fonte: Elaboragdo propria.
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A partir desse resgate de mencgdes as SbN, fica evidente a relacdo do conceito
com as principais agendas globais para o desenvolvimento sustentavel. Tanto a Uniao
Europeia quanto a ONU consideram-na como uma ferramenta para o alcance das metas
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (FAIVRE et al, 2017; WWAP, 2018).
Interessante observar, no entanto, que os argumentos em torno das SbN sdo
geralmente bastante amplos e ambiciosos. Grande parte da literatura declara que as
solugdes baseadas na natureza geram cobeneficios sociais, econdémicos e ambientais,
principalmente nos campos da salde, seguranca alimentar e energética, manutencao
dos ecossistemas e biodiversidade acarretando ainda em “crescimento econdémico
sustentdvel e empregos decentes” (WWAP, 2018). Apresentadas como um pacote, as
SbN apelam aos atores publicos e privados como uma componente para a reformulacao
recente de politicas e projetos com preocupacdes ambientais e de conservacdo no
discurso global (BARTON, 2016, p. 15). Ou como reforca o Relatério das Nagdes Unidas
para Recursos Hidricos, o valor substancial dos cobeneficios advindos de iniciativas em
SbN pode ser o fator decisério em favor de investimentos em SbN (WWAP, 2018).

Em questdo de quatro anos (de 2015 a 2019) a adocdo do conceito se ampliou
consideravelmente e deve continuar a ser propagada por um numero cada vez maior de
instituicGes. Além de organismos internacionais, governos e academia o conceito
comeca a ser reconhecido também no campo financeiro. Acompanhando a declaragdo
do IPEBS (2019), lideres reunidos na cupula do G20 em 2019 discutiram a importancia
de aumentar o financiamento para solu¢des baseadas na natureza’. Em declaragdo
conjunta, o secretdario geral das Nagbes Unidas e os ministros de relagdes exteriores da
China e Franga debateram, entre outros pontos, o potencial das SbN em mitigar as
mudancas climdaticas e construir resiliéncia climatica contribuindo para atingir as metas
do Acordo de Paris, acessando uma pequena fatia dos recursos financeiros disponiveis
para a agenda climatica. A menc¢do ao conceito em um circulo como o do G20 demonstra
a reverberagdo que o conceito ganhou apds endosso de instituicdes como a Unido

Europeia e organismos internacionais.

37 press statement on climate change: https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-
correspondents/2019-06-29/press-statement-climate-change-following-the-meeting-between-the-
state-councilor-and-foreign-minister-of-china-foreign-minister-of-france-and-the-united . Acessado em
agosto de 2019.
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Como todo conceito, o de SbN também carrega em si implicacGes diretas ou
indiretas para o ambito politico. Este, em especial, surge carregado de vieses politicos e
economicos, de acordo com o lugar de onde “falam” os seus agentes. O esquema abaixo

tenta resumir o percurso do conceito até o presente momento:

3- Figura 1.3 Atores do ciclo de transferéncia. Fonte: Elaboragdo propria.
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COMUNIDADES DE PRATICA «———————> EVIDENCIAS

Esse esquema é importante para analisarmos o fluxo de circulacdo dessas ideias
em uma tentativa de realizar uma traduc¢do do conceito para o contexto brasileiro. A
opcao pelo conceito de solugbes baseadas na natureza por parte de organismos
internacionais tem efeitos praticos e de financiamentos, por exemplo, moldando a
adocdo de politicas publicas e projetos pilotos (NESSHOVER et al., 2017). Esse ingresso
recente no campo da sustentabilidade, com consideravel reverberacdo, nos oferece
uma oportunidade rica de andlise e investigacdo. No préximo item, exploraremos as

multiplas defini¢cdes e interpretagdes sobre o conceito.

2. Em busca de defini¢cdes

A ideia das solugdes baseadas na natureza manifesta-se na busca de solugdes
para trabalhar com os ecossistemas, ao invés de confiar nas intervengdes tradicionais
da engenharia, para adaptacdo e mitigacdo aos efeitos das mudancas climaticas, ao
mesmo tempo em que gera melhorias na qualidade de vida da populagdo (COHEN-
SHACHAM, 2016).

A proposta das SbN se traduz em uma abordagem sistémica que aborda ao
mesmo tempo desafios sociais, ambientais e econdmicos. A constru¢ao do conceito
baseia-se fortemente na literatura sobre servigos ecossistémicos (FAIVRE et al., 2017),
mas diferencia-se das iniciativas de valoracao dos servicos ecossistémicos ao orientar-

se para uma visdao de longo prazo fundamentalmente baseada em processos de
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inovacdo: tecnoldgica, social, de modelos de negécios, financas, governanca e regulacao
(RAYMOND et al, 2017). O foco na inovacao justifica-se na relacdo do conceito de SbN
com o mercado e a geracao de emprego e renda em um cendrio de diagndstico de futuro
no qual os postos de trabalho seriam cada vez mais vinculados ao setor ambiental
(EGGERMONT et al., 2015).

Um grande desafio, porém, é o numero de diferentes definicdes sobre o conceito
de solugbes baseadas na natureza. As duas principais abordagens citadas em artigos
académicos apresentam as definicGes propostas pela IUCN e pela Unido Europeia
(NESSHOVER et al, 2016), que adotou as SbN como elemento central de sua politica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Em comum, os diversos conceitos de SbN tém como
objetivo explicito relacionar os beneficios que a natureza pode oferecer a vida humana.

A figura 1.4 resume as definicGes apresentadas pela IUCN e pela Unido Europeia.

4- Figura 1.4 Definigdes conceituais de Solugbes baseadas na Natureza: IUCN e Unido Europeia. Fonte: Elaboragdo
propria a partir de Cohen-Sacham, 2016 e European Comission, 2015.

Definicdo de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) Areas estratégicas para intervengoes com SbN

Unido Internacional  AcBes para proteger, gerir e restaurar de forma 1. Seguranca hidrica

para Conservacao sustentédvel ecossistemas naturais ou modificados que 2. Seguranca alimentar

da Natureza (IUCN) abordem os desafios da sociedade de forma eficaz e 3. Salide piblica
adaptativa, proporcionando simultaneamente 4. Redugdo de riscos de desastres
beneficios para o bem-estar humano e a biodiversidade” 5. Mudangas climéticas

Unido Europeia "Agbes inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza. 1. Urbanizacdo sustentavel
Tém potencial para serem eficientes em termos de 2. Recuperacdo de ecossistemas degradados
recursos e energia, e resilientes a mudanca, porém, para 3. Adaptacdo e mitigacdo frente as mudancas
serem bem-sucedidas devem ser adaptadas as condicdes climaticas
locais. Muitas solugdes baseadas na natureza resultam 4. Gerenciamento de riscos e resiliéncia

em mUltiplos co-beneficios para a salide, a economia,
asociedade e o meio ambiente e, portanto, podem
representar solucBes mais eficientes e economicamente
vidveis do que as abordagens tradicionais”

Interessante observar os dois enfoques: a definicdo cunhada pela IUCN coloca o
bem-estar humano e a biodiversidade como beneficios centrais do conceito, enquanto
a Unido Europeia inclui em sua passagem o fato de que tal abordagem pode ser
economicamente mais eficiente. Para a agenda politica da Unido Europeia, as SbN estdo
muito focadas no debate em torno da criagdo de empregos e crescimento econémico
(EGGERMONT et al, 2015). Isso fica claro quando o documento da Unido Europeia ainda
sublinha o fato de que as SbN podem “transformar desafios sociais e ambientais em

oportunidades de inovacdao, transformando o capital natural em uma fonte de
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crescimento verde e desenvolvimento sustentdvel” (EUROPEAN COMISSION, 2015, p.
7). O relatério da Unido Europeia sugere que o conceito de SbN baseia-se e é construido
a partir de outras abordagens muito similares, em especial os conceitos de “abordagem
ecossistémica, servigos ecossistémicos, adaptacdo/mitigacdo baseada no ecossistema e
infraestrutura verde e azul” (EUROPEAN COMISSION, 2015).

Em 2016 a Unido Europeia atualizou seu entendimento e passou a trabalhar com

a seguinte definigao:

“Solugées baseadas na Natureza (SBN) sdo agées inspiradas e
apoiadas pela natureza, que proporcionam beneficios ambientais,
sociais e econémicos e ajudam a construir a resiliéncia. Tais solugbes
trazem mais natureza e diversidade de paisagens naturais as cidades
e dreas costeiras por meio de intervengbes sistémicas localmente

7

adaptadas e eficientes do ponto de vista de recursos naturais”
(EUROPEAN COMISSION, 2016)%.

Embora o enfoque econOmico permaneca, a perspectiva passa a ser da
construcdo de ambientes resilientes e o enfrentamento das mudancas climaticas. Essa
evolucdo do conceito estd ancorada no trabalho de universidades e institutos de
pesquisa que se debrugaram sobre o conceito e buscam meios de mensuragao de seus
resultados.

Enquanto os trabalhos da IUCN caracterizam as estratégias de SbN com um viés
fortemente conservacionista, Nesshover et al (2017) salientam que o conceito de SbN
nao explicita se a conservacdo e protecao da biodiversidade é um objetivo ou
simplesmente um pré-requisito para a ado¢do de estratégias de SbN. De maneira geral,
a Unido Europeia parece estar conduzindo os projetos de SbN com foco central na
gestdo dos multiplos beneficios que a natureza pode trazer para a sociedade, em uma
visdo bastante utilitarista, mais do que conservacionista. Os projetos de SbN conduzidos
pela Unido Europeia, alids, suscitam o debate da sustentabilidade fraca versus

sustentabilidade forte considerando que entendem a natureza como um capital natural

38 Traduc3o livre a partir da passagem original: solutions that are inspired and supported by
nature, which are cost-effective, simultaneously provide environmental, social and economic
benefits and help build resilience. Such solutions bring more, and more diverse, nature and
natural features and processes into cities, landscapes and seascapes, through locally adapted,
resource-efficient and systemic interventions.

Disponivel em: https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs . Acessado em
maio de 2019.
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disponivel para a sustentagdao da vida humana e ndao como um capital insubstituivel
(Nesshover et al., 2017).

Muito embora as referéncias da Unido Europeia e da IUCN sejam as mais
frequentes, a definicdo do conceito ndo se esgota aqui. Para Kabisch et al (2016), SbN é
um dos muitos conceitos que promove a manutencdo, melhoria e restauracdo da
biodiversidade e dos ecossistemas como meio para enfrentar diferentes
preocupacdes/problemas simultaneamente. Podem ser caracterizadas pelo uso da
natureza no enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas, seguranca alimentar
ou gestdo de risco de desastres englobando uma definicdo mais ampla de como
conservar e usar a biodiversidade de maneira sustentavel (KABISCH et al, 2016, p. 2).

Ja Maes e Jacobs (2015) propdem uma abordagem mais pratica, entendendo as
SbN como estratégias que utilizem os servicos ecossistémicos com reducdo de entrada
de energias ndo-renovaveis e aumento de investimento em processos renovaveis. Para
estes autores, a natureza nao deve mais ser vista como uma fonte de recursos para
aliviar a crise econémica, mas sim uma fonte de inspiracdo para solucdes econémicas
mais sistémicas (MAES e JACOBS, 2015, p. 123). Para Raymond et al (2017) as solugdes
baseadas na natureza também podem ser entendidas como “inovacBes abertas que
exigem engajamento com multiplos atores, proporcionando cobeneficios que unem
interesses sociais e econOmicos, e podem estimular novas economias verdes e
empregos verdes” (RAYMOND et al, 2017, p. 16).

Em oposi¢do as abordagens que se assentam nas solugdes tecnoldgicas para o
enfrentamento dos desafios ambientais, Eggermont et al (2015) entendem o conceito
de SbN como parte de uma abordagem alternativa que reconhece o complexo sistema
socioecolégico e a necessidade de sua gestdo para a entrega de servigos ecossistémicos
para a humanidade. Assim, a expressao SbN surge referindo-se ao uso da natureza para
resolver diferentes problemas socioambientais de longo prazo. Para Eggermeont et al
(2015), os servigos ecossistémicos estao frequentemente voltados para os beneficios
imediatos para o bem-estar social e a economia, enquanto que as SbN iriam além deste
cenario, redirecionando o debate de interacdo entre natureza e sociedade, de maneira
a utiliza-la para alcancar objetivos como o bem-estar social, reducao da pobreza,

desenvolvimento socioecondmico e governanca participativa.
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Para Cohen-Shacham (2016) o termo SbN deve funcionar como um conceito
guarda-chuva para demais abordagens relacionadas ao ecossistema. Estes autores
consideram, portanto, as diversas estratégias de abordagem ecossistémica como parte
do conceito de SbN. Dessa forma os autores apresentam cinco principais categorias de
abordagens de SbN, onde todas as categorias apresentadas fariam parte do conceito de

Solucbes baseadas na Natureza.

5- Figura 1.5 Abordagens vinculadas ao conceito de Solugdes baseadas na Natureza. Fonte: Elaboragdo prépria a
partir de Cohen-Sacham, 2016.

Abordagens de restauragao de ecossistemas Restauracdo ecoldgica
Engenharia ecoldgica
Restauracdo da paisagem florestal
Adaptacdo baseada em ecossistemas
Mitigacao baseada em ecossistemas
Servicos de adaptacao climética
Reducdo de riscos de desastres baseado em ecossistemas

Abordagens relacionadas a infraestrutura Infraestrutura natural
Infraestrutura verde
Abordagens de gestao baseadas em ecossistemas Gerenciamento integrado de dreas costeiras

Gerenciamento integrado de recursos hidricos

Abordagens de protecéo do ecossistema Abordagens de conservagio baseadas na drea
Gerenciamento de areas protegidas

Outros autores apontam ainda mais expressdoes correlatas ao de SbN:
intervengdes baseadas na natureza, solugdes baseadas em ecossistemas, engenharia
ecoldgica e capital natural sdo alguns conceitos dotados de bases comuns com a
expressao SbN (FAIVRE, FRITZ, FREITAS, DE BOISSEZON e VANDEWOESTIINE, 2017;
MAES e JACOBS, 2017; NESSHOVER et al., 2017). E consenso que existe uma necessidade
de caracterizar melhor o conceito de SbN (Kabisch et al., 2016). Ha ainda um longo
caminho para a definicdo e a caracterizagdo de SbN, principalmente devido ao fato de
este conceito dialogar com tantos outros que ja contam com literatura consolidada. No
Box 1 levantamos os conceitos diretamente relacionados ao de SbN apontando a

integracdo entre eles.
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Em vista de o conceito abrigar multiplas abordagens, Eggermont et al (2015)
propdem uma tipologia de SbN caracterizando-as em trés tipos. A tipologia apresentada

por Eggermont consiste em:

6- Figura 1.6 Tipologias de Solugbes baseadas na Natureza. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Cohen-Sacham,

2016.
Tipo 1 Solugdes que envolvem fazer melhor uso de recursos naturais existentes
Tipo 2 Solugdes baseadas no desenvolvimento de protocolos para a gestao sustentével de ecossistemas
Tipo 3 Solugdes que envolvem a criacdo de novos ecossistemas

A classificacdo tipolégica de Eggermont é importante se considerarmos a adoc¢ao
de SbN enquanto politicas publicas, necessitando de uma analise ancorada em critérios
pré-estabelecidos para a decisdo de qual melhor estratégia adotar. Escalonar os projetos
de solugdes baseadas na natureza na construcdo de politicas publicas é ainda um
desafio, mas que vem sendo experimentado em algumas cidades do mundo, em
especial, nos paises europeus.

Devido ao seu enquadramento ser tdo amplo, o sentido das SbN pode, muitas
vezes, ser vago como aponta a andlise de Nesshover et al (2017). Além disso, o termo
“solucGes” nos leva a crer que ha problemas e necessidades claras e consensuais
(NESSHOVER et al.,, 2017). No entanto, a histéria jd demonstrou que a gestdo dos
ecossistemas é uma atividade complexa onde os problemas dificilmente sao
solucionados com a implementag¢do de uma Unica solugao. Dessa forma, o conceito de
SbN passa a lidar com a categoria de incerteza, elemento que se demonstra central para
a avaliagdo e implementagao de projetos de SbN.

Do ponto de vista conceitual, a ideia elementar por tras da expressao de SbN nos
remete a reintegracdao da natureza no planejamento urbano. Ndo se trata, portanto, de
uma ideia nova, mas uma nova roupagem capaz de atrair atengao e investimentos para
aimportancia e os beneficios decorrentes de um ambiente urbano mais verde. Portanto,
a expressao nada mais representa do que dar espago a natureza no espago urbano. Na
andlise de Schaubroeck (2017) o conceito se apresenta como uma resposta a

necessidade de se adotar estratégias multidisciplinares baseadas em evidéncias para

36



lidar com desafios estruturantes para o enfrentamento das mudancas climaticas e
desafios ambientais em areas urbanas.

Algumas areas apresentam particular suscetibilidade para as SbN, como por
exemplo, a manutencdo dos servicos ecossistémicos em dreas urbanizadas, a
restauracdo de dreas degradadas, o design de solucbes para o enfrentamento das
mudancgas climaticas e o uso sustentavel da natureza no alivio de grandes desafios como
o bem-estar, a vulnerabilidade, a justica social e econémica e a cultura (NESSHOVER et
al., 2017). Alguns autores dedicam-se exclusivamente ao uso de SbN para o
enfrentamento de mudancas climaticas ou reducdo de riscos de desastres. Nesta tese,
no entanto, focamos a discussao sobre as SbN no espaco urbano, como o fez a Unido
Europeia. No préximo item apresentamos alguns elementos centrais na literatura sobre

SbN em torno da agenda urbana.

7-Figura 1.7 Box de Integragdo de Conceitos. Fonte: Elaboragdo propria.
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BOX 1 INTEGRACAQ ENTRE CONCEITOS

Ainda em construcao, o conceito de SbN pode ser facilmente confundido com conceitos de literatura
ja consolidada como adaptacdo baseada em ecossistemas, infraestrutura verde e servicos ecossisté-
micos. Esses Ultimos estao cada vez mais presentes na formulacdo de politicas publicas, na analise
de Pauleit et al (2017) os quatro conceitos sdo intimamente interligados, parcialmente sobrepostos
e complementares entre si. Uma breve caracterizacdo de cada abordagem poderd contribuir para a
compreensao de onde se situa o conceito de ShN.

Solugdes baseadas na natureza: podem ser definidas como “agdes inspiradas, apoiadas ou copiadas
da natureza, que proporcionam beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a construir a
resiliéncia” (EC, 2016). Destaca-se os principios de multifuncionalidade para o enfrentamento de miil-
tiplos desafios, integrando agendas setoriais em uma abordagem orientada para acdo. Ainda em vias
de integracdo a politicas publicas enquanto um instrumento de localizacdo de agendas globais como
05 ODS, em uma etapa de demonstracéo e escalabilidade de projetos em SbN.

Adaptacdo baseada em ecossistemas: pode ser definida como “o uso da biodiversidade e de servigos ecossis-
témicos como parte de uma estratégia global de adaptagdo para ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos
das alteragdes climéticas” (CDB, 2009). Tem foco exclusivo nos processos de adaptacdo as mudancas climaticas,
portanto, com um objetivo mais limitado do que as ShN. Pode ser entendida como um subsistema de SbiN.

Infraestrutura verde: pode ser definido como “redes interconectadas de todos os tipos de espagos ver-
des "que apoiam espécies nativas, mantém processos ecologicos naturais, sustentam o ar e recursos
hidricos e contribuir para a saide e qualidade de vida" (Bento e McMahon 2006: 281 apud PAULEIT,
2017). Fortemente relacionado aos estudos de arquitetura e paisagem, a abordagem ja possui espaco
na pratica de planejamento espacial e politicas publicas.

Servicos ecossistémicos: pode ser definido como uma categorizacao de "beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas" (MEA 2005) as funcdes e produtos dos ecossistemas que beneficiam os seres humanos,
ou produzem bem-estar para a sociedade. Com literatura consolidada e marcos histéricos importantes,
como por exemplo a publicacdo do Millenium Assesment, a abordagem possui ampla adogdo/ presenca em
politicas publicas e em especial a expansdo dos estudos de valoracdo de servios ecossistémicos tem contri-
buido para a comprovacgo de que os beneficios provenientes de investimentos em protecdo ou restauragao
de ecossistemas vao além dos beneficios ambientais, sendo também economicamente vantajoso.

A atuacao das SbN tende a se posicionar como um conceito guarda-chuva que engloba todos os demais
em termos conceituais, advogando pela re-integracao do verde no planejamento urbano, beneficiando-
se dos servigos ecossistémicos e promovendo ao mesmo tempo infraestruturas verdes e a resiliéncia
urbana. 0 quadro de Pauleit etal (2017) resume a incorporacéo de conceitos na proposta das SbN.

conceitual

Solugoes baseadas na Natureza

Adaptacéo baseada Infraestrutura Verde
em Ecossistemas

nivel de operacionalizacao

Servigos Ecossistémicos

operacional

abrangéncia temética
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3. Solugdes baseadas na natureza na agenda urbana

Ha que se diferenciar os debates em torno do conceito para areas de gestdo de
risco de desastres, adaptacdo as mudancas climaticas e a agenda urbana. O Banco
Mundial e a IUCN por exemplo, possuem um enfoque mais dedicado a gestdo dos
ecossistemas para o enfrentamento de mudancas climaticas j& a agenda na Unido
Europeia fortaleceu-se com o prisma dos desafios urbanos. A Unido Europeia reconhece
gue é na area urbana onde operam as dimensdes ambientais, econdmicas e sociais de
sua Estratégia Temdtica para o Desenvolvimento Sustentavel (EU Sustainable
Development Strategy) (RAYMOND et al, 2017). Dessa forma, o conceito de SbN estd
diretamente relacionado as politicas urbanas no continente europeu e se apresenta
como uma das ferramentas para o alcance da sustentabilidade urbana.

Resumindo alguns aspectos da literatura sobre a articulacdo entre solucdes
baseadas na natureza e a agenda urbana, Emilsson e Sang (2017) apontam que as
solucBes baseadas na natureza tém um papel fundamental a desempenhar na obtencdo
de cidades compactas e sustentdveis. O conceito propée uma mudanca em praticas
atuais de desenvolvimento urbano, considerando os ciclos naturais da natureza como
aliados para a promoc¢do de maior resiliéncia urbana. Para Kabisch et al (2017), a
implementacdo de SbN segue principios como o de multifuncionalidade, conectividade
e adaptacao ao contexto local. A multifuncionalidade garante a SbN a fungdo de
enderecar varios desafios ao mesmo tempo (por exemplo, um alagado construido que
possui a fungdo de manejo de aguas pluviais para redugao de alagamentos mas que ao
mesmo tempo é um parque urbano oferecendo lazer a comunidade); a conectividade
tem a ver com a articulagao entre diferentes agendas no planejamento urbano, em uma
tentativa de integrar areas tradicionais do planejamento urbano; jd a adaptac¢do ao
contexto local exige da escala local de implementacdo do projeto em SbN uma
adequacgao ao contexto e envolvimento dos atores interessados.

De maneira geral, a literatura sobre SbN refor¢a a necessidade de dois macro-
elementos para a construcao de SbN: o processo de cocriagdo de solucdes baseadas na
natureza e a geracao de cobeneficios advindos de sua implementag¢dao. Parte da
literatura e a prépria Comissdao Europeia adotam a ideia do “co-co-co”, neste caso

referindo-se a cocria¢do, co-implementa¢dao e co-gestdo das solugcdes baseadas na
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natureza (VAN DEN BOSCH e SANG, 2017). Entendemos, no entanto, que 0s processos
de “cocriacdo” representam adequadamente o elemento da participacao social referido
pelos autores nas etapas de definicdo, implementacdo e gestao das SbN.

A cocriacdo é citada como um processo de construcdo coletiva das solucdes,
envolvendo todos os atores interessados no desenvolvimento de uma iniciativa para
gue a solucdo seja coletivamente desenhada e implementada (FRANTZESKAKI e
KABISCH, 2016). A importancia dos processos de cocriacdo se justifica pelo fato de que
se ndo houver apropriacdo da iniciativa por parte da comunidade afetada, dificilmente
as SbN terdo sucesso (FRANTZESKAKI, 2019). Além disso, o engajamento da comunidade
na tomada de decisdo representa uma mudanca nas praticas de participacdo uma vez
gue as estas ndo sdo apenas consultadas sobre o processo, mas convidadas a participar
de seu desenvolvimento e manutencdo. Esse é um importante elemento na literatura
europeia, entendendo a participacdo social como parte de uma mudanc¢a nos rumos da
politica local. Ja os cobeneficios referem-se as multiplas vantagens para as esferas social,
ambiental e econbmica a partir da implementacdo de SbN. Os cobeneficios gerados por
SbN em &reas urbanas estdo cada vez mais relacionados ao aumento da provisdo e
disponibilidade de areas verdes nas cidades. Alguns dos beneficios mais citados incluem
a melhoria na qualidade de vida, saude mental e fisica, e o fortalecimento de identidades
culturais (KABISCH et al, 2016).

A literatura sobre a relagdo entre dreas verdes urbanas e saude é talvez a mais
robusta para a comprovacgao dos cobeneficios apresentados pelo conceito de SbN. Van
den Bosch e Sang (2017), por exemplo, indicam que ha fortes evidéncias dos efeitos
positivos dos espacos verdes para a redugdo do calor, relacionado diretamente a
reducdo de mortalidade por doengas cardiovasculares, e entre a relacdo de areas verdes
e a reducdo de transtornos mentais. Outros beneficios como a reducao dos niveis de
estresse, diminuicdo da polui¢do sonora, aumento da frequéncia de atividades fisicas e
reducdo do sobrepeso também apresentam evidéncias, no entanto, ndao tdo fortes
guanto as anteriores (VAN DE BOSCH e SANG, 2017). A investigacdo académica em torno
de estudos de caso de implementacao de SbN tem sido promovida na expectativa de
gerar um material de base que sirva como subsidio aos tomadores de decisao,

convencendo-os da necessidade de investir em solu¢des baseadas na natureza.
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Como apresentado pela abordagem da Unido Europeia (2015), as SbN seriam
instrumentos para o enfrentamento de quatro grandes desafios: urbanizacdo
sustentdvel, restauracdo de ecossistemas degradados, adaptacdo e mitigacdo climatica
e gerenciamento de risco e resiliéncia. Certamente os quatro desafios se encontram no
ambiente urbano, mas em especial a abordagem europeia para SbN na agenda urbana
tem se concentrado nas areas de regeneracdo urbana, promocao do bem-estar social e
uso sustentavel dos recursos naturais e energia (EUROPEAN COMISSION, 2015). Dessa
forma, quando localizada no espaco urbano, as SbN em geral servem como ferramentas
em temas como o de regeneracdo de dareas urbanas degradada, regulacdo de aguas
pluviais, drenagem urbana, producdo local de alimentos, adaptacdo climatica e areas
verdes.

Para Laffortezza et al (2017), as solugbGes baseadas na natureza estdo sendo
utilizadas cada vez mais para orientar projetos de sustentabilidade urbana, sendo uma
forma de capacitar as cidades a alcancar metas de desenvolvimento econ6mico com
resultados benéficos para o meio ambiente e a sociedade. Para Davis et al (2018), as
SbN sdo intervengdes inovadoras que buscam utilizar as propriedades da natureza para
enderecar um conjunto de desafios urbanos como uma alternativa aos métodos
convencionais de planejamento e desenvolvimento urbano, que em sua maioria utilizam
solucBes tecnoldgicas ou de infraestrutura cinza.

Parte da literatura se refere aos efeitos das mudancas climaticas localizados nas
cidades, tais como alagamentos, escassez hidrica, ondas de calor e mudangas nos
padroes de doengas infecciosas, reconhecendo as infraestruturas verdes e azuis como
alternativas para a adaptacao urbana. Kabisch et al (2016), por exemplo, reforcam os
méritos das SbN, cujo conceito possui um potencial significativo para otimizar a
mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas em dareas urbanas, contribuindo para
resiliéncia e melhor qualidade de vida da populagdo urbana (KABISCH et al, 2016).

As acdes implementadas em cidades na Europa, inspiradas ou apoiadas na
natureza, que proporcionam simultaneamente beneficios ambientais, sociais e
econdmicos, em geral se resumem em a¢bes como o desenvolvimento de telhados
verdes, a restauracao de dareas alagdveis, a criacao de jardins de chuva, a amplia¢cdo de
espacos verdes urbanos, a criacdo e expansao de parques urbanos, a regeneracao de

areas industriais abandonadas e a agricultura urbana (LAFORTEZZA et al, 2017).
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O relatério para a agenda em SbN da Unido Europeia (EUROPEAN COMISSION,
2015) apresenta uma lista com mais de duzentas iniciativas consideradas como solugées
baseadas na natureza e suas possibilidades de implementacdo em relagdo aos desafios

urbanos, resumidamente apresentados abaixo:

8- Figura 1.8 Possiveis intervengbes urbanas em Solugbes baseadas na Natureza. Fonte: Elaboragdo propria a partir
de Comissdo Europeia, 2015.

“

Regulacdo da qualidade doar  Protecdo de espagos urbanos verdes, para absorgao de poluentes; Plantio de érvores ao longo de vias piblicas
para absorcao de particulas

Regulacao climética Protecéo de espacos verdes para o armazenamento de carbono

Regulagao do fluxo de dgua Adocdo de jardins de chuva (rain gardens): depressdes plantadas ou “swales” que permitem maior absorcao da
agua em dreas urbanas; Utilizacao de lagoas de equilibrio para conter grande quantidade de dgua e liberé-la
lentamente; Utilizagdo de sistemas de armazenamento subterrdneo de dgua

Regulacao de erosao Fitorremediagéo e fitoestabilizagdo em locais contaminados; Adogao de superficies permeaveis e vegetacao
sempre que possivel na construgéo de paisagens urbanas

Purificagéo de dguae Criagdo de lagoas e zonas (imidas para coleta, armazenamento e filtragem antes da liberacao gradual das dguas

tratamento de residuos coletadas em cursos naturais (sistema de drenagem urbana sustentavel); Reducdo da produgéo e melhoria no
tratamento de efluentes municipais por meio da biodegradacdo e bioconversao; Remediagao de residuos antes
da eliminacao em solo ou dgua por meio da utilizacdo de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos; Tratamento de
areas contaminadas por meio da fitorremediagéo

Controle de doencas Redugdo da produgdo e melhoria no tratamento de efluentes municipais por meio da biodegradagao e bio-
converséo; Remediacdo de residuos antes da eliminacéo em solo ou dgua por meio da utilizagéo de métodos
bioldgicos, fisicos e quimicos; Protecao de espagos verdes urbanos para incentivar a biodiversidade e o estabe-
lecimento, em especial, de espécies de alimentagdo vetorial; Utilizaco de superficies e vegetacdo permeéveis
sempre que possivel em éreas urbanas para reduzir as fontes de dgua parada e limitar a criagéo de vetores;
Adogdo de casas de morcegos e habitagao/alimentadores de passaros para o estabelecimento de espécies e regu-
lagdo de mosquitos (ou outro vetor de insetos)

Reducao do risco de Adocdo de sistemas de drenagem urbana sustentavel; Reducdo de pavimentacdo de areas verdes; Adogdo

desastres de telhados e paredes verdes; Promocdo de plantio de areas em dreas urbanas centrais; Adocao de lagoas de
equilibrio e sistemas de armazenamento subterraneo; Adogao de superficies permeéveis em dreas urbanas para
fornecimento de recarga de aquifero; Adogao de éreas verdes recreativas ao longo de rios em zonas urbanas para
limitar o potencial de danos em inundacdes e reconectar a populagao com seus cursos de agua

A localizagdo dos desafios na agenda urbana é uma importante frente para a
Unido Europeia onde diversos projetos estdao em curso em mais de setenta cidades
europeias (MANIFESTO NBS, 2019). Mas o movimento de implementagao de solugdes
baseadas na natureza vem sendo acompanhado por pesquisas por parte da academia
para garantir a geracdo de evidéncias sobre a eficacia e eficiéncia das SbN, tdo
requeridas pela literatura (MAES e JACOBS, 2017; NESSHOVER et al., 2017; RAYMOND
et al., 2017).

Podemos citar algumas investigacdes recentes que se debrucam sob o tema na

tentativa de gerar subsidios para aimplementacdo de SbN. Xing et al (2017) que realizam
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um mapeamento de tipos de SbN disponiveis para o ambiente construido, seu design e
retrofit3®, cujo objetivo é oferecer subsidios aos tomadores de decisdo em torno de
requisitos para implementacdo de SbN; Van der Jagt et al (2017) que buscam identificar
os arranjos de governanca necessarios para fomentar jardins urbanos comunitdrios
como ferramenta de resiliéncia social; Wild, Hennenberry e Gil (2017) que conduzem
um estudo sobre a valoracdo em torno de imédveis em dreas onde ha maior
infraestrutura verde, como forma de incluir o setor imobilidrio no financiamento de
medidas de SbN; Liquete et al (2016), que avaliam os multiplos beneficios oferecidos
pela infraestrutura verde — neste estudo de caso representado por um conjunto de
wetlands construidas em torno de um parque em area peri-urbana- em comparacao
com opcOes de infraestrutura convencional; e Panno et al (2017) que avaliaram o efeito
de exposicdo a areas verdes em periodos de temperaturas altas para a recuperacdo de
recursos cognitivos dos individuos, relacionando as areas verdes ao bem-estar. Todos
esses estudos contribuiram para o avanco da agenda em SbN na Unido Europeia uma
vez que fornecem dados sobre estudos de casos localizados, permitindo a elaboracdo
de quadros legais, protocolos de implementacdo ou subsidios para os tomadores de
decisdo.

Uma maneira de sistematizar esse conhecimento e criar um material de
referéncia que sirva aos formuladores de politicas para fomentar a adog¢do de SbN foi a
publicacdo do quadro para planejamento e avaliagdo em SbN com foco em dreas
urbanas desenvolvido pelo EKLIPSE*°. O argumento central de Raymond et al (2017) no
grupo EKLIPSE é o de que as solu¢des baseadas na natureza promovem cobeneficios
para diferentes setores, mas que ha poucas estruturas para reconhecer e avaliar o valor
de tais cobeneficios, orientando resultados, formulagdo e implementacdo de politicas

publicas para uma agenda intersetorial em SbN.

39 Retrofit é uma express3o que representa a modernizagdo de infraestruturas por meio da adicdo de
novas tecnologias ou recursos a sistemas antigos.

40 0 Eklipse é um projeto financiado pela Unido Europeia que se propde a desenvolver e compartilhar
conhecimento e inovacdo sobre biodiversidade e servigos ecossistémicos. O trabalho em questdo foi
desenvolvido pelo grupo de trabalho de solu¢des baseadas na natureza para a promocado da resiliéncia
climatica em areas urbanas EKLIPSE Working group on nature-based solutions to promote climate
resilience in urban areas (EWG). http://www.eklipse-mechanism.eu/pt/expert working group on nbs.
Acessado em maio de 2019.
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A proposta do grupo foi a de desenvolver um quadro de estrutura holistica, que
permita a avaliacdo dos cobeneficios e dos custos de uma SbN. O quadro foi
desenvolvido a partir da revisdo de mais de 1700 documentos entre artigos cientificos e
materiais da comunidade pratica e estruturado por meio de dez desafios sociais
relevantes para as cidades. Os desafios urbanos sdo o fio condutor das possibilidades de
atuacdo das iniciativas em SbN. Para Raymond et al (2017) os desafios urbanos passiveis

de serem enderecados por meio de SbN s3o:

9- Figura 1.9 Desafios Urbanos enderegados por SbN. Fonte: Tradugdo propria do material de Raymond et al (2017).
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O quadro de planejamento e avaliagdo para SbN se tornou uma das principais
referéncias no tema por reunir indicadores e medidas praticas de avaliagdo de uma SbN
como tentativa de subsidiar a tomada de decisdo e promover a ado¢dao das SbN. Para
cada desafio sdo apresentadas acdes potenciais em SbN, seus impactos esperados,
indicadores e métodos potenciais para avaliagdo e monitoramento do impacto
previsto*!.

A conclusdo do EKLIPSE é a de que as SbN podem ter beneficios e/ou custos
ambientais, sociais e econémicos dentro e entre os dez desafios urbanos identificados e
a metodologia proposta pode contribuir para sua avaliagcdo. As analises referentes ao
custo-beneficio de uma solu¢do baseada na natureza sdo cada vez mais requeridas para
subsidiar a tomada de decisdo em prol de iniciativas integradas ou mistas (infraestrutura
verde ou azul e cinza). A metodologia proposta por Raymond et al (2017) cumpre essa

funcdo ao mapear os desafios atendidos pelas iniciativas de SbN, apontando indicadores

41 Os quadros elaborados pelo EKLIPSE (RAYMOND et al (b), 2017) podem ser acessados em:
http://www.eklipse-mechanism.eu/apps/Eklipse data/website/EKLIPSE Reportl-NBS FINAL Complete-
08022017 LowRes 4Web.pdf visto que o objetivo da presente tese ndo é aprofundar os estudos sobre
as solugdes em si, mas sim analisar o conceito como um instrumento a ser adaptado as politicas publicas
nacionais. Link acessado em maio de 2019.
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relacionados e ainda oferece um processo de sete estdgios para a avaliacdo de projetos
e politicas publicas em SbN.

Partindo do entendimento de que as SbN s3ao inovagbes que requerem
engajamento de multiplos atores, provendo cobeneficios que articulam interesses
econdmicos e sociais e dessa forma estimulam dinamicas para a promogdo da economia
e empregos verdes (RAYMOND et al, p. 16, 2017), a metodologia dos sete estagios
desenvolvida por Raymond et al (2017) destina-se a profissionais e equipes
multidisciplinares envolvidos na concepg¢do, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das SbN durante os vdrios estagios dos planos de acdo em SbN. Os sete
estagios incluem: 1) identificar problema ou oportunidade; 2) selecionar e avaliar SbN e
acoes relacionadas; 3) projetar processos de implementacdo da SbN; 4) implementar a
SbN; 5) envolver as partes interessadas e comunicar os cobeneficios; 6) transferéncia e
escalabilidade da SbN; e 7) monitorar e avaliar os cobeneficios em todos os estagios. O
guadro desenvolvido pelos autores tem como finalidade servir como uma ferramenta
de orientacdo para a implementacdo de SbN e vem sendo utilizado como referéncia, em
especial para projetos em areas urbanas.

Outro trabalho importante para a agenda urbana é o desenvolvido por
Frantzeskaki (2019) para quem as SbN estdo sendo tomadas como solugGes para
restaurar fluxos ecoldgicos na cidade, como novas solugdes de infraestrutura que
aumentem a resiliéncia urbana. Dessa forma, houve crescente interesse por parte de
gestores publicos e planejadores urbanos em pesquisas de mapeamento e coleta de
evidéncia dos beneficios advindos da implementacdo de uma SbN (FRANTZESKAKI,
2019). De acordo com a analise de Frantzeskaki (2019), € comum o desenvolvimento de
pesquisas em torno de estudos de caso que levantam dados sobre iniciativas pontuais
de solugdes baseadas na natureza. Esses trabalhos sdo fundamentais para divulgacdo e
pratica em SbN, no entanto, ha limitadas pesquisas em torno do conhecimento sobre
solucdes baseadas na natureza para a promogao de politicas publicas e planejamento
urbano (FRANTZESKAKI, 2019). Este enfoque, central nas discussdes presentes nesta
tese, requer uma abordagem menos localizada no territério e em estudos de caso,
prevendo uma leitura critica da inser¢do do conceito em politicas publicas (muitas vezes

ja existentes) como uma ferramenta a servico da sustentabilidade urbana.
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Com o objetivo de apresentar licdes abrangentes relacionadas a adog¢do de SbN
em dareas urbanas, Frantzeskaki (2019) realizou uma andlise comparativa a partir de
qguinze estudos de casos de implementacdo de solu¢cdes baseadas na natureza em
cidades europeias. As sete licdes para implementacdo de SbN areas urbanas de
Frantzeskaki (2019) sdo: (1) as solucbes baseadas na natureza precisam ser
esteticamente atraentes para os cidadaos; (2) as solu¢des baseadas na natureza criam
novos espacos verdes urbanos, (3) experimentar solu¢cbes baseadas na natureza requer
confianca no governo local e no préprio processo de experimentacdo; (4) a cocriacdo de
solucbes baseadas na natureza requer diversidade e aprendizado da inovacdo social; (5)
solucBes baseadas na natureza requerem governanca colaborativa, (6) uma narrativa
inclusiva da missdo para solucdes baseadas na natureza pode permitir a integracdo a
muitas agendas urbanas e (7) é necessario projetar solucdes baseadas na natureza para
aprendé-las e replica-las a longo prazo.

Um argumento de Frantzeskaki e Kabisch (2016) é a necessidade de
envolvimento da comunidade em todos os processos de decisdo, implementacdo e
monitoramento das solugdes baseadas na natureza, movimento para o qual a
experiéncia dos laboratdrios urbanos teria papel importante. Os laboratérios urbanos,
ou urban living labs, podem ser entendidos como espacos de acolhimento de diferentes
demandas e objetivos para a cocriacdo de conhecimento. Funcionam como centros de
inovacdo para pessoas de diferentes setores e origens, interessados em realizar a
experimentagdo urbana, interagindo para projetar, prototipar e implantar solugdes para
desafios urbanos (CHANG et al, 2018). Esses espac¢os abertos para produgdao e
compartilhamento do conhecimento sao elementos importantes para a construcao de
uma governanc¢a ambiental urbana (FRANTZESKAKI e KABISCH, 2016). Operam como
formas explicitas de intervencdao na cidade e vem sendo utilizados como espagos de
demonstracdo de iniciativas de SbN em algumas cidades europeias (FRANTZESKAKI e
KABISCH, 2016).

Essa conexdo entre inovagao e solugcBes baseadas na natureza se estabelece no
ambito da Unido Europeia, a partir de um entendimento de que as SbN seriam
oportunidades de inovagcao que otimizem as sinergias entre natureza, sociedade e
economia (FAIVRE et al, 2016). Nesse sentido, as cidades operam como laboratdrios

paraainovacdo e as solugGes baseadas na natureza como ferramentas economicamente
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vidveis, promovidas por formuladores de politica como uma estratégia de fomento a
economia “mais verde, sustentdvel e competitiva” (FAIVRE et al, 2016).

Como processos inovadores, espera-se que o pacote de SbN gere impactos
positivos nos discursos politico e cientificos, em sua maioria contrdrios a adocdo de
iniciativas apoiadas na natureza para o enfrentamento de desafios urbanos (KABISCH et
al, 2016). Para Kabisch e colaboradores (2016), oportunidades que facilitariam a adogao
de SbN podem surgir junto a opinido publica, mecanismos de financiamento, valorizacao
e compartilhamento do conhecimento, sem no entanto, ignorar o fato de que o conceito
ndo estd livre de patologias existentes na governanca urbana, como por exemplo, a
exclusdo de determinados grupos sociais do processo de cocriacdo ou a falta de
integracdo entre diferentes areas/conhecimentos do governo local.

A governanga, a proposito, € um elemento crucial para o desenho do pacote de
SbN. Na andlise de Kabisch et al (2017) a existéncia de politicas nacionais se demonstrou
um forte condicionante para que conceitos como infraestrutura verde, por exemplo,
fossem de fato incluidos no planejamento urbano. Emilsson e Sang (2017) reforcam a
necessidade de abordagens de governanca para o conceito de SbN, uma vez que a
eficacia de sua implementacdo depende de interacdes com seu entorno. Para os
autores, é necessario mudar o enfoque de planejamento urbano pautado por
parametros e indicadores muitas vezes desconectados da situacdo local, e as SbN seriam
um instrumento para essa mudanca.

Em especial os trabalhos do grupo de pesquisa Naturvation se debruga nos
processos de governanc¢a e inclusdao do conceito de SbN nos quadros de politicas
publicas. Davis et al (2018), pesquisadores vinculados ao Naturvation, se dedicaram a
analisar como e se os instrumentos de politica publica nos paises membros e nos
quadros politicos da Unido Europeia abordam o conceito de SbN. O exame em torno da
incorporacdo do conceito de SbN nos atuais quadros de paises membros e da Unido
Europeia demonstra que o grau de ambigao e tipo de apoio ao conceito de SbN varia
muito. Mas constatou-se que o atual conjunto de politicas publicas do quadro na Unidao
Europeia e paises membros fornece um ponto de partida para promover as SbN e seu
potencial de otimizacdao em intervengdes urbanas existentes.

A Unido Europeia estd colocando em pratica algumas das propostas encontradas

na literatura de SbN (RAYMOND et al., 2017; FAIVRE et al., 2017; MAES & JACOBS, 2015),
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apoiando seus Estados-membros no processo de mapeamento e avaliagcdo dos servicos
ecossistémicos, incluindo seu valor econ6mico, e na incorporacao desses valores nos
sistemas contabeis e de relatdrios da UE e nacionais (RAYMOND et al, 2017, p. 16). Esse
movimento de inclusdo do conceito de SbN como um instrumento em politicas publicas
nacionais inspira a presente tese a realizar uma leitura critica sobre a tradugdo desse
pacote ao contexto nacional.

O Box 2 apresenta as tipologias de SbN caracterizadas na Unido Europeia como
ponto de partida para a categorizacao de iniciativas e sua replicabilidade. No proximo
capitulo, iremos apresentar as fragilidades da abordagem, buscando identificar os
possiveis caminhos para a traducdo do conceito de SbN como instrumento para politicas
publicas nacionais e como este processo tem se desenvolvido em um ciclo de difusdo de
politicas publicas.

10- Figura 1.10 Box Tipologias de SbN em cidades. Fonte: Elaboragéo prdpria.
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BOX 2 TIPOLOGIA DE NBS EM CIDADES

Embora a Unido Europeia tenha realizado um levantamento de intervencdes consideradas SbN (ver
quadro 1), ndo ha uma padronizacao de tipologias de solucdes baseadas na natureza. As experién-
cias de projetos como o Urban Green Up e o Nature4Cities, demonstram que a definicdo de uma
tipologia abrangente para o conceito é uma tarefa que oscila de acordo com os casos encontrados.

Apds um mapeamento de iniciativas existentes em cidades europeias, a pesquisa conduzida pelo
projeto Nature4Cities estabeleceu uma caracterizacdo importante e extensa de SbN, divididas em
duas grandes categorias: (1) Objetos/Formas/Projetos - que lida com materiais e solucdes tangiveis e
(2) Estratégias e Acoes - que lida com solugdes intangiveis, referindo-se a projecdo e gerenciamento
de objetos ou projetos (N4C, 2018). A categoria de objetos, formas e projetos apresenta uma varieda-
de grande de elementos considerados solucbes baseadas na natureza. Por se tratar de um material
muito extenso, no entanto, apresentamos uma traducéo e adaptacao da lista em anexo (Anexo 1).

Na tentativa de oferecer uma visao geral sobre as possibilidades de implementacdo de ShN urbanas

tal como empacotadas pelo conceito, apresentamos uma adaptacdo da caracterizacdo realizada pelo
UrbanGreenUp (Catalogo SbN, 2018). O quadro abaixo apresenta as “solucdes” mapeadas pelo cata-

logo do UrbanGreenUp:
INFRAESTRUTURA VERDE INFRAESTRUTURA AZUL

* ciclovia e percurso de pedestre
verde

e sumidouro de carbono urbano
e 4reas de descanso verdes

® parklets

* Parque de re-natura de arvores
o Areas arbéreas ao redor das areas
urbanas

* plantio e renovacéo de arvores
urbanas

* arborizacdo urbana

enutriente melhorado gerenciando
e liberando o solo

© producdo inteligente de solo em
recinto agricola urbano climatica-
mente inteligente

* solo inteligente como substrato
© bordas e espacos polinizadores
* telhado de polinizadores

* muros polinizadores / verticais

» méodulos de polinizadores naturais
» médulos de polinizadores com-
pactados

® cercas verdes

* barreiras actsticas verdes

o Jardim mavel vertical

* jardins flutuantes

© abrigos verdes

o telhado verde

* wetland electro

* drea defiltro verde

o estruturas sombreadas verdes

* biofiltro de jardim urbano

* estufas em cimate-smart

® pomares urbanos

© compostagem comunitaria

© pecudria urbana de pequena
escala

» fachada verde com trepadeiras

» fachada verde hidropénica

* prevencdo contra inundacbes

* gramas de vales e quedas de

retencdo de agua

* parque inundavel

* drea defiltro verde

o tratamento natural de dguas

residuais

* pavimentos de drenagem rigida

* pavimentos verdes

e caminhos verdes pedestres

* pavimento frio

© re-naturalizacdo do canal

* drea de captagdo urbana

* drenagem urbana sustentével
SUDs

e jardins de chuva
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CAPITULO 2: Soluc&es baseadas na
Natureza no campo da
sustentabilidade: uma leitura critica

De tempos em tempos surgem novos termos e conceitos, acompanhando a
evolugao do discurso em torno da sustentabilidade. Desde o surgimento do termo
ecodesenvolvimento e, posteriormente, com a publicacdo do Relatério Brundtland
cunhando o termo desenvolvimento sustentdvel, a batalha pela hegemonia de
interpretacdo em torno do conceito de sustentabilidade floresceu. S3o muitas as
definicOes, algumas relacionadas a dimensdo ambiental, outras voltadas a articulagdo
entre economia e meio ambiente, e ainda outras orientadas para a equidade social
(NASCIMENTO, 2012). Como aponta Nascimento (2012), no fundo todos os termos e
ideias tratam de construir um modelo de desenvolvimento que permita a conservacao
da natureza ao mesmo tempo em que garanta a vida minimamente digna de todos. Esse
conceito remete, portanto, a ideia de continuidade da espécie humana em um cenario
em que ja ultrapassamos em muito os limites planetarios (STEFFEN et al., 2015).

Diante da variedade de interpretacdes em torno da ideia de sustentabilidade, a
visdo de campo adotada por Nascimento (2012) entende que a sustentabilidade deixou
de ser um conceito, uma nogdo ou um valor, para tornar-se uma arena de disputa com
objetos, agentes e regras proprias (NASCIMENTO, 2012, p. 416). Apesar da imensa
variedade de conceitos, a polifonia em torno da sustentabilidade passa a operar dentro
de regras, possibilitando uma identificagdo mais clara das légicas e dos debates que se
desenvolvem em torno do futuro da humanidade (NASCIMENTO, 2012). Dentro do
campo da sustentabilidade podemos investigar, portanto, os embates de forcas
ideoldgicas, culturais, politicas e empresariais, que variam de acordo com os agentes
gue os empregam.

Consideramos que é importante refletir sobre a ordenagdao de conceitos no
campo da sustentabilidade, uma vez que todo conceito carrega em siimplica¢des diretas
ou indiretas no ambito politico. A ado¢dao de um ou outro conceito por parte de

relatdrios oficiais ou publicacdes de grandes organizacOes internacionais e empresas
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tem efeitos praticos ou de financiamentos, por exemplo, moldando a adog¢do de
politicas publicas e projetos pilotos (NESSHOVER et al., 2017).

Em um cendrio em que o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda nao se
traduz em realidade pratica, pois ndo foi incorporado ao cerne da tomada de decisdes
da sociedade na esfera publica, social e individual (UNITED NATIONS, 2012), outros
termos ganham espaco ao segmentar o debate e abordar pequenos nichos dentro do
campo da sustentabilidade.

Mesmo que ndo se prestem a uma efetiva reforma intelectual e moral do atual
modelo de desenvolvimento (NASCIMENTO, 2012) a imprecisdo operacional do conceito
de desenvolvimento sustentdvel concede espaco ao surgimento de novos termos em
diferentes dreas do conhecimento para se pensar o campo da sustentabilidade. Assim,
nos anos 1980, por exemplo, o termo “biodiversidade” ganhou espaco a partir de uma
Gtica da conservacdo e da biologia. Ja nos anos 1990 o termo “servicos ecossistémicos”
se expandiu para o campo econdmico e de gestdo (NESSHOVER et al., 2017). Além
destes, diversos outros conceitos floresceram a partir de uma visdo antropocéntrica de
gestdo dos recursos naturais, destacando os beneficios que a natureza pode prover a
sociedade (NESSHOVER et al., 2017).

Um dos mais recentes conceitos a ingressar no campo da sustentabilidade é o de
solucBes baseadas na natureza (SbN), um conceito polifénico, que carrega em si todas
as demais estratégias ja consolidadas no ambito de servigos ecossistémicos e capital
natural. Ou seja, a ideia em torno das SbN funciona como um conceito guarda-chuva
gue busca expressar todas as solugdes que de alguma forma se inspiraram, copiaram ou
basearam-se em processos naturais para gerar algum beneficio para a sociedade
humana. Para Nesshover et al. (2017) o que difere o conceito de SbN de estratégias de
comunicac¢do “verde” é sua abordagem sistémica, integrando diferentes aspectos da
governanca socioambiental na tentativa de gerar multiplos beneficios.

Como visto no capitulo anterior, trata-se de um conceito ainda em construgao e
reverberacao politica. Com o objetivo de fazer uma analise critica em torno do conceito,
é necessario investigar diferentes perspectivas sobre o mesmo objeto. O presente
capitulo faz um levantamento de fragilidades e inconsisténcias do conceito tal qual
desenhado pelos organismos internacionais e Unidao Europeia com intuito de aprofundar

a investigacdo sobre a traducdo do conceito ao territério nacional.
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1. O conceito de SbN como um pacote

Uma vez entendido o conceito e a sua proposta de atuacdo, é importante
investigar de maneira critica a construcdo desta nova ideia no campo da
sustentabilidade. Se por um lado encontramos justificativas em torno do conceito de
SbN que relacionam esse tipo de estratégia ao enfrentamento de desafios sociais e
ambientais, por outro encontramos na literatura (MAES & JACOBS, 2017; FAIVRE et al.,
2017; COMISSAO EUROPEIA, 2015) um forte viés econdmico e politico expansionista que
condiciona o conceito de SbN ao mercado, geracdo de emprego e renda e lideranca
econdmica.

A passagem abaixo representa esse tipo de argumento no documento da Unido

Europeia sobre SbN:

As solugbes baseadas na natureza aproveitam o poder e a sofisticagdo
da natureza para transformar os desafios ambientais, sociais e
econdémicos em oportunidades de inovagdo. Eles podem abordar uma
variedade de desafios sociais de maneiras sustentdveis, com o
potencial de contribuir para o crescimento verde, promovendo o bem-
estar dos cidaddos, oferecendo oportunidades de negdcios e
posicionando a Europa como lider nos mercados mundiais (COMISSAO
EUROPEIA, p. 4, 2015).

Nesshover et al. (2017) atenta para relacdo entre o conceito de SbN e sua
proposta mercadoldgica. Para o autor, houve uma énfase no papel que as SbN poderiam
ter na promoc¢dao da inovagdo em um cendrio que ele denomina como mercado
ambiental, posicionando a Europa como um lider mundial em inovag¢dao para SbN
(NESSHOVER et al., 2017). Esse viés econdmico poderia ser problematico, segundo os
autores, caso entendido estritamente em termos de abordagem orientada para o
mercado e fluxo de capital. Os autores amenizam a proposta mercadolégica do conceito
ao afirmar que, ao menos em teoria, o termo relaciona os pilares da sustentabilidade,
colocando no mesmo nivel de importancia os pilares social, ambiental e econémico
(NESSHOVER et al., 2017). No entanto, o conceito de SbN parece associar-se ao que
Bursztyn e Bursztyn (2012) chamam de modelo Mickey Mouse, considerando a
preponderancia da esfera econdmica em relacdo aos demais pilares do tripé da

sustentabilidade.
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11- Figura 2.1 Modelo Mickey Mouse. Fonte: Elaboragdo propria a partir de Bursztyn e Bursztyn, 2012.

social ambiental

econémico

Embora carregado de justificativas sociais e ambientais, a tendéncia competitiva
do conceito de SbN deixa transparecer suas intengées econdmicas. Maes e Jacobs (2017)
apontam para o viés econdmico das SbN quando apresentam o conceito como sendo a
solugdo para a criagao de empregos, crescimento e competitividade ao mesmo tempo
em que se enfrenta a crise ambiental global (MAES e JACOBS, 2017), uma das
prioridades dos lideres mundiais. Podemos observar uma passagem que reflete
claramente a intengao do conceito: “Para atingir esse duplo objetivo de crescimento
econdmico e sustentabilidade, a Unido Europeia ird investir nas assim denominadas
solugdes baseadas na natureza” (MAES e JACOBS, 2017, p. 121).

Ao nos depararmos com um conflito de interesses (promogao do crescimento
econdmico ao mesmo tempo em que promove a sustentabilidade) convém questionar,
portanto, qual o real sentido das solugdes baseadas na natureza e por que essa
abordagem se tornou uma estratégia em destaque nas ciéncias da sustentabilidade
(SPRINGER NATURE, 2017). Claramente o conceito possui limitagdes, e sua proposta
explicita ndo se relaciona com o paradoxo do crescimento econémico e a busca por
sustentabilidade (seja 1a qual for seu escopo).

Ha muitos argumentos para a defesa do conceito de solu¢des baseadas na
natureza. O crescimento populacional em areas urbanas e as diversas possibilidades em
oferecer cidades mais verdes e sauddveis aos seus habitantes é uma delas. Fortemente
ancorado em justificativas ambientais e de promocao da biodiversidade ou manutengao
dos servigcos ecossistémicos, é importante recuperar um dos primeiros materiais

langados pela Comissdao Europeia no que diz respeito as SbN para identificar algumas
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motivacoes ndo tao pautadas pela agenda ambientalista e que tem movido o conceito
para além das fronteiras da Unidao Europeia.

Recuperando o relatério Towards an EU Research and Innovation policy agenda
for Nature-based solutions & re-naturing cities — Final report of the Horizon 2020 Expert
Group on ‘Nature-based solutions and re-naturing cities é possivel identificar aspectos
de inovacgdo, negdcio e mercado na raiz do entendimento sobre o conceito de SbN para

a Comissao Europeia. Seu sumario executivo inicia com uma frase simples e direta:

Nature-based solutions harness the power and sophistication of nature
to turn environmental, social and economic challenges into innovation
opportunities. (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 4)

Em uma traducdo livre, o entendimento é o de que as solucbes baseadas na
natureza aproveitam o capital natural para transformar grandes desafios nas areas
sociais e econOmicas em oportunidade de inovacado. Essa referéncia a inovacdo pode ser
lida como a exploracdo de novas ideias, produtos, processos, técnicas. Em seu sentido
amplo, inovar ndo se refere apenas a inovacdo tecnoldgica, mas também as formas de
se pensar novos mercados, modelos de negdcio, processos ou métodos, fontes de
suprimento, entre outros. Na definicdo do Manual de Oslo publicado pela OCDE -
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, inovacdo é “a implementacdo de um
produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou
um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negaocios, na organizagao do local de trabalho ou nas relagdes externas” (OCDE, 1997, p.
55). Assim, em uma leitura critica do conceito SbN podemos entendé-lo como uma
abordagem utilitarista do capital natural a servico do desenvolvimento de produtos,
processos, técnicas ou outras formas de inovacgao.

Esse perfil se reafirma quando observamos o local onde o conceito foi
desenvolvido, sob a agenda do Programa de Pesquisa e Inova¢ao da Comissdo Europeia
(EU Research & Innovation (R&I)). O EU Research & Innovation, por meio de seus
programas plurianuais, tem como objetivo investir em pesquisa e inovacdo para: (1)
reforcar a posicdo da Unido Europeia no campo da ciéncia; (2) fortalecer a inovacao
industrial, incluindo investimentos em tecnologias chave, maior acesso a recursos
financeiros e apoio a pequenos negdcios; (3) abordar as principais preocupacdes sociais,

como as mudangas climaticas, a mobilidade sustentdvel e as energias renovaveis; (4)
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assegurar que os avancgos tecnoldgicos sejam desenvolvidos em produtos vidveis, com
real potencial comercial - por meio da articulacgdio com a industria e governos; (5)
intensificar a cooperacdo internacional em pesquisa e inova¢do*?. O entendimento
prioritario na Comissdo Europeia é o de que investir em pesquisa e inovacao significa
investir no futuro da Europa, e de que esse investimento contribui para que a Europa
continue competindo no mercado global, preservando seu modelo social Unico.

A agenda de pesquisa e inovacdo fomentada pela Unido Europeia tenta
responder aos principais desafios da atualidade e por este motivo as SbN ganham
centralidade, como uma aposta para multiplos desafios econémicos, sociais e
ambientais. No entanto, o pretexto de localizar essa agenda sob um programa de
pesquisa e inovacdo, talvez se encontre na necessidade de construir um embasamento
cientifico para as SbN com potencial de replicacdo em outros mercados. Como salienta

o texto do relatorio:

An EU Research & Innovation (R&I) agenda on nature-based solutions
will enable Europe to become a world leader both in R&I and in the
growing market for nature-based solutions. For this, the evidence base
for the effectiveness of nature-based solutions needs to be developed
and then used to implement solutions. Both need to be done in
conjunction with stakeholders. The potential for transferability and
upscaling of solutions also requires further investigation. There is also
a need to develop a systemic approach that combines technical,
business, finance, governance, regulatory and social innovation.
(COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 4)*.

Essa passagem contribui para o desenho de um pacote de servigos para os quais
as solu¢des baseadas na natureza estariam aptas a contribuir. Justifica-se o investimento
em pesquisa e o recurso destinado as universidades, de maneira a gerar conhecimento

sobre o conceito e suas aplicagdes em uma verdadeira busca por um produto final,

pronto para exportagdo.

42 pesquisa e Inovagdo na Comissdo Europeia: https://europa.eu/european-union/topics/research-
innovation _en . Acessado em agosto de 2019.

43 Em uma traduc3o livre: “Uma agenda de pesquisa e inovagdo (P&I) da Unido Europeia para solugdes
baseadas na natureza permitird a Europa se tornar lider mundial tanto em P&I quanto no crescente
mercado de solugGes baseadas na natureza. Para isso, a base de evidéncias para comprovar sua eficacia
precisa ser desenvolvida e depois utilizada para implementar solugdes. Ambos precisam ser feitos em
conjunto com as partes interessadas. O potencial de transferibilidade e aprimoramento de solugbes
também requer uma investigacdo aprofundada. Também é necessario desenvolver uma abordagem
sistémica que combine inovagdo técnica, comercial, financeira, governanca, regulatéria e social”
(COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 4)
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Para o Programa de Pesquisa e Inovacdo da Comissdo Europeia, a agenda em
torno das SbN é essencial para o “esverdeamento da economia” e para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Para alcancar esse objetivo, a Comissdo Europeia montou
um grupo de trabalho dedicado a pensar e estruturar o quadro geral das SbN no ambito
Europeu, o resultado deste grupo de especialistas sobre solu¢cbes baseadas na natureza
e na renaturalizacdo urbana foi justamente o relatdrio publicado em 2015, foco de nossa
analise.

O trecho mais informativo sobre as reais motivacdes desse empacotamento de
uma agenda para exportacdo talvez sejam os motivos apresentados pelo relatério para
o debate sobre solucdes baseadas na natureza. No item “porqué agora?” o relatério
apresenta quatro motivacbes centrais de o porqué discutir SbN. Passaremos
rapidamente pelos quatro itens para deixar claro nossa argumentacdo de que, embora
traga muitos beneficios ambientais e sociais e seja de fato importante para a transicao
para cidades mais sustentaveis, o conceito de solu¢des baseadas na natureza vem sendo
exportado como um pacote, desenvolvido em uma légica muito clara para a Unido
Europeia.

1. Aproveitando o momento para mudanga: o relatdrio aponta que as SbN

envolvem muitas inovacBes de governanca, institucionais, de negdcios e

financas, articulando fundos tanto publicos quanto privados. Uma agenda que

vai além dos tradicionais areas do conhecimento e que se engaja com diferentes
disciplinas e setores.

2. Uma consciéncia crescente do valor da natureza: o relatdrio aponta que ha um
crescente interesse na comunidade empresarial sobre o valor existente nos
processos de gestdao e manutenc¢do da biodiversidade e servigos ecossistémicos.
Essa seria uma oportunidade de negdcio e um meio essencial para a redugao de
riscos econdmicos (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 5).

3. O negodcio tem uma oportunidade: um trecho bastante emblematico desse
debate - e que é poucas vezes citado- deixa claro seu viés econémico. O texto
menciona que em um momento de austeridade fiscal, a relacdo de custo-
efetividade tornou-se um elemento critico e que os governos estdao buscando
cada vez mais alternativas eficientes as infraestruturas cinzas ou tecnoldgicas.
Dessa forma, para enfrentar desafios originados com a perda de biodiversidade,
acelerada urbaniza¢dao e mudancas climaticas, as solu¢gdes baseadas na natureza
demonstram vantagens financeiras, com reduc¢do nas despesas iniciais de capital
e nas despesas operacionais continuas (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p.5).

4. Europa como inspiragao e lider global nos mercados: ainda que haja
significativas lacunas de conhecimento sobre as possibilidades das SbN, segundo
o relatdrio, a Europa dispde de ampla reserva de conhecimento cientifico,
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habilidades e capacidades tecnolégicas na area. O necessario seria aproveitar
esse capital intelectual para ampliar a base de evidéncias e a implementacdo de
solugdes baseadas na natureza com maior velocidade e em escalas mais amplas.
Isso porque o objetivo da abordagem de pesquisa e inovacdo da comissdao
europeia sobre solucdes baseadas na natureza é:

... to position Europe as the world leader, both in R&I on nature-based
solutions and in the global market for nature-based solutions. This will
be done by developing, demonstrating and replicating innovative
nature-based solutions and establishing a European evidence base to
support their market deployment, as well as exploring new
governance, institutional, business and finance models which leverage
both public and private funding. It also seeks to set the scene for their
application in other EU policy areas, but also by Member States,
business and civil society (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 6)*.

Essa ultima passagem levanta nossa argumentacao central de que embora haja
uma justificativa coerente e necessaria para o investimento em solucGes baseadas na
natureza, ha também a criacdo de um “pacote” pronto para exportacdo. Esse “pacote”
(de conhecimento, de atores, de financiamento, tecnoldgico e de processos) perpassa
por interesses econdémicos motivados pelos atores que o desenharam. Os atores
envolvidos nesse ciclo incluem organismos internacionais, agéncias financiadoras e
governos que agenciam a inclusdo do conceito em diferentes esferas politicas e
economicas. Esse ciclo funciona como uma espécie de “agendamento”, afinal, nos dizem
sobre “o qué” falar quando discutimos estratégias de sustentabilidade urbana.

Esse entendimento das SbN enquanto um pacote nos motiva a realizar, no
préximo item, uma analise critica do conceito, seus efeitos praticos na agenda urbana,
barreiras e desafios para operacionalizagdo. Esse esforgo critico se justifica quase como
um ato antropofagico de “degluticdo” do conceito para posterior reelaboragao com
autonomia, tal como propoOs para o cenario cultural o Manifesto Antropéfago, de
Oswald de Andrade, em 1928. O Manifesto referia-se a antropofagia da cultura do

“outro” em especial a norte-americana e a europeia, como um exercicio de

7

4 Em uma traducdo livre: “...posicionar a Europa como lider mundial, tanto em pesquisa e
desenvolvimento em solugdes baseadas na natureza quanto no mercado global de solugGes baseadas na
natureza. Isso sera feito desenvolvendo, demonstrando e replicando solu¢des inovadoras baseadas na
natureza e estabelecendo uma base de evidéncias europeia para apoiar sua implantacdo no mercado,
bem como explorando novos modelos de governanga, institucionais, comerciais e financeiros que
alavanquem investimentos tanto publicos quanto privados. Procura também definir o cenario para a sua
aplicagdo em outras areas politicas da UE, mas também pelos Estados-Membros, empresas e sociedade
civil” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 6).
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reconhecimento e fortalecimento da identidade brasileira (SALLES, 2018). A ideia de
nosso exercicio de degluticdo do conceito de SbN, assim como proposto por Oswald,
ndo nega a influéncia do “outro” e reconhece sua importancia (em especial em um
contexto de circulacdo de ideias no campo de politicas publicas), servindo apenas como

uma analise critica que gere subsidios para uma possivel traducdo desse pacote.

2. Uma analise do ponto de vista das agendas urbanas

Partindo de um entendimento de que as SbN foram desenhadas como um pacote
a ser oferecido a diferentes contextos socioeconémicos e politicos, buscamos fazer uma
analise sobre as principais limitacdes do conceito no que diz respeito a dinamica urbana.
Afinal, para firmar-se como um instrumento a ser adotado em diferentes contextos, o
conceito de SbN devera superar algumas barreiras e a compreensado desse cenario geral
é importante se quisermos chegar a uma traducdo destes instrumentos para o contexto
brasileiro.

Embora ndo se trate de uma abordagem nova, o empacotamento de iniciativas
sob o conceito de solu¢Bes baseadas na natureza provoca as estruturas tradicionais de
planejamento urbano a lidar com instrumentos ndo lineares, incertos e que exigem alto
grau de conhecimento para alcancar os multiplos beneficios propostos para a resiliéncia
urbana. Por lidar com ‘solucbes’ que se baseiam em fluxos naturais (como arborizagdo
urbana, fitorremediac¢do, drenagem sustentdvel) as iniciativas caracterizadas como SbN
possuem muitas barreiras a serem transpostas, sucesso do qual depende o avango do
conceito como instrumento de localizagao de diferentes agendas globais como as metas
de Aichi* e os ODS.

O Relatodrio para Recursos Hidricos da ONU com foco exclusivo no conceito de
SbN elenca alguns desafios centrais para a difusdao de SbN. Um argumento importante é
o fato de que ha falta de conscientizagdo, comunica¢do e conhecimento nos mais

variados niveis (de comunidades a planejadores regionais e formuladores de politicas

45 As metas de Aichi foram definidas no Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a
2020, representando a¢des concretas para reduzir a perda de biodiversidade em nivel global. O Plano foi
aprovado no ambito da 102 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (COP-10),
na cidade de Nagoya, Japdo e serve como referéncia para as estratégias das Nacdes Unidas em termos de
gestdo da biodiversidade e politicas publicas. Ao todo 193 paises se comprometeram com a
implementacdo das metas até o ano de 2020, incluindo o Brasil.
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nacionais) sobre as SbN e seus potenciais beneficios (UNITED NATIONS, 2018). Essa
situacdo seria ainda agravada pela preponderancia dos setores da engenharia civil
tradicional junto ao mercado, seja por acesso a instrumentos econémicos como
incentivos e financiamentos, seja por meio de regulamentagdes e politicas publicas. A
falta de conhecimento e capital humano preparado para a implementacdo de SbN e sua
articulacdo com os ciclos naturais e o planejamento urbano contribui para que
permanecam incertezas sobre o funcionamento de infraestruturas verdes e naturais ou
sobre o que representam os servigos ecossistémicos para o ambiente urbano.

Kabisch et al. (2016) também considera as incertezas em torno da adocdo de
SbN, por conta de sua natureza sistémica, que exige diferentes abordagens e protocolos
para sua implementacdo manutencdo. As variacdoes de SbN e as muitas possibilidades
de adocdo dificultam a definicdo de abordagens e processos, pois de acordo com a
localidade, ecossistema, condicdo climatica, de manejo, de governanca, entre outros, os
assim chamados cobeneficios devem variar. Como aponta o relatério do World Water
Assessment Programme (2018), os sistemas naturais sdo dinamicos e seus papéis e
impactos mudam com o tempo. Também variam os custos efetivos de cada SbN, algo a
ser estabelecido em cada caso, dependendo muito do contexto local onde sera
implementada a iniciativa. Isso ndo seria propriamente uma barreira para as SbN, mas
um desafio para sua popularizagdo como instrumento para o planejamento urbano
integrado.

A integracdo entre as secretarias na administracdo publica, alids, € mais uma
barreira para a popularizagdo deste conceito que se enxerga como uma agenda
sistémica envolvendo diferentes atores para sua implementagdo. Nos casos mais
emblematicos, por exemplo, de solu¢des baseadas na natureza relativas a dgua, nao
somente as areas de saneamento estariam envolvidas, como também, areas de lazer,
educacdo e saude. Para Kabisch et al. (2016) cada secretaria da administracao publica
possui sua prépria linguagem e raramente ha um didlogo entre diferentes secretarias
gue existem com fungdes bem determinadas e responsabilidades restritas. No entanto,
o conceito de SbN ndo se encaixa em um modelo onde ha fungdes bem determinadas e
responsabilidades restritas aos diferentes entes da administracdao publica, pois exige
uma multiplicidade de atores envolvidos e cria diferentes responsabilidades que ainda

nao se encaixam na tradicional estrutura de tomada de decisdo setorizada. Além disso,
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a abordagem de SbN requer uma governanca compartilhada entre diferentes atores,
incluindo a populacdo em geral afetada pelas SbN, algo que exige um tecido social com
certa maturidade em termos de representacdo, que se fortaleceriam por meio do
processo de “cocriacdo” das SbN.

Além de uma estrutura administrativa setorizada, a descontinuidade politica que
causa mudancas nas administracdes publicas representa um alto risco para o sucesso
das SbN, que lidam, em geral, com escalas temporais ndo compativeis com os ciclos da
administracdo publica. Em especial, a manutencdo e monitoramento das SbN sdo ac¢des
de médio e longo prazo, desconectadas das acdes de curto prazo que trazem visibilidade
para o poder publico em consonancia com os ciclos politicos.

Podemos resumir como quatro os grandes desafios para o conceito de SbN: (1)
disseminacdo e apropriacdao do conhecimento sobre SbN; (2) a falta de uma abordagem
Unica que sirva como modelo para sua ado¢do; (3) a desconexdo entre escalas temporais
das SbN e da administracdo publica; (4) a setorializacdo da administracdo publica e sua
descontinuidade. Segundo o Relatério (UNITED NATIONS, 2018), esses aspectos sao
alguns dos motivos pelos quais as SbN sdo negligenciadas na avaliacdo de politicas
publicas, planejamento e gerenciamento de recursos naturais e desenvolvimento.

No entanto, hd um nimero cada vez maior de planejadores urbanos conscientes
dos beneficios que a introducdo de areas verdes pode trazer as cidades (KABISCH et al.,
2016). Evidentemente existem muitas iniciativas bem-sucedidas e instituicdes que
operam na area promovendo a difusdo dessas praticas. As iniciativas de mapeamento
realizadas pelos projetos europeus, por exemplo, oferecem experiéncias em
implementacdo e de analises de custo-beneficio em um contexto de busca por
evidéncias que sustentem decisdes politicas alinhadas a ado¢do de SbN urbanas.

Diante desse cenario de barreiras e possibilidades para a implementagao de SbN,
o relatério para recursos hidricos da ONU (UNITED NATIONS, 2018) reforca a
necessidade de geracdo de conhecimento, evidéncias e guias praticos sobre o tema,
principalmente sobre desempenho e custo-beneficio de SbN em comparagao com
infraestruturas convencionais, movimento que contribuiria para a ampliagcdo de seu uso
e popularizagdo dos possiveis beneficios. A divulgacdo e a comunicagdo desses

conteudos seriam passos necessarios também, uma vez que os gestores publicos estdo
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sempre buscando a aprovacdo de suas a¢des, necessitando para tanto que a populagao
em geral também conheca os beneficios advindos de iniciativas de SbN.

Ha um ponto critico, no entanto, que vai muito além da agenda em SbN e que
possui impacto direto nas escolhas de planejadores urbanos. Um elemento central para
a discussdo sobre o avanco das SbN assenta-se nos modelos de desenvolvimento urbano
orientados pelo crescimento econémico?®.

A tendéncia a expansdo urbana, debate inerente ao planejamento urbano, se
mantém presente em diferentes escolas de pensamento urbanistico (PESSOA, 2019).
Associado ao crescimento urbano estda a ideia de progresso, em nome do qual a
humanidade vem transformando paisagens e rompendo fronteiras planetdrias dos
espacos seguros para a humanidade (ROCKSTROM, 2009; STEFFEN, 2015). O mito do
progresso, como nos alertou Celso Furtado (1974), continua em voga oferecendo a
falaciosa ideia de que o crescimento econOmico continuo levard todos os paises a
condicdo de desenvolvimento.

O desenvolvimento entendido como incremento de riquezas financeiras nao
encontra limites para reproducdo no sistema capitalista (ARAUJO, 2014), n3o é
novidade, no entanto, que a ideia de crescimento continuo confronta os limites
planetarios em termos de recursos naturais como ja apontava o Relatdrio Limites do
Crescimento nos anos mil novecentos e setenta. Ainda assim, sequer os males

resultantes do modelo de crescimento econdmico tém sido suficientes para refutar as

4 Em um grande evento para se discutir a natureza no espago urbano, Emilio Fantin, um pesquisador
italiano sobre arte em espacgos publicos, terminou sua exposicdo com uma pergunta: é possivel falar de
SbN sem falar do nosso modelo econdmico? O italiano recebeu pouca atengao, os ecélogos, bidlogos e
urbanistas ali presentes estavam mais interessados em apresentar seus projetos sobre revitalizacdo de
areas degradadas, cocriagdo de espacgos publicos, tetos-verdes e o papel da inovagao e da tecnologia para
promocgdo de SbN. A pergunta, no entanto, causou importante reflexdo para a construcdo desta tese,
partindo do pressuposto de que cidades em paises ainda na condi¢cdo de desenvolvimento em geral ndo
estdo abertas a discussdo sobre inser¢cdo de mais verde uma vez que ainda estdo tentando sobrepor
barreiras de dignidade humana, como acesso ao saneamento adequado, moradia e mobilidade urbana,
violéncia, acesso a servigos publicos como escola ou satude. Os debates no evento “The Nature of Cities
Summit” em junho de 2019, alias foram de fundamental importancia para o amadurecimento das ideias
presentes nesta tese e sobre a sua necessidade, motivada pela decep¢do de ver um evento internacional
de grande porte ser incapaz de enderecar os desafios enfrentados por cidades em paises em
desenvolvimento, ou mesmo desenvolvidos, reforcando a necessidade de que precisamos construir
nossos proprios caminhos e respostas pois as abordagens desenhadas em territdrios europeus e
americanos estdao muito distantes da realidade de nossos mais de cinco mil municipios brasileiros. Esta
tentativa de analise critica do conceito, suas fragilidades e possivel tradugdo ao contexto brasileiro é,
portanto, motivada pelo fato de que a literatura e os pesquisadores estrangeiros ndo apresentam
respostas para nossos questionamentos.
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promessas de que o crescimento é o caminho para o progresso e a prosperidade
(ARAUJO, 2014, p. 44).

Mesmo diante de evidéncias como as da crise ecoldgica e das desigualdades,
continuam a se propor solucdes que giram em torno da necessidade de crescimento
econdmico (ARAUJO, 2014). Uma andlise da Nova Agenda Urbana (NAU), por exemplo,
um documento destinado a pactuacdo de um caminho comum para as cidades
demonstrou que ndo so o texto ndo abre questionamentos a esse respeito, como fixa a
urgéncia da aposta em um crescimento econémico continuo como visdo compartilhada
para o futuro das cidades (PESSOA, 2019).

A Nova Agenda Urbana coloca o crescimento econdmico em posicdo de destaque
no discurso sobre desenvolvimento urbano, afirmando-o como o meio para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, melhorar a saide e o bem-estar humanos, assim como
promover resiliéncia e proteger o ambiente (UNITED NATIONS, 2017).

Enquanto a NAU fala de um desenvolvimento transformador e sustentavel
(UNITED NATIONS, 2017), o crescimento econdmico continua sendo uma solucdo para
as cidades. Na analise de Kabisch et al. (2016), mesmo em um contexto europeu de
declinio econdmico e demografico, as cidades vém promovendo estratégias de
planejamento urbano dominadas pela ideia de crescimento econémico, com o aumento
de areas construidas e expansdo de areas de comércio e infraestrutura. A pressao
resultante da tendéncia de crescimento urbano também é identificada nos estudos da
ONU Habitat. As cidades estdao consumindo cada vez mais terras para abrigar seu
desenvolvimento e em alguns casos, a ocupagdao de terras urbanas cresceu mais
rapidamente do que a populagao urbana, resultando em padrdes de uso da terra cada
vez menos densos e em geral, mais ineficientes (UNITED NATIONS, 2015).

Da mesma forma, Weller (2017) demonstra a tendéncia ao crescimento urbano
ao observar a intersec¢dao entre urbanizagao e biodiversidade. O projeto Atlas for the
end of the world*’, mapeou 423 grandes cidades (com mais de trezentos mil habitantes)
situadas em trinta e seis hotspots de biodiversidade (regides com alta diversidade de
espécies animais e vegetais), projetando seu crescimento. Como resultado, o Atlas

demonstra que em 90% dessas cidades o continuo crescimento urbano podera causar,

47 https://atlas-for-the-end-of-the-world.com . Acessado em agosto de 2019.
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em apenas uma década, a perda de habitats naturais de espécies ameacadas. Ou seja, o
crescimento urbano futuro nestes territdrios estd em rota de colisdo com espécies
ameacadas, em um cenario de metas globais que prevé a integracdo da biodiversidade
nas agendas de desenvolvimento urbano, como advoga o objetivo 11 dos ODS.

Por outro lado, caso buscassem o “ndo — crescimento” as cidades disporiam de
meios para prosperar sem operar na tradicional légica de crescimento econdmico?
(PESSOA, 2019). Pessoa (2019) alerta, cidades ndao sabem ndo crescer e o nao
crescimento urbano é retratado na literatura como decadéncia ou declinio. Na revisao
de literatura realizada pelo autor foram encontrados casos limitados, insuficientes para
sustentar a ideia de prosperidade urbana sem crescimento. Para o autor, no entanto, a
escassa literatura neste caso, talvez seja um reflexo do bloqueio nas gestdes urbanas
para outras abordagens de progresso urbano sem crescimento que tem florescido em
diversas localidades, tais como o bem-viver urbano e o decrescimento (PESSOA, 2019).

No entanto, seria equivocado esperar das SbN algo nesse sentido uma vez que,
conforme amadurecem os trabalhos sobre o tema, fica claro que se trata de um
instrumento de localizacdo de agendas globais ou para planejamento urbano integrado
mais do que para questionamentos ao modelo econémico. Como aponta Pauleit et al.
(2017), as SbN tém objetivo de “melhor integrar a conservagao da natureza na economia
sem fundamentalmente desafiar o modelo econdmico” (PAULEIT et al., 2017, p. 41).

Podemos considerar, portanto, que as SbN se situam em um gradiente de
mantenedores do status quo, como apontam Pessoa et al. (2018) em uma andlise sobre
as diferentes interpretagbes diante do campo da sustentabilidade. A presente tese,
como exposto, considera a sustentabilidade uma arena de disputa, onde diferentes
atores apresentam capitais especificos e formas de desempenho no uso desses capitais
(NASCIMENTO, 2012). Nessa arena de disputa ha multiplas leituras sobre
sustentabilidade. Com base no trabalho de Hopwood et al. (2005), o espectro de
combinagdes possiveis entre graus de sensibilidade a temas socioeconémico disruptivos
e percepcles sobre as questdes ambientais se divide em trés grandes grupos: os
mantenedores do status quo, os reformistas e os transformadores (PESSOA et al., 2018,
p. 27). Os argumentos expostos até agora sobre o conceito de SbN, nos leva a identifica-
lo como um movimento sem ambi¢cdo de questionar estruturas fundamentais da

economia e politica, apresentando-se como um instrumento para o planejamento

63



urbano sem, no entanto, considerar os descompassos na légica de crescimento
econdmico que muitas vezes criam os mesmos desafios que as SbN tentam enderecar.

Importante pontuar que os espectros desenhados por Hopwood et al. (2005)
também podem ser lidos como um embate entre duas grandes correntes: a
sustentabilidade fraca e a sustentabilidade forte. Para Sekulova e Anguelovski (2017) a
lente de sustentabilidade fraca ou forte em torno das SbN ocorre de acordo com o tipo
de governanca dada ao instrumento. Assim, as SbN podem tanto ser entendidas no viés
de sustentabilidade fraca quanto forte. No entanto, observando o desenho do conceito
de SbN e seus propdsitos, é possivel compreendé-lo em uma légica de crenca na ciéncia
e tecnologia como meio para fornecer solucdes para a promocdo da sustentabilidade. A
substitutibilidade de recursos naturais por tecnologia e recursos humanos, portanto,
possui espaco central na abordagem de solucbes baseadas na natureza e é oferecidaem
um tom de otimismo, desconsiderando o acirramento de desigualdades sociais e
ambientais (CEPAL, 2018). Esse tipo de posicionamento pode ser caracterizado como
uma abordagem tipica do espectro da sustentabilidade fraca, que, como explicam
Bursztyn e Bursztyn (2012), se refere ao equilibrio das esferas econ6mica, social e
ecoldgica, partindo de um pressuposto de que é possivel compatibilizar as atividades
econdmicas com justica social e respeito aos limites planetarios*®.

Outro elemento central para caracteriza-lo como uma abordagem de
sustentabilidade fraca é o fato de que o conceito se remete a um entendimento de
dissociagao entre o crescimento econdmico e geragao de impactos sociais e ambientais.
Como apontam Sekulova e Anguelovski (2017) as SbN, conforme conceituadas pela
Unido Europeia, sdao enquadradas como tentativas de desenvolver “modelos de
negocios que permitam o crescimento econdmico por meio da urbanizagao sustentavel,
proporcionando salde, bem-estar e progresso econémico" (COMISSAO EUROPEIA,
2015, p. 7). Essa ideia de SbN enquanto ferramenta que contribui para um espaco
operacional seguro para a humanidade, simultaneamente promovendo a
sustentabilidade local e garantindo produtividade (MAES e JACOBS, 2017) faz parte de

um discurso recorrente de dissociacdo entre crescimento econdmico/produtividade e

48A oposicdo ao enfoque de sustentabilidade fraca é a leitura da sustentabilidade forte que tem como
fundamento a constatacdo cientifica de que qualquer acdo humana se da inserida nos limites de suporte
do planeta, incluindo aspectos sociais e econdmicos (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).
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deteriorizacdo dos ecossistemas (SEKULOVA e ANGUELOVSKI, 2017), movimento
caracteristico de uma abordagem de sustentabilidade fraca.

Um exemplo de SbN sob a abordagem de sustentabilidade fraca poderia ser o
apontado por Sekulova e Anguelovski (2017) sobre a criacdo de “ilhas de som” ou
espacos verdes inseridos em zonas de intenso trafego de carros sob a justificativa de
criar um ambiente de “relaxamento” para a comunidade local. As medidas para reduzir
o ruido podem ser lidas sob uma ldgica de manutencdo do status quo de um regime de
urbanizacdo dependente do automadvel. Assim, a eficicia da inser¢cdo de areas verdes
em locais de intenso transito de veiculos sera certamente reduzida se nao for
acompanhada de uma mudanca estrutural no planejamento urbano, com a reducdo do
uso de automaéveis e fomento de alternativas para a mobilidade.

Esse esforco em identificar o compromisso de forga no tratamento de problemas
fundamentais que marcam os discursos sobre sustentabilidade (PESSOA et al., 2018)
contribui para uma analise critica do conceito de SbN. Dessa forma, consideramos que
o conceito tal como desenhado pela Unido Europeia se situa no campo da
sustentabilidade em um gradiente de mantenedores do status quo, representando uma
abordagem de sustentabilidade fraca. Esse tipo de leitura reconhece a geracdo dos
multiplos beneficios da inclusdo do verde no planejamento urbano, conforme alegado
pela literatura central para SbN (NESSHOVER et al., 2017; KABISCH et al., 2016;
RAYMOND et al., 2017), no entanto, reduz sua forga ao situa-lo em uma discussdo que
nao propde mudangas significativas no atual modelo de desenvolvimento econémico,
responsavel por muitas desigualdades vividas no contexto urbano.

O acirramento de desigualdades e a luta pelo direito a cidade ainda sao barreiras
importantes para o alcance da sustentabilidade, tanto em paises desenvolvidos quanto
para os em desenvolvimento. Se o objetivo das SbN é enderecar desafios sociais,
ambientais e econdmicos, continuamos nossa analise critica no préximo item, desta vez

com um olhar mais direcionado para a perspectiva socioambiental.

3. Uma perspectiva socioambiental

O debate sobre SbN e sua proposta de enfrentamento de desafios
socioambientais se torna ainda mais complexo quando o localizamos no tecido urbano.

Muita atencdo tem sido dada ao esverdeadamento da governanca urbana neoliberal
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enguanto as cidades sdo cada vez mais pressionadas a equilibrar suas politicas de
crescimento econémico com as preocupacdes ambientais (LONG, 2016). Ou, como
alerta Haase (2017), sob a légica do neoliberalismo urbano, a sustentabilidade é
facilmente apropriada enquanto ferramenta para a promocdao do desenvolvimento
econdmico ao invés de um desenvolvimento justo em prol da sociedade e do meio
ambiente. Localizamos neste item, uma andlise critica sobre os efeitos sociais que as
SbN podem provocar no tecido urbano.

Caracterizadas pela diferenciacdo social e espacial (HAASE, 2017), as cidades
compdem um tecido fragmentado abrigando diferentes grupos populacionais, com
diferentes interesses e objetivos. Nesse sentido, Haase (2017) destaca que o conceito
de SbN se demonstra uma abordagem fortemente business-friendly, com um
entendimento despolitizado da natureza urbana. Além disso, muitas iniciativas
reconhecidas na area de SbN acabam por vincular-se ao viés de sustainability fix, que
Long (2016) descreve como estratégias para balancear preocupacdes econdmicas,
sociais e ambientais de acordo com os interesses de politicos, lideres empresariais ou
outros interesses especiais. Assim, o conceito de sustainability fix se constroi
aproveitando-se da popularidade de temas ambientais para legitimar a agenda do
crescimento econOmico. Isso porque, na opinido do autor, as cidades que embarcam em
agendas para a sustentabilidade variam em sua capacidade de alcancar real sucesso
ambiental, caracterizando essas agendas mais como uma estratégia politica do que
material (LONG, 2016).

O conceito de “sustainability fix” pode ser entendido, portanto, como um
movimento do mercado em incorporar a agenda ambiental na estrutura¢ao da
governanc¢a urbana, como parte de uma geopolitica de esverdeamento da ldgica de
crescimento econémico (HAASE, 2017). Para Haase (2017), tal como vém sendo
implementados, os exemplos de SbN ou nao fazem referéncia direta as questdes sociais
e de poder, ou adotam uma visdo bastante indiferenciada das sociedades urbanas e suas
estruturas sociais. Assim, as estratégias de SbN se apoiam em um debate
descontextualizado e o conceito, tal como empregado pela Unido Europeia, ignora o
fato de que essa estratégia sera adotada em cidades com diferencas e desigualdades

socioecondmicas, sociais e espaciais pré-existentes (HAASE, 2017).
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A critica de Haase (2017) chama atencgdo para a possibilidade de que as SbN nem
sempre sao igualmente benéficas para todos os grupos populacionais, abrindo margem
para o processo de eco-gentrificacdo, ou gentrificacdo ambiental. A apropriacdo da
sustentabilidade enquanto ferramenta a servico do mercado ao invés de servir ao bem-
estar social e a justica ambiental demonstra-se, portanto, elemento central para o
debate em torno do conceito de SbN.

O debate sobre gentrificacdo ndo é algo novo e esta presente nos estudos sobre
desigualdade e segregacdo urbana desde os anos 1960 (ALCANTARA, 2018). Na
definicdo de Alcantara (2018), o termo se refere a um processo de mudancas em
paisagens urbanas antigas ou populares que apresentam sinais de degradacao fisica. A
ressignificacdo de suas fungdes, usos e caracteristicas acaba por atrair moradores de
rendas mais elevadas, causando um processo de exclusdo da populacdo que ali habitava.

Da mesma forma, na leitura sobre o processo de gentrificacdo ambiental,
entende-se que melhorias ambientais podem resultar em deslocamento de moradores
de baixa-renda, uma vez que a limpeza e revitalizacdo da area degradada ou poluida
torna a regido mais atraente, elevando os precos de imdveis e custo de vida na regido
(CURRAN e HAMILTON, 2012).

Fan et al. (2017) também apontam para o processo de gentrificacgdo como uma
das incertezas na operacionalizacdo do conceito de SbN. Em um estudo comparativo
entre as estratégias de SbN em Barcelona (Espanha) e Shanghai (China), por exemplo,
os autores identificaram que na escala local as estratégias de SbN e o aumento de areas
verdes ndo beneficiou igualmente todos os residentes (FAN et al., 2017). O estudo de
caso demonstrou que uma vez implementadas as estratégias de SbN, os residentes de
renda média e alta obtiveram acesso maior aos ativos naturais, enquanto residentes de
renda baixa e comunidades marginalizadas foram realocados para dar lugar as
intervengdes urbanas, ou simplesmente ndo obtiveram acesso as areas verdes na cidade
(FAN et al., 2017, p. 281).

Outro caso emblematico, é o estudo de Mell et al. (2016) sobre financiamento e
valorizagdo da infraestrutura azul e verde. Tendo como objeto de estudo a cidade de
Sheffield, na Inglaterra, o estudo utiliza ferramentas de gameficacao para avaliar a
disposicdo em efetuar pagamentos por imdveis (em inglés, willingness to pay). O estudo

demonstrou que uma propriedade com vista para parques ou dreas verdes aumenta em
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5% a disposicdo ao pagamento por aquele imével (comparado com um imével que tenha
vista para ruas asfaltadas). Para Wild, Henneberry e Gill (2017), essa modelagem
econdmica de cidad3dos dispostos a pagar por imdveis com acesso a areas verdes, pode
se traduzir em uma mudanca nos padrdes de lucros para o setor imobilidrio.

Na analise dos autores, embora os residentes estejam dispostos a pagar por
imoveis com infraestrutura verde, o aumento dos custos para desenvolver essa
infraestrutura superaria os lucros do setor privado (algo indesejavel para os
desenvolvedores do setor imobilidrio). Esse argumento reforcaria o papel do setor
publico em investir em SbN e apoiar a gestdo local em oferecer espacos publicos comuns
para a populacao.

Guardado o mérito do estudo em buscar alternativas para a viabilizacdo de
investimento em areas verdes, preocupando-se com a operacionalizacdo destes custos,
a ideia de que as pessoas estdo dispostas a pagar mais por um imével localizado em
regioes com areas verdes contribui para o argumento de que iniciativas de SbN podem
causar a gentrificacdo, uma vez que com o preco mais alto dos imdveis haverd um
movimento de exclusdo daqueles com condi¢Ges financeiras limitadas.

E este ndo é um caso isolado. Muitos estudos analisando o mercado imobilidrio
demonstram que a presenga de areas verdes urbanas aumenta o valor dos imdveis
(HAASE et al.,, 2017). Considerando os estudos ja realizados na area, Haase et al.
concluem que o “aumento quantitativo e qualitativo em areas verdes tem como regra,
impactos positivos no prego e avaliagao sobre a localizagao dos iméveis” (2017, p. 44).
Dessa forma, embora as estratégias de inclusdao de areas verdes em dareas urbanas
oferegam muitos aspectos positivos, elas também podem contribuir para reforgar a
desigualdade e exclusdo de grupos sociais (HAASE et al., 2017).

A distribuicao socioespacial desigual é refletida nas diferencas entre quantidade
e tamanho de areas verdes, suas fungdes e qualidades. Salientamos que, contrariando
a literatura central sobre SbN (RAYMOND et al., 2017; NESSHOVER et al., 2017; KABISCH
et al., 2016), ainda faltam evidéncias empiricas sobre a relacdo entre espacos verdes
para o bem-estar social e qualidade de vida (HAASE et al.,, 2017). Sob certas
circunstancias, as estratégias de inclusdo do verde na cidade carregam um risco
paradoxal de gerar maior desigualdade entre grupos sociais, mais do que promover a

coesado social proposta pelo conceito de SbN. O que nos leva a concordar com a analise
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de Hasse et al. (2017) sobre o fato de que simplesmente dizer que a implementacdo de
SbN ird melhorar a qualidade de vida oferece uma visdo estreita do que de fato
representa a inclusdo do verde no espaco urbano. E importante considerar o histérico
de projetos urbanos de recuperacdo e revitalizacdo de areas e a criacdo de espacos
verdes que tiveram como efeitos (previstos ou imprevistos) o processo de gentrificacdo
e o acirramento da desigualdade na cidade.

Partindo do entendimento de que a prosperidade urbana esta inequivocamente
construida sob a expectativa de crescimento econdmico (PESSOA, 2019), ndo podemos
considerar que a mera inclusdo de estratégias naturais e sistémicas como as previstas
no conceito de SbN irdo por si sé oferecer melhor qualidade de vida aos habitantes de
areas urbanas. Anguelovski et al. (2016) reforcam que determinadas intervencdes
urbanas em SbN podem acirrar tendéncias histdricas de vulnerabilidade socioecon6mica
e criar novas fontes de desigualdade.

Alguns casos, recorrentemente citados na literatura sobre SbN, evidenciam essa
hipétese. Um caso emblemdtico é o do parque linear High Line, em Nova York.
Inaugurado nos anos 2009, o parque foi criado nas estruturas de uma antiga linha de
trem desativada nos anos 1980. Ocupando dezenove quadras e passando por trés
bairros, o parque rapidamente atraiu a atenc¢do de turistas e moradores. Originalmente
a proposta de criar um parque na ferrovia abandonada partiu dos moradores locais e
posteriormente foi aceita e financiada pelo governo local (HAASE et al., 2017). Citado
frequentemente como um caso de sucesso, o High Line de Nova York promoveu um
rapido desenvolvimento nas dreas de seu entorno, causando um aumento significativo
no prego das propriedades. Estima-se que o preco médio do metro quadrado em um
raio de até cinco minutos a pé do parque, aumentou 103% entre os anos 2003 e 2011
(NYCEDC, 2011 apud HAASE et al., 2017). Assim, esse famoso caso de revitaliza¢do de
espaco publico por meio da inclusdo do verde e criacdo de parques, tornou-se um
exemplo de gentrificacdo ao evidenciar um aumento do pre¢co dos imdveis e o
subsequente deslocamento de residentes mais pobres (HAASE et al., 2017).

Mais uma vez nos remetemos ao conceito de sustentabilidade fraca uma vez que
a proposta de equilibrio entre as esferas social, ambiental e econdmica presente no

conceito de SbN colide com uma dindmica econOmica bastante ativa, sem
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necessariamente promover as condi¢cdes necessdrias para que o mundo natural se
mantenha a longo prazo, como advoga Bursztyn & Bursztyn (2012).

Ha que se pensar, no entanto, que existem outras estratégias e casos que
refletem novos espacos para a construcdo de uma sustentabilidade urbana. Curran e
Hamilton (2012), por exemplo, narram o caso de Greenpoint, na regido do Brooklyn,
também em Nova York, para demonstrar que a sustentabilidade é criada em uma
intersec¢do entre politica urbana ambiental e neoliberal, contestando as narrativas
dominantes sobre a inevitabilidade da gentrificacdo ambiental.

O caso de Greenpoint resgata a estratégia do “just green enought” (apenas verde
o suficiente, em portugués) que considera necessaria e bem-vinda a revitalizacdo
ambiental, mas “apenas o suficiente” para a melhoria da qualidade de vida dos
moradores origindrios do local, sem criar um desenvolvimento que atraia um novo perfil
de moradores. O caso de Greenpoint retrata o movimento da sociedade civil e de
moradores em defesa de um desenvolvimento que contemple os interesses da
comunidade local. Sua luta foi em defesa da limpeza e revitalizacdo do rio Newtown,
com foco na classe trabalhadora que habita o bairro. O grupo de ativistas, sob o nome
de Newtown Creek Alliance, reconhece a importancia da atividade industrial (geradora
das externalidades ambientais que necessitam ser sanadas), os empregos gerados por
este setor e a busca por um desenvolvimento que contemple os antigos residentes.

O movimento de moradores se dd em um contexto onde muito comumente a
revitalizacdo de dreas degradadas e a criagdo de novos espagos verdes na cidade
“naturaliza” o sumi¢co de comunidades da classe trabalhadora, tornando a drea
revitalizada mais atraente para novos desenvolvimentos (CURRAN e HAMILTON, 2012,
p. 1028). A ideia do just green enought tenta representar a voz daqueles que tém
interesse na despoluicdo do rio e criagdo de areas verdes em seu bairro, melhorando a
qgualidade de vida e promovendo salde para os residentes, mas ndo a ponto de atrair
investimentos recorrentes em episédios de gentrificacdo, nas palavras dos autores
descritos como parques, cafés e edificios de luxo com certificacgdo LEED. Curran e
Hamilton (2012) advogam, portanto, uma ideia de “remediacdo ambiental sem
gentrificacdo ambiental” (CURRAN e HAMILTON, 2012, p. 1027). Afinal, ndo ha motivos

para que os residentes de uma antiga area industrial poluida, tenham que escolher entre
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0 acesso a areas verdes e qualidade ambiental ou os seus empregos e residéncias
(CURRAN e HAMILTON, 2012).

Neste caso, o ativismo politico e a organizacao da sociedade civil operaram como
um contraponto para o desenvolvimento pautado pelos interesses do mercado,
oferecendo ao poder publico local um novo entendimento sobre o verde na cidade. Os
moradores articularam aliancas estratégicas para a limpeza do rio, sempre pontuando a
importancia da atividade industrial e sua permanéncia no local. A participacdo e
envolvimento da comunidade foram elementos fundamentais para uma contraposicdo
ao processo de gentrificacdo, neste caso. Algo ndo muito distante do proposto pelo
conceito de SbN quando salienta a necessidade da cocriacdo dos espacos verdes e da
apropriacdo da comunidade local as SbN.

Assim, retornamos ao papel dos atores envolvidos na construcdo da agenda em
SbN. Como apontam Haase et al. (2017), se a promoc¢dao de solugbes baseadas na
natureza se restringir as ofertas do mercado, continuaremos a desenvolver espacos em
uma légica de gentrificacdo. E necessdrio que o poder publico atue com um papel ativo
de insercdo do verde no planejamento urbano como um instrumento estratégico.
Apenas mobilizado pelo poder publico é que as SbN tém condi¢cbes de atingir seus
multiplos objetivos gerando cobeneficios. Nas mdos do mercado, os beneficios
restringem-se as classes sociais mais abastadas, gerando ainda mais desigualdade no
espaco urbano.

Como apontam Sekulova e Anguelovski (2017), a participagdo de vdrias partes
interessadas na governanga das SbN ainda é estruturada e compreendida de maneiras
distintas na literatura sobre o tema. No préximo item, abordaremos alguns aspectos em
relacdo ao tema da governanga, investigando qual o papel do setor publico para o

desenho conceitual das SbN e sua implementacao.

4. A governanca e o papel do poder publico na agenda de SbN

Em geral, a literatura sobre SbN refere-se ao seu desenvolvimento como uma
decorréncia de processos de governanga colaborativa, integrando diferentes secretarias
ou areas da gestdo publica, cidadaos, iniciativa privada e sociedade civil (FRANTESKAKI,

2019; KABISCH et al., 2016). Além disso, o conceito apresenta a ideia de cocriagdo como
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elemento central para sua implementacdo, considerando o engajamento de diferentes
setores na construcdo de iniciativas em SbN.

Ainda que o papel de cada setor varie de acordo com o objeto a ser
implementado, Sekulova e Anguelovski (2017) diferenciam trés grandes categorias de
atores para o viés das SbN: academia, administracdo publica e organizacdes sociais. Os
primeiros (academia) operariam como fontes de inovacdo para a pratica, enquanto a
administracdo publica e a comunidade pratica seriam responsaveis pela formulagdo e
implementagao de politicas baseada em resultados cientificamente comprovados
(SEKULOVA e ANGUELOVSKI, 2017, p. 13).

Essa categorizacdo representa um entendimento muito préximo do ciclo
desenvolvido pela Unido Europeia para o conceito de SbN, pontuando a necessidade de
geracao de evidéncias cientificas a partir do setor académico, mas exclui a participacado
da sociedade civil e seu engajamento na implementacdo das iniciativas. As autoras
baseiam-se em estudos como o de Brink et al. (2016) que revisaram artigos sobre
projetos de adaptacdo as mudancas climaticas identificando que em 63% dos casos ndo
havia especificacdo sobre o principal ator a conduzir a a¢do, enquanto que o governo
local foi responsavel em 31% dos casos e ha referéncias de apenas 3% e 2%
respectivamente para sociedade civil e iniciativa privada como principais atores
(SEKULOVA e ANGUELOVSKI, 2017).

Embora sejam estudos limitados a cidades europeias, demonstra-se que o
engajamento e apropriacao da sociedade em iniciativas de SbN nao é algo recorrente,
mesmo que as iniciativas mais bem-sucedidas demonstrem esse elemento como fator
de sucesso (FRANTESKAKI, 2019). Em nossa leitura, isso coloca em xeque o argumento
da “cocriac3o” para SbN salientado no conceito (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

A busca por metodologias de avaliagdo e inclusao da participacao nos processos
em SbN, como os trabalhos desenvolvidos por Raymond et al. (2017) e pelo padrao
global em SbN desenhado pela IUCN (2019), tentam responder a necessidade de
participacdo social nos processos de SbN. J4 a proposta de Kabisch et al. (2016) prevé
arranjos de governanca entre diferentes niveis da administragcdao publica, passiveis de
serem mensuradas pelo nimero de partes interessadas envolvidas no planejamento e
implementacdo de SbN. Concordamos com Kabisch et al. (2016), no entanto, quando

apontam para o fato de que a participacdo da sociedade civil pode ser um resultado do
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processo de divulgacdo e compartilhamento de informagdes sobre SbN adotada em
determinada comunidade.

Como apontam os estudos do grupo Naturvation (projeto europeu envolvendo
guatorze instituicbes de pesquisa nas areas de desenvolvimento urbano, geografia,
inovagdo e economia), a governanga de SbN é um fenbmeno complexo envolvendo
diferentes interesses e visdes. H4 muitos desafios para evitar que as iniciativas em SbN
reproduzam processos de gentrificacdo, perpetuando a desigualdade persistente no
espaco urbano. Em um contexto de reducdo das capacidades do poder publico e de
mobilizacdo do setor privado na agenda urbana, é necessario buscar novas formas de
governanca que oferecam condicBes para os potenciais beneficios das SbN.

Uma visdo dominante sobre a governanca em SbN baseia-se na ideia de
compartilhamento de riscos e oportunidades econémicas entre o setor privado e o
poder publico. A argumentacdo em torno das SbN na Unido Europeia, em um momento
de reducdo dos orcamentos publicos, prevé um engajamento de outros setores como
potenciais parceiros para promover a inova¢ao e ganhos econémicos. Como ja exposto
no capitulo sobre o conceito de SbN, Maes e Jacobs (2017), em um dos primeiros artigos
sobre o tema sugerem que subsidios e fundos publicos poderiam apoiar a gestdao de SbN
por parte da iniciativa privada toda vez que os beneficios sociais e econémicos de longo
prazo nao colidirem com os interesses de curto-prazo dos negdcios. Essa visdo de
“apoio” do poder publico a iniciativa privada faz parte de um entendimento da Unido
Europeia de que as SbN podem promover crescimento econdmico enquanto enfrentam
os grandes desafios ambientais (MAES e JACOBS, 2017).

Esse “vicio” pelo crescimento econémico, promovendo expansdo geografica e
mudancas tecnoldgicas (HARVEY, 2001) ignora o fato de que ao deixar nas maos da
iniciativa privada, o conceito de SbN passa a operar em uma légica de reforco de
desigualdades sociais no espago urbano (HAASE et al., 2017). Para Sekulova e Angelovisk
(2017) a ideia de compartilhar custos e riscos entre setor publico e privado é arriscada,
reforcando o fato de que a atuacao do mercado geralmente nao é suficiente para a
promocao dos alegados cobeneficios da literatura de SbN.

No estudo de Mees et al. (2013 apud SEKULOVA e ANGUELOVSKI, 2017) o
sucesso de iniciativas conduzidas pela iniciativa privada, como por exemplo a

implementacao de telhados verdes, estd associado a intervencdo do poder publico.
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Assim, em locais onde ha acordos hierarquicos e regulamentacao coercitiva, apontando
os requisitos obrigatdrios para instalacdo de telhados verdes em novos edificios, esse
tipo de iniciativa tem maior sucesso. Notadamente, a percepcao publica em torno da
urgéncia em se investir em SbN (em seu sentido amplo) tem papel importante para que
o poder publico tome qualquer decisdo. De toda forma, a regulamentacdo ou definicdo
de diretrizes por parte do poder publico é essencial para o avanco da agenda em SbN,
principalmente criando as condi¢des de acesso a financiamentos e recursos para a
implementagao de iniciativas.

A governanca de SbN dirigida pela iniciativa privada ndo aparenta ser capaz de
garantira implementacdo das SbN sem a definicdo geral do poder publico especialmente
devido ao descompasso entre as metas e resultados de um planejamento urbano
integrado e o retorno de investimento esperado em negdcios. Duas dindmicas com
tempos distintos. Assim, a articulacdo da iniciativa privada com movimentos originados
no poder publico (como por exemplo, regulamentacdes, incentivos financeiros ou
imposicdes) é citada como uma via para o sucesso das SbN*® (SEKULOVA e
ANGUELOVSKI, 2017).

A partir do tratamento dado ao tema na literatura, dos elementos destacados e
das relagoes referidas, estruturamos a seguinte tese: a atuacao ativa do poder publico
€ condicdo sem a qual a implementacdo de SbN ndo sera possivel. A partir da atuacdo
do poder publico, portanto, é que as SbN ganham escala, deixando de ser iniciativas
pontuais e localizadas, para tornarem-se uma abordagem para o planejamento urbano.
O relatdrio das NagbGes Unidas para Recursos Hidricos, por exemplo, aponta que
legislagdes nacionais sobre o tema sao cruciais para facilitar a implementagdo de SbN
em nivel local (UNITED NATIONS, 2018, p. 7).

Essa necessidade de regimes regulatorios de SbN pode ser vista como um
desafio. No entanto, em muitos casos, o desafio seria sobreposto ao utilizar os

instrumentos legais ja existentes de maneira mais efetiva. A ONU (UNITED NATIONS,

49 Essa proposta de articulagdo entre diferentes atores se aproxima de abordagens tipicas das dreas de
planejamento e politicas publicas, em especial nos estudos de desenhos de processos de participacao,
governanga de bens comuns e ferramentas para a governanga participativa. Uma referéncia a ser
mencionada sdo os estudos de “shared power” como propéem Crosby e Bryson (2005) em uma
abordagem para apoiar a lideranga comunitdria ou organizacional em contexto de poder compartilhado
entre diferentes atores.
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2018) advoga que ndo sdo necessarias mudancas drdsticas nos regimes regulatérios pois
muito pode ser alcancado por meio da adequacdo das estruturas legais ja existentes.
Ha diferentes exemplos na literatura sobre a importancia da decisdo tomada a
partir da escala nacional para estimular o desenvolvimento de SbN. Os casos mais
emblematicos localizam-se na Unido Europeia, onde a Estratégia de Infraestrutura
Verde, por exemplo, foi adotada em 2013 e promove o desenvolvimento de
infraestruturas verdes em areas urbanas e rurais como ac¢do para reduzir a perda de
biodiversidade e fomentar os servicos ecossistémicos providos pela natureza. A
necessidade de esse tipo de estratégia ser desenvolvida em escala nacional justifica-se
pelo entendimento de que “quanto maior a escala, coeréncia e conectividade da rede

de infraestrutura verde, maiores serdo os beneficios>?”

. As estratégias nacionais ou
regionais visam, portanto, delinear diretrizes gerais de implementacdao desse tipo de
iniciativas e incentivar acdes em todos os niveis.

Outras legislagGes introduzidas pela Comissdo Europeia com foco no
desenvolvimento urbano e solugGes baseadas na natureza podem ser exemplificados na
Estratégia de Biodiversidade (2011), Diretiva Habitats (1992), Diretiva-Quadro da Agua
(2000) e o programa Horizonte 2020 (2016) que enfatiza os conceitos de SbN e
infraestrutura verde. Em especial, a Estratégia de Biodiversidade foi atualizada no ano
de 2020 com metas para o ano de 2030 que fortemente se apoiam no conceito de SbN
para a promogao da biodiversidade®! (EUROPEAN COMISSION, 2020).

Davis et al. (2018) analisaram 23 estratégias da Unido Europeia para identificar
se e como os instrumentos europeus abordam o conceito de SbN. A inten¢ao do estudo
era o de mapear instrumentos legais nacionais relacionados ao conceito de SbN
observando a variedade de tipos de apoio a agenda. Em linhas gerais, Davis et al. (2018)
apontam para a existéncia de instrumentos que apoiam a agenda de SbN sem, no
entanto, elencar metas mensurdveis e quantitativas, elemento que esvazia a forga do
instrumento e sua implementagdo. Na analise, as acdes relacionadas a agenda de SbN
se concentram em instrumentos voluntdrios, negligenciando as areas urbanas e

focando-se na manutencao e restauragao de areas verdes e azuis ja existentes. Para os

50 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm . Acessado em agosto
de 2019.

51 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/eu-biodiversity-strategy-2030 pt .Acessado em dezembro de 2020.
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autores, ha uma falta de instrumentos mandatdrios para SbN nas politicas publicas da
Unido Europeia.

O mesmo tipo de andlise foi conduzido para um mapeamento de estratégias
nacionais de seis paises europeus, a saber: Alemanha, Hungria, Espanha, Suécia,
Inglaterra e Holanda. Nesses paises buscou-se compreender a inclusdo e o suporte ao
conceito de SbN nos quadros regulatérios nacionais e seus discursos. O resultado
demonstra uma integracdo de diferentes tipos de SbN (como por exemplo:
infraestrutura verde, servicos ecossistémicos, engenharia ecolégicas, entre outros) o
gue dificulta uma andlise comparativa de instrumentos nacionais entre os paises. De
maneira geral, o mapeamento encontrou quadros legais que dizem respeito as SbN, em
especial relacionados a instrumentos de politica publica voltadas as areas de
biodiversidade, conservacdo da natureza, uso da terra, adaptacdo as mudancas
climaticas e também ao tema de planejamento urbano. No entanto, segundo os autores,
ainda ha caréncia em relacdo a integracdo de diferentes areas, em especial no que diz
respeito as areas de saude, mobilidade e producdo de alimentos. Essas dreas podem ser
consideradas centrais para a agenda de SbN, que prevé a geracao de cobeneficios em
especial para saude da populagdo. Assim, como potencial para o futuro, os autores
sugerem o aumento da integracdo intersetorial, o que permitiria 0 aumento de fundos
e recursos para a implementacdo de iniciativas em SbN.

Essa necessidade de integracdo entre as agendas setoriais é reforcada pelo
relatério da ONU para SbN, que aponta que “mandatos claros do mais alto nivel politico
podem acelerar significativamente a aceitagdo das SbN e promover uma melhor
coordenacado intersetorial” das iniciativas (UNITED NATIONS, 2018, p. 101).

A analise de Davis et al. (2018, p. 38) conclui que, enquanto o atual mix de
politicas publicas nacionais e da Unido Europeia oferecem um ponto de partida para o
suporte e promogao de SbN, ha grande potencial para fortalecer o nivel de ambigdo e o
grau de apoio entre os instrumentos politicos setoriais, a fim de criar novas e otimizar
as intervencgdes existentes em SbN.

Os argumentos apresentados pela literatura em SbN também reforcam a
atuacgao dos governos nacionais, justificando seu engajamento na agenda de SbN como
um meio de responder a varios compromissos globais, em especial a Convenc¢ao sobre

Diversidade Bioldgica, Convencdao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas
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Climaticas, Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas e a promocdo de metas para
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (UNITED NATIONS, 2018; FAIVRE et al.,
2017).

Essa disseminacdao do conceito por parte de organismos internacionais a partir
de um desenho caracteristico de iniciativas, recursos, vantagens é que nos leva a
entender as SbN como um pacote passivel de reproducdo em diferentes contextos. Essa
reproducdo, no entanto, nem sempre serd proficua, uma vez que alguns argumentos de
construcdo do conceito sdo contestaveis e variam de acordo com sua implementacao.

Embora os organismos internacionais invistam no conceito como uma
ferramenta de localizacdo dos ODS, por exemplo, muitos investimentos em SbN por
parte do poder publico vem acontecendo em virtude dos beneficios econ6micos que
essas estruturas podem oferecer, sem necessariamente representar uma mudanga na
abordagem politica e econdmica no enfrentamento dos grandes desafios urbanos.

Consideramos que o envolvimento dos governos nacionais contribuiu para criar
algumas condicOes necessarias para a promocdo de SbN. Ao criar um ambiente
regulatério e juridico favordvel as SbN, as politicas publicas nacionais contribuem para
a necessaria colaboracdo intersetorial, op¢Oes de financiamento e harmonizagcdo de
politicas nas areas de desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2018). No entanto, cada pais
possui contextos diferenciados o que dificulta a circulagdo simples e direta de conceitos
e ideias em politicas publicas que representem avangos para diferentes desafios sociais,
econdmicos e ambientais.

Essa adaptagdo para diferentes contextos é que nos motiva a realizar a presente
tese. Afinal, como aponta o relatério da ONU, para implementar as SbN, o conceito
devera se encaixar nas estruturas de governanca ja existentes em cada pais, adaptando-
se ao contexto onde serdo implementadas (UNITED NATIONS, 2018).

A andlise do WWAP ¢ direta ao apontar que essa estrutura pré-existente nao
descarta a necessidade de ambientes ou instrumentos facilitadores como planos,
programas e canais de financiamento, considerando que as estruturas legais e
regulamentares devem ser minimamente favoraveis a adocao de SbN como ferramenta
promissora. Estruturas nacionais que possuam disposi¢cdes favoraveis, por exemplo, as
abordagens de servigos ecossistémicos, adaptacdo baseadas em ecossistemas,

infraestrutura verde ou a¢des sustentaveis, poderdo apoiar a implementacdao de SbN,
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ponderando-se a necessdria cooperacdo intersetorial essencial para a implementacao
da maioria das SbN, em qualquer escala (UNITED NATIONS, 2018, p. 97).

Para evitar uma reproducdo simples e acritica do conceito, nos assentamos no
caminho proposto pelo relatério da ONU (UNITED NATIONS, 2018), e entendemos que,
como um primeiro passo para a adocdo de SbN por parte das estruturas governamentais
brasileiras, é necessdria uma investigacdo para identificar como e em quais
instrumentos legais o conceito de SbN poderia apoiar as abordagens de planejamento
existentes, em diferentes escalas.

No proximo capitulo, nos propomos a realizar um mapeamento dos
instrumentos legais brasileiros em escala federal, como etapa de uma andlise critica
para identificar se e como o pacote de solucbes baseadas na natureza se adequa ao
contexto nacional. Essa leitura critica do contexto legal brasileiro frente ao conceito de
SbN justifica-se por gerar subsidios para uma re-leitura da abordagem, identificando os

caminhos para traducdo do conceito de SbN aos instrumentos legais brasileiros.
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CAPITULO 3: Soluc&es baseadas na
natureza no campo das politicas
publicas

Embora as iniciativas consideradas no ambito de SbN venham sendo
implementadas hd muito tempo em contextos especificos (como nas dareas de
restauragdo, conservagao e gestao de recursos naturais), a oportunidade para seu uso
em larga escala cresceu significativamente nos ultimos anos (COHEN-SHACHAM et al.,
2019). Para que alcancem maior influéncia é decisivo que as SbN sejam incorporadas em
politicas, programas e acoes relacionados (COHEN-SHACHAM et al., 2019).

Guardadas as criticas e fragilidades do conceito, consideramos que as SbN
representam uma nova abordagem no campo da sustentabilidade e nos propomos a
investigar sua adaptacdo ao contexto brasileiro. Conforme visto no capitulo anterior, o
envolvimento dos governos nacionais oferece maiores condi¢des a promocao das SbN
(UNITED NATIONS, 2018). A atuacao dos governos nacionais em prol de SbN é vista como
uma etapa decisiva para a ampliacdo dos cobeneficios relacionados as iniciativas em
SbN. A inclus3o do conceito no campo de politicas publicas>? coerentes as SbN permitiria
o suporte a iniciativas em pequena-escala e a expansado para escalas mais amplas, com
maior potencial de gerar cobeneficios (COHEN-SHACHAM et al., 2019).

Essa proposta de inclusdo do conceito em politicas relacionados ao tema vem
sendo endossada pela Unido Europeia (FREITAS, 2018) com base em evidéncias de que
as iniciativas mais bem-sucedidas sdo aquelas que possuem respaldo politico-
institucional (FRANTESKAKI, 2019).

Outros documentos, como o relatério da ONU para recursos hidricos (2018),
também reforcam a necessidade de instrumentos legais em escala nacional ou regional
para o avanco das SbN. Nos propomos, portanto, a realizar uma analise sobre o cenario

institucional brasileiro para identificar se e como os instrumentos legais brasileiros tém

52 politicas publicas aqui s3o entendidas como “conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas
pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econémico” (IPEA, 2018).
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aderéncia ao tema das SbN, construindo as possibilidades de respaldo do conceito no
contexto nacional.

Esse movimento nos parece relevante em uma tentativa de oferecer subsidios
aos tomadores de decisdo a aderir ou ndo o conceito, adaptando-o ao contexto nacional
e respeitando as diferencas existentes entre os paises responsaveis pelo desenho do
conceito de solucdes baseadas na natureza e a realidade brasileira. Essa preocupacao
justifica-se nos alertas da literatura sobre transferéncia de politicas publicas, que
destaca algumas caracteristicas de processos de transferéncia ndo bem-sucedidos para
os paises importadores.

Como uma ferramenta util, parte de uma analise mais ampla de politicas publicas
(BENSON e JORDAN, 2011), entendemos que a dissemina¢dao do conceito de SbN em
politicas publicas brasileiras pode ser estudado sob o viés da transferéncia de politicas
publicas. A circulacdo de ideias, transferéncia ou difusdo de politicas publicas ndo é algo
novo, mas promovido ultimamente com maior grau por atores que ganham cada vez
maior proeminéncia como os organismos internacionais.

Se observarmos o ciclo desenhado sobre o avanco do conceito de SbN (Imagem
1 no capitulo 1), podemos caracterizar essa discussao como parte de um modelo de
transferéncia de politicas, que em seu conceito amplo, inclui também a transferéncia de
ideias, conceitos e ferramentas (DOLOWITZ e MARSH, 2000). No entanto, conforme
alertam Sabourin e Grisa (2018), ao exportar politicas, programas, ferramentas ou ideias
corre-se o risco de fracassar ou pela ndo adequacado ou por ndo compreender o contexto
para o qual se exporta a ideia. Esse “fracasso” na argumentac¢ao da presente tese deve
ser entendido como o ndo atingimento dos objetivos propostos pela ideia exportada, os
efeitos, portanto, seriam sentidos no pais importador.

Neste capitulo, portanto, apresentamos alguns elementos sobre transferéncia
de politicas para posteriormente investigar o contexto brasileiro no que diz respeito as
politicas publicas para a dimensao ambiental urbana, em uma tentativa de identificar os

caminhos para adequac¢ado do conceito de SbN aos instrumentos legais brasileiros.

1. Transferéncia de politicas publicas

Para Dolowitz e Marsh (2000) os estudos relacionados a licdes aprendidas,

convergéncia entre politicas, difusdo e transferéncia de politicas referem-se aos
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processos onde o “conhecimento sobre politicas publicas, arranjos administrativos,
instituicdes e ideias em um sistema politico (no passado ou no presente) é usado para
desenvolver politicas publicas, arranjos administrativos, instituicdes e ideias em outro
sistema politico” (DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 5).

Este ndo é um processo novo, a transferéncia de politicas sempre ocorreu em
um fluxo natural onde gestores publicos continuamente observam e aprendem com
outros sistemas politicos, novas ideias, instituicdes, programas e politicas (DOLOWITZ e
MARSH, 2000). Esse processo pode ocorrer nas escalas internacional, regional ou local.
No entanto, a facil circulacdo de pessoas e as tecnologias de informacdo permitiram a
aceleragdo desse movimento, em um contexto de globalizagdo que por sua vez
enfraquece a capacidade dos Estados em resolver seus desafios de maneira isolada,
oferecendo “novas e infinitas possibilidade de acesso a politicas” (DOLOWITZ & MARSH,
2000).

Faria (2018) distingue os termos transferéncia e difusdo de politicas publicas. O
estudo sobre transferéncia de politica estd concentrado em casos onde uma nacgdo
importa conhecimento sobre politicas e programas, ja a difusdo envolve o estudo sobre
as formas de troca entre uma nagdo e outra sobre inova¢des em politicas e programas
(NEWMARK, 2002 apud FARIA, 2018). Dessa forma, os estudos de difusdo podem
envolver varias transferéncias de politicas, programas, instrumentos ou ideias. Ainda
assim, Dolowitz e Marsh (2000) sdo enfaticos ao apontar a dificuldade de se escolher
uma Unica categoria para encaixar o estudo, uma vez que se tratam de processos
complexos, com diferentes etapas. Para a presente argumentac¢ao iremos adotar a ideia
da transferéncia de politicas publicas que, por sua vez, apresenta diferentes categorias
de implementag¢ao como veremos adiante.

O trabalho de Dolowitz e Marsh (2000) é referéncia na area ao mapear
instrumentos para avaliacao de transferéncias. Os autores identificaram suas principais
caracteristicas, que servem também como ponto de partida para as analises envolvendo
casos de transferéncia.

As transferéncias podem ocorrer por diferentes motivagdes: escolhas voluntarias
e coercdo seriam os dois grandes extremos nesse cenario. Para os autores, no entanto,
o processo de transferéncia representa um continuo movimento entre atitudes

voluntarias e elementos coercitivos. E embora quase tudo possa ser transferido entre
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sistemas politicos, os autores identificaram oito categorias principais de elementos que
podem ser objeto de transferéncia: objetivos, conteldo, instrumentos, programas,
instituicdes, ideologias, ideias, atitudes e licGes negativas (DOLOWITZ & MARSH, 2000,
p. 12).

Além dessa identificacdo de elementos passiveis de transferéncia, o estudo de
Dolowitz e Marsh (2000) oferece uma categorizacdo de atores envolvidos no processo
de transferéncia, a saber: partidos e politicos eleitos, burocratas, grupos de interesses,
empreendedores politicos, especialistas, corporacdes transnacionais, think tanks,
organizacdes governamentais supranacionais, organizacdes nao governamentais e
consultores.

As categorias de atores envolvidos no processo de transferéncia trazem alguns
elementos importantes a serem considerados, uma vez que ha um papel cada vez mais
proeminente desempenhado pelos organismos internacionais. Para Sabourin e Grisa
(2018) os organismos internacionais possuem papel fundamental no processo de
transferéncia de politicas publicas, ndo apenas por intermediar as articulagOes entre os
paises, mas como tradutores de propostas estrangeiras a serem transferidas,
desenhando os modos de sua implementacdo e executando suas agendas com tais
propostas.

Dolowitz e Marsh (2000) também alertam para o fato de que gestores publicos
em todas as esferas estdo contando com os conselhos de consultores, think thanks e
organismos internacionais no desenvolvimento de novos programas, politicas e
estruturas institucionais. Para os autores, o papel desses atores é particularmente
importante pois oferecem credibilidade ao narrar “melhores praticas” conduzidas em
outro contexto, raramente prestando atencao ao contexto particular do sistema politico
gue estaria importando tal boa pratica (DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 10).

Nas analises sobre transferéncia, o papel dos organismos internacionais também
fica evidente. Inicialmente focados em andlises de transferéncia de instrumentos,
instituicdes e programas, esses estudos foram caracterizados como “hard transfer” ou
transferéncia pesada. J& em um segundo momento, com a publicacdo do trabalho de
Dolowitz e Marsh (2000) e suas categorias de atores envolvidos no processo, passou-se
a analisar as transferéncias de ideias, ideologias, no¢des e conceitos, caracterizadas

como “soft transfer” ou transferéncia suave.
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A ideia de soft transfer é interessante para a presente argumentacgao, pois estd
focada na atuacdo de organizacdes, redes, féruns internacionais e atores ndo estatais,
os quais, segundo os autores, possuem cada vez maior proeminéncia na circulacdo de
ideias em um contexto de incremento de globalizagdo (BENSON e JORDAN, 2011).

Importante considerar, no entanto, que cada processo de transferéncia possui
caracteristicas proprias. As categorias de Dolowitz e Marsh (2000) apontam para quatro
graus de transferéncia: cépia, emulacdo, combinacdo e inspiracdo. De maneira geral,
pode-se dizer que a cdépia envolve uma transferéncia direta e completa; a emulacao
envolve a transferéncia de ideias por tras de politicas ou programas; a combinacdo
envolve uma mistura de diferentes politicas; ja a inspiracdo se da quando uma politica
serve de modelo para mudancas em um outro sistema politico, sem gerar o mesmo
resultado da politica original (DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 13).

Outra categoria surge nos trabalhos de Hassenteufel (apud SABOURIN e GRISA,
2018), que propbe a “traducdo” correspondendo a uma atividade de recriacdo de
orientacdes, conteudos e instrumentos de politica publica. A proposta de traducdo
implica em uma compreensdo mais profunda do conteudo a ser traduzido, sua forma de
acdo, mobilizacdo de atores, e o contexto onde esse processo ocorre (HASSENTEUFEL
apud SABORUIN e GRISA, 2018).

As categorias de transferéncias sdo Uteis para a analise, uma vez que nem toda
transferéncia é bem-sucedida. Conforme alertam Sabourin e Grisa (2018), ideias,
programas ou politicas possuem processos histéricos, dinamicas sociopoliticas e
arcaboucgos institucionais especificos que explicam seu surgimento e éxito em
determinados contextos. Assim, “transplantar instrumentos” na expectativa de que
estes apresentem resultados positivos sem a presenca de outros elementos que compde
o contexto de origem constitui, para os autores, um desvio tecnocratico e imediatista
(SABOURIN e GRISA, 2018, p. 9).

Para Dolowitz e Marsh (2000) ha pelo menos trés situagdes significativas para o
fracasso de politicas em outro contexto: (1) transferéncia ndo-informada — quando o
pais importador tem informacgdes insuficientes sobre a politica, instrumentos, conceitos
e como ela opera no pais origindrio; (2) transferéncia incompleta — quando a
transferéncia ocorre sem que os elementos cruciais para seu sucesso no pais de origem

(como elementos politicos ou de estrutura institucional) sejam transferidos (pois ndo
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sdo passiveis de transferéncia); e (3) transferéncia inadequada — quando foi dada
atencdo insuficiente as diferencas entre os contextos econémico, social, politico e
ideoldgico no pais de origem e o pais importador da politica, instrumento ou conceito
(DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 17).

Benson e Jordan (2011) pontuam outros elementos que podem atuar como
restricoes a transferéncia, como a dependéncia (decorrente de decisdes no passado), os
impedimentos institucionais ou estruturais, a falta de compatibilidade ideoldgica entre
os paises envolvidos, e também a escassez ou insuficiéncia de recursos tecnolégicos,
econdmicos, burocraticos ou politicos da parte do pais que recebe a politica. Outros
autores apontam também como obstdculos a opinido publica e o contexto ambiental
(EVANS apud BENSON e JORDAN, 2011).

Ja existe um histérico para esse tipo de analise, onde alguns paises sdo
reconhecidamente exportadores de politicas publicas, enquanto outros atuam como
importadores. A Unido Europeia, nesse sentido, figura como uma regido plataforma de
transferéncia massiva, nas palavras de Radaelli (2000), disseminando diferentes
politicas entre seus paises membros e ndo-membros. Oliveira e Faria (2017) chamam
atencdo para a “europeizacdo” das politicas, influenciando o desenvolvimento de
instrumentos em diferentes areas, como por exemplo, meio ambiente e energia
(BENSON e JORDAN, 2011).

O Brasil, embora tenha sido um importador de politicas durante muito tempo,
tornou-se um pais exportador no plano internacional com os bem-sucedidos programas
Fome Zero, Bolsa Familia e de Agricultura Familiar, exportados como praticas a serem
adotadas (FARIA, 2018; SABOURIN e GRISA, 2018). Sabourin e Grisa (2018) analisaram,
por exemplo, as politicas brasileiras para agricultura familiar, identificando atores
envolvidos e investigando o processo de transferéncia realizado pelo Brasil para paises
latino-americanos e africanos.

A andlise a partir da literatura de transferéncia ndo esgota as investiga¢des sobre
o tema, apenas nos auxilia a compreender os diferentes interesses e relagdes sociais
envolvidas nos processos de difusao e transferéncia de politicas publicas. Na
investigacdo de Sabourin e Grisa (2018), observou-se que as categorias de atores
envolvidos no processo reforcam o argumento de Dolowitz e Marsh (2000) sobre a

proeminéncia de organismos internacionais. Estiveram envolvidos no processo de
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transferéncia de politicas brasileiras sobre agricultura familiar instituicdes como a Unido
Europeia, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o
Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Embora seja uma varidvel explanatdria util, Dolowitz e Marsh (2000) nao
sugerem que os estudos de transferéncia de politicas sejam a Unica explicacdao para os
processos de desenvolvimento de politicas. Utilizamos esse enfoque como parte de uma

analise critica sobre o conceito de solu¢des baseadas na natureza e sua disseminacao.

2. Transferéncia do conceito de solu¢cdes baseadas na natureza?

E natural que grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos sejam
enfrentados de maneira similar por diferentes paises, semelhanca essa que justifica a
busca por solugdes em outros lugares, compartilhando praticas e narrando experiéncias
positivas. Esse movimento, que aqui caracterizamos como transferéncia de politicas,
pode tanto ser a causa quanto o resultado de processos de inovacdao no campo das
politicas publicas (BENSON e JORDAN, 2011). A transferéncia seria, portanto, uma etapa
para a promoc¢ao da inovacdo, algo desejavel em qualquer campo do conhecimento.

N3o se trata de uma conotacdo negativa, a transferéncia ocorre e é parte de um
processo natural. No entanto, esse movimento também abre espaco para a “venda” de
politicas ao redor do mundo (DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 21), onde redes e
organizagdes internacionais promovem ideias que podem culminar com o
desenvolvimento de politicas publicas.

Esse é um argumento importante para a presente tese, pois muitas organizagdes
internacionais (como a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico,
Banco Mundial, Nagdes Unidas e suas varias agéncias, entre outros) estdo
desempenhando um papel cada vez mais ativo na disseminagdo de ideias, programas e
ferramentas (DOLOWITZ e MARSH, 2000). Esse movimento é salientado pelos autores
uma vez que tais organizag¢des influenciam os formuladores de politicas nacionais de
duas formas: (1) diretamente — por meio de politicas e condi¢cdes de empréstimos; (2)
indiretamente — pelas informagdes e politicas divulgadas em suas conferéncias e
relatérios (DOLOWITZ e MARSH, 2000, p. 11). Outros estudos demonstram que

governos nacionais amplamente transferiram ideias, politicas e instrumentos por meio
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de organizag¢des internacionais, comunidades de pratica e instituicGes internacionais
(BENSON e JORNDAN, 2011).

Essa literatura nos oferece elementos para a caracterizacdo da disseminacao do
conceito de SbN, uma vez que o desenho do conceito e sua implementagao vem
aparentemente respondendo a uma agenda proposta por organismos internacionais
(Banco Mundial e IUCN), adotada por governos (Unido Europeia), recomendada por
universidades e centros de pesquisa (financiados pelo instrumento do HORIZON 2020)
e exportada a outros paises por meio de organizag¢des internacionais como a ONU, o
ICLEl, o WRI e o préprio Banco Mundial, com o apoio de think tanks e consultores
internacionais, possivelmente culminando no desenvolvimento de politicas publicas.
Um processo lento, mas que acaba por influenciar tomadores de decisdo em
determinadas agendas.

Se considerarmos as categorias de analise proposta por Dolowitz e Marsh (2000),
podemos identificar as solucbes baseadas na natureza como um processo de
transferéncia de ideias e conceitos, que podem operar como instrumentos, a serem
exportados para politicas publicas nacionais a fim de promover cidades mais resilientes
e adaptadas as mudancas climaticas. Os atores envolvidos incluem organismos
internacionais como o Banco Mundial, a IUCN e o ICLEI. Ja do ponto de vista de atores

governamentais, a Unido Europeia e seu DGResearch.

12-Figura 3.1 Ciclo de transferéncia de politicas publicas. Fonte: Elaboragdo propria.
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Analisar o conceito a partir do enfoque de transferéncia de politicas é apenas
uma ferramenta para observar a acdo publica em torno da agenda urbano ambiental. A
inclusdo ou ndo do conceito de solucdes baseadas na natureza em politicas nacionais
pode ser lida como uma tendéncia, acompanhando os grandes acordos internacionais
sobre clima como as metas de Aichi (2020) e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

As SbN vem sendo apresentadas como instrumentos de localizagdo dos ODS
(FAIVRE et al., 2017) e ja possuem tradicdo no Brasil em areas de conservacdo e manejo
da biodiversidade. A inovacdo da proposta do conceito talvez se concentre em seu
enfoque urbano, como uma ferramenta de adapta¢do as mudancas climaticas. Seu
potencial de implementacdo, no entanto, é fragmentado, o que contribui para o
desenho do conceito como um pacote, de disseminagdo e conhecimento de iniciativas
que utilizem as propriedades da natureza em interveng¢des urbanas.

Consideramos que o conceito vem sendo objeto de transferéncia ao observar o
cendrio nacional de politicas publicas nas areas de ciéncia e tecnologia, meio ambiente
e desenvolvimento regional. Algumas iniciativas em andamento por parte de Ministérios
ja respondem ao contexto internacional, internalizando o conceito de SbN em
programas e agoes.

Desde 2015, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e Comunicagao
(MCTI) conduz o projeto “SolucGes Baseadas na Natureza para Cidades Resilientes: da
Pesquisa e Inovacdo (P&I) a Implementagdo” no ambito do instrumento de cooperagao

III

“Dialogos Setoriais Unido Europeia — Brasil”. O objetivo geral do projeto é o de trocar
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experiéncias entre iniciativas em SbN no Brasil e na Europa, disseminando sua adocdo
no territério nacional. O MCTI também coordena o projeto multilateral CITinova®3,
financiado pelo Banco Mundial com apoio das Nac¢des Unidas que tem no conceito de
solucbes baseadas na natureza algumas de suas principais iniciativas e vem
disseminando-as em eventos e publicagdes.

No Ministério do Desenvolvimento Regional, MDR (uma fusdo do Ministério das
Cidades e da Integracdo ocorrida no inicio de 2020), o conceito vem sendo trabalhado
como um dos requisitos para a construcao da nova politica nacional de desenvolvimento
urbano. Uma oficina sobre a inclusdo do tema servicos ecossistémicos na construcdo de
politicas publicas foi conduzida em agosto de 2019 e abordou o tema como uma varidvel
importante para a construcdo de instrumentos de gestdo urbana®*. No Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o programa de areas verdes urbanas, a ser langado no primeiro
semestre de 2020, reproduz o enfoque europeu em uma tentativa de mapeamento de
areas verdes urbanas para sua posterior contabilidade de beneficios®>. J4 no Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), organiza-se a politica nacional de
agricultura urbana introduzindo diversos elementos presentes no conceito de SbN>®.

Essas iniciativas demonstram uma aproximacao do governo federal brasileiro ao
tema, internalizando o conceito de SbN e inspirando-se em suas caracteristicas para
justificar suas acoes. Mesmo que nosso foco de analise seja a escala federal, é
importante mencionar que nas escalas estaduais e municipais inUmeras iniciativas estdo
em curso. O municipio é talvez o principal l6cus de implementacdao de SbN, e sua
instrumentalizagdo em relacdo ao tema vem sendo realizada a partir de organismos
internacionais como o ICLEI (Governos Locais para a Sustentabilidade).

De acordo com Picarelli (2019) os municipios possuem instrumentos legais
relacionados ao conceito de SbN em especial nos segmentos de: dreas verdes, parques
e pragas, tetos verdes, dreas alagadas, arborizacdo urbana, restauracdo de areas

degradadas, recuperacdo de matas ciliares e dreas de protecao permanente. O foco da

53 https://citinova.org.br/ . Acessado em agosto de 2019.

54 http://www.mdr.gov.br/projetoandus . Acessado em agosto de 2019.
5Shttps://antigo.mma.gov.br/agenda-ambiental-urbana/%C3%Alreas-verdes-urbanas.html .Acessado
em agosto de 2019.
56http://www.agricultura.gov.br/noticias/hortas-ganham-espaco-nas-cidades-e-se-tornam-alternativa-
de-acesso-a-comida-saudavel . Acessado em agosto de 2019.
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atuacdo municipal em relacdo ao tema, no entanto, gira em torno de objetivos
especificos como os de conservacdo da biodiversidade e gestdo de recursos hidricos,
sem lidar com os servigos ambientais de uma maneira integrada e relacionada a
guestdes sociais e econdmicas (PICARELLI, 2019), como propde o conceito.

Alguns instrumentos carregam claramente o potencial de responder a agenda
em SbN. A elaboracdo dos planos diretores, por exemplo, poderia trazer elementos
analogos a agenda, desdobrando-se em diretrizes especificas como as de zoneamento
ecoldgico-econémico, cédigo de obras, infraestrutura, habitacdo e planos do verde
(PICARELLI, 2019). A investigacao de Picarelli (2019) acompanha a tendéncia de
ampliacdo das discussdes sobre solugdes baseadas na natureza, analisando como as SbN
podem ser incorporadas em instrumentos e mecanismos de planejamento urbano,
promovendo adaptacdo dos municipios brasileiros frente a crise climatica.

Enquanto a investigacdo de Picarelli (2019) busca sistematizar e analisar
experiéncias que demonstrem a incorporacdo de SbN em mecanismos de planejamento
municipal (em um esfor¢co convergente ao da presente tese), nosso escopo é o de
investigar as possibilidades de traducdo do conceito para a escala de politicas publicas
federais. Entendemos que hd muitas possibilidades de apropriacdo do conceito no
territorio nacional. Mas para que essa proposta represente beneficios a sociedade
brasileira, é interessante investigar os caminhos de adequacdo do conceito a uma
realidade distinta daquela de origem do conceito. Ha, portanto, espago para
analisarmos e valorizarmos dinamicas e institucionalidades préprias do Brasil antes de
copiar, emular ou combinar o conceito de solugdes baseadas na natureza. De fato, o
mais adequado para as politicas publicas brasileiras seria alcangar uma “tradugdo” do
conceito, conforme proposto por Hassenteufel (apud SABOURIN e GARIS, 2018).

Como apontam Dolowitz e Marsh (2000), existem algumas situacdes que
contribuem para o fracasso do processo de transferéncia de politicas publicas. Os
autores definem como transferéncia incompleta e transferéncia inadequada as
situagdes onde ndo ha determinados elementos politicos, institucionais, econémicos ou
onde nao foi dada atenc¢ao suficiente as diferencas entre os contextos econémico, social,

politico e ideoldgico entre o pais de origem e o pais importador da politica.
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Observando essa fragilidade no processo de transferéncia, a presente tese
investiga o contexto politico institucional brasileiro com vistas a construir uma analise
critica frente as possibilidades de traducdo do conceito de SbN ao Brasil.

Acompanhando os estudos realizados em instituicdes de ensino e pesquisa na
Unido Europeia, nos propomos a realizar um levantamento das politicas nacionais que
dizem respeito as agendas urbana e ambiental seguido de uma andlise sobre a aderéncia
desses instrumentos ao conceito de SbN. Esse esforco se situa em uma perspectiva de
traducdo do conceito aos instrumentos legais brasileiros, evitando processos de cdpia
ou emulacdo, reinterpretando o desenho do conceito de acordo com as condic¢des

nacionais.

3. Politicas publicas brasileiras

Para conduzir o estudo sobre a traducdo do conceito de SbN aos instrumentos
legais brasileiros, realizamos um levantamento das politicas publicas nacionais que
lidam direta ou indiretamente com o tema da sustentabilidade urbana. Com base nos
levantamentos ja realizados por Andrade (2011) e Lopes (2016), o foco do presente
levantamento foi identificar as politicas nacionais mais relevantes para as dimensdes de
sustentabilidade urbana. Esse mapeamento serve como ponto de partida para a analise
posterior de aderéncia das SbN aos instrumentos legais brasileiros.

Foram levantadas vinte e cinco politicas nacionais (incluindo o Estatuto da
Cidade e o Estatuto da Metrdpole) em uma tentativa de desenhar o cendrio institucional
no qual o conceito de solugdes baseadas na natureza pode ser traduzido. Como pontua
Lopes (2016), embora ndo tenham sido formulados explicitamente com a preocupagao
da sustentabilidade, as politicas mapeadas estdo relacionadas com a dindamica urbana e
trazem em seus objetivos e diretrizes elementos voltados ao tripé social, ambiental e
econdmico de promogao do bem-estar da populagdo. As politicas mapeadas podem ser

vistas no quadro a seguir:
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13-Figura 3.2 Politicas publicas mapeadas. Fonte: Elaboragdo propria.

* Politica Nacional do Meio Ambiente

* Politica Nacional de Informética

* Politica Nacional de Recursos Hidricos

* Politica Energética Nacional

* Politica Nacional de Educacdo Ambiental

* Estatuto da Cidade

* Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia

* Politica Nacional de Biodiversidade

* Politica Nacional de Habitacéo

* Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

* Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

» Politica Nacional de Desenvolvimento Regional Il

» Politica Nacional de Saneamento Basico

* Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais
* Politica Nacional de Turismo

* Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

* Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
* Politica Nacional de Residuos Sdlidos

* Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu
* Politica Nacional de Mobilidade Urbana

* Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

* Politica Nacional de Irrigacdo

* Politica Nacional de Participacéo Social

» Estatuto da Metrépole

* Politica Nacional de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Foram descartadas do mapeamento politicas de cunho muito especifico ou que
ndo concernem ao tema da sustentabilidade em areas urbanas. Nota-se, a partir do
mapeamento, que a sociedade brasileira viveu um avango nos ultimos 20 anos em
matéria de marcos legais e institucionais em diversas areas das politicas publicas,
caracteristica de um ciclo de amadurecimento do processo democratico (MOURA &
BEZERRA, 2016). O cenario internacional também contribui para esse avango. Algumas
agendas e eventos internacionais possuem reflexo institucional em nivel nacional. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio+92,
por exemplo, representou o inicio da internalizacdo de agendas ambientais globais nas
politicas publicas brasileiras (LOPES, 2016).

Mas, mesmo que o cendrio tenha representado um avango entre o final da
década de 1990 e o inicio dos anos 2000, a falta de um processo de planejamento
integrado de longo prazo dificulta a articulacdao entre os diversos 6rgaos federais e a
criacdo de espacos de participagdo e tomada de decisdo que respeitem a pluralidade do

tecido social brasileiro (MOURA & BEZERRA, 2016). As fragilidades no arcabouco
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institucional brasileiro também contribuem para a falta de coordenacdao entre os
setores.

Para Lopes (2016) as politicas nacionais demonstram inconsisténcias uma vez
gue nem sempre se mantém a estrutura esperada para o ciclo de politicas publicas,
como, por exemplo, nos casos em que ndo se observa a sequéncia: politica, plano,
programa, projeto e acdao. No entanto, a governanga nao se resume aos textos legais,
incluindo também estruturas institucionais, processos participativos e diversos atores
(MOURA & BEZERRA, 2016). O presente estudo ndo tem como objetivo investigar a
governanga dos instrumentos legais nacionais, mas nota-se no levantamento das
politicas publicas nacionais uma tendéncia a setorizagdo das politicas, criando nichos de
atuacdo da esfera federal a temas que em sua génese sdo transversais a uma série de
areas. Uma abordagem setorizada em politicas publicas tende a ser custosa e ineficiente
(CUSTODIO & SILVA, 2015), sem oferecer resultados para todos os setores envolvidos
nos grandes desafios sociais, econ0micos e ambientais que o pais enfrenta.

A setorizacdo de politicas publicas trata os problemas de maneira fragmentada,
algo que, para a dindmica urbana e ambiental, pode ser ainda mais prejudicial. No antigo
Ministério das Cidades, por exemplo, a tematica urbana dividia-se entre as secretarias
nacionais de saneamento ambiental, de mobilidade urbana, de habitacdo e de
desenvolvimento urbano com premente dificuldade de didlogo entre as diferentes
secretarias.

Este pode ser um primeiro e grande desafio para a tradug¢dao do conceito de
solu¢des baseadas na natureza para as politicas publicas nacionais uma vez que sua
implementa¢ao depende da articulagao de diversas pastas na estrutura institucional.
Como uma etapa do processo de identificacdo dos caminhos para tradu¢do do conceito
de SbN aos instrumentos legais brasileiros, optou-se por identificar as politicas mais
relacionadas ao tema da sustentabilidade urbana. Para fins de andlise, portanto,
algumas politicas mapeadas se destacam no escopo da presente tese.

Apds o levantamento exploratdrio de politicas publicas relacionadas as agendas
ambiental e urbana, foram selecionados para andlise dez documentos aos quais o
conceito de SbN é intrinseco ao texto. No préximo item apresentamos a metodologia
da analise e seus resultados, salientando que seu objetivo é identificar como e se o

conceito de SbN é abordado em cada instrumento, apontando o nivel de apoio ao

92



conceito, os desafios e os instrumentos de SbN mencionados, etapa essencial para o

exercicio de traducdo do conceito ao contexto brasileiro.

4. Analise de politicas publicas brasileiras a luz do conceito de SbN

A analise dos documentos foi realizada com base na metodologia desenvolvida
pelo projeto Naturvation. Em contato com as autoras Sandra Nauman e Mckenna Davis,
nos foi autorizado utilizar o quadro de analise de politicas publicas e o roteiro de
entrevistas desenvolvidos no dmbito do estudo de politicas publicas europeias e
nacionais na Europa (DAVIS et al., 2018).

As etapas de analise incluiram pesquisa secunddria (desk research), aplicacdo do
modelo de analise, entrevistas e aplicacdo de questionario entre gestores. O modelo de
analise desenvolvido pelo Naturvation foi um instrumento necessario para garantir a
consisténcia e permitir a comparabilidade entre os documentos (DAVIS et al., 2018). Por
se tratar de um conceito jovem, as autoras realizaram uma revisdo de literatura para
identificar os principais conceitos relacionados ao de Solu¢des baseadas na Natureza e
gue promovam a melhoria da qualidade de vida e bem-estar por meio de gestdo dos
servicos ecossistémicos e capital natural (DAVIS et al., 2018).

A partir da revisdo da literatura e com base na definicdo da Unido Europeia sobre
SbN, os autores desenvolveram uma classificacdo de conceitos e termos relacionados as
SbN. Para fins de analise, portanto, elencou-se uma lista de termos relacionados que
seriam mapeados nas politicas publicas representando os pontos de intersec¢do entre
a politica analisada e o conceito de SbN. Os termos observados na andlise dos

documentos sdo apresentados no quadro abaixo:
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14-Figura 3.3 Principais conceitos e desafios relacionados as SbN. Fonte: elaboragéo propria a partir de Davis et al
(2018).

CONCEITOS E TERMINOLOGIAS

* Acdo climatica para adaptacdo, resiliéncia e mitigacéo
* Gerenciamento de dgua

* Resiliéncia costeira e protecdo marinha

* Espaco verde, habitats e biodiversidade

* Qualidade ambiental, incluindo qualidade do ar e gestéo de
residuos

* Regeneragdo, uso da terra e desenvolvimento urbano
* Governanca inclusiva e eficaz

* Justica social, desigualdade e coesdo social

© Salide e bem-estar

= Desenvolvimento econdmico e emprego decente

® Patriménio cultural e diversidade cultural

* Consumo e producdo sustentaveis

Ampliando o entendimento das possiveis referéncias as SbN, as autoras
construiram um modelo de analise para estruturar o processo de revisdo de politicas. O
primeiro bloco desse modelo consiste em uma identificacdo basica do documento
analisado, incluindo aspectos como: data de entrada em vigor; atualizagbes (se
aplicavel); tipo de instrumento; propdsito, objetivo e metas relacionadas a SbN;
cobertura geografica e financiamento.

Apds a caracterizagao inicial, os documentos analisados sao rastreados para
identificar mengdes explicitas ou implicitas aos termos relacionados as SbN. Esse
rastreamento é feito utilizando ferramentas de contagem de palavras e pela leitura do
texto em busca de elementos que destaguem o potencial da natureza, servigos
ecossistémicos ou intervengdes relacionadas em enderegar algum dos desafios
mapeados. Também sdo identificados os tipos de intervencdao em SbN (de acordo com
a tipologia proposta por EGGERMONT, 2015), e identificada a natureza de cada
instrumento: mandatério (incluindo requerimentos legais ou padrdes); voluntaria
(encorajando ag¢bes voluntdrias) ou declaratdrias (relacionado as SbN, mas sem
encorajar ou requerer qualquer agao).

O modelo de analise de politicas publicas utilizado pela presente tese foi

adaptado do trabalho de Davis et al. (2018) e pode ser lido abaixo.
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15- Figura 3.4 Modelo de Revisdo de Politicas Publicas. Fonte: Tradugdo a partir de Davis et al (2018).
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VISAO GERAL

Data de entrada em vigor:

Propdsitos, objetivos e metas relacionadas a implementacdo das solugées baseadas na natureza:
Cobertura:

Programas e fundos utilizados para financiar a iniciativa:

Documentos adicionais relevantes:

PARA INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO: quantidade de fundos disponivel, condicionantes, prazos, outros
detalhes relevantes:

Indicacdo explicita ou implicita do uso de soluces baseadas na natureza para abordar desafios sociais

Desafios sociais  Tipo de intervencdo  Elementos de SBN  Natureza doinstru-  Texto relevante

enderecados SBN mencionados mento (palavras-chave)
12345678910 1234 123456789 1123
1112

Termos explicitamente mencionados: 12345678
Qual termo foi mencionado mais frequentemente?

Nivel de apoio as SBN: 1234

DESAFIOS SOCIAIS ENDERECADOS

1. Acdo climética para adaptacao, resiliéncia e mitigacdo
2. Gerenciamento de agua

3. Resiliéncia costeira e protecao marinha

4. Espaco verde, habitats e biodiversidade

5. Qualidade ambiental, incluindo qualidade do ar e gestao de residuos
6. Regeneracdo, uso da terra e desenvolvimento urbano
7. Governanga inclusiva e eficaz

8. Justica social, desigualdade e coesdo social

9. Satide e bem-estar

10. Desenvolvimento econdmico e emprego decente
11. Patriménio cultural e diversidade cultural

12. Consumo e producdo sustentéveis

TIPO DE INTERVENCAO SBN

1. Criagao de novos espacos Criagdo de novos espacos naturais, como telhados verdes, dreas ou
habitats; transformacéo de infraestruturas cinzentas em espacos ver-
des. Ex.: renaturacgo de espagos cinzas ou antigas areas industriais.

2. Manutencao de espacos existentes Manutencdo e gestao de espacos verdes e azuis existentes.
Ex.: movimento adote uma praga, manutencgo de parques.

3. Restauracéo de ecossistemas e suas funcdes  Restauragdo de ecossistemas e sua funcionalidade para fornecer
um intervalo mais amplo de servigos e beneficios do ecossiste-
ma. Ex.: remediag&o de dreas poluidas, descanalizacao de rios.

4.Nao especificado / relevante Nao especificado / relevante



ELEMENTOS DE SBN MENCIONADOS

1. Prédios verdes Telhados verdes, paredes ou fachadas verdes.

2. Areas verdes urbanas conectadas a infraes-  Becos ou ruas verdes, pracas e terrenos de escolas, espagos verdes
trutura cinza institucionais, estacionamentos verdes.

3. Parques e dreas verdes urbanas (semi) Parques urbanos ou floresta; parques de bolso; espagos verdes comu-
naturais nitarios; jardim botanico; corredor verde, margem de rio revitalizada.
4. Loteamentos e jardins comunitarios Loteamentos, hortas comunitarias, horticultura.

5. Areas verdes particulares Espacos verdes internos (paredes e tetos), atrio.

6. Areas azuis Lago / lagoa, rio / corrego / canal / estudrio, delta, costa do mar,

pantanal / pantano.

7. Areas verdes para gerenciamento de dgua  Jardins de chuva, jardins filtrantes, sistemas de drenagem
urbana sustentavel.

8. Areas abandonadas Espacos abandonados com crescimento de recursos naturais

9. Outro (por favor especifique)

NATUREZA DO INSTRUMENTO

1. Mandatorio Inclusdo de requisitos obrigatorios ou normas
2.Vloluntario Incentivo a acdo voluntaria
3. Declaratorio Declaracao que diz respeito a temética da SBN, mas que ndo incentiva, nem requer acao

TERMOS QUE FORAM EXPLICITAMENTE MENCIONADOS

1. Solugdes baseadas na natureza

2. Infraestrutura verde ou azul

3. Adaptacao baseada em ecossistemas

4.Gestdo sustentavel (ecossistema, agua, floresta, recurso natural)
5. Medidas de retencéo natural da dgua

6. Engenharia ecoldgica

7.Trabalhando com a natureza

8. Infraestrutura baseada na natureza

9. Outros - especifique

NIVEL DE APOIO AS SBN

1. Forte apoio explicito  SBN ou termos relacionados séo explicitamente mencionados e fortemente incorporados
em todo o quadro, incluindo nos objetivos, concepgao de medidas politicas e / ou acdes
suportadas.

2. Forte apoio implicito  Enquadramento forte da natureza como meio para enfrentar (selecionar) os desafios
da sociedade, com muiltiplas referéncias ao apoio para elementos de SBN; mas nenhu-
ma mengao explicita as SBN ou termos relacionados.

3. Apoio médio SBN e conceitos relacionados ndo s&o um recurso proeminente, mas a implantacéo é
apoiada por meio de referéncias a elementos individuais de SBN e intervencoes.

4. Apoio baixo SBN n&o sao uma caracteristica proeminente nem relevante para medir o design e
avaliagdo de politicas.
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A adaptagdo necessaria no modelo de Davis et al. (2018) foi a retirada dos
instrumentos financeiros e os fundos europeus, utilizados pela analise das autoras.
Demais categorias foram mantidas, traduzidas do documento original.

A escolha dos documentos para anadlise na presente tese foi realizada
considerando sua aderéncia as problematicas ambiental e urbana. O principal critério
para selecdo dos textos foi a relagdo com as acdes e estrutura do Ministério das Cidades.
Durante o desenvolvimento da tese, este Ministério possuia a seguinte estrutura de
secretarias responsaveis pela conducdo de projetos especificos: (1) Secretaria Nacional
de Mobilidade Urbana; (2) Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental; (3) Secretaria
Nacional de Habitacdo e (4) Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, assim
necessariamente serdao analisadas as politicas relacionadas ao tema de mobilidade,
habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano. Esse critério para selecdo das
politicas se justifica pelo fato de nossa leitura sobre o conceito estar focada na atuacado
das SbN para areas urbanas, dessa forma, investigamos quais documentos que possuem
relacdo com as competéncias do Ministério das Cidades poderiam apresentar aderéncia
ao conceito de SbN. Além das areas destacadas pela atuacdao do MCidades, a revisao de
politicas também contemplou textos sobre biodiversidade, mudancgas climaticas e
desertificacdo, por considerar esses temas diretamente relacionados ao conceito de SbN
com possibilidade de adaptacdo do contexto brasileiro.

Assim, os documentos que passaram pela andlise de aderéncia do conceito de

SbN as politicas nacionais foram:

16-Figura 3.5 Documentos selecionados. Fonte: Elaboragdo propria.

» Politica Nacional de Biodiversidade

» Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
* Politica Nacional de Mudanca do Clima

* Politica Nacional de Recursos Hidricos

» Politica Nacional de Residuos Sdlidos

* Politica Nacional de Saneamento Basico

* Politica Nacional de Habitacéo

* Politica Nacional de Mobilidade Urbana

» Estatuto das Cidades

e Estatuto das Metropoles

A revisdao dos documentos mencionados buscou identificar se existem
referéncias explicitas ou implicitas aos termos relacionados ao conceito de solucdes

baseadas na natureza, em uma tentativa de identificar se ha aderéncia dos instrumentos
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legais brasileiros ao conceito de SbN e termos relacionados como solugdo pontual para
abordar desafios socioeconémicos. No prdéximo item, apresentamos os principais

achados dessa analise.

5. Resultados da analise

A analise revelou que embora as solu¢des baseadas na natureza sejam um
conceito novo, as politicas publicas nacionais analisadas carregam intrinsicamente
aspectos relacionados as SbN e conceitos similares. Pode-se citar como evidéncias desse
posicionamento os documentos: (1) do Estatuto das Cidades, que menciona o estimulo
a utilizacdo de padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos com objetivo de reducdo dos
impactos ambientais e economia de recursos naturais, em uma relacdo direta as
iniciativas em SbN; (2) da Politica Nacional de Biodiversidade, que prevé que a gestdo
dos ecossistemas deve se concentrar nas estruturas, processos e nos relacionamentos
funcionais dentro dos ecossistemas, utilizando praticas adaptativas e cooperacdo
intersetorial para garantir os beneficios que estes tém a oferecer a sociedade, em uma
relacdo direta ao conceito de SbN; ou (3) da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo, onde a funcdo do governo federal é a de promover a implantagdo de
sistemas de parques e jardins botanicos, hortos florestais, herbarios educativos para a
conservacdo de espécies e variedades tradicionais da agrobiodiversidade brasileira,
reconhecendo a natureza como alternativa a um desafio nacional, conforme pontua a
literatura em SbN.

Utilizando o modelo de analise proposto por Davis et al. (2018), nosso esforgo
foi o de identificar se e como os documentos relacionam-se ao conceito de solugdes
baseadas na natureza. Dentre as dez politicas analisadas, quatro apresentaram
conteudo de apoio médio ao conceito, ou seja, apresentam referéncias a elementos
pontuais de SbN mas ndo a consideram um recurso importante para a politica. Trés
documentos apresentaram forte apoio implicito (quando ha forte enquadramento da
natureza como meio para enfrentar os desafios da sociedade, com multiplas referéncias
ao apoio para elementos de SbN, mas nenhuma menc¢ao explicita as SbN ou termos

relacionados) e outros trés documentos apresentaram baixo apoio (quando as SbN ndo
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sdo uma caracteristica proeminente nem relevante para medir o design e avaliacdo de
politicas).

Considerando esses achados e os critérios propostos pelo modelo, identificou-se
gue as politicas nacionais analisadas apresentam, de maneira geral, apoio médio ao
conceito, o que representa que as SbN ndo sdo um recurso relevante para a politica
publica, mas sua implementacdo é apoiada por meio de referéncias a elementos
individuais/pontuais de SbN e outras interveng&es relacionadas ao conceito.

Esse diagndstico é positivo para os instrumentos legais brasileiros que
demonstram referéncias explicitas a utilizacdo da natureza como alternativa no
enfrentamento aos desafios sociais, ambientais e econdmicos, internalizando-as nos
principios e objetivos das politicas nacionais. Esse seria um ponto de partida para a
traducdo do conceito ao Brasil, demonstrando que had caminhos para sua
implementacdo, respaldados pelos instrumentos legais nacionais.

Por outro lado, os documentos brasileiros ndo trazem metas quantitativas ou
mensuraveis em relacdo as SbN. Essa medida seria um grande avanco a implementacdo
das politicas nacionais e seu monitoramento. No entanto, nem mesmo os instrumentos
legais dos paises europeus analisados por Davis et al. (2018) possuem referéncias as
metas quantitativas em relagdo as SbN.

Interessante mencionar que dentre os documentos que foram classificados
como de apoio forte implicito, encontra-se o Estatuto da Cidade (EC), localizando
justamente nas cidades algumas das possibilidades de utilizar a natureza e os servigos
que ela prové como uma medida de melhorar a qualidade de vida da populagdo. O
documento da politica urbana brasileira traz diversos elementos que se relacionam
diretamente com o conceito. A convergéncia as SbN pode ser representada pelas
diretrizes do Estatuto, que reconhece o direito ao saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, lazer, gestdo democratica, oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
preservacgao, protecdo e recuperacao do ambiente natural, todos elementos centrais
para o desenho do conceito da abordagem europeia. Além disso, ao reconhecer a
necessidade de medidas de drenagem urbana para prevengdo e mitigacdo de desastres
e a preservagdao e ocupacao de dreas verdes para redugdo da impermeabiliza¢do, o

Estatuto reconhece pontualmente as SbN como ferramentas para a resiliéncia urbana.
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A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PNCDMES) também foi classificada como de apoio forte as SbN. O texto possui grande
aderéncia ao tema, no entanto, localiza o desafio em areas de protecdo ambiental ou
degradadas, sem mencionar o ambiente urbano. Dentre os objetivos que convergem
com o conceito de SbN, temos a recuperacdo de areas em processo de degradacdo; a
prevencdo, adaptacdo e mitigacdo dos efeitos da seca; a instituicdo de mecanismos de
protecdo, conservacdo e recuperacao dos recursos naturais; e a integracdo de
infraestruturas de captacdo, armazenamento e conducao hidrica com a¢6es de combate
a degradacdo da terra; todos elementos caracteristicos do conceito de solucGes
baseadas na natureza conforme a abordagem europeia.

Outro documento cujo nivel de apoio as SbN foi classificado como forte foi a
Politica Nacional da Biodiversidade (PNB). Diretamente relacionada com o histérico do
conceito, a PNB tem sua estrutura dividida em sete componentes, quatro dos quais
amplamente relacionados as SbN, apresentando objetivos gerais, objetivos especificos
e diretrizes diretamente voltadas a gestdo de ecossistemas com base em medidas
classificadas como SbN, de acordo com a abordagem da Unido Europeia.

Em especial, o componente trés®>’ da PNB (utilizacdo sustentavel dos
componentes da biodiversidade) possui alinhamento amplo ao conceito de solugdes
baseadas na natureza, podendo até mesmo servir como perspectiva para a traducdo do
mesmo ao contexto nacional. Sua grande limitacdo, no entanto, é referir-se
majoritariamente as areas de prote¢dao ambiental como lécus da politica, quando a
ampliagdo de sua atuagdo nas areas urbanas contribuiria para a manutencdao dos
servigos ecossistémicos e biodiversidade localmente.

As politicas de Mudanca do Clima, Recursos Hidricos e Saneamento Bdasico, que
carregam direta relacdo ao tema e que teriam amplo potencial de aderéncia as SbN,

foram classificadas como caracteristica de apoio médio, ou seja, fazem referéncias

57111 - Componente 3 - Utilizag3o Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade: reline diretrizes para
a utilizacdo sustentavel da biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o fortalecimento da gestdo
publica, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos econ6micos, e o apoio a praticas e negdcios
sustentdveis que garantam a manutencdo da biodiversidade e da funcionalidade dos ecossistemas,
considerando ndo apenas o valor econdmico, mas também os valores sociais e culturais da biodiversidade
(Politica Nacional da Biodiversidade, 2002, p. 3).
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pontuais aos elementos de SbN sem destacd-las como recurso proeminente de
implementacdo da politica.

Nos trés documentos, as iniciativas em SbN poderiam ser ferramentas para o
alcance de objetivos expostos pelas politicas. Os textos, no entanto, apenas apresentam
convergéncia ao conceito ao apresentar objetivos e diretrizes diretamente relacionados,
como no caso de difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a mitigar a
mudanca do clima; a disponibilidade em dareas urbanas de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida; a adocao
de métodos e técnicas que considerem as peculiaridades regionais; a prevencdo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais; e o incentivo a captacdo, preservacdo e
aproveitamento de aguas pluviais, todos elementos caracteristicos do conceito de
solucBes baseadas na natureza conforme a abordagem europeia.

Esses documentos carregam amplo potencial para traducdo das SbN ao contexto
nacional, sendo capazes de localizar nas iniciativas de SbN o avanco da agenda de
adaptacdo e mitigacdo climatica em areas urbanas.

Um ponto central da andlise (e que acompanha os resultados europeus) é o fato
de que as politicas pouco localizam no territdrio urbano o espaco para utilizagdo da
natureza no enfrentamento de desafios socioambientais. Em geral, quando os
elementos de SbN foram mencionados eles referem-se a areas de protecdo
permanente, recursos hidricos, dreas protegidas e de comunidades tradicionais. Essa é
uma barreira que poderia ser minimizada por meio da disseminagao e tradug¢ao do
conceito ao contexto nacional, explorando as iniciativas em SbN que condizem com
biomas, climas e demais caracteristicas brasileiras.

Dentre os elementos de SbN explicitamente mencionados nos documentos
analisados, aqueles que tiveram maior frequéncia foram “parques e dreas verdes
urbanas (semi) naturais®®” e “dreas azuis®®”, seguidos de “outros elementos” conforme
pondera o modelo, identificados na analise como “reflorestamento” e “recuperacao de

areas degradadas”. Os dois ultimos, alids, representam areas de grande potencial para

8 Parques e areas verdes urbanas (semi) naturais incluem: parques urbanos ou florestas, parques de
bolso, espacos verdes comunitarios, jardim botanico, corredor verde, margem de rio revitalizada.
59 Areas azuis incluem: lago, lagoa, rio, cérrego, canal, estudrio, delta, costa do mar, pantanal e pantano.
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iniciativas de SbN no Brasil, condizente com o enfrentamento do avanco do
desmatamento e perda de biodiversidade, em especial em areas urbanas (IPEBS, 2019).

Outro critério de analise sdo os desafios pontuados pelos instrumentos legais. O
modelo de andlise utilizado elenca doze desafios ambientais, sociais e econdmicos
passiveis de serem enderecados por meio da implementacdo de solugdes baseadas na
natureza. Essa lista de desafios resume os entendimentos da Unido Europeia e dos
principais autores na area, sendo uma lista representativa da abordagem europeia para
SbN. A lista de desafios aos quais respondem as SbN utilizado na analise do documento

encontra-se abaixo:

17-Figura 3.6 Desafios enderecados. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Raymond et al (2016).

. Acdo climética para adaptacdo, resiliéncia e mitigacdo
. Gerenciamento de dgua

. Resiliéncia costeira e protecdo marinha

. Espaco verde, habitats e biodiversidade

. Qualidade ambiental, incluindo qualidade do ar e gestao de residuos
. Regeneracdo, uso da terra e desenvolvimento urbano
- Governanga inclusiva e eficaz

. Justica social, desigualdade e coesdo social

9. Salde e bem-estar

10. Desenvolvimento econdmico e emprego decente
11. Patriménio cultural e diversidade cultural

12. Consumo e produgdo sustentaveis

SNO-U A WN -

(=]

Na analise dos documentos legais brasileiros os desafios que tiveram maior

recorréncia foram:

18-Figura 3.7 Desafios recorrentes. Fonte: Elaboragdo prdpria.

1. Governanca inclusiva e eficaz representado em oito politicas

2. Justica social, desigualdade e coeséo social também representado em oito politicas
3. Qualidade ambiental, incluindo qualidade do ar e gestéo de residuos com sete referéncias

4. Regeneracdo, uso da terra e desenvolvimento urbano seis referéncias

5. Consumo e produgdo sustentaveis com referéncia em cinco politicas

Todos os demais desafios mapeados pela literatura em torno das SbN e adotados
no quadro de analise de inser¢ao do tema SbN em politicas publicas tiveram até quatro
referéncias, chamando atencdo a quase inexisténcia de referéncia ao desafio de
resiliéncia costeira e protecdao marinha em um pais com costa litoranea de mais de nove

mil quildmetros (com apenas uma ocorréncia, na Politica Nacional de Biodiversidade). E

103



a baixa referéncia ao desafio de saude e bem-estar (com apenas duas ocorréncias nas
politicas publicas nacionais).

Talvez por uma questao temporal de adequacdo as agendas globais, as politicas
nacionais pouco se referem as acdes climaticas para adaptacao, resiliéncia e mitigacao
(primeiro desafio mencionado pela literatura das SbN), representando uma visdo
bastante setorial de enfrentamento do problema.

Interessante a consideravel referéncia ao desafio de consumo e producdo
sustentdveis, representado principalmente pela necessidade de investimento em
tecnologia ou desenvolvimento de pesquisa para determinados segmentos de areas
como residuos soélidos, saneamento e mobilidade.

Outro desafio que chama atencdo na andlise dos documentos brasileiros é o de
desenvolvimento econémico e emprego decente. Esse tema ainda aparenta estar
distante dos textos nacionais uma vez que ndo foram encontradas referéncias ao fato
de que o investimento em iniciativas de SbN possuem potencial de geracdo de emprego
e renda, um argumento bastante forte na literatura europeia sobre o tema. Ndo ha
apontamento dessa relacdo nos textos nacionais que, diferentemente da posicdo
europeia, ndo apostam nas mudancas no mercado de trabalho nas préximas décadas e
o surgimento de novas profissdes, muitas delas relacionadas com servicos ambientais.

A frequéncia geral dos desafios presentes nas politicas publicas nacionais

analisadas pode ser vista na figura a seguir:
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19-Figura 3.8 Resultados da andlise de politicas publicas. Fonte: Elaboragdo propria.

e NIVEL DEAPOIO DESAFIOS TERMOS EXPLICITA- ELEMENTOS DE SBN
Al s As SBN ENDERECADOS |  MENTE MENCIONADOS MENCIONADOS
1. Politica Nacional de Biodiversidade 2 12345678 347 36
101112
2. Politica Nacional de Combate a Desertificacdo 2 12456810 34 3456789

e Mitigagdo dos Efeitos da Seca

3. Politica Nacional de Mudanca do Clima 3 157812 9 9
4. Politica Nacional de Recursos Hidricos 3 2742 4 6
5. Politica Nacional de Residuos Sdlidos 4 56791012 4 9
6. Politica Nacional de Saneamento Bésico 3 2578912 4

7. Politica Nacional de Habitacéo 4 678 9

8. Politica Nacional de Mobilidade Urbana 4 58 9

9. Estatuto das Cidades 2 4567811 24 123
10. Estatuto das Metrdpoles 3 67810 9 123

Apesar de necessario, o mapeamento de referéncias das politicas publicas
nacionais aos desafios estipulados pelo conceito de SbN esconde informacgdes
importantes. A leitura dos dez textos torna claro uma série de outros desafios
enfrentados pelo Brasil que ndo sdao contemplados pelo quadro conceitual das SbN. Se
pormenorizada, a lista é extensa, mas de maneira geral foram encontradas recorrentes

referéncias a desafios como:

20-Figura 3.9 Desafios nacionais recorrentes. Fonte: Elaboragdo propria.

* Erradicacédo e reducdo da pobreza

* Acesso aos servicos bésicos e equipamentos sociais
* Regularizacdo fundidria

* Reforma agréria

* Seguranca plblica

* Saneamento bésico

* Reducdo das desigualdades regionais

e Crescimento econdmico

Esses desafios estdo representados nos textos das politicas nacionais e
relacionam-se (em nossa analise) direta ou indiretamente com a proposta de SbN, que
pressupde cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais. O contexto de surgimento do

conceito ignora desafios ainda ndo ultrapassados pelas nagbes “em vias de
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desenvolvimento” apontando a infraestrutura verde como solugao para problemas
estruturais que muitas vezes exigem também a infraestrutura cinza tradicional e
grandes investimentos publicos. Consideramos que a identificacdo de desafios
genuinamente nacionais é um elemento importante para a construcao de caminhos de
traducdo do conceito ao territério brasileiro.

Outro elemento que distancia a implementacdo das SbN do territério nacional
sdo os recursos para seu financiamento. Na analise conduzida nos paises europeus, os
autores investigaram a origem dos recursos para a implementacdo das iniciativas em
SbN (DAVIS et al., 2018). Os subsidios e fundos de fomento disponiveis as solugdes
baseadas na natureza na Europa contribuiram para sua disseminacdo e implementacao,
enguanto no Brasil esse cenario é bastante incerto. Um elemento chave para a traducao
do conceito aos instrumentos legais nacionais seria, portanto, apontar as alternativas
de recursos para o avanco da agenda em SbN. Ndo hd mencdo clara nas politicas
nacionais analisadas sobre a origem dos recursos para o tema.

Além de ndo apontar recursos, a analise dos documentos aponta para um carater
em geral declaratdrio, cujo texto diz respeito a tematica em SbN, mas ndo incentiva ou
requer qualquer acdo. Associar iniciativas de SbN a instrumentos mandatérios seria um
avango importante para a implementacdo de iniciativas na area, respondendo a
necessidade de a escala federal apoiar sua ado¢cdo (FRANTESKAKI, 2019; UNITED
NATIONS, 2018; COHEN-SHACHAM et al., 2019).

J& os processos de governanga e participagao social, que poderiam parecer
distantes da pratica brasileira, foram fortemente mencionados nas politicas nacionais.
Esse seria um fator importante para o sucesso da tradugdo do conceito, uma vez que
sua implementacdo depende em grande medida da apropriagao da comunidade e da
cocriacdo da iniciativa por parte de multiplos atores (FRANTESKAKI, 2019). O Brasil
possui tradicdo em conselhos e processos participativos. A experiéncia do orgamento
participativo, por exemplo, é mencionada como exemplo de praticas de cocriagao
(FRANTESKAKI, 2019). Essa experiéncia brasileira poderia contribuir para uma tradugao
dos processos em SbN.

A analise dos documentos permite identificar que ha um ponto de partida para
a tradugdo do conceito ao contexto nacional. Diversas politicas reconhecem conceitos

relacionados ao de SbN em seus objetivos e diretrizes, sem, no entanto, apresentar as
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iniciativas ou elementos pontuais de SbN como ferramentas para o alcance desses
objetivos.

As diversas iniciativas classificadas como SbN teriam espaco para operar como
ferramentas para o alcance de objetivos mencionados ao longo dos dez documentos
analisados. Em especial, podemos citar que as tipologias de SbN responderiam aos
objetivos nos textos das politicas de biodiversidade, de mudancas climaticas, de
saneamento bdsico, de habitacdo e de recursos hidricos. Essa leitura contribuira para a
construcdo dos caminhos de traducdo do conceito ao contexto nacional, explorado no
proximo capitulo.

Cabe ressaltar que o objetivo da andlise das politicas publicas nacionais foi o de
identificar até que ponto as SbN s3o apoiadas pelas politicas/estruturas de politicas
existentes em escala nacional, ou dito de outra forma, se ha alguma aderéncia das
politicas nacionais ao tema das SbN, levantando subsidios para uma traducdo do
conceito aos instrumentos legais brasileiros.

Interessante observar que o nivel de apoio identificado nas politicas nacionais
sem a articulacdo de planos, programas, projetos ou acoes oferece terreno fértil para a
experimentacdo. Os projetos conduzidos pelas instituicbes internacionais parecem
apropriar-se deste espaco ao implementar e disseminar acdes de acordo com uma
leitura internacional. Ndo podemos afirmar que esses agentes terdao qualquer influéncia
sobre a conducgdo de politicas publicas nacionais, mas considerando a literatura sobre
transferéncia de politicas, nos parece que o conceito vem sendo promovido sem
precaucao com as diferencgas estruturais entre a regiao exportadora do conceito e o pais
gue importa sua implementacao.

As possibilidades de atuagdao do Brasil sdao imensas e ndao sdao poucas as
justificativas para investimento na area cujos beneficios sdo sistémicos e atingem a
todos, indiscriminadamente. Ndo tratamos aqui, portanto, de uma desconfianga ou
rejeicdo a proposta das solugdes baseadas na natureza. Apenas acreditamos que para
gue sua implementacao seja bem-sucedida, gerando beneficios ambientais, sociais e
econdmicos a populacdo brasileira, é necessaria uma leitura mais atenta sobre as
condicdes brasileiras, de maneira a evitar que o conceito seja mais um termo a disputar
atencdo, recursos e iniciativas em uma agenda ja bastante tolhida de recursos junto ao

orcamento publico.
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Essa é a motivacdo central para evitarmos cépia ou emulacio do modelo
europeu, passando a desenvolver nosso proprio enfoque, adaptado a realidade
brasileira. Como apontou Hassenteufel (apud SABOURIN & GARIS, 2018), a “traducdo”
corresponde a uma atividade de recriacdo de orientacdes, conteidos e instrumentos de
politica publica. No dmbito da presente tese, portanto, compreender o contexto
institucional brasileiro contribuiu para apontar caminhos para a traducao do conceito, a
partir de uma compreensdo mais profunda sobre o contelddo objeto da traducao.

Considerando o mapeamento do contexto nacional, é possivel afirmar que varios
processos promissores estdo em andamento na politica brasileira no que da suporte ao
conceito de solucdes baseadas na natureza. Sdo necessarias, no entanto, uma série de
etapas para que o conceito atinja os cobeneficios previstos na literatura e responda aos
reais desafios nacionais.

No que diz respeito ao campo de politicas publicas consideramos que alguns
elementos sdo centrais para o processo de traducdo do conceito de solu¢des baseadas
na natureza ao contexto brasileiro. Sao eles:

e Adequacdo dos desafios: outros desafios ndo contemplados pela abordagem
europeia poderiam ter maior aderéncia ao contexto nacional;

e Adequacdo de discurso: os objetivos das SbN poderiam ser adaptados e
apresentados de maneira diversa a abordagem europeia;

e Adequagao das possibilidades de implementagao: as iniciativas de SbN sdo
variadas e possuem caracteristicas locais, as possibilidades no Brasil poderiam
ser iniciativas diferentes daquelas mais recorrentes na abordagem europeia;

e Adequacdo de financiamento: a implementacao das iniciativas em SbN tera que
adaptar-se a um contexto de baixa capacidade financeira, buscando alternativas
para sua operacionalizagao.

Alguns fatores sao importantes nesse movimento. O aumento do conhecimento
sobre o tema, a geracdo de evidéncias sobre os beneficios e as possibilidades de
implementacdo em territério nacional, a promogao de conscientizacdo de gestores
sobre a necessidade de uma abordagem integrada e o acesso a recursos para a
implementacgao de iniciativas sdo medidas fundamentais para o avan¢o da agenda no
Brasil. A presente tese se propde a contribuir para a disseminagao e conhecimento sobre
o tema, etapa inicial para uma traducgao do conceito.

No préximo capitulo, os caminhos para uma possivel tradugdo do conceito de

SbN ao contexto nacional serdo explorados, apoiados pelos resultados das entrevistas
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com gestores publicos. As entrevistas servirdo como insumo para a construcdo do
entendimento sobre como poderia ser a traducdo do conceito ao contexto brasileiro,
uma vez que nos permitird conhecer a percepcao e atuacao dos gestores em relacdo as

SbN e investigar suas possibilidades de adaptacao.
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CAPITULO 4: Caminhos para a
traducao do conceito de solucoes
baseadas na natureza ao contexto
brasileiro

Embora cada vez mais paises estejam adotando praticas de SbN (PERRIN, 2018),
ainda existem grandes desafios a serem sobrepostos para popularizar sua
implementacdo. A partir da experiéncia de paises e cidades na Europa, algumas
barreiras recorrentemente identificadas dizem respeito a necessidade de
interdisciplinaridade em sua implementacdo, acesso ao financiamento e falta de
padrdes ou modelos para avaliar os cobeneficios das SbN (PERRIN, 2018).

A maioria dos estudos, no entanto, se refere ao contexto europeu, motivando a
presente tese a questionar quais seriam os caminhos de tradugdo do conceito para o
contexto nacional. Seja entendido como um pacote para exportagdo ou como uma
ferramenta de localizacdo de agendas globais, o Brasil possui grande potencial de
implementacdo de solucdes baseadas na natureza, justificando uma leitura mais
detalhada sobre o contexto brasileiro como subsidio para tomada de decisdo.

Herzog e Rozado (2019) reforcam a atualidade do tema e sua inser¢ao nas
politicas publicas brasileiras ao publicar no final dos anos 2019, o documento The EU-
Brazil Sector Dialogue on nature-based solutions —a contribution to a Brazilian roadmap
on nature-based solutions for resilient cities®® . O documento destaca boas préticas de
SbN na Europa, as possiveis adaptacdes dessas iniciativas para o contexto brasileiro e
recomendacdes para a elaboracdo de uma estratégia em SbN no Brasil. Uma das
conclusdes do documento é que as SbN ndo sdo apenas iniciativas economicamente

inteligentes, geralmente mais baratas que outras solugbes tecnolégicas, mas também

0 Em portugués: Didlogo Setorial UE-Brasil sobre solu¢des baseadas na natureza - uma contribuic3o para
um roteiro brasileiro de solu¢bes baseadas na natureza para cidades resilientes. Disponivel em:
https://oppla.eu/sites/default/files/docs/EU-Brazil-NBS-dialogue-2409-light.pdf . Acessado em margo de
2020.
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podem melhorar a qualidade de vida da populacdo e contribuir para uma nova economia
e novo estilo de vida, mais conectado a natureza (HERZOG & ROZADO, 2019, p. 5).

Para as autoras, a biodiversidade e peculiaridade brasileira em termos de climas
e biomas permitiria a implementacdo de uma ampla gama de solucdes baseadas na
natureza (HERZOG & ROZADOQ, 2019). A partir de um mapeamento de iniciativas de SbN
em territério brasileiro, Herzog e Rozado (2019) registraram seis elementos de

recomendacdo para o investimento em SbN no Brasil, sdo eles:

21-Figura 4.1 Recomendagdes para o Brasil. Fonte: Herzog e Rozado, p. 35, 2019.

1. Integrar as SbN em diferentes escalas politicas (federal, estadual e local) e setores (por exemplo, diferentes Ministérios)
2. Desenvolver pesquisa e inovacdo (P&D) para testar SbN adaptadas localmente nas diferentes regides bioclimaticas
brasileiras, em conexdo com universidades e municipios. Desenvolver capacidade técnica local

3. Desenvolver modelos de monitoramento e contribuir para a geragdo de evidéncias. Comunicar a eficécia das SbN aos
tomadores de decisdo e aos cidadaos

4. Explorar modelos de financiamento e negdcios, envolver empresas e desenvolver P&D para captacdo de negdcios
5. Explorar novos mecanismos de governanca e cocriacdo, criando comunidades de pratica

. Promover a cooperacdo internacional (por exemplo, dentro da CELAC; com a UE)

o

O trabalho de Herzog e Rozado (2019), financiado pela Comissdao Europeia por
meio do projeto Didlogos Setoriais (notadamente operante na agenda de SbN,
disseminando-a para diferentes paises), se apresenta como um importante primeiro
passo para a leitura das SbN a partir do contexto brasileiro. A presente tese possui
convergéncia aos pontos elencados pelas autoras. Distinguimo-nos do trabalho de
Herzog e Rozado (2019) pelo fato de observarmos exclusivamente a aderéncia das SbN
em politicas publicas na escala federal, levantando argumentos que contribuem para a
primeira recomendac¢dao das autoras, ou seja, “integrar as SbN em diferentes escalas
politicas e setores” (HERZOG & ROZADO, 2019). Nosso esfor¢o aqui ndo busca elencar
iniciativas de SbN em territorio brasileiro, muito menos avaliar seus cobeneficios ou
experiéncias de sua implementacdo. Nosso olhar tem buscado identificar os elementos
para tradugao do conceito de SbN para que possam estar inseridos nos instrumentos
legais brasileiros.

Como apontou o relatério da ONU (2018), o importante nao seria criar novos
instrumentos que reconhegam a natureza no planejamento urbano, mas conhecer os
instrumentos existentes e adaptd-los ao conceito de SbN. A tentativa de tradu¢ao do

conceito, no esforco da presente tese, tem como objetivo identificar a aderéncia do
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conceito aos instrumentos de politica publica na escala federal para que o mesmo tenha
aderéncia a realidade brasileira.

Neste capitulo apresentamos algumas consideracdes sobre as possibilidades de
tradugao do conceito ao contexto nacional. Em especial, buscamos apontar (1) objetivos
das politicas nacionais analisadas que possuem aderéncia as iniciativas de SbN; (2)
desafios nacionais associados as SbN; e (3) alternativas para o financiamento das
iniciativas no Brasil. Para a construcdo desse entendimento, valemo-nos de entrevistas
com gestores publicos federais do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes. Além disso, foi aplicado um
guestionario a um grupo de dezenove gestores publicos municipais e federais,
representando treze estados e o Distrito Federal. A escuta de diferentes atores
governamentais relacionados a agenda de SbN contribuiu para a formulacdo dos
achados neste capitulo, representando um esforco colaborativo de traducdo do
conceito para o contexto das politicas publicas nacionais. O modelo das entrevistas

realizadas e do questionario aplicado estdo disponiveis no anexo 2.

1. Aspectos metodoldgicos: entrevistas e questionario

A etapa de entrevista teve como propdsito ouvir os atores diretamente relacionados
com projetos que carregam aspectos do conceito de SbN atualmente no governo
federal. Como ja exposto, iniciativas pontuais surgiram desde os anos 2015 nos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Regional. Assim, os entrevistados foram selecionados para representar a opinido
daqueles gestores que ja atuam em projetos ou agdes relacionadas ao conceito.

As acles selecionadas no ambito do governo federal para a realizagdo das entrevistas
sdo as seguintes:

1. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢Ges: Projeto CITinova e Dialogos
Setoriais;

2. Ministério do Desenvolvimento Regional: Projeto ANDUS — Apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil;

3. Ministério do Meio Ambiente: Programa Nacional para Gest3o de Areas Verdes
Urbanas;

Foram selecionados trés gestores representantes dos Ministérios mencionados, no

entanto, apenas dois concederam entrevistas. O primeiro entrevistado representou o
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MCTI, primeiro Ministério a atuar diretamente com a agenda de SbN no Brasil. A
entrevista se deu com o entdo diretor do projeto multilateral CITInova e ponto focal da
iniciativa Didlogos Setoriais EU-Brasil. Ja representando o Ministério do Meio Ambiente,
a entrevista foi realizada com o entao Coordenador-Geral de Gestao Ambiental
Territorial e Urbana.

Assim como o modelo de andlise de politicas publicas, o teor das perguntas para os
gestores também seguiu as recomendacdes do grupo de pesquisa Naturvation. Algumas
perguntas foram adaptadas para capturar a percepcdo dos gestores em relacdo ao
conceito em sua relagdo com o contexto brasileiro. O modelo da entrevista estruturada
conduzida pode ser lido no Anexo Il.

Apds a conducdo das entrevistas, entendeu-se que o numero de dois gestores ndo
seria suficiente para representar a percep¢do de gestores sobre o tema. Assim,
desenhou-se um breve questiondrio (disponivel no Anexo Ill) para ouvir a opinido de
gestores variados sobre questdes especificas como: definicdo do conceito de SbN,
iniciativas de SbN no territério brasileiro, desafios no contexto brasileiro que poderiam
ser enfrentados por meio de iniciativas em SbN e ferramentas de financiamento para
SbN no Brasil. Esses pontos representam os quatro desafios identificados pela analise
das politicas publicas como elementos centrais para a traducdo do conceito de SbN para
o contexto de politicas publicas brasileiras.

A aplicagdo do questiondario se deu na ocasido da “Oficina de tipologias e indicadores
nacionais para gestdao de areas verdes urbanas” organizada pelo Ministério do Meio
Ambiente, em Brasilia, entre os dias 18 e 22 de novembro de 2019. A oficina realizada
pelo MMA tinha como propdsito discutir os avangos do Programa Nacional para Gestdo
de Areas Verdes e construir um documento final para formulagdo de diretrizes nacionais
para a Gest3o de Areas Verdes Urbanas. Além disso, o grupo reuniu-se para discutir os
indicadores mais vidveis para avaliacdo de dreas verdes urbanas e os tipos de dreas
verdes urbanas que iriam compor o programa. Em contato com os organizadores da
Oficina, nos foi permitido aplicar o questionario dentre os participantes do encontro que
representavam gestores municipais e estaduais de secretarias correlatas ao tema de
areas verdes urbanas (em alguns casos, secretarias do meio ambiente, em outros casos,

secretarias de obras e planejamento urbano). Além de representantes das escalas
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municipal e estadual, também estiveram presentes na oficina técnicos do MMA de
diferentes secretarias. A oficina reuniu um total de quarenta e oito participantes.

Devido a limitacdo de tempo disponibilizado junto aos participantes, e como forma
de tentar aproveitar ao maximo a experiéncia dos gestores ali presentes, optou-se por
um questionario curto, focando nos quatro itens levantados previamente pela pesquisa.
Os resultados serviram para desenhar a percepcdo de gestores sobre o tema,
identificando iniciativas em SbN conhecidas por eles, aquelas que deveriam ser
fomentadas e as possibilidades de financiamento para tanto.

Apds apresentacdo do questiondrio em plenaria, dezoito participantes responderam
0 questionario em sua totalidade, dos quais quinze eram gestores municipais ou
estaduais, um do MMA, um pesquisador de universidade federal e outro do ICLEI
(organizacdo internacional para governos locais). As respostas dos dezoito respondentes
foram consideradas.

Dentre os respondentes que se declararam representantes de municipios ou
estados, a lista abaixo indica a instituicdo e localidade.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Aracaju/SE.

Secretaria do Meio Ambiente de Maringa/PR.

Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas/TO.

Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de

Campinas/SP.

Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente, Campina Grande/PB.

Secretaria de Meio Ambiente de Imperatriz/PI.

Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Gongalo/RJ.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo/GDF.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Tomé-Acu/PA.

10. Secretaria de Sustentabilidade, Inovacdao e Resiliéncia do municipio de
Salvador/BA.

11. Instituto Estadual de Florestas, Minas Gerais.

12. Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, Fortaleza/CE.

13. Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Caxias do Sul/RS.

14. Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Pernambuco.

15. Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Vitéria/ES.

El

L oo NOW;

As respostas ao questiondrio foram de suma importancia para melhor
caracterizar aspectos relevantes para a traducdo do conceito de SbN para o contexto
de politicas publicas brasileiro. Em geral, os respondentes ndo estavam

familiarizados com o conceito propriamente dito de SbN, mas demonstraram
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conhecimento sobre aspectos relacionados a termos como servicos ecossistémicos,
solugdes sustentdveis, solugcdes ambientais e infraestrutura verde. As perguntas do
guestiondrio os direcionaram a responder sobre o conceito, quais iniciativas de SbN
para o territdrio brasileiro, a relevancia dos desafios listados e sua relacdo com as
SbN e por fim, ferramentas para o financiamento dessas iniciativas no Brasil. Os
achados sustentaram o desenvolvimento do presente capitulo da tese (capitulo 4)
apontando uma relacdo entre a andlise dos documentos de politicas publicas no
Brasil e a percepcdo de gestores sobre o tema. Neste capitulo destacamos as
possibilidades de aplicacdo de SbN no Brasil, os desafios que estas representam e
um breve levantamento de possibilidades para o financiamento de SbN em territério

brasileiro.

2. Aderéncia das SbN as politicas publicas brasileiras

Como apontou a analise das politicas publicas, os documentos legais brasileiros
j& possuem aderéncia ao conceito de solucdes baseadas na natureza. Inimeros
objetivos desses textos sdo diretamente relacionados com a implementacdo de
iniciativas em SbN. A analise de politicas publicas também apontou uma série de
desafios mencionados pelos instrumentos legais nacionais diretamente relacionados ao
conceito de SbN.

Como uma tentativa de aproximar a agenda de SbN aos instrumentos nacionais
existentes, identificamos objetivos especificos dos instrumentos nacionais que possuem
aderéncia ao conceito. A proposta desse cruzamento, entre objetivos dos textos e as
SbN, é demonstrar quais as frentes mais relevantes para investimento em SbN no
contexto brasileiro. Esse mapeamento serviria como uma etapa inicial para a adequagao
de programas e acdes na agenda do governo federal, identificando areas estratégicas
para a inser¢ao do conceito de SbN. As figuras abaixo mostram os objetivos identificados

como aderentes ao tema:
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22-Figura 4.2 Sintese de politicas, objetivos e palavras-chave. Fonte: Elaboragdo propria.

SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS E PALAVRAS-CHAVE

POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AQ CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

1. Politica Nacional de Biodiversidade

* Fomentar a pesquisa em técnicas de prevengo, recuperagio e
restauragao de dreas em processo de desertificacao, fragmentagao
ou degradagéo a mbiental, que utilizem a biodiversidade.

* Planejar, promover, implantar e consolidar corredores ecolégi-
cos e outras formas de conectividade de paisagens, como forma
de planejamenm e gerenciamento reginnal da biodiversidade,
incluindo compatibilizagio e integragao das reservas legais, dreas
de preservagao permanentes e outras dreas protegidas.

* Recuperagdo de ecossistemas degradados e dos componentes
da biodiversidade sobreexplotados. Estabelecimento de instru-
mentos que promovam a recuperagao de ecossistemas degrada-
dos e de componentes da biodiversidade sobreexplotados.

* Promover a recuperagdo, a regeneragio e o controle da cobertu-
ra vegetal e dos servios ambientais a ela relacionados em dreas
alteradas, degradadas e em processo de desertificagio e areniza-
(do, inclusive para a captura de carbono, de acordo com o Principio
do Poluidor-Pagador.

* Promover recuperagdo, revitalizacio e conservacio da biodiver-
sidade nas diferentes bacias hidrograficas, sobretudo nas matas
ribeirinhas, nas cabeceiras, nos olhos d'agua, em outras reas de
preservacdo permanente e em areas criticas para a conservagao de
recursos hidricos.

biodiversidade; conservacdo; servicos ambientais

2. Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca

| - prevenir e combater a desertificagdo e recuperar as areas em processo de
degradagao da terra em todo o territério nacional;

|| - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério nacional;
I11- instituir mecanismos de protegdo, preservagdo, conservagao e recuperagio
dos recursos naturais;

IV - integrar socioambientalmente de forma sustentével a produgio e o uso
dos recursos hidricos, a produggo e o uso da infraestrutura de captagao, de ar-
mazenamento e de condugao hidrica com as agdes de prevengdo, adaptado e
de combate & desertificagén e a degradagéo da terra;

VI - promover mecanismos de fomento para pesquisas e a ampliagio do
conhecimento sobre o processo de desertificagio e a ocorréncia de secas no
Brasil, bem como sobre a recuperacio de dreas degradadas;

VII - promover a seguranga ambiental, alimentar, hidrica e energética nas dre-
as susceptiveis & desertificagio;

XI - melhorar as condicbes de vida das populacdes afetadas pelos processos de
desertificagdo e pela ocorréncia de secas;

XIII - apoiar sist deirrigagéo soci isem dreas
que sejam aptas para a atividade, levando em consideragdo os processos de
salinizacdo, alcalinizagdo e degradagdo do solo;

XIV- promover infraestruturas de captagdo, armazenagem e condugéo hidrica,
aagriculturairrigada e a pratica de uso eficiente e retiso da dgua na modalida-
de agricola e florestal nas dreas susceptiveis a desertificacdo

hiantal G THE T

recuperacio de areas degradadas; recursos hidricos; sequranga hidrica

SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS E PALAVRAS-CHAVE
3. Politica Nacional de Mudanca do Clima

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AOQ CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a prote-

o do sistema climético;

4. Politica Nacional de Recursos Hidricos

| - assequrar a atual e &s futuras geracdes a necessaria disponibili-
dade de dgua, em padres de qualidade adequados aos respectivos

[V - ao fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territério nacional;

\/ - & implementacdo de medidas para promover a adaptagdo & mudanga
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagao, com a participagio e a colabo-
ragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em
particular agueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;
VI-& preservagdo, & conservagao e a recuperagdo dos recursos ambientais,
com particular atengéo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimd-
nio Nacional;

VIl - & consolidagdo e  expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e & recomposigdo da cobertura vegetal em
dreas degradadas;

Pardgrafo linico. Os objetivos da Polftica Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma deverao estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel
a fim de buscar o crescimento econdmico, a erradicacio da pobreza e a
redugdo das desigualdades sociais.

reflorestamento; gases de efeito estufa; recuperagio dos recursos
naturais

usos;

IIl - a prevengo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV~ incentivar e promover a captagdo, a preservagio e o aproveita-
mento de guas pluviais

recursos hidricos; adaptagio climatica; aproveitamento de dguas
pluviais
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POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AO CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AO CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

5. Politica Nacional de Residuos Sélidos

|- protegao dasatde publica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geragéo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IV - adogdo, d Ivimento e apri to de
tecnologias limpas como forma de minimizarimpactos
ambientais;

X1 - prioridade, nas aquisigoes e contratagdes governa-
mentais, para:

b) bens, servigos e obras que considerem critérios com-
pativeis com padrdes de consumo social e ambiental-
mente sustentaveis;

qualidade ambiental; tratamento de dreas contamina-
das; tecnologias limpas

8. Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

Il - promover o acesso aos servigos
basicos e equipamentos sociais;
|11 - proporcionar melhoria nas con-
digoes urbanas da populagio no
que se refere a acessibilidade e 4
mobilidade; IV-pl

6. Politica Nacional de Saneamento Basico

| -contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a geracio de emprego e de renda
e ainclusdo social;

X - fomentar o desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a
adogdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhe-
cimentos gerados de interesse para o saneamento basico;
X - minimizar os impactos ambientais relacionados a im-
plantagdo e desenvolvimento das agdes, obras e servigos
de saneamento bdsico e assegurar que sejam executadas
de acordo com as normas relativas a protegio do meio am-
biente, ao uso e ocupagdo do solo e & satide.

geragao de emprego; tecnologi biental

; impacto

9. Estatuto das Cidades

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade

urbana com base nos sequintes principios:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito  terra urbana,
it

a moradia, ao

todod

bi 3 infra

|V - promover o desenvolvimento
sustentdvel com a mitigagéo dos

pulacdo e das atividades econdmicas d

custos ambientais e socioecondmi- efeitos negativos sobre o meio
cos dos deslocamentos de pessoas V - oferta de urbanos e ¢ porte e servigos pliblicos
e cargas nas cidades; dequados aos i e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

flad

hanirad

¢do das areas

1) a poluicdo e a degradagao ambiental;
1) a exposigao da populagao a riscos de desastres.

Xl - protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,

do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XVII - estimulo 3 utilizado, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objeti-

vem a redugdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

mitigagdo; qualidade ambiental;
acessibilidade

fungdes sociais da cidade; pl

to; protecio

urbana, ao transporte e aos
servigos puiblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
das cidades, da distribuigao espacial da po-
lo Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus

SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS E PALAVRAS-CHAVE

7. Politica Nacional
de Habitacao

nenhum objetive
se aplica as SbN

SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS E PALAVRAS-CHAVE

10. Estatuto das
Metrépoles

nenhum objetivo
se aplica as SbN

Como observa-se no cruzamento entre objetivos das politicas nacionais, ha uma

série de oportunidades para investimento em SbN que respondem aos desafios

nacionais, distinguindo-se da agenda em SbN exercida nos paises europeus. Em especial

observamos que as politicas de biodiversidade, combate a desertificacdo e de mudancas

climaticas possuem um numero elevado de objetivos que poderiam ser logrados por

meio de investimento em SbN, tais como a recuperagdo de ecossistemas degradados;

recuperacao e regeneracao de cobertura vegetal e dos servicos ambientais a ela

relacionados; recuperacdo, revitalizacdo e conservacdao da biodiversidade de bacias
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hidrograficas; combate a desertificacdo por meio da recuperacao de dreas degradadas;
promocdo de infraestruturas de captacdo, armazenagem e conducdo hidrica para a
pratica de uso eficiente e reuso da agua; medidas para promover a adaptacdo a
mudanca do clima; em suma uma série de medidas que visam a preservacao,
conservacao e recuperacao dos recursos ambientais brasileiros.

O fato de encontrarmos diversos objetivos que poderiam ser atingidos pela
implementagao de SbN em escala no territério nacional ndo é uma surpresa se
considerarmos que o conceito representa um apanhado de todas as abordagens em
torno de servicos ambientais, tema ja internalizado em muitos aspectos na legislacdo
brasileira. O fato inovador é utiliza-lo como um pacote para a promogao da resiliéncia
em dareas urbanas. Assim, mesmo quando os textos nacionais ndo localizam esses
objetivos nas cidades, entendemos que as SbN seriam facilmente adaptadas ao contexto
nacional respeitando os objetivos pré-estabelecidos pelos instrumentos brasileiros
também em areas urbanas.

Outros textos como o Estatuto das Cidades e o Estatuto das Metrdpoles
carregam elementos genéricos relacionados ao planejamento do territério, governancga
e reducdo das desigualdades, mas ndo deixam de se relacionar ao tema quando
oferecem principios norteadores para essa governanga urbana. Em especial, o texto do
Estatuto das Metrépoles pretende ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade por meio de medidas que respeitem o principio de protecdo, preservagao e
recupera¢ao do meio ambiente natural, estratégia que poderia ser implementada pela
adogdo de SbN em dreas urbanas. Além disso, ao reconhecer a necessidade de medidas
de drenagem urbana para prevenc¢ao e mitigacdo de desastres e a preservacgado de areas
verdes para redugdao da impermeabilizacdo, o Estatuto reconhece as SbN como
ferramentas para a resiliéncia urbana. As SbN ainda encontram aderéncia no Estatuto
das Cidades como ferramentas e medidas para a promoc¢do de condi¢Oes dignas nas
edificagcdes urbanas, se por ventura se tornassem, por exemplo, elemento obrigatério
na construcdao de moradias e de melhorias das condi¢des habitacionais, de saneamento
basico e espagos publicos.

Um elemento que perpassa todos os textos e que também possui centralidade
ao conceito de SbN é o investimento em tecnologias. Em todas as politicas em que se

menciona o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de tecnologias
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apropriadas, o investimento em estudo e andlise de viabilidade de tecnologias limpas,
as solucbes baseadas na natureza poderiam ser uma alternativa. Na Politica Nacional de
Mudanca do Clima, por exemplo, as menc¢des a (1) difusdo de tecnologias, processos e
praticas orientados a mitigar a mudanca do clima; (2) apoio e fomento as atividades que
efetivamente reduzam as emissdes ou contribuam para a remocao de gases do efeito
estufa; e (3) estimulo e apoio as praticas, atividades e tecnologias de baixas emissoes de
gases do efeito estufa, podem ser lidas como elementos de convergéncia e aplicacdo do
conceito de SbN.

De maneira geral, as palavras-chave que representam os objetivos identificados
como aderentes ao conceito de SbN, resumem temas estratégicos para a traducdo do
conceito e sua implementacdo no contexto nacional. A figura abaixo foi gerada com as

palavras-chave identificadas nos documentos legais analisados.

23-Figura 4.3 Nuvem de palavras. Fonte: Elaboragdo propria.
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Dentre esses temas estratégicos para a tradugao e implementac¢do do conceito
de SbN no contexto nacional, destacamos a questao hidrica como elemento central para
a agenda politica brasileira. Objetivos relacionados a seguranca hidrica, qualidade e
protecdao ambiental, recuperac¢ao de recursos naturais ou mesmo o aproveitamento de
aguas pluviais colocam as SbN em evidéncia para o enfrentamento de desafios caros ao

Brasil, todos localizados no enfrentamento da escassez, inundag¢des, melhor
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aproveitamento e principalmente recuperacdo de dreas para melhor conservacao dos
recursos naturais. Para o contexto nacional, portanto, o foco de atuacdo das solucdes
baseadas na natureza poderia residir em suas aplicacdes na drea de recursos hidricos.

Essa caracterizacdo temdtica para priorizacdo das SbN no Brasil € importante pois
a traducdo do conceito passa também pela traducdo dos desafios com os quais as SbN
se relacionam no territério nacional. A percepcao de que as SbN podem contribuir mais
na agenda de recursos hidricos no Brasil foi apontada pelos gestores publicos municipais
e federais nas entrevistas realizadas em uma visdo bastante comedida em relacdo aos
impactos dessas iniciativas para as dreas sociais e econ0micas. No questionario realizado
com gestores municipais, o entendimento é o de que essas iniciativas sdo alternativas
pontuais em especial para melhoria das condi¢des ambientais em dareas urbanas e a
conservagdo ou uso sustentavel dos recursos naturais. Na Europa, ao contrario, as SbN
sdo apresentadas como iniciativas com multiplos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos.

Retomando aspectos importantes da literatura em SbN, a geracdo de
cobeneficios para diferentes 4dreas é um dos argumentos centrais do conceito
(RAYMOND et al., 2017; FRANTESKAKI, 2019; MAES & JACOBS, 2017). Isso quer dizer
gue, nos textos representativos da literatura de SbN, a implementacdo de uma SbN
possui efeitos diretos e indiretos em diferentes setores do tecido urbano, sendo uma
ferramenta de enfrentamento de alguns dos grandes desafios urbanos vividos
atualmente. De forma a sistematizar o conhecimento em torno dos multiplos efeitos de
uma SbN, a abordagem europeia para o tema e autores como Raymond, Green Surge e
Naturvation (RAYMOND et al., 2017; DAVIS et al., 2018) estipularam desafios passiveis
de serem enfrentados pela implementacao das solugdes baseadas na natureza. Os
desafios sdo genéricos e tentam abarcar todos os possiveis beneficios gerados com SbN.
Esses desafios, no entanto, referem-se em sua maioria a leituras a partir da experiéncia
de implementacdo de SbN em territério europeu. Nesse contexto em particular, as
iniciativas de SbN s3o prdprias de um territdrio cujos desafios ja ultrapassaram agendas
ainda caras as cidades brasileiras, como por exemplo, o acesso universal ao saneamento
adequado.

No contexto europeu os desafios enfrentados pelas SbN podem ser resumidos

pela abordagem do modelo de Davis et al. (2018) utilizada na andlise das politicas
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publicas nacionais. Os desafios enfrentados pela implementacao de SbN nas cidades
podem ser lidos na figura 3.6.

Vimos na andlise de politicas publicas nacionais que alguns desses desafios sdo
frequentemente mencionados enquanto outros ainda ndo encontraram espago nos
instrumentos legais nacionais. Ja a pesquisa e o desenvolvimento da agenda em torno
das SbN na Europa sdo subsidiados pela geracdo de conhecimento alinhado a ética
desses macrodesafios. A partir das iniciativas existentes em territdrio europeu, muitas
evidéncias foram geradas subsidiando o posicionamento da Unido Europeia e demais
autores sobre a literatura.

Observemos, por exemplo, os beneficios ambientais, sociais e econdémicos
apontados por Faivre et al. (2017) no caso de telhados verdes em um ambiente urbano.
Para os autores, esse tipo de solu¢do contribui para aumentar o capital natural da regido
e promover a biodiversidade, oferecendo outros cobeneficios (FAIVRE et al., 2017, p.

510).

24-Figura 4.4 Beneficios de tetos verdes por Faivre et al (2017). Fonte: Faivre et al, p. 510, 2017.
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A analise de Faivre et al. (2017) aponta que a implementacao de telhados verdes
geraria beneficios para a biodiversidade, regulacdo do clima, coesao social, saude e, em
menor escala, traria beneficios relacionados a questdo hidrica, geracdo de emprego e
seguranca alimentar. Resguardada a necessidade de parametros mais claros para avaliar
os cobeneficios, como fizeram Raymond et al. (2017) em seu modelo de avaliacdo de
SbN, nos parecem superestimados os possiveis cobeneficios apontados pelos autores

em relagao a implementacdo de telhados verdes. Acreditamos que, para o territério
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brasileiro, esse tipo de avaliacdo positiva em torno dos possiveis beneficios de telhados
verdes, por exemplo, ndo seria tdo representativo®?.

Embora os telhados verdes sejam iniciativas reconhecidas para reducao do efeito
ilha de calor, no contexto da biodiversidade brasileira talvez ndo possuam o mesmo
impacto do que em territério europeu®?. Da mesma forma, avaliar que um telhado verde
possa, isoladamente, contribuir de tal maneira para saude, reducao do risco de desastre
e coesdo social presume que ja tenha sido implementada uma série de outros elementos
de bem-estar social como o servico publico de saude e a cobertura de saneamento
basico, que contribuem com peso muito maior a gestdo de recursos hidricos ou
enfrentamento de desastres.

Esses argumentos nos levam a crer que os potenciais desafios relacionados ao
conceito de solugcbes baseadas na natureza poderiam ser adequados e traduzidos ao
contexto brasileiro aumentando as chances de sua disseminacdo. Isso quer dizer que
poderiamos direcionar esforcos em iniciativas que possuem maior impacto na realidade
das cidades brasileiras, disseminando e investindo em iniciativas de SbN que de fato
contribuam para o avango de nossas cidades a estruturas urbanas mais resilientes.

Se observamos as iniciativas de SbN mapeadas em territdrio nacional, podemos
considerar que alguns desafios da literatura em SbN poderiam ser adaptados para que
0 conceito possua maior aderéncia ao contexto brasileiro. Com base no trabalho de

Herzog e Rozada (2019), elencamos as iniciativas de SbN mapeadas no Brasil, utilizando

61 Consideremos, por exemplo, os efeitos vividos pela cidade do Rio de Janeiro em abril de 2019 apés a
maior chuva em 22 anos (https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/01/abril-termina-
como-o-mes-chuvoso-no-rio-nos-ultimos-22-anos.ghtml. Acessado em dezembro de 2019.). Mesmo que
grande parte da cidade possuisse telhados verdes contribuindo para maior absor¢do da agua da chuva no
momento em questdo, outros elementos como a ocupacdo desordenada e ocupacdo de areas de encosta
e risco, ou a falta de um sistema de drenagem robusto com manutencdo em dia, a falta de coleta de
esgoto que sobrecarrega e polui os cursos hidricos da cidade contribuiram em maior peso para oresultado
desastroso para a cidade apds o evento climatico. Certamente a existéncia de telhados verdes contribui
e poderia ter contribuido no caso do Rio de Janeiro para maior resiliéncia urbana, além de representar
também uma oportunidade de geracdo de emprego e qualificacdo. No entanto, para o contexto brasileiro
outras iniciativas em SbN poderiam ter maior peso, oferecendo alternativas para os grandes desafios
nacionais.

52 Durante apresentac3o sobre telhados verdes em Shenzen (China), na ocasido do evento Nature of Cities
Summit, Erias Lukwago, prefeito da cidade de Kampala (Uganda) comentou: “Telhado verde? Isso ndo é
biodiversidade! ” O gestor considerou que em sua cidade e em seus arredores a natureza era muito mais
diversa e magnifica, sendo baixa a representatividade que um telhado verde poderia trazer para seu
contexto comparado com o impacto que um telhado verde na regido central de Shenzen.
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essa lista de possibilidades como representativa do potencial de implementacdo de SbN

no contexto brasileiro.

25-Figura 4.5 Iniciativas de SbN em territério nacional. Fonte: Elaboragdo propria a partir de Herzog e Rozado, 2019.
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Nota-se que a maioria das iniciativas mapeadas pelas autoras tem relacdo direta
com recursos hidricos, seja relacionado a recuperacado ou restauracdo de nascentes, seja
ao tratamento de aguas residuais. Novamente o potencial de aplicacdo de SbN no Brasil
parece estar mais proximo de desafios como seguranca hidrica ou conservacdo dos
recursos naturais. O resultado desse mapeamento de SbN brasileiras pelas autoras
Herzog e Rosado (2019) fortalece a percepcao dos gestores publicos municipais que
relacionaram as iniciativas de SbN a projetos de melhoria da qualidade ambiental em
areas urbanas e de conservagao ou uso sustentavel dos recursos naturais.

Parte de nosso esfor¢o de tradugdo, portanto, seria dar nova expressdo aos
desafios enderecados pelas SbN no Brasil, a partir de uma andlise critica sobre as
possibilidades de implementacdo e aderéncia ao contexto nacional. Nesse esforgo,
acreditamos que a aplicacdo do conceito de SbN no Brasil poderia ser circunscrito
apenas aos desafios que possuem aderéncia a implementacdo em territério nacional,
diferentes daqueles pontuados pela literatura e expostos no quadro 4.3 (desafios sociais
enderecados).

Esse entendimento de necessidade de tradugao dos desafios a realidade nacional
foi motivado também pela aplicacdo do questiondrio junto aos gestores publicos
municipais e federais, que nao reconheceram a pertinéncia de SbN para desafios como

governanca inclusiva e eficaz, consumo e producdo sustentdveis, patrimoénio cultural e
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diversidade cultural. A releitura dos desafios, portanto, seria mais um elemento para a
traducdo tedrica do conceito ao contexto brasileiro.

A partir da andlise das politicas publicas, das entrevistas com gestores e da
aplicacdo dos questiondrios, construimos um quadro de desafios nacionais para as SbN,
representando uma relacdo entre as possibilidades de implementacdo de SbN no Brasil
e objetivos das politicas nacionais aderentes ao tema. O quadro dos desafios nacionais
para as SbN foi criado a partir das seguintes etapas:

(A) Durante o mapeamento das politicas publicas nacionais, foram identificados
vinte e seis objetivos presentes nos instrumentos legais que possuem
aderéncia ao conceito de SbN;

(B) A lista com os objetivos provenientes dos textos das politicas nacionais foi
resumida e representada em dezessete desafios com aderéncia ao conceito
de SbN;

(C) Esse resultado foi comparado aos desafios presentes na literatura do
Naturvation, associando-se a eles ou criando um novo desafio;

(D) Uma nova lista de desafios foi desenvolvida, representando os objetivos das
politicas nacionais associados as possibilidades de implementacdo de SbN em

territério brasileiro;

26-Figura 4.6 Desafios nacionais aderentes as SbN. Elaboragdo propria.

1. Mitigacéo e adaptacéo climética

2. Conservacdo e uso sustentével dos recursos naturais
3. Seguranca hidrica

4. Melhoria das condicGes ambientais e qualidade de vida
5. Resiliéncia costeira

6. Acesso a servicos basicos e equipamentos sociais

7. Funcéo social da propriedade urbana

8. Desenvolvimento urbano e regional

9. Participacéo social

10. Incluséo social e reducéo das desigualdades

11. Geracéo de emprego e renda

(E) Essa lista de desafios foi apresentada durante as entrevistas e no
questionario para que o0s gestores marcassem aqueles pertinentes as
iniciativas de SbN no Brasil;

(F) Apods ouvir a opinido de gestores que atuam na darea, a lista foi reduzida para
contemplar apenas aqueles desafios que representam as areas estratégicas

para a implementacado de SbN no Brasil na percepg¢ao dos entrevistados;
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Esse esforco tentou aproximar o conceito as politicas nacionais, demonstrando
gue as iniciativas em SbN no Brasil reduzem sua abrangéncia em relacao a literatura
europeia. Embora muitos objetivos almejados pelos textos constitucionais possuam
aderéncia as solucdes baseadas na natureza, na percepc¢ao dos gestores elas parecem
ndo possuir abrangéncia suficiente para enfrentar desafios de coesdo social ou
resiliéncia costeira, por exemplo. Nossa traducdo tedrica dos desafios para o contexto
nacional demonstra que os doze desafios da literatura europeia sobre o tema nao
respondem necessariamente aos desafios que o Brasil ainda enfrenta e para os quais
poderia valer-se das SbN.

Considerando o mapeamento de SbN no Brasil e a percepcdo de gestores que
atuam na drea ambiental brasileira, sugerimos que os desafios sejam limitados a frentes
relacionadas a qualidade ambiental, conservacdo, mudancas climaticas, seguranca
hidrica, acesso a servigos na cidade e consequentemente gera¢cao de emprego e renda.
A partir da percepcdo dos gestores, julgamos que os desafios efetivamente enderecados

pela implementacdo de SbN no Brasil poderiam se referir a:

27-Figura 4.8 Desafios nacionais selecionados aderentes as SbN. Fonte: Elaboragéo propria.
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Os desafios elencados representam iniciativas de SbN ja em curso no Brasil, como
por exemplo, restauragcdo de nascentes, parques urbanos multifuncionais, sistemas
sustentaveis de drenagem urbana, arborizacdo de ruas ou mesmo prdaticas em
agricultura urbana. Iniciativas que direta ou indiretamente relacionam-se com a
melhoria da qualidade ambiental, conservacao de recursos naturais, mitigacao,
seguranca hidrica, fornecimento de equipamentos sociais e consequentemente geragao
de emprego em areas urbanas.

Essa adequacdo dos desafios se limita a uma abordagem tedrica sobre o tema,
foco da argumentacdo da presente tese. Representa o esforco desta investigacdao em
aproximar o conceito de SbN ao contexto brasileiro seguindo os mesmos padrdes com

0s quais as pesquisas cientificas europeias sobre o tema vém sendo conduzidas. Na
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pratica, as SbN relacionam-se com uma série de beneficios, a maioria de dificil captura
e quantificacdo que vdo muito além dos desafios identificados. A adequacdo dos
desafios pretende apenas resumir, do ponto de vista tedrico, as justificativas para o
investimento na drea, considerando o contexto nacional. Certamente, por exemplo, um
dos maiores beneficios de implementagao de SbN se da na area da saude, seja pela
reducdo de internagbes por doencas respiratérias, seja pela reducdo do nivel de stress
e consequente reducdo de atendimentos para doencas cardiacas, mas essas associa¢des
ainda parecem distantes das politicas publicas nacionais e ainda mais distantes da
realidade dos municipios brasileiros.

Esse exercicio tedrico de traducdo dos desafios enderecados pela
implementac¢ao de SbN no Brasil, contribui para uma tradugao do discurso em torno do
conceito. Na Unido Europeia, o discurso de convocagao para o tema apresenta-o como
resposta a grandes desafios urbanos aumento da resiliéncia, fortalecimento do tecido
social, seguranca alimentar e aumento da biodiversidade. A partir da percepcao dos
gestores, consideramos que, no Brasil, os argumentos discursivos com maior apelo para
a disseminacdo do conceito seriam aqueles relacionados a qualidade ambiental, no
enfrentamento de desafios relacionados a segurancga hidrica e resiliéncia urbana. Isso
porgue o investimento em SbN no Brasil ainda teria que ser acompanhado por
investimentos de infraestrutura cinza ou tradicional, uma vez que apenas as abordagens
inspiradas na natureza como, por exemplo, sistemas sustentaveis de drenagem ou
jardins filtrantes requerem uma infraestrutura basica de coleta de esgoto ou de aguas
pluviais. Assim como outras iniciativas caracteristicas da literatura em SbN ndo seriam
suficientes no quadro brasileiro sem o apoio da infraestrutura tradicional.

Esse tipo de consideragdo é relevante para que evitemos uma cépia do conceito
sem refletir sobre uma série de elementos que compde o contexto no qual o termo foi
desenhado. As iniciativas em SbN carregam amplo potencial de beneficios para o
contexto brasileiro, no entanto, necessitam que o avancgo seja realizado em diferentes
areas da governanca urbana para que seus cobeneficios realmente impactem na

gualidade de vida das cidades brasileiras.
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3. Identificando alternativas de financiamento para SbN no Brasil

A falta de conhecimento sobre alternativas em SbN dificulta sua popularizacao,
mas é o financiamento dessas iniciativas que se apresenta como um dos maiores
entraves para o avanco da agenda. Uma investigacdo detalhada sobre modelos de
gestdo e financiamento para SbN seria uma acdo importante da traducdo do conceito
aos instrumentos legais brasileiros. Alguns grupos de pesquisa como o GreenSurge
(PERRIN, 2018) e o Naturvation (DAVIS et al., 2018) possuem linhas de investigacdo
exclusivas sobre modelos de negdcio para a disseminacdo de SbN. Nosso esforco na
presente tese, no entanto, resume-se em apontar possibilidades para o financiamento
de SbN no Brasil como um dos elementos passiveis de traducdo para uma abordagem
condizente com o contexto nacional.

Alguns dos principais entraves para o investimento em SbN relacionam-se a
aspectos conceituais, de dificil captura para a légica do mercado. Como vimos, o
conceito de SbN possui uma abordagem multidisciplinar, envolvendo diferentes atores
em sua concepcgdo e implementacdo. Mas além de envolver multiplos atores em sua
implementacdo (dificultando a delimitacdo de responsabilidades), a entrega dos
“multiplos beneficios” se dd em geral para toda sociedade, o que dificulta sua valoracdo,
uma vez que afeta diferentes setores de diferentes formas.

Perrin (2018) apontou trés grandes entraves para o financiamento de SbN: a
dificuldade em capturar o valor das iniciativas, a falta de modelos de negdcios claros
para cada tipo de iniciativa e a incerteza advinda da desconexdo entre a¢des de curto
prazo e objetivos de longo prazo que afasta o setor privado dessa agenda.

Como vimos, as iniciativas em SbN dizem respeito a ciclos naturais que nao
respondem ao interesse de curto prazo das empresas ou aos ciclos politicos. Em geral,
o desenvolvimento e a entrega dos beneficios de uma SbN dizem respeito a uma visao
de longo prazo, por exemplo, quando falamos de iniciativas como recuperacao de areas
degradadas, criacdo de parques multifuncionais e corredores verdes entende-se que
sera necessario acompanhamento de médio a longo prazo para contabilidade dos
beneficios gerados. Esse investimento em iniciativas que geram resultados em médio e
longo prazo, quando nao respaldadas por instrumentos de politicas publicas, acabam

por gerar incerteza em termos de retorno por parte das empresas privadas (um caso
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emblematico é destacado na Figura 4.9). Duvidas sobre a reparticdo de custos de
desenvolvimento e manutencdo das SbN limitam a atuacdo do setor privado, que é ao
mesmo tempo um grande indutor de inovacdo e alternativas de SbN, quando as
compreende como uma oportunidade de negdcio.

Em recorrentes documentos, encontramos o entendimento de que é necessario
convocar o setor privado, com sua experiéncia de negdcios, para contribuir para o
aumento da escala e efetividade de implementagao de SbN (PERRIN, 2018). Kabisch et
al. (2016) salientam que o envolvimento do setor privado na entrega de SbN pode
destacar o valor de tais solugdes, criando visibilidade para as iniciativas. Perrin (2018)
aponta que o setor privado é, atualmente, a maior fonte de financiamento climatico e
gue as empresas poderiam contribuir com a alavancagem das SbN. A experiéncia do
setor privado também contribuiria para definicdo de responsabilidades e normas,
estimulando o mercado e a regulagdo.

Para Perrin (2018) a comunidade empresarial deve desempenhar um papel
significativo na integracdo das SbN uma vez que possui 0s recursos necessarios para sua
disseminacdo, fornecendo servicos de qualidade alta. Isso traria como resultados um
ambiente positivo de negdcios, uma vez que iniciativas de SbN podem aumentar a
gualidade de vida nas cidades, atraindo mais investimentos e retendo recursos humanos
gualificados ou diretamente pelo aumento dos precos dos imdveis. Essa justificativa, no
entanto, refor¢a a possibilidade de que o investimento em SbN acaba por ocasionar
gentrificagdo em areas urbanas, limitando a atuacao do poder publico a regulagdao do

mercado.
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28-Figura 4.9 Box Jardins Verticais em SP. Fonte: Elaboragdo propria.

BOX 3 JARDINS VERTICAIS EM SAO PAULO
E O DILEMA DA GOVERNANCA

Um caso que representa esse dilema é a experiéncia da cidade de Sao Paulo com os jardins verticais.
Em 2015, foi publicado pela prefeitura um decreto que permitia a compensacao ambiental de obras
realizadas na cidade por meio da construcdo de paredes verdes. Respeitando o decreto, a empresa
Tishman Speyer, que construia na époaca um condominio de torres no bairro do Morumbi, teria que
custearaimplementacao de oito paredes verdes, totalizando um pouco mais de 14.000 m?.Aempresa
Movimento 90° era a responséavel pela instalagdo e os prédios da regido poderiam se candidatar a
receber os jardins verticais. A iniciativa chamou atencdo quando cinco jardins foram desenvolvidos
trazendo verde para uma regido central da cidade de Sao Paulo. No entanto, com a troca de gestao na
prefeitura, a proposta de jardins em empenas cegas de prédios particulares na regido do Minhocdo
foi transferida para o viaduto da Av. 23 de maio, um local piblico. 0 muro de quase 1.500 m? foi
inaugurado em 2017 e a empresa seria a responsdvel pela manutencdo e pagamento de custos
de dgua e luz por um prazo de 36 meses. No entanto, no ano de 2018, a Promotoria de Justica
de Meio Ambiente de Sao Paulo ajuizou acdo civil ptblica contra a prefeitura para proibir que os
jardins verticais fossem utilizados como forma de prover a compensacdo ambiental. O argumento
se embasou no fato de que a retirada de drvores deveria ser compensada com o plantio de arvores,
e que os jardins verticais ndo seriam capazes de compensar os danos ambientais causados pela
retirada de drvores. Com o fim da compensacao ambiental em forma de jardins, os acordos com
as empresas foram revogados e os custos de manutencdo dos jardins verticais ja instalados (nos
prédios do minhocdo e no viaduto da 23 de maio) deixaram de ser pagos pelo Movimento 90°,
que também ndo deu continuidade as a¢ées de manutencao. Em 2019, moradores dos prédios do
minhocdo ingressaram com a¢des na justica contra a prefeitura para garantir a retirada do que restou
dos jardins instalados. Sem manutencao o verde secou e os custos sao altos para o custeio por parte
dos conddminos. J4 o jardim do viaduto secou em menos de um ano.

Esse episodio demonstra a complexidade dos arranjos de governanga necessirios para o
desenvolvimento de iniciativas em ShN. Além da necesséria atuacdo do poder puiblico, em termos
de regulamentacdo ou estimulo financeiro, a apropriacao por parte da comunidade afetada poderia
funcionar como elemento que impulsionaa continuidade dos projetos. O engajamento da comunidade
no desenho e manutencao seria uma alternativa para pressionar o poder piblico a dar continuidade
aos servicos. No entanto, esse caso em especial carrega outros desafios, como por exemplo, a
baixa relevancia ecologica das paredes em relagdo ao plantio de drvores (argumento utilizado pela
Promotoria) e os altos custos de dgua e luz para manutencdo do jardim. Esse elemento reforca a ideia
da presente tese, de que no Brasil devemos priorizar determinadas iniciativas em SbIN em detrimento
de outras inspiradas no modelo europeu de ShN, concentrando-se em iniciativas com maior potencial
de enderecar os beneficios no contexto de clima e biomas brasileiros.

Ha que se distinguir, portanto, as possibilidades de atuacdo do setor privado e a
relevancia do papel do setor publico nessa agenda. Por sua natureza interdisciplinar, a
implementacdo de SbN deve engajar diferentes atores, assim, é compreensivel que o

financiamento dessas iniciativas também tenha lugar em uma articulagcdo entre os
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setores publico e privado, equilibrando incentivos, subsidios e a valoracao de diferentes
beneficios.

Além da articulacdo entre diferentes setores, é importante considerar que o
engajamento da iniciativa privada pode exigir clareza em termos de politicas publicas e
planejamento de longo prazo. Por esse motivo, é importante que o poder publico se
posicione, estimulando demais atores, implementando iniciativas ou construindo um
ambiente favoravel para os investimentos na area. Nesse sentido, reforcamos nosso
entendimento de que a escala federal possui centralidade no avanco da agenda em SbN,
pois trata-se de uma arena privilegiada de constituicdo e concertacdo de interesses,
representando um alinhamento politico minimo que vai além dos interesses de
diferentes classes (BRANDAO, 2007, p. 186).

Metodologias como as de valoracdo de capital natural ou abordagens ja
maduras, como no caso da iniciativa do TEEB (A economia de ecossistemas e
biodiversidade), podem funcionar como ponto de partida indicando caminhos para a
contabilidade de SbN no planejamento territorial. O TEEB foi uma iniciativa pioneira
iniciada em 2007, com o propdsito de tornar visiveis os valores da natureza na
economia. Seu objetivo central é o de integrar os valores da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos nos processos de tomada de decisdo em todos os niveis de
governo. Para tanto, foram desenvolvidas estruturas de avaliagao que contribuem para
o reconhecimento dos beneficios proporcionados pelos ecossistemas e biodiversidade,
demonstrando seus valores em termos econdmicos e demonstrando como capturar
esses valores no processo de tomada de decis30%. Apds uma primeira rodada de
trabalhos com a publicacdo de relatérios que se tornaram referéncias, como o TEEB
Manual para Cidades (2011) e TEEB para o setor de negdcios (2010), uma segunda
rodada de aplica¢cdo dessa abordagem foi realizada em alguns paises e biomas®*. De

maneira geral, a iniciativa TEEB reuniu atores locais e nacionais, articulando institui¢cdes

83 http://www.teebweb.org/about/the-initiative/ . Acessado em agosto de 2019.

54 No Brasil, com o apoio do MMA, foi desenvolvido o projeto TEEB Regional-Local que contribuiu para
elaboracdo e revisdo de politicas publicas nacionais em trés biomas (mata atlantica, cerrado e Amazonia).
O TEEB regional-local apoiou politicas nacionais a integrar os servigos ecossistémicos enquanto
ferramenta de planejamento territorial e incentivos econdmicos para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade e ecossistemas brasileiros. https://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-
ecossistemas-e-da-biodiversidade/experi%C3%AAncias-no-apoio-a-pol%C3%ADticas-
p%C3%BAblicas.html . Acessado em agosto de 2019.
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e oferecendo suporte técnico para a implementacdo do enfoque de servicos
ecossistémicos por meio de métodos e ferramentas para diferentes contextos. O TEEB
é um importante ponto de partida para a agenda de SbN, pois serve como evidéncia
para a integracdo dos servicos ecossistémicos no desenho de politicas publicas
transversais de planejamento territorial.

Ja as metodologias de valoracdo do capital natural referem-se aos “ativos”, ou
seja, estoques fisicos da natureza que podem gerar valor as pessoas, como por exemplo,
um parque ou um curso d'dgua. O valor gerado pelo capital natural, ou seja, pelos ativos
naturais, pode ser produzido no presente ou construir uma reserva para o futuro®. A
contabilidade do capital natural € uma maneira de contabilizar e monetizar perdas e
ganhos dos ativos naturais, tornando explicito o papel desses recursos na economia
(TRICONOMICS e IUCN, 2019). As diferentes metodologias de valoracdo de capital
natural propéem a realizacdo de um balanco dos ativos naturais, avaliando seu valor
com base na quantidade de bens e servicos que esses ativos podem fornecer
(TRICONOMICS e IUCN, 2019). Essa avaliacdo econbmica oferece um padrdo para
comparacdo de valores para diferentes bens e servicos ecossistémicos.

A valoracdo do capital natural foi desenvolvida inicialmente para escalas
nacionais e uma quantidade significativa de trabalho foi realizada em metodologias que
incorporam os ativos naturais nas contas nacionais (TRICONOMICS & IUCN, 2019). A
titulo de exemplo podemos citar os modelos do Sistema de Contabilidade Econémico-
Ambiental (SEEA)®® e a iniciativa do Banco Mundial em Contabilidade de Patrimdnio e
Avaliacdo do Ecossistema Servicos (WAVES)®’, que padronizaram processos para a
contabilidade de capital natural incorporando ativos naturais juntamente a ativos
tradicionalmente medidos na economia nacional (TRICONOMICS e IUCN, 2019). Essas
metodologias servem como ferramentas para avaliar e monitorar a qualidade dos
recursos naturais ao mesmo tempo em que subsidia a tomada de decisdo e politicas
publicas.

A abordagem dos servicos ecossistémicos e da valora¢dao do capital natural

servem como ponto de partida para alternativas de financiamento para SbN por parte

85https://mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/servi%C3%A70s-
ecossist%C3%AAmicos.html#capital-natural . Acessado em agosto de 2019.

%6 https://seea.un.org/ . Acessado em agosto de 2019.

87 https://www.wavespartnership.org/ . Acessado em setembro de 2019.
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do poder publico uma vez que contabilizam os beneficios providos pelos recursos
naturais, alertando para sua centralidade e possiveis beneficios. Esse alerta econémico
é um elemento importante para a internalizacdo e disseminacdao de SbN no pais, mas
exige atuacdo clara do setor publico em uma visdo integrada de inclusdao da natureza no
planejamento territorial, o que talvez ainda ndo represente a realidade brasileira. Assim
outras formas de financiamento para SbN ainda precisam ser identificadas.

Em um mapeamento de possibilidades de financiamento para as SbN, o grupo
de pesquisa GreenSurge identificou que novos modelos de negdcio podem surgir para o
financiamento de SbN a partir da prépria sociedade civil, tanto por meio da disposi¢do
em realizar pagamento (willingness to pay) quanto por meio de financiamentos e
modelos de negdcios colaborativos (PERRIN, 2018). No Brasil, no entanto, essas seriam
possibilidades isoladas, ndo representando um avanco para a disseminagao de SbN.

Outro mapeamento realizado a pedido do Banco Mundial pela empresa
Triconomics em parceria com a IUCN (TRICONOMICS e IUCN, 2019) apresenta como
possibilidades de financiamento opgcdes como as de usos inovadores do orcamento
publico (entendendo que diferentes setores da administracdo poderiam arcar com os
recursos uma vez que os beneficios das SbN teriam efeitos sob diferentes areas da
gestdo publica); doacgdes e filantropia; instrumentos geradores de receita (como a venda
de terrenos, arrendamentos, taxas, encargos, taxas de usuarios, taxas de
desenvolvedores, compensagdes, contribuicdes voluntarias ou arrendamento de
direitos); instrumentos baseados em divida, como titulos verdes ou empréstimos
exclusivos para projetos dessa natureza; instrumentos baseados no mercado (como
cobranca de usudrios, impostos, subsidios, descontos fiscais, compensac¢des por
impactos ambientais, pagamentos por servigos ecossistémicos); parceiras publico-
privadas; transferéncias de ativos para a comunidade; regulacdo de padrdes de
planejamento ou adaptagdo aos requisitos regulamentares existentes (TRICONOMICS e
IUCN, 2019).

Toxopeus e Polzin (2017) sugerem que o financiamento deve ocorrer na
integracdo de diferentes grupos (publicos e privados) de forma a equilibrar incentivos e
melhorar a habilidade de valoracdo de diferentes beneficios (payoffs) para a sociedade.
Outro elemento recorrente na literatura de SbN é participacdo dos cidadaos no

financiamento dessas iniciativas, um envolvimento cultural do usuario com a coisa
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publica que ainda ndo se vé com forga no Brasil. Dessa forma, acreditamos que as op¢des
de financiamento colaborativos e a crenca na disposicdo do cidaddao em pagar mais por
imoveis com SbN ndo seriam ainda alternativas de financiamento para o contexto
brasileiro.

De maneira geral, podemos resumir as estratégias de financiamento

apresentadas na literatura sobre SbN nos seguintes elementos:

29-Figura 4.10 Estratégias de financiamento de SbN. Fonte: Elaboragdo propria a partir de Triconomics &UCN,
2019; Toxopeus &Polzin, 2017; Unites Nations, 2018.

Subsidios

Incentivos

Esverdeamento da politica fiscal

Taxas e multas

Fundos setorials

Titulos verdes (green bonds)
Pagamento por servicos ecossistémicos
Contabilidade do capital natural no planejamento publico
Financiamentos de longo prazo
Parcerias publico-privada
Financiamento colaborativo

Considerando que esses elementos foram levantados com base no contexto
europeu, acreditamos que a implementacdo das iniciativas em SbN no Brasil terd que
adaptar-se a um contexto de baixa capacidade financeira por parte do poder publico e
baixa adesdo da iniciativa privada para o tema.

Para os gestores publicos respondentes do questionario, o financiamento das
iniciativas deve estar assentado em uma agenda positiva, evitando-se o uso de
instrumentos como taxas e multas. Os gestores reforcaram a necessidade de subsidios
fiscais, inclusdao das SbN nos cédigos de obras dos municipios e termos de referéncia
para contratagdes, exigéncias de aplicacao de SbN em recursos liberados por bancos
publicos e agéncias multilaterais, compensacdes financeiras advindas do licenciamento
ambiental, termos de ajuste de conduta (TAC), descontos em impostos publicos para
usudrios que aplicam SbN, linhas de financiamento especificas para SbN e a utilizacdo
de fundos de outras dreas como saude e educacao.

Além disso, na escala federal, as regras contabeis precisariam incorporar valores

nao-monetarios relacionados a natureza e as regras para compras publicas precisariam

ser ajustadas para capturar os beneficios indiretos associados as solugdes baseadas na
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natureza, como por exemplo, melhoria da qualidade do ar e a reducao de internagdes
por doencas respiratdrias (TOXOPEUS e POLZIN, 2017).

Seria importante para o contexto nacional que os bancos fossem convocados e
apresentados ao conceito, estimulando linhas de crédito exclusivas e permitindo que
prefeituras ou governos estaduais desenvolvessem projetos com itens de SbN passiveis
de financiamento.

Mesmo assim, o compartilhamento de riscos com o mercado requer uma
atuacdo do poder publico. As parcerias publico-privada sdo uma op¢do no cendrio
brasileiro, mas sem reduzir o papel do poder publico em planejar as acbes mais
relevantes para o investimento em SbN no Brasil. Um elemento importante,
mencionado durante as entrevistas, foi a necessidade de se estipular padrées ou
modelos para a implementacdo de SbN em escolas, obras publicas ou mesmo projetos
de saneamento basico e drenagem urbana. Esses padroes estimulariam a adocdo de
iniciativas de SbN, mas ainda precisam vir acompanhadas de evidéncias de custo-
beneficio.

As experiéncias com as iniciativas de pagamento por servicos ambientais (PSA)
também nos oferecem um repertdrio de arranjos de governanca e articulacdo de setores
em prol da valorizagdo dos servigos ecossistémicos prestados por produtores e
proprietarios rurais. Muitos estados brasileiros e municipios desenvolveram programas
préprios de PSA, em especial em dreas de conservagao e restauragdo de vegetacdo e
sistemas produtivos mais sustentaveis em propriedades rurais (PAGIOLA et al., 2013).
Essas experiéncias poderiam ser um ponto inicial para replicacdo da abordagem em
areas urbanas, relacionadas as SbN.

Outra possibilidade de financiamento para a implementagdao de SbN no Brasil
seria 0 modelo dos “ecossistemas de fundos”, uma orquestracdo de fun¢des e recursos
para garantir a assertividade de investimentos em a¢des estratégicas®®. Essa proposta
de articulagdo de investimentos em prol de uma Unica agenda busca canalizar recursos
esparsos em torno de um Unico objetivo e poderia ser uma forma de reunir investimento

de diferentes fontes em uma transi¢cdo para investimentos em SbN.

%8 O modelo de ecossistemas de fundos é uma iniciativa do Instituto Dialog. A proposta pode ser resumida
em uma composicdo de diferentes fontes de financiamento em um investimento coordenado, com um
Unico propdsito. https://institutodialog.org/ecossistema-de-fundos/ . Acessado em setembro de 2019.
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Interessante mencionar que a questao do financiamento das iniciativas em SbN
foi o tema que mais gerou discussdes durante a realizacdo das entrevistas e aplicacdo
do questionario. As ideias resumidas aqui representam as sugestdes dos gestores em
relacdo as possibilidades de financiamento de SbN. As propostas variam entre
possibilidades a respeito da origem de recursos para implementacdo de SbN e medidas
legais de estimulo a ado¢ao de SbN. As op¢des para o financiamento de SbN no contexto

brasileiro foram resumidas no quadro abaixo:

30-Figura 4.11 Estratégias de financiamento de SbN para o contexto brasileiro. Fonte: Elaboragdo propria.

* Subsidios fiscais

» Exigéncias legais de aplicacdo de SbN em recursos publicos liberados por bancos ou agéncias multilaterais
» Descontos em impostos para cidaddos com iniciativas de SbN

® Linhas exclusivas de financiamento de SbN em bancos ptblicos e privados

» Compensacdo financeira provenientes de licenciamento ambiental e termos de ajuste de conduta
» Utilizacdo de fundos de diferentes areas (salide e educacdo) para projetos de SbN

* Regras vinculadas as SbN para compras publicas

* Parcerias pblico-privado

* PadrGes e regras de construgdo para obras publicas que incluam SbN

* Incluséo do conceito em termos de referéncia para contratacdo

* Inclusdo do conceito nos codigos de obras

* Ecossistemas de fundos

Nota-se na listagem de estratégias, o papel do poder publico em criar as
condicGes para investimento e implementacdo de SbN e a importancia dos bancos e
instituicGes financeiras em viabilizar esse tipo de investimento.

Acreditamos que o papel das politicas publicas para as SbN deve ser mais do que
apenas oferecer condi¢des para a atuagao da iniciativa privada. Como aponta Brandao
(2007, p. 188), em uma leitura critica sobre a escala federal, o nacional ndo pode operar
como uma simples plataforma hospedeira ou espago recipiente de atividades
econdmicas e capitais, como nos quer convencer o discurso liberal-conservador. A
adocgdo de SbN em politicas, planos, programas, projetos e a¢des de cunho federal teria
um efeito multiplicador, estimulando a adog¢dao de determinadas iniciativas e abrindo
caminhos para novos setores econémicos.

Distinguimo-nos da abordagem da Unido Europeia mais uma vez, identificando
gue, para o contexto brasileiro, o papel do poder publico ainda possui relevancia,
guando no contexto europeu muitas iniciativas ja sdao pautadas pelo apoio dos usuarios,
seja pelo financiamento colaborativo, seja pela disposicao do usuario em pagar um valor

maior em decorréncia dos investimentos em SbN.
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Por outro lado, como propde o “pacote” das SbN em posicionar a Europa como
lider de mercado e inovagcdo em SbN, acreditamos que o Brasil também possui
caracteristicas que o credenciam para desenvolver suas proprias metodologias de
desenvolvimento e implementacdo de SbN, estimulando a abertura de novos mercados
no territério nacional. Empresas e investidores que optem trabalhar com solucdes
baseadas na natureza poderiam ser beneficiados por essa adoc¢do do conceito por parte
das politicas publicas nacionais.

Entendemos que a internalizacdo de iniciativas de SbN nos instrumentos legais
brasileiros parte de uma escolha do poder publico em promover ambientes urbanos
mais resilientes®®, e poderia estar refletida em obras publicas, padrbes de novas
construcdes, padrdes para saneamento bdsico, drenagem urbana, apoiados por bancos
de desenvolvimento nacionais e estaduais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) e a propria Caixa Econémica Federal, com linhas especificas de financiamento
para solucdes baseadas na natureza como alternativa para promocgdo da resiliéncia
urbana.

Além disso, algumas cadeias produtivas podem ser promovidas a partir da
atuacdo do Estado, como foi o caso da extingdo de lampadas incandescentes ou a
proibicdo do uso de sacolas e utensilios descartdveis plasticos, gerando investimentos
em outros segmentos como a producao de lampadas LED e descartdveis biodegradaveis.
Demonstrando que o papel dos governos nao é apenas o de regulamentar a atuagdo do
setor privado, mas também o de induzir o desenvolvimento de certas dindmicas
econdmicas, como seria o caso das SbN.

Compartilhamos do posicionamento de Perrin (2018) e Toxopeus e Polzin (2017)
gue, apo6s avaliacdo de inUmeros casos de SbN, asseguram que ndo sao as barreiras
técnicas de implementacdao o maior desafio para sua disseminag¢do, mas sim as esferas
politica e socioecon6mica. Nesse sentido, o grande desafio seria o de incluir modelos de

integracdo dos servigos ecossistémicos ou abordagens de valoragao do capital natural

% Um exemplo que caracteriza a importancia do posicionamento politico é o caso do municipio de
Anapolis, no estado de Goids, que mesmo sem recursos especiais para o tema vem implementando uma
série de iniciativas de SbN ao adequar obras e investimentos ja programados a abordagem de valorizacdo
dos servicos ecossistémicos. O municipio implementou jardins de chuva, reflorestamento de areas
degradadas, horta urbana e revitalizou areas centrais da cidade incluindo verde onde antes havia concreto
como uma agdo de enfrentamento aos alagamentos vivenciados na regido.
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no planejamento de politicas publicas. Para tanto, é necessdrio a pratica da
interdisciplinaridade, reunindo diferentes setores, conhecimentos e habilidades. Ao fim,
trata-se de uma postura politica, da tomada de decisdo, que no escopo da presente tese

assenta-se na escala federal.

4. Elementos para a tradugao do conceito de SbN ao contexto
brasileiro

Nos ultimos cinco anos, a trajetéria brasileira em termos de politica ambiental
demonstra-se retraida e sem perspectiva de avancos significativos no curto prazo. No
entanto, a discussdo global sobre a emergéncia climatica e seu enfrentamento nao
cessou e o0s organismos internacionais persistem em desenhar estratégias e agendas
para que nenhum pais fique para tras no alcance de metas para o desenvolvimento
sustentdavel. Tais discussbes se referem aos modelos de desenvolvimento e estratégias
para promover uma mudang¢a, mas como mudar, como adequar-se, como realizar a
transicao de nossas cidades para modelos de desenvolvimento mais sustentaveis?

Aideia-forca do conceito de solugGes baseadas na natureza nao é nova, resume-
se na apropria¢cdo de elementos que a natureza pode nos oferecer no enfrentamento
de desafios que criamos a partir de um modelo de desenvolvimento insustentavel. As
iniciativas de SbN ndo respondem aos verdadeiros dilemas socioeconbmicos que os
paises centrais continuam empurrando para as periferias. S3o iniciativas pontuais de
renaturalizacdo do ambiente urbano, em uma tentativa de adaptar as cidades ao
acirramento do clima, chuvas, secas. Resiliéncia essa que acarretaria melhor qualidade
de vida, melhores condi¢Oes para a saude publica, geragdo de emprego, entre outros
diversos beneficios.

Como pontuamos anteriormente, ndo se trata aqui de um julgamento sobre a
pertinéncia ou ndo das SbN, pelo contrario, consideramos que as SbN sdo medidas
necessarias e relevantes para uma série de desafios urbanos. Colocamos em xeque a
pertinéncia da disseminagdao dessa abordagem enquanto um pacote, questionando
guais seriam os caminhos para traduzir esse conceito de maneira que o Brasil possa se
iapropriar das iniciativas de SbN em prol da melhoria das condi¢des ambientais urbanas

e qualidade de vida de milhdes de brasileiros.
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Resumimos nosso entendimento sobre as SbN a partir de uma leitura nacional
no quadro a seguir que aponta as politicas nacionais analisadas, os objetivos dessas
politicas relacionados as SbN, as palavras-chave dessa relagdo entre politica e SbN, os
tipos de SbN caracteristicos do territério nacional para o alcance dos objetivos
mapeados e sua relacdo com os desafios nacionais construidos a partir da andlise e

escuta de diferentes atores da area.

138



31- FIGURA 4.12 Sintese de politicas, objetivos, palavras-chave, desafios e tipos de SbN. Fonte: Elaboragdo propria.

SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS, PALAVRAS-CHAVE, DESAFIOS E TIPOS DE SBN NACIONAIS

POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AQ CONCEITO DE SBN

DESAFIOS NACIONAIS

TIPOS DE SBN NACIONAIS
ASSOCIADAS

1. Politica Nacional de Biodiversidade

* Fomentar a pesquisa em técnicas de prevengo, recuperagio e
restauragao de dreas em processo de desertificacao, fragmentagao
ou degradagéo a mbiental, que utilizem a biodiversidade.

* Planejar, promover, implantar e consolidar corredores ecolégi-
cos e outras formas de conectividade de paisagens, como forma
de planejamento e gerenciamento regional da biodiversidade,
incluindo compatibilizagdo e integragdo das reservas legais, dreas
de preservagao permanentes e outras dreas protegidas.

* Recuperagdo de ecossistemas degradados e dos componentes
da biodiversidade sobreexplotades. Estabelecimento de instru-
mentos que promovam a recuperacao de ecossistemas degrada-
dos e de componentes da biodiversidade sobreexplotados.

* Promover a recuperagdo, a regeneragdo e o controle da cobertu-
ra vegetal e dos servicos ambientais a ela relacionados em dreas
alteradas, degradadas e em processo de desertificagio e areniza-
¢do, inclusive para a captura de carbono, de acordo com o Principio
do Poluidor-Pagador.

* Promover recuperagdo, revitalizagdo e conservagio da biodiver-
sidade nas diferentes bacias hidrograficas, sobretudo nas matas
ribeirinhas, nas cabeceiras, nos olhos d'dgua, em outras dreas de
preservagio permanente e em dreas criticas para a conservagio de
recursos hidricos.

biodiversidade; conservacdo; servicos ambientais

1. Melhoria da qualidade de vida e condiges ambientais
2. Conservagao e uso sustentével dos recursos naturais
3. Mitigacdo e adaptacao climatica

4. Seguranga hidrica

5. Geragdo de emprego e renda

* Corredor ecoldgico

* Parque linear

* Restauragio de margens de rios

* Parques urbanos multifuncionais

* Recuperagio de éreas degradadas por meio de reflorestamento
* Recuperagao de nascentes urbanas

* Requalificagdo de bacias hidrograficas urbanas

* Floresta de bolso

2. Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca

| - prevenir e combater a desertificagdo e recuperar as areas em processo de
degradagao da terra em todo o territrio nacional;

|| - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério nacional;
I11- instituir mecanismos de protegdo, preservagdo, conservagao e recuperagio
dos recursos naturais;

IV - integrar socioambientalmente de forma sustentével a produgo e o uso
dos recursos hidricos, a produgdo e o uso da infraestrutura de captagao, de ar-
mazenamento e de condugao hidrica com as agdes de prevengdo, adaptagdo e
de combate 2 desertificacéio e & degradaciio da terra;

VI - promover mecanismos de fomento para pesquisas e a ampliagio do
conhecimento sobre o processo de desertificagio e a ocorréncia de secas no
Brasil, bem como sobre a recuperacdo de dreas degradadas;

VIl - promover a seguranga ambiental, alimentar, hidrica e energética nas dre-
as susceptiveis & desertificagio;

XI - melhorar as condigbes de vida das populagdes afetadas pelos processos de
desertificagdo e pela ocorréncia de secas;

XI11- apoiar sist deirrigagéo socioambientalmente sustentaveis em dreas
que sejam aptas para a atividade, levando em consideragdo os processos de
salinizacdo, alcalinizagdo e degradagdo do solo;

XIV- promover infraestruturas de captagdo, armazenagem e conduggo hidrica,
aagriculturairmigada e a pratica de uso eficiente e retiso da agua na modalida-
de agricola e florestal nas dreas susceptiveis & desertificacio

recuperagao de reas degradadas; recursos hidricos; seguranga hidrica

1. Melhoria da qualidade de vida e condicges ambientais
2. Conservagdo e Uso sustentavel dos recursos naturais
3. Mitigagao e adaptagdo climética

4. Seguranga hidrica

5. Geragdo de emprego e renda

* Corredor ecolégico

* Parque linear

* Parques urbanos

* Restauragdo de margens de rios

* Recuperagao de nascentes urbanas

* Requalificado de bacias hidrogréficas urbanas
* Fitorremediacdo para despoluiio de dguas

= Tratamento bioldgico de dguas residuais

* Alagados construidos (wetlands)

* Micro tratamento de dquas residuais com biodigestor e dreas alagadas
* Jardins filtrantes

* Agricultura urbana
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OBJETIVOS COM ADERENCIA
AQ CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

DESAFIOS NACIONAIS

TIPOS DE SBN NACIONAIS
ASSOCIADAS

3. Politica Nacional de Mudanca do Clima

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote-
¢ao do sistema climatico;

IV - ao fortalecimento das remocdes antrépicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territério nacional;

V- aimplementacio de medidas para promover a adaptacao & mudanca
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participago e a colabo-
ragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em
particular aqueles especialmente vulnerdveis aos seus efeitos adversos;
VI- & preservagdo, & conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais,
com particular atengéo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimd-
nio Nacional;

VIl - & consolidagéo e a expansdo das dreas legalmente protegidas e a0
incentivo aos reflorestamentos e & recomposigdo da cobertura vegetal em
areas degradadas;

Paragrafo lnico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Cli-
ma deverdo estar em consondncia com o desenvolvimento sustentavel
a fim de buscar o crescimento econdmico, a erradicagio da pobreza e a
redugdo das desigualdades sociais.

reflorestamento; gases de efeito estufa; recuperagio dos recursos
naturais

1. Melhoria da qualidade de vida e condigbes ambientais
2. Conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais
3. Mitigagdo e adaptacdo climética

4. Seguranga hidrica

5. Acesso a servigos bdsicos e equipamentos sociais

6. Geragao de emprego e renda

= Corredor ecoldgico

* Parque linear

* Restauragéio de margens de rios

* Parques urbanos

* Recuperagao de areas degradadas por meio de reflorestamento
* Recuperagao de nascentes urbanas

* Requalificacdo de bacias hidrograficas urbanas
*R (do de i litordneos/ restinga
* Floresta de bolso

* Agricultura urbana

* Teto verde de baixo custo

ICAS, OBJETIVOS, PALAVRAS-CHAVE, DESAFIOS E TIPOS DE SBN NACIONAIS

4. Politica Nacional de Recursos Hidricos

| - assequrar a atual e s futuras geragdes a necessaria disponibili-
dade de dgua, em padres de qualidade adequados aos respectivos
usos;

IIl - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV~ incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e o aproveita-
mento de dguas pluviais

recursos hidricos; adaptagdo climatica; aproveitamento de dguas
pluviais

1. Melhoria da qualidade de vida e condigges ambientais
2. Conservagdo e uso sustentével dos recursos naturais

3. Mitigagdo e adaptacdo climatica

4. Seguranga hidrica

5. Acesso a servigos bdsicos e equipamentos sociais

6. Geragao de emprego e renda

* Parque linear

* Restauragdo de margens de rios

* Recuperagao de dreas degradadas por meio de reflorestamento
* Recuperagdo de nascentes urbanas

* Requalificagdo de bacias hidrograficas urbanas

* Fitorremediacdo para despoluicdo de dguas

* Tratamento bioldgico de dguas residuais

* Alagados construidos (wetlands)
* Micro trat to de dguasr
alagadas

* Jardins filtrantes

* Jardins de chuva

is com biodigestor e dreas
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POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AQ CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

DESAFIOS NACIONAIS

TIPOS DE SBN NACIONAIS
CIADAS

5. Politica Nacional de Residuos Sélidos

|- protegao da satde plblica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IV - adogdo, d Ivimento e apri ) de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

X - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governa-
mentais, para:

b) bens, servicos e obras que considerem critérios com-
pativeis com padrdes de consumo social e ambiental-
mente sustentdveis;

qualidade ambiental; tratamento de dreas contamina-
das; tecnologias limpas

1. Melhoria da qualidade de vida e condigdes ambientais
2. Conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais
6. Geragao de emprego e renda

* Fit diagdo para despoluicio de dguas

* Tratamento bioldgico de dguas residuais

* Micro tratamento de dquas residuais com biodiges-
tor e dreas alagadas

* Jardins filtrantes

* Agricultura urbana

OBJETIVOS, PALAVRAS-CHAVE, DESAFIOS E TIPOS DE SBN NACIONAIS

7. Politica Nacional

6. Politica Nacional de Saneamento Basico de Habitado

nenhum objetivo
se aplica as SbN

| -contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a gerago de emprego e de renda
e ainclusdo social;

11 - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a
adogao de tecnologias apropriadas e a difusio dos conhe-
cimentos gerados de interesse para o saneamento basico;
X - minimizar os impactos ambientais relacionados a im-
plantagio e desenvolvimento das agdes, obras e servigos
de saneamento bdsico e assequrar que sejam executadas
de acordo com as normas relativas 4 proteciio do meio am-
biente, ao uso e ocupacdo do solo e & satide.

geragdo de tecnol biental

Labd o] d

; impacto

* Fitorremediagdo para despoluico de dguas

* Tratamento bioldgico de dguas residuais

* Alagados construidos (wetlands)

* Micro tratamento de dguas residuais com biodigestor e
dreas alagadas

= Jardins filtrantes

* Jardins de chuva
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SINTESE DE POLITICAS, OBJETIVOS, PALAVRAS-CHAVE, DESAFIOS E TIPOS DE SBN NACIONAIS

POLITICA PUBLICA

OBJETIVOS COM ADERENCIA
AO CONCEITO DE SBN

PALAVRAS-CHAVE

DESAFIOS NACIONAIS

TIPOS DE SBN NACIONAIS
ASSOCIADAS

8. Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

I - promover o acesso aos servigos
basicos e equipamentos sociais;

|1l - proporcionar melhoria nas con-
digdes urbanas da populagio no
que se refere & acessibilidade e &
mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento
sustentavel com a mitigagio dos
custos ambientais e socioecondmi-
cos dos deslocamentos de pessoas
e cargas nas cidades;

mitigado; qualidade ambiental;
acessibilidade

1. Melhoria da qualidade de vida e
condighes ambientais

5. Acesso a servigos basicos e equipa-
mentos sodiais

6. Geragao de emprego e renda

* Corredor Ecoldgico
* Parque linear

* Parques urbanos
* Floresta de bolso

10. Estatuto das

9. Estatuto das Cidades .
Metrépoles

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana com base nos seguintes principios:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana,
4 moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

V- planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuio espacial da po-
pulagéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V- oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos piblicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracterfsticas locais;

VI - ordenago e controle do uso do solo, de forma a evitar:

f)a deterioracdo das areas urbanizadas;

q)a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres.

Xl - protegdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objeti-
vem a redugdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

nenhum objetivo
se aplica as SbN

fungdes sociais da cidade; planejamento; protegio ambiental

1. Melhoria da qualidade de vida e condides ambientais
2. Conservagdo e uso sustentével dos recursos naturais

3. Mitigagdo e adaptado dimética

4. Seguranga hidrica

5 Acesso a senvigos bsicos e equipamentos sociais

6. Geragdo de emprego e renda

* Parque linear

* Restauracio de margens de rios

* Parques urbanos

* Recuperagao de nascentes urbanas

* Requalificagdo de bacias hidrograficas urbanas

* Restauragao de ecossistemas litordneos/ restinga
* Floresta de bolso

* Agricultura Urbana

* Teto verde de baixo custo

Cidades no mundo inteiro vem implementando medidas de SbN, esverdeando

sua politica, sem necessariamente atingir o resultado proferido pelos agentes
internacionais’®. Em nosso entendimento, o investimento em SbN é parte de uma
estrutura que requer outros tipos de investimento. No contexto brasileiro, por exemplo,
nao bastaria falar de telhados verdes ou jardins de chuva quando a nossa falta de
infraestrutura de coleta e tratamento de esgoto sobrecarrega a drenagem urbana,
ocasionando alagamentos e enchentes de propor¢des cada vez maiores. N3ao seria

suficiente também falar de modelos de agricultura urbana e os efeitos psicolégicos

70 Um caso interessante talvez seja a cidade de Paris que investiu fortemente em uma transigdo urbana,
mas que continua sofrendo com os males da emergéncia climatica, violéncia, desigualdade.
https://www.theguardian.com/cities/2019/jul/31/i-followed-the-advice-for-paris-hottest-day-it-didnt-
help . Acessado em agosto de 2019.
https://www.archdaily.com.br/br/777050/paris-quer-dedicar-25-percent-de-seu-territorio-para-areas-
verdes-ate-2020 . Acessado em agosto de 2019.
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positivos na comunidade envolvida na atividade, ignorando a dinamica do agronegdcio
no Brasil que somente no Ultimo ano aprovou o uso de 439 agrotdxicos’! na producio
de alimentos.

Os beneficios das solugdes baseadas na natureza nao podem ser apenas para
“alguns”. Ha ainda muitos avancos necessarios para atingirmos o grau de bem-estar
social em que se encontram as cidades europeias onde falar sobre SbN representa de
fato avanco no enfrentamento de desafios préprios de coesdo social, saude e resiliéncia
climatica.

Disseminar as SbN para municipios brasileiros mergulhados em dividas,
dependentes de repasse do orcamento federal’?, sem infraestrutura para coleta ou
tratamento de esgoto, com perdas de agua tratada, lixdes a céu aberto, moradias em
situacdo de risco, condicOes basicas de salde e educacdo ineficientes e tantos outros
desafios tipicos de localidades com IDH baixo ou médio, requer assentar suas
justificativas em beneficios tangiveis. Associa-se a isso a baixa capacitacdo do corpo
técnico das prefeituras em todas as regides do pais.

As iniciativas em SbN possuem o potencial de contribuir muito para o ambiente
urbano brasileiro: reducdo de ilhas de calor, aumento da permeabilidade do solo e
consequente reducdo de alagamentos, tratamento de esgoto descentralizado,
recuperacdao de areas degradadas e disponibilidade hidrica, lazer e consequente
melhoria da qualidade de vida.

N3o nos bastaria, no entanto, importar mais uma expressao no campo da
sustentabilidade apenas para fins de adequagdo e acesso aos financiamentos
internacionais. Como pontuou o editorial da revista Nature (SCHAUBROECK, 2017), o
termo ndo é uma panaceia que representa todas as solu¢des, mas deve ainda encontrar
seu caminho de adaptacdo as escalas locais para realmente representar avan¢co em
contextos diferentes.

Se nosso objetivo comum é a melhoria das condi¢des urbanas, enderecando

multiplos desafios ambientais, sociais e econdmicos, entdao nos valemos da experiéncia

"Ihttps://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/11/28/com-novas-
aprovacoes-liberacao-de-agrotoxicos-ja-e-o-maior-da-historia.htm . Acessado em dezembro de 2019.
72http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-
dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml . Acessado em dezembro de 2019.
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das instituicdes europeias e érgdos internacionais para contribuir a um redesenho do
conceito de SbN para a discussdo do tema em territério brasileiro.
De maneira geral, resumimos nossa argumentagdo nos seguintes pontos de

traducdo: (1) desafios; (2) discurso; (3) iniciativas e (4) financiamento.

(1) DESAFIOS: Com base nas entrevistas, na aplicacdo do questiondrio e na andlise
de politicas publicas e sua aderéncia ao conceito de SbN, acreditamos que os
desafios aos quais as iniciativas de SbN podem efetivamente se enderecar no
Brasil sdo resumidos nos temas de qualidade ambiental, seguranca hidrica,
conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais e mitigacdo e adaptacao
climatica, sem necessariamente estar relacionadas com aspectos mais
abrangentes tais como participacao social ou inclusdo social.

Esse enfoque diferencia-se da literatura sobre o tema que apresenta as SbN
como uma solucdo com multiplos beneficios sociais, ambientais e econémicos.
Para que o conceito de SbN seja internalizado em escalas federais, estaduais ou
municipais nos documentos legais de planejamento urbano, acreditamos que
deve representar efetivamente as melhorias das condicGes ambientais, em
especial aumento da resiliéncia urbana frente a eventos extremos. A justificativa
ambiental, pautada pelas evidéncias de estudos sobre viabilidade e eficiéncia de
iniciativas como, por exemplo, a drenagem sustentavel, o aumento da
permeabilizacdo do solo, a quantidade de areas verdes por habitante teria maior
probabilidade de ser bem recebida pelos gestores do que a justificativa dos
multiplos cobeneficios, que em sua maioria ndo podem ser mensurados.

Esse tipo de leitura reduz, por certo, a ambicdao das solu¢des baseadas na
natureza tal qual desenhado pelo conceito da Comissao Europeia. Embora
indiretamente relacionadas a maioria dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, por exemplo, as SbN focadas na questdo hidrica e de qualidade
ambiental, em nossa analise, possuem maior aderéncia ao contexto brasileiro,
representando efetivas oportunidades de avan¢o na agenda ambiental. Isso nos
leva a crer que além de uma traduc¢ao dos desafios aos quais as SbN respondem

em territério nacional, é preciso também traduzir o discurso em torno do
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conceito, localizando-as como ferramentas voltadas para manutencdo e
conservacao de recursos hidricos e resiliéncia urbana.

(2) DISCURSO: Dentre os respondentes do questiondrio e das entrevistas

conduzidas, um item foi reiterado: as solucGes baseadas na natureza no Brasil
estdo em sua maioria relacionadas a questdo hidrica. A infraestrutura verde
(termo associado ao de SbN) foi o termo mais mencionado, em contraposicao a
infraestrutura tradicional ou cinza. Isso quer dizer que para os gestores ouvidos,
as SbN tém muito a contribuir no que diz respeito a drenagem, recuperacdo e
conservacdo de recursos hidricos, oferta e qualidade da 4gua.
Assim, entendemos que o préprio discurso em torno das SbN poderia ser
traduzido ao contexto brasileiro, reduzindo sua abrangéncia para destacar as
areas que representam maiores oportunidades de implementacdo no Brasil.
Dessa forma, nos distinguimos novamente da abordagem europeia por entender
gue os argumentos de cocriacdo, participacdao e coesdo social ndo sdo, nesse
momento, o maior atrativo das iniciativas em SbN em solo brasileiro. Mas sim,
os resultados praticos da implementacdo de iniciativas relacionadas a questao
hidrica, como a reducdo de areas alagadas, aumento da drenagem urbana,
recuperacao de nascentes e vazdo de rios, tratamento descentralizado de aguas
cinzas dentre outros, focando nos beneficios provenientes da reinsercdo do
verde em dreas urbanas como medida para a resiliéncia urbana.

(3) INICIATIVAS: Adequando-se aos desafios nacionais e reduzindo a ambigdo das
SbN para elementos pontuais relacionados a resiliéncia urbana, entendemos que
as iniciativas brasileiras de SbN também se distinguem do rol de iniciativas
promovidas no ambito na Unido Europeia. A partir do mapeamento de Herzog e
Rosada (2019) e também do banco de solu¢des em SbN elaborado pelo Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos’3, consideramos que as iniciativas brasileiras
em SbN relacionam-se em sua maioria ao tema de recursos hidricos por meio da
conservacgao e restauracao ecoldgica, reflorestamento e drenagem urbana.

(4) FINANCIAMENTO: Acompanhando as recomendac¢des dos organismos

internacionais, entendemos que é papel do setor publico, em especial na escala

3https://oics.cgee.org.br/index.php/solucoes/#Solu%C3%A7%C3%B5es%20Baseadas%20na%20Naturez
a%20(NBS) . Acessado em janeiro de 2020.
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federal, engajar-se na agenda de SbN, estimulando a participacdo do setor

privado. O peso do financiamento colaborativo ou a partir do cidaddo/usuario

ainda ndo é uma possibilidade com escala representativa no Brasil, colocando o

setor publico como principal ator a mobilizar os negdcios para SbN por meio de

subsidios, incentivos, linhas de crédito especificas, exigéncias legais e

incorporacdo de SbN em termos de referéncia para compras publicas e obras.

Além dessas opcdes, a convocacdao dos bancos nacionais a conhecer as

abordagens de infraestrutura verde e as metodologias de valoracdo de capital

natural ou pagamento por servicos ecossistémicos partida é uma acdo crucial
para o aumento de recursos para a implementacdo de SbN no Brasil.

As justificativas para investimento em SbN sdo validas e necessdrias para as
cidades brasileiras, apenas acreditamos que essa abordagem deve refletir mais
precisamente as dindmicas nacionais. Assim, quando falamos de caminhos para a
traducdo do conceito de solucdes baseadas na natureza, estamos falando sobre
possibilidades de insercdo e disseminacdo do conceito em praticas e politicas publicas
gue dialoguem com o contexto brasileiro.

A solucdo para nossas cidades é sim o paisagismo natural, o reflorestamento, a
drenagem urbana sustentavel, o aumento das areas permeaveis por meio de jardins, de
areas alagaveis, todas solucdes essenciais para um bom convivio do tecido urbano com
a paisagem na qual se encontra. No entanto, falar apenas dessa possibilidade, minimiza
os grandes desafios estruturais que ainda enfrentamos.

E pertinente, portanto, mencionar a abordagem de integra¢do de infraestruturas
verde e cinza que algumas instituigcdes, como o WRI e o Banco Mundial, desenvolveram
com enfoques especificos para paises em desenvolvimento. Para essas institui¢des,
deve-se considerar que ainda serdo necessdrios grandes investimentos em
infraestrutura para geragao de renda, emprego e redugao da pobreza no contexto de
paises em desenvolvimento. Esses investimentos estruturais em sua maioria
representam iniciativas das chamadas infraestruturas tradicionais e, portanto, podem
ser conflitantes para o alcance de metas globais para redugdo de emissao de gases do
efeito estufa e dos ODS. Em vista desse cenario, a proposta seria integrar iniciativas de
infraestrutura cinza ou tradicional aliadas as iniciativas de infraestrutura verde,

aproveitando os beneficios providos pela natureza como forma de otimizar os
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investimentos e tornando as infraestruturas tradicionais mais eficientes (BROWDER,
2019).

Dentre tantas outras, a publicacdo do documento Integrando infraestrutura
verde e cinza: criando a proxima geracgdo de infraestrutura (BROWDER, 2019) representa
uma mudanca de posicionamento na agenda de solucdes baseadas na natureza ao
reconhecer que nem todo projeto de infraestrutura serd apropriado para
implementagao de SbN, mas que as oportunidades de utilizar os sistemas naturais no
design de projetos de infraestrutura tradicional é uma possibilidade recorrentemente
ignorada que poderia trazer beneficios ambientais, sociais e econdmicos. O documento
fornece argumentos e referéncias sobre como incorporar as infraestruturas verdes na
concepcao, avaliacdo e implementacdo de projetos (BROWDER, 2019).

Assim, sistemas naturais como areas alagadas/varzeas, a vegetacdo ciliar ou a
recuperacao de areas degradadas podem contribuir, por exemplo, para o suprimento
de 3agua, reduzindo as ocorréncias de inundacbes e secas. A combinacdo entre essas
infraestruturas verdes com iniciativas de infraestrutura tradicional como reservatérios,
barragens, diques e sistemas de tratamento, podem fornecer solugbes que aprimoram
o desempenho do sistema (BROWDER, 2019).

A resumida tabela desenvolvida pelos autores, representa algumas opc¢des de

integracdo de infraestruturas:
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32-Figura 4.13 Como as infraestruturas verde e cinza podem ser combinadas (WRI). Fonte: Tradugéo a partir de

Browder et al (2019).
SERVICO COMPONENTES DE INFRAESTURA CINZA EXEMPLOS DE INFRAESTRUTURA VERDE E SEU FUNCIONAMENTO

1. Abastecimento de * Reservatdrios Bacias hidrograficas: melhorar a qualidade de dgua na
4gua e saneamento = Estacdes de tratamento fonte reduz a demanda por tratamento

* Rede de encanamento

Zonas himidas: filtrar efluentes de dguas residuais reduz
os requisitos de tratamento de aguas residuais

2. Energia * Reservatorios Bacias hidrograficas: reduzir o acimulo de sedimentos
hidrelétrica * Centrais Elétricas aumenta a vida Util de reservatérios e centrais elétricas
3. Protecdo costeira * Aterramentos Manguezais: contém a energia das ondas e de tempesta-
contra inundagdes * Espigdes des, 0 que reduz a necessidade de aterramentos

= Comportas
4. Regulacdo de * Drenagem pluvial Areas de rete de inundacoes: armazenam éguas
inundacdes urbanas * Bombas pluviais reduzindo a necessidade de drenagem e bom-

* Emissarios beamento
5. Regulagdo de = Aterramentos Bacias hidrograficas: cotém aguas fluviais reduzindo a
cheias fluviais e Comportas necessidade de aterramentos

* Estacoes elevatorias
6. Irrigacdo e * Barragens Solos agricultaveis: aumentam a capacidade de retengéo
drenagem agricolas = Canais de irrigacao e drenagem de dgua no solo reduzindo a necessidade de irrigagdo

Essa relacdo entre infraestrutura tradicional e verde é interessante para o Brasil
gue precisa conhecer mais sobre a implementacdo de iniciativas em SbN para investir
na associacdo de medidas. O relatério das Na¢Bes Unidas para Agua (UNITED NATIONS,
2018) traz um levantamento interessante sobre as iniciativas em SbN e seus
correspondentes em infraestrutura cinza, o que poderia representar um ponto de
partida interessante para a traducdo das SbN ao contexto nacional. Consideramos a
possibilidade de integracdo de infraestruturas verde e tradicional como “um ponto de
partida” uma vez que, em pleno ano de 2019, o governo brasileiro langou o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica’* sem referéncia as infraestruturas verdes. Na escala
municipal é ainda mais distante o conhecimento de técnicos de prefeituras sobre as
possibilidades de intervengdao associando infraestruturas tradicionais com o potencial
da infraestrutura verde.

Assim, entendemos que um ponto importante para a tradu¢ao do conceito e sua
real implementacao em territério nacional requer o estimulo a capacitagdo e a inclusao
da infraestrutura verde no planejamento urbano, destacando todos os potenciais

beneficios que essa associacdao pode promover. A capacitacao técnica de gestores

7% Plano Nacional de Seguranca Hidrica, 2019. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf.
Acessado em dezembro de 2019.
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federais, estaduais e municipais, seja por meio de programas ja existentes como o
Capacidades’® ou por outras iniciativas pontuais como os projetos multilaterais em
execucao no Brasil.

Associa-se a essa iniciativa pontual de capacitacdo de técnicos, a necessidade de
inclusdo de disciplinas de infraestrutura verde e solucdes baseadas na natureza nas
grades curriculares dos cursos de engenharia civil, formando corpo técnico capaz de
identificar os potenciais de aplicacdes de SbN, habilitando tomadores de decisdes a
trabalhar com o tema, gerando oportunidades de emprego e renda ao expandir os
servicos e atuacdo do mercado na area. A inclusdo desse conteldo em cursos de
engenharia poderia também ser subsidiada por linhas de pesquisa fomentadas em
carater especial pelos drgdos nacionais de fomento a pesquisa e desenvolvimento.
Laboratoérios praticos e de cocriacdo em SbN, envolvendo diferentes dareas do
conhecimento, representariam também uma oportunidade de interacdo entre os
diferentes saberes. Orgdos como o CNPq e a CAPES, teriam papel decisivo nesse
movimento, ao oferecer bolsas de pesquisa as areas relativas as solucdes baseadas na
natureza.

A capacitacdo seria uma medida estruturante uma vez que a escala federal é
necessaria, mas ndo suficiente para o avanco das SbN no territério brasileiro. E no
municipio que as iniciativas serdo implementadas e que os beneficios diretos serdo mais
facilmente sentidos, mas talvez seja a partir de uma escolha federal de disponibilizagao
de recursos e definicdo de critérios de investimento que as SbN ganhardo escala e
inser¢ao no cendrio municipal.

Outra agao essencial para que o conceito de SbN seja traduzido ao contexto
nacional seria a convocac¢ao de bancos estatais e instituicdes financeiras a trabalharem
com linhas de financiamento exclusivas relativas a obras ou investimentos em SbN.
Muitos gestores municipais narraram que, por vezes, a prefeitura possui interesse em
implementar iniciativas de SbN, mas a instituicdo financeira ndo estd capacitada a
analisar essas propostas por desconhecer uma abordagem distinta da infraestrutura

tradicional.

7> Pportal do governo federal para capacitacio de servidores publicos e interessados:
http://www.capacidades.gov.br/ . Acessado em dezembro de 2019.
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Uma experiéncia que pode servir de inspiracdo para a aproximacdo entre
instituicdes financeiras e a esfera do planejamento urbano é a atua¢do do Banco Asiatico
de Desenvolvimento (ADB) que vem ampliando em sua carteira de projetos a “aplicacao
de infraestrutura verde como alternativa e complemento essencial a infraestrutura
convencional da cidade” (ADB, 2015). A publicacdo do “Kit de recursos para a construcao
de resiliéncia e sustentabilidade nas cidades de Mekong” (ADB, 2015), por exemplo,
busca resumir as experiéncias em solu¢des baseadas na natureza na regido,
identificando as ferramentas e praticas para melhorar o planejamento urbano e a
infraestrutura como medida para lidar com a emergéncia climatica. O kit é voltado para
gestores e profissionais da infraestrutura, para que possam conhecer as estratégias e
medidas de infraestrutura verde disponiveis. Esforcos de disseminacdo de informacgao
pratica a partir de instituicbes financeiras para a aplicacdo de SbN nos ambientes
urbanos pode ser um elemento crucial para apropriacdo do conceito em territdrio
brasileiro.

Seria fundamental desenvolver uma cartilha para investimentos em
infraestrutura verde, indicando as op¢des de financiamento e as especificagcdes técnicas
de cada possibilidade. Divulgar e aumentar a escala de iniciativas de SbN adaptadas ao
territorio nacional requer que as instituicGes publicas e privadas que lidam diretamente
com obras de infraestrutura conhegcam as possibilidades e avaliem os requisitos técnicos
e operacionais para sua implementacgado. Essa divulgagdao de conhecimento pode parecer
trivial, mas é um resquisito importante para que as SbN sejam consideradas uma opgao
para a infraestrutura urbana brasileira.

E necessario incluir os bancos e organismos de financiamento no rol de atores
articulados para a promocgao de iniciativas em SbN. Essa aproximacgao relaciona-se ao
tipo de desenvolvimento que queremos fomentar em nossas cidades e poderia condizer
com a abordagem de integracao de infraestruturas.

Os recentes episddios nas cidades de Belo Horizonte’® e S3o Paulo colocaram em
evidéncia a necessidade de repensar as estruturas urbanas em sua relagdo com o

ambiente natural. As solu¢Bes baseadas na natureza tratam justamente disso, propondo

7Shttps://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/01/canalizacoes-tornaram-enchentes-mais-
frequentes-e-mais-violentas-em-bh-diz-especialista.shtml . Acessado em mar¢o de 2020.
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a renaturalizacdo urbana e a inclusdo do verde como forma de adaptacdo as mudancas
climaticas. Esse conceito, no entanto, requer uma apropriacdo a cada contexto no qual
pretende ser aplicado.

Conforme demonstra a analise das politicas nacionais, hd espaco para a
promocao de SbN no Brasil, necessitando ainda o avanco nas questdes de geracdo de
evidéncias e financiamento para que as solucdes baseadas na natureza possam de fato
representar a implementacdo de medidas que contribuam com a qualidade de vida e
condigdes ambientais das cidades brasileiras.

Operando em um cenario diverso do europeu, as solucdes baseadas na natureza
tém muito a contribuir para a transicao das cidades brasileiras aambientes urbanos mais
sustentdveis, no entanto, acreditamos que o foco de sua atuacdo deve ser sua relacdo
com a questdo hidrica, reduzindo um pouco a ambicdo da abordagem de SbN para
facilitar sua disseminacdo e implementacdo por parte de entes federados que possuem
recursos humanos, institucionais e financeiros escassos. Esperamos que a presente tese
venha a contribuir para o movimento de apropriacdo do conceito ao analisa-lo do ponto

de vista tedrico e das possibilidades de insercao nos instrumentos legais brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em setembro de 2019, convocados pelo Secretdrio-Geral da ONU a trazerem
planos e n3o discursos’’, chefes de estado e representantes de governo reuniram-se em
Nova York na ocasido da Cupula de Acdo Climatica da ONU. O objetivo do encontro era
o de reforcar acdes mais diretas contra as mudancas climaticas e acelerar a
implementag¢ao do Acordo de Paris. Foram discutidas nove “coalizagdes tematicas” para
impulsionar os compromissos assumidos pelos paises, representando a¢des prioritarias
para o enfrentamento de grandes desafios climaticos e para a qualidade de vida. Dentre
0s nove temas prioritarios, um seria o de solucdes baseadas na natureza. Aproveitando
a ocasiao, foi publicado pela ONU um Manifesto pelas SbN, destacando-as como “parte
fundamental das acdes em prol do clima e da biodiversidade” 8.

As discussOes da presente tese tentaram aproximar o contexto brasileiro da
réapida ascensdo de um novo conceito no campo da sustentabilidade. No inicio do
percurso da pesquisa, no ano de 2016, apenas vinte artigos cientificos carregavam como
termo ou palavra-chave “solugGes baseadas na natureza”, poucos pesquisadores
brasileiros identificavam o conceito como uma tendéncia.

Entre os anos de 2015 e 2019 o conceito ganhou forma, construiu uma sdlida
base de evidéncias e obteve visibilidade em circulos de politica publica na Unidao
Europeia e entre organismos internacionais. Acompanhando a popularizagdo do
conceito, os eventos climdticos também aumentaram, amplificando a urgéncia em
construir cidades resilientes e colocando as SbN em destaque como uma alternativa
promissora para o enfrentamento da emergéncia climdtica. Essa rdpida ascensdo de
visibilidade do conceito foi uma das motiva¢Oes para as analises conduzidas na presente
tese, considerando o debate como parte de um ciclo de transferéncia de ideias que
colocaram as SbN na agenda de politicas publicas para a area ambiental como uma

estratégia importante para a resolucao de grandes desafios urbanos.

77 https://nacoesunidas.org/saiba-o-que-foi-prometido-durante-a-historica-cupula-de-acao-climatica-
da-onu/ . Acessado em margo de 2020.

78 The nature-based solutions for climate manifesto- developed for the UN Climate Action Summit 2019
http://wedocs.unep.org/xmlui/handle/20.500.11822/29705?show=full . Acessado em marco de 2020.
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Recebendo estimulos por meio de publicacdes, projetos multilaterais e
agendamento sobre o tema em eventos internacionais, a presente tese questionou-se
até que ponto a importacdo de um novo conceito seria afeita as condicdes brasileiras.
Convencida de que ha muitos beneficios advindos da inclusdao do verde nas areas
urbanas, arriscou-se o exercicio de traducdao do conceito aos instrumentos legais
brasileiros em busca de uma abordagem que ndo represente uma mera cépia ou
emulacdo das estratégias adotadas em contextos distintos do brasileiro. A motivacao
central seria o fato de que os trabalhos estrangeiros ndo dialogam com o contexto de
politicas publicas nacional, apresentando as SbN em um contexto de infraestrutura e
gualidade de vida distintos dos da maioria dos municipios brasileiros.

Nosso objetivo foi o de identificar elementos para a traduc¢do do conceito ao
contexto nacional, mapeando os documentos nacionais com maior aderéncia ao
conceito e as necessdrias adaptacdes do conceito para uma maior disseminacdo e
insercdo no ambito das politicas publicas da escala federal.

Reforcamos que o conceito de solugdes baseadas na natureza ndo representa
uma abordagem nova, funcionando como um conceito guarda-chuva de abordagens ja
consolidadas como infraestrutura verde e servicos ecossistémicos. Sdo entendidas como
solugdes que de alguma forma se inspiraram, copiaram ou basearam-se em processos
naturais para gerar beneficios para as sociedades humanas e ingressam no campo da
sustentabilidade a partir de discussdes no ambito da Unido Internacional de
Conservacgdo (IUCN) e do Banco Mundial, inserindo-se na esfera de politicas publicas a
partir do trabalho da Diretoria Geral para Pesquisa e Inovag¢ao da Comissao Europeia.

Consideramos que o conceito tal como desenhado pela Unido Europeia se situa
no campo da sustentabilidade em um gradiente de mantenedores do status quo,
representando uma abordagem de sustentabilidade fraca. Esse tipo de leitura
reconhece a geragcdao dos multiplos beneficios da inclusdo do verde no planejamento
urbano, conforme alegado pela literatura central para SbN, no entanto, reduz sua forga
ao situa-lo em uma discussdo que ndao propdem mudancas significativas no atual modelo
de desenvolvimento econémico, responsavel por muitas desigualdades vividas no
contexto urbano.

Caracterizamos a disseminacdao do conceito de SbN em um contexto de

circulacdo de ideias, uma vez que o desenho do conceito e sua implementacdao vem
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aparentemente respondendo a uma agenda proposta por organismos internacionais
(Banco Mundial e IUCN), adotada por governos (Unido Europeia), recomendada por
universidades e centros de pesquisa (financiados pelo instrumento do Horizon2020) e
exportada a outros paises por meio de organizacdes internacionais como a ONU, o ICLEI,
o WRI e o proéprio Banco Mundial, com o apoio de think thanks e consultores
internacionais.

Se observarmos o ciclo desenhado sobre o avango do conceito de SbN, podemos
caracterizar essa discussdo como parte de um modelo de transferéncia de politicas, que
em seu conceito amplo, inclui também a transferéncia de ideias, conceitos e
ferramentas (DOLOWITZ e MARCH, 2000). No entanto, conforme alertam Sabourin e
Grisa (2018), ao exportar politicas, programas, ferramentas ou ideias, corre-se o risco
de fracassar ou pela ndo adequacdo, ou por ndo compreender o contexto para o qual se
exporta a ideia.

Ao identificar a tendéncia de expansdo do conceito em projetos nacionais, a
presente tese buscou questionar, a partir de uma leitura critica do conceito, como
poderiamos traduzir as SbN para o contexto brasileiro? A revisao de literatura sobre o
tema responde em geral ao contexto europeu e sao muitas as lacunas deixadas pelos
pesquisadores ao ignorar agendas ainda caras aos paises em desenvolvimento, como
por exemplo, acesso a cobertura total de coleta de esgoto.

Assim, como uma tentativa de aproximar a agenda de SbN aos instrumentos
nacionais existentes, foi realizada uma analise nos documentos legais brasileiros que
dizem respeito a dindmica urbana, entendendo que como um primeiro passo para a
adocgdo de SbN por parte das estruturas governamentais brasileiras seria necessdrio a
identificacdo de como e em quais instrumentos legais o conceito de SbN poderia se
apoiar. A andlise revelou que embora as solu¢des baseadas na natureza sejam um
conceito novo, as politicas publicas nacionais analisadas carregam explicitamente
aspectos relacionados as SbN e conceitos similares. ldentificou-se que as politicas
nacionais analisadas apresentam, de maneira geral, apoio médio ao conceito, o que
representa que as SbN ndo sdo um recurso relevante para a politica publica, mas sua
implementacdo é apoiada por meio de referéncias a elementos individuais/pontuais de

SbN e outras intervengdes relacionadas ao conceito.
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Esse diagndstico é positivo para os instrumentos legais brasileiros que
demonstram referéncias explicitas a utilizacdo da natureza como alternativa a desafios
sociais, ambientais e econO6micos, internalizando-os nos principios e objetivos das
politicas nacionais. Esse seria um ponto de partida para a traducdo do conceito ao Brasil,
demonstrando que ha caminhos para sua implementacdo, respaldados pelos
instrumentos legais nacionais.

A importancia da escala nacional é referida como elemento central para
implementacdo de SbN, uma vez que sdo os governos nacionais que criam algumas das
condicOes necessarias para a implementacdo de SbN. Dessa forma, passa pela escala
nacional a definicdo de ambientes regulatdrios e juridicos favordveis as SbN, bem como
opcbes de financiamento e harmonizacdo do conceito em diferentes areas do
planejamento territorial.

No entanto, considerando os diferentes desafios sociais, ambientais e
econOmicos de cada pais, é importante adaptarmos o conceito de forma a se encaixar
nas estruturas de governanca ja existentes, adaptando-se ao contexto onde seriam
implementadas.

No que diz respeito ao campo de politicas publicas brasileiras, portanto,
consideramos que alguns elementos sdo centrais para o processo de tradug¢do do
conceito de solucdes baseadas na natureza, em especial enumeramos as esferas de: (1)
desafios; (2) discurso; (3) iniciativas e (4) financiamento.

Assim entendemos que para que o conceito de SbN seja internalizado no
arcaboucgo legal brasileiro, ele deve fundamentalmente responder aos desafios de
resiliéncia urbana frente a eventos extremos, preparando o pais para o acirramento de
emergéncias climaticas, tais como vimos em Belo Horizonte e Sdo Paulo no inicio do ano
de 2020. Entendemos também que as SbN em contexto brasileiro possuem maior
aderéncia ao tema de recursos hidricos, e se apresentam como importante alternativa
para uma série de objetivos de politicas publicas no que diz respeito a temas como:
seguranca hidrica, qualidade e prote¢ao ambiental, recuperagdo de recursos naturais e
aproveitamento de daguas pluviais. As iniciativas, portanto, relacionam-se, em sua
maioria, ao tema de gerenciamento de recursos hidricos por meio da conservagao e
restauracdao ecoldgica, reflorestamento e drenagem urbana. J& em relagdo ao

financiamento dessas iniciativas, acreditamos que o setor publico ainda é o principal
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ator para mobilizar os negdcios para SbN por meio de subsidios, incentivos, linhas de
crédito especificas, exigéncias legais e incorporacdo de SbN em termos de referéncia
para compras publicas e obras. Além dessas op¢des, a convocagao dos bancos nacionais
a conhecer as abordagens de infraestrutura verde é um importante ponto de partida
para o aumento de recursos para a implementacdo de SbN no Brasil.

Operando em um cenario diverso do europeu, acreditamos que as solucdes
baseadas na natureza tém muito a contribuir para a transicdo das cidades brasileiras a
ambientes urbanos mais sustentaveis, no entanto, o foco de sua atuacdo deve ser sua
relacdo com a questdo hidrica, reduzindo um pouco a ambicdo da abordagem de SbN
ao facilitar a sua disseminacdo e implementacdo por parte de entes federados que
possuem recursos humanos, institucionais e financeiros escassos.

E importante mencionar, no entanto, a necessidade de integracdo de
infraestruturas verdes e cinzas, reconhecendo que nem todo projeto sera adequado
para a implementacdo de uma SbN. As oportunidades de utilizar os sistemas naturais no
design de projetos de infraestrutura tradicional sdo recorrentemente ignoradas e
poderiam trazer beneficios ambientais, sociais e econémicos.

De maneira geral o objetivo da tese foi olhar para os instrumentos legais
nacionais que dizem respeito a agenda urbana sob a ética do conceito de SbN na
tentativa de identificar quais os caminhos para uma internaliza¢do critica do conceito,
evitando a simples cépia ou emulagdo do conceito. Essa investigacdo do contexto
nacional analisou documentos legais e percepcdao de gestores publicos, sendo
necessario ainda uma investigacdao pontual de programas e iniciativas em SbN
localizadas no territério brasileiro. Assim, recomenda-se como investiga¢des futuras
andlises de iniciativas de implementacdao de SbN em territério brasileiro, gerando
evidéncias dos cobeneficios em um esforco de subsidiar a tomada de decisdo. As
investigacGes poderiam mapear as iniciativas ja existentes e bem-sucedidas em termos
de SbN no Brasil ou poderiam acompanhar “o antes e depois” de cada implementagao
de SbN, gerando uma base de iniciativas capazes de ganharem escala ou serem
replicadas no contexto nacional.

A presente tese pretende contribuir para a internalizacdo de SbN nas diversas
escalas governamentais no Brasil, disseminando conhecimento sobre o tema e

identificando que ha espacos para insercao de SbN nas politicas publicas nacionais, sem
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a necessidade de criacdo de novas estruturas para reproduzir um conceito desenhado

em paises desenvolvidos, mas traduzindo-o ao contexto nacional.
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ANEXO 1- Modelo de revisao de
politicas publicas

ADAPTADO A PARTIR DE: Davis, M.; Abhold, K.; Mederake, L.; Knoblauch, D. (2018): Nature-based
solutions in European and national policy frameworks. Deliverable 1.5, NATURVATION. Horizon 2020
Grant Agreement No 730243, European Commission, 50 pp.

VISAO GERAL

Data de entrada em vigor:

natureza:

Propdsitos, objetivos e metas relacionadas a implementagdo das solugdes baseadas na

Cobertura:

Programas e fundos utilizados para financiar a iniciativa:

Documentos adicionais relevantes:

PARA INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO: quantidade de fundos disponivel,
condicionantes, prazos, outros detalhes relevantes:
Indicagdo explicita ou implicita do uso de solu¢des baseadas na natureza para abordar

desafios sociais

Desafios sociais Tipo de Elementos de Natureza do | Texto relevante
enderecados intervencdo SBN instrumento (palavras-
SBN mencionados chave)
12345678910 123
1112 1234 123456789
Termos explicitamente mencionados: 12345678

Qual termo foi mencionado mais frequentemente?

Nivel de apoioas SBN: 1234
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DESAFIOS SOCIAIS ENDERECADOS

. Ac¢do climatica para adaptacao, resiliéncia e mitigacdo
. Gerenciamento de dgua

. Resiliéncia costeira e protecdo marinha

. Espaco verde, habitats e biodiversidade

. Qualidade ambiental, incluindo qualidade do ar e gestao de residuos
. Regeneracao, uso da terra e desenvolvimento urbano
. Governanga inclusiva e eficaz

. Justica social, desigualdade e coesado social

. Saude e bem-estar

10. Desenvolvimento econdmico e emprego decente

11. Patrimonio cultural e diversidade cultural

12. Consumo e produgdo sustentaveis

O N OO U~WIN R

TIPO DE INTERVENGAO SBN

1. Criagdo de novos espagos Criacdo de novos espagos naturais, como telhados
verdes, dreas ou habitats; transformagdo de
infraestruturas cinzentas em espagos verdes. Ex.:
renaturagdo de espagos cinzas ou antigas dreas

industriais.
2. Manutencgao de espagos Manutencdo e gestdo de espacos verdes e azuis
existentes existentes. Ex.: movimento adote uma praga,

manutengdo de parques.

3. Restauragdo de ecossistemas e | Restauragdo de ecossistemas e sua funcionalidade para
suas fungdes fornecer um intervalo mais amplo de servigos e
beneficios do ecossistema. Ex.: remediacdao de areas
poluidas, descanalizagdo de rios.

4. N3o especificado / relevante N3o especificado / relevante

ELEMENTOS DE SBN MENCIONADOS

1. Prédios verdes Telhados verdes, paredes ou fachadas
verdes.

2. Areas verdes urbanas conectadas a Becos ou ruas verdes, pragas e terrenos de

infraestrutura cinza escolas, espacos verdes institucionais,
estacionamentos verdes.

3. Parques e dreas verdes urbanas (semi) Parques urbanos ou floresta; parques de

naturais bolso;
espacos verdes comunitarios; jardim
botanico;

corredor verde, margem de rio revitalizada.

4. Loteamentos e jardins comunitarios Loteamentos, hortas comunitarias,
horticultura.

5. Areas verdes particulares Espacos verdes internos (paredes e tetos),
Atrio.
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6. Areas azuis Lago / lagoa, rio / cérrego / canal / estudrio,
delta,
costa do mar, pantanal / pantano.

7. Areas verdes para gerenciamento de Jardins de chuva, jardins filtrantes,
agua sistemas de drenagem urbana sustentdvel.
8. Areas abandonadas Espacos abandonados com crescimento de

recursos naturais

9. Outro (por favor especifique)

NATUREZA DO INSTRUMENTO

1. Mandatoério Inclusdo de requisitos obrigatdrios ou
normas

2. Voluntario Incentivo a agdo voluntdria

3. Declaratério Declaragao que diz respeito a tematica da
SBN, mas que nao incentiva, nem requer
acao.

TERMOS QUE FORAM EXPLICITAMENTE MENCIONADOS

1. SolugBes baseadas na natureza
2. Infraestrutura verde ou azul
3. Adaptagdo baseada em ecossistemas
4.Gestdo sustentavel (ecossistema, dgua, floresta, recurso natural)
5. Medidas de retengao natural da dgua
6. Engenharia ecoldgica
7. Trabalhando com a natureza
8. Infraestrutura baseada na natureza
9. Outros - especifique

NiVEL DE APOIO AS SBN

1. Forte apoio explicito SBN ou termos relacionados sao explicitamente mencionados
e fortemente incorporados em todo o quadro, incluindo nos
objetivos, concepcdo de medidas politicas e / ou a¢des
suportadas.

2. Forte apoio implicito Enguadramento forte da natureza como meio para enfrentar
(selecionar) os desafios da sociedade, com multiplas
referéncias ao apoio para elementos de SBN; mas nenhuma
mengao explicita as SBN ou termos relacionados.

3. Apoio médio SBN e conceitos relacionados ndo sdo um recurso
proeminente, mas a implantacdo é apoiada por meio de
referéncias a elementos individuais de SBN e intervencoes.
4. Apoio baixo SBN ndo sdo uma caracteristica proeminente nem relevante
para medir o design e avaliacdo de politicas.
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ANEXO 2 — Modelo de entrevista
aplicada

A. INTRODUCAO E BACKGROUND:
[Entrevistador brevemente explica a proposta da pesquisa, incluindo o escopo da tese
e seus achados. Entrevistador pergunta ao entrevistado se ele/ela concorda que a
entrevista seja gravada para posterior consulta]

1. Porfavor, descreva brevemente seu papel no Ministério ou agéncia.

2. Desde quando vocé é familiarizado com o conceito de solu¢des baseadas na
natureza? [Se o entrevistado ndo for familiarizado com o termo, apresentamos
alternativas como infraestrutura verde, adaptacao baseada em ecossistema,
servigos ecossistémicos]

3. Como vocé descreveria sua compreensdo sobre o conceito de solucdo baseada na
natureza? [Para os fins desta discussdo, gostariamos de receber informagdes sobre
solu¢des baseadas na natureza, como tal, mas também sobre ac¢des rotuladas
como 'infraestrutura verde (e azul)', 'abordagens baseadas em ecossistemas para
mitigacdo das mudancas climaticas ou adaptagdo "ou" trabalhando com a
natureza" para enfrentar os desafios da sociedade. Nas respostas, é importante
especificar se as SbN especificamente, ou melhor, um dos termos alternativos esta
sendo referido em alguma iniciativa em termos de politica publica]

B. Solugées baseadas na natureza (e conceitos relacionados) nas politicas, estratégias e
metas nacionais.

4. Como vocé considera as SbN em seu trabalho? E desde quando? [Aqui, para
apresentar a préxima pergunta, o entrevistador deve dizer que realizamos uma
breve pesquisa e criamos algumas idéias de onde a NBS (e conceitos relacionados)
estdo sendo integrados nesses aspectos. Se estiver confortavel, liste alguns
exemplos e pega ao entrevistado confirmacgdo e / ou itens adicionais.]

5. O conceito de SbN ou terminologias relacionadas a SbN estdo incluidas em:
- politicas nacionais (por exemplo, estratégias, diretrizes)? Se sim, quais sdo?
- metas nacionais especificas? Se sim, quais sdo? [por exemplo 'm2 de area verde
por morador)
- programas nacionais? Se sim, quais sao?
- fundos nacionais? Se sim, quais sdo?
- outras?

6. Vocé conhece algum mandato nacional para ado¢do das SbN, ou mesmo metas
guantitativas para as iniciativas mencionadas anteriormente? [O entrevistador
deve tentar apontar a parte da legislacdo e o nome da autoridade responsavel] As
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SbN s3ao predominantemente perseguidas em um setor especifico ou por mais de
um setor na administracdo publica? Nas dreas em que as SbN ou termos
relacionados ainda ndo estao integrados, isso esta previsto na agenda nacional? Se
sim, especifique.

7. Vocé estd ciente de algum esforco ou iniciativa conduzida para incentivar a
implementacao de SbN? [por exemplo: eventos, publicacbes, capacitacao,
divulgacao de informagdes] Ou suporte financeiro para atividades relacionadas a
solucdes baseadas na natureza?[por exemplo: implementacdo, pesquisa e
capacitacao] Especifique.

8. Apresentar as possibilidades de implementagao no Brasil e na Unido Européia.
Apresentar os desafios na Unido Europeia. Apresentar uma leitura de desafios para
o Brasil. Questionar: Vocé concorda com esses desafios, que outros desafios
poderiam ser incorporados as SbN no contexto nacional?

C. Oportunidades para aumentar a implementagio de SbN no futuro

9. Quais os caminhos, em sua opinido, para potencializar a promoc¢do do conceito de SbN
entre outras agéncias e ministérios? Existem instituicdes ou 6rgaos que vocé acredita que
deveriam estar envolvidos nas atividades, regulamentac¢do das SbN?

10. Com quais outros 6rgdos ou especialistas vocé recomendaria discutir mais as questées
relacionadas as SbN?

11. Existe alguma outra informagdo que vocé julga Util no contexto de nossa pesquisa
sobre a qual ndo Ihe perguntei? Vocé gostaria de ser informado sobre a finaliza¢do deste
trabalho?

172



ANEXO 3 — Modelo de questionario

aplicado

1. Qual sua instituicdo e cargo?

2. Voceé é familiarizado com o conceito de solucdes baseadas na natureza? ( ) SIM ( )NAO

Se sim, como vocé descreveria solugdes baseadas na natureza?

4. Em sua opinido, quais seriam as iniciativas de SbN mais adaptadas ao contexto brasileiro?
Por exemplo, telhados verdes, agricultura urbana, parques multifuncionais, etc.

5. Em sua opinido, quais dos desafios abaixo as iniciativas de SbN poderiam contribuir a

enfrentar no contexto brasileiro? Enumere em ordem crescente, sendo o nimero 1 o desafio
mais relevante para o tema. Cite outros caso algum desafio ndo esteja contemplado.

DESAFIOS NACIONAIS ADERENTES AS SbN

RELEVANCIA

Mitigacdo e adaptacao climdtica

Conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais

Seguranca hidrica

Melhoria da qualidade de vida e condi¢ées ambientais

Resiliéncia costeira

Acesso a servigos basicos e equipamentos sociais

Funcado social da propriedade urbana

Desenvolvimento urbano e regional

Participagdo social

Inclusdo social e reducdo das desigualdades

Geracdo de emprego e renda

OUTROS:

6. Em sua opinido, quais as ferramentas de financiamento seriam mais adequadas para

promover a agenda de SbN no contexto brasileiro? Por exemplo, subsidios fiscais, taxas e multas.

7. Vocé gostaria de se identificar e deixar seu contato?
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