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As Fronteiras

I

Fronteiras do fim do mundo
demarcando o ignoto

e o insondavel:
inconcebivel limite

-finis terrae.

(.)

1

Fronteiras abstratas, rituais
fronteiras indefiniveis
arbitrarias

indevassaveis

mais imaginarias que reais
infinitas.

Umas vezes dividem

em outras aproximam.

(.)

S6 as andorinhas ndo obedecem

normas nem rotas prescritas
s6 as baleias ndo requerem
vistos nem vacinas
e as estrelas ndo percebem
por onde iluminam.

(.)

Il
Que demarca dois povos
duas nacdes, duas pessoas?

Que linha divisoria
os diferencia
e contrapde?

E as nacdes sem territérios
e 0s povos sem demarcagdes?

(..)

Que divide um pais de outro?
Uma bandeira? Uma lingua,

Uma constituicao?

Uma intencdo demarcadora

um preceito ou um preconceito?
Uma cerca, um muro circunstante?

Ideologias? Etnias? Religides

ou interesses tribais? Que mais?
Sentimentos teldricos, ancestrais?
Valores transnacionais

em que patria residem?

(.

Trechos do Poema “As Fronteiras”, de Antonio Miranda,
escrito em viagem pela fronteira do Brasil com a Venezuela, 2004.



RESUMO

A Fronteira € uma area de caracteristicas ambiguas, pois assim como € um ponto que
separa, também € um ponto que aproxima, correspondendo a um locus de contato
constante entre duas ou mais nac¢des. Em torno deste espaco relacional, este estudo
se debruca acerca do modo como se configuram as interagdes sociais em termos de
dindmicas migratérias e fronteiricas entre contingentes de pessoas no ambito de
aglomeracdes urbanas situadas junto a faixas da Fronteira Sul e da Fronteira Norte
do Brasil, no decorrer dos ultimos anos, considerando perspectivas de migrantes e
fronteiricos em relagéo a principais aspectos, desafios e motivagcdes para cruzar a
fronteira, bem como perspectivas de moradores e gestores locais em termos de
receptividade ao migrante e ao fronteirico naquele contexto. Dessa forma, o objetivo
deste estudo foi o de analisar dindmicas fronteiricas e migratérias que se processam
em torno de pontos de travessia correspondentes a aglomeracdes urbanas situadas
nas fronteiras Sul e Norte do Brasil, vislumbrando-as sob a 6tica das intera¢des sociais
gue ali se concretizam, considerando percepcdes a respeito da fronteira — e dos que
ali residem, ou a atravessam — por parte de moradores locais, fronteiricos e migrantes,
bem como caracterizando aspectos pertinentes ao espago relacional que se
estabelece em cada localidade. Com base em abordagens teoricas e metodoldgicas
desenvolvidas por especialistas na temética das fronteiras, como Garcia (2006) e
Machado (2010), bem como na literatura pertinente ao tema, foi possivel abarcar
amplo espectro de elementos inerentes a investigacdo sob a forma de estudos de
casos em relacdo a dois pares de cidades-gémeas situados sobre zona de fronteira:
Santana do Livramento e Rivera, no caso da Fronteira Sul; e Pacaraima e Santa Elena
de Uairén, no caso da Fronteira Norte. Os procedimentos metodoldgicos, no sentido
de possibilitar uma andalise comparada entre os casos considerados, envolveram a
coleta de dados por meio de observacfes, pesquisa documental e entrevistas com
sujeitos de distintos perfis que residiam ou transitavam no ambito de cada uma dessas
localidades. A andlise do material coletado possibilitou a caracterizacdo de cada par
de cidades em termos das principais dinamicas fronteiricas e migratérias que se
processavam ali, bem como em termos de aspectos histéricos, geogréficos,
normativos, institucionais, econdmicos, laborais, culturais e ideacionais, todos
concernentes a zona de fronteira. Conclui-se que ha, nas fronteiras, a formacao de
um cenario particular marcado, sobretudo, pelo estabelecimento de dinamicas
fronteiricas e migratorias peculiares a cada contexto, bem como pelo potencial para o
desenvolvimento de identidades locais e préprias influenciadas pelas comunidades
vizinhas na fronteira, em especial no caso de cidades-gémeas. Se tal potencial se
concretiza em termos de um espaco relacional que favoreca a integracdo, a
receptividade e o acolhimento entre os grupamentos humanos que ali residem ou ali
atravessam, € necessario analisar aspectos especificos a cada caso. Ademais, as
fronteiras podem caracterizar-se como campos complexos, que podem tanto ensejar
conflitos, barreiras e separacdo, como também propiciar cooperacéo, mescla e unido,
levando em conta ambiguidades e diversos aspectos que interagem entre si nesses
espacos limitrofes.

Palavras-chave: Migracdes; Fronteira; Cidades Gémeas; Uruguai; Venezuela.



RESUMEN

La Frontera es un area de caracteristicas ambiguas, porque, asi como es un punto
que separa, también es un punto que se aproxima, lo que corresponde a un lugar de
contacto constante entre dos 0 mas naciones. En torno a este espacio relacional, este
estudio analiza como se configuran las interacciones sociales en términos de
dindmicas migratorias y fronterizas entre contingentes de personas en el ambito de
las aglomeraciones urbanas ubicadas a lo largo de las fronteras de la Frontera Sury
la Frontera Norte de Brasil, en en los ultimos afos, considerando las perspectivas de
los migrantes y las fronteras en relacion a los principales aspectos, desafios y
motivaciones para cruzar la frontera, asi como las perspectivas de los residentes y
gestores locales en cuanto a la receptividad al migrante y la frontera en ese contexto.
Asi, el objetivo de este estudio fue analizar las dinamicas fronterizas y migratorias que
tienen lugar alrededor de los puntos de paso correspondientes a las aglomeraciones
urbanas ubicadas en las fronteras sur y norte de Brasil, viéndolos desde la perspectiva
de las interacciones sociales que alli tienen lugar. , considerando las percepciones
sobre la frontera - y quienes la habitan, o la cruzan - por parte de vecinos, fronterizos
y migrantes, asi como caracterizar aspectos relevantes al espacio relacional que se
establece en cada localidad. Basandose en enfoques tedricos y metodologicos
desarrollados por especialistas en la temética de las fronteras, como Garcia (2006) y
Machado (2010), asi como en la literatura relevante, fue posible abarcar un amplio
espectro de elementos inherentes a la investigacion en forma de estudios de casos
con relacion a dos pares de ciudades gemelas ubicadas en la zona fronteriza: Santana
do Livramento y Rivera, en el caso de la Frontera sur; y Pacaraima y Santa Elena de
Uairén, en el caso de la Frontera Norte. Los procedimientos metodolégicos, a fin de
permitir un andlisis comparativo entre los casos considerados, involucraron la
recoleccion de datos a través de observaciones, investigacion documental y
entrevistas a sujetos de diferentes perfiles que residian o viajaban dentro de cada una
de estas localidades. El andlisis del material recolectado hizo posible la
caracterizacion de cada par de ciudades gemelas en términos de las principales
fronteras y dinamicas migratorias que se procesaron alli, asi como en términos de
aspectos histéricos, geograficos, normativos, institucionales, econémicos, laborales,
culturales y ideacionales, todos relacionados con la zona fronteriza. Se concluye que
existe, en las fronteras, la formacion de un escenario particular marcado, sobre todo,
por el establecimiento de dinamicas fronterizas y migratorias propias de cada
contexto, asi como por el potencial para el desarrollo de identidades locales y propias
influenciadas por las comunidades vecinas en la frontera, especialmente en el caso
de ciudades gemelas. Si este potencial se realiza en términos de un espacio relacional
gue favorece la integracion, receptividad y aceptacion entre los grupos humanos que
residen alli o lo cruzan, es necesario analizar aspectos especificos en cada caso.
Ademas, las fronteras pueden caracterizarse como campos complejos, que pueden
generar conflictos, barreras y separacion, asi como fomentar la cooperacion, la fusion
y la unidad, teniendo en cuenta las ambigledades y diversos aspectos que interactian
entre si en estos espacios limitrofes.

Palabras clave: Migraciones; Frontera; Ciudades Gemelas; Uruguay; Venezuela.



ABSTRACT

The Boundary is an area of ambiguous characteristics, because just as it is a point
that separates, it is also a point that approximates, corresponding to a locus of constant
contact between two or more nations. Concerning this relational space, this study looks
at how social interactions are configured in terms of migratory and border dynamics
among contingents of people within the scope of urban agglomerations located along
the borders of the Southern Border and the Northern Border of Brazil, in over the past
few years, considering the perspectives of migrants and border workers in relation to
the main aspects, challenges and motivations to cross the border, as well as
perspectives of residents and local managers in terms of receptivity to migrants and
border workers in that context. Thus, the objective of this study was to analyze border
and migratory dynamics that take place around crossing points corresponding to urban
agglomerations located on the southern and northern borders of Brazil, viewing them
from the perspective of the social interactions that take place there. , considering
perceptions about the border - and those who live there, or cross it - by local residents,
border residents and migrants, as well as characterizing aspects relevant to the
relational space that is established in each location. Based on theoretical and
methodological approaches developed by Garcia (2006) and Machado (2010) for
studies and researches on borders, as well as on the literature relevant to the theme,
it was possible to encompass a wide spectrum of elements inherent to research in the
form of case studies in relation to two pairs of twin cities located on the border area:
Santana do Livramento and Rivera, in the case of the Southern Frontier; and
Pacaraima and Santa Elena de Uairén, in the case of the Northern Frontier. The
methodological procedures, in order to allow a comparative analysis between the
cases considered, involved the collection of data through observations, documentary
research and interviews with subjects of different profiles who resided or were traveling
within each of these locations. The analysis of the collected material made it possible
to characterize each pair of cities in terms of the main border and migratory dynamics
that took place there, as well as in terms of historical, geographic, normative,
institutional, economic, labor, cultural and ideational aspects, all concerning the border
area. It is concluded that, at the borders, there is the formation of a particular scenario
marked, above all, by the establishment of border and migratory dynamics peculiar to
each context, as well as by the potential for the development of local and peculiar
identities influenced by the neighboring communities on the border, especially in the
case of twin cities. Whether this potential is realized in terms of a relational space that
favors integration, receptivity and acceptance among the human groups that reside
there or cross it, it is necessary to analyze specific aspects in each case. In addition,
borders can be characterized as complex fields, which can give rise to conflicts,
barriers and separation, as well as provide cooperation, mixing and unity, taking into
account ambiguities and various aspects that interact with each other in these
bordering spaces.

Keywords: Migration; Border; Twin Cities; Uruguay; Venezuela.
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INTRODUCAO

A mobilidade humana através das fronteiras € um dos temas contemporaneos
gue tém recebido cada vez mais atengao por parte de investigadores no ambito das
ciéncias sociais. Este estudo investiga como se caracterizam dinamicas fronteiricas e
migratorias em localidades selecionadas junto a zona de fronteira brasileira, 0 que
leva em conta aspectos sociais, econdmicos, politicos, juridicos, culturais e
institucionais em cada localidade, considerando-se como podem facilitar (ou dificultar)
0 ingresso e a travessia de migrantes e fronteiricos a um passo da linha de fronteira.

O tema tem grande relevancia em relacédo a diversas perspectivas, tanto para
governos nacionais como organismos internacionais, além de instancias regionais e
locais, visto que movimentos migratérios e fronteiricos podem acarretar
transformacdes sociais, culturais, econdmicas e normativas, e considerando ainda
aspectos historicos, geograficos e politicos, tanto nos paises de origem como nos de
passagem e nos de destino.

A travessia de fronteiras pode ser vislumbrada tanto como uma experiéncia
humana quanto como um fendmeno sociocultural, econémico e politico que conforma
a historia de diferentes sociedades. Como argumentam Cogo e Silva (2015), tais
movimentos migratérios e fronteiricos sdo dindmicos e assumem especificidades em
diferentes etapas e momentos histéricos, de modo que as autoras mencionam a
relevancia em se analisar conjunturalmente as marcas e os efeitos do fendémeno das

migracdes em relacdo ao contexto historico e social.
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Multiplos fatores podem influenciar diretamente tais movimentos em todo o
mundo, tais como: eclosédo de guerras, regimes ditatoriais, crises econdmicas,
calamidades ambientais, caréncias de recursos, politicas de incentivo ou repressao
as migracdes. Cabe ressaltar que fatores econdémicos, tais como a busca de trabalho
e a fuga de situacdes de pobreza, sdo importantes impulsionadores dos fluxos
migratérios globais, o que contribui para se compreender por que esses fluxos tém se
dirigido prioritariamente a determinados paises e regides que apresentam maior grau
de desenvolvimento (MASSEY et al.,1993).

Além disso, as proprias dindmicas que se estabelecem em torno das fronteiras
operam como espacos de interacdo entre os migrantes e os fronteiricos, de modo a
colaborar para a constituicdo, ampliacdo ou reforco de determinadas rotas e
mobilidade de pessoas entre nacdes, regides e cidades. Assim, tanto 0s movimentos
migratérios como os movimentos fronteiricos refletem as necessidades que as
pessoas tentam suprir, sobretudo ao buscar melhores condi¢des de vida, de um lado
e outro da fronteira (CAMARA, 2014).

Salienta-se, no ambito dos estudos sobre fronteiras, o contexto de
posicionamentos e compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacéo e
da efetivacéo dos Direitos Humanos aos migrantes, o que se reflete na transformacao
do papel dos Estados Nacionais e das politicas publicas em relacdo aos processos
internacionais de distribuicdo da populacdo no espaco (COGO; SILVA, 2015). A
comunidade internacional, assim, se volta cada vez mais a debater a questdo dos
movimentos migratdrios e a situacado dos migrantes, bem como os efeitos desses
deslocamentos de pessoas sobre o contexto local e regional.

Como argumenta Baeninger (2008), as fronteiras e as migra¢des internacionais
no século XXI adquirem, cada vez mais, papel importante no cotidiano social, nos
mercados de trabalho, nas sociedades de chegada e de partida, nos fluxos
financeiros, na mobilidade da forca de trabalho e na vida das populacbes migrantes,
como parte integrante do desenvolvimento que reflete e que é refletido na divisdo
internacional do trabalho. A esse respeito, salienta Vainer (2007) que a migracao, em
geral, vem se tornando mais politizada, e que 0s posicionamentos acerca dos
imigrantes ndo-documentados tém sido colocados a frente dos debates que envolvem

questdes migratorias e fronteiricas.
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A respeito de migrantes ndo-documentados, salientam Moreira e Oliveira
(2013) diversas situacoes de vulnerabilidade social a que se encontram submetidos
em suas travessias, de modo que os locais em que se instalam ndo raro possuem
precaria infraestrutura que nao lhes confere padrdes minimos de saude e bem-estar.
Nesse sentido, as autoras salientam que muitas vezes “os imigrantes tendem a se
tornar o grupo mais vulneravel da populacdo, carecendo de estruturas basicas de
vida” (MOREIRA; OLIVEIRA, 2013, p.10).

Adicionalmente, deve-se levar em conta as tensfes entre os niveis de acdo
internacional, nacional e local, bem como a nocdo de que a mobilidade humana
através das fronteiras corresponde a contrapartida da reestruturacao territorial entre
paises e continentes, de modo intrinsecamente relacionado a reestruturacao
econdmico-produtiva em escala global (PATARRA, 2005).

Como argumenta Bizerril (2012), o exemplo mais evidente dessas tensdes é:

o contrafluxo do processo de colonizacdo: as migracdes macicas de
populacdes das ex-colénias em direcdo as nagbBes hegemédnicas (...).
Obviamente, este movimento tem sido objeto de crescente restricdo pelo
menos desde o incidente de 11 de setembro de 2001, que inaugurou uma
ruptura nos rumos que a globalizacao tinha tomado até entéo, justificando o
fechamento de fronteiras inicialmente com o argumento da seguranca, em
particular da guerra ao terror. A Ultima década assistiu a uma intensificagao
deste processo, com uma explicitacdo de sua dimensdo xenofdbica e
econdmica (BIZERRIL, 2012, p.17).

Tais aspectos culminam, assim, em continuos desafios as instituicdes que
atuam em ambito internacional e também a comunidade académica, como
mencionam Marinucci e Milesi (2005). Particularmente, estudos sobre fronteiras sdo
relevantes para érgaos publicos nacionais e também organismos internacionais, bem
como para centros de estudos migratérios e grupos de estudos sobre esse tema ao
redor do globo, cujas investigacdes contribuem para uma andlise multidisciplinar, sob
diversos enfoques, com vistas a uma compreensdo mais aprofundada da dindmica da
fronteira e da complexidade que permeia o fendbmeno migratério na atualidade.

O World Migration Report, elaborado em 2011 pela Organizacdo Internacional
para Migracdes (OIM), j& apontava que, além dos tradicionais fluxos migratérios entre
0s paises da América Latina, o Brasil passou a receber, a partir dos anos 2000,
consideravel contingente de migrantes provenientes do Haiti, da Africa subsaariana e
de paises da Asia. Tais dados coadunam com o que foi indicado em estudos como os
de Handerson (2015), Cogo e Silva (2015) e Cavalcanti et al. (2019).
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Mais recentemente, como apontam Simdes et al. (2017), Pego et al. (2018),
Moreira (2018b) e Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019), cabe destacar a elevagao no
fluxo de chegada de venezuelanos ao Brasil, afastando-se da instabilidade politica e
econdmica que atingem o pais em sua historia recente, buscando melhores condicdes
de vida e de renda. O estudo enfatiza tais movimentos migratérios e fronteiricos que
se processam por meio de determinados pontos da fronteira brasileira, conferindo
especial atencéo a dinamicas migratorias e fronteiricas em localidades situadas sobre
a fronteira do Brasil com o Uruguai e com a Venezuela, ao longo dos ultimos anos.

E oportuno ressaltar que os temas de migracdes e fronteiras atraem a atencgio
do pesquisador ja h&d algumas décadas, por conta de aspectos pessoais e
profissionais que cabem ser salientados, uma vez que, como afirma Tonhati (2017), a
identidade do pesquisador e sua trajetéria ao longo da vida podem influenciar seu
envolvimento com o tema, bem como a escolha por um determinado objeto de estudo
e a delimitagcdo de seu campo. Nesse sentido, como afirma Marcus (1998, apud
TONHATI, 2017, p. 114), “a identidade do pesquisador ndo pode permanecer oculta,
solida e intacta no estudo do outro”.

Nesse sentido, torna-se pertinente apontar alguns aspectos caracteristicos da
biografia do pesquisador, que atua junto a atividades diretamente relacionadas ao
controle migratério no Brasil jA ha quase vinte anos, com lotagcdes em distintos pontos
de fronteira aeroviaria no territério nacional. Dessa maneira, especializou-se na
teméatica migratoria no territério brasileiro, dentre as diversas atribuicbes que sua
ocupacao laboral requer, o que exerceu fundamental importéancia para que se
desenvolvesse interesse pessoal em compreender o tema ndo apenas no ponto de
vista da instancia governamental em que atua, mas, sim, privilegiando distintas
perspectivas acerca de migracdes e fronteiras.

Imbuido com tal propdsito, o pesquisador reuniu, ao longo de sua biografia,
experiéncias que despertaram o ensejo de ampliar conhecimentos acerca do carater
complexo e multifacetado que permeia questdes migratorias e fronteiricas, tais como:
atuacdo laboral com foco na regularizacdo migratéria de estrangeiros no territorio
brasileiro; consecucdo de dissertacdo de mestrado que investigou respostas
institucionais do governo brasileiro a movimentos migratorios em periodos recentes
(CAMARA, 2014); participagcdo, como colaborador, de pesquisas e discussdes no

ambito de laboratério académico de pos-graduacgéo voltado a estudos e pesquisas
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acerca das migracoes internacionais; participacdo em grupos de discusséo (no ambito
laboral e no académico) a respeito de propostas sobre a legislacdo migratoria
brasileira e novos regulamentos normativos; atuacdo, em carater voluntario, junto a
instituicdo filantropica de apoio a migrantes; participacdo, como colaborador de um
grupo de pesquisas, de investigacao realizada junto a diversas localidades situadas
sobre a faixa de fronteira entre Brasil e Uruguai (CAMARA; DUTRA; CAVALCANTI,
2018), envolvendo coleta e analise de dados com vistas a elaboracdo de um informe
para a OIM; participacdo em missdes, em carater temporario, de reforco de equipe e
apoio ao controle migratorio realizado na faixa de fronteira entre Brasil e Venezuela.

A trajetéria pessoal do pesquisador levou a escolha de investigar o ambito das
fronteiras no escopo de se comparar dindmicas migratorias e fronteiricas em
localidades distintas, situadas sobre a zona de fronteira brasileira, ao Sul (entre Brasil
e Uruguai) e ao Norte (entre Brasil e Venezuela), a partir de uma perspectiva voltada
a compreensao de cada par de localidades pesquisado sob a Gtica das interacdes
sociais que se processam ali na zona de fronteira, em torno de um espaco relacional
no qual os agentes (locais ou nao) determinam, validam e legitimam seus
posicionamentos ao estabelecer contato uns com 0s outros.

Para tanto, houve a consecucéo de estudo de casos no ambito de duas zonas
de fronteira: entre as localidades de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera
(Uruguai); e entre as localidades de Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén
(Venezuela), de modo que cada par de localidades situado sobre a faixa de fronteira
corresponde a um caso a ser investigado, e posteriormente comparados um ao outro,
no sentido de ilustrar como se processam as dinamicas fronteiricas e migratérias
nessas localidades, distantes dos grandes centros urbanos, com base na perspectiva
de atores locais publicos e privados que residem e/ou atuam na regiao.

Observa-se, nesse sentido, que este estudo faz distingdo entre a perspectiva
do migrante em relacdo a perspectiva do fronteirico, de modo que esses termos nao
sdo intercambiaveis, e nem devem ser tidos como sindnimos. De acordo com o
Dicionario Critico de Migrag@es Internacionais (CAMPOS, 2017, p.453), 0 migrante é
aquele que realiza uma “mudanga permanente de residéncia entre locais distantes”,
enquanto o fronteirico € aquele que, residindo em cidade contigua a fronteira,
movimenta-se de um lado a outro de maneira ciclica e/ou pendular (CAVALCANTI,;
OLIVEIRA; MACEDO, 2019).
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A respeito das aglomeragdes urbanas situadas em zona de fronteira, Machado
(2010) argumenta que a posicdo geografica de proximidade ao pais vizinho € um
atributo que confere a essas aglomeracdes um forte potencial para atuarem como
nodulos articuladores de redes locais, regionais, nacionais e transnacionais. Tais
localidades foram selecionadas por conta de tais caracteristicas peculiares, na medida
em que correspondem a aglomeragfes urbanas situadas sobre essa zona. Nelas, ha
elevacdo na quantidade de pessoas que atravessam tais pontos de fronteira ao longo
dos ultimos anos, em carater definitivo, temporario e/ou pendular.

Adicionalmente, ha relevantes distingdes sociodemograficas entre o0s
movimentos migratérios que se observam nessas localidades de fronteira, situadas
nao apenas em extremos geograficos, como também correspondem a extremos em
relacdo a diversos aspectos socioeconémicos. Assim, € pertinente analisar como se
implementam, em contextos locais tdo distintos entre si, as diretrizes estabelecidas
pela Lei de Migracdo e programas governamentais tais como o PPIF — Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras — e o PDFF — Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira —, de abrangéncia nacional e que, ainda hoje,
servem de referéncia e sdo evocados para nortear politicas de fronteira e respostas
governamentais dadas as migracdes em relacao a esses contextos.

Cabe salientar que, ao longo dos ultimos anos, o Brasil vem se deparando,
cada vez mais intensamente, com o desafio de aprimorar esforcos em torno da
qguestdo da chegada de imigrantes e retornados, seu acolhimento e sua integracao,
bem como do mapeamento de rotas para seu ingresso no pais. Ademais, Assad
(2012) ressalta que o pais precisa se adaptar a esse fluxo crescente de pessoas, que
percebem no contexto econémico uma oportunidade para insercdo social e melhoria
de suas condicdes de vida, envolvendo, sobretudo, a capacidade, a preparacéo e a
disposicdo das localidades que passam a lidar com a chegada dos migrantes,
oferecendo-lhes acesso a informacao, aos direitos e garantias constitucionalmente
estabelecidos, a prestagéo de servigos basicos, a oportunidades de emprego e renda,
bem como a um espaco relacional e simbdlico apto a recepcionar o migrante, de modo
gue possa se sentir aceito naquele contexto.

E em torno de tais perspectivas que este estudo levou em conta aglomeracgdes
urbanas situadas na zona de fronteira Sul (entre Brasil e Uruguai) e na zona de

fronteira Norte do pais (entre Brasil e Venezuela), ou seja, localidades contiguas ou
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bastante proximas nos dois lados da fronteira que se caracterizam pelo continuo fluxo
de contingentes populacionais através de suas regifdes limitrofes, e também como
pontos de ingresso, passagem e saida de pessoas que cruzam a fronteira em carater
permanente ou temporario. Tais contextos locais, que assumem a forma de cidades-
gémeas — por conta de sua aproximagado geogréfica e sociocultural —, representam,
em anos recentes, pontos de travessia para elevado numero de fronteiricos e/ou
migrantes que cruzam a fronteira em busca de melhores condic¢des de vida, em carater
definitivo, temporario ou pendular, conforme cada caso.

Ha, no seio dessas localidades, um conjunto de impressdes, atitudes e
estruturas sociais e culturais que surgiu e se desenvolveu de modo a lidar com tal
dindmica migratdria ou fronteirica, seja no sentido de impulsiona-la, seja no sentido
de restringi-la. Por conseguinte, devem ser consideradas as possibilidades de
alinhamento ou de tensé&o entre valores distintos dentro do mesmo campo social, de
maneira a analisar como se moldavam tais elementos, como interagiam uns com 0s
outros, e de que modo convergiam ou divergiam entre si. Para tanto, foi relevante, no
decorrer desta investigacdo, que fossem consideradas tanto a perspectiva de
migrantes e fronteiricos que cruzam a linha de fronteira em tais localidades situadas
sobre a fronteira, como também as perspectivas de moradores, gestores locais,
agentes publicos e privados a respeito da dindmica dos movimentos fronteiricos e
migratorios naquela localidade.

Levando em conta limitacbes em termos de estruturas e servicos nessas
localidades de fronteira, podem também ser percebidos — e, em alguns casos,
noticiados — episédios de estranhamentos, descontentamentos, atritos e tensfes entre
moradores e gestores locais e contingentes de migrantes e de fronteiricos que as
utilizam como pontos de travessia e/ou de estada, de modo que foi dada especial
atencado as decorréncias desses movimentos sobre o contexto local.

Cada aglomeracdo urbana selecionada para a pesquisa apresenta
caracteristicas bastante especificas dos que por ali cruzam, de modo que a
investigacdo conjunta de tais areas de fronteira pode revelar similaridades e
singularidades de fundamental importancia para a compreensdo mais aprofundada
acerca da dindmica migratoria e da dinamica fronteirica na regido, bem como para o
envolvimento de elementos dos setores publico, privado e da sociedade civil de modo

mais alinhado as demandas inerentes.
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Denota-se, assim, a pertinéncia de uma analise em perspectiva comparada que
investigue, no contexto dos movimentos de pessoas e de suas interagdes sociais nos
pontos de fronteira considerados, como se processam as dinamicas fronteiricas e
migratorias no ambito de espacos relacionais correspondentes as aglomeracdes
urbanas selecionadas, situadas junto a zonas de fronteira ao Sul e ao Norte do Brasil,
no decorrer dos ultimos anos.

Desse modo, o problema de pesquisa considera a seguinte questao: como se
configuram as interacfes sociais em termos de dinamicas migratérias e fronteiricas
entre contingentes de pessoas no ambito de aglomeracgdes urbanas situadas junto a
faixas da Fronteira Sul e da Fronteira Norte do Brasil, no decorrer dos ultimos anos,
considerando perspectivas de migrantes e fronteiricos em relacdo a principais
aspectos, desafios e motivacdes para cruzar a fronteira, bem como perspectivas de
moradores e gestores locais em termos de receptividade ao migrante e ao fronteirico
naquele contexto?

Dessa forma, essa pergunta de pesquisa sugere que tais aglomeracdes
urbanas sob a forma de cidades-gémeas em areas de fronteiras tém consideravel
relevancia em termos de sua configuracdo como espacos relacionais voltados a
concretizacdo (ou né&o) do ensejo de migrar, bem como para aproximagcao e
interconexado (ou, por outro lado, distanciamento e desconexdo) entre tais
contingentes populacionais (locais ou ndo) no ambito dos pontos de fronteira

considerados.
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1.10BJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € o de analisar interacdes sociais em termos
de dinamicas fronteiricas e migratorias que se processam em torno de pontos de
travessia correspondentes a cidades-gémeas situadas na fronteira brasileira junto ao
Uruguai e junto a Venezuela, investigando aproximacdes e/ou distanciamentos entre
contingentes de pessoas em torno da fronteira — os que ali residem ou ali a atravessam
—, por parte de moradores locais, fronteiricos e migrantes, de modo a investigar
aspectos pertinentes ao espaco relacional que se estabelece em cada localidade.

Quanto aos objetivos especificos, sdo 0s seguintes:

i) delinear os procedimentos metodologicos do estudo, de modo a inter-
relacionar dados obtidos por meio das técnicas de pesquisa empregadas em torno da
configuracéo das localidades investigadas como campo propicio para a concretizacao
(ou ndo) do ensejo de cruzar a fronteira, em termos de dimensfes analiticas
apontadas como relevantes para estudos em zona de fronteira;

i) revisar a literatura pertinente ao tema, de modo a constituir arcabouco tedrico
que propicie embasamento apropriado a esta investigacdo, bem como de forma a
reunir e a delimitar conceitos relevantes a consecucao da pesquisa;

iii) identificar aspectos caracteristicos do perfil sociodemografico de pessoas
gue cruzam os pontos de fronteira selecionados na Fronteira Sul e na Fronteira Norte,
em termos de paises de origem, de passagem e de destino, bem como motivacdes e
desafios enfrentados ao longo da travessia, conforme relatos de migrantes e
fronteiricos em cada um desses pontos de fronteira;

iv) avaliar, em cada localidade selecionada, a receptividade do contexto local
aos que cruzam a fronteira, em termos de percepc¢des, atitudes e estruturas de apoio,
ou sua auséncia, conforme relatos de diversos agentes, tais como migrantes,
fronteiricos, moradores, gestores locais e representantes de organizacdoes da
sociedade civil em apoio aos migrantes, selecionados em cada ponto de fronteira;

V) examinar as interagdes sociais observadas entre individuos e grupos nessas
localidades, acerca da ocorréncia de aproximagdes e/ou distanciamentos
estabelecidos em torno das dindmicas fronteiricas e migratérias identificadas no

ambito de cada ponto de fronteira.
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1.2 PLANO DA TESE

A tese encontra-se estruturada da seguinte maneira. Esta primeira parte,
introdutoria, contextualiza o tema de migracdes e fronteiras ao longo dos ultimos anos,
e discorre acerca do objetivo geral e dos objetivos especificos propostos para o
estudo, bem como fornece um panorama historico acerca da evolugdo das migracdes

internacionais no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, aborda os procedimentos metodoldgicos
adotados, apontando o desenho da pesquisa e as técnicas de pesquisa selecionadas,
bem como as dimensdes de analise levadas em consideracdo para a consecuc¢ao da
investigacdo. Em seguida, o terceiro capitulo considera referéncias tedricas relevantes
para a compreensao dos principais conceitos e aspectos pertinentes aos movimentos
migratorios, bem como caracteristicas inerentes a regido de fronteira e a sua

configuracdo no contexto brasileiro.

Por conseguinte, o quarto e o quinto capitulos, respectivamente, abordam o0s
casos considerados na Fronteira Sul e na Fronteira Norte do Brasil, considerando
detalhadamente cada caso em termos das dimensdes analiticas evocadas em cada
regido e localidade. Sao apresentadas e analisadas informacdes e percepcoes
referentes a formacgéo historica de cada localidade de fronteira, sua caracterizacéao
geografica, as bases politicas e normativas que regem as interacdes em torno da linha
de fronteira, as principais estruturas econdmicas e laborais na regidao, bem como
perspectivas em torno de elementos culturais e/ou ideacionais que sejam

caracteristicos daquele contexto local.

O sexto capitulo sintetiza os resultados da pesquisa, examinando 0s principais
achados da pesquisa ao comparar, em relacéo a todos os casos, aspectos pertinentes
as dimensdes analiticas consideradas, em torno dos movimentos fronteiricos e
migratorios nessas regides de fronteira. Os resultados dos casos sdo confrontados
entre si, com vistas a uma comparacéo. Por fim, as conclusbes mais relevantes do

estudo séo reunidas a guisa de consideracdes finais.
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Capitulo 2 -
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ressalta-se a relevancia na consecucdo desta investigacdo por meio de
estudos comparados sobre as fronteiras, de modo a articular a abordagem sdcio-
histérica de Charles Tilly (1989) em termos de um eixo comparativo das fronteiras, por
meio do qual a pluralidade de perspectivas distintas seja examinada sob um mesmo
arcabouco analitico, ao se estudar processos socioculturais nessas regides em termos
de semelhancas e diferencas que caracterizam tais contextos.

Adicionalmente, salientam Oliveira e Esselin (2013) que a compreensao sobre
as fronteiras perpassa pelo entendimento das dindmicas trazidas por cidades situadas
sobre a zona fronteirica, e pela forma como os Estados as enxergam. Dai se
fundamenta a proposicdo deste estudo, objetivando comparar dindmicas em
aglomeracdes urbanas situadas junto as zonas de fronteira Sul e Norte do Brasil. Tal
investigacdo pode caracterizar, ainda, inter-relagdes entre estruturas sociais, politicas
e econdmicas em torno do tema, de modo a salientar aspectos pertinentes a um
contexto de integracdo entre 0s paises na regido.

Como argumentam Moreira e Oliveira (2013, p. 12), esse processo de atracao
e/ou repulsdo que movimenta os fluxos de pessoas em torno e através das fronteiras
pode assumir contextos especificos a cada contingente de migrantes que, por motivos
diferentes, buscam novo destino para construir uma vida melhor para si e para suas
familias, envolvendo aspectos sociais, econdmicos, politicos, juridicos e culturais,

entre outros.
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Nesse sentido, optou-se pela consecucao da investigacao por meio de estudos
de caso erigidos em perspectiva comparada. Estudos comparados sé&o
particularmente relevantes no ambito das ciéncias sociais, na medida em que se
constituem por meio da pluralidade de perspectivas e abordagens, ao mesmo tempo
em que apontam limites para a compreenséao de fatos ou fendbmenos que comparam
(BRINGEL, 2012). Tal método corresponde, assim, a relevante instrumento para
conhecimento e para analise de contextos sociais multifacetados, tais como o sédo as
fronteiras.

Charles Tilly (1989) aponta a importancia da analise comparativa com base
historica para as ciéncias sociais, focado nas influéncias de grandes estruturas e
processos amplos sobre o fendmeno social em questdo, considerando distintos niveis
em dimensdes socio-histéricas. Por meio de estudos comparados, enfatizam-se,
assim, as estruturas constituidas pelas relagbes entre pessoas e grupos em um dado
contexto social, e os processos de transformacao nas interagdes que constituem ditas
relacbes mediante a comparacao das conexdes entre individuos e grupos naquele
contexto, ao longo da histoéria (TILLY, 1989).

Desse modo, confere-se especial atencao as dimensdes espaco e tempo como
pressupostos dos estudos de carater histoérico das analises comparativas, por
considerarem 0s contextos especificos nos quais transcorrem 0s seus respectivos
processos. Espaco e tempo, assim, oferecem elementos propicios a compreensao de
aspectos que se desenvolveram no sentido de aproximar ou de distanciar os objetos
sob analise, no sentido de identificar similaridades e distingbes mais relevantes.
Também é levada em conta, nesse ensejo comparativo, a especificidade e o nivel de
complexidade das interacdes que individuos e/ou grupos sociais estabelecem entre si
em um dado contexto, ao longo do tempo (TILLY, 1989).

Acerca dos estudos comparados, Silva (2019) argumenta que usualmente se
critica a amplitude comparativa em tal abordagem, em termos de grandes
comparacdes entre amplos processos e estruturas. Outro aspecto apontado pelo autor
como uma critica a amplitude da andlise comparativa diz respeito a materialidade das
diferencas observadas, por conta do “estabelecimento de diferencas e semelhancas
sobre contextos historicos marcados por caracteristicas econémicas, sociais, politicas
e culturais distintas” (SILVA, 2019, p. 5), ressaltando a importancia em se delimitar

bem as dimensdes de andlise a ser comparadas.
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A esse respeito, Bringel (2012, p.7) salienta que uma comparacao sistematica
em grande escala pode ajudar a compreender as estruturas e 0S processos
implicados, e aponta que a critica referente a amplitude comparativa € “uma faca de

dois gumes”, uma vez que:

(...) por um lado, nos deparamos com a impossibilidade de gerar uma
causalidade sistematica a partir de comparagdes tdo amplas, mas, por outro
lado, com a vantagem de um olhar que cruza diferentes perspectivas
temporais, geogréficas e de acdes. Exemplos ad hoc sao frequentemente
utilizados, dificultando ainda mais a geracdo de um modelo interpretativo
abrangente. O préprio Tilly reconhece a impossibilidade de alcancar uma
ordem estrutural causal no estudo das ac¢bes coletivas e dos movimentos
sociais, porém considera relevante a busca de certas causas que
supostamente possam contribuir para a explicagdo. Considero esta critica
metodolégica central, embora sua construcdo arriscada seja fundamental
para avancar no debate. Nas Ultimas décadas, os estudiosos dos movimentos
sociais vém optando por diferentes formas de pesquisa (aproximacdes
guantitativas e qualitativas que utilizam ferramentas tdo variadas como as
entrevistas em profundidade, estudos de arquivos, observacédo participante,
estudos de caso, histérias de vida, andlise de discurso etc.) e, dentro deste
amplo leque de ferramentas disponiveis, a peculiar visdo de Tilly oferece,
ainda que possa haver déficits, uma singular visdo comparativa que permite
vislumbrar a acéo coletiva com uma amplitude necessaria para avanc¢ar na
construgdo de modelos complexos que complementem a mera casuistica.

Levando em conta tais aspectos mencionados por Tilly (1989), Bringel (2012)
e Silva (2019), a pesquisa foi erigida como estudo de casos em perspectiva
comparada, e realizada em duas fases: na zona de fronteira entre Brasil e Uruguai,
ao Sul, e entre Brasil e Venezuela, ao Norte, acerca de dinamicas migratérias e
fronteiricas que se processam nas localidades selecionadas, em torno da travessia
por esses pontos de fronteira. A analise comparativa acerca das dindmicas entre
essas regides investiga, particularmente, contextos simbdlicos e institucionais em
torno das formas de recepc¢éo (ou aversdo) aos que cruzam a fronteira, levando em
conta os movimentos migratorios e fronteiricos observados em cada localidade
selecionada, bem como de instrumentos normativos e institucionais pertinentes ao
movimento de pessoas em regido de fronteira, com vistas ao seu acolhimento (ou néo)
no que se refere ao seu ingresso ou a sua estada (em carater temporario ou
permanente) no outro lado da fronteira.

A pesquisa empirica, em carater qualitativo, envolveu a utilizagéo de estudo de
caso de modo a analisar tais dindmicas migratorias e fronteiricas em cada localidade
selecionada, examinando aspectos dos campos sociais correspondentes as
localidades pesquisadas, em termos da descricdo de suas principais caracteristicas.

De acordo com Hartley (2004), o estudo de caso é:
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(...) uma investigacdo detalhada de um fenbémeno, dentro de seu
contexto, geralmente com dados coletados em certo periodo de tempo.
O objetivo é prover uma analise do contexto e dos processos que
iluminam as questdes teéricas sendo estudadas (HARTLEY, 2004, p.
26).

Estudos de caso sdo utilizados com vistas a compreensdo de fendmenos
complexos e multidimensionais, tais como os fluxos migratérios, considerando
questdes ligadas a multiplicidade de elementos nos contextos politicos, econémicos,
sociais e culturais. Conforme Hartley (2004), estudos de caso envolvem abordagem
indutiva e exigem rigor metodologico e recorte tedrico consistente, aprofundando
aspectos e estabelecendo conexfes para geracao de formulacdes teodricas ou novos
interesses de pesquisa.

Odell (2001) salienta que estudos de caso bem elaborados e desenhados
podem proporcionar Varios tipos de contribuicdes aos esfor¢cos de pesquisa coletivos,
de modo que tais estudos podem oferecer tanto vantagens quanto desvantagens
guando comparados com métodos estatisticos. O autor define o estudo de caso como
“‘uma instancia de um evento ou fendmeno” (ODELL, 2001, p.162), e, dentre suas

vantagens, o autor menciona que:

(...) estudos de casos qualitativos sé@o equivalentes aos estudos
guantitativos para gerar teorias validas; estudos de casos sédo
geralmente melhores do que as alternativas para documentagédo de
processos; o0 método de estudo de caso possibilita, no ambito dos
casos estudados, consideravel fundamentacdo empirica e grau de
confianca & validade das hipGteses; um estudo de caso em
profundidade preserva e fornece mais informacéo sobre o caso do que
um estudo estatistico cobrindo o mesmo caso; os estudos de caso
possibilitam um entendimento mais amplo da instancia investigada,
com evidéncias mais ricas a respeito dos processos e do contexto, em
comparacao com métodos estatisticos (ODELL, 2001, p. 164).

Pelo exposto, considerou-se o estudo de casos particularmente adequado para
investigar questdes que requeriam entendimento detalhado acerca de processos
sociais e organizacionais devido a rigueza dos dados coletados em seu contexto.
Nesse sentido, optou-se pela realizacédo do estudo de casos relacionado a analise dos
campos sociais que correspondem as aglomeracdes urbanas pesquisadas (Santana
do Livramento e Rivera; Pacaraima e Santa Elena de Uairén), de modo que cada par
de localidades sobre a zona de fronteira corresponde a um dos casos investigados

em profundidade, constituindo assim os dois casos estudados.
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2.1 TIPO E TECNICAS DE PESQUISA

Trata-se, assim, de um estudo explicativo (MILLER, 1991), no sentido de
investigar dindmicas fronteiricas e migratérias nas aglomeracdes urbanas
selecionadas para pesquisa e inter-relaciona-las as dimensdes analiticas pertinentes
a cada contexto, com vistas a andlise daquele espaco relacional em termos de
impressoes, atitudes e estruturas voltadas aos contingentes de pessoas que cruzam
agueles pontos de fronteira.

Para tanto, todas as localidades foram visitadas no decorrer da pesquisa (com
cerca de duas semanas de permanéncia em cada uma delas, em média), de modo a
reunir informacdes por meio de observacfes diretas, pesquisa documental e
entrevistas junto aos participantes da pesquisa. As visitas as localidades na fronteira
Sul ocorreram no primeiro semestre do ano de 2017, enquanto as visitas as
localidades na fronteira Norte ocorreram no segundo semestre de 2018 e no primeiro
semestre de 2019.

Para a selecdo dos participantes das entrevistas, buscou-se, inicialmente,
realizar contato com organizacfes e agentes responsaveis pelos procedimentos de
controle migratorio na fronteira, de modo a obter, entre outras informacfes, a
identificacdo de outros sujeitos para a pesquisa. Dessa maneira, buscou-se incluir na
pesquisa as perspectivas tanto de migrantes em passagem pela localidade, como de
fronteiricos e pessoas residentes na localidade atuando em ramos diversos, tais como:
representantes de entidades e associacfes de apoio aos migrantes; representantes
do poder publico na localidade; representantes de empresas que realizam transporte
de pessoas que cruzam o ponto de fronteira; representantes de associa¢des de
moradores na localidade; representantes de érgaos publicos que atuam diretamente
com 0s movimentos migratorios, tais como as unidades locais de policia de fronteira
e alfandega.

Em relacdo ao escopo metodoldgico, a investigacdo considera a abordagem
desenvolvida por Eisenhardt (1989) acerca de passos e atividades a ser seguidos em
pesquisas que envolvem a consecucéao de estudo de casos, a qual foi levada em conta
de modo a estruturar uma sequéncia de decisdes metodoldgicas que culminaram na

formulacéo do protocolo de pesquisa seguido por esta investigagao.
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Quadro 1. Passos para pesquisa por meio de estudo de casos

Passos Atividades

Definicdo do problema de pesquisa

Iniciando a pesquisa —
Construtos a priori

Contexto especificado

Selecionando os casos —— ~ —
Selecao tedrica, ndo-randémica

Multiplos métodos para coleta de dados

Construindo instrumentos — —
e protocolos Dados qualitativos e quantitativos, sempre que

pertinente

Sobreposicado de coleta e analise de dados,
com anota¢des de campo

Indo a campo :
Procedimentos de coleta de dados oportunos e

flexiveis

Andlise dentro do caso

Analisando os dados ~
Busca por padrdes cruzados

Tabulacdo iterativa de evidéncia para cada
Analisando hipoteses construto

Busca por fundamentacgéo para
relacionamentos entre dimensdes

Comparacado com a literatura similar

Envolvendo a literatura ~ : :
Comparacao com a literatura conflitante

Alcangando conclusdes Saturacdo teodrica, quando possivel

Fonte: Eisenhardt (1989, p. 533).

Eisenhardt (1989, p. 534) salienta que tais passos “ndo seguem,
necessariamente, sequéncia linear, de maneira que podem se sobrepor ou alternar
entre si”. Os passos e atividades a ser seguidos buscam subsidiar a realizacao de
pesquisas por meio de estudo de caso, o que foi julgado como pertinente ao ambito
da investigacdo. Dessa maneira, as estratégias e as decisfes metodoldgicas tracadas
nesta investigacao buscaram seguir, sempre que pertinente, 0s passos e as atividades
sugeridos por Eisenhardt (1989) de modo a desenvolver protocolo de pesquisa para
consecucdo do estudo de casos, como guia para orientar as iniciativas do

pesquisador.
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A pesquisa documental envolveu a obtengéo de documentos internos junto a
organizagfes que atuam diretamente com os movimentos migratorios na localidade,
de modo a subsidiar os propositos da pesquisa. A pesquisa documental configura-se
como uma “técnica valiosa de abordagem dos dados qualitativos”, tal como
mencionado por Lidke e André (1986, p.13), ao complementar informacdes obtidas
por meio de outras técnicas e, adicionalmente, ao revelar aspectos novos do tema
investigado. A pesquisa documental, assim, corresponde a uma técnica relevante para
a consecucao de pesquisa qualitativa.

Para a consecuc¢do da pesquisa documental, foram analisados ainda numeros
oficiais dos movimentos migratérios na regido fronteirica com base em fontes
secundarias oficiais, especialmente no que se refere a dados obtidos por meio de
sistemas informatizados concernentes ao controle migratério. No caso do Brasil, foram
obtidos por meio do Observatério de Migracdes Internacionais (OBMigra), junto ao
Sistema de Trafego Internacional — STI, que redne dados sobre movimentos
migratorios nos postos de fronteiras operados pela Policia Federal.

Com vistas ao desenvolvimento de uma visdo geral da organizagéo, a coleta
de dados envolveu a obtencdo de documentos internos relevantes, tais como
relatorios, regulamentos, normas, informes, dados de sistemas informatizados, dentre
outros. Tais documentos foram obtidos junto a representantes de governos locais e
de organizacbes nas fronteiras responsaveis pelo controle migratério e pela
fiscalizacdo alfandegéria, bem como junto a integrantes de organizacfes nao-
governamentais de apoio aos migrantes.

Alguns desses representantes, inclusive, participaram das entrevistas
realizadas no decorrer desta investigacdo. Acerca da entrevista, € definida por Zanelli
(2002, p.83) como “uma conversagao com um proposito de modo a entender o que as
pessoas apreendem ao perceberem o que acontece em seus mundos”. A esse
respeito, King (2004) argumenta que:

(...) o proposito de qualquer entrevista de pesquisa qualitativa é, portanto,
conceber e compreender o topico pesquisado a partir da perspectiva dos
entrevistados, e entender como e por que eles chegaram a essa perspectiva
em particular (KING, 2004, p. 11).

As entrevistas, segundo Ludke e André (1986), podem ser classificadas em:
estruturadas/padronizadas, quando tém de seguir estritamente um roteiro de

perguntas feitas a todos os entrevistados; ou ndo-estruturadas/nao-padronizadas,
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quando h& mais liberdade de percurso na condugdo das perguntas ao longo da
entrevista. Tendo em vista o escopo deste estudo, foram conduzidas entrevistas semi-
estruturadas, que se caracterizam como um género misto, por seguir um roteiro de
perguntas que nao impede a formulacdo de novos questionamentos conforme a

evolucéo da entrevista. De acordo com Zanelli (2002),

(...) um roteiro de entrevista serve como uma intengéo de trajetéria; mas
aprofundar o relacionamento é prioritario, na medida em que somente assim
podem-se obter os conteddos procurados. (...) Isto proporciona abertura
para que o entrevistado possa discorrer, nos limites de interesse da
pesquisa, de modo como lhe parecer melhor. (...) Assim, da-se liberdade ao
entrevistado até que se ganhe confianca e ndo se percam elementos que
podem ampliar a visdo do pesquisador (ZANELLI, 2002, p. 84).

De modo geral, ao longo das entrevistas, foi estabelecida uma conversa entre
pesquisador e participante, indagando a respeito de suas origens, seu cotidiano, suas
motivagdes, suas percepc¢des acerca dos movimentos migratérios na localidade, bem
como suas opinides e impressdes a respeito de caracteristicas, tendéncias e desafios
relacionados ao objeto investigado, conforme o andamento da conversa. Foi requerida
autorizacdo dos entrevistados para que as entrevistas fossem gravadas, sendo que,
na maioria dos casos, tal autorizagéo foi concedida pelos participantes da pesquisa.

Ao todo, foram entrevistadas 25 pessoas nas localidades pesquisadas, de
distintos perfis, de um lado e outro da fronteira. No caso da Fronteira Sul do Brasil,
foram doze participantes das entrevistas, e no caso da Fronteira Norte, foram treze
participantes. Os roteiros empregados na consecucdo das entrevistas semi-
estruturadas encontram-se no Apéndice 1 (para moradores locais e fronteiricos) e
Apéndice 2 (para migrantes), considerando aspectos tais como:

- nacionalidade e ocupacéo laboral;

- impressdes acerca da cidade e de sua relacdo com a fronteira;

- impressoes acerca dos contingentes de pessoas que cruzam a fronteira;

- opinides acerca de estruturas adequadas para recepcionar migrantes;

- contexto econ6mico e laboral na cidade;

- politicas publicas para os que habitam ou cruzam a regido de fronteira,

- principais desafios e beneficios, por conta da proximidade com a fronteira;

- motivagdes e/ou dificuldades para cruzar a fronteira;

- percepgOes acerca da recepgao aos que cruzam a fronteira;

- sentimentos e/ou expectativas em relacdo a fronteira.
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Uma breve caracterizacdo dos participantes das entrevistas pode ser
visualizada no Quadro 2, a seguir, em relacdo aos doze entrevistados na Fronteira
Sul, contendo informacdes a respeito da codificacdo empregada para identifica-los na

consecucao da pesquisa, bem como a localidade em que foi realizada a entrevista.

Quadro 2. Caracterizacao dos participantes das entrevistas na Fronteira Sul

Identificacéo Localidade em Breve caracterizagcdo do(a)
do(a) gue foi realizada entrevistado(a)
entrevistado(a) a entrevista
Santana do Livramento [Agente de Policia Federal, controle
E1l migratério no Brasil — Santana doj
Livramento
Rivera Comissério de Policia Nacional,
E2 controle migratério no Uruguai —
Rivera
Rivera Funcionério da Diretoria General de
E3 Promocion y Accién Social -
Intendencia  Departamental  de
Rivera
Santana do Livramento [Funciondria da Secretaria de
E4 Assisténcia e Inclusdo Social —
Prefeitura Municipal de Santana doj
Livramento
Santana do Livramento [Funcionaria da Secretaria Municipalf
E5 de Saude — Prefeitura Municipal de
Santana do Livramento
E6 Santana do Livramento |Juiza Titular da Vara de Infancia em|
Santana do Livramento
E7 Rivera Gerente de Empresa Comercial em]
Rivera
Santana do Livramento [Funcionaria da Vara de Justica do
E8 .
Trabalho em Santana do Livramento|
Santana do Livramento [Representante de  Associagéo
E9 Comercial e Industrial de Santana do
Livramento
Rivera Integrante de Congregacéao]
E10 e )
Religiosa em Rivera
E1l1 Rivera Migrante cubano
E12 Rivera Migrante cubano

Fonte: elaboracao propria.
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Analogamente, o Quadro 3 contém breve caracterizacdo em relagédo aos treze
participantes das entrevistas na Fronteira Norte, além dos codigos adotados para

identifica-los e a indicacdo de qual a localidade em que foram entrevistados.

Quadro 3. Caracterizacdo dos participantes das entrevistas na Fronteira Norte

Identificacao Localidade em Breve caracterizacdo do(a)
do(a) gue foi realizada entrevistado(a)
entrevistado(a) a entrevista
Pacaraima Agente administrativo da Policial
E13 Federal, controle migratério no
Brasil — Pacaraima
Pacaraima Funciondria da Secretaria d(;l
El4 Assisténcia Social — Prefeitur
Municipal de Pacaraima
Santa Elena de Uairén |Comerciante no Centro de Santal
E15 L
Elena de Uairén
Santa Elena de Uairén [Integrante de Congregacéao|
E16 2 e
Religiosa em Santa Elena de Uairén
Pacaraima Motorista de caminhéo parz;l
E1l7 transporte de combustiveis na zon
de fronteira
E18 Pacaraima Comerciante  no  Centro  dej
Pacaraima
Pacaraima Representante de Organizagégl
E19 N&ao-Governamental em apoio
migrantes
Pacaraima Militar em servico no Centro de
E20 Acolhimento Janokoida, em|
Pacaraima
Santa Elena de Uairén [Funcionaria de hospital em Santal
E21 )
Elena de Uairén
E22 Santa Elena de Uairén |Guia turistico em Santa Elena de
Uairén
Pacaraima Migrante venezuelano alojado noj
E23 Centro de Acolhimento Janokoida,
em Pacaraima
E24 Pacaraima Migrante venezuelana
E25 Pacaraima Migrante venezuelano

Fonte: elaboragao propria.
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Em média, as entrevistas duraram cerca de vinte minutos. A maioria dos
entrevistados, tanto na Fronteira Sul como na Fronteira Norte, autorizou que as
entrevistas pudessem ser gravadas para analise posterior. As entrevistas foram
realizadas ora em portugués, ora em espanhol, dependendo do idioma e da
preferéncia do sujeito de pesquisa, tomando por base roteiros de entrevista que se
encontram nos Apéndices.

Por sua vez, quanto as observacOes diretas, elas foram realizadas em cada
contexto local com énfase sobre o ato de se cruzar a fronteira, sobretudo nos pontos
de travessia e em suas imediagbes. De acordo com a perspectiva de Lakatos e
Marconi (1992, p. 45), a observacao direta € um tipo de atividade que “utiliza os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade; (...) ndo consiste
apenas em ver e ouvir, mas também examinar fatos ou fenébmenos que se deseja
estudar”. Desse modo, a observacédo direta € um método que pode ser definido como
um acompanhamento presencial do objeto investigado, que sujeita 0 pesquisador a
um contato mais direto com a realidade, o que pode inclusive complementar dados e
informacdes obtidos por meio de outras técnicas de pesquisa.

Além de dados coletados por meio de entrevistas, pesquisa documental e
observacgédo direta, este estudo também levou em conta o uso de imagens (tais como
mapas, fotos e simbolos pertinentes as faixas de fronteira investigadas) como fonte
de informacédo, no sentido de aumentar a compreensao da problematica proposta e,
assim, ampliar as possibilidades de andlise do material coletado. O emprego de
referéncias tedricas e metodoldgicas relacionadas a andlise de tais recursos visuais
advém, ainda, com base no estabelecimento de um didlogo com outros campos do
conhecimento que também consideram o estudo do significado das imagens, tais
como a histdria, a geografia, a antropologia e a semiologia (NOVAES, 2010).

Ao discutir a importancia das imagens na sociedade contemporanea, Mitchell
(1994, apud NOVAES, 2010, p. 49) argumenta que '"vivemos em uma cultura
dominada por figuras, simula¢des visuais, esteredtipos, ilusdes, copias, reproducdes,
imitacdes e fantasias". No ambito das ciéncias sociais, em que a vida social e cultural
pode ser analisada criticamente em termos de textualidades e discursos, Novaes
(2010) chama a atencéo para o debate tedrico e os desafios metodologicos por meio
dos quais se busca utilizar imagens graficas — tais como mapas, fotos e ilustragdes —

como fonte de informacao sobre fronteiras.
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De acordo com Novaes (2010), tais imagens graficas podem ser interpretadas
e estudadas como “sistemas de signos” e “objetos privilegiados para se discutir a
participacdo conjunta de textos e imagem nos processos de comunicacdo” (NOVAES,
2010, p. 50). Dessa maneira, como argumenta o autor, 0 emprego de recursos visuais
diversos — tais como mapas e fotografias, dentre outros — em pesquisas erigidas no
ambito das ciéncias humanas e das ciéncias sociais pode proporcionar pontos de
contato e possibilitar contribuicbes mutuas em prol de metodologias de analise
interpretativa.

A esse respeito, cabe salientar que sao indicadas as fontes por meio das quais
foram consultadas e obtidas as imagens dos mapas utilizados ao longo deste estudo.
Por outro lado, no caso das imagens obtidas por meio de fotografias, todas as fotos
gue constam neste estudo foram obtidas pelo pesquisador durante a fase de coleta
de dados em campo nas localidades investigadas ao longo da faixa de fronteira ou em
seus arredores, de modo que a coleta de dados se estendeu de fevereiro de 2017 a
janeiro de 2019.

E pertinente salientar a participaco do pesquisador em um grupo de pesquisa
voltado a investigacdo acerca de dinamicas migratdrias e fronteiricas ao longo da faixa
de fronteira entre Brasil e Uruguai, entre outubro de 2016 e abril de 2017, culminando
na elaboracéo de um informe para a OIM promovendo uma analise de tais dindmicas,
bem como os marcos normativos vigentes em ambos 0s paises, além da situacao
sociodemogréfica da populacdo residente nessa regido. Muitas das informacdes
obtidas nessa investigacéo foram levadas em conta para a consecuc¢éo deste estudo,
bem como os resultados consolidados dessa andlise (CAMARA; DUTRA,
CAVALCANTI, 2018).

Por todo o exposto, levando em conta as escolhas de técnicas e estratégias de
pesquisa, bem como as diversas fontes consideradas na consecucéo da investigacao,
procedeu-se uma analise de contetdo sobre todo o material obtido por meio da coleta
de dados. A andlise de conteudo, de acordo com Lidke e André (1986, p.41),
corresponde a “um método de investigacdo do conteudo simbdlico das mensagens
(...) abordadas de diferentes formas e sob inumeros angulos”.

Franco (2003, p.10), por sua vez, argumenta que a analise de conteudo cada

vez mais tem sido utilizada para “produzir inferéncias acerca de dados verbais e/ou
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simbdlicos, (...) obtidos a partir de perguntas e observagfes de interesse de um
determinado pesquisador”.

Apoés a organizacado dos dados e o estabelecimento de unidades de andlise,
envolvendo leituras sucessivas do material coletado, buscou-se a identificacdo de
temas mais reiterados em termos do objeto de pesquisa, considerando as dimensdes
de andlise desenvolvidas em base conceitual, para possibilitar a comparacao entre 0s

casos. A esse respeito, Zanelli (2002, p. 84) afirma que:

Organizar e interpretar dados qualitativos € um processo de andlise
sistematica, em busca de uma descricdo coerente. A organizacdo em
dimensdes facilita e permite atribuir significados, ou interpretar a realidade
pesquisada. A andlise (organizar e interpretar) é também um processo
recorrente de aprendizagem para chegar a compreenséo do fenémeno.

Para a construcao e consecucao do estudo de casos, foram delimitadas, assim,
dimensdes a ser consideradas e analisadas em cada um dos casos, correspondente
a cada par de localidades investigado na zona de fronteira. Buscou-se, para cada
dimensao de andlise, delimitar teoricamente seu significado, no ambito da literatura

pertinente ao tema, conforme apresentado a seguir.
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2.2 DIMENSOES DE ANALISE

Tal delimitacdo levou em consideracdo modelo interpretativo desenvolvido com
base nos estudos de Garcia (2006) e de Machado (2010), no ensejo de servir de
referéncia ao abordar estudos sobre fronteiras internacionais sob uma perspectiva
interdisciplinar, levando em conta tipologias e epistemologias pertinentes aos estudos
em fronteiras. Sao caracterizadas, a seguir, as oito dimensdes de analise levadas em
conta neste estudo, com base em aspectos tedricos e metodologicos apontados por

estudos em regiao de fronteira.

= Dimensao Histérica e Geografica: tem por base o subcampo temporal e o
subcampo espacial (GARCIA, 2006), bem como a perspectiva historico-geografica
(MACHADO, 2010). Esta dimensao remete aos processos de transformacéo que
ocorrem na fronteira ao longo de sua histéria, bem como ao locus da fronteira, ou
seja, a presenca e a existéncia fisica da fronteira, de sua linha imaginaria, e sua
caracterizacdo em termos de facilidades ou dificuldades para atravessa-la.
Considera como a fronteira foi formada, quais os principais marcos histéricos em
torno dela, quando e como se delimitou aquele espaco como uma regiao de
fronteira, e qual a sua evolugdo ao longo do tempo. Também envolve a
caracterizacdo do espaco ao longo e em torno da fronteira, tais como recursos,
denominacfes topograficas, espacos intermediarios, densidades e fluxos,

principais vias de comunicac¢ao, cidades, passagens de fronteira etc.

= Dimensdo Normativa e Institucional: tem por base o subcampo normativo
(GARCIA, 2006) e as perspectivas politica e institucional (MACHADO, 2010). Esta
dimensdo diz respeito afronteira politica, em termos de sistemas de
representacdo institucionalizados, organizacdes politicas, normas e leis,
mecanismos e procedimentos que regulam a travessia da fronteira, refletindo, em
geral, a visdo politica da fronteira. As relacdes politicas entre dois ou mais
Estados, e particularmente as normas e disposi¢cdes legais relacionadas as
fronteiras e as condicdes juridicas daqueles que as cruzam, condicionando a

evolugéo dos fluxos e as interagbes que ocorrem nos espacos fronteirigos.
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= Dimensao Econbmica e Laboral: tem por base o subcampo material (GARCIA,
2006) e a perspectiva economico-espacial (MACHADO, 2010). Esta dimensao
considera as trocas de cunho econdémico que se estabelecem entre ambos os
lados da fronteira, de modo que esta intimamente ligada a fronteira mercantil, mas
também ao jogo de interacdes e interesses em torno das atividades produtivas na
fronteira. Sempre que possivel, as transa¢gfes comerciais para um ou outro lado
devem ser identificadas em termos de principais produtos, pontos de origem e
destino, redes de distribuicdo, evolucdo das trocas etc. Outro aspecto importante
nesta dimensdo diz respeito as atividades econdmicas tradicionalmente
realizadas pelas pessoas que vivem na area fronteirica, considerando mercado de
trabalho e diferencas cambiais em cada lado da fronteira, bem como quais as
principais ocupacdes laborais, a sazonalidade de trabalho, 0 acesso aos postos

de trabalho.

= Dimensado Cultural e Ideacional: tem por base o subcampo ideacional e o
subcampo subjetivo (GARCIA, 2006) e a perspectiva cultural (MACHADO, 2010).
Esta dimensdao diz respeito a alteridade em relacdo ao que esta do outro lado da
fronteira, e ao imaginario coletivo que delimita a visdo que prevalece sobre os
outros - semelhantes ou estranhos, amigos ou inimigos - e as barreiras que 0s
separam deles - étnica, linguistica, religiosa, histérica, simbodlica. Esse elo é
condensado em imagens e simbolos, e sua producéo e reproducao se insere em
um processo de constante remodelacdo, tanto do conteddo quanto dos
mecanismos, dos sujeitos, dos suportes e, consequentemente, da propria
identidade. Também aqui pode ser investigada a existéncia de uma cultura de
fronteira. Leva em consideracdo, ainda, as atividades, atitudes, expectativas,
experiéncias e emocgdes dos sujeitos que vivem e interagem nesses espacos
liminares, em uma dimensdo experiencial e personalizada da fronteira.
Corresponde a uma apreensao subjetiva do espaco fronteirico, no sentido de
descrever impressdes e sentimentos em relagdo a fronteira, considerando as
percepcdes sobre como a vida é vivida, as oportunidades que ela oferece, 0s
impedimentos que ela traz, os principais cenarios e modos de interacédo, as

emocoes que elas experimentam e manifestam.
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De modo geral, considera-se que as dimensdes de andlises apresentadas
preservam seu enfoque dinamico, no sentido de que podem evoluir ao longo do tempo
de modo a abarcar novos aspectos pertinentes a regido de fronteira. Ademais,
pressupdem a existéncia de relacdes multiplas e complexas entre si, bem como certo
grau de autonomia em cada uma, favorecendo dessa forma uma viséo interdisciplinar
gue pode lancar luz sobre as fronteiras e os fenbmenos que ali se desenvolvem.

Assim, por meio de exames sucessivos do material coletado e do arcabouco
tedrico em que se baseou a pesquisa, as dimensfes definidas em relacdo a
caracterizagdo do fendmeno investigado podem ser refinadas e expandidas,
possibilitando que os casos pudessem ser comparados com vistas a responder ao
problema de pesquisa em termos da caracterizacdo dos elementos inerentes as
dindmicas fronteiricas e migratérias que se observam no ambito das localidades

selecionadas junto a zona de fronteira.
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2.3 LIMITACOES DO ESTUDO

Em termos de limitagcbes do estudo proposto, uma limitacdo refere-se aos
procedimentos de coleta de dados em corte transversal, uma vez que a realizacao de
uma coleta de dados longitudinal poderia permitir a mensuracédo, de forma mais
adequada, da influéncia exercida por tais dimensBes analiticas em termos da
configuracdo de dinamicas fronteiricas e migratorias ndo apenas nas cidades
visitadas, como também em localidades situadas sobre outras faixas de fronteira.

Por conseguinte, outra limitacdo diz respeito ao fato de nao terem sido
empregadas técnicas de pesquisa quantitativa em consonancia com as qualitativas,
tal como sugerido por pesquisadores como Eisenhardt (1989), no sentido de conferir
maior representatividade aos achados por meio da realizacdo de uma survey, por
exemplo, junto aos sujeitos de pesquisa nas localidades visitadas. Uma vez que o
estudo envolveu a coleta de dados de cunho qualitativo, tal observacdo pode
representar tanto uma limitacdo no ambito desta investigacdo, como também uma
opcdo da investigacdo, uma vez que, em tal decisdo metodoldgica, foram
consideradas limitagbes em termos de recursos materiais, temporais e pessoais
disponiveis para se buscar responder a pergunta de pesquisa.

Apbs a apresentacao e a caracterizacdo das estratégias e técnicas de pesquisa
selecionadas para a consecucdo deste estudo, bem como a escolha da estrutura
metodoldgica para a investigacdo empirica com vistas a compreensado e analise do
problema de pesquisa, avanca-se ao proximo capitulo no sentido de apontar as bases
tedricas pertinentes as migracdes e as fronteiras, e adicionalmente sua delimitacéo e

contextualizacao no contexto brasileiro.
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Capitulo 3 -
APROXIMACOES TEORICAS E CONTEXTUALIZACAO SOBRE
MIGRAQC)ES E FRONTEIRAS

A crescente importancia de estudos sobre migracdes internacionais e sobre
fronteiras tem sido, efetivamente, objeto de um ndamero expressivo de contribuicdes,
de carater tedrico e empirico, que atestam sua diversidade, significados e implicacdes.
Este capitulo fornece um panorama conceitual e contextualizado ao a&mbito brasileiro
no que se refere as migracdes e as fronteiras, indicando, ainda, o0 marco tedrico por
meio do qual esses termos sdo compreendidos e caracterizados no bojo deste estudo.

Em carater multidisciplinar, consideram-se os campos de conhecimento das
Ciéncias Sociais, das Ciéncias Econ6micas, da Geografia, da Histéria, do Direito, da
Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais como alguns dos mais apropriados
para a consecucao de pesquisas capazes de explicar e descrever tal fenbmeno. Para
tanto, faz-se necessario delimitar de que forma esse tema se insere e se inter-
relaciona no ambito desses campos de conhecimento, enfoques, abordagens e
contexto sécio-histérico em torno das migracdes internacionais e das fronteiras.

Adicionalmente, procede-se, neste capitulo, uma caracterizacdo da regido das
fronteiras brasileiras com os paises vizinhos, englobando grande diversidade de
regides e localidades, sobretudo em aspectos demogréaficos, econémicos e culturais,
de maneira que é relevante compreender como estes espacos sdo compreendidos e

organizados em termos de eixos que dirigem politicas publicas para essas regifes.
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3.1 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE MIGRACOES INTERNACIONAIS

A complexidade que caracteriza as regides de fronteira e 0s movimentos
migratorios internacionais contemporaneos vem demandando a avaliagcdo de
paradigmas em enfoque mais amplo, para ser compreendida de modo mais coerente.
A esse respeito, Patarra argumenta que: “tornam-se imprescindiveis a incorporacao
de novas dimensdes explicativas e uma revisdo da propria definicdo do que é o
movimento migratério” (PATARRA, 2005, p.24).

Cabe salientar que 0os movimentos migratorios internacionais remetem a um
olhar que os vislumbre em termos dos fendmenos sociais que por meio deles se
processam, pois tém um forte componente politico expresso, sobretudo, na
organizacao dos Estados e na formacéo de organismos em ambito internacional. Por
meio de andlises acerca de migracdes internacionais, remete-se, assim, a uma
reflexdo sobre transformacgdes econémicas, sociais, politicas, demograficas e culturais
gue se processam em ambito internacional, no decorrer das ultimas décadas.

Como afirma Bizerril (2012, p.17),

a despeito da especificidade do recorte da pesquisa de um determinado
investigador, o tema das migra¢gbes globais é atravessado por questdes
simultaneas que nao pertencem exclusivamente a nenhum campo disciplinar
em particular.

E nessa perspectiva que se ressaltam rumos e dire¢ées tomados no ambito de
investigacdes sob enfoque multidisciplinar acerca de fronteiras e movimentos
migratorios internacionais, 0s quais podem apontar interesses comuns dos principais
sujeitos envolvidos, em ambito local, nacional e internacional, bem como concepc¢des
e significados compartilhados em torno de inUmeros aspectos associados a migracdes
e fronteiras. Para tanto, € oportuno explicitar de que forma podem ser compreendidos
e delimitados tais conceitos, inicialmente no tocante aos movimentos migratorios — ao
longo desta secdo —, e no tocante as fronteiras — na secao subsequente.

A respeito de desenvolvimentos tedricos em torno da tematica dos movimentos
migratorios na literatura pertinente em contexto internacional, cabe salientar a
relevancia de estudos tidos como seminais por pesquisadores do tema. Dentre tais
obras, podem ser mencionados os estudos de estudiosos e pesquisadores da
Universidade de Chicago, nos Estados Unidos, os quais, em relacdo ao tema das

migracdes, foram:
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(...) os primeiros a tratar cientificamente dessas questfes logo nas primeiras
décadas do século XX, em estudos na cidade de Chicago (EUA), justamente
no pais mais imigrante que havia. (...) o pressuposto era de que os milhdes
de imigrantes recém-chegados haviam partido de outros ‘mundos sociais’ e,
assim, talvez ndo se adaptassem ao modus vivendi dos norte-americanos,
situacao que poderia vir a engrossar ainda mais a lista dos problemas sociais
de entdo. Segundo um dos mais importantes representantes do que viria a
ser conhecido como a Escola de Chicago, Robert Park (1864-1944), o ato
migratério quebrava o invélucro dos costumes sociais, libertando o individuo
para novos empreendimentos e novas formas de interagdo social. Esse
mesmo movimento, porém, criava uma certa ‘instabilidade de carater’ na
personalidade do migrante, na qual diferentes culturas se encontravam. Park
chamou esse novo individuo de ‘homem marginal’ (CAVALCANTI et al., 2017,
p. 417-418).

As abordagens tedricas desenvolvidas por estudiosos das migracées e das
fronteiras no ambito das ciéncias sociais, tais como Sayad (1998), Bourdieu (2012),
Sassen (1980), Massey et al. (1993), e Castles e Miller (2009), sédo fundamentais para
se compreender o carater complexo e multifacetado que caracteriza os movimentos
migratorios internacionais e as interacdes sociais que se configuram em torno da linha
de fronteira.

Quanto as interagdes sociais, tal expressao significa “atos de individuos que se
influenciam reciprocamente por meio da comunicagao” (OLIVEIRA, 2017, p. 417), de
modo que a relacdo entre migracdes e interacfes sociais é central no que se refere
as preocupacdes dos cientistas sociais que lidam com o tema. De acordo com o

Dicionario Critico de Migracdes Internacionais:

Nas ciéncias sociais, foi 0 soci6élogo norte-americano Herbert Blumer (1900-
1987) quem cunhou, em 1937, a expressdo ‘interagao simbdlica’ (...).
Segundo Blumer, as interacdes sdo distintas das rela¢g@es sociais. Enquanto
nas Ultimas o comportamento dos individuos é antecipadamente organizado,
nas interagdes, os atos comunicados quase instantaneamente sdo mediados
por gestos e palavras cujos significados séo interpretados por ambas as
partes no proprio momento da agao social. Por isso, o termo ‘interagao
simbdlica’, ou seja, uma interacdo que contém significado (OLIVEIRA, 2017,
p. 417).

Por sua vez, Castles e Miller (2009) salientam que pesquisas acerca de
migracOes devem necessariamente envolver e privilegiar enfoques multidisciplinares,
de modo que cada um tem sua relevancia na compreensdo do processo: Sociologia,
Relac¢des Internacionais, Ciéncia Politica, Historia, Economia, Geografia, Direito,
Psicologia, Antropologia, dentre outras areas do conhecimento. Os autores
argumentam que estudos sobre migragdes internacionais se dividem em dois grupos

bem delimitados de investigagao social e cientifica: “primeiramente, pesquisas sobre
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determinantes, processos e padrdes de migragédo; e em seguida, pesquisas sobre 0s
meios pelos quais os migrantes se incorporam nas sociedades que os recebem”
(CASTLES; MILLER, 2009, p.20).

Acerca de estudos sobre a questao dos fluxos migratorios no Brasil, pode ser
conferida especial atencao aos estudos desenvolvidos por muitos pesquisadores, tais
como Cavalcanti (2005), Silva (2005), Baeninger (2008), Bassanezzi et al. (2008),
Lopes (2009), Assad (2012), Cavalcanti e Parella (2013), Moreira e Oliveira (2013),
Cavalcanti e Simdes (2013), Pego et al. (2017), envolvendo diversas reflexbes a
respeito das dindmicas migratérias no que concerne ao Brasil e a suas fronteiras, bem
como acerca das influéncias desses movimentos migratérios em contexto nacional,
regional e/ou local. Salienta-se o interesse crescente que o tema vem despertando,
em perspectiva multidisciplinar.

Tal interesse considera, como argumenta Cervo (2008, p.180), os “piques de
imigragédo e de emigracdo” no Brasil, fazendo referéncia ao contexto histérico e
internacional, sobretudo na segunda metade do século XX, entremeando-se a
trajetdria politica, econémica e social do pais a partir desse periodo. Adicionalmente,
salienta Cavalcanti (2005, p.37) que essa € uma questdo que vem ocupando
continuamente as principais pautas nas agendas de governos e organismos
internacionais, de modo que “o fendmeno migratério ganhou um protagonismo
singular no cenario internacional”.

Haesbaert (2006, p.246) argumenta que o termo ‘migragao’ diz respeito a “uma
dimens&o muito complexa e, no seu extremo, (...) ha tantos tipos de migrantes quanto
de individuos ou grupos sociais envolvidos nos processos migratérios”. Levando em
conta tal carater complexo e multidimensional das migracdes, o autor opta por
caracterizar aqueles que migram em termos de “uma entidade abstrata [que] é, na
verdade, um somatério das mais diversas condi¢cdes sociais e identidades étnico-
culturais” (HAESBAERT, 2006, p. 246).

Assim, a literatura pertinente ao tema aponta que a migracdo sempre foi um
elemento basico da condicdo humana, e que reflete questdes individuais e coletivas
gue colocam a prova conceitos como Nacédo, Estado e Territorio. A relacdo entre a
migracéo e o fato de se pertencer a um determinado Estado é ambigua: por um lado,
envolve o encorajamento para que o individuo exerca sua liberdade de ir e vir; por

outro lado, a ideia de pertencer a um Estado significa também uma estreita conexao
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com o territério e as pessoas sob controle do poder estatal. A questdo das migracdes
envolve, nesse sentido, tanto o vinculo que o individuo estabelece com o pais da nova
morada quanto o vinculo que mantém com sua comunidade politica original
(BATISTA, 2009).

A esse respeito, Batista (2009, p. 8) argumenta que:

(...) ndo se trata, portanto, da simples transferéncia de uma comunidade
politica para outra, mas de todo um processo de inclusdo e aceitagdo em
outro territério e no seio de outra comunidade politica, nem sempre receptiva
ou disposta a aceitar novos membros em suas atividades econémicas,
politicas, sociais, culturais etc. Assim, embora haja nos textos internacionais
e nas constituices contemporéneas a promessa de igualdade juridica e de
democracia republicana, a auséncia de uma ligacdo formal da pessoa ao
territério no qual escolheu viver, ou foi forcado a se instalar, pode lhe negar
qualquer sentido de cidadania e, portanto, capacidade de participar de
gualquer forma positivada de democracia no pais de acolhida.

A respeito da ‘migragao’, Castles e Miller (2009, p.20) a caracterizam como “uma agéo
coletiva, que envolve mudanca social e que afeta toda a sociedade tanto nas regides
gue enviam seus nacionais como nas regides que os recebem”. Segundo os autores,
a concepcao da migragdo como um processo contribui para exprimir o complexo
conjunto de fatores e interagbes que culminam na migracdo internacional, e que
influenciam seu curso, sua trajetdria e suas rotas, de modo que as mudancas 0 0S
desafios decorrentes da decisdo de migrar sdo consideraveis para 0s proprios
migrantes, e podem ser vislumbradas em todos os estagios do processo migratorio,
seja nos paises de origem, de transito ou de destino.

Quanto a rotas migratorias, Téllez (2003, p.209) as compreende como padrdes
de “recorréncias de deslocamentos humanos entre dois conjuntos de espacos
geograficos que representam as zonas de chegada e saida”. Assim, a expressao rota
migratéria diz respeito ao trajeto seguido por pessoas migrantes, ou grupamentos de
pessoas migrantes, ao deslocar-se entre as fronteiras dos paises, considerando
paises de origem, de passagem e de destino, bem como as estratégias tracadas e
implementadas, os meios de transporte empregados e 0s recursos investidos para se
efetuar a travessia.

Em relacédo ao termo “migrante”, Sayad (1998, p.54-55) o compreende como:

(...) essencialmente uma forga de trabalho, e uma forga de trabalho provisoria,
temporaria, em transito. Afinal, (...) s6 tem razéo de ser no modo do provisorio
e com a condicdo de que se conforme ao que se espera dele; ele s6 esta aqui
e s6 tem sua razao de ser pelo trabalho e no trabalho; porque se precisa dele,
enquanto se precisa dele, para aquilo e 14 onde se precisa dele.
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Dessa forma, percebe-se que a concepcao de Sayad (1998) a respeito do
fenbmeno pressupde uma diferenca fundamental entre o migrante (que cruza
fronteiras voluntariamente no sentido de buscar melhores condi¢cdes de vida a partir
da oferta de sua mao-de-obra, em carater permanente ou temporario), o refugiado
(por meio de deslocamentos forcados, buscando afastar-se de situacbes de risco
social decorrentes de calamidades, guerras e vulnerabilidades extremas) e o asilado
(que envolve a saida de individuos do territério de seu proprio pais em decorréncia de
perseguicdes e outros fatores de ordem politica).

De acordo com o Dicionario Critico de Migracdes Internacionais (CAMPOS,
2017, p.453), a migracdo é “uma mudanca permanente de residéncia entre locais

distantes”, de modo que:

(...) para que um deslocamento seja considerado como migragao, € preciso
gue atenda, simultaneamente, a critérios temporais e espaciais. Pela
dimenséo temporal, que qualifica o critério de permanéncia ou durabilidade,
€ preciso que o individuo resida no local de destino por um periodo
minimamente estabelecido para que sua mudanca seja qualificada como
migracao. Pela dimensao espacial, exige-se que uma distancia minima entre
as localidades de origem e destino do deslocamento seja percorrida pelo
migrante. Excluem-se da migracdo, dessa forma, outros tipos de mobilidade
espacial, como o turismo, as viagens de negdcios ou estudos, 0s
deslocamentos sazonais e 0s movimentos pendulares.

Observa-se, assim, a distingdo entre os termos ‘migrante’ e ‘fronteirico’, uma
vez que o migrante cruza a fronteira no ensejo de estabelecer residéncia em carater
permanente ou temporario, enquanto o fronteirico, conforme a Lei de Migracéo
brasileira (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017), € a pessoa nacional de pais limitrofe
gue conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho.

Por sua vez, também se pressupde distincdo entre os termos ‘migrante’ e

‘estrangeiro’, tal como mencionada por Sayad:

Um estrangeiro, segundo a definicdo do termo, é estrangeiro, claro, até as
fronteiras, mas também depois que passou as fronteiras; continua sendo
estrangeiro enquanto puder permanecer no pais. Um imigrante € estrangeiro,
claro, até as fronteiras, mas apenas até as fronteiras. Depois que passou a
fronteira, deixa de ser um estrangeiro comum para tornar-se um imigrante.
Se “estrangeiro” é a definigao juridica de um estatuto, “imigrante” é antes de
tudo uma condicdo social (SAYAD, 1998, p.243).

Conforme salientado por Lopez (2009, p.32), o termo ‘migrante’ indica
“movimento, agcdo, muito embora a condi¢gao de migrante permanecga apds concluido

o ato de migrar’. Assim, seu conteudo expressa uma situagdo social e dinamica,
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enquanto o termo ‘estrangeiro’ esta mais vinculado a uma situagao juridica (LOPEZ,
2009, p.32).

Os desenvolvimentos tedricos acerca de migracoes e fronteiras, sobretudo nas
tltimas décadas, vém se dedicando a investigacdo de temas e questdes especificos,
tais como: etnicidade, xenofobia, género, identidade, comunidade e cidadania. De
acordo com Castles e Miller (2009), ha relevantes desenvolvimentos produzidos
acerca dos movimentos migratérios agrupados em diversas teorias e sistemas de
classificacao.

Por sua vez, o Dicionario Critico das Migragfes Internacionais (CAVALCANTI
et al., 2017, p. 15), com base na literatura candnica pertinente ao tema, descreve e
tipifica distintas abordagens tedricas sobre migracdes internacionais, considerando
“por um lado, as principais teorias que explicam por que as pessoas migram, € por
outro, as principais correntes teoricas que discutem por que as migracdes
permanecem no tempo e no espago”.

No ensejo de explicar por que as pessoas migram, tem-se as seguintes
correntes tedricas: a teoria neoclassica (combinando a teoria individual da escolha
racional com o modelo de atracdo/repulsdo ‘push and pull’, a teoria da nova economia
da migracgéo; as teorias historico-estruturais; a teoria do mercado de trabalho dual; e
a teoria do sistema mundial. Por sua vez, como abordagens tedricas que explicam por
que as migracdes permanecem no tempo e no espago, podem ser mencionadas: a
teoria das redes migratérias; a teoria da perspectiva transnacional da migracéo; a
teoria dos sistemas de migracdo; e a teoria da causacdo circular cumulativa
((CAVALCANTI et al., 2017, p. 16-21),

Por conta de suas perspectivas no sentido de explicar por que as migracdes
permanecem em relacdo as dimensfes do tempo e do espaco — dentre outros
aspectos —, este estudo confere especial atencdo, no tocante a esse conjunto de
correntes teoricas, a teoria das redes migratérias e a teoria da perspectiva
transnacional da migracéo, as quais sao explicitadas a seguir.

A respeito da teoria de redes migratérias, tal abordagem (RAMELLA, 1995;
GURAK; CACES, 1998) analisa a formacéo de vinculos de apoio, de suporte e de
divulgacao de informacdes entre migrantes, de maneira que tais redes podem diminuir

0s riscos da migracdo, o que incentiva a propria mobilizacdo entre as fronteiras
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(Massey et al., 1993). Desse modo, as redes seriam uma fonte de capital social e, por
conseguinte, facilitariam a integracao dos migrantes na sociedade de destino.

De acordo com Portes (1999), essas redes correspondem a:

Conjuntos de associacdes recorrentes entre grupos de pessoas ligadas por
lacos ocupacionais, familiares, culturais ou afetivos. As redes (...) séo
importantes na vida econémica, na medida em que sdo meios de aquisicdo
de recursos escassos, como o capital e a informacdo, e porque impdem
simultaneamente constrangimentos eficientes a prossecucao ilimitada dos
interesses pessoais (PORTES, 1999, p. 12-13).

De acordo com Ramella, (1995), o emprego da metafora da rede nos estudos
migratérios se generalizou rapidamente, numa busca por novos caminhos por parte
daqueles que criticaram e rechacaram o enfoque estruturalista, que enfatizava os
fatores de expulsdo e ignorava as escolhas dos emigrados, as quais, quando

mencionadas, eram julgadas como irrelevantes. Assim,

Para a metafora da rede, passaram a ser considerados 0s emigrantes como
atores racionais, que buscam objetivos e mobilizam para tanto os recursos a
sua disposicao, tais como recursos relacionais, ou seja, relagbes pessoais
gue servem para conseguir informacdo, escolher o destino, inserir-se no
mercado de trabalho etc. (RAMELLA, 1995, p.11).

A partir da ideia de uma rede de apoio que se constréi em torno dos migrantes,
os estudiosos das redes migratérias demonstraram a importancia do estudo analitico
para se compreender 0S processos sociais através dos quais a informacéo passa e
se difunde. Sao esses processos (e ndo o encontro abstrato entre oferta e demanda)
os que influem diretamente sobre a natureza e a composicdo da emigracéo, e sobre
a colocacdo dos emigrados no mercado de trabalho dos paises receptores, ou seja,
suas posicoes e suas recompensas (RAMELLA, 1995).

Gurak e Caces (1998) ressaltam a importancia de redes baseadas em lagos de
parentesco, amizade e comunidade para a formacdo e o0 apoio a migracéo,
conformando uma ideia de dindmica da migracédo. Nesse contexto, as redes vinculam
a comunidade emissora com a receptora e proporcionam uma estrutura coerente as
populacdes de migrantes, de modo que operam e variam de acordo com contextos
étnicos e politicos, e tém impacto sobre os migrantes e o movimento de migracgéo.
Redes migratdrias, assim, correspondem a constru¢cdes complexas e variaveis,
interligadas a outros fatores no &mbito dos sistemas migratérios. Os autores salientam
a importancia de se analisar o processo geral de formacédo de uma comunidade de

migrantes, e argumentam que:
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(...) as redes migratorias, ao interagir com a sociedade de destino e de
origem, constituem a matéria prima para formacéo de comunidades étnicas
na sociedade de destino. A persisténcia de vinculos entre descendentes e
imigrantes radicados e as comunidades na sociedade de origem, mesmo em
periodos de imigracdo reduzida, demonstra o papel que corresponde as
comunidades étnicas ja assentadas para manter o impulso com o que podem
contribuir ao processo migratério (GURAK; CACES, 1998).

Ramella (1995) salienta como temas relevantes que o enfoque da rede permite
reintroduzir e aprofundar: o carater ndo indiferenciado dos fluxos migratérios, e as
oportunidades as quais 0s migrantes tém acesso, especialmente através do acesso a
informag&o. Assim, 0 que estrutura tais oportunidades séo as redes de relacdes que
0S migrantes constroem e tomam parte, de modo que “tais oportunidades estédo
socialmente determinadas, pois ndo dependem de caracteristicas pessoais, mas sim
das relagdes entre os atores” (RAMELLA, 1995, p.15).

Por sua vez, Gurak e Caces (1998) argumentam que, embora as redes
migratorias possam originar-se como redes de parentesco fortemente entrelacadas,
as necessidades subjacentes de diversos recursos (apoio com sistemas legais,
melhor emprego, melhor moradia, opcdes de escolaridade, injecfes financeiras etc.)
devem predispor os migrantes a abrir suas redes e envolver elementos especializados
além das bases em que se assentam e operam. Muitos dos novos elementos
(pessoas, agéncias etc.) desempenham papéis regulares e importantes na
comunidade imigrada, mas s6 estdo debilmente ligados a maior parte dos membros
da rede (GURAK; CACES, 1998).

Massey et al. (1993) ressaltam que o papel desempenhado pelas redes
contribui para que o processo migratorio seja mais seguro e viavel para os migrantes
e suas familias. Desse modo, as redes aumentam a probabilidade de circulacao
internacional, porque além de garantirem seguranca, contribuem para a reducdo dos
custos e os riscos do processo migratério e podem ainda aumentar o retorno liquido
esperado. A andlise da composicao da rede e de suas formas torna-se, assim, o ponto
central, porque fornece uma chave explicativa para o fenbmeno a partir desses
elementos que abrem ou fecham o acesso as oportunidades.

Por sua vez, no decorrer da década de 1990, outra abordagem tedrica foi
introduzida nos estudos sobre as migracdes internacionais. Esta teoria € conhecida

como a teoria da perspectiva transnacional da migragcdo, ou da comunidade
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transnacional (PORTES, 1999; LEVITT; SCHILLER, 2004; CAVALCANTI, 2005). De
acordo com Vertovec (1999, p.447), tal teoria transnacional:

(...) descreve uma condicdo em que, apesar de grandes distancias e da
presenca de fronteiras internacionais (e todas as leis, regulamentos e
narrativas nacionais que elas representam), certos tipos de relacionamentos
se intensificaram globalmente e agora tomam forma paradoxalmente em uma
arena de atividade em escala planetéaria, ainda que comum, também virtual.

Na perspectiva transnacional, salienta-se a necessidade de se compreender as
novas migragdes enquanto transmigragdes, uma vez que 0 migrante ndo rompe suas
relagdes culturais, sociais, econdmicas ou familiares com seu pais de origem e acaba
interligando essas relacbes com a nova sociedade receptora (PORTES, 1999;
CAVALCANTI, 2005). Dessa forma,

(...) o transnacionalismo emergiu da constatacéo que os imigrantes mantém
contatos entre o estrangeiro e o seu pais de origem e fazem de ambos um
territério Unico de acdo social. A partir de uma analise transnacional, os
imigrantes ja ndo estéo desenraizados, ao contrario movem-se livremente de
um lado para o outro através de fronteiras internacionais e/ou entre culturas
e sistemas sociais diferentes. Estes migrantes influenciam a mudanga nas
comunidades de pertenga, ndo so através das suas remessas econdmicas,
mas igualmente através de remessas sociais (GOIS et al., 2006, p. 113).

Além de fornecer explicagbes sobre a perpetuacdo dos movimentos
migratorios, tal perspectiva tedrica também contribui no sentido de evidenciar o
desenvolvimento de diferentes modelos migratérios e de formas de interacao entre 0os
migrantes com as sociedades de acolhimento. De acordo com Portes (1999), uma das
mudancas introduzidas pela teoria transnacional consiste, assim, no fato dos
imigrantes passarem a ser vistos como transmigrantes, ou seja, individuos que
mantém atividades transnacionais e praticas transnacionais com dois paises ou mais.

Para Castles e Miller (2009), o termo ‘transmigrante’ pode ser utilizado para
identificar pessoas que participam de comunidades transnacionais baseadas na
imigracdo. Nao obstante, os autores ressaltam que nem todos os migrantes podem
ser caracterizados como tal, de modo que ndo seriam considerados transmigrantes
agueles migrantes que ndo mantém ou nao promovem vinculos entre as comunidades
de origem e de destino. Por sua vez, Tedesco (2012, p.43) compreende o
transmigrante como “alguém que imprime processos concomitantes, ou quase, entre
dois territorios [0 que] se manifesta em multiplas atividades, situagfes, correlagdes,

intercambios e vinculos”.
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A respeito da teoria da perspectiva transnacional, Portes, Guarnizo e Landolt
(1999, p.219) delimitam seu conceito em termos de “ocupacgdes e atividades que
requerem contatos regulares e socialmente sustentados ao longo do tempo atraves
de fronteiras nacionais, para sua implementacao”. Tal concepgao, assim, envolve
tanto os individuos como suas redes de rela¢des sociais e suas comunidades, além
de estruturas mais amplas e institucionalizadas, tais como os governos nacional e
local.

Os autores salientam a importancia, por razdes metodoldgicas, em se definir
apropriadamente a unidade de andlise nessa perspectiva transnacional, a qual
corresponde ao individuo e suas redes de apoio. Nesse sentido, outras unidades, tais
como comunidades, empresas e grupos politicos, dentre outros, “também exercem
influéncia em estagios subsequentes e mais complexos. Ainda assim, o individuo e
suas redes correspondem ao ponto de partida mais viavel para investigacdes sobre
esse topico” (PORTES; GUARNIZO; LANDOLT, 1999, p.220).

Cabe destacar, a respeito da abordagem transnacional, a investigacao
realizada por Cavalcanti e Parella (2013) com o objetivo de analisar o retorno dos
emigrados a partir de uma perspectiva transnacional das migracdes. Por meio dessa
andlise, os autores refletem sobre a complexidade inerente a pratica do retorno ao
pais de origem em uma época em que as migracdes estdo fortemente marcadas por

praticas sociais transnacionais. Nesse sentido, salientam que:

(...) compreender o retorno implica ir mais além das tradicionais légicas
interpretativas do retorno unicamente como o processo inverso da emigracao.
Assim, a ideia do retorno na atualidade se encontra em constante movimento,
cada vez mais ‘desterritorializado’, e onde o transnacionalismo se converteu
em uma realidade presente (CAVALCANTI; PARELLA, 2013, p.17).

Outro aspecto relevante desta abordagem, de acordo com Castles e Miller
(2009), consiste na introducao do termo ‘comunidades transnacionais’, as quais que
podem ser compreendidas como grupos baseados em dois ou mais paises,
envolvidos em atividades transmigrantes significativas, recorrentes e duradouras, que
podem ser de natureza econdmica, politica, social ou cultural. Neste sentido, a
melhoria nas tecnologias de transporte e comunicagao, por um lado, possibilitaram
maior interconexdo entre o migrante e o seu pais de origem, e por outro lado
contribuiram “para o crescimento da mobilidade circular ou temporaria, em que, as
pessoas migram repetidamente entre dois ou mais lugares onde tém ligacdes

econdmicas, sociais ou culturais” (CASTLES; MILLER, 2009, p.30).
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Castles e Miller (2009) salientam que essas concepcdes tedricas em torno dos
temas das migracdes internacionais contribuem para a compreensédo de que as
abordagens tedricas que se propdem a explicar a origem e a continuidade dos fluxos
migratorios ndo sado necessariamente contraditérias entre si, mas complementares.
Assim, ressaltam a relevancia em se realizar investigacbes sob o enfoque
interdisciplinar, o que possibilita a interpretacdo da mobilidade dos individuos sob
diferentes aspectos e perspectivas, de modo que, por meio da interdisciplinaridade, é
possivel uma compreensao mais abrangente do fendmeno migratorio.

As migracdes internacionais, desse modo, correspondem a um fendmeno
complexo e multifacetado, cuja analise vai muito além do cruzamento de fronteiras e
limites internacionais. Nao obstante, a passagem pela fronteira representa uma etapa
de consideravel importancia no que se refere as migracdes, e aos diversos aspectos
que podem facilita-la ou restringi-la.

A sequir, é conferida especial aten¢éo a evolucdo das migragdes internacionais
para o Brasil, em termos da caracterizacdo das migracdes internacionais no pais e
sua contextualizacdo soécio-histérica. Tem-se, assim, a evolucdo de movimentos
migratorios no Brasil, desde o século XIX até movimentos mais recentes, contribuindo

no sentido de fornecer embasamentos relevantes a consecucao da pesquisa.
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1.2 MIGRACOES INTERNACIONAIS PARA O BRASIL

De modo a situar o leitor deste estudo em relacdo ao tema das migracoes
internacionais no contexto brasileiro e a sua evolugao no pais, optou-se por tecer um
breve panorama acerca dos aspectos caracteristicos mais relevantes aos movimentos
migratérios para o Brasil ao longo de sua histéria. Dessa maneira, sdo apresentados
a seguir alguns dos principais marcos histéricos na evolucdo dos movimentos
migratorios internacionais para o territério brasileiro, salientando mudancas politicas
e juridicas em relacdo aos migrantes, estabelecidas pelo governo brasileiro em cada
periodo.

Baseando-se em estudo de Douglas Massey, o Dicionario Critico das
Migracdes Internacionais — desenvolvido por pesquisadores do Observatério das
Migragdes Internacionais (OBMigra) — aponta que as migracdes na Era Moderna
podem ser delineadas em quatro periodos: (1) periodo mercantil, que se estende de
1500 a 1800; (2) periodo industrial, de 1800 até 1925; (3) periodo de migracao
limitada, de 1925 até o final da Segunda Guerra Mundial; e (4) periodo pés-industrial,
que se inicia nos anos 1960 e se estende até os dias de hoje (CAVALCANTI et al.,
2017).

No primeiro periodo, denominado mercantil, os fluxos migratérios & época eram
protagonizados principalmente pelos europeus, por meio dos processos de
colonizacéo ou do crescimento econémico do capitalismo mercantil. Por sua vez, no

decorrer do periodo seguinte, o industrial, as migracges:

(...) eram basicamente Norte-Sul ou Norte-Norte, com destaque para a saida
de europeus para os paises da América do Sul e do Norte. De fato, de 1800
a 1925, mais de 48 milhdes de pessoas sairam dos paises industrializados
da Europa em busca de novas vidas has Américas e na Oceania. (...) Nesse
periodo, paises como o Brasil, Uruguai, Cuba e México também receberam
milhares de europeus nos seus territdrios. No caso especifico do Brasil, entre
1874 e 1930, foi o periodo histérico com maior intensidade dos fluxos de
imigragdo (...) cerca de 4,07 milhdes de migrantes entraram no pais
(CAVALCANTI et al., 2017, p. 13-14).

No terceiro periodo, por conseguinte, denominado periodo de migragédo
limitada, houve uma reducgéo dos fluxos internacionais, por conta do periodo entre-
guerras e da crise de 1929, que provocaram o0 enfraquecimento e a limitacdo das
migracdes de pessoas, as quais vao se intensificar novamente no quarto periodo,

denominado pos-industrial, no qual:
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as migragdes internacionais ganharam novos contornos, sobretudo com um
movimento predominantemente Sul-Norte. Em um movimento reverso, as
pessoas do Sul global passam a estar presentes nos espacos urbanos do
Norte. (...) O caso do Brasil € um exemplo desse fluxo migratério reverso. A
emigracao brasileira, em grande nimero, comecou na segunda metade da
década de 1980, e foi um completo processo de mudanca da tradicional
imagem do Brasil como um pais receptor de populacdo imigrante
(CAVALCANTI et al., 2017, p. 14).

Feldman-Bianco (2014) argumenta que, em todos esses periodos apontados
por Douglas Massey, as migracdes na Era Moderna estéo diretamente relacionadas
aos processos de expansdo do capitalismo, entremeando-se, ao longo desse
percurso, as categorizacdes socioculturais baseadas na nocdo de racializacdo, a
colonialidade do poder, as estruturas de dominacao e a desigualdades sociais.

Levando-se em conta o contexto socio-histérico especifico do Brasil, a prépria
histéria do pais pode ser contada a partir das migracées e dos deslocamentos de
pessoas para e dentro de seu territério, de modo que, em seu inicio, os fluxos
migratérios diziam respeito, usualmente, a politica de atracdo de estrangeiros. Por
meio da imigracéo livre, estabelecida pela primeira vez durante o Brasil Império, um
novo agente social passou a desempenhar, sobretudo a partir da segunda metade do
século XIX, um papel cada vez mais relevante no pais: o imigrante.

Na perspectiva brasileira, a expanséo do capitalismo em termos da producao e
da exportacdo de produtos primarios culminou ndo sé na necessidade de mais méao-
de-obra para alimentar a producéo, como também sua transformacéo de escrava para
livre. Outros aspectos foram considerados, como a necessidade de povoamento
diante de baixa densidade demografica, a existéncia de espacos e mercados de
trabalho acessiveis aos estrangeiros, aspectos ideologicos que privilegiavam o
ingresso de contingentes de raca branca, preferencialmente europeia, bem como o
forte estimulo do Estado brasileiro de modo a atrair migrantes (SEYFERTH, 2002).

A esse sistema de incentivos a imigracdo, impulsionado tanto pelas elites
cafeeiras detentoras de poder politico econdmico quanto pelo aparato governamental
do Estado brasileiro, Beiguelman (1981) se refere como imigrantismo, como um
sistema que substitui, gradualmente, o escravismo como forma de producdo
privilegiada no Brasil Império. De acordo com Bassanezi et al. (2008), o sistema
escravista no século XIX ja dava sinais de esgotamento, de modo que a opcao pela
manutenc¢ao dos escravos se tornava cada vez mais dificil, mais cara e mais arriscada.
Nesse contexto, ainda marcado pela predominancia do escravismo, os fazendeiros
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passaram a tomar consciéncia de que tinham um problema de oferta de méao-de-obra
para uma lavoura em plena expanséo. Detentores de poder politico e econémico e de
grande influéncia junto ao Estado brasileiro, esses setores oligarquicos, vislumbrando
para breve a abolicAo da escravatura, precisavam ndo apenas de um novo
trabalhador, mas também de um novo regime de trabalho.

A lavoura cafeeira, principalmente apos 1871 — quanto decresce o interesse em
povos escravizados —, passou a apresentar a tendéncia de se organizar,
gradualmente, com base no trabalho imigrante, e se voltava para as possibilidades
propiciadas pelo surto imigratorio de alguns paises da Europa, como a Itélia. Desse
modo, grande parte desses imigrantes, como colonos, passavam a ser empregados
nos cafezais em formacdo. A introducdo de imigrantes em familias, como salienta
Beiguelman (1981, p. 32) permitia ao fazendeiro “obter um suprimento de trabalho
suplementar de baixo custo, fornecido pelos demais membros do grupo familiar,
enquanto que ao colono se tornava possivel, através da coopera¢do da unidade
familiar, um melhor aproveitamento das oportunidades de ganho”.

Com o sistema de imigrantismo em grande escala, subvencionado com
recursos das administracdes provincial e nacional, a lavoura cafeeira passava, cada
vez mais, a interpretar a imigracdo subvencionada como alicerce de um abundante
mercado de trabalho estrangeiro, que caberia aos cofres publicos proporcionar. Dessa
forma, o imigrantismo oferecia a apropriacdo de mais ganhos a lavoura cafeeira do
gue a manutencdo do escravismo. E é nesse sentido que, gradativamente, o
desinteresse da lavoura cafeeira pelo suprimento em escravos torna evidente para a
consciéncia nacional a época a perspectiva da viabilidade de um movimento voltado
a abolicdo da escravatura (BEIGUELMAN, 1981).

Assim, as vésperas da abolicdo e definido o colonato como a forma de
remuneracdo dos trabalhadores estrangeiros, restava convencer o trabalhador
europeu a emigrar para o Brasil. Bassanezi et al. (2008) destacam que foram
investidos esforgcos para a melhoria da imagem do pais no exterior foram feitos, ao
mesmo tempo em que agentes de divulgacdo foram contratados para percorrer
aldeias recrutando imigrantes. Havia condicbes que favoreciam a emigracdo em
alguns paises europeus, especialmente a Portugal, Espanha e Italia, acumulando uma
populacao rural excedente. Tais esfor¢os foram mantidos e intensificados com o fim

da Monarquia e com o advento da Republica.
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Por sua vez, os fazendeiros de café tinham grande interesse em prover suas
lavouras com uma oferta de trabalho abundante, que reduzisse os custos de mé&o-de-
obra. Com a prosperidade do negocio do café, providenciaram mecanismos de
financiamento tanto da producdo como da comercializacao do produto, bem como da
importacdo de imigrantes com apoio do Estado brasileiro, através de uma politica de
subsidios que privilegiava a imigracdo em unidades familiares. De acordo com Silva
(2005, p.115), a elevacdo na entrada de imigrantes nesse periodo decorria da
conjugacao dos seguintes fatores: desenvolvimento da cafeicultura, proibicdo do
tréfico negreiro, facilidades materiais oferecidas aos imigrantes pelos cafeicultores,
abolicdo da escravatura e intranquilidade social nos paises de onde emigravam as
principais correntes de migrantes para o Brasil a época — italianos, alemaes,
espanhais, sirio-libaneses, poloneses, ucranianos e japoneses.

Como argumenta Lopes (2009), a forma como foi conduzido o processo de
abolicdo da escravatura — que nao pretendeu claramente a plena incorporagédo dos
ex-escravos a sociedade — gerou a necessidade de atracdo de imigrantes para manter
em funcionamento a economia agricola. O afluxo de imigrantes entre 1880 e 1934 é
estimado em cerca de 4,5 milhGes de pessoas, tdo contundente quanto o nimero total
de ingressos de africanos escravizados durante todo o periodo em que o trafico
negreiro estava permitido.

Ao mesmo tempo em que a imigracao foi concebida para a ideia de construir o
pais (ocupando terras para impedir que fossem invadidas) e incorporar mao-de-obra
aos setores agrarios em franca expansdo, a chegada dos imigrantes e seu
‘abrasileiramento’ eram apontados como relevantes para a manutencédo da unidade
nacional. Nesse sentido, a imigracdo nesse periodo foi tratada de forma utilitarista,
como salienta Lopes (2009), vinculada com interesses de povoamento, substituicdo
de méo-de-obra e constituicdo da identidade nacional.

Como ressalta Beiguelman (1981), o fim da escraviddo, longe de ser um
processo de confirmagéo de direitos humanos, teve motivagdes predominantemente
econdmicas, tais como custos de manutencdo da escraviddo e pressdes
internacionais motivadas por interesses comerciais. Desse modo, apos a abolicdo da
escravatura em 1888, ndo se cogitou a doacdo de terras para escravos libertos,
tampouco o pagamento de qualquer compensacgdo. Além disso, como salienta Lopes

(2009), os ex-escravos nao tiveram as mesmas oportunidades concedidas aos
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imigrantes europeus, COmMo se sua presenca no pais houvesse sido ignorada a partir
do momento em que a escravidao foi abolida.

Desse modo, quando ja se anunciava o fim da escravidao, a cafeicultura e o
governo imperial ja tratavam de atrair imigrantes europeus para as regides Sul e
Sudeste do pais, com aportes financeiros custeados pelo governo. Além da politica
de incentivo do governo brasileiro, mais imigrantes foram atraidos para o Brasil em
razdo de instabilidades e precaria situacdo social e econébmica em varios paises

europeus. Lopes argumenta que essa politica migratéria:

(...) impds uma contradigdo que até hoje influi na sociedade brasileira. Com
efeito, a politica desqualificava o nacional enquanto trabalhador para justificar
a imigracéo estrangeira, e desqualificava o imigrante enquanto estrangeiro
para justificar medidas discriminatérias que resultavam nos privilégios das
elites (LOPES, 2009, p.277).

A principal intencdo que motivava a introdug¢do de imigrantes € usualmente
reconhecida como a de substituir o trabalho escravo pelo assalariado, sobretudo para
manter a expansao no cultivo do café. Nao obstante, Lopes (2009, p. 277) identifica
outras motivacdes relevantes, tais como: a pressédo exercida por outras nagdes em
torno do encerramento do trafico negreiro e da abolicdo do sistema escravocrata no
Brasil; a predisposicao das elites em promover o “embranquecimento” da populagao
brasileira; e 0 apoio conferido pelos cafeicultores a introducéo do imigrante como um
meio para resguardar o sistema produtivo que lhes conferia poder politico e
econdmico.

Nesse sentido, Lopes (2009) menciona que uma verdadeira politica de
branqueamento da populacédo foi estabelecida em 1890, no Governo Provisoério da
Republica. Adicionalmente, a autora destaca o Decreto nr. 528, de 28 de junho de
1890, o qual, com o pretexto de regularizar o servigo de imigracao da nova republica,
bem como no sentido de impulsionar a imigracao e proteger os imigrantes, estabelecia
0 seguinte:

DA INTRODUGAO DE IMMIGRANTES:

Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
vélidos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acc¢ao criminal
do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente
mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos, de
acordo com as condi¢fes que forem entéo estipuladas (LOPES, 2009, p.277).

Bassanezi et al. (2008) também reconhecem que uma ideologia valorativa da

raca branca contribuiu para a opcao pela imigracado europeia, em detrimento dos
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escravos e seus descendentes, o que também determinou que 0s imigrantes
adentrassem em um patamar da estrutura social superior ao da populacdo de
escravos libertos no Brasil. A propria imigracdo japonesa dependeu de autorizagao
especial para ser implementada, e apenas apos restringidas as possibilidades de se
manter os influxos de imigrantes europeus, especialmente italianos. Da perspectiva
do imigrante, Bassanezi et al. (2008) argumentam que os subsidios e as esperancas
de amealhar renda e de ter acesso a terra, veiculadas pela propaganda e pelos
agentes recrutadores do Estado brasileiro, tornaram o destino brasileiro atraente a
muitos migrantes, atraidos principalmente no ambito do impulso econémico que
dinamizava as regides produtoras de café no Brasil.

Assim, a evolucado do ingresso dos imigrantes no Brasil durante esse periodo
de pouco mais de um século que vai desde a independéncia, em 1822, até o inicio
dos anos 1930. De acordo com Silva (2005), identificam-se dois periodos distintos:
um entre 1808 e 1850, e outro entre 1850 e 1930. O autor argumenta que:

A primeira fase, situada entre a Abertura dos Portos do Brasil por Dom Joé&o
em 1808, e a Lei Euzébio de Queirds, que proibiu o trafico de escravos em
1850, caracterizou-se pela presenca de um pequeno fluxo imigratério,
explicado pela facil obtencdo de méo-de-obra escrava, pela instabilidade
politica do periodo regencial e pela longa Guerra dos Farrapos, que se
estendeu de 1835 a 1845. As principais correntes eram de acorianos, suicos,
alemées e prussianos. A segunda fase abarca o periodo entre a Lei Eusébio
de Queirds, de 1850, e a Revolugdo de 1930, identificando-se como a de
maior entrada de imigrantes devido a conjugacdo dos seguintes fatores:
desenvolvimento da cafeicultura, proibicdo do trafico negreiro, facilidades
materiais oferecidas aos imigrantes pelos -cafeicultores, abolicdo da
escravatura e intranquilidade social no Sul da lItalia, em decorréncia do
processo de unificacdo do Estado italiano. As principais correntes eram de
italianos, alemaes, portugueses, espanhdis, sirio-libaneses, poloneses,
ucranianos e japoneses (SILVA, 2005, p.115).

O fim desse segundo periodo teve como referéncia uma seérie de
acontecimentos relevantes: o término da politica de subsidio do governo a imigracdo
em 1927; a crise econdmica de 1929 e a crise de superproducao do café; restricoes
impostas por diversos paises europeus para a emigracdo de seus nacionais; e
restricbes impostas a imigracao pelo governo de Vargas nos anos 1930, com a politica
de cotas e de nacionaliza¢do que pretendia a assimilacdo — a forca, se necessario —
da nacionalidade brasileira por parte dos imigrantes e de seus descendentes. Assim,
a partir da década de 30, com a crise econémica mundial que acometeu pesadamente

a atividade cafeeira, e com as restricdes impostas a imigracéo, os fluxos migratorios
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para o Brasil se reduziram drasticamente em relagdo ao que se observava no periodo
anterior, embora jamais tivessem cessado (SILVA, 2005).

A partir da década de 1930 estabelece-se uma campanha de nacionalizacéo
planejada para impor a assimilacdo, cerceando as etnicidades e suas manifestacdes
através da intervencdo direta na organizacdo comunitaria e na cultura dos grupos

imigrados. A esse respeito, Seyferth salienta que:

A legislacdo do Estado Novo tanto reflete os pressupostos mais amplos da
eugenia — restringindo a entrada de doentes, aleijados, de conduta nociva,
etc. — como contém outras referéncias que apontam para critérios racialistas
— caso dos ciganos, por exemplo. Um bom exemplo da politica restritiva esta
no Decreto-Lei 406, de 4/5/1938, cujo artigo 20 reserva ao governo federal o
direito de limitar a entrada de “individuos de determinadas ragas ou origens,
ouvido o Conselho de Imigracdo e Colonizagao” (SEYFERTH, 2002, p.139).

Assim, o viés da seguranca nacional e a preocupac¢ao com o controle sobre os
imigrantes foi consolidando-se cada vez mais na legislacédo voltada a chegada e ao
estabelecimento de estrangeiros no Brasil. A atuacdo do Estado perante o0s
imigrantes, a época, era claramente assimilacionista, de modo que, como afirma
Seyferth (2002, p. 146), o imigrante ideal era o mais assimilavel e o melhor para
povoar — 0 colono —, e “a expressao ‘condi¢cdes etnograficas’ era empregada para
mascarar certos desideratos racistas fixados na ‘boa’ imigragao”.

A partir da década de 50, o Brasil voltou a atrair algumas correntes migratorias
de contingentes populacionais (principalmente portugueses, espanhdis, italianos e
japoneses) que deixavam regides afligidas por dificuldades e caréncias decorrentes
do periodo po6s-guerra. No entanto, como argumenta Silva (2005), o golpe militar
brasileiro no decénio seguinte inaugurou uma fase de instabilidade interna que
motivou, uma vez mais, a queda nos fluxos migratdrios para o Brasil, a qual perdurou
até a década de 70, quando o periodo de desenvolvimento conhecido como o ‘milagre
brasileiro’ passou a atrair migrantes de paises vizinhos, 0s quais também enfrentavam
dificuldades econémicas e/ou politicas a época.

A lei em vigor no Brasil nessa época era o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815)
de 19 de agosto de 1980, sob a forma de normas provenientes do periodo militar,
conforme a égide da seguranca nacional. Tal legislacédo, enquanto vigente, tinha como
elemento central o foco na seguranca, e uma série de controles que colocavam o
migrante como alguém que poderia trazer riscos para o pais. Nao obstante, a propria

histéria demonstrava o contrario, de modo que 0s contingentes de migrantes que aqui
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chegaram contribuiam ativamente em prol da riqueza nacional, ensejando-se, cada
vez mais, a necessidade de revisar a énfase no tema da seguranca nacional sobre a
guestdo migratéria, de modo a reconhecer tais migrantes como sujeitos de plenos
direitos. Nesse sentido, consideravel parte das normas do Estatuto do Estrangeiro
teve seu conteudo alterado ou seu significado ajustado por instancias como o
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), enquanto projetos de lei para uma nova
legislacdo migratéria no Brasil tramitavam no Congresso Nacional.

Dessa forma, quase 40 anos ap0s o inicio da vigéncia do Estatuto do
Estrangeiro, uma nova Lei de Migragao (Lei n°® 13.445) foi aprovada em 24 de maio
de 2017, reconhecendo como um de seus pilares que a migracao corresponde a um
direito humano, e agregando contribui¢cdes de varios pensadores e intelectuais sobre
o tema. A concepcdo da nova Lei migratéria no Brasil almejou aproximar direitos e
prerrogativas dos migrantes aos dos nacionais, de modo a reduzir distingdes que
antes prevaleciam.

Tal posicionamento do Brasil na questdo migratoria envolve, assim, a assungao
de uma otica de direitos do migrante, os quais devem ser reconhecidos, consolidados
e respeitados. A Lei de Migracéo trata ndo apenas de imigrantes, mas também de
emigrantes, em favor dos contingentes de brasileiros que vivem fora do pais. Tais
dispositivos foram apontados como uma inovagéo dessa lei, ao tratar dos que chegam
e dos que vao, bem como de apatridas e refugiados, observando normas
internacionais proprias. E, portanto, um marco normativo substitui o viés da seguranca
nacional, ao versar sobre diversos temas relacionados a migracao.

Tal panorama contribuiu para que fossem explicitados os direitos dos
migrantes, de modo que ndo mais se negassem direitos porque ndo se encontrassem
expressamente mencionados e preconizados em legislacdo especifica. Esses
avancgos consolidaram, assim, garantias que a Constituicdo Federal de 1988 assegura
a todos, em termos de vedacao de tratamento discriminatério, bem como igualdade
de acesso a direitos fundamentais, mesmo para aqueles que nao estejam em situacéo
migratoria regular.

Quanto aos principais movimentos migratorios para o Brasil nos ultimos anos,
cabe salientar os fluxos de chegada de pessoas provenientes de nacionalidades que
atualmente representam o0s principais contingentes de migrantes que residem no pais.

A esse respeito, cabe salientar que:
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Diferentemente das imigrac¢des do final do século XIX e principios do
XX, em que os fluxos migratérios para o Brasil eram protagonizados
por pessoas do norte global, basicamente por europeus, na atualidade
sdo imigrantes do sul global que ocupam o ranking das primeiras
nacionalidades no pais. Destacam-se o0s haitianos, principal
nacionalidade no mercado de trabalho, os venezuelanos, fluxo
migratério que cresceu de forma significativa a partir de 2016, além de
outras nacionalidades, como senegaleses, bolivianos, colombianos e
bengalis (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019, p. 3).

A Tabela 1 ilustra tais informag8es, conforme consta no Relatério Anual do

Observatério das Migragdes Internacionais em 2019, sobre Imigragdo e Refugio no

Brasil.

Tabela 1: Numero de registros para migrantes de longo termo, por ano de entrada,
segundo principais paises de nascimento (até 2010/18)

Principais paises Até

de nascimento 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Republica do Haiti | 401 2.652 |4.467 |14.740|20.392|20.547 | 20.985 | 12.931 | 9.359 | 106.474
Bolivia 28.324 |6.867 |6.296 |7.131 |4.860 |5.065 |4.695 |5.052 |4.305 | 72.595
Venezuela 2.084 302 304 391 655 1.036 |2.713 |10.410|25.192| 43.087
Colémbia 5.162 909 1.673 |3.730 |4.087 |5.227 |6.125 |7.156 |4.914 | 38.983
Argentina 15.116 |1.673 |2.089 |2.671 |3.683 |3.569 |3.761 |3.287 |1.589 | 37.438
China 14.256 |2.881 |2.466 |3.016 |3.306 |3.042 |2.438 |2.456 |1.461 | 35.322
Portugal 13.937 |2.070 |2.812 |3.297 |2.805 |1.988 |1.293 |804 467 29.473
Peru 9.294 1.224 |2.220 |2.164 |2.653 |2.579 |2.435 |2.217 |1.665 26.451
Paraguai 9.181 1.653 |2.108 |2.295 |2.755 |2.565 |1.971 [1.918 |1.480 | 25.926
Cuba 1.935 169 166 4993 |5.752 |1.729 |4.031 |4.962 |1.148 | 24.885
Italia 9.950 1.597 |1.986 |2.045 |2.174 |1.821 |1.268 | 915 442 22.198
Uruguai 7.525 685 792 1.047 |1.296 |1.687 |1.705 |1.976 |3.607 20.320
Estados Unidos 9.701 1.203 [1.262 |1.346 |1.207 |1.182 |993 811 665 18.370
Franca 7.494 904 1.078 [1.434 |1.416 |1.384 |1.093 | 841 535 16.179
Espanha 5.563 1.051 |1.457 |2.068 |1.660 |1.299 |842 510 348 14.798
Alemanha 6.820 865 859 892 770 776 576 453 342 12.353
Japéo 5.586 658 681 837 801 863 804 705 674 11.609
Chile 4.699 599 822 775 941 885 939 850 649 11.159
Coréia do Sul 3.848 669 500 740 1.085 |1.321 |535 448 375 9.521
Angola 3.272 308 363 402 575 1.066 |1.070 |437 189 7.682
Outros paises 48.089 9.822 | 9.487 | 11.840 | 11.603 | 10.990 | .7.540 | 6.484 | 4.297 | 120.152
Total 212.237 |38.761|43.888 | 67.854 | 74.476 | 70.621 | 67.812 | 65.623 | 63.703 | 704.985

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019, p. 87).
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Observa-se, de acordo com a Tabela 1, que os maiores contingentes de
migrantes de longo termo, classificados até o ano de 2018 junto as instancias
governamentais brasileiras como residentes no Brasil, correspondem, nessa ordem,
aos contingentes de haitianos (15%), de bolivianos (10%), de venezuelanos (6%),
colombianos (6%), de argentinos (5%), de chineses (5%), de portugueses (4%), de
peruanos (4%) e de paraguaios (4%). A Figura 1 ilustra tal distribuicdo dentre os
registros de contingentes de migrantes, considerando o0s principais paises de
nascimento, em relacdo ao total de migrantes de longo termo que ingressaram no

Brasil no periodo considerado.

Figura 1: Total de registros para migrantes de longo termo no Brasil, até 2018
Total para registros de migrantes de longo termo no Brasil, até 2018
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Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019). Elaboracgéo prépria.

Por sua vez, a evolugdo de tais registros dos contingentes de migrantes de
longo termo, considerando-se o periodo que se estende entre 0s anos de 2011 e 2018,
pode ser expressa por meio da Figura 2, a seguir.
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Figura 2: Registros para migrantes de longo termo, por ano de entrada (2011/18).

Registros para migrantes de longo termo, por ano de entrada (2011/18)
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Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019). Elaboragéo propria.

De acordo com a Tabela 1 e as Figuras 1 e 2, observa-se que o contingente de
haitianos que migraram para o Brasil acentuou-se no ano de 2012 e permaneceu
elevado até o ano de 2016, quando sofreu uma inflexdo e vem se reduzindo ao longo
dos ultimos dois anos. Ainda assim, ingressaram no Brasil 9 mil haitianos apenas em
2018. Nao obstante tal reducéo do fluxo de entrada no Brasil, 0os nacionais haitianos
gue migraram para o Brasil correspondem, de forma destacada, ao maior contingente
de migrantes registrados no territério nacional, totalizando mais de 100 mil pessoas.

O fluxo de ingresso de bolivianos — pais com o qual o Brasil tem a maior
extensdo de fronteira — € bastante elevado, ao longo de toda a série, de modo que,
antes de 2010, correspondia ao maior contingente de migrantes residindo em solo
brasileiro. Com a migragdo haitiana, o numero de bolivianos deixa de ser o maior

dentre o numero total de migrantes no Brasil, mas ainda é bastante elevado,
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remontando a chegada de milhares de bolivianos todos os anos, embora a quantidade
de novos registros venha gradativamente se reduzindo desde o ano de 2014.

Os influxos de migrantes colombianos, por sua vez, também se acentuam até
o0 ano de 2017, mas ndo com a mesma intensidade dos registros de migrantes
venezuelanos, e se reduzem consideravelmente em 2018, o que também ocorre com
os demais influxos dentre os principais registros de migrantes de longo tempo no
Brasil, quais sejam: argentinos, chineses, portugueses, peruanos e paraguaios. Todos
esses contingentes apresentam, ao longo dos ultimos dois anos, reducédo no nimero
de pessoas que migraram para o Brasil. No caso de portugueses, particularmente,
houve uma dréastica reducao, pois chegavam milhares entre 2011 e 2014, e passaram
a chegar apenas algumas centenas em todo o ano de 2018.

Por sua vez, o influxo de venezuelanos chama a atencéo pela sua evolucéo ao
longo do periodo considerado. Comeca timidamente, com algumas centenas de
migrantes registrando-se no Brasil entre 2011 e 2014, e passa a crescer
exponencialmente a partir dos anos seguintes, chegando ao ingresso de 25 mil
migrantes venezuelanos registrados apenas no ano de 2018. Trata-se de um
crescimento extraordindrio e muito acentuado, sobretudo a partir de 2016, como
claramente se ressalta na Figura 2.

A concretizacdo de tais movimentos migratorios relaciona-se diretamente ao
modo como se configuram as fronteiras, as quais podem ser consideradas ndo apenas
em termos de acessos ou de barreiras fisicas, como também em termos de contextos
legais e juridicos, politicos, econdmicos, linguisticos e culturais. Nesse sentido, a

analise se volta em dire¢do ao arcabouco tedrico em torno das fronteiras.
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3.2 FRONTEIRAS: SIGNIFICADOS E CONCEPCOES

Fronteiras e limites, como argumenta Machado (2010), sdo termos muito
antigos e aplicaveis a varias areas do conhecimento. Durante séculos foram definidos
de forma intuitiva e até hoje permanecem como fonte de indagacdes filosdficas,
especialmente quando se trata de objetos e eventos espaco-temporais. Tais conceitos
sdo relevantes para diversos campos do conhecimento, em perspectiva
multidisciplinar, sobretudo em funcdo do desenvolvimento dos Estados nacionais
(MACHADO, 2010).

De acordo com a autora, estudos sobre fronteiras devem levar em conta a
enorme variedade de seus usos e significados simbolicos, e a diversidade de

caracteristicas e relacdes geograficas. Nao obstante,

A multiplicacdo de casos empiricos e comparativos, no entanto, ndo é
suficiente. Embora ndo exista até hoje uma ‘teoria de fronteira’, é valido o
esforco para desenvolver conceitos e no¢des que sejam Uteis a sua
compreensdo, nao s6 para referenciar e calibrar politicas publicas em
diferentes escalas de atuag¢do, mas também estimular nas populagdes de
cidades e regides de fronteira uma visdo mais estruturada de seus problemas
especificos e de seus problemas comuns (MACHADO, 2010, p.59).

Garcia (2006) argumenta que ha numerosos estudos sobre fronteiras
internacionais, realizados a partir de uma pluralidade de abordagens e perspectivas. A
maioria dessas abordagens € limitada a um espaco especifico ou a um tema
especifico, de maneira que é construida com ferramentas e procedimentos de uma
determinada disciplina: historia, geografia, sociologia, antropologia, etc. Essa
preponderancia absoluta de estudos especializados sobre fronteiras produz um efeito
distorcido, uma perda de perspectiva em geral, de modo que a pesquisa especializada
sobre fronteiras deve andar de méos dadas com outros desenvolvimentos teoricos e
metodoldgicos que permitam o surgimento de uma visao integrada nas fronteiras
internacionais, a qual contribua para a interpretacdo dessa realidade complexa
(GARCIA, 2006).

Segundo Bourdieu (2012), as fronteiras sao produtos de atos juridicos artificiais
e de disputas de poder. Diante disto, a acdo politica cria, por meio da educacao
escolar, cidadania, linguas e outros sistemas de comunicacao, as diferencas culturais
em um determinado espaco fronteirico onde predominam semelhancas no estilo de

vida da populacgao local.
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Bourdieu compreende a fronteira sob a O6tica de um campo social,
representando “um espaco simbdlico e relacional no qual lutas dos agentes
determinam, validam e legitimam representacdes, mediante o exercicio de poder
simbdlico” (BOURDIEU, 2012, p. 7). Ali se estabelece, assim, uma classificacdo dos
signos, do que é adequado, do que pertence ou ndo a um cédigo de valores. O campo
determina também como os valores sdo delineados dentro de cada estrutura,
possibilitando que novos elementos possam ser recepcionados e assimilados,
considerando os valores ali vigentes.

De acordo com o autor,

(...) no campo, local empirico de socializagdo, o habitus constituido pelo poder
simbolico surge como todo e consegue impor significacdes datando-as como
legitimas. Os simbolos afirmam-se, assim, na no¢do de pratica, como 0s
instrumentos por exceléncia de integracdo social, tornando possivel a
reproducéo da ordem estabelecida (BOURDIEU, 2012, p.9).

Na perspectiva de Bourdieu, o campo corresponde, assim, ao “resultado do de
diferenciacdo do mundo social em espacos menores, cada qual com suas regras,
desafios, bens em disputa e conflitos” (OLIVEIRA; KULAITIS, 2017, p. 16). Dentre tais
espacos, pode-se compreender a extensao da fronteira, em torno da qual, como
argumentam Oliveira e Kulaitis (2017), as praticas classificatorias (dentre as quais, as
migratorias) sao fruto da posicao de cada individuo, em decorréncia da relacao entre
as origens (habitus) e os capitais culturais herdados e/ou acumulados.

Por sua vez, Machado (2010, p. 63) argumenta que a zona de fronteira remete
a uma area indefinida, uma zona percorrida pelo limite internacional e que se aproxima
da nocéo geografica de regido, de modo que o ambiente geografico de fronteira forma
um campo bem mais complexo do que aquele simbolizado pelo limite, pois se faz pela
territorializacdo de grupos humanos e de redes de circulagdo e intercambio, unidos
pela permeabilidade dos limites estatais através da comunicacdo entre populacdes
pertencentes a diferentes sistemas de poder territorial.

Dessa forma, enquanto o limite remete a uma realidade geografica bastante
evidente, como uma divisdo territorial entre dois ou mais paises, demarcada,
simbolizada e operacionalizada por um conjunto de instituicdes e agentes estatais, a
nocéo de fronteira pode e deve ser expandida para compreender que ali se consiste
um espaco relacional, no qual se processam diversas interacoes de cunho

sociocultural, politico, econdmico, demografico e relacional (MACHADO, 2010).
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Como argumenta Nunes (2017), as fronteiras, dadas suas posicoes
geograficas, j& carregam uma condicdo multifacetada dos processos territoriais,
econdbmicos, culturais e politico-administrativos. Essa composi¢cao plural atua e
influencia as dinamicas locais e regionais que, comumente, criam meios préprios de
convivéncia que os diferem dos demais recortes do territorio nacional. A partir disso,
os confrontos de regimes politicos, contextos sociais, econdmicos e culturais exigem
uma presenca maior dos respectivos Estados Nacionais nos dois lados do limite.

Johnson e Lapere (2014) argumentam que a noc¢ado de fronteira pode ser
concebida em termos de estruturas espaciais elementares, de forma linear, que
correspondem ao invélucro continuo de um conjunto espacial e, mais
especificamente, de um Estado-Nac&o. Dessa forma, os autores consideram que a

fronteira constitui, assim:

uma zona de contato entre dominios territoriais distintos. Ou ainda, [...]
esta restringida a escala nacional, privilegiando suas funcdes
demarcatérias, reais e simbdlicas, de modo que a fronteira designaria
uma descontinuidade politica, o limite juridico da soberania e da
competéncia territorial de um Estado (JOHNSON; LAPERE, 2014, p.
48).

A respeito do limite internacional, Machado (2010, p.60-61) argumenta que foi
estabelecido como um conceito juridico associado ao Estado territorial, no sentido de
delimitar espacos mutuamente excludentes e definir o perimetro maximo de controle
soberano exercido por um Estado central, “apesar de nado ter vida prépria nem
existéncia material (por definicdo, a linha € abstrata e ndo pertence a nenhum dos
lados)”. Assim, o limite internacional ndo € uma ficcdo e sim uma realidade geogréfica
gue gera outras realidades.

Embora ambos os conceitos — limite e fronteira — tenham evoluido no interior
do sistema de Estados-Nagdes moderno, eles se diferenciam da seguinte maneira: o
limite internacional se define pelo seu carater juridico e diplomatico, enquanto a
fronteira é caracterizada pela “territorializagdo de grupos humanos e de redes de
circulacao e intercambio, unidos pela permeabilidade dos limites estatais atraves da
comunicacgao entre populacdes pertencentes a diferentes sistemas de poder territorial”
(MACHADO, 2010, p. 62-63).

Como argumentam Johnson e Lapere (2014, p. 49), o limite se apresenta
através da forma de “uma linha que demarca os contornos da soberania de um Estado
e sinaliza o inicio de outro, porém, a linha nao pertence a nenhum dos dois paises”. A
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fronteira, por sua vez, € uma area imprecisa e ndo demarcada, se aproximando mais
da nocédo de regido. Desta forma, a relagcdo entre estes conceitos é que a fronteira é
definida por ser um espaco relacional advindo da existéncia do limite, que separa as
jurisdicdes, mas ndo desune as redes e as relacdes humanas estabelecidas no
territério (JOHNSON; LAPERE, 2014).

Machado (2010, p. 62) argumenta que, de fato, o papel simbdlico dos limites
internacionais - como separacédo e diferenca - tornou-se importante ndo sé para os

governos como para as populacdes, principalmente quando:

(...) associada a ideia, incorporada com éxito as ideologias nacionalistas de
“nés” e os “outros”, do “préprioc” e do “nao-proprio”. Se qualquer
grupo/comunidade pode apelar para os simbolismos de separagcdo — e seu
corolario, a “identidade” — no caso dos estados nacionais trata-se do “povo”,
uma entidade abstrata que, ndo obstante, € um dos fundamentos da
legitimidade dos estados modernos enquanto estes contarem com o0
consentimento ativo dos governados. E o papel simbdlico do limite
internacional que torna praticamente impossivel reduzi-lo ao seu aparato
funcional (aduanas, policia, servi¢o imigratério) e de regulador de intercambios.

Dessa forma, € a posicao geografica singular, de comeco e fim do estado
nacional, que confere a fronteira uma territorializacdo definida pela proximidade entre
populacdes formalmente separadas pelo limite internacional (MACHADO, 2010). A
nocdo de zona de fronteira, neste caso, refere-se a um espaco relacional e nao
dicotbmico, e, nesse sentido, ndo é um paradoxo que a zona de fronteira seja ao
mesmo tempo lugar de comunicacao e troca, e lugar de tenséo e conflito, uma vez
gue a fronteira ndo pode ser apreendida apenas como um limite territorial demarcado.

Ha entre essas duas dimensdes diferencas essenciais, pois:

enquanto a fronteira é orientada para fora, caracterizando uma zona de
contato e de integragéo, os limites sdo orientados para dentro, ou seja, se
apresentam como uma linha de separacdo por processos historicos e
juridicos (MACHADO, 2010, p. 63).

Assim, o limite juridico entre paises € criado e mantido pelo governo central,
nao tendo existéncia material. J4 a fronteira pode ser considerada fonte de perigo,
pois possibilita o desenvolvimento de interesses distintos aos do governo central. Os
marcos de fronteira sédo simbolos visiveis do limite, sendo que o limite n&o esta ligado
a presenca de gente, e sim, a legislacbes nacionais e internacionais. Por isso a
fronteira é alvo de controle estatal e, embora concebida sob o viés inicial de defesa
em torno dos limites nacionais, € caracterizada por Machado (2010) como uma zona
de integracéo, um espaco de interacao diversa e complexa entre povos e nacdes, cuja
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linha diviséria, a0 mesmo tempo em que determina a separacdo de soberanias, é
também ponto de intersecdo para a promocédo da integracao.
A fronteira pode, para além de concepcdes territoriais, ser analisada a partir da

discusséo sobre identidade e alteridade de grupos sociais, e nesse sentido:

a fronteira seria aquilo que distingue, demarca e diferencia os grupos em
contextos de interacdo. (...) A fronteira pode, ainda, ser entendida como uma
zona de contatos, algo em transicdo entre duas realidades definidas, espaco
liminar, entrelugares, misturas culturais e simbdlicas, e espacos sociais de
indefinicdes e contradicdes (CAVALCANTI et al., 2017, p. 344).

7z

Essa relacdo entre identidade e alteridade é acionada cotidianamente nas
formas de classificacdo das populacdes que vivem ou transitam nos territérios entre
limites internacionais e em contextos migratérios. Assim, mesclam-se “as fronteiras
politicas e juridicas entre os Estados Nacionais, as frentes de expansdo econémica e
as fronteiras identitarias e culturais”, entrelacando-se profundamente em
determinadas situacfes sociais fronteiricas (CAVALCANTI et al., 2017, p. 344).

Por sua vez, Johnson e Lapere (2014) afirmam que:

As acdes de desenvolvimento de politicas publicas em &rea de fronteira séo
dificultadas por barreiras legais e diplomaticas; falta de articulacdo do territério
com o centro politico-decisério do pais e, em sua maioria, dos préprios estados
a que pertence; a consequente falta de informacdes sobre a regiéo e o elevado
grau de informalidade de diversas acdes executadas em éarea de fronteira.
Sendo assim, o desenvolvimento de politicas para essa area configura-se em
uma importante diretriz da politica nacional e internacional, sendo considerada
estratégica para a integragéo sul-americana, pois sdo marcados pela intensa
troca cultural, econémica e social e enorme diversidade de significados
simbdlicos, além de representarem &reas estratégicas para a seguranca
nacional e de comércio internacional e, ainda, por apresentar-se como palco
dos mais diversos conflitos advindos dessas diferencas (JOHNSON; LAPERE,
2014, p.49).

De acordo com Moreira (2018a), embora conceitos mais tradicionais sobre as
fronteiras se sobressaiam entre as andlises académicas contempordneas mais
recentes, como a 6tica da manutencao da seguranc¢a nacional, ja é possivel perceber
visbes que ressaltam os arredores dos limites entre 0s paises como espacos de

encontro, troca e complementaridade. Ou seja,

(...) sdo interpretagbes que enaltecem as relagBes humanas, anteriores a sua
propria definicdo politica com o sentido de um limite. Sendo um espaco de
encontro, elas apresentam um retrato no qual estdo contidas: relagfes de
trocas comerciais e de servicos e laborais; compartihamento de
infraestruturas vidrias, hidricas e produtivas; e projetos culturais de interesse
comum entre regides vizinhas, que se mostram, muitas vezes, mais solidas
gue aquelas existentes nos préprios paises (MOREIRA, 2018a, p. 23).
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A esse respeito, Coelho (2014, p.32) afirma que ndo existe uma fronteira
politica internacional onde somente existem conflitos, barreiras e separagdo, assim
como nao existe uma fronteira politica internacional onde existe somente a
cooperacao, a mescla e a unido; o que se tem, assim, sdo “essas ambiguidades e
qguantidades de fatores que subsistem nesses espacos”, reforcando ora um aspecto,
ora outro, e por isso, tidos aqui como espagos complexos.

Ressalta-se, sobretudo, a variedade de concepcdes e caracterizacdes por meio
das quais se pode perceber a fronteira, a qual também pode assumir distintos
significados, conforme as multiplas perspectivas por meio das quais pode ser
vislumbrada. E oportuno, assim, levar em conta o carater polissémico e complexo que
se entremeia a propria compreensao da fronteira.

Apesar de diversas questfes relevantes em torno da tematica da fronteira,
Albuquergue e Olivar (2015) salientam que o0s espagos de encontro e interlocugao
para discussdo de suas multiplas facetas como objeto das Ciéncias Sociais ainda

precisam ser ampliados e consolidados. Desse modo,

Os investigadores das Ciéncias Sociais, especialmente da Antropologia e da
Sociologia, tém se dedicado a pensar estes processos e as formas de
interacdo, de identidade, integracdo, separacdo, diferenciagdo e de
classificagdo produzidas pelas populagbes que vivem nos lugares de
fronteiras internacionais em um contexto de profundas e permanentes
transformacgdes sociais (ALBUQUERQUE; OLIVAR, 2015, p. 6).

Santos (2012) argumenta que o conceito de “fronteira” vem assumindo diversos
sentidos ao longo da histéria. Até bem recentemente, por volta dos séculos XVIII e
XIX, a nocao de fronteira esteve associada, prioritariamente ao sentido de fronteira da

soberania dos Estados nacionais. Dessa forma,

ao se definir limites e tragos fronteiricos, menos o territério e mais a
territorialidade apresenta-se como elemento articulador e diferenciador das
relacdes sociais e culturais. A fronteira, entdo deixa de ser percebida como
algo fixo, imutavel e passa a ser vista enquanto processos e referéncias
mentais responsaveis por guiar a percepcao da realidade, possibilitar aos
individuos a percepc¢do do imaginario, das fronteiras entre o “eu” e o “outro”
(SANTOS, 2012, p. 80).

Albuquerque e Olivar (2015, p. 7) destacam que, nas ultimas décadas, os
estudos fronteiricos tém se expandido em varias direcdes, de modo que “a nocgao de
fronteira ganhou a partir dos anos de 1990 uma grande polissemia nas Ciéncias

Sociais”. Dessa forma, as fronteiras tém sido abordadas a partir de enfoques politicos,
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econdmicos, juridicos e culturais em suas dimensfes macro e micro, e em
perspectivas histéricas e contemporaneas.

Nessa perspectiva, Cardin e Albuguerque (2018) visualizam uma utilizacéao
muito ampla e até mesmo polissémica do conceito, o que denota a abrangéncia do
termo, o que exige dos investigadores reflexdes tedricas mais apuradas com vistas a
sua delimitacdo. Os autores ressaltam que o termo tem sido empregado tanto em
reflexdes a respeito das linhas e zonas de fronteiras internacionais e de politicas de
seguranca e controle fronteiricos, como também em relacdo a migracoes
transnacionais e a identidades situacionais

A esse respeito, Cardin e Albuquerque (2018, p. 122) salientam, diante da
expansdo de significados para o termo ‘fronteira’, em relacdo a tantos objetos
distintos, que é pertinente circunscrever o emprego desse termo a “‘uma dimenséao
territorial, compreendendo o movimento das frentes de expansdo, as regides de

fronteira e os processos de fronteirizagdo”. Dessa forma, argumentam que:

(...) a dimensdo ‘espago’ e varios conceitos relacionados (lugar, regiéo,
territério, entre outros), de forte tradicAo geografica (...), podem ser
problematizados a partir de uma perspectiva sociolégica atenta a relacao
entre sociedade e espaco (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018, p. 123).

Santos (2012, p. 80) argumenta que a fronteira é parte fundamental para a
“construcao do conceito de nacao, pois 0 pensamento social sobre a fronteira revela,
por meio do componente linguistico das tradi¢des inventadas, o propésito de fomentar
0 nacionalismo inerente a todo Estado-nacao”. Por outro lado, essa mesma fronteira
apresenta-se como importante zona de intercambio, onde o avanco da tecnologia, no
ambito dos meios de transportes e comunicagao, contribuiu para a intensificacdo das
trocas de mercadoria e informagdes, bem como o fluxo de pessoas, sejam elas
turistas, migrantes temporarios ou ndo (SANTOS, 2012).

Diante dessa diversidade de temas e pesquisas relacionados as fronteiras,

Cardin e Albugquerque (2018, p.122) posicionam-se em favor de:

(...) uma sociologia dos espacos fronteiricos que seja a um sO tempo
disciplinar e profundamente interdisciplinar, ou seja, que busque abordar a
fronteira como um conceito sociolégico, mas que esteja, sobretudo, aberta
para um dialogo com a antropologia, geografia e histéria. Trata-se de
questionar permanentemente as perspectivas de “redugdo da fronteira” a
limites politico-juridicos, a controles migratérios ou a um problema de
seguranca nacional ou regional associado ao trafico ou/e ao terrorismo.
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Os autores argumentam que, embora todas essas dimensdes sejam relevantes
e merecam serem estudadas, as fronteiras sdo mais que isso, uma vez que também
podem ser percebidas como territorios de oportunidades, de transitos, de intercambio
cultural e de expressodes identitarias, de modo a construir um olhar especifico e situado
dos diversos fendbmenos contemporaneos (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018).

Cardin e Albuquerque (2018) ressaltam que, no momento atual, a producao
académica € marcada por uma mudanca epistemologica do lugar das fronteiras nas

investigacdes e, principalmente, nas analises realizadas, de modo que:

Se no passado elas eram visualizadas como consequéncia do contato de
civilizacdes ou como derivadas dos processos de povoamento, as pesquisas
recentes explicitam que as fronteiras ndo sdo apenas um produto das
relagBes sociais, mas também produtoras. Desta forma, a fronteira passa a
ser considerada como uma dimensdo sociolégica dotada de poder
explicativo. Em outras palavras, a fronteira deixou de ser o lugar onde as
relagbes ocorrem, ou até mesmo o resultado destas relagBes, para
efetivamente ser considerada variavel influente e até mesmo determinante na
explicagdo de inimeros fendmenos sociais contemporaneos. Assim, as
regibes de fronteira ndo sdo simplesmente cenérios de contextualizacao de
pesquisas realizadas na confluéncia de dois ou mais paises, mas o centro do
problema reflexivo sobre o conceito de fronteira, abrindo novas possibilidades
metodolégicas de investigagdo transfronteirica (CARDIN; ALBUQUERQUE,
2018, p. 124).

Desse modo, a fronteira representa mais do que um lugar, uma frente ou um
limite, pois deve ser vislumbrada principalmente segundo uma perspectiva tedrica e
metodoldgica de reflexdo sobre distintos processos e situacdes sociais localizados
entre espacos politicos, culturais, econdémicos e juridicos diferenciados. Tal
perspectiva a considera, assim, tanto em lugares especificos entre paises, mas
também nos portos, aeroportos e outros contextos de transitos e controles de
estrangeiros (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018).

Adicionalmente, Cardin e Albuquerque (2018, p. 125) afirmam que o aumento
dos migrantes vindos dos paises vizinhos tem ampliado a reflexdo sobre os territérios

de fronteira no préprio campo de estudos migratérios na atualidade, uma vez que:

Nestas pesquisas, a fronteira terrestre aparece como um problema de
reflexdo e como o lugar de entrada de imigrantes no territorio nacional (...).
Embora nesses estudos migratérios a fronteira ndo seja uma dimensao
central de andlise, o termo é utilizado como barreira ou filtro seletivo, como
dimensédo de articulacdo e interseccdo entre nacgdo, classe, cor da pele e
género ou ainda como marca de diferenciacdo cultural e simbdlica das
politicas de identidade destas comunidades de imigrantes.

Por sua vez, Albuquerque e Olivar (2015, p. 21) salientam que vislumbram uma

nocao de fronteira que, “longe de facilitar acordos e univocidades, é recriada pelos e
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pelas autoras levando em consideracdo a sua valiosa polissemia conceitual e
metaférica”, de modo a abarcar mdltiplas e distintas versdes do que é a fronteira, e do
modo como € a fronteira, em contraste a retéricas politicas que buscam homogeneizar
e criar a fronteira como um dado social autoevidente.

Cabe salientar a concepcado de mobilidade das fronteiras, as quais podem
estender-se bem além dos limites. Assim, aspectos politicos e normativos — como
acordos bilaterais, por exemplo — podem tornar as fronteiras mais ou menos flexiveis
a circulacao de pessoas, englobando outros espacos geograficos além do limite do
espaco territorial. Denota-se que, em configuracdo bem mais fluida que os limites, as
fronteiras ndo sao estaticas, e podem ser méveis e dinamicas, ao longo do tempo. A
esse respeito, Courlet (1996, p. 2) salienta que “novas fronteiras se definem e
permitem acao, estratégias coerentes e coordenadas que balizam e normalizam as
diferencas, os desvios, para melhor administra-los, ou mesmo elimina-los”. E, como
ressaltam Tonhati e Cavalcanti (2020, p. 175), “‘uma fronteira € muito mais um
processo do que uma linha, pois se torna viva e é ressignificada a todo momento”.

Para Bourdieu, a fronteira nada mais € do que o “produto de uma divisdo a que
se atribuira maior ou menor fundamento da ‘realidade’ segundo os elementos que ela
reune” (BOURDIEU, 2012, p. 115). E, como afirma Milton Santos, as formas podem

permanecer, durante muito tempo, as mesmas na fronteira, porém, o fato é que:

(...) cada momento histdrico, cada elemento (...) muda seu papel e a sua
posicdo no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o
valor de cada qual deve ser tomado da sua relagéo com os demais elementos
e com o todo (SANTOS, 1985, p. 9).

Diante desse carater polissémico, complexo mével e multifacetado que
caracteriza a fronteira, tais linhas de pensamento sugerem abordagens sobre
fronteiras que séo inseparaveis das questdes relacionadas as identidades, a producéo
social das diferencas, as alteridades nacionais e étnicas, as migracdes internacionais
e as mobilidades transfronteiricas, o que refor¢ca a pertinéncia da compreenséo dos
territorios fronteiricos, muito mais do que portas de entrada e saida entre paises ou
regibes, como espacos sociais e relacionais bastante heterogéneos, especialmente

em seus perl'metros urbanos.
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3.3 A FRONTEIRA COMO ESPACO SOCIAL E RELACIONAL

De acordo com Pego et al. (2017), cada vez mais a fronteira tem sido
vislumbrada como um espaco social e relacional capaz de oferecer explicacbes a
fendmenos sociais ou de sintetizar analiticamente relagdes sociais, configuracdes
geopoliticas ou transitos entre dimensdes. Nesse sentido, o dialogo com estudos pos-
coloniais, pés-modernos, subalternos, teorias migratérias, fluxos transnacionais e
situacdes interculturais, entre outros, tem favorecido um aumento significativo das
abordagens sobre as fronteiras politicas, culturais e simbdlicas.

Em torno da fronteira, formam-se complexas redes de relagbes sociais que se
constroem no cotidiano de varias regiées entre um pais e seus vizinhos. Assim,

entendida como lugar de interacdes e/ou conflitos, a fronteira se constitui em um:

(...) espaco privilegiado para compreender rela¢des interétnicas, processos
de exploragdo econdmica, violéncias sisteméticas associadas a modelos de
colonizagdo ou de desenvolvimento e configuragéo politica de determinadas
regides. Trata-se de pensar as frentes de expansédo do capitalismo ndo a
partir dos denominados pioneiros, mas dos setores marginalizados e
subordinados nestas frentes de dominag&o, como 0s posseiros, camponeses
e indigenas (PEGO et al. 2017, p. 131).

Em particular, os adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira
apresentam, assim, grande potencial de integracdo econdmica e cultural, bem como
manifestacbes condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. Desse modo, deve-se formular a no¢ao conceitual de fronteira a partir de
um quadro sociolégico, ndo apenas geografico e/ou geopolitico (STURZA, 2010).

Por sua vez, Oliveira (2016, p.13) caracteriza as localidades situadas nas

fronteiras como “um local privilegiado de interagdes entre povos e de antigas
reivindicagbes politicas que descem das altas esferas estatais até o cotidiano
vivenciado pelas pessoas que vivem nesses ambientes”. Adicionalmente, o autor
argumenta que uma das caracteristicas marcantes das cidades em regides
fronteiricas é a mescla cultural, por meio da qual povos de nagdes distintas promovem
um intercambio constante de costumes, folclore, culinaria, religido e outros aspectos.

Oliveira e Esselin (2013, p.9) apontam que o territorio fronteirico detém
“‘complexidades préprias, além das nacionais a que esta vinculado”. Desse modo, a

fronteira corresponde a uma dimensdo complexa, a qual “deve ser entendida de
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maneira diferenciada de outras regides do pais, isto porque é propriedade dela possuir
peculiaridades e especificidades, por muitas vezes, ignoradas ou desprezadas’
(OLIVEIRA, 2016, p.16). Nesse sentido,

A fronteira aqui entendida diferencia-se de limites internacionais no sentido
de que a primeira é palco de vivéncias, experiéncias, conflitos e trocas,
enquanto que o segundo é a “linha que divide”, resultante de acordos
internacionais (...). Desta forma, adotamos a compreenséo de que fronteira e
limites ndo sdo sinbnimos, nem no sentido politico. Ou seja, enquanto os
limites s@o produtos de acordos ou desacordos internacionais que fixam o
inicio e, portanto, o fim de uma soberania, a fronteira € palco de vivéncias e
trocas de experiéncias entre distintos povos. Muitas vezes, nem tdo distintos
(OLIVEIRA, 2016, p.16-17).

Por sua vez, Martins (2009, p.10) destaca a fronteira como um lugar privilegiado
para que se proceda a “observacgédo sociologica e do conhecimento sobre os conflitos
e dificuldades proprios da constituicio do humano no encontro de sociedades que
vivem no seu limite e no limiar da histéria”. Essa definicao de Martins (2009) estimula
a compreensao da fronteira como o0 espaco proprio do encontro de sociedades e
culturas diferentes.

Como argumenta Mélo (2004, p. 126), para uma andlise das fronteiras
nacionais, tanto materiais como simbdlicas, ha necessidade de se investigar as formas
‘como 0s agentes sociais que vivem em um contexto socio-historico e geografico
especifico analisam o préprio contexto, bem como as relacdes desse contexto com o
de outro Estado Nacional”. Nesse sentido, o autor caracteriza da seguinte maneira o

espaco relacional em que se concretizam tais interagdes:

A nogdo de campo que constitui o horizonte deste estudo é entendida no
plano tedrico como forma de pensamento relacional e enquanto nogao
operacional, como espago socio-histérico de disputas por capitais materiais
ou simbodlicos no qual sdo definidas as posi¢cbes dominantes e dominadas
[...], configuradas a partir de especificidades de ordem histdrica e geopolitica,
geradoras de um espaco fronteirico no qual os diversos pares de cidades
estabeleceram relac¢des familiares e comerciais que fizeram com que a linha
gue separa os dois estados nacionais constituisse, [...] enquanto fronteira,
apenas uma linha imaginaria (MELO, 2004, p. 126).

Por sua vez, Newman (2003) vé as fronteiras como constru¢des sociais,
espaciais e politicas que permitem, em conjunto com as politicas identitarias,
organizar as sociedades conforme suas proprias caracteristicas. Ha que se
considerar, porém, que “enquanto algumas fronteiras tém sido abertas ao movimento
e se tornaram mais maledveis, muitos paises criaram suas préprias cercas de

separagao” (NEWMAN, 2003, p. 138). Dessa forma, embora alguns limites tenham se
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tornado mais acessiveis em certas areas do mundo, 0s governos ainda contam com
as fronteiras para manutencao do controle sobre a populagéo.

Como argumenta Moreira (2017, p. 25), o conceito de fronteira ndo estava
inicialmente associado a alguma ideia legal ou mesmo politica, na medida em que
surgiu mais especificamente como “‘um fenémeno da vida social, que indicava as
margens do mundo habitado daquele europeu néo civilizado”. Assim, conforme a ideia
de civilizacdo avancava sobre outros povos, as fronteiras se tornavam locais de
comunicacao, adquirindo, entdo, um carater politico.

A respeito de identidades na fronteira, argumenta Coelho (2013, p. 32),

0 poder simbdlico existente nesses territérios fronteiricos, faz com que a
condicdo de fronteira seja também formadora da identidade de um grupo. O
conflito, a diferenca, o contraste e ao mesmo tempo a semelhanca, a troca e
a interagcdo formam a identidade do ser da fronteira. O cotidiano do vai e vem,
onde esta entranhada a memodria coletiva da populacdo fronteirica, a
convivéncia de diferentes culturas que com o tempo vao se familiarizando,
hibridizando, os costumes e tradi¢cbes, as familias binacionais, sao
construgdes especificas da fronteira, fazendo com que essa populacdo tenha
uma identidade propria.

A fronteira pode ser definida, ainda, a partir de seu conteddo sociolégico e
econbmico, como a “realizacdo de um relacionamento intenso e até mesmo de
interdependéncia das diversas manifestacdes da vida em sociedade, promovido e
executado por populagdes” (OLIVEROS, 2002, p. 6), que se estabelece de um e do
outro lado da fronteira entre dois paises. Para o autor, esse entendimento implica
reconhecer a existéncia de ligagdes de uma comunidade humana com outra vizinha
gue pertence a uma jurisdicdo nacional diferente, que sé pode ser percebida na
medida em que esses espacos, dentro dos limites de um Estado, tém uma base
populacional que se conecta de algum modo, bem como relagcdes que se estabelecem
entre distintas identidades.

Sanchez (2002), por sua vez, opbe-se a ideia de que o contingente humano em
cidades fronteiricas possa ser caracterizado por uma Unica identidade propria local,
argumentando em favor de identidades que se configuram em ambito local e

permeiam o cotidiano em tais localidades. Dessa forma,

(...) € na interag&o e de modo relacional ‘como esa diversidad se procesa y
se construye’; por isso, a convivéncia cotidiana das populagdes fronteiricas
néo significa necessariamente compartir uma identidade ou uma identificacéo
“fronteirica”, como propdem alguns trabalhos, pelo contrario, 1a propia
dinamica de la interacciéon cotidiana plantea en muchos casos (...) un
crecimiento de los roces y los conflictos’ (SANCHEZ, 2002, p. 22).
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Simmel (2000, apud MOREIRA, 2017, p. 23) afirma a relevancia da fronteira
ndo em termos de sua linha fisica, mas, antes, & maneira como ela é construida
histdrica e socioculturalmente, podendo assumir uma diversidade de formas, de modo
que “a fronteira ndo é somente uma expressao espacial com consequéncias
sociologicas, mas também uma expressao socioldgica que se forma espacialmente”.
Nesse sentido, as fronteiras sdo constru¢cdes ao mesmo tempo espaciais e sociais., e
mais que olhar a fronteira por uma perspectiva deterministica, deve-se privilegiar
abordagens que reconhecam a fluidez do conceito (MOREIRA, 2017).

Salienta-se que a zona de fronteira vem cada vez mais se configurando como
tema de interesse dos estudos migratorios, em que distintos contextos culturais,
politicos e econbmicos devem ser observados para além da parte fisica da fronteira.
As pessoas ndo se movem necessariamente entre dois paises, e as migracdes nao
se ddo unicamente através de jornadas logicas ou pela rota mais proximas entre dois
paises, de modo que ha um grande numero de paises que séo destinos e/ou origens
e/ou transito para popula¢des migrantes. E os deslocamentos contemporaneos devem
entendidos na sua complexidade, ja que atualmente é crescente e diversificada as
formas de migracdes, a trabalho (temporario ou permanente), unido familiar, por
causas ambientais, aposentadoria, estudo, afeto, guerras civis, dentre outras
(CAMARA; DUTRA; CAVALCANTI, 2017).

Vale ressaltar que as fronteiras tém historias locais distintas, embora
apresentem uma série de tracos culturais, costumes, codigos sociais comuns. Em
algumas zonas ha maior concentracao urbana, colocando mais comunidades e grupos
sociais em contato, de maneira mais continua, mais regular e mais intensa. Essas
caracteristicas, evidentemente, ndo se repetem de igual modo em outras zonas da
fronteira, com especial atencdo aos pares de cidades sobre zona de fronteira. Tais
comunidades, fincadas em ambos os lados das fronteiras geopoliticas, estabelecem
suas relagbes cotidianas, na maioria das vezes, por processos de inter-relacdes
construidas nas bases locais (STURZA, 2010).

Albuquerque (2010, p. 131), por sua vez, argumenta que as nagdes e suas
fronteiras podem ser estudadas a partir de variadas narrativas e memorias evocadas
por seus moradores fronteirigos, como “formas de narrar os processos de conflitos e
de integracao nas zonas fronteiricas estabelecem elos importantes entre o passado e

O presente”.
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A fronteira remete, em suma, a um espaco social, relacional e ndo dicotdmico
(MACHADO, 2010, p. 65), e nesse sentido:

(...) ndo é um paradoxo que a zona de fronteira seja ao mesmo tempo lugar
de comunicacgéo e troca, e lugar de tensédo e conflito. O que nos parece
interessante neste Ultimo caso € que as partes em litigio podem fazer valer o
limite internacional em oposi¢éo a fronteira como lugar de comunicagéo e de
mobilidade transfronteirica.

Diante da complexidade que caracteriza a fronteira como espaco relacional,
Garcia (2006) e Machado (2010) propdem, cada um em sua propria abordagem,
elementos a serem considerados na elaboracao de tipologias e epistemologias que
tenham como principal enfoque estudos e investigacdes acerca das cidades situadas
sobre zona de fronteira.

A esse respeito, Garcia (2006) salienta que o estudo e a elaboracao de politicas
de integracdo para as fronteiras tém a necessidade de incorporar uma abordagem
interdisciplinar e transfronteirica que supere as limitacdes dos enfoques tradicionais,
uma vez que o conceito de fronteira esteve ligado a processos de legitimacdo dos
estados nacionais. Assim, € pertinente que o estudo da fronteira promova uma
confluéncia de enfoques diversos e relacionais, sustentado na interdisciplinaridade
(GARCIA, 2006).

Nessa perspectiva, as fronteiras internacionais e seus espacos de influéncia
constituem marcos privilegiado para estudar os efeitos de inumeros fenémenos
relativamente novos que se manifestam no presente, como os desdobramentos das
fronteiras nacionais, a descentralizacdo na producao e circulacdo de mercadorias, a
emergéncia de regifes transnacionais e suas novas fronteiras, surgindo a
necessidade de desenvolver uma epistemologia do estudo sobre a fronteira. Dessa
forma, Garcia (2006, p.4) argumenta que:

as fronteiras internacionais e seus espacos de interinfluéncia constituem
estruturas privilegiadas para estudar a mecanica e os efeitos de inUmeros
fenbmenos, relativamente novos, que se manifestam no presente, como o
desfoque das fronteiras nacionais, a realocagdo industrial, o surgimento de
regides transnacionais e suas novas fronteiras subsequentes etc. Para
entender tais fendmenos, precisamos desenvolver uma epistemologia dos
estudos de fronteira que, sem restringir o progresso colateral de estudos
especializados e outras abordagens, permita obter uma visdo geral do
fenbmeno de fronteira. Precisamos de um arcabougco que sirva como
catalisador para multiplos estudos e perspectivas, 0 que permita uma analise
de processos dindmicos e o estabelecimento de tipologias e comparagodes,
tanto entre os segmentos espaciais da mesma borda quanto entre as
diferentes um ao outro.
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A comparacgdo € essencial para entender o funcionamento e a estrutura do
fenbmeno da fronteira, bem como para capturar as possiveis regularidades do tipo
meédio e geral que se manifestam nele. Em torno do tema, Garcia (2006, p.7) defende
alguns principios tedricos e metodoldgicos nos quais uma epistemologia dos estudos
de fronteira deve se basear, tais como:

» Desenvolver uma perspectiva interdisciplinar, aproveitando as multiplas
contribuicdes especificas da histéria, geografia, ciéncia politica, sociologia,
economia, antropologia, e assim por diante.

 Enfatizar os espacos transfronteiricos, definindo para interacdo e trocas que
incluem os dois lados da mesma fronteira.

* Projetar uma visdo dinamica e interativa da realidade, mostrando um interesse
especial nos processos em suas multiplas conexdes e consequéncias.

« Assumir a natureza ambigua e versatil das fronteiras e a validade de se
desenvolver véarias abordagens para elas.

» Buscar a conjungdo macro e micro, enfatizando as relacdes dialéticas e as
interacdes entre instancias governamentais e ndo-governamentais.

* Projetar uma visdo que permite a combinagdo de métodos e experiéncias,
incluindo experiéncias do pesquisador.

» Utilizar véarias abordagens metodologicas e ferramentas de pesquisa
(triangulacéo).

» Defender uma perspectiva critica, com vistas ao desenvolvimento de uma

ciéncia social voltada para a melhoria da sociedade.

Nesse sentido, de modo a ndo exaurir o tema nem excluir abordagens
analogas de outros autores, Garcia (2006, p. 4-6) sugere uma “epistemologia para
estudos em zonas de fronteira”, desenvolvendo um modelo analitico da fronteira
pautado em seis subcampos (temporal, espacial, normativo, material, ideacional e
subjetivo). Tais subcampos desenvolvidos pelo autor foram pertinentes para delimitar
dimensdes de analise na fronteira, e sdo caracterizados a seguir.

Primeiramente, o subcampo histérico, ou temporal, segundo o qual a
fronteira, sendo uma criacéo histérica, sempre aparece inserida em um espaco-tempo
em constante mutacdo. Esta dimensdo da fronteiraremete aos processos de

transformacao que ocorrem dentro da perspectiva historica, de modo a abordar esses
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fendmenos em sua dinamica, em sua complexidade, formando parte de processos
indeterminados, nos quais desempenham um papel importante tanto a historia de
formacéo da fronteira, como a historia das vidas dos contingentes populacionais na
zona de fronteira. O caminho proposto aqui € o da superacdo das concepc¢des
tradicionais de fronteira, e o surgimento de um novo paradigma no qual a realidade
fronteirica € vista de uma perspectiva complexa, internacional e transfronteirica,
inserida em processos de globalizacdo, de reivindicacdo e reestruturacdo de
identidades coletivas ao longo do tempo (GARCIA, 2006).

O subcampo espacial da fronteira, de acordo com Garcia (2006), considera a
presenca e a existéncia fisica da fronteira, de sua linha imaginaria, e sua
caracterizacdo em termos de facilidades ou dificuldades para atravessa-la. Como
suporte fisico, o territorio permite uma ampla descricdo e localizacdo de infra-
estruturas em torno da fronteira, tais como recursos, denominacgfes topograficas,
espacos intermediarios, densidades e fluxos, etc. Esta secdo deve incluir, além da
descricéo fisica do territorio fronteirico, 0s recursos materiais presentes no espaco
transfronteirico: riqueza do subsolo, principais vias de comunicacdo, cidades,
passagens de fronteira, construcdes singulares, etc.

Por sua vez, o subcampo normativo considera a fronteira politica, em termos
de sistemas de representacao institucionalizados, organiza¢des politicas, normas e
leis, mecanismos e procedimentos que regulam a travessia da fronteira. Aqui, Garcia
(2006) salienta que devem ser evidenciadas as conexdes entre estratégias politicas e
interesses econdmicos do Estado e dos grupos de poder, formal e informalmente
constituidos. As normas e leis refletem, em geral, a visdo politica da fronteira,
exercendo influéncia de natureza estrutural, quase imediata, nos demais niveis. E
provavelmente neste nivel juridico-legal que ha uma correlacdo mais direta entre
acOes e consequéncias. As relacdes politicas entre dois ou mais Estados, e
particularmente as normas e disposi¢cdes legais relacionadas as fronteiras, geralmente
condicionam a evolugcédo dos fluxos e o conjunto de interacdes que ocorrem nos
espacos fronteirigos.

Por conseguinte, Garcia (2006) ressalta que o subcampo material da fronteira
remete as trocas entre ambos os lados da borda, de modo que esta intimamente ligada
a fronteira mercantil, mas também ao jogo de interacdes e interesses em torno das

atividades produtivas estabelecidas na fronteira. O nivel de trocas internacionais de
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materiais € amplamente condicionado pelas leis que regulam as transacoes
comerciais transnacionais, que sdo aplicadas por meio de regulamentos técnicos e
administrativos, mecanismos de vigilancia e controle, registros e controle de
operacoes, etc. Aqui estdo as causas originais que deram origem a muitas fronteiras,
com foco na tributacdo e na alfandega fronteirica. Sempre que possivel, as transacdes
comerciais para um ou outro lado devem ser identificadas em termos de principais
produtos, pontos de origem e destino, redes de distribuicdo, evolucao das trocas, etc.
Outro aspecto importante a ser desenvolvido sdo as atividades econdmicas
tradicionais das pessoas que vivem na area transfronteirica, considerando mercado
de trabalho e diferencas cambiais em cada lado da fronteira.

Quanto ao subcampo ideacional, diz respeito a alteridade em relacdo ao que
estd do outro lado da fronteira, e ao imaginario coletivo que delimita a visdo que
prevalece sobre os outros - semelhantes ou estranhos, amigos ou inimigos - e as
barreiras que os separam deles - étnica, linguistica, religiosa, historica, simbdlica.
Segundo Garcia (2006), esse elo é condensado em imagens e simbolos, e sua
producao e reproducdo se insere em um processo de constante remodelacao, tanto
do conteddo quanto dos mecanismos, dos sujeitos, dos suportes e,
consequentemente, da prépria identidade. A identidade da fronteira € tecida através
de um jogo de diferenciacdes e oposi¢Oes, muitas das quais ocorrem com 0 vizinho
mais imediato que nem sempre precisa ser aquele do outro lado. Também aqui pode
ser investigada a existéncia de uma cultura de fronteira, caracterizada por uma
permeabilidade sociocultural fluida que estrutura uma forte interdependéncia baseada
em relacdes de complementaridade.

Por fim, o subcampo subjetivo, de acordo com Garcia (2006), leva em
consideracdo as atividades, interacdes, atitudes, expectativas, experiéncias e
emocdes dos sujeitos que vivem e interagem nesses espacgos liminares, em uma
dimensdo experiencial e personalizada da fronteira. E uma visdo que se aloja na
consciéncia dos sujeitos, formada com base nas experiéncias comuns e Unicas de
cada um. Corresponde a uma apreenséao subjetiva do espaco fronteirico, um espaco
emocional, em que sentimentos e experiéncias sdo posicionados, e também em
interacOes e inter-relacbes, em relagcbes de parentesco e afinidades. Também é
interessante descrever aqui 0S grupos e organizagbes presentes na fronteira,

considerando as percepc¢des sobre como a vida € vivida em um espaco fronteiri¢o, as

80



oportunidades que ela oferece, os impedimentos que ela traz, o possivel e provavel
que essa experiéncia acarreta, os principais cenarios e modos de interacdo, as
emocodes que elas experimentam e manifestam.

Por outro lado, a tipologia desenvolvida por Machado (2010, p. 69-71) para
estudos em fronteiras é considerada aqui no sentido de complementar e ampliar a
caracterizacdo dos subcampos analiticos definidas por Garcia (2006). Na perspectiva
de Machado (2010), os aspectos a seguir sao elementos que devem ser considerados
de forma combinada para a consecucdao de tipologias em estudos nas fronteiras, com
base nas seguintes perspectivas: historico-geogréafica, institucional, econémico-
espacial, politica e cultural.

Na perspectiva historico-geografica, Machado (2010) salienta a relevancia de
aspectos tais como: caracteristicas fisicas do limite internacional; posi¢do estratégica
(historica, atual); sistemas territoriais de producéo na zona de fronteira; proximidade
a recursos naturais de alto valor; densidade das vias de circulacdo e sua
acessibilidade, entre outros aspectos.

Por outro lado, na perspectiva institucional, podem ser levados em conta:
funcdo que exerce para o Estado central (econémica, politica, geopolitica); grau e tipo
de intervencdo do Estado central; conexdes a redes institucionais (Igrejas,
associacdes, ONGs, bancos de desenvolvimento nacionais e estrangeiros; legislacéo
e sistemas de controle e seguranca (regime aduaneiro; movimentos pendulares e
imigratérios; leis ambientais; presenca militar); diferenca de nivel de governo e
praticas institucionais entre os paises vizinhos (MACHADO, 2010).

Por sua vez, Machado (2010) identifica como aspectos relevantes a perspectiva
econdbmico-espacial: tipo de interacdo com o espaco regional e nacional; tipo
predominante de investimentos privados; grau de dependéncia em relacdo a
atividades informais e/ou ilegais; infraestrutura de articulagdo com Estado vizinho;
grau de uso da economia de arbitragem (moeda, diferencas de custo do trabalho;
diferencas de prec¢o do solo urbano; diferencas de preco de bens e servi¢os); grau de
dependéncia da localizacdo de empresas e firmas.

Por conseguinte, quanto a perspectiva politica, a autora salienta: capacidade
de articulacdo da elite politica local com redes politicas regionais, nacionais e
internacionais; capacidade e interesse da elite politica e dos quadros de administracéo

publica em promover a colaboragéo entre as cidades na zona de fronteira; bilinguismo;
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grau de integracdo da cidade as redes de comunicacéo virtual; diferenca entre direitos
de cidadania e regimes de governo; possibilidade de pessoas terem amparo no pais
vizinho diante do risco de serem detidas no proprio; tratados de extradicao; “estado
de excegao”: zonas francas, zonas de livre comércio, zonas de integracao fronteirica.

E quanto a perspectiva cultural, Machado (2010) ressalta que devem ser
considerados os seguintes aspectos: modo de articulacdo dos vinculos entre grupos
gue se relacionam a partir de identificacfes distintas; estrutura de relacdes: simétricas,
assimétricas, hierarquicas oposicées e manipulacdes identitarias; formas localizadas
de identidade cultural; conexdes entre culturas.

Observa-se, nessas abordagens, que Garcia (2006) e Machado (2010) se
empenham na construcdo de modelos interpretativos que possam servir de referéncia
para abordar estudos sobre fronteiras internacionais sob uma perspectiva
interdisciplinar, a partir da concepg¢éo do espaco de fronteira como um campo que se
configura e reconfigura a partir de interacdes entre diversas dimensdes analiticas, as
guais se relacionam entre si de modo complementar e interdependente.

Cabe, agora, voltar a atencédo para o espaco geografico e sociopolitico que
corresponde as regifes de fronteira ao longo dos limites tracados em relacdo ao
territério brasileiro, de modo a caracterizar as fronteiras entre Brasil e seus paises
vizinhos, contextualizando-as em termos de suas macrorregidoes e seus principais

aspectos caracteristicos.
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3.4 PANORAMA DAS FRONTEIRAS NO BRASIL

No contexto da zona de fronteira brasileira, a base legal que da amparo a
compreensao de fronteira decorre, principalmente, da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei 6.634, de 02 de maio de 1979, a qual dispde sobre a Faixa de Fronteira e a
caracteriza como area indispensavel a seguranca nacional a faixa interna de 150 km
(cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do
territério nacional. A faixa de fronteira também é regulamentada pelo Decreto n°
85.064, de 26 de agosto de 1980, o qual define as atividades reguladas nesse
territério, que operam em um regime especial em relacdo ao restante do territério
brasileiro.

O territorio brasileiro, com dimensdes continentais na América do Sul, conta
com 15.719 quilébmetros em extensédo de fronteiras com seus vizinhos, o que denota
a relevancia e a dimensao estratégica e geopolitica que a faixa de fronteira exerce.
No caso da zona de fronteira com os paises cujas localidades foram selecionadas
neste estudo, é oportuno salientar: a faixa de fronteira entre Brasil e Uruguai se
estende por 1.069 quildmetros; e entre Brasil e Venezuela, a faixa de fronteira totaliza
2.199 quilémetros.

No contexto brasileiro, em termos normativos, foram elaborados programas
governamentais de acdo estratégica voltados especificamente para as regibes de
fronteira entre o Brasil e seus paises vizinhos, com vistas a regulamentar
responsabilidades em torno da preservacao da soberania nacional, do controle e da
seguranca nessas regifes, bem como no sentido de orientar politicas publicas
voltadas aos contingentes populacionais formados por nacionais e estrangeiros que
residem, circulam ou transitam junto a linha de fronteira. Inseridos no Plano Nacional
de Desenvolvimento Regional — PNDR, tais programas estratégicos correspondem ao
Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras — PPIF e ao Programa de Promocao
do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — PDFF.

As fronteiras brasileiras podem ser ilustradas conforme regionalizag&o da faixa
de fronteira em trés grandes Arcos, definidos a partir da proposta de reestruturacéo
do PDFF (BRASIL, 2009), conforme critérios de proximidade geografica,
desenvolvimento econdmico regional e identidade cultural, conforme a Figura 3, a

sequir.
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Figura 3: Arcos de Fronteira do Brasil

|| Esmdos do Arco Sul A

[ Estados 6o Arco Central
[ | Estacos g0 Arco Norte

Fonte: Carneiro-Filho e Camara (2019)

Esses trés arcos da fronteira brasileira sdo, por sua vez, subdivididos em
dezessete subregifes, de acordo com o PDFF (BRASIL, 2009), conforme ilustra a
Figura 4.
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Figura 4: Subregides de Fronteira do Brasil

Arcos e Subregides

da Faixa de Fronteira

Subregides
Qiapogue - Tumucumaque
Campos do Rlo Branco
Parima - Alto Rio Negro
Alto Solimoes
Alto Jurua
Vale do Acre -Purus
Madelra -Mamors
Frantelra do Guapore
Chapada dos Parecis
Alto Paraguai
Pantanal
Bodoquens
Dourados
Cone Sul-Mato-Grossense
Portal do Parana
Vales Coloniais Sulinos
Fronteira da Metade Sul do RS

150Km

IQMOHEOCN’ Orupo e da Pascusa - CE UMY

Fonte: Brasil (2009)

O PDFF caracteriza a fronteira no Brasil como uma faixa de 150 km de largura
ao longo dos limites internacionais do pais, que abrange 11 unidades da Federacdo
e 588 municipios. Esta faixa de fronteira reune aproximadamente 10 milhfes de
habitantes. A Tabela 2 e a Figura 5, respectivamente, indicam a distribuicdo da
guantidade de Estados e Municipios entre os arcos de fronteira, e ilustram a

disposicao geografica desses municipios sobre a faixa de fronteira.
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Tabela 2: Distribuicdo dos municipios em arcos da faixa de fronteira

Arco Estado Quantidade de Municipios
Norte Amapa 8
Para 5
Rotaima 15
Amazonas M
Actre 2;
Total 71
Central Rondonta 7
Mato Grosso p:
Mato Grosso do Sul “
Total 00
Sal Parama 139
_Santa Catarina 2
Rio Grande do Sul 197
~ Total a1
TOTAL DE MUNICIPIOS 358

Foctw CMN 2008

Fonte: Brasil (2009)

Figura 5: Municipios brasileiros sobre a faixa de fronteira
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© amais de 150 Km

[ Faixa de Fronteira

B8OLIVIA

ARGENTINA

S8 Bcga
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_, Vupuaana
o) Cuaral 864 )
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URUGUAI

Fonte: Brasil (2009)

86



Carneiro-Filho e Camara (2019), com base em dados do IPEA em 2016,
indicam que o Arco Norte da fronteira brasileira, em particular, possui algumas cidades
com os piores indices de renda da zona de fronteira, caso de Pacaraima (Brasil), como
indica a Figura 6. Tais municipios sdo, assim, considerados pontos vulneraveis pelo
governo brasileiro, impactados por problemas decorrentes de imigracdo nao-
documentada, garimpos clandestinos, evasao de divisas, disputas em torno da
demarcacao de territérios indigenas, crimes ambientais, conflitos fundiarios, além do

contrabando e diversos tipos de trafico: armas, drogas, animais e pessoas.

Figura 6: Faixa de Fronteira: indices de Renda em 2015.
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Fonte: Carneiro-Filho e Camara (2019)
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Ao tratar sobre cidades-gémeas, Coelho (2014, p. 36) menciona que o termo ja
esta bastante difundido ao tratar-se de cidades de fronteira no Brasil. A autora
considera cidades gémeas como “os pares de cidades que ficam proximas a linha
limite, fazendo vizinhanga com outra cidade, em outro pais”. N&o se trata, assim, de
simetria, mas de vizinhanca e estabelecimento de relagcdes, ocasionando na

complementaridade entre uma e outra cidade, em maior ou menor grau:

Se a cidade em si, é plural, as cidades gémeas de fronteira podem ser
consideradas ainda mais complexas. Se as cidades em si sdo espacos
urbanos onde existem inimeros tipos de relacdes, as cidades localizadas na
fronteira internacional possuem estas caracteristicas, e ainda toda a
complexidade do carater de estar na fronteira. Cidades limitrofes, mas
espagos que viabilizam a troca também com o outro. Cidades que se tocam
e que sem davida interferem uma na outra, com diferentes culturas, diferentes
regimes politicos, diferentes dindmicas nacionais. Portanto, as cidades
gémeas fronteiricas sdo especialmente importantes para as zonas ou regides
de fronteira, pondo as claras os processos e contradicbes vividos nas
fronteiras (COELHO, 2014, p. 35).

A respeito das aglomeracBes urbanas situadas sobre zona de fronteira,
Machado (2010) salienta que séo as cidades-gémeas que devem ser destacadas, ou
seja, aqueles nucleos localizados de um lado e outro do limite internacional, cuja
interdependéncia € com frequéncia maior do que de cada cidade com sua regido ou

com o préprio territério nacional. Nesse sentido,

A denominacao ‘cidades-gémeas’ é aplicada aqui de maneira bastante livre,
uma vez que no caso da fronteira internacional brasileira compdem arranjos
espaciais bastante diversificados. Dificilmente apresentam tamanhos
urbanos similares, inclusive em alguns casos um dos nucleos na divisa nédo
chega a ser uma ‘cidade’, ndo estao necessariamente em fronteiras secas ou
formam uma conurbacado; podem néo ocupar posi¢cdes simétricas em relagcdo
a divisa (MACHADO, 2010, p. 66).

A esse respeito, cabe salientar o que aponta o PDFF (BRASIL, 2009):

Na escala local/regional, 0 meio geografico que melhor caracteriza a zona de
fronteira é aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteira — seja esta seca ou fluvial,
articulada ou néo por obra de infraestrutura — apresentam grande potencial
de integracdo econdmica e cultural assim como manifestagbes ‘condensadas’
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade,
com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Por
esses motivos é que as cidades-gémeas devem constituir-se em um dos

alvos prioritarios das politicas publicas para a zona de fronteira.

A posicao geografica das cidades-gémeas em relacdo ao limite internacional

permite delimitar sua localizacdo na faixa de fronteira, conforme ratificada pela
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Constituicdo Federal de 1988, de modo que as sedes dos municipios brasileiros
localizados nessa faixa podem ser consideradas como cidades de fronteira para efeito
de politicas de desenvolvimento urbano.

Machado (2010) menciona 28 cidades-gémeas situadas sobre a zona de
fronteira brasileira, quais sejam, de Norte a Sul do Brasil:

- Oiapoque (AP) / Saint-Georges (Guiana Francesa)

- Bonfim (RR) / Lethem (Guiana)

- Pacaraima (RR) / Santa Elena de Uairén (Venezuela)

- Tabatinga (AM) / Leticia (Colémbia)

- Benjamin Constant (AM) / Islandia (Peru)

- Santa Rosa do Purus (AC) / Santa Rosa (Peru)

- Assis Brasil (AC) / Ifiapari (Peru) / Bolpebra (Bolivia)

- Brasiléia (AC) / Cobija (Bolivia)

- Guajara-Mirim (RO) / Guayaramerin (Bolivia)

- Céaceres (MT) / San Matias (Bolivia)

- Corumbé (MS) / Puerto Suarez (Bolivia)

- Porto Murtinho (MS) / Puerto Palma Chica (Paraguai)

- Bela Vista (MS) / Bella Vista (Paraguai)

- Ponta-Pora (MS) / Juan Caballero (Paraguai)

- Coronel Sapucaia (MS) / Capitdn Bado (Paraguai)

- Paranhos (MS) / Ypehu (Paraguai)

- Guaira (PR) / Salto del Guaira (Paraguai)

- Foz do Iguacu (PR) / Ciudad Del Este (Paraguai) / Puerto Iguazu (Argentina)

- Dionisio Cerqueira (SC) / Bernardo Irigoyen (Argentina)

- Porto Xavier (RS) / San Javier (Argentina)

- Sao Borja (RS) / Santo Tome (Argentina)

- Uruguaiana (RS) / Paso de los Libres (Argentina)

- Barra do Quarai (RS) / Bella Unién (Uruguai)

- Quarai (RS) / Artigas (Uruguai)

- Santana do Livramento (RS) / Rivera (Uruguai)

- Acegua (RS) / Acegua (Uruguai)

- Jaguarao (RS) / Rio Branco (Uruguai)

- Chui (RS) / Chuy (Uruguai)
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A localizacdo de tais cidades-gémeas sobre a zona de fronteira pode ser

ilustrada conforme a Figura 7.

Figura 7: Cidades-gémeas sobre a faixa de fronteira

[ Faexa do fronteica (area dos municipios) A 0 12525 500 Km
Tipo de anticulago das cidades pémeas:

® Eiuvial com ponte Fonte original: Rebeca Steiman e Leticia Ribeiro. Grupo Rets/UFR.J, 2011
O Fluvial sem ponte apud BRASIL, Pesquisa ENAFRON. Diagnéstico sobre trafico de pessoas
O Temestre nas areas de fronteira. Brasilia: Ministério da Justica / Secretana Nacional

Fonte: Carneiro-Filho e Camara (2019)
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Steiman (2002) salienta, ao promover uma investigacao acerca da integragao
entre Tabatinga e Leticia, na fronteira entre Brasil e Coldmbia, que a integracédo de
paises em blocos regionais pode transformar as cidades gémeas e as regides de
fronteira, por sua propria localizacdo geografica, em zonas de cooperacéao e sinergia
entre paises vizinhos. E fundamental, assim, levar em considerac&o a vulnerabilidade
das populaces fronteiricas, para as quais se devem focar politicas especiais com o
objetivo de melhorar as condicdes de vida das pessoas que residem ou transitam pela
Faixa de Fronteira em matéria de saude, de educacao ou de cooperacdo (STEIMAN,
2002).

Cabe destacar, no contexto das fronteiras brasileiras em anos recentes, a
constituicdo e a implementacédo da Operacao Acolhida e da Operacdo Controle na
Regido Norte do Brasil, sob a responsabilidade do Exército Brasileiro (EB) em
conjunto com outras instancias governamentais e nao-governamentais, em
decorréncia do intenso influxo de venezuelanos no Brasil ao longo dos ultimos anos,
conforme ilustrado na Figura 2. As cidades de Pacaraima e de Boa Vista, em Roraima,
servem de bases para essa operacdo desde seu inicio, em 2018; posteriormente, a
pedido do Governo do Estado do Amazonas, o governo federal autorizou o apoio da
Operacgéo Acolhida também na cidade de Manaus, em razdo da migragdo massiva.

Dessa maneira, em face a grande demanda de migrantes provenientes da
Venezuela, impactando diretamente o territério brasileiro no Estado de Roraima, o
governo brasileiro assinou a Medida Provisoria nr. 820, de 15 de fevereiro de 2018,
que criou a Operacdo Acolhida e estabeleceu o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, sendo o Ministério da Defesa (MD) um dos integrantes, o qual, por
intermédio do EB, criou a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, com o objetivo de
receber os imigrantes e refugiados venezuelanos, acompanha-los em centros de
moradias temporarias para que recebam assisténcia médica, e cadastra-los para
obterem oportunidades de emprego (ARAUJO; SPARTA, 2020).

A respeito da expertise do EB em ac¢fes de cunho humanitario no porte da

Operacao Acolhida, Araujo e Sparta (2020, p. 4) argumentam que:

No contexto de ajuda humanitaria, o Exército Brasileiro realiza missdes
em Varios paises h& anos, atuando em situagbes de calamidade
publica e desastres, considerando a de maior relevo a MINUSTAH (...),
no Haiti, em 2010, quando o pais foi devastado por um terremoto. O
Brasil liderou as ag¢Bes de assisténcia humanitaria, resgate e
reconstrucdo das infraestruturas estratégicas daquele pais,
construindo um importante cabedal de conhecimento sobre o assunto
para a doutrina militar terrestre.
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De acordo com informacdes que constam no sitio da Operacdo Acolhida na
internet (https://www.gov.br/acolhida/), esta operacao foi criada com o ensejo de
recepcionar e acolher refugiados e migrantes venezuelanos, fugidos do Pais que
enfrenta crise politico-econdmica e éxodo de milhares de pessoas. A operacdo é
baseada em trés pilares: ordenamento da fronteira (documentacdo, vacinacao e
Operacao Controle); acolhimento (oferta de abrigo, alimentacdo e atencdo a saude) e
interiorizacdo (deslocamento voluntario de venezuelanos de Roraima para outras
Unidades da Federacao, com objetivo de inclusdo socioeconémica).

A estrutura montada pela Operacdo Acolhida esta em funcionamento desde
junho de 2018 e conta com a atuacgao de servidores federais, militares, profissionais
de organismos internacionais e entidades da sociedade civil. Na fronteira com a
Venezuela, foi estabelecido um posto de atendimento avancado, o qual se configura
como um hospital de campanha reduzido, de modo a prestar atencdo médica de
emergéncia, além da disponibilizacdo de vacinas para doengas imunopreveniveis.
Conjuntamente com as estruturas da fronteira, a Operacao Acolhida busca, assim,
garantir a entrada e regularizacdo ordenada (ARAUJO; SPARTA, 2020).

Por sua vez, a Operacdo Controle € desenvolvida em concomitancia com a
Acolhida, e tem por objetivo aumentar a seguranga na faixa de fronteira roraimense e
intensificar a triagem e o controle dos refugiados, direcionando-os para o0s centros de
acolhimento e auxiliando o processo de interiorizacdo deles no Brasil ou de retorno a
Venezuela. Nesse sentido, pode-se dizer que a Operac¢do Acolhida tem foco no
individuo, enquanto a Operacdo Controle enfatiza a seguranca da fronteira. Outro
aspecto pertinente a essa distincdo é que, enquanto a Operacdo Acolhida foi
estabelecida por instituicbes do Governo Federal atuando em conjunto com outras
instancias governamentais e ndo-governamentais, a Operacdo Controle foi
estabelecida pelo Comando Militar da Amazbénia (CMA) com a finalidade de
intensificar as acOes de prevencdo e controle de ilicitos transfronteiricos,
particularmente na fronteira entre Brasil e Venezuela.

Dentre as diversas instancias governamentais e ndo-governamentais
envolvidas, podem ser mencionadas: a PF, responsavel pelo controle migratério e o
registro obrigatorio dos estrangeiros; a Defensoria Publica da Unido (DPU), atuando

na defesa dos interesses legais de criancas e de adolescentes desacompanhados, e
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com a prestacao de assisténcia juridica em geral; assistentes sociais vinculados ao
Ministério da Cidadania ; e, ainda, agéncias internacionais de cooperac¢ao, como
a Organizacado Internacional para as Migracbes (OIM), o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA), além
do Comité Internacional da Cruz Vermelha.

De acordo com Araujo e Sparta (2020, p. 6), nunca houve uma operacao de
apoio humanitario do porte Operacao Acolhida no Brasil, de modo que “o ineditismo
da atividade implicou a adocao da criatividade para a solucdo das demandas, nos
primeiros momentos de implantacao”. Segundo a Policia Federal (PF) e o Exército
Brasileiro (EB), de 2017 até junho de 2020, mais de 500 mil venezuelanos entraram
no Pais e 264 mil solicitaram regularizacdo migratdria para buscar oportunidades e
melhores condi¢cdes de vida. Deste, quase 130 mil solicitaram residéncia no Brasil.
Em termos de documento emitidos, cerca de 250 mil registros de CPF (Cartdo de
Pessoa Fisica) foram emitidos, e quase 90 mil carteiras de trabalho foram
confeccionadas nesse periodo. Além disso, cerca de 380 mil doses de vacinas foram
ministradas, e aproximadamente 216 mil atendimentos sociais foram prestados.

No que se refere a interiorizacdo de migrantes e refugiados, de acordo com a
estratégia coordenada pelo Governo Federal, apenas os refugiados e migrantes
regularizados no pais, imunizados, avaliados clinicamente e com termo de
voluntariedade assinado podem participar dessas acfes de interiorizacdo para mais
de 376 cidades brasileiras em 24 Unidades da Federacao. Dentre tais agdes, incluem-
se: saida de abrigos em Roraima para abrigos em uma das cidades de destino;
reunificacdo familiar; indicacdo de vagas de trabalho sinalizadas. Os abrigos podem
ser estaduais, municipais, da sociedade civil ou federais mistos, com moradia
fornecida por entidade da sociedade civil ou organizagéo religiosa.

Atualmente, treze abrigos temporarios destinados aos contingentes migrantes
(divididos em indigenas, familias e pessoas sozinhas) encontram-se em
funcionamento em Roraima — nas cidades de Pacaraima e Boa Vista —, e mais de 35
mil migrantes e refugiados venezuelanos foram interiorizados para outras cidades e
regides brasileiras. Ha postos de triagem de migrantes venezuelanos instalados e em
funcionamento nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, e também em Manaus. Nesses

postos, os migrantes e refugiados tém acesso a servicos como emissdo de
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documentos, atendimentos de saldde e imunizacdo, protecdo social e defesa de
direitos, dentre outros (ARAUJO; SPARTA, 2020).

Em relacdo as populacdes de localidades situadas sobre fronteiras que
vivenciam intensos movimentos migratorios, como no caso de Pacaraima, a limitacédo
de recursos, a demanda crescente por servigos publicos e a precarizagdo das poucas
estruturas existentes pode refletir o argumento de Coelho (2014) no sentido de que a
condicdo de fronteira, muitas vezes, € vivenciada ali ao extremo em todas as suas
situacdes, culminando ora em apoios e acolhimentos, ora em tensdes e
antagonismos, em relagéo aos que vém do outro lado da fronteira.

Particularmente no ambito de cidades-gémeas sobre a fronteira, Coelho (2014,
p. 35) argumenta que, ali, existe ao mesmo tempo “uma individualidade e uma
alteridade que se exalta com o contato, assim como as diferengas”, podendo
consubstanciar-se na formacao de uma sociedade hibrida. Nesse sentido, ressalta-se
que a visdo adotada neste estudo privilegia a da fronteira a partir de suas
caracteristicas humanas. As fronteiras, por esse ponto de vista, podem ser
vislumbradas em termos do espaco relacional que ali se configura e pelas interacdes
sociais que ali se inserem.

Acima de tudo, o didlogo entre diferentes culturas e saberes reforca a
representacao de que existem fronteiras muito distintas entre si no Brasil, a partir dos
modelos que 0s sujeitos sociais elaboram a respeito de si mesmos e dos outros (no
outro lado da fronteira). Dessa forma, pode-se considerar que as regides de faixa de
fronteira no Brasil foram construidas no imaginario social, tanto no sentido geografico
e politico, quanto no sentido ideacional e cultural, e também marcadas pela forte
mobilidade da populacéo e do trabalho, o que pode ser associado ao fluxo e refluxo
de migrantes responsaveis pelo aparecimento das localidades situadas sobre a faixa
de fronteira (SANTOS, 2012).

Particularmente, argumenta-se que as dimensdes analiticas consideradas no
ambito deste estudo podem contribuir para a caracteriza¢do do espaco relacional que
se configura em torno de aglomeragdes urbanas situadas sobre a zona de fronteira.
Levando em conta tais aspectos, a caracterizacdo dessa perspectiva da fronteira
como espaco relacional € ampliada por meio das analises dos casos selecionados

para investigacdo, conforme séo apresentados a seguir.
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Capitulo 4 -
FRONTEIRA SUL: SANTANA DO LIVRAMENTO E RIVERA

Neste capitulo, apresenta-se uma andlise sobre dinamicas fronteiricas e
migratorias na fronteira entre Brasil e Uruguai, particularmente no ambito das cidades-
gémeas de Santana do Livramento, no territério brasileiro, e de Rivera, no territorio
uruguaio. Para tanto, € realizada uma analise de percepc¢des dos participantes da
pesquisa acerca da fronteira, do contexto histérico e econémico, da infraestrutura
institucional na fronteira, além da situacédo sociodemografica nessas localidades.

Além da andlise de fontes secundarias, a pesquisa incluiu fase de pesquisa de
campo, na qual foram realizadas, além de observacdes diretas e pesquisa
documental, entrevistas com atores sociais qualificados, tais como agentes
governamentais e hdo-governamentais contatados em ambos os lados da fronteira.

Primeiramente, é realizada uma caracterizacao da faixa de fronteira ao Sul do
Brasil, descrevendo-a em termos topograficos, politicos e econdmicos, bem como
salientando as principais localidades situadas sobre a faixa de fronteira e as rotas
utilizadas por aqueles que cruzam a regido. Em seguida, procede-se uma
caracterizacdo das cidades-gémeas de Santana do Livramento e de Rivera, em
termos de suas dinamicas fronteiricas e migratorias. Por sua vez, sdo apresentadas
informacgdes obtidas por meio de relatos realizados ao longo das entrevistas com
participantes selecionados em cada lado da fronteira. Por fim, procede-se uma sintese

do caso, analisando o campo social correspondente a essas cidades-gémeas.

95



4.1 CARACTERIZACAO DA ZONA DE FRONTEIRA NO EXTREMO SUL DO
BRASIL

O Arco Sul da Faixa de Fronteira brasileira € demarcado por meio dos limites
internacionais estabelecidos entre o Brasil e o Paraguai, a Argentina e o Uruguai, 0s
quais se estendem ao longo de linhas de fronteira terrestre, fluvial e lacustre, ao longo
de sua extensao de 2.705 quilémetros.

Dessa maneira, o Arco Sul da fronteira brasileira compreende a faixa de
fronteira dos Estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul,
correspondente a area mais meridional do pais, de modo que seu territério se situa
abaixo do Tropico de Capricornio. Conforme ja apresentado na Figura 4, sua
diferenciacéo interna exige a distingcdo de pelo menos trés sub-regides principais: o
Portal do Parand, no Noroeste paranaense; os Vales Coloniais Sulinos, subdivididos
em trés segmentos, assim denominados: Sudoeste do Parana; Oeste de Santa
Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul; e o segmento de fronteira da Mesorregiao
Metade Sul do Rio Grande do Sul (segmento de fronteira conhecido culturalmente e
identificado pelo PDFF como Campanha Gaucha).

A regido Sul do Brasil tem como uma de suas caracteristicas a forte presenca
europeia em seu processo de colonizacdo e povoamento. Assim, possui tragos
europeus marcantes em relacdo a aspectos como arquitetura, culinaria e costumes,
dentre outros, pois se trata do espaco com a mais intensa influéncia do legado
socioecondmico e cultural europeu ao longo da faixa de fronteira brasileira, e o mais
intensamente afetado pela dinamica transfronteirica decorrente do projeto de
integracdo econbmica promovida pelo Mercosul (BRASIL, 2009). Na parte mais
austral desse arco, € o Estado do Rio Grande do Sul que contém em seu territério
toda a extensao da fronteira com o Uruguai.

O Estado do Rio Grande do Sul tem 497 municipios, de modo que 12 deles
estdo situados sobre a regido de fronteira da Campanha Gaucha, quais sejam: Barra
do Quarai, Uruguaiana, Quarai, Santana do Livramento, Dom Pedrito, Bagé, Acegua,
Pedras Altas, Herval, Jaguardo, Santa Vitoria do Palmar e Chui. Tais municipios sé&o
interligados por uma rede de rodovias que se estende ao longo da faixa de fronteira

ao sul do Estado, conforme a Figura 8.
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Figura 8: Mapa rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: http://www.portalchapeco.com.br/jackson/mapas.htm

Como se pode observar pelos trechos rodoviarios localizados na fronteira sul
do Estado do Rio Grande do Sul, os principais pontos de ingresso e saida de pessoas
entre o territorio brasileiro e o territério uruguaio correspondem aos entroncamentos
de tais rodovias na zona de fronteira, atravessando os limites geograficos do pais. Os
principais entroncamentos estdo situados, do lado brasileiro, nas localidades de
Santana do Livramento, Jaguardo, Chui, Quarai e Acegud, e no lado uruguaio, nas
localidades de Rivera, Rio Branco, Chuy, Artigas e Acegua.

Por sua vez, a Republica Oriental do Uruguai € integrada por 19
departamentos, sendo que, em sua fronteira norte, ha cinco departamentos ao longo
da fronteira com o Brasil, quais sejam: Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta y Tres, e
Rocha. A disposicéo de tais departamentos ao longo da fronteira pode ser vislumbrada

por meio da Figura 9, a seguir.

97


http://www.portalchapeco.com.br/jackson/mapas.htm

Figura 9: Mapa politico da Republica Oriental do Uruguai
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Fonte: http://www.uruguai.org/mapa-politico-do-uruguai/

As diversas localidades situadas ao longo da linha de fronteira entre os dois
paises indicam a existéncia de aglomeracgdes urbanas em carater binacional, dentre
as quais a maior em termos de tamanho de area urbana e de populagéo corresponde
as cidades-gémeas nas localidades de Rivera (Uruguai), com 104 mil habitantes, e
Santana do Livramento (Brasil), com 83 mil habitantes.

Outras localidades brasileiras e uruguaias situadas como aglomerados urbanos
ao longo da fronteira sdo: Artigas (Uruguai) e Quarai (Brasil); Bella Union (Uruguai) e
Barra do Quarai (Brasil); Rio Branco (Uruguai) e Jaguaréo (Brasil); Acegua (Uruguai)
e Acegua (Brasil); Chuy (Uruguai) e Chui (Brasil). Dentre essas localidades, algumas
sao separadas por pontes internacionais, enquanto em outras a fronteira corresponde
a avenidas em comum com suas localidades vizinhas. A disposicdo de tais
localidades, e das principais rotas rodoviarias entre elas, pode ser vislumbrada por
meio da Figura 10.

98


http://www.uruguai.org/mapa-politico-do-uruguai/

Figura 10: Mapa rodoviario da Republica do Uruguai
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De acordo com informacg@es obtidas junto ao censo populacional brasileiro e
também junto ao uruguaio, a populacéo local se concentra em nucleos urbanos ao
longo da regido de fronteira, tais como as cidades de Rivera (104 mil habitantes),
Santana do Livramento (83 mil), Artigas (40 mil), e Jaguarao (27 mil). A localidade do
Chuy, no Uruguai, tem cerca de 10 mil habitantes, enquanto o Chui, no lado brasileiro,
conta com 7 mil habitantes, de acordo com informac¢des do censo populacional.

A fronteira entre Brasil e Uruguai se estende por 1.069 quildmetros, em termos
de trechos limitrofes com extensédo terrestre (como em Rivera e Santana do
Livramento), fluvial (como em Artigas e Quarai) e lacustre (como na regido da Lagoa

Mirim), conforme se observa na Figura 11.
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Figura 11: Bacias hidrograficas do Uruguai
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Fonte: http://uruguaymap.facts.co/uruguaymapof/uruguaymap.php

No trecho oeste, a fronteira € marcada pelo Rio Quarai, afluente do Rio Uruguai.
No centro, ha um longo trecho de fronteira terrestre, em torno das localidades de
Rivera e Santana do Livramento. No trecho mais a leste, a fronteira segue o tracado
do Rio Jaguaréo, o qual desagua na Lagoa Mirim, e a fronteira prossegue pela por¢ao
sul dessa lagoa até o extremo do Chui.

O principal bioma da regido de fronteira da Campanha Gaucha é o pampa, com
vastas campinas, em grande parte utilizadas como pastagens pelas fazendas da
regido. A palavra ‘pampa provém de um vocabulo indigena de origem quéchua, o qual
significa ‘planicie’. Também é chamado de regido de ‘campanha’, com origem em
termo latino com significado analogo. Esse bioma caracteriza-se por apresentar um
relevo pouco acidentado, e sua vegetacdo é composta por plantas herbaceas,
arbustos e arvores de pequeno porte, que aparecem isoladas. A regido é bastante
influenciada pelo clima subtropical com estacdes bem demarcadas ao longo do ano.

A Figura 12 demonstra algumas imagens ilustrativas dessa paisagem.
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Figura 12: Fotos ilustrativas do bioma na regido da Fronteira Sul

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

De acordo com Struminski (2015), a regido do pampa, na fronteira entre Brasil
e Uruguai, ocupa posicdo geografica associada a um relevo suave ondulado,
proporciona uma relativa homogeneidade na distribuicdo da maioria dos elementos

climaticos regionais. A esse respeito, o autor afirma que:

a cobertura vegetal predominante € a dos campos, a chamada estepe
gramineo/lenhosa ou Pampa. (...) 0s solos séo rasos e férteis, ha dominancia
de espécies prostradas, que cobrem o solo e tém bom valor forrageiro,
constituindo uma vegetacdo baixa. A fisionomia é de extensas planicies de
campo limpo, apresentando, porém, raras formacgbes florestais em
afloramentos de rocha e em florestas aluviais (STRUMINSKI, 2015, p. 23).

Esta subregido de fronteira caracteriza-se, de acordo com o PDFF (BRASIL,
2009) pelo alto grau de urbanizagcdo da maioria de seus municipios, representando o
maior indice agregado no contexto do Arco Sul das fronteiras brasileiras, composta
por municipios de grande extensao territorial. Na base produtiva, observa-se uma forte
especializacdo no trindbmio bovinocultura de corte, ovinocultura e rizicultura —
atividades voltadas para o abastecimento do mercado nacional e também para a
exportacao.

O aproveitamento das atividades tradicionais como a bovinocultura (por meio
do apoio a expansao da cadeia de couros e calcados) e o beneficiamento da la para
a industria téxtil apresentam-se como importantes potencialidades da regido de
fronteira. Embora se observe o desenvolvimento do cultivo de soja, a apicultura é
também uma atividade em expansdo. Entretanto, uma das principais bases do
desenvolvimento sub-regional reside no aproveitamento do potencial logistico e de

integragcdo com os paises vizinhos. Cumpre fomentar a expansao dos servigos de
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apoio logistico (armazenamento, distribuicdo e intermediacdo comercial) nos centros
sub-regionais, em especial nos fronteiricos estratégicos, ampliando a competitividade
dos produtos regionais nos paises do Mercosul (BRASIL, 2009).

Em funcéo das caracteristicas anteriormente descritas, bem como de aspectos
histéricos e geogréficos, o PDFF caracteriza, na perspectiva econbmica, a
potencialidade de desenvolvimento e consolidacdo das seguintes atividades
produtivas locais nessa regido de fronteira: Agroindustria; Setor industrial
madeireiro/moveleiro; Setor téxtil; Erva-mate; Fruticultura; Setor industrial de bebidas
e conservas; Fabricacdo de produtos ceramicos; Insumos agricolas (maquinaria);
Bovinocultura de corte; Ovinocultura; Rizicultura; Vitivinicultura; Apicultura; e Turismo
(BRASIL, 2009).

Lemos (2013, p. 129) afirma que a regido de fronteira entre Brasil e Uruguai
sempre apresentou “semelhancas histéricas em sua estrutura socioecondmica,
baseada na pecuaria e grandes e médias propriedades rurais”. Essas caracteristicas
em comum se reforcam com a organizacdo do espaco fronteirico entre os paises,
decorrente de sua insercdo em uma atividade comercial, a partir do final do século
XIX e inicio do século XX, relacionada ao mercado externo e as companhias
estrangeiras multinacionais ligadas ao setor de alimentos.

Ainda em termos histdricos, cabe salientar que os esforgos para delimitacdo da
fronteira entre Brasil e Uruguai remontam ao século XVII, sendo que o ano de 1909
marca o inicio de sua demarcacao. A faixa de fronteira resulta, assim, de um processo
histérico que teve como base a preocupacédo do estado com a garantia da soberania
territorial desde os tempos da colonizacdo. No lado brasileiro, a principal legislacéo
em vigor sobre a faixa de fronteira foi promulgada em 1979, a Lei n° 6.634, que ainda
persiste como a referéncia juridica sobre a faixa de fronteira até hoje. A esse respeito,

argumenta Struminski (2015, p. 62):

A Constituicdo de 1988 avalizou essa disposicdo e manteve o ideal focado
na defesa territorial. Assim, a Lei n°® 6.634, de 1979, ja havia instituido uma
“faixa de fronteira fundamental para defesa do territério nacional”’. Esta faixa
envolvia restricbes severas ao direito de propriedade fixadas por diplomas
legais, que determinavam néo ser possivel a concessao de terras naquela
faixa sem prévia audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional.

Em torno desse tema, alguns programas foram instituidos, no Brasil, por meio
de acBes governamentais que enfocam municipios existentes nesta faixa, tais como
o PDFF, coordenado pelos ministérios da Integracdo Nacional e das Relagbes
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Exteriores, e o PPIF, coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional e pelas
Forcas Armadas no Brasil. A cartilha de langcamento do PDFF e o decreto de criagao
do PPIF encontram-se, na integra, entre os Anexos a este estudo.

Struminski (2015, p. 63) comenta que a institucionalidade fronteirica entre
Brasil e Uruguai vem, em termos recentes, sendo formada “através de um grande
namero de grupos de trabalho, comissfes, mecanismos de consulta, agendas em
comum, reunifes consulares, conferéncias, comités de fronteira”, os quais versam
sobre os mais diversos temas: demarcacéo de limites, servicos de saude, educacéao,
residéncia e trabalho na fronteira, cooperagao policial e judicial, meio ambiente,
saneamento, transito, entre outros (STRUMINKSY, 2015).

A principal base normativa para regular sobre movimentos migratorios no Brasil
corresponde a Lei de Migracdo n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. No Uruguai, o
principal marco normativo corresponde a Lei n°® 18.250, também conhecida ali como
Lei de Migracgdo, que entrou em vigéncia em 06 de janeiro de 2008. Tanto a norma
brasileira como a norma uruguaia reconhecem o ato de migrar sob a otica de direitos,
bem como o direito a reunificacdo familiar, ao devido processo legal, a assisténcia
juridica e ao acesso a justica, assim como a igualdade de direitos com nacionais, sem
distincao entre eles.

Ao longo de sua histéria, ha, entre Brasil e Uruguai, a assinatura de diversos
tratados, convénios e acordos de cooperacéo no sentido de estreitar as relagdes entre
0s paises, em especial na regido da fronteira, a fim de promover a cooperacao
transfronteirica, desenvolvimento conjunto, protecdo ambiental, seguranca publica,
assisténcia policial e judicial, residéncia e trabalho, educacéo, circulagdo de pessoas
e mercadorias. Um dos mais relevantes avancos, nesse sentido, corresponde a
implantacdo de uma Nova Agenda para Cooperacdo e Desenvolvimento

Transfronteirico entre Brasil e Uruguai, a partir de 2002, de modo que:

A Nova Agenda para a Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico constitui
a mais alta instancia para a cooperacao e integracao fronteirica entre Brasil e
Uruguai, tendo sua origem nas demandas da regido fronteirica brasileiro-
uruguaia e na aproximacéo politica entre os dois Estados-nacéo. Questdes
como o contrabando, a ilegalidade de trabalhadores, estudantes e cidadaos,
e 0 atendimento hospitalar nos dois lados da fronteira se impdem sobre a
regido, demandando a¢bGes das autoridades nacionais e locais (LEMOS,
2013, p. 151).

Adicionalmente, como integrantes do Mercosul, Brasil e Uruguai séo signatarios
dos principais tratados internacionais em matéria migratéria e de direitos humanos, no
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ambito do reconhecimento e da ratificacao de tratados e conven¢des emanados pela
Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU), pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e pela Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT).

No ambito do Mercosul, especificamente, ambos o0s paises ratificam normas do
Mercosul direta ou indiretamente vinculadas aos migrantes e aos processos
migratérios, que estdo vigentes e que foram incorporadas em seu ordenamento
juridico. Além do Tratado de Assuncao, firmado em 26 de marco de 1991, que lanca
as bases para a criacdo do Mercosul, ressaltam-se as seguintes normas que se
relacionam aos movimentos migratérios entre os paises do bloco: Protocolo de Las
Lefas, sobre cooperacdo e assisténcia juridica em matéria civil, comercial, laboral e
administrativa; Regulamentacdo do regime de transito vicinal fronteirico entre os
Estados Partes do Mercosul; Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados
Partes do Mercosul; Acordo contra o trafico de migrantes, dentre outros.

A integracdo entre as cidades-gémeas nessa zona de fronteira teve grande
impulso, em anos recentes, com a implantacdo de uma Nova Agenda para
Cooperacédo e Desenvolvimento Fronteirico, estabelecida entre Brasil e Uruguai em
2002, prevendo adotar agdes bilaterais a fim de beneficiar a vida dos cidadaos que
vivem na regido de fronteira (LEMOS, 2013).

Lemos (2013, p. 151) argumenta que tal Agenda se baseou em:

(...) um diagnéstico de que a experiéncia de integragdo fronteirica brasileiro-
uruguaia anterior era marcada pela imprecisdo e superposicdo de
competéncias das unidades institucionais, com a pouca eficacia dos Comités
de Fronteira, criados no final da década de 1980. Pode-se perceber, assim,
uma evoluc¢do institucional do processo de cooperacéo fronteirica entre Brasil
e Uruguai, na medida em que os dois paises foram se democratizando. A
Nova Agenda foi criada com o objetivo de complementar e superar os
impasses da tradicional cooperacédo na area de fronteira, na busca de uma
integracéo que facilitasse a vida das pessoas que vivem na regido. Até entéo,
os temas relativos a regido eram tratados como internacionais, apesar do
predominio das relacdes interregionais, esbarrando nos entraves
burocraticos. A partir da Nova Agenda, passou-se a ver a populagdo que
habita a regido de fronteira (...) ndo mais como brasileira ou uruguaia, mas
sim como fronteirica.

Os avancos da Nova Agenda, promovendo cooperacao tanto em nivel federal
(entre chanceleres e ministros) como em nivel local (entre intendentes e prefeitos),
possibilitaram a assinatura, em 2004, de um Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios. Por meio desse
acordo, de acordo com Lemos (2013), foi estabelecida permissao para os habitantes

de Santana do Livramento e Rivera, além de outras cidades-gémeas brasileiras e
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uruguaias, residirem, exercerem profisséo ou oficio, e frequentarem estabelecimentos
de ensino publicos e privados na localidade vizinha, situada no territorio da outra parte,
a partir de uma faixa de 20 quildmetros de cada lado da fronteira.

Além disso, 0 acordo estabeleceu as bases para a emissao da carteira de
cidadao fronteirico aos residentes dessas localidades. Essa permissédo € concedida
através de um Documento Especial de Fronteirico, outorgado por cinco anos e
prorrogavel por igual periodo, podendo, por fim, ser concedido por prazo
indeterminado, competindo ao Departamento da Policia Federal do Brasil sua
concessdo aos uruguaios e a Direccion Nacional de Migracion do Uruguai sua
concessado aos brasileiros. O acordo, assim, prevé uma espécie de dupla cidadania
local, embora seja restrito as localidades citadas no acordo (LEMOS, 2013).

O documento teve uma diminuicdo no nimero de solicitantes devido a entrada
em vigor no Brasil e no Uruguai, a partir de 26 de outubro de 2006, do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul. As vantagens do novo
acordo residiam em sua maior abrangéncia, por ndo ser restrito aos cidadaos
fronteiricos e as localidades da fronteira, cobrindo todos os territorios dos paises, além
da possibilidade do requerente ser considerado cidaddo permanente apds dois anos
de sua legalizacdo no pais. Dessa maneira, Lemos (2013) afirma que a tendéncia do
Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho € de ser absorvido pelas
legislacdes futuras que vierem a tratar da livre circulagdo no ambito do Mercosul.

Quanto ao controle dos movimentos de pessoas na regido de fronteira, € uma
das atribuicdes do Departamento de Policia Federal, no lado brasileiro, que mantém,
ao longo da fronteira com o Uruguai, trés postos designados para proceder ao registro
da entrada e saida de pessoas, entre outras responsabilidades. Esses trés postos de
fronteira fixos da Policia Federal brasileira operam 24 horas por dia, nas cidades de
Santana do Livramento, Jaguardo e Chui. H4 também um posto de controle migratério
da Policia Federal na cidade de Quarai, mas que opera com horario limitado. Outras
cidades localizadas na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, como Aceguda e Barra do
Quarai, ndo possuem postos de imigracao da Policia Federal Brasileira.

O Urugual, por sua vez, possui seis postos fronteiricos fixos na regido fronteira
com o Brasil, localizada nas cidades de: Bella Unidn, Artigas, Rivera, Acegua, Rio
Branco e Chuy, conforme ilustrado na Figura 13, a seguir. Tais postos operam sob

responsabilidade da Policia Nacional de Uruguay, que tem o controle migratério como
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uma de suas atribuicdes. Esses postos no lado uruguaio estéo distribuidos por toda a
area de fronteira, de modo que estéo localizados em importantes ligagdes rodoviérias
entre os dois paises, promovendo o controle migratorio e alfandegario. Todos o0s

postos do lado uruguaio séo fixos e operam em turnos que cobrem 24 horas por dia.

Figura 13: Postos de fronteira da Republica do Uruguai
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Fonte: http:// http://www.chasque.net/dgsa/Operaciones/pasos_front/mapa_pasos_f.htm

Tais localidades de fronteira entre Brasil e Uruguai apresentam similaridades e
distingdes entre si, mas, de modo geral, podem ser caracterizadas em termos de sua
estreita inter-relacéo entre um lado e outro da fronteira. S&o cidades irmanadas, com
dindmica propria e ao mesmo tempo compartilhada, como no caso de Rivera e
Santana do Livramento, as quais relinem o maior contingente populacional que habita
a regiao de fronteira entre o Brasil e o Uruguai.

Rivera e Santana do Livramento sédo caracterizadas como cidades-gémeas, de
modo que séo algumas das maiores cidades na regido de fronteira, em termos de

dimensbes e populagdo. Por terem seus limites sobre fronteira terrestre, ha livre
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circulacdo de pessoas e veiculos pelas vias de acesso que interligam as duas cidades.
Inclusive, h4 avenidas e pracas compartilhadas entre ambas as cidades, por meio das
quais a populacdo das duas cidades transita pela zona de fronteira com muita
facilidade. O fluxo de circulacdo de pessoas €, principalmente, de fronteiricos, com
grande fluxo também de turistas que atravessam a fronteira por meio das rodovias
gque cruzam essas cidades.

Ao longo da faixa de fronteira entre Brasil e Uruguai, € também aqui o ponto de
controle migratério que reline os maiores registros de passagem de pessoas, de um
lado e outro da fronteira. Dados do Sistema de Trafego Internacional — STI, da Policia
Federal Brasileira, indicam que, entre os anos de 2014 e 2018, cerca de um milh&do e
meio de estrangeiros foram registrados ao cruzar a fronteira entre Brasil e Uruguai.

Desse total, cerca de 125 mil deles tiveram seus registros efetuados no posto
migratorio localizado entre Rivera e Santana do Livramento, cerca de 35% do total.
Observa-se, assim, a relevancia que tal ponto de controle migratério exerce em

relacdo aos movimentos de pessoas nessa zona de fronteira, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Movimentos de estrangeiros registrados na Fronteira Brasil-Uruguai
(2014/18)

Postos de Fronteira Quantidade de estrangeiros que cruzou

entre Brasil e Uruguai 0 posto de fronteira, entre 2014 e 2018 | Percentual
Chui 374.852 26.2%
Jaguardo 313.329 21.9%
Santana do Livramento 477.864 33,4%
Quarai 264.685 18,5%
Total | 1.430.729 100%

Fonte: Camara, Dutra e Cavalcanti (2018), ampliado com dados obtidos no Sistema STI.

De acordo com a tabela apresentada, o posto de controle migratério que
registrou a maioria das entradas e saidas de estrangeiros na fronteira Sul, ao longo
dos ultimos anos, foi o de Santana do Livramento, com 34,4% do numero total de
admissoes e partidas estrangeiras pela fronteira entre Brasil e Uruguai.

Quanto a nacionalidade dos que cruzam a fronteira, o Sistema STI fornece
dados sobre o transito de estrangeiros desagregados por nacionalidade e por postos
de controle de imigracdo. De acordo com Camara, Dutra e Cavalcanti (2018),
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uruguaios, argentinos e paraguaios sao as nacionalidades que mais utilizam esses
pontos de fronteira ao Sul do Brasil, de modo que ha clara predominancia de cidadaos
uruguaios (cerca de 64% do total de estrangeiros) que entraram e sairam do Brasil
entre 2010 e 2015 por esta area de fronteira (cerca de 64%), seguidos por cidadaos
argentinos (cerca de 28%) e paraguaios (cerca de 1%). Pessoas de outras
nacionalidades que cruzaram esses pontos de fronteira durante o periodo analisado
por Camara, Dutra e Cavalcanti (2018) apresentam-se em quantidade bem menor
guando comparadas aos contingentes desses trés paises.

De modo geral, € indicado que a maioria absoluta das classificagfes foi a de
turista, portanto, tem-se o turismo como principal motivo declarado pelos estrangeiros
gue atravessaram a fronteira entre o Brasil e o Uruguai. Assim, observa-se que a
maioria absoluta dos registros corresponde a classificacdo dos turistas, especialmente
na area do turismo sazonal. A classificacédo turistica foi evocada por cerca de 85% de
todos os estrangeiros que atravessaram, durante todo o ano de 2015, os postos de
fronteira entre o Brasil e o Uruguai (CAMARA; DUTRA; CAVALCANTI, 2018).

Entre os turistas que chegam a essas localidades, também ha grande fluxo de
brasileiros que vém a regido atraidos pelas mercadorias vendidas pelos
estabelecimentos comerciais do outro lado da fronteira, bem como grande fluxo de
uruguaios e argentinos que cruzam a fronteira no sentido de se deslocar a localidades
de veraneio ao longo da Regido Sul do Brasil. Em termos quantitativos, esses sédo 0s
principais contingentes de pessoas que cruzam a fronteira entre Brasil e Uruguai.

Por outro lado, acerca da circulagdo de fronteiricos ao londo da faixa de
fronteira entre Brasil e Uruguai, eles ndo precisam apresentar-se ao posto migratério
sempre que cruzam a fronteira, por conta de acordos de cooperacao firmado entre os
paises. Ao levar em conta os niumeros de registros de cidadaos fronteiricos ao longo
de toda a faixa de fronteira no Brasil, observa-se, de acordo com dados do
Observatério para Migracdes Internacionais (OBMigra), que 0s uruguaios
responderam por 75,9% dos registros para fronteiricos, seguidos por paraguaios com
17% (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019, p. 85). A participacao dos demais
paises vizinhos foi bastante residual. Desse modo, os movimentos pendulares nas
fronteiras brasileiras mantiveram tendéncia de alta até 2015, ponto de inflexdo da
curva, que manteve o movimento de queda até 2018, conforme ilustrado pela Tabela

4, que aponta registros de entrada de fronteiricos nas fronteiras brasileiras.
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Tabela 4: Numero de registros para fronteiricos, por ano de entrada (Até 2010/18)

Principais paises de Até

nascimento 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Uruguai 2.960 676 877 1.196 | 1.416 | 2.151 | 1.964 | 1.579 | 781 |13.601
Paraguai 767 125 211 216 | 397 351 376 | 359 249 | 3.052
Bolivia 393 186 28 30 22 16 14 76 29 794

Argentina 63 3 9 4 17 17 25 32 17 188

Venezuela 37 17 11 9 14 5 6 1 20 124

Outros paises 4 1 1 1 4 7 3 68 59 38

Total 4.228 1.008 | 1.137 | 1.456 | 1.870 | 2.547 | 2.388 | 2.115 | 1.155 | 1.155

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019, p. 87).

Observa-se, em suma, que 0s movimentos de pessoas ha fronteira entre Brasil
e Uruguai sdo constituidos principalmente por fluxos de habitantes da regido de
fronteira e turistas na regido. Os fluxos de visitantes sdo, em sua maioria, realizados
por uruguaios, argentinos e brasileiros. H4 muitos fronteiricos que cruzam a fronteira
cotidianamente, de modo que o maior numero de fronteiricos registrados no Brasil
corresponde aos de nacionalidade uruguaia, residindo nessa zona de fronteira.

Adicionalmente, h4 um numero consideravel de estabelecimentos comerciais
gue se situam na zona de fronteira uruguaia e que se destinam a atrair consumidores
brasileiros que viajam para a fronteira com o objetivo especifico de acesso para
produtos a precos inferiores aos encontrados no Brasil, devido aos estabelecimentos
comerciais do lado uruguaio (Free Shops). No que diz respeito aos turistas, eles
viajam principalmente de carro ou 6nibus. Uma das principais razfes para o
cruzamento da fronteira, no caso dos uruguaios e argentinos, é a estadia temporaria
para destinos localizados na costa brasileira.

A regido possui uma importante rede de estradas, bem ramificadas e muitas
delas (na sua totalidade), em boas condicbes. A maioria dos pontos de controle
migratorio estéo localizados ao longo das rotas e estdo bem sinalizados, de modo que
no contexto atual, eles ndo parecem enfrentar muitas dificuldades para completar os
procedimentos de migracdo. Um bom exemplo desses esfor¢cos corresponde a
implantagdo de postos de migragdo integrados, como 0 que opera na cidade de

Rivera, como é descrito mais adiante.
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4.2 CIDADES-GEMEAS DE SANTANA DO LIVRAMENTO E RIVERA

Essas cidades-gémeas, fincadas em ambos os lados das fronteiras
geopoliticas ao Sul do Brasil, estabelecem entre si suas rela¢des cotidianas no ambito
de uma situacdo de conurbacdo, de modo que o centro das atividades cotidianas
ocorre sobre a linha divisoria, pois a proximidade da linha promoveu o comércio entre
as localidades, em torno do limite internacional que atravessa ambas as cidades, que

formam uma s6 aglomeracédo urbana, como se observa na Figura 14.

Figura 14: Mapa das cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera
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Fonte: https://mapasblog.blogspot.com/2014/03/santana-do-livrvamento-e-rivera.html

A Figura 15 ilustra como as cidades encontram-se estreitamente interligadas,
uma vez que ha ruas, avenidas e pracas situadas sobre a linha de fronteira entre
ambas as cidades, de modo que a travessia muitas vezes pode ser imperceptivel. Em
muitos casos, ha ruas que atravessam o limite internacional e que, embora fisicamente
aparentem ser uma mesma via terrestre, recebem nomes distintos no lado uruguaio e
no lado brasileiro. Assim, como as cidades se ligam por fronteira seca, possuem
diversas vias terrestres em comum, tais como: a Avenida 33 Orientales, no lado
uruguaio, e a Avenida Joao Pessoa, no lado brasileiro, e também pela comum Avenida

Paul Harris, que tem esse nome nos dois lados da fronteira.
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Figura 15: Mapa de ruas e avenidas de Santana do Livramento e Rivera
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Fonte: https://mapasblog.blogspot.com/2014/03/santana-do-liviamento-e-rivera.html

Ao longo da linha diviséria, ndo ha cercas, muros ou barreiras, mas sim marcos
geograficos que foram fixados no sentido de demarcar o limite internacional, e que
surgem integrados a paisagem urbana das cidades-gémeas. A Figura 16, a seguir,

ilustra alguns desses marcos distribuidos entre as localidades.

Figura 16: Marcos de fronteira entre Rivera e Santana do Livramento

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.
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Um dos pontos mais bem conhecidos dessa linha diviséria entre as cidades
corresponde ao Parque Internacional, que é a denominagdo dada a uma praca
localizada em ponto central do limite que cruza ambas as localidades. O Parque
Internacional redne, ao longo de sua extensao, referéncias a fronteira entre Brasil e
Uruguai, como bandeiras nacionais e um obelisco situado sobre o limite internacional.
Ao redor da praga, como ilustra a Figura 17, ha diversos estabelecimentos comerciais,

edificios historicos e prédios de 6rgaos publicos, e grande circulacdo de pessoas.

Figura 17: Parque Internacional entre Rivera e Santana do Livramento

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Ao redor do Pargque Internacional, do lado uruguaio, estédo situados diversos
estabelecimentos comerciais caracterizados como Free Shops, ou seja, voltados a
venda de mercadorias em condicdes alfandegérias diferenciadas, onde se pode pagar
com diversas moedas, atraindo muitos turistas brasileiros. A Figura 18 ilustra alguns

desses Free Shops, que se estendem principalmente ao longo da Avenida Sarandi.

Figura 18: Free Shops situados no lado uruguaio da fronteira

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.
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Entre Rivera e Santana do Livramento, encontra-se o ponto de fronteira que
detém os maiores registros de movimentos de pessoas na regidao de fronteira Sul do
Brasil. Este posto esta situado no centro comercial Sifieriz, que contém um Free Shop
de grandes dimens0fes, situado no lado uruguaio, bem proximo aos marcos que

delimitam a fronteira entre as duas cidades, conforme ilustra a Figura 19.

Figura 19: Fotos ilustrativas do posto de fronteira em Rivera (durante o dia)

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

O posto é bem sinalizado, e ha diversos outros servi¢cos no local, além de uma
ampla area de estacionamento para veiculos. Tal posto foi inaugurado em dezembro
de 2016, em termo de acordo firmado entre autoridades de fronteira do Uruguai e do
Brasil. Desse modo, o posto de fronteira contém unidades de atendimento migratério
compartilhado, prestado tanto por policiais brasileiros e uruguaios, posicionados lado
a lado em unidades situadas em um dos acessos laterais ao centro comercial,

funcionando tanto durante o dia como durante a noite, como ilustra a Figura 20.

Figura 20: Fotos ilustrativas do posto de fronteira em Rivera (durante a noite)

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.
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No posto migratorio, h4 dez posi¢cdes de atendimento, sendo que seis sdo
utilizadas por policiais brasileiros, e quatro sédo utilizadas por policiais uruguaios. De
acordo com informacdes coletadas no local e também por meio de entrevistas, o posto
funciona 24 horas, todos os dias da semana. Houve visitas ao posto em trés horarios
distintos (manh@, tarde e noite), e em todas as ocasifes 0 posto estava aberto e
operando normalmente. Nessas trés ocasifes, havia trés policiais brasileiros e dois
policiais uruguaios efetuando o atendimento dos que cruzavam a fronteira. Os
atendimentos foram realizados com agilidade, em torno de dois minutos em média
para cada atendimento. Ndo se observou a formacao de grandes filas enquanto as
pessoas eram atendidas nesse posto.

Préximo as posicdes de atendimento migratério, hd também uma unidade de
atendimento para o fornecimento de informacdes turisticas do Brasil e do Uruguai, e
também funcionarios para solu¢édo de duvidas dos usuarios do posto — sobretudo a
respeito do preenchimento de documentos como cartdes de entrada e saida, ou
acerca de qual documentacédo deveria ser apresentada aos policiais. Ha balcdes para
preenchimento dos cartdes, logo na entrada do posto. Como o posto se situa dentro
do centro comercial, existem no local estabelecimentos de alimentagcdo e sanitarios
em numero suficiente para circulagdo de grande nimero de pessoas que passa por
ali. O ambiente interno do posto é refrigerado e bem iluminado, com assentos para
gue as pessoas aguardem sua vez no atendimento. Ao reunir as autoridades de
imigragdo dos dois paises em um sO lugar, os procedimentos sdo bastante
simplificados para a pessoa que atravessa a fronteira, que perde menos tempo na
jornada e também tem acesso a mais conforto e servicos oferecidos pelo local.

O movimento de pessoas no local € intenso, de modo que, em todas as vezes
em que o pesquisador se dirigiu ao posto de fronteira, havia pelo menos quinze
pessoas dentro da unidade, e a todo momento chegavam e saiam pessoas,
principalmente argentinos, brasileiros e uruguaios. Foi identificado que, relativamente,
poucos migrantes passam pelo posto, em comparacao a quantidade de visitantes que
passa por ali diariamente. Em relacdo a esse contingente de pessoas que se dirigia
ao posto de fronteira, o principal motivo declarado foi o de turismo, em direcdo a um
lado e outro da fronteira, e em grande parte impulsionado pelo funcionamento dos

Free Shops proximos a linha de fronteira.
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Em torno do transito de fronteiricos, observa-se que ha consideravel presenca
de movimentos pendulares entre as cidades, motivados principalmente pela busca de
melhores oportunidades de emprego, renda e servicos em ambos os lados da
fronteira. Ao se analisar a dinamica do trabalho de forma especifica, identifica-se um
contingente consideravel de fronteiricos (brasileiros e uruguaios) que vivem de um
lado da fronteira e a atravessam diariamente para trabalhar do outro lado, favorecidos
pela permeabilidade da fronteira, pelas atividades comerciais e pela
complementaridade socioecondmica entre as duas cidades.

Assim, pode-se afirmar que as cidades de Santana do Livramento e Rivera
apresentam estruturas socioecondmicas semelhantes, decorrentes de sua formagé&o
histérica e das atividades econémicas desenvolvidas na regido. Algumas diferencas
podem ser apontadas entre as duas cidades, como o fato de Rivera ser a capital de
um departamento uruguaio — o Departamento de Rivera —, enquanto Santana do
Livramento se configura como um municipio de tamanho médio no contexto do estado
brasileiro do Rio Grande do Sul.

Como afirma Sanchez (2002), a cidade de Rivera, particularmente, sofreu
mudancas tanto estéticas como funcionais, a partir da década de 1980, quando num
intento de reativar o comércio local, o governo uruguaio impulsou a criacdo dos
chamados free shops, comércios que oferecem ao publico estrangeiro mercadorias
importadas isentas de impostos. Tratam-se de comércios com uma oferta de produtos
caracteristicos, de modo que as quadras que tais estabelecimentos “ocupam na
avenida Sarandi, no bairro central de Rivera, parecem contradizer todos os indices
econdmicos e sociais que assinalam este departamento como um dos mais pobres do
pais” (SANCHEZ, 2002, p. 48).

A localidade uruguaia, dessa maneira, adaptou-se aos impactos da politica dos
free shops, adotada pelo governo, apresentando um crescimento significativo do
comércio. Essa politica leva a movimentos pendulares entre o comércio das duas
cidades, de modo que a valorizagdo da moeda brasileira gera um incremento do
comeércio em Rivera, ao mesmo tempo em que sua desvalorizacao privilegia Santana
do Livramento. Esse processo gerou uma observagao de que “a fronteira vai bem
guando o pais vai mal, e vice-versa” (LEMQOS, 2013, p. 131).

Quanto aos estabelecimentos e as atividades ligadas ao comércio em Santana

do Livramento, Sanchez (2002, p. 49) argumenta que sua quantidade se apresenta
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sobredimensionada, de modo que:

(...) considerando simplesmente o nimero e distribui¢cdo de supermercados e
postos de gasolina é possivel projetar a influéncia da fronteira brasileira sobre
0 espaco uruguaio. Em ambas as cidades sdo fendbmenos comuns a presenca
de firmas comercias duplas (isto €, a mesma casa comercial de um lado e do
outro do limite politico) e a presenca, em Santana, de numerosos
empreendimentos comerciais dirigidos por uruguaios e vice-versa, sobretudo
(...) como uma estratégia de defesa frente a eventual reducdo do mercado
numa ou outra cidade.

Cabe salientar que, em que pesem tais atividades comerciais, a estrutura
econdmica da regido na qual se inserem as duas localidades € baseada, sobretudo,
na agropecuaria de meédias e grandes propriedades produtoras de carne, |a e arroz, e
uma pequena presenca de atividades industriais, ligadas ao processamento de
produtos primarios. As cidades-gémeas também possuem como destaque o setor de
servicos, além da atividade agropecuaria. O pouco valor agregado dos produtos
primarios e a pequena participacdo do setor industrial se relacionam a pouca
dinamizacao econ6mica das duas cidades (LEMOS, 2013), ao longo de sua histéria.

Na perspectiva histérica, cabe mencionar que as cidades de Santana do
Livramento e Rivera surgem em um contexto de luta territorial e de demarcacéo de
linhas e limites de soberania. O inicio dos povoados deu-se, respectivamente, nos
anos de 1823 para Santana, e de 1862 para Rivera (entdo Villa de Ceballos). A
primeira a surgir foi, assim, Santana do Livramento, como resultado da presenca de
acampamentos militares que, durante o século XIX, marcaram o inicio do povoamento
intensivo da fronteira como parte do projeto portugués de expansao politica em
direco as terras coloniais espanholas (SANCHEZ, 2002).

Lemos (2013), ao apontar as origens da fundacao de Santana do Livramento,
afirma que a histéria da cidade se inicia com o primeiro acampamento de tropas
estabelecido na fronteira rio-grandense. Das tropas instaladas ali em 1811, saiam as

patrulhas de controle da regido, de modo que:

O cerro de Santana foi ocupado por uma dessas patrulhas, a fim de vigiar o
lado espanhol da fronteira. Durante essa década, foram distribuidas
sesmarias aos velhos soldados do “Exército Pacificador”, mais precisamente
em 1814, delas surgindo grandes fazendas. Foram esses fazendeiros que
cogitaram a organizacdo de uma povoacgdo. Oficialmente, a data de
surgimento da cidade, 30 de julho de 1823, representa apenas um ato de
licenca para a construcdo de uma capela no local. (...) Quase vinte anos
depois, a 7 de agosto de 1848, a Capela, ja com a invocagao de Sant’Ana do
Livramento, foi elevada a dimensao de freguesia. A 10 de fevereiro de 1857,
Sant’Ana do Livramento foi elevada a dimenséo de vila, desmembrando do
municipio de Alegrete. No dia 6 de abril de 1876, Sant’/Ana do Livramento foi
proclamada cidade (LEMOS, 2013, p. 126).
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De acordo com Coelho (2014, p. 86), os marcos que indicavam os limites entre
Brasil e Uruguai em Santana do Livramento ja existiam desde 1853, antes mesmo da
lei de definicdo do povoado de Rivera frente ao povoado brasileiro em 1862. Nesse

contexto,

O conhecimento desta delimitacdo era necessario em funcdo das novas
edificacbes a serem construidas no povoado brasileiro. Ambos os povoados
deveriam respeitar a distancia de 100m, acordado entre os dois paises por
razBes administrativas. Assim as duas populacdes se distanciariam 200m.
Rivera nasce como barreira, e como centro comercial, sendo que a Ultima
caracteristica segue sendo relevante atualmente.

A fundacédo de Rivera é referida por Lemos (2013) como um intento uruguaio
de assegurar a integridade do territério através do estabelecimento de povoados
capazes de garantir a posse da area e impedir o avanco brasileiro, de modo a
nacionalizar a fronteira e reduzir a influéncia estrangeira. A localidade foi inicialmente
denominada Villa de Ceballos em 1862, tendo seu nome trocado, em 1867, para
Rivera, quando cerca de 500 pessoas ja viviam no local. De acordo com Lemos (2013,
p. 127), a fundacao de Rivera recebeu apoio incondicional dos habitantes de Santana
do Livramento, “decorrendo da possibilidade de acesso a diversos bens importados,
que até entdo chegavam ao interior gatcho de forma esporadica e a precos elevados;
além disso, as taxas de importacao uruguaias ja eram bem inferiores as brasileiras”.

De acordo com Sanchez (2002, p. 42), a regido da futura Rivera em 1862 era
uma zona despovoada, mas ndo uma zona inexplorada, “reconhecida naquela época
como ‘el potrero del fondo’ de Santana, que, ja entdo, tinha mais de 10.000 habitantes,
quartel, camara municipal, igreja, escolas, jornal e teatro”. Para os habitantes de
Santana do Livramento, a criacdo de Rivera permitiu que pudesse ter acesso a novas
mercadorias ou equivalentes as ja existentes a precos muito mais reduzidos, e nesse
sentido, desde suas origens, as casas de comércio tém que ser reconhecidas como
os elementos funcionais mais importantes das duas cidades (SANCHEZ, 2002).

Coelho (2014) afirma que a primeira area urbana entre as duas cidades
corresponde a um areal construido na década de 1920, em torno do qual comerciantes
de Rivera se instalaram ao longo da linha divisoria, bem como alguns agricultores. Em
torno dessa area, foram tracadas vias terrestres em Rivera que concordavam com a
via principal da vizinha Santana do Livramento, sendo que as cidades a partir dai se
desenvolveram de maneira contigua e continua. A autora argumenta que:
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No lugar do Areal existente entre Santana e Rivera foi construido e
inaugurado, em 1943, o Parque Internacional, simbolizando a uni&o entre as
duas populacdes, nesta data, mais urbanas e consolidadas. O Parque foi
construido pelos dois paises em parceria, € € um elemento marcante no
espaco urbano, como referéncia, como uma das Unicas areas onde a
passagem de uma cidade para a outra fica muito clara, evidente, mas mesmo
assim, simbolizando a unido desta fronteira. Separada da cidade uruguaia de
Rivera apenas por uma ampla avenida e o local onde esta o parque
Internacional, as duas cidades fronteiricas tém uma vida comum, dando um
singular e pitoresco aspecto o entrelagamento dessas relacdes, que
imprimem a Livramento uma intensidade de movimento s6 superada pela
capital do Estado. O intercambio social, cultural e comercial com Rivera (...)
da a ambas as cidades aspectos caracteristicos, que ndo se observam em
nenhuma outra cidade da fronteira do Brasil (COELHO, 2014, p.88).

Ambas as cidades salientavam a fronteira como diferencial, de modo que o
cruzamento da linha de fronteira era constante e imperceptivel para o cidadao
(LEMOS, 2013). A populagéo, assim, cruzava a fronteira como em uma so cidade. A
inauguracgao do Parque internacional foi, dessa maneira, um marco que simbolizou a
unido das cidades, que haviam sido criadas no século anterior com a funcéo principal
de protecdo e delimitacédo do territorio.

As cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera apresentam, dessa
forma, uma histéria conjunta, na qual a delimitacdo da fronteira definitiva s6 ocorreu
na década de 1920. As interacdes entre a populacdo das duas cidades geraram
intercambios econbmicos e culturais proprios. Familias compostas por brasileiros e
uruguaios, investimentos econémicos dos dois lados da fronteira e apropriacdes
culturais de ambas as partes fazem parte desse cenario, além de uma identificacédo
dessa fronteira como “fronteira viva” (LEMOS, 2013, p. 142), como é caracterizada na

secao a seguir.
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4.3 DINAMICAS MIGRATORIAS E FRONTEIRICAS EM SANTANA DO
LIVRAMENTO E RIVERA

Com base no exposto, Rivera e Santana do Livramento foram apontadas como
algumas das maiores cidades na regidao de fronteira, em termos de dimensdes e
populacdo. Por terem seus limites sobre fronteira terrestre, ha livre circulagdo de
pessoas e veiculos pelas vias de acesso que interligam as duas cidades, por meio
das quais a populacdo das duas cidades transita pela fronteira com muita facilidade.
O fluxo de circulacéo de pessoas €, principalmente, de fronteiricos, com grande fluxo
também de turistas que atravessam a fronteira por meio das rodovias que as cruzam.

As cidades gémeas de Rivera e Santana do Livramento correspondem, nessa
perspectiva, a um aglomerado urbano onde as vivéncias da fronteira sao cotidianas,
de modo que ambas as cidades tém zonas urbanizadas que compdem um continuum,
uma conurbagdo com aspectos transfronteiricos que as aproximam, ainda quem
mantenham caracteristicas préprias ao modo de vida de cada lado da fronteira.

Tratam-se, assim, de territérios transnacionais, nos quais efetivamente prevalecem:

(...) espagos em que o binacional é corriqueiro seja no idioma, nas familias,
no comércio ou nos encontros do dia a dia. Principalmente nos espacgos
centrais onde encontramos grande parte do comércio local, e nos espagos
publicos de lazer, onde acontece o convivio cotidiano com o outro (COELHO,
2014, p. 221).

No caso investigado na Fronteira Sul, foram doze individuos selecionados para
participar das entrevistas nas cidades de Santana do Livramento e de Rivera. A maior
parte dos entrevistados reside e trabalha nas duas localidades, e cruzam a fronteira
com bastante frequéncia. O entrevistado E1 é agente de Policia Federal trabalha com
controle migratério na Delegacia da Policia Federal no municipio brasileiro, enquanto
E2 é comissario da Policia Nacional e trabalha com controle migratério no
departamento uruguaio.

O entrevistado E3 é funcionario da Intendencia Departamental de Rivera, junto
a Diretoria General de Promocion y Accion Social. Por sua vez, E4 e E5 sao
funcionarias da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, atuando,
respectivamente, junto a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social e a Secretaria
Municipal de Saude. E6 atua como juiza titular na Vara de Infancia em Santana do
Livramento, enquanto E7 é gerente de uma empresa comercial em Rivera, situada

préximo a linha de fronteira.
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Por sua vez, E8 tem dupla nacionalidade, reside em Rivera e atua como
funcionaria da Vara de Justica do Trabalho em Santana do Livramento. E9 atua junto
a Associacdo Comercial e Industrial de Santana do Livramento. Quanto a E10, ele é
membro de uma congregacao religiosa catolica em Rivera, atuando na secretaria
eclesiastica de uma paroquia. Por fim, E11 e E12 sdo migrantes de nacionalidade
cubana que foram contatados ao passar pelo posto de fronteira rumo ao Uruguai, e
aceitaram participar da entrevista.

Com excecao de E11 e E12, todos os entrevistados em Rivera e Santana do
Livramento autorizaram que as entrevistas pudessem ser gravadas para analise
posterior. Como apontado anteriormente, as entrevistas foram realizadas ora em
portugués, ora em espanhol; ndo obstante, as verbalizacbes dos entrevistados, ao
longo desta sesséo, sdo apresentadas apenas em portugués, grafadas em italico, de
modo foram traduzidas as respostas fornecidas em espanhol.

De modo geral, os entrevistados mencionam que a regidao de fronteira entre
Brasil e Uruguai é bastante permeavel e pacifica, em um clima de aproximacao e
integracdo entre os povos (E3). Diferengas relacionadas a cultura, ao idioma, as
normas legais e a moeda em circulacdo, por exemplo, ndo dificultam o carater
permeavel da fronteira, em que ha facilidades para a circulacdo de pessoas e
mercadorias, tanto para fins de lazer e turismo, como para fins laborais ou de acesso
a prestacao de servicos publicos (COELHO, 2014; STRUMINSKY, 2015).

Mencionaram ainda os entrevistados, em carater geral, que ha problemas e
desafios especificos da regido de fronteira que devem ser levados em consideracéo
pelo poder publico e pela sociedade civil, como a protecao laboral aos trabalhadores
que cruzam a fronteira e se submetem a outras normas trabalhistas (E8) ou
necessidades de medidas conjuntas de protecdo a infancia e a juventude nas duas
cidades (E6), bem como a contingentes populacionais mais vulneraveis entre os que
habitam na regido (E9). Diante de tais problemas e desafios, a maior parte dos
entrevistados salientou que ha muita boa vontade e cooperacdo entre os Orgaos
publicos e as instancias governamentais de um lado e do outro da fronteira (E3), tanto
no ambito do poder executivo como no poder judiciario.

Tais comentéarios reforcam a perspectiva de que ha entre as duas cidades
espacos integradores (SANCHEZ, 2002; COELHO, 2012), como por exemplo nas

areas comerciais e de lazer, onde as rela¢des de troca ocorrem com mais frequéncia,
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consolidando-se em ternos de um espaco integrador binacional e, na maioria das
vezes, harmonioso que se organiza a partir da relagcdo com o vizinho, e a partir da
funcao da fronteira.

As impressdes dos entrevistados em torno da vida na cidade e de sua relacao
com a fronteira apontaram, em grande medida, que os participantes da pesquisa
reconhecem fragilidades na fronteira, mas de modo geral veem mais oportunidades
na relacéo entre as cidades-gémeas do que obstaculos a vida em comunidade. E4
afirma que ha uma boa qualidade de vida, mas também problemas como em todas as
grandes cidades. A esse respeito, E10 afirmou que a vida em Rivera e Santana gira
em torno da fronteira, € por causa dela que as cidades se desenvolvem mais a cada
dia. E6, por sua vez, destaca os avangos na integracéo entre as duas cidades, que
tém mais pontos em comum do que diferencas. E9 aponta que o movimento na
fronteira € o que traz dinamismo a cidade, e mesmo quando as coisas nao vao téao
bem assim, é na fronteira que temos a expectativa de que melhorem.

E7 destaca que:

Agui na loja h& houve época de muito, muito mais vendas, com a vinda de
mais clientes do que vém atualmente. Eram grandes tempos, h& alguns anos
atras, e conheg¢o muitas pessoas que enriqgueceram gragas a isso. Entéo, sim,
tem muitas oportunidades para as pessoas que vivem e trabalham aqui,
desde que saibam aproveita-las. O apoio do governo, de um lado e outro,
também é muito importante, para dar a estrutura necessaria para as pessoas,
0s visitantes, os clientes. Temos, sim, problemas de seguranca, que
incomodam muito, dos dois lados. Problemas ligados a pobreza e a falta de
emprego, mendicancia, roubos, coisas assim. Mas quando vocé olha o que
se tem a ganhar com o movimento na fronteira, € muito maior que 0s
problemas que ela traz.

E2 refere-se a fronteira entre Rivera e Santana como uma fronteira pacificada,
em que as pessoas Nao precisam passar por controles excessivos e podem circular
livremente de uma parte a outra. Essa livre mobilidade da populacéo fronteirica
também € destacada por E5, ao mencionar que a fronteira entre as cidades passa
uma ideia de liberdade de ir e vir, para que as pessoas possam transitar pelas ruas,
sem barreiras. E como disse E10, para muitos de nds, € como se fosse uma cidade
s6. Salienta-se, assim, que a maior parte dos entrevistados associou suas impressoes
da fronteira, além da liberdade (SANCHEZ, 2002), a termos como: paz (E2 e E7),
integracéo (E4 e E9), unido (E6), povos irmaos (ES8).

N&o obstante tais percepcdes positivas, algumas impressfes negativas

também foram mencionadas. E9 argumentou que falta um desenvolvimento
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econdbmico mais equilibrado entre as cidades, pois a crise econdmica e o cambio
afetam ambos os lados da fronteira, mas ultimamente a balanca tem pesado mais em
favor de Rivera do que de Santana, |4 a situacdo econdmica esta bem melhor. E4
salienta que ha pessoas pobres, vivendo em condi¢do de miséria, que circulam entre
as cidades, e essa populacao precisa ser assistida, ndo por esse ou aqguele, mas por
todos. E6, por outro lado, destacou que a fronteira pode dar a ideia de que o crime
compensa, basta atravessar a fronteira e pronto, ndo precisa responder pelos seus
atos, mas ndo é bem assim, e por isso defende que é preciso que trabalhemos em
cooperacao nos mais diversos niveis dos poderes publicos em torno da fronteira, o
gue com certeza ainda tem muito o que avancar.

A entrevistada ES8, por sua vez, argumenta que:

Muitas pessoas atravessam a fronteira para trabalhar do outro lado, e depois
do lado de c4, tudo depende de onde se paga melhor, e isso vai mudando
com o tempo. O problema é que, para contagem de tempo de servico e de
aposentadoria, ndo ha acordos que possibilitem essa contagem. E com o
tempo as pessoas podem ser muito prejudicadas, pois sdo duas normas
distintas. E isso da tanto problema, porque nem todos os direitos sao
respeitados. Entdo, enquanto ndo houve algum acordo mais concreto em
torno disso, esse vai ser um problema sério aqui na cidade.

Em suma, a maioria das impressdes manifestadas pelos entrevistados denota
mais aspectos positivos que negativos, de modo que os movimentos ao longo da
fronteira sdo naturalmente integrados ao cotidiano das cidades. O ato de cruzar a
fronteira é realizado as vezes de modo imperceptivel, de maneira que a liberdade de
ir e vir € bastante evocada como trago caracteristico da fronteira. Como as cidades se
constituiram historicamente ao longo da linha, seus marcos ja ha muito fazem parte
da paisagem local, e ndo causam nenhuma estranheza ou aversédo (COELHO, 2014).
Ha, sim, o reconhecimento de problemas e fragilidades que acometem as localidades
por conta da fronteira, mas em nenhum caso prejudicou a visdo positiva que 0s
entrevistados, de modo geral, afirmaram ter em relacéo a fronteira.

Acerca das opinides dos entrevistados em relacdo as pessoas que cruzam a
linha de fronteira, a maioria dos entrevistados manifestou-se de modo positivo e
favoravel ao movimento de turistas, a circulacdo de fronteiricos e a chegada de
migrantes provenientes de outros paises. E6 afirmou que ir e vir € um direito de todos.
E7 mencionou que é o movimento de turistas e fronteiricos que traz ganhos aos
comerciantes na regiao de fronteira. E5 salientou que € uma garantia constitucional
nao fazer distingdo entre nacionais e estrangeiros, principalmente no que se refere a
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prestacao de servicos publicos basicos e universais. E10 destacou que a maior parte
de sua congregacédo religiosa € formada por riverenses, mas também ha muitos
santanenses, como uma so igreja. Quanto a migrantes, salientou o valor cristdo de
acolher o estrangeiro, seja ele quem for, venha de onde vier.

Particularmente no caso dos migrantes, houve trés entrevistados (E1, E7 e E9)
gue opinaram de modo nao téo favoravel. E1 disse que a admissédo de estrangeiros
migrantes deve ser feita com cuidado, para que ndo ingressem no pais pessoas
procuradas, foragidas da Justica ou com maus antecedentes. E7 mencionou que
Uruguai € um pais pequeno e ndao tem como dar conta se gente de toda América
Latina quiser viver aqui. Por sua vez, E9 argumentou que ja ndo ha tantos postos de
trabalho disponiveis e ha muito desemprego na regido, entdo, se for para ficar por
agui em Santana ou Rivera, eu discordo.

Ao referir-se aos fronteirigos, diversos entrevistados utilizaram o termo “doble
chapa”, como uma expressdo empregada para caracterizar moradores das cidades-
gémeas que tém dupla nacionalidade, brasileira e uruguaia. Esse termo foi empregado
pelos entrevistados E2, E3, E4, E7, E8 e E9 para se referir a familiares, amigos e
vizinhos, com um traco de identidade bastante caracteristico desta regido de fronteira.

A respeito dessa expressao, E2 explica que:

surgiu algumas décadas atras, com um sistema de identificacdo dos carros
aqui na fronteira, em que um carro comprado em Santana, com
documentacéo brasileira, podia circular em Rivera se pagasse uma licenca a
Intendencia, e com essa licenca recebiam uma segunda placa (chapa)
uruguaia. Assim o carro tinha duas placas, uma brasileira e outra uruguaia,

se tornava um carro doble chapa.
A expressao doble chapa, com o tempo, passou a ser empregada para se referir
as pessoas que, assim como os carros, tinham documentos brasileiros e uruguaios, e
assim adquiriu esse significado ao referir-se aos que detinham dupla nacionalidade
na regiao da fronteira. E3 mencionou que tem varios parentes que sdo doble chapa,
que assim tém mais direitos nos dois paises. E4 afirmou que conhece pessoas que
sdo casados com doble chapa, e também séo os filhos deles. E7 disse que os doble
chapas encontram uma forma de lidar melhor com as burocracias que ainda existem
ao circular pela fronteira. E E9 mencionou que essa expressao ja faz parte do cotidiano

das cidades, de modo que ja faz parte de nossa cultura, e acrescentou que sua esposa
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é doble chapa, ou seja, tem dupla nacionalidade. Ao identificar-se como uma doble
chapa, a entrevistada E8 diz que:

Nasci no Uruguai, mas desde pequena meus pais também me registraram no
Brasil. Hoje temos acordos de cooperagdo, mas antes era mais burocratico
acessar servicos de um lado e de outro. E toda minha vida tive esses
beneficios, facilidades, sabe, podia estudar em Rivera, podia ser atendida em
hospital de Santana, fiz faculdade no Brasil, me dava mais mobilidade. Tinha
todos os documentos. Tanto que pude fazer concurso publico no Brasil, algo
gque s6 é permitido a brasileiros natos ou naturalizados. Apenas como
uruguaia, jamais poderia ter sido aprovada. Entdo, para mim foi, e €, muito
bom ser doble chapa. Tanto que meus filhos também s&o (risos).

Por conseguinte, foi indagado aos entrevistados acerca da existéncia, na
localidade, de estruturas e instalagbes adequadas no sentido de recepcionar os que
cruzam a fronteira. A esse respeito, todos o0s entrevistados foram unanimes ao indicar
qgue, nos ultimos anos, desde a inauguracdo do novo posto migratério no Centro
Comercial Sifieriz, houve grandes aprimoramentos na capacidade e no conforto
oferecido aqueles que precisam registrar-se ao cruzar a fronteira, como afirma E4.
Adicionalmente, no que concerne a capacidade de alojamentos, alguns entrevistados
disseram que as cidades contam, atualmente, com bom numero de hotéis, pousadas
e abrigos, para todos os gostos e bolsos, como salientou E9.

Acerca do funcionamento do posto de fronteira situado entre as localidades, os
orgdos de migracdo operam ali desde o inicio do ano de 2016, o que corresponde a
uma mudanca relativamente recente (CAMARA; DUTRA; CAVALCANTI, 2018). De
acordo com E1 e E2, antes do inicio das atividades no Posto Sifieriz, os postos de
migragao em Rivera e em Santana do Livramento n&o eram integrados, de modo havia

muitas filas e demoras no atendimento. A esse respeito, argumenta E2:

As pessoas, antes, deviam enfrentar as filas de um dos servi¢cos migratérios
de um lado da fronteira, e posteriormente dirigir-se ao outro lado para o outro
servigo migratorio. Antes, era um local inacessivel, onde ndo se provia
atender bem aos turistas.Com o acordo de cooperagdo entre os governos do
Brasil e do Uruguai, foi possivel prover melhor servico a todos, e o centro
comercial ofereceu aquele espago aos 0rgdos migratdrios em regime de
comodato, por um determinado periodo de tempo. Nos antigos postos, nao
havia estruturas de apoio para a espera pelo atendimento, como locais
apropriados para sentar-se, ou banheiros disponiveis, ou mesmo cobertura
contra as condi¢fes climaticas, e muitas vezes, as pessoas deviam esperar
pelo atendimento nas ruas, formando longas filas ao longo das calcadas, sem
conforto nenhum, sobretudo em épocas de temporada de férias. Atualmente,
a realidade é outra.

No Posto de fronteira situado no Centro Comercial Sifieriz, de acordo com 0s

entrevistados, ha estrutura adequada para prover tal atendimento. Ha agilidade no
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atendimento e quantidade apropriada de atendentes, assentos suficientes para a
espera pelo atendimento, e estruturas de apoio como amplo estacionamento,
banheiros disponiveis, e servicos adicionais, como os de alimentacdo e farmacia
situados dentro do centro comercial. Esses sdo aspectos positivos da nova estrutura
mencionados por diversos entrevistados (E1, E2, E5, E6, E9, E10).

No atual posto integrado no Shopping Sifieriz, de acordo com E2, ha
funcionarios uruguaios que atuam em regime de plantdo, distribuidos em escalas de
seis horas de trabalho por doze horas de descanso. No posto brasileiro, de acordo
com E1, ha funcionarios também atuando em regime de plantdo, mas nesse caso em
escalas de 24 horas de trabalho por 72 horas de descanso.

Outro aspecto mencionado, tanto por entrevistados do controle migratério
brasileiro como uruguaio, é que ndo ha procedimentos especiais de controle para o
transito de fronteiricos pela regido de fronteira, de modo que é possivel que as
pessoas transitem, tanto do lado uruguaio como do lado brasileiro, por 20 quildmetros
de cada lado sem que sejam passiveis de controle migratorio, sobretudo porque se
trata de fronteira terrestre com livre transito de pessoas e veiculos na zona de
fronteira. Desse modo, como salienta E3, os cidadaos fronteiricos em regiao de
fronteira podem se deslocar livremente de um lado a outro da fronteira, tanto para
trabalhar como para beneficiar-se de servicos como educacdo, saude, lazer ou
assisténcia social, por exemplo.

A esse respeito, E7 salienta que, particularmente nas localidades de Rivera e
Santana do Livramento, ha toda liberdade para ir e vir na regido de fronteira, com
facilidade para circulacédo de pessoas, e também de moeda de um lado e outro. E é
impossivel separar, porque as pessoas ndo gostariam que fosse separado. A carteira
de fronteirico, confeccionada para os que vivem na regido de fronteira, é utilizada
sobretudo para questbes laborais, de modo a regular as situagbes de trabalho e
previdéncia social, em que o cidadao de um pais cruza a fronteira para trabalhar em
uma empresa do outro lado.

De acordo com E1 e E2, o motivo de turismo € o mais evocado pelos
estrangeiros que cruzam 0s postos migratorios na regido de fronteira, de modo que
esse movimento de turismo se intensifica muito em épocas de temporada de férias,
sobretudo com movimentos de brasileiros, argentinos e uruguaios (CAMARA; DUTRA,;

CAVALCANTI, 2018). A respeito do movimento de refugiados pela zona de fronteira,
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E2 afirmou que ha poucos registros de refugiados ou solicitantes de refagio que
buscam os postos migratorios na regido, quando comparado ao numero de turistas.
Por sua vez, E1 se recorda da passagem de solicitantes de reflgio, de nacionalidade
haitiana, que alegaram ao controle migratério brasileiro que estavam deixando o Brasil
e migrando para o Uruguai para estabelecer novo refugio do outro lado da fronteira,
em busca de melhores oportunidades.

Quanto a pergunta acerca da efetividade de politicas publicas implementadas
em relacdo aos que vivem nas cidades, os entrevistados divergiram entre si. Enquanto
alguns (E1, E2, E3 e E7) elogiaram a conduc¢édo das politicas publicas nas localidades,
outros (E4, E5, E6, E8, E9 e E10) destacaram que existem avancos, mas também
falhas e lacunas, sobretudo por necessidade de aprimoramento da cooperacao entre
0S governos nacionais e locais em cada lado da fronteira (LEMOS, 2013).

No tocante aos programas de saude na fronteira, E5 mencionou:

(...) o que temos, em nivel informal, € uma cooperacé@o efetiva entre as
autoridades de salde de ambos os lados da fronteira para alinhar seus
esforcos e cooperar em suas acdes. Mesmo porque, para algumas
especialidades, os uruguaios buscam por atendimento no Brasil, enquanto
gue, para outros servicos de saude, os brasileiros cruzam a fronteira em
busca de atendimento no Uruguai, de modo que essa dindmica ocorre
cotidianamente nas localidades, em busca dos servi¢os de salde de um lado
e outro da fronteira.

No tocante a assisténcia social aos contingentes populacionais mais
vulneraveis na regido, E4 mencionou, entre outros aspectos, que ha diversas
caréncias de cunho social entre a populacdo das localidades em zona de fronteira, de
um lado e do outro, tais como a atencéo a populacdo de rua que migra livremente
entre as cidades, o compartilhamento de estruturas como albergues e restaurantes
comunitarios, o encaminhamento da populacdo carente aos Orgaos publicos
competentes — 0s quais devem estar preparados para lidar com essas pessoas que
cruzam livremente a fronteira. Por sua vez, E10 mencionou a necessidade de
construcdo e fortalecimento de parcerias com organizacdes ndo-governamentais e
autoridades brasileiras e uruguaias em favor de contingentes populacionais mais
vulneraveis, por meio de conjuncédo de esforcos e consolidacdo de agendas para
reunides regulares entre representantes da area social ha zona de fronteira.

Como algumas das caréncias sociais na regido podem acometer
particularmente criancas e jovens menores de 18 anos (SANCHEZ, 2002), E6 narra

as especificidades da prote¢cdo a infancia na regido de fronteira, diante de situacdes
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gue envolvem a necessidade de atuacao do Estado diante de tentativas de retirada
de menores do pais sem a devida autorizacdo. E6 menciona que ha certa fragilidade
do controle migratério na regido de fronteira entre Brasil e Uruguai para impedir a
saida desses menores do pais, uma vez que a fronteira é aberta e de livre circulacao.

Acerca da caracterizagdo do contexto econdmico e laboral nas cidades-
gémeas, grande parte dos entrevistados (E1, E4, E7, E8 e E9) destacou os efeitos da
crise econbmica em anos recentes, reduzindo o poder de compra das pessoas e 0
influxo de turistas a regido, em comparacdo a periodos anteriores. E4 mencionou
indicadores da queda de arrecadacao pelo governo local em Santana do Livramento,
uma vez que, com as dificuldades na economia, na agricultura, no setor de servicos,
e a queda do nivel de empregos, os tributos arrecadados acompanharam essa
reducao.

A questdo cambial também foi mencionada pelos entrevistados, como E9,
indicando ser mais vantajoso para 0s uruguaios comprar determinadas mercadorias —
como alimentos e combustiveis — no lado brasileiro, enquanto aos brasileiros
compensava buscar no lado wuruguaio por outras mercadorias (perfumaria,
vestimentas, eletronicos etc.) (COELHO, 2014). Dessa forma, E9 afirma que se
desenvolveu uma certa complementaridade econémica entre as cidades, de modo
gue estabelecimentos comerciais (como o0s Free Shops) tornaram-se mais
abundantes em Rivera, enquanto, como salienta E9, Santana do Livramento passou
a contar com um alto numero de supermercados e postos de combustiveis.

Por sua vez, E8 descreve, no que se refere ao contexto laboral na regido de
fronteira, a dindmica relacionada ao mercado de trabalho nas duas localidades,
salientando que séo as forcas econdmicas que ditam tais dindmicas nas localidades
fronteiricas, de modo que a populacdo se desloca para a localidade que melhor
apresenta oportunidades de emprego e renda. E8 menciona que, na atualidade, os
melhores empregos e condi¢Bes de renda estéo ligados as atividades comerciais e de
servicos no Uruguai, de modo que muitos brasileiros cruzam diariamente a fronteira
para trabalhar nas localidades vizinhas. No entanto, menciona que o0s
estabelecimentos comerciais do outro lado da fronteira tém outro ordenamento juridico
na dimenséao laboral, o que pode fragilizar a situagéao do trabalhador fronteirico.

Além disso, E8 salienta que, na regido de fronteira entre Brasil e Uruguai, a

atividade agropecuaria absorve pouca mao-de-obra, pois é sobretudo extensiva na
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criacdo de gado, e conta com poucos empregados, usualmente escolhidos por
afinidade ou dentro da propria familia dos agricultores e pecuaristas na regido. Quanto
a perspectiva laboral na atividade industrial no contexto atual, E9 ressalta
praticamente a auséncia de grandes industrias nas cidades e na zona de fronteira, de
forma que néo se caracteriza por grande variedade o mercado de trabalho em Santana
do Livramento, para que pudesse gerar melhores oportunidades de emprego,
culminando em incentivos para que os brasileiros residentes na regido cruzem a
fronteira por razdes laborais (LEMOS, 2013; STRUMINSKY, 2015).

Acerca dos principais desafios que a localidade enfrenta, por conta da
proximidade com a fronteira, os entrevistados forneceram diversas respostas
pertinentes. E1 e E2 salientaram questdes de seguranca publica, tais como a
importancia de maior investimento no policiamento na regiao de fronteira, onde muitos
tentam fazer uso das dimensdes e da facil mobilidade na fronteira para ficar impunes,

como afirmou E1. Por sua vez, E2 argumenta que:

A regido de fronteira traz a necessidade do enfrentamento de crimes bem
especificos, tais como contrabando, trafico de pessoas, de armas, de drogas.
Entdo, mesmo ndo sendo cidades grandes, Rivera e Santana tém que
encontrar uma forma de lidar, além dos crimes comuns, que toda cidade tem,
tem que lidar com esses crimes especificos de zona de fronteira. Se nao
fizermos isso juntos, ou seja, se ndo houver cooperacéo policial, cooperacéo
judicial, cooperacdo governamental, essa € uma batalha que ja esta perdida.
Entéo precisamos melhorar isso, e de modo formal, claro, objetivo. Porque a
disposicdo em nos apoiarmos j4 existe. Hoje, se preciso de alguma
informacg&o do outro lado da fronteira, pego meu carro, vou a delegacia, me
identifico, conversamos e consigo a informag&o que necessito para minha
investigacao. E eles |4, sabem que podem vir aqui e terdo o0 mesmo. Porém,
tudo isso é feito de forma informal, com base no apoio mutuo. Funciona bem,
mas precisavamos de mais acordos de cooperacao claros, bem construidos
e estabelecidos, em nivel local, para que tudo néo ficasse tao informal.

E3, por outro lado, salienta alguns dos principais desafios enfrentados pela
Intendencia Departamental de Rivera, argumentando que:

Ha muito a ser feito, por exemplo, em termos de ac¢8es efetivas com o objetivo
de proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, com a
promogéo de politicas de bem-estar. Em especial, temos que oferecer apoio
aos que se encontram em situacao vulneravel, tais como desabrigados ou
populacdo de rua, com abrigo e alimento para essa populagdo. E também a
disseminacdo de atividades culturais, esportes e capacitacdo laboral
constante por meio de cursos e oficinas, além de programas de assisténcia
médica e odontolégica, promocdo da saude integral... como eu disse, ha
muito a ser feito, e levando em conta que é uma populacdo mével, em
constante transito, de um lado e outro da fronteira, e isso sO torna mais
complexo o cumprimento dessas metas. Entdo, precisamos de agfes
conjuntas, em nivel departamental e municipal, para que esses objetivos
possam ser alcangados.
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Nessa mesma linha argumentativa, as entrevistadas E4 e E5, respectivamente,
salientaram a importancia de que a Prefeitura e a Intendencia colaborem entre si para
a superacao de diversos desafios (LEMOS, 2013), tais como: estabelecimento de um
plano diretor urbano integrado, que possa guiar as politicas publicas conjuntamente;
a necessidade de maior intercAmbio de informagfes entre os governos, em nivel
nacional e local; maior atencéo a populacao carente, inclusive na area rural, os quais
nao detém tantos recursos e informacdes a respeito dos servi¢cos disponiveis.

Por sua vez, E6 salientou registros de trafico de pessoas e sequestro de
menores junto a fronteira, de modo que tais situacbes demandam uma atuacao
alinhada das instancias publicas para fazer frente a tais vulnerabilidades. E6 também
menciona a importancia da cooperacao internacional entre os 6rgaos publicos dos
dois lados da fronteira, de modo que vem se buscando construir tal cooperacao na
localidade, mais pela boa vontade dos 6rgados do que pela existéncia de acordos
internacionais, 0s quais costumam levar muito tempo para se concretizar.

Quanto a E7, ele destaca que os comerciantes da regido precisam receber mais
apoio dos governos, no sentido de divulgar melhor as cidades para atrair mais
pessoas, pois com mais comeércio, hd mais pessoas circulando, consumindo,
hospedando-se, e assim a economia da cidade vai ser melhor. E9 aponta
preocupagdo com a economia na regido, mas acredita que 0s principais desafios

apontam para outra direcdo, no sentido de:

(...) buscar uma maior diversificagdo das atividades econdémicas no municipio,
pois nos tornamos muito dependentes do comércio em Rivera. Se o comércio
deles vai mal, a economia de Santana vai ainda pior. Quando esta bem,
estamos bem, mas ainda assim, Santana deveria dinamizar sua economia
por outros meios também. Precisamos de mais inddstrias instaladas na
regido, gerando empregos, produzindo crescimento. Enquanto ndo houver
essa diversificacdo, acabamos reafirmando uma dependéncia da moeda, do
cambio e da economia uruguaia.

Por conseguinte, E8 ressaltou a importancia de se encontrar meios para

conferir maior protecéo laboral aos fronteiricos, sobretudo na area rural, uma vez que:

(...) esse desafio passa por cooperacao interestatal, além de informacéo e
capacitacdo laboral, de modo que devemos preparar melhor os que
atravessam a fronteira em relagdo as leis e normas trabalhistas que séo
vigentes do outro lado. As pessoas, assim, precisam conhecer seus direitos,
para que ndo sejam tdo lesadas na relacéo entre patrbes e empregados. Ha
empresarios que se aproveitam ao empregar fronteiricos, porque sabem que,
sem os documentos formais do trabalho, eles ndo podem exigir seus direitos.
E essa situagdo fragiliza muitos trabalhadores na regido, que muitas vezes
ndo tém a quem recorrer, pois ndo temos como intimar, por exemplo, com
agilidade, alguém que mora do outro lado da fronteira, sdo outras leis e ndo
h& competéncia juridica, mesmo que seja ali, do outro lado da rua.
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Quanto a E10, o entrevistado destaca o desafio de conferir apoio aos mais
carentes e vulneriveis dentre a populacdo local, ndo importa se é riverense,
santanense, ou mesmo de outras partes. De acordo com o entrevistado, a
comunidade é bastante ativa no sentido de oferecer ajuda humanitaria, com acdes de
acolhimento, preparo de refeicOes, doacdes e prestacao de servicos. Nao obstante,
argumenta que tem percebido nas localidades um aumento da pobreza nos ultimos
anos, e os esforcos da comunidade devem acompanhar de perto essa realidade para
possobilitar vida digna a todos. Dentre a populacdo mais carente, E10 menciona que
ha brasileiros e uruguaios, as vezes familias inteiras, ndo se faz ali distincdo quando
0 intuito é ajudar.

Quanto aos principais beneficios que a proximidade com a fronteira traz a
localidade, os entrevistados salientaram diversos aspectos relevantes. E1, por

exemplo, mencionou que:

a fronteira entre Santana e Rivera, por meio de acordos de cooperagéo e
parcerias locais que foram implementados aqui, esta criando experiéncias
bastante positivas em torno do modelo de posto de fronteira integrado, com
policiais brasileiros e uruguaios, trazendo elogios e reconhecimento de uma
experiéncia que estd dando muito certo, em torno da agilidade do
atendimento sem abrir mdo da seguranca, e da cooperagéo entre 0s 6rgaos
de controle migratério. E isso ndo existe em nenhum outro lado ponto da
fronteira brasileira, entdo estamos testando um modelo aqui, que pode
depois, futuramente, ser ampliado para outros postos de fronteira. Seria algo
muito bom se pudesse acontecer no futuro.

Os beneficios as localidades mencionados por E3 e E5 dizem respeito a
possibilidade de maior aproximacdo entre os poderes publicos locais, para o
planejamento e a execuc¢do de politicas publicas comum, favorecendo a conjuncao de
esforcos entre os governantes das duas cidades. E7, por conseguinte, caracteriza a
fronteira como fonte de riqueza, desde que haja os estimulos certos para explora-la.
E9 fala de mais oportunidades de desenvolvimento para a regido. E10, por sua vez,
salienta a consolidacdo da irmandade que sempre uniu riverenses e santanenses.

Por outro lado, s&o indicados a seguir relatos com base nas entrevistas com os
participantes E11 e E12, ambos de nacionalidade cubana, que se encontravam de
passagem pelas localidades de fronteira em seu caminho para Montevideo. Ambos
foram interpelados pelo pesquisador quando passavam pelo Posto de Fronteira no
Centro Comercial Sifieriz, e, apos identificacdo da pesquisa e breve explanacdo de
seu proposito, ambos consentiram em ser entrevistados. Como se tratam de
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individuos migrantes, foi seguido roteiro com perguntas conforme Apéndice 2, distinto
do que foi aplicado aos demais participantes.

E11l e E12 s&o primos de primeiro grau, tinham respectivamente 29 e 26 anos
de idade. Embora suas raizes familiares remetam a cidade de Camagtey, ambos
moravam nos arredores de Havana j& havia mais de uma década. E11 completou
estudos técnicos e chegou a trabalhar por um tempo como mecéanico, mas atualmente
estava desempregado. E12, por sua vez, tem formac&o de nivel médio, e trabalhava
em uma cafeteria. Em busca de melhores oportunidades de trabalho, e com o apoio
de familiares, tomaram a decisdo de deixar Cuba e partir em direcdo ao Uruguail.
Quando foram interpelados pelo pesquisador, ja estavam no fim desse trajeto,
ingressando em territorio uruguaio. Inicialmente ressabiados, foram convidados para
um lanche em uma das lanchonetes do Shopping Sifieriz, logo ao lado do Posto de
Fronteira, e enquando lanchavam, foram apresentadas as perguntas da entrevista, as
quais responderam algumas, ndo todas. Ao longo da conversa foram se sentindo mais
a vontade em comentar as questdes, e a conversa fluiu com mais facilidade.

Em relacdo a rota que empregaram, a principio nao informaram, mas ao longo
do conversa retomaram essa questao. Sairam de Cuba havia trés dias atras, com
destino a Georgetown, na Guiana. Disseram que muitos conhecidos ja fizeram esse
trajeto, e foi como obtiveram essas informacdes. Foram de avido a Guiana, que néo
Ihes exige visto para entrar em seu territorio. Passaram a fronteira entre Lethem
(Guiana) e Bonfim (Brasil), e solicitaram refagio no posto de fronteira. J& como
solicitantes de reflgio, pegaram um 6nibus e foram a Boa Vista, aguardaram um dia
por assentos disponiveis para um voo com destino a Brasilia, e entdo conexdo de
Brasilia a Porto Alegre. De Porto Alegre, tomaram um 6nibus com destino a Santana
do Livramento, e assim chegaram a Rivera para enfim cruzar a fronteira com Uruguai,
também como solicitantes de reflgio, agora em solo uruguaio, com destino final a
Montevideo.

Quanto as motivacbes que os levaram a migrar, E11 responde rapido:
gueremos trabalhar, para ter uma vida melhor, ganhar mais dinheiro, para poder estar
bem e ajudar a familia, que esta em Cuba. E12, por sua vez, complementa: um lugar
com mais oportunidades de trabalho, que ndo tinhamos |4, pois estava muito dificil;
vamos ver se em Montevideo sera melhor, temos conhecidos la nos esperando, entéo

€ 0 que queremos.
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Quanto a dificuldades ou obstaculos ao longo do caminho, e para cruzar a(s)
linha(s) de fronteira, E11 afirmou que:

Toda uma cruzada, mas foi tudo bem até agora. A parte mais dificil até agora
foi em Guiana, o caminho de Georgetown até Lethem é muito ruim, e muito
inseguro também. O melhor é fazer essa parte do caminho bem rapido, e foi
o que fizemos. Ao chegar ao Brasil, estivemos mais aliviados. Muito mesmo.
Foi um alivio cruzar a fronteira ali. Agora também tem muito cansaco,
exaustdo mesmo, porque se olha no mapa a distancia que percorremos...
avido, 6nibus, outro avido, outro dnibus... ainda ndo dormimos direito desde
gue comecamos. Né&o é facil ndo, mas estamos chegando, gracas a Deus,
estamos chegando ao final.

Em relagéo a suas percepg¢des acerca do modo como foram recepcionados ao
cruzar a(s) fronteira(s), E12 afirmou que em Georgetown néo fizeram muito caso, creio
que porque j& sabem que ndo ficaremos ali e s6 estamos de passagem. Ja no lado
brasileiro, na cidade de Bomfim — no Estado de Roraima — disseram que foram mal
recebidos, que o0 agente que os recebeu estava sozinho e com ma vontade ao atendé-
los, e de processar seus pedidos de reflgio. A esse respeito, E11 afirmou: nos tratou
de forma rude, com pressa por causa da fila, se via no seu olhar que nao estava de
acordo em nos receber como refugiados, fez umas poucas perguntas, fez os papéis,
jogou os documentos ha mesa e saimos dali logo em seguida, para que ndo mudasse
de ideia.

Por fim, ali no Posto de Fronteira em Sifieriz, a experiéncia foi distinta, pois E11
narrou que fomos muito bem recebidos aqui, havia cadeiras para se sentar enquanto
aguardava, havia mais gente atendendo, e foram corretos conosco, outro tipo de
tratamento. E12, por sua vez, salientou que ali em Rivera foi tudo bem mais rapido do
gue imaginava, e foram até atenciosos ao orientar o que fazer em seguida, e ao
entregar os documentos.

Acerca de suas impressdes acerca da localidades onde cruzaram a fronteira, e
de sua populacao, e salientando que tal pergunta foi feita exclusivamente em relagao
a Santana do Livramento e Rivera, E12 disse que a cidade tinha um bom aspecto,
embora pequena, que parecia ser um bom lugar para viver, e que ninguém ali tinha
sido desrespeitoso conosco até entdo. E11 afirmou que, até o momento, tinha uma
boa impressdao dos arredores na cidade: aqui € muito tranquilo, inclusive vimos
pousadas no caminho ao posto de fronteira, agora que ja temos os documentos, talvez
vamos repousar aqui por hoje antes de seguir a Montevideo.

O mais importante, disse E11, € que agora estavam “a un paso de la frontera”,
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e que assim ja se encaminhavam a seu destino, e que estavam bastante proximos de
alcancga-lo. Esta expressado foi dita por E11 com um grande sorriso, como uma
manifestacdo de contentamento, por parte de quem conseguiu superar grandes
distancias e obstaculos para chegar ali, tdo proximo aquela fronteira.

Tal expresséao no idioma espanhol, “a un paso de la frontera”, é particularmente
emblematica desse ensejo, pois pode denotar tanto a proximidade da linha de fronteira
(a poucos ‘pasos’ dela), como também o ato de cruzar-se o limite internacional (su
paso, sua passagem), e ainda como uma designagdo do proprio posto de fronteira
(que também pode ser denominado como paso). Considerando todos esses
significados, bem como as expectativas evocadas em torno deles por parte de muitos
migrantes e fronteiricos ao redor do globo, optou-se por conferir o devido destaque a
essa expressao, mencionada por um dos entrevistados, como bastante ilustrativa da
investigacdo em si mesma, de seu objeto e de seus propdsitos, e por iSso
pertinententemente adicionada ao titulo da tese.

Ainda sobre os sentimentos e expectativas que o cruzamento da fronteira
despertava, 0os primos responderam: esperanca, uma nhova vida. E12 completou:
tenho esperanca de que vamos conseguir um bom trabalho, bom salario, boa moradia,
coisas boas, coisas assim. E11 disse: ja sinto falta de meus familiares que ficaram em
Cuba, e sei que ndo poderei voltar e vé-los por muito tempo, mas também salientou
que todos sabem que assim foi melhor, e estdo esperando que tudo va bem para nés.

Quando Ihes foi perguntado acerca de que apoio governamental gostariam de
receber agora que tinham cruzado a fronteira, E11 afirmou que pretendem completar
0s tramites para regularizar sua situacdo, de modo que em Montevideo vao buscar
tornar-se residentes, e assim, se 0 governo conclui rapidamente esses tramites, tanto
melhor. E12 também argumentou que se houver ajuda do governo para conseguir
documentos, empregos enquando nos estabelecemos, também seria muito bom.

Terminada a entrevista, assim como nas anteriores, houve agradecimentos,
mas nesta em particular também houve votos de boa sorte, mutuamente. jSuerte!,
esta foi a Gltima palavra dita. Seguiram os primos seu caminho, com seus documentos
nas maos, afastando-se do posto de fronteira com passos firmes e ligeiros, e
transmitindo uma sensacéo de boas expectativas que transparecia aos olhos de quem

guer que pudesse enxerga-los ali, a um passo da fronteira.
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4.4 SINTESE: INTERACOES SOCIAIS NO CASO DA FRONTEIRA SUL

Com base no exposto neste caso, Santana do Livramento e Rivera tém raizes
histéricas bastante antigas, datando mais um século de dinamicas fronteiricas e
migratérias que foram se estabelecendo entre elas ao longo do tempo. O espaco
social e relacional nessas localidades, dessa maneira, considera principalmente as
dindmicas que se estabelecem em torno dos movimentos pendulares de fronteiricos
entre as duas cidades, os quais circulam pela regido e cruzam a linha de fronteira
pelas mais diversas razdes, tais como questdes laborais, e aspectos ligados ao
consumo de mercadorias e 0 acesso a servigcos publicos, bem como a realizacéo de
atividades diversas, de cunho cultural, religioso e de lazer (STRUMINSKY, 2015).

Héa multiplos aspectos caracteristicos dessa zona de fronteira que promovem a
aproximacgdo e as interacdes entre seus habitantes transfronteiricos, tais como o
contexto sociolinguistico, complementariedade econdmica, relacdes familiares,
politicas publicas em comum, esteredtipos e questdes relativas a identidade e a
integracdo. Além desses aspectos, algo muito distinto nessa zona de fronteira diz
respeito ao limite politico entre Rivera e Santana do Livramento, o qual se apresenta

como uma linha ou fronteira imaginada, uma vez que:

(...) esté constituida por linhas imaginarias tragcadas entre marcos sucessivos;
a fronteira ndo tem uma substancia fisica ou legal (sem alfandegas e sem
estruturas fisicas de controle do Estado) que dificulte a circulacdo imediata e
cotidiana de ambas as populacdes. Porém, essas linhas imaginarias séo
muito visiveis para riverenses e santanenses: se a fronteira fisica € uma
fronteira imaginada, os atores fronteiricos imaginam efetivamente as
fronteiras entre uns e outros (SANCHEZ, 2002, p. 193).

A linha de fronteira € bastante permeéavel, sem muros ou barreiras, com a
presenca de alguns marcos indicando o limite internacional, e ruas e avenidas que se
interconectam umas as outras. Tudo isso favorece a mobilidade das pessoas, a pé ou
em veiculos, que muitas vezes cruzam a fronteira sem se dar conta disso, sejam
turistas, fronteiricos ou migrantes. Os estabelecimentos comerciais, de um lado e
outro da fronteira, recebem pagamentos na moeda local (reais ou pesos uruguaios) e
também na moeda dos pais vizinho, com alguma variacdo cambial. Os free shops,
particularmente, recebem pagamentos nas duas moedas (atualmente, o cambio oficial
estd em um real para 8,96 pesos uruguaios), e também pode-se pagar ali em délares

e em euros. Conflui-se assim para a formagdo de dindmicas de intercambios
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constantes entre os habitantes das cidades-gémeas, entre os que ali passam e entre
0S que visitam tais localidades (LEMOS, 2013).
Como salienta Coelho (2012, p. 227), é nesse contexto que se processam as

interacdes sociais, sob uma 6tica local, e salientando que se deve:

(...) falar das interagfes locais, defendendo a importancia de serem levadas
em consideracdo, como algo que transforma os espacos, e transcende o
territério nacional. Ndo estamos afirmando que as barreiras ndo existem ou
gue as fronteiras ndo sdo importantes, mas sim que, apesar de existirem
limites nacionais fortes, sempre lembrados pela populacdo fronteirica, a
convivéncia é constante e natural. Sao nestas relacdes locais que podemos
perceber o transitério, a mescla.

Os movimentos mais destacados pela linha de fronteira sédo os de turistas e os
de fronteiricos. Também ha registro da passagem de migrantes pelas localidades,
geralmente com destino ao Uruguai, em situacdo econdmica mais favoravel nos
altimos anos e bom namero de vagas de emprego disponiveis. Ainda assim, o numero
de migrantes que cruza a fronteira entre Santana do Livramento e Rivera é bastante
pequeno quando comparado ao fluxo de turistas e fronteiricos na regiao.

Aspectos econbmicos sdo alguns dos principais fatores para justificar os
movimentos pendulares, mas também ha outros relevantes, como lagos familiares e
de parentesco, de modo que ha diversas familias que séo formadas por nacionais dos
dois paises, e também por cidadaos binacionais, os doble chapas. Requerer a dupla
nacionalidade é uma pratica bastante comum nas cidades-gémeas, e a figura do doble
chapa ja parece inserida no ambito identitario das localidades, de modo que alguns
entrevistados se identificaram dessa maneira, disseram que € algo habitual e até
fizeram brincadeiras ao mencionar a dupla nacionalidade, sobretudo como um meio
para ampliar suas oportunidades e passar por cima de exigéncias burocraticas
(COELHO, 2012).

Também nesse ensejo, de fazer frente a procedimentos excessivamente
burocraticos, foram mencionados esforcos de cooperagcdo local entre diversos
agentes do governo local, tanto em Santana como em Rivera, no sentido de promover
conjuncao de esforgos das instancias de governo frente aos desafios da regido. Nao
obstante, trata-se de uma fronteira internacional, e de acordo com grande parte dos
entrevistados essa cooperacao ocorre sobretudo em nivel informal, com base na boa
vontade, no apoio mutuo e na afinidade de propdsitos. Enquanto parcerias e acordos

tracados em ambito federal/nacional podem levar anos para se concretizar, 0s
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agentes locais erigiram formas mais fluidas, ageis e, ainda assim, efetivas de prover
solugbes aos problemas que acometem a ambas as cidades, por meio de reunides,
comités, acordos verbais e praticas de cooperacdo no cotidiano desses agentes
(LEMOS, 2013).

A esse respeito, Sanchez (2002, p. 194) argumenta que a fronteira entre Rivera
e Santana do Livramento apreenta um panorama cultural que vai além da linha de
fronteira, de modo que riverenses e santanenses “compartem praticas e dindmicas
que os distinguem de outras areas de seus respectivos Estados nacionais, e que
geralmente ultrapassam os limites impostos”. Nesse sentido, seus habitantes
interagem cotidianamente entre si, consolidando uma forte interdependéncia
econdmica e social de carater informal.

Héa grande fluidez, também, no emprego dos idiomas espanhol e portugués em
ambos os lados da fronteira. Nem todos os moradores de ambas as cidades s&o
fluentes nos dois idiomas, mas ha sim, de modo generalizado, empenhos em
favorecer a comunicacdo entre luséfonos e hispanofonos (LEMOS, 2013). Em
situacdes corrigueiras do dia a dia, como fazer compras em uma loja, hospedar-se em
uma pousada ou perguntar diregdes na rua, foram presenciadas diversas
oportunidades em que cidadaos riverenses e santanenses buscavam comunicar-se
no idioma do pais vizinho, ainda que com sotaque carregado e emprego de portunhol,
0S quais também estiveram presentes em varias entrevistas realizadas. A esse
respeito, cabe salientar que, em algumas das entrevistas realizadas, sujeitos
hispanéfonos preferiram que a entrevista fosse realizada em portugués, pois nesse
idioma se sentiam a vontade para responder as perguntas.

De modo geral, observa-se que ha percepcbes bastante favoraveis, nas
localidades, acerca da fronteira e dos que vivem além dela, em decorréncia da
constituicdo das cidades-gémeas em funcdo do proprio limite internacional. A
presenca do outro, além da fronteira, ndo é algo estranho ou ameacador, mas, sim,
corrigueiro no dia a dia de ambas as cidades, o que justifica diversas interacbes e
papéis estabelecidos entre seus sujeitos (SANCHEZ, 2002; COELHO, 2012).

A fronteira desperta, de acordo com os entrevistados, percepcdes e sensacoes
ligadas a liberdade, a paz e a integragcdo. Embora haja problemas e desafios, alguns
dos quais foram mencionados pelos entrevistados, essa percepgao positiva da

fronteira foi predominante durante toda a fase de coleta de dados. E as interacdes
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sociais que se processam e se concretizam entre as localidades, em grande parte,
refletem essas impressdes, que mais tendem a aproximar-se do que a afastar-se.

N&o obstante, cabe destacar que ndo se pode afirmar a presenca de uma so6
identidade fronteirica, coesa e preponderante, em relacdo a populacédo das cidades,
mas sim de diversas identidades, coexistindo no mesmo espaco geografico. Nao ha
antagonismos ferrenhos entre essas identidades, mas sim intenso intercambio entre
elas. Ha os que se envaidecem de suas identidades nacionais, apresentando-se como
s6 brasileiros, ou como s06 uruguaios, transparecendo certo grau de orgulho, e ha os
gue transitam entre essas nacionalidades de forma mais fluida, mesclando elementos
caracteristicos de cada uma, como no caso dos que se identificam como doble chapa,
configurando tracos de uma cultura especifica de fronteira entre tais cidades,
respeitando, ainda, suas singularidades.

A esse respeito, Sanchez (2002, p. 195) salienta que:

(...) o fato de que as duas localidades conformem na sua interrelagéo
uma certa estrutura social ou um sistema de relagdes sociais, ndo
implica sua uniformidade cultural, sendo todo o contrario. De fato,
descobrimos o papel do Estado como um dos agentes mais
importantes de categorizagéo ou uma fonte poderosa de significados,
capaz de estabelecer e identificar diferengas entre ca e |4, entre nos e
eles.

Como argumenta Mélo (2004, p. 128), podem ser destacados aspectos de
ordem sociocultural de modo a evocar “o argumento de que entre Livramento e Rivera
tem-se ndo uma integracdo de direito, mas uma integracao de fato”. Nesse sentido,
salientam-se especificidades e peculiaridades nas cidades-gémeas de Rivera e de
Santana do Livramento, que foram inicialmente concebidas como barreiras ao avango
da outra nacao junto a fronteira, mas que, conjuntamente, encontraram ao longo de
sua histéria formas efetivas de modo a estabelecer novos significados ao limite
internacional, favorecendo a aproximagédo, a cooperacdo, a livre circulacdo e a
convivéncia com o outro que advém do outro lado da fronteira.

Procedida a analise de elementos dentro do caso na Fronteira Sul, a luz das
dimensdes analiticas consideradas no ambito deste estudo, o proximo capitulo se
dedica a investigacdo de dinamicas migratorias e fronteiricas nas localidades
selecionadas para investigacdo junto a faixa de Fronteira Norte: Pacaraima, no lado

brasileiro, e Santa Elena de Uairén, no lado venezuelano.
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Capitulo 5 -
FRONTEIRA NORTE: PACARAIMA E SANTA ELENA DE UAIREN

Neste capitulo, a atencéo volta-se para dinamicas fronteiricas e migratérias na
fronteira entre Brasil e Venezuela, em especial a zona de fronteira entre as cidades-
gémeas de Pacaraima, no territério brasileiro, e Santa Elena de Uairén, no territério
venezuelano. Analogamente ao caso anterior, € realizada uma andlise da percepc¢ao
dos sujeitos acerca da fronteira, além dos marcos regulatorios vigentes e da
infraestrutura institucional nas éareas de fronteira, bem como a situacao
sociodemogréfica da populacdo estabelecida nessas localidades, considerando
caracteristicas e impressfes acerca dos movimentos de pessoas por essas
localidades, das atividades econbmicas na regido e da insercao soécio-laboral dos
trabalhadores.

Aqui também a investigacdo considera a analise de fontes secundarias, bem
como observacoes diretas, pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas com
treze participantes, de distintos perfis, tais como agentes governamentais e nao-
governamentais contatados em ambos os lados da fronteira. Apds a descricdo da faixa
de fronteira ao Norte do Brasil, procede-se uma caracterizacéo das cidades-gémeas
de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, em termos de suas dinamicas fronteiricas e
migratérias. Por conseguinte, sdo apresentadas informacdes obtidas por meio de
relatos colhidos por meio das entrevistas além de uma sintese do caso, analisando o

campo social correspondente a essas cidades-gémeas.
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5.1 CARACTERIZACAO DA ZONA DE FRONTEIRA NO EXTREMO NORTE DO
BRASIL

O Arco Norte, conforme anteriormente indicado na Figura 1, abrange a Faixa
de Fronteira dos Estados do Amap4, do Par4, de Roraima, do Amazonas e Acre. De
acordo com o PDFF, diferencas na base produtiva e na posi¢cdo geografica e o
predominio de populacao indigena foram os principais critérios para a definicdo das
sub-regides do Arco Norte, de modo que a Faixa de Fronteira Norte constitui um “arco
indigena” (BRASIL, 2009, p. 34), tanto do ponto de vista do territorio (presenca de
grandes areas de reserva) como da identidade territorial (importancia étnico-cultural
indigena mesmo fora das areas de reserva).

Foi ao longo do século XVII que essa regido comecou a ser ocupada pelos
colonizadores, por meio de incentivos do governo portugués, com a instalagado de um
forte militar na foz do Rio Amazonas, o qual deu origem a cidade de Belém, no Para.
No século XVIII, houve dois tipos de ocupacdes: as religiosas, para catequizacao dos
nativos, e as militares, para defender o territério nacional. Ja nos séculos XIX e XX, o
povoamento na Regido Norte foi impulsionado por motivos econdmicos e sociais, em
grande parte devido a exploracdo da borracha, a qual se tornou o segundo produto
mais exportado do pais no fim do século XIX e inicio do XX, atrds apenas do café.

Cabe salientar que, ao longo do Arco Norte, a Sub-Regido Il (denominada por
meio da expressdo Campos do Rio Branco) esté localizada na por¢ao Leste do Estado
de Roraima, abrangendo a fronteira com a Guiana e a Venezuela. O PDFF descreve

esta sub-regido da seguinte maneira:

(...) caracteriza-se como uma regido de Savana e Campos com forragens
naturais propicios para a criagdo de gado, com alto potencial para agricultura.
Apresenta maior conectividade em razdo de sua malha rodoviaria ser a mais
desenvolvida do Arco Norte, marcada pela presenc¢a da capital estadual, Boa
Vista, que projeta sua area de influéncia para além dos limites nacionais. A
sub-regido tem povoamento rarefeito e abriga as maiores extensdes
continuas de terras indigenas, € também a que apresenta maior propor¢ao
de populagéo rural e indigena da Faixa de Fronteira brasileira. (...) Como
principais problemas, listam-se os conflitos de terras entre indigenas e néo
indigenas, o trafico de drogas (Cannabis sativa) com a Guiana e as rotas de
contrabando com o Caribe (BRASIL, 2009, p. 35).

A Sub-Regido Il encontra-se completamente inserida dentro do territério do
Esado de Roraima, como ja foi ilustrado na Figura 2, e se estende desde o Sul do

Estado até o Extremo Norte, no ponto mais setentrional do Brasil, que corresponde a
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Serra do Caburai, no municipio de Uiramuta. E nessa sub-regido da faixa de fronteira
gue se localizam uma das cidades-gémeas consideradas neste caso, a cidade de
Pacaraima, situada no municipio de mesmo nome. A Figura 21, a seguir, apresenta
um mapa rodoviario do Estado de Roraima, com a localizacdo de suas principais

cidades ao longo das rodovias.

Figura 21: Mapa rodoviario do Estado de Roraima
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Fonte: https://www.guiageo.com/roraima.htm

O Estado de Roraima tem apenas 15 municipios ao longo de seu
territério, sendo que nove deles se situam no ambito da sub-regido dos Campos do
Rio Branco, quais sejam: Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai, Mucajai, Normandia,
Pacaraima, Rorainépolis e Uiramuta. E relevante mencionar que, particularmente em
relacdo ao Estado de Roraima, todos os seus municipios, incluindo suas sedes
metropolitanas, sdo considerados pelo PDFF como integrantes da faixa de fronteira.
Como se observou na Figura 7, o principal ponto de passagem da fronteira entre Brasil

e Venezuela corresponde a cidade de Pacaraima, situada justamente sobre a linha de
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fronteira, rente ao limite internacional entre os dois paises. No caso da fronteira com
a Guiana, o principal ponto de travessia corresponde a Bonfim, que faz fronteira com
a cidade guianense de Lethem.

A Republica Bolivariana de Venezuela conta com 23 Estados federados além
de ilhas oceanicas e um Distrito Capital, que corresponde a Caracas e sua regiao
metropolitana. Ao Sul do pais, dois Estados venezuelanos fazem fronteira com o
Brasil: os Estados de Bolivar e de Amazonas, cujas capitais (Ciudad Bolivar e Puerto

Ayacucho) encontram-se bem distantes da fronteira, conforme ilustra a Figura 22.

Figura 22: Mapa politico e rodoviario da Republica Bolivariana de Venezuela

Fonte: http://www.guiageo-americas.com/mapas/venezuela.htm

Observa-se, assim que Santa Elena de Uairén, ao Sul do Estado de Bolivar,
junto a fronteira com o Brasil, é a cidade venezuelana mais proxima do limite
internacional entre o territorio brasileiro e o territério venezuelano. Nao ha outras
cidades venezuelanas tao proximas da fronteira brasileira como Santa Elena, a qual
corresponde ao principal ponto de travessia entre os dois paises, distando cerca de

213 quilébmetros de Boa Vista, capital do Estado de Roraima.
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Adicionalmente, a Figura 22 ilustra que Pacaraima e Santa Elena de Uairén

correspondem as Unicas cidades-gémeas em toda a extensdo da faixa de fronteira

entre Brasil e Venezuela. Dados do censo populacional venezuelano apontam que

Santa Elena de Uairén tem cerca de 30 mil habitantes, enquanto dados do censo

populacional brasileiro indicam que Pacaraima conta com cerca de 10 mil habitantes

no municipio.

A faixa de fronteira entre Brasil e Venezuela se estende por 2.199 quilémetros,

0S quais caracterizam-se pelo predominio de fronteira seca, com vastos trechos de

cadeias de montanhas ao Norte e ao Oeste (algumas com elevadas altitudes, acima

de 1.600 metros) e também de campos e planicies ao longo do limite internacional

entre os dois paises. A Figura 23 indica um mapa topogréfico e hidrografico do Estado

de Roraima e da linha de fronteira.

Figura 23: Mapa topografico e hidrografico de Roraima
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Ao observar a Figura 23, denota-se que a demarcacéo das linhas de fronteira
nessa regido dos campos do Rio Branco, atual estado de Roraima, buscou abranger
integralmente o curso do Rio Branco e de maioria de seus afluentes. De fato, conforme
salienta Silva (2006), varios embates entre 0s colonizadores ocorreram para

apossarem dessas terras, de modo que:

(...) a estratégia de Portugal ao dominar esse espago esta relacionada ao Rio
Branco que, sendo afluente do Rio Negro e tendo sua foz localizando-se
proxima da antiga capital da Capitania de Sdo José do Rio Negro — Barcelos
—, facilitava o deslocamento de Norte a Sul de possiveis invasores que, a
partir da atual Guiana e Venezuela, navegando pelos rios Uraricoera ou
Tacutu e desaguando no Branco, poderiam ocupar a regido ou invadir a
citada capital da capitania. Dessa maneira, a partir da capital de Sao José do
Rio Negro, atual Amazonas, foram enviados engenheiros para estudar e
mapear o rio Branco que comecou a receber a introducdo de gado na regido
de cerrado, ja que haviam relatos da entrada de estrangeiros na area (SILVA,
2006, p. 3).

Devido a problemas com a presenca de estrangeiros na regido, que
adentravam a regido pelo Rio Branco a partir das Guianas, sobressaiu-se a
necessidade de fortificar a area, o que desencadeou a construcdo do Forte de S&o
Joaguim em 1775, marco administrativo e militar portugués na area. Esse forte,
situado a 32 quilébmetros da atual cidade de Boa Vista, simbolizava uma forma de
fronteira implantada para a protecdo de Barcelos, entdo capital da provincia de Séo
José do Rio Negro (posteriormente o Estado do Amazonas), o que possivelmente
explica a ocupacédo desse espaco pelos portugueses, configurando-se o atual estado
de Roraima (SILVA, 2006).

Formalizado o dominio portugués na area, o estabelecimento dos primeiros
limites entre Portugal e Espanha foi decorrente do que se estabelecia no Tratado de
Limites e Navegacédo de 1859. Esse tratado era definido por um divisor de aguas entre
duas bacias hidrograficas, a do rio Orinoco e a do rio Amazonas. Como argumenta
Silva (2006, p. 5):

Partiu-se para a identificacdo das nascentes dos rios e a construcdo de
marcos de fronteiras que, ao se definir a direcdo das aguas, assim se
determinariam quais terras pertenciam ao Brasil ou a Venezuela. S6 que esse
trabalho foi dificultado pelo dificil acesso a floresta e pelas fortes chuvas que
assolam essas areas na maior parte do ano. No presente, 0s marcos sao
intervisiveis em uns poucos trechos, principalmente entre as cidades de
Pacaraima, no lado brasileiro, e Santa Elena de Uairen, no lado venezuelano.

Boa Vista, a capital do Estado de Roraima, foi fundada como um povoado em

1830. Em 1858, o povoado foi elevado a dimensao paroquial com a denominacao
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de freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco e, em 9 de julho de 1890, a
freguesia foi elevada a dimenséo de vila, sede do municipio denominado Boa Vista do
Rio Branco. Sua localizacdo geografica favorece potencialmente a integracéo
fronteirica com Venezuela e com a Guiana, pois, como argumenta Magalhaes (2007,

p. 7), a cidade de Boa Vista:

(...) surge como um ponto estratégico de conex&o via terrestre, com Manaus,
Lethem, na Republica da Guiana e Santa Elena, na Venezuela. Esse triangulo
Boa Vista-Santa Elena-Lethem devera ter seu progresso incentivado pelos
trés paises, transformando-se, quica, numa area fronteirica de intercambios,
verdadeiro polo de relagdes com dimensdes internacionais, irradiando
desenvolvimento de ordem econdémica e social as regides adjacentes.

Na faixa de fronteira entre Brasil e Venezuela, as localidades de Pacaraima e
Santa Elena de Uairén, particularmente, se conectam por meio de fronteira seca, e
encontram-se topograficamente em um trecho de transicdo entre as cadeias de
montanhas e as campinas (ou savanas, como sdo chamadas no lado venezuelano).
O bioma da regido € caracterizado pela predominancia da ampliddo dos campos de
gramineas, alternando-se com areas com cobertura de floresta e, no horizonte, vastas

cadeias de montanhas. A Figura 24 ilustra algumas caracteristicas dessa paisagem.

Figura 24: Fotos ilustrativas do bioma na regido da Fronteira Norte

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

A respeito desse bioma, Pego et al. (2018, p. 210) descrevem que a paisagem

€ composta por:

(...) uma vegetacdo do tipo savanica, chamada regionalmente de lavradio,
formando um mosaico de campos limpos e sujos, além de enclaves de areas
mais densamente arboreas, sobretudo em morros, colinas e margens de
lagos e rios. Outra vegetacao tipica presente sé@o as veredas, compostas por
renques da palmeira do tipo buriti, que acompanham os cursos d’agua de
primeira ordem.
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Nessa regido, a estrutura produtiva esté voltada para a agricultura (mandioca,
milho, arroz), a pecuaria e a extracao vegetal, mas, de acordo com o PDFF (BRASIL,
2009, p. 35), “o grau de empresariamento, a disponibilidade de servicos de apoio a
producdo e as densidades técnico-tecnoldgica e social sdo muito baixos, sem
dinamismo econdmico”. Por conta dessas caracteristicas, o PDFF indica a
potencialidade no desenvolvimento das seguintes atividades econémicas na regiao:
Agroindustria;  Aquicultura/piscicultura;  Artesanato; Atividade pesqueira,
Beneficiamento de frutas regionais; Bovinocultura, principalmente criacdo de bufalos
associada a induastria de laticinios; Construcéo civil; Extracdo e beneficiamento de
latex; Fabricacdo de artefatos de piacava (vassouras); Floricultura;, Madeira e
Movelaria; Mandiocultura; e Turismo.

No que se refere ao turismo na regido da fronteira, Rocha e Silva (2011)
salientam que existe uma complementaridade com os sistemas de Boa Vista, do lado
da demanda, e de Santa Elena do Uairén, do lado da oferta, relegando atualmente
Pacaraima a uma condi¢éo de subsidiaria nas relac¢des turisticas. Ha, assim, potencial
turistico ndo explorado na regido de fronteira entre Brasil e Venezuela, diante de
atrativos turisticos tais como a Gran Sabana e o Salto Angel, localizados no territorio
venezuelano, e o Monte Roraima, localizado sobre o limite internacional, mas cuja
escalada s6 pode ser realizada pelo lado venezuelano. Em que pese a posicdo
estratégica que Pacaraima desfruta, “esta condicao, porém, esta longe de representar
a base para a dinamizac¢ao do turismo no municipio” (ROCHA; SILVA, p. 85).

Ao longo da rodovia que liga Boa Vista a Pacaraima, a estrada atravessa a
Terra Indigena Sao Marcos, que possui area de 65 mil hectares, aproximadamente,
abrigando 45 comunidades com mais de oito mil indigenas, com predominancia de

comunidades das etnias Macuxi, Taurepang e Wapichana, de modo que:

Os povos indigenas que vivem no trecho da BR-174 residem em areas
anteriormente ocupadas por pequenos produtores rurais, desapropriados
apo6s a demarcacdo das suas terras. Os indigenas apropriaram-se das casas
e das infraestruturas deixadas pelos antigos sitiantes, o que faz com que
atualmente essas areas assemelhem-se a assentamentos rurais. Essas
ocupacOes distinguem-se de assentamentos pois existe pouca atividade
agricola, mesmo de subsisténcia, como as pequenas hortas que costumam
circundar as residéncias dos pequenos sitios. (...) a maioria das familias
indigenas sobrevive da ajuda econémica da Fundac&o Nacional do indio
(Funai) e de programas sociais, como o Bolsa Familia. Observamos nessas
areas a presenca de escolas e comércio de beira de estrada (PEGO et al.,
2018, p. 213).
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Esse trecho da estrada que atravessa terras indigenas no trajeto para
Pacaraima, bem proximo a linha de fronteira com a Venezuela, pode ser ilustrado por

meio da Figura 25, a sequir.

Figura 25: Trecho de estrada que cruza a Terra Indigena Sao Marcos

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

A gquestdo fundiaria € uma das tonicas da regido de fronteira entre Brasil e
Venezuela, uma vez que as terras indigenas demarcadas na regido cobrem grande
parte das areas em torno do limite internacional entre os dois paises. Ha, ainda,
questionamentos e conflitos relacionados a demarcacdo de terras, colocando em
lados opostos populacdes indigenas e agricultores (em especial, produtores de arroz),
em torno da destinacdo dada a terras na fronteira propicias a rizicultura. Em momentos
de tensédo na histéria recente de Roraima, ha episédios de protestos e, inclusive, de
interdicdo da passagem de veiculos nessa rodovia que liga Boa Vista a Pacaraima.

A questdo fundiaria interfere, inclusive, no proprio funcionamento do poder
publico local no municipio de Pacaraima, criado em 1995, uma vez que as terras do
municipio, inclusive as de sua area urbana, encontram-se integralmente inseridas
dentro da Terra Indigena Sdo Marcos, de modo que, por estar em uma area
demarcada, a Prefeitura do Municipio esta4 impedida de emitir titulos de propriedade
para seus moradores, bem como licencas para a construcdo de postos de saude,
escolas, e outros estabelecimentos. Ha projeto de decreto legislativo (PDL 28/2019)
em tramitacdo no Senado Federal no sentido de conceder a base fisica para se
constituir a sede de Pacaraima, em uma area geografica de mil hectares a ser excluida
da reserva S&o Marcos.
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Questdes fundiarias, econdmicas, politicas e ambientais, assim, contribuem
para um clima de desavencas e tensdes ao longo da faixa de fronteira, bem como a
uma polarizacéo que superficialmente pode posicionar os atores em uma dentre duas
vertentes: 0os que sao favoraveis as demarcacoes e a preservacao ambiental, de um
lado; e os que sdo favoraveis ao agronegoécio e ao desenvolvimento econdémico, de
outro. Ha, obviamente, meios e perspectivas para integrar ambas as vertentes e

alcanca-las conjuntamente, porém, como afirma Silva (2011, p.9),

Em que pese a legitimidade das demarcacfes, sejam elas unidades de
preservacdo ambientais, sejam de terras indigenas, a situacdo fundiaria do
estado de Roraima é tdo peculiar quanto preocupante. Se, por um lado o

estado se destaca pela grande extensdo de terras dedicadas a questao
ambiental e a causa indigenista, por outra feita, sob o prisma econémico,
trata-se de uma area sem perspectivas palpaveis de atracéo de investimentos
gue possam dar uma utilidade econémica para as terras que restaram. A
midia, os politicos regionais e nacionais, os indios, os produtores, o poder
publico local e nacional, a opinido publica interna e externa e o cidadéo
comum sdo atores que travam discussdes acaloradas em meio a celeuma
posta. Se o respeito ao meio ambiente preservado e as culturas e tradiges
sdo tidos como inarredaveis em Roraima, o desenvolvimento econdmico-
social também o €. Esse embate entre preservacéo e desenvolvimento é fator
relevante que deve ser inserido na pauta de discusséao politica, académica e
econdmica.

Em relagdo a populagbes indigenas provenientes do lado venezuelano da
fronteira, especial mencéo deve ser feita ao povo da etnia Warao, cujos movimentos
sobre a fronteira se entremearam aos fluxos migratérios venezuelanos para o Brasil
nos ultimos anos. Como argumentam Simdes et al. (2019, p. 10), trata-se de “uma
parcela pequena, mas simbolicamente significativa, dessa imigracéo”. Tal contingente
populacional ndo é originario da regido da fronteira entre Brasil e Venezuela, mas,
sim, da regido do Delta do Rio Orinoco, no nordeste venezuelano, com uma populacao
de cerca de 48 mil pessoas distribuidas originariamente entre os Estados de Delta
Amacuro, Monagas e Sucre, e em particular nos municipios venezuelanos de Antonio
Dias e Tucupita, de onde se origina grande parte dos Warao que estd no Brasil
(SIMOES et al., 2019).

Diversos estudos sobre o tema da migracdo venezuelana para o Brasil
(SIMOES el al, 2019; MOREIRA, 2018b) procedem uma divisdo entre os migrantes
venezuelanos: de um lado, os migrantes venezuelanos indigenas (sobretudo os da
etnia Warao); e de outro lado, os migrantes venezuelanos nédo-indigenas, que séo a
maioria desse contingente. Tal divisdo também é evocada por autoridades

governamentais brasileiras ao implementar medidas de triagem e acolhimento, tais
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como as Forcas Armadas, que também fazem distingdo entre esses dois tipos de
migrantes venezuelanos, sobretudo em seus esfor¢os para abrigé-los.

Tal distincdo se justifica, principalmente, por algumas caracteristicas
especificas do povo Warao, de modo que, diferentemente dos migrantes
venezuelanos ndo-indigenas, os Warao tém o espanhol como segunda lingua, e
demonstram pouco interesse na interiorizagado para outros Estados brasileiros, mesmo
com o0 agravamento da crise em seu pais. Assim, em sua maioria, manifestam o
desejo de permanecer junto a zona de fronteira, nas cidades de Pacaraima e Boa
Vista. Simdes el al (2019, p. 15) afirmam, ainda, que 0s principais motivos
apresentados no projeto migratério dos Warao foram: “a fome, em virtude da
inseguranca alimentar na Venezuela, e a falta de assisténcia e de politicas publicas
do governo venezuelano”.

A respeito dos movimentos migratorios dos Warao para o Brasil, os autores

argumentam que:

(...) a crise do trabalho assalariado em seu territério tradicional, os danos
ambientais e a epidemia de coblera contribuiram para esse movimento
migratorio e de maior mobilidade no interior da Venezuela. Além disso, mais
recentemente, com a crise pela qual passa a Venezuela, muitos afirmam néo
conseguirem vender seus artesanatos por |4 (...). Eles chegam no Brasil
durante a crise em seu pais de origem, mas com experiéncias diretas ou
indiretas em diversas comunidades nos canais do Delta em passagens e
viagens pelos centros urbanos venezuelanos. A vinda ao Brasil deu a eles
uma mobilidade até entdo nao registrada na bibliografia sobre este grupo. O
modelo Warao nos centros urbanos venezuelanos ainda parece ser o mesmo
gue se registra no Brasil: pedir dinheiro em pontos estratégicos (trabalho
feminino) ou vender seus artesanatos. Viajam em familias de modo a contar
com homens que se encarregam de cuidar dos seus pertences, enquanto as
mulheres trabalham nas ruas (SIMOES et al., 2019, p. 51-52).

Em levantamento acerca do perfil sociodemogréfico e laboral junto aos
migrantes venezuelanos nao-indigenas em Roraima, Simdes et al. (2019, p. 14-15)
apresentaram as seguintes caracteristicas para esse contingente de migrantes, em
maior nimero que o de indigenas:

- em sua maioria sdo homens solteiros e jovens (entre 20 e 39 anos);

- suas cidades de origem se concentravam em cinco Estados venezuelanos

(Bolivar, Monagas, Anzoategui, Carobo e Distrito Federal — Caracas);

- apresentavam pouco conhecimento do Portugués e muitos ainda ndo haviam

estudado o idioma;

- chegaram a Pacaraima, em sua maioria, de 6nibus;

- grande parte encontrava-se desempregada, ou trabalhando por conta propria;
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- amaioria efetuou solicitacéo de refugio no Brasil, e boa parte ja possuia algum
documento brasileiro;

- cerca de metade dos migrantes ja utilizava servicos publicos no Brasil, com
destaque para as areas da saude, da educacao e da assisténcia social;

- a maioria dos migrantes manifestou que aceitaria se deslocar para outros
Estados brasileiros, em processo de interiorizagdo, caso houvesse ajuda do
governo, e a principal razao para aceitar o deslocamento é a possibilidade de
conseguir um emprego, bem como ajuda econémica e moradia.

- a principal causa apontada para a decisao de migrar foi a crise econémica e

politica na Venezuela.

Esse contexto de crise, conforme mencionado por Moreira (2018b), é
decorrente da instabilidade politica, econémica e social ha Venezuela, a qual tem se

intensificado ao longo dos ultimos anos. Como argumenta a autora,

ApoOs as elei¢cdes de dezembro de 2015, a Mesa de Unidade Democrética
(MUD), coalizdo de partidos politicos de oposicdo ao governo central
venezuelano, assumiu o controle do Legislativo e intensificou ainda mais a
divisdo ja latente entre os antigos apoiadores do ex-presidente Hugo Chéavez,
daqueles do atual presidente Nicolas Maduro. (...) Com a oposi¢édo formada
e fortalecida pela dificil situacdo econdmica do pais, teve inicio uma série de
embates para que as elei¢cdes presidenciais fossem antecipadas e para que
demais pleitos ja realizados fossem revistos. O descontentamento com a
atual politica e com a economia culminou na saida as ruas de grande parte
da populacgao, impulsionada ainda pela escassez de uma série de alimentos
e produtos de higiene, além de falta de medicamentos nos hospitais do pais.

Como tal instabilidade néo parece ter data para acabar, como ressalta Moreira
(2018b), intensificam-se movimentos emigratérios em massa de venezuelanos ao
longo dos ultimos anos, afastando-se de problemas graves como desemprego e
inseguranca social. No ensejo de buscar melhores condi¢des de vida e de renda, tais
contingentes deslocam-se em grande numero para paises vizinhos como Brasil,
Guiana e Colémbia, além de ilhas caribenhas préximas, como Aruba, Curacao,
Trinidad e Tobago, entre outras. Moreira (2018b, p. 90) destaca o Brasil como
“‘importante ponto de chegada de venezuelanos”.

Trata-se de um crescimento exponencial ao longo dos ultimos anos, como
salientam Simdes et al. (2019, p. 9), e “sua presenca vem ganhando amplo destaque
nos dados estatisticos e nos diferentes discursos politicos, académicos e da midia”,

com expressivo numero de venezuelanos chegando via fronteira norte do pais, pela
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cidade de Pacaraima. A Figura 26, a seguir, ilustra o crescimento acentuado em
relacédo ao registro de entradas de migrantes venezuelanos de longo termo no Brasil,

em especial nos ultimos anos, com base em dados que constam na Tabela 2.

Figura 26: Registro de entradas de migrantes venezuelanos no Brasil (2011/18)

Registro de entradas de migrantes venezuelanos no Brasil,
por ano de entrada (2011/18)

30000

25.192
25000

20000

15000

10.410
10000

5000 2.713

1.036
302 304 391 655

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019).

Observa-se, de acordo com a Figura 26, que o0 numero de migrantes
venezuelanos no Brasil quase duplica entre 2014 e 2015, quase triplica entre 2015 e
2016, e quase quadruplica entre 2016 e 2017. Em 2018, chega ao montante de 25 mil
migrantes venezuelanos registrados, um namero oitenta vezes maior em relacdo aos
ndmeros que apareciam no inicio da série.

A aprovacdo da Lei de Migracdo no Brasil (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de
2017), com o reconhecimento da migracdo como direito e a previsdo legal de carater
humanitario ao oferecer acolhida aos migrantes, confere ao Brasil a base legal para
atuar de modo a recepcionar tais contingentes de pessoas deslocadas de seus paises
de origem, oferecendo-lhes abrigo, alojamento e prestacdo de servigos publicos
essenciais, dentre outras medidas. No lado venezuelano, o principal marco da
legislagdo migratéria corresponde a Ley de Extranjeria y Migracion n° 37.944, de 24
de maio de 2004, a qual, de modo semelhante ao Estatuto do Estrangeiro no Brasil
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(revogado pela atual Lei de Migracdo), estabelece uma série de medidas que
enfatizam o controle sobre as migracdes e sob a entrada e permanéncia de
estrangeiros, sob 0 enfoque da seguranca nacional.

A respeito da Ley de Extranjeria y Migracion venezuelana, Urrutia (2012, p.

101) argumenta que:

No caso da Venezuela, tanto cultural como historicamente, € um pais
tradicionalmente aberto as ondas migratérias, bem como conta com uma
sociedade respeitosa e tolerante com a migracdo. Mas lamentavelmente
ainda segue a marguen de assumir compromissos internacionais relevantes
nessa area, e néo faz parte, até 0 momento, dos tratados internacionais mais
importantes na regido. Acerca de sua legislacdo, apesar de ter incorporados
principios e normas de direitos humanos em seu regulamento nacional, ainda
h& muitas lacunas onde ainda € necessério trabalho para evitar a violagao
dos direitos humanos de pessoas migrantes na Venezuela.

Urrutia (2012, p. 103) destaca que permanece uma “divida pendente”, por parte
das autoridades publicas venezuelanas, sobre desafios da aplicacdo da legislacao
nacional de modo a favorecer o enfoque das migracdes sob o prisma dos direitos
humanos, bem como a organizacao e operacao de instituicdes publicas eficiente para
fornecer protecao devido a pessoas migrantes, tantos os que imigram na Venezuela,
como sua populacédo emigrante.

Assim, em face da elevacdo desses movimentos migratérios venezuelanos,
bem como a falta de politicas publicas do governo venezuelano em favor da populagéo
emigrante, e levando em conta as limitacdes do Estado de Roraima em oferecer
oportunidades para emprego, renda e melhores condi¢cdes de vida para todas essas
pessoas, Simdes et al. (2019, p. 16) tecem recomendacdes as politicas publicas para
acolhimento desses contingentes, com base no perfil sociodemografico e laboral
tracado junto aos migrantes venezuelanos nao-indigenas, de modo distinto aos
migrantes venezuelanos indigenas, pois “embora se tratem do mesmo fluxo
migratorio, indigenas e nado indigenas merecem politicas e abrigamentos separados
dadas as suas diferencas culturais, de necessidades e de perspectivas a longo prazo”.

Desse modo,

E possivel que, desde que com a ajuda com empregos e custos pagos, uma
guantidade significativa de migrantes venezuelanos em Roraima opte por se
deslocar para outro Estado do Brasil. Nesse sentido, uma politica publica de
suporte ao emprego e ajuda na interiorizacdo parece encontrar percentual
consideravel de sucesso, desde que devidamente planejada com entes
federativos e setor privado. (...) A chegada dos Warao ao Brasil trata-se de
um tipo migratorio peculiar, uma vez que nao ha relatos de deslocamentos de
indigenas, que se encontram em situagéo de reflgio, para o territdrio nacional
(SIMOES et al., 2019, p. 15).
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Outras medidas sugeridas pelos autores denotam a necessidade também de
maior investimento em aulas de portugués com professores capacitados e
remunerados, tendo em vista o baixo percentual de individuos que dominam o idioma
e o alto grau de interessados em aulas, bem como a necessidade em se capacitar
agentes publicos locais de modo a fortalecer as atividades da sociedade civil ja em
andamento, sobretudo em termos de servi¢cos de saude e educacdo, tendo em vista
que sdo os mais procurados pelos imigrantes (SIMOES et al., 2019).

Por sua vez, Moreira (2018b) destaca que muitos migrantes venezuelanos nao
tém se mantido em cidades fronteiricas, mas sim adentrado os territorios em busca de
oportunidades de trabalho e subsisténcia, e tal situacdo merece atencao dos governos
locais e federal. No Brasil, entre as principais medidas tomadas com vistas a lidar com
os efeitos da migracédo venezuelana, pode ser mencionada a construcédo de abrigos
para os deslocados, mediante a atuacao das Forcas Armadas brasileiras. Em atuacao

conjunta com outras instancias governamentais e nao-governamentais, promovem:

(...) a criag@o de abrigos em cidades de recepc¢éo de imigrantes indigenas e
ndo indigenas, com o auxilio de organiza¢des internacionais especializadas,
a exemplo da ONU e da Organizacgédo Internacional de Migracdo (OIM), que
abriu, inclusive, um escritério regional em Boa Vista para cuidar do tema
(MOREIRA, 2018b, p. 93).

Moreira (2018b) também salienta que, longe de uma resolucgéo, a instabilidade
na Venezuela continua avancando sobre suas fronteiras e chegando até os paises
vizinhos. A chegada de expressivos contingentes de migrantes venezuelanos para
cidades vizinhas a fronteira impde a essas localidades, muitas delas com pequeno
namero de residentes e recursos limitados, inimeros desafios para lidar com os
efeitos da migragdo internacional em &mbito local. E nesse cenario que se insere o
caso especifico das cidades-gémeas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén,

caracterizado a seguir.
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5.2 CIDADES-GEMEAS DE PACARAIMA E SANTA ELENA DE UAIREN

As cidades-gémeas de Pacaraima e Santa Elena do Uairén distam entre si
cerca de 15 Km. Suas areas urbanas ndo sdo propriamente contiguas, mas estao
localizadas em proximidade uma a outra, a ponto de que se pode cobrir essa distancia
a pé, como alguns de seus moradores e visitantes o fazem. A rodovia que as interliga
€ de méao unica, em bom estado de conservacédo, mas sem espaco apropriado para
pedestres e ciclistas, que seguem na pista junto ao acostamento da estrada. Ao longo
desse trecho da rodovia, h&d algumas edificagcbes comerciais e construcdes
residenciais ao lado da pista.

A Figura 27 ilustra a posicéo geogréfica das areas urbanas desses municipios

em relacdo ao limite internacional entre Brasil e Venezuela.

Figura 27: Mapa das cidades-gémeas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén

’

Fonte: https://www.ipea.gov.br

7z

Santa Elena de Uairén é sede do municipio venezuelano de Gran Sabana,
situado no Estado de Bolivar. A cidade tem cerca de 30 mil habitantes, de acordo com
0 censo venezuelano realizado em 2011, e foi fundada em 13 de novembro de 1923
por pessoas atraidas pela extracdo de diamantes na regido. Sua fundagcéo também

atendeu a interesses governamentais, uma vez que afastou ingleses provenientes do
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territério guianense, interessados em colonizar a 4rea. O nome da cidade se origina
do nome da primeira filha de seu fundador, "Elena", e de "Uairén", que € o nome do
rio que atravessa a cidade. A cidade abriga um aeroporto, um hospital (0 maior da
regido de fronteira) e um destacamento da guarda nacional venezuelana,
formalizando a fronteira burocratica daquele pais.

Suas principais atividades produtivas estéo ligadas a mineragéo, ao comércio
e ao turismo. Trata-se de um pequeno centro comercial na extracdo de ouro e
diamantes, e sedia um puerto libre desde 1999, com regime tributério diferenciado em
relacdo a comercializacdo de produtos na cidade. O setor do turismo teve um
desenvolvimento importante em Santa Elena, devido a sua proximidade com os
principais monumentos naturais do Parque Canaima, como o Monte Roraima e o Salto
Angel, bem como sua localizac&o perto da fronteira. A Figura 28 ilustra a area urbana

do municipio de Santa Elena de Uairén.

Figura 28: Mapa do perimetro urbano de Santa Elena de Uairén

Fonte: https://www.googlemaps.com

Pacaraima, por sua vez, € sede do municipio brasileiro de mesmo nome, que
se localiza bem préximo ao limite internacional com a Venezuela. O municipio tem
originalmente cerca de 10 mil habitantes, porém, com a imigracdo venezuelana,
elevou-se consideravelmente a quantidade de pessoas que transita pela localidade

ou ali permanece, ainda que temporariamente. Antes chamada de Vila do BV-8, sigla

154



gue representa o marco de fronteira em torno do qual a cidade surgiu, trata-se de um
municipio criado em 1995, com o nome indigena que, na lingua caribe, significa
“cesta”. Sedia o Pelotdo Militar de Fronteira, sendo um dos municipios-simbolo da
fronteira setentrional brasileira. A cidade desenvolveu, proximo a linha de fronteira e
as margens da rodovia, um comércio de alimentos, artesanatos entre outras
mercadorias, voltado sobretudo para os que irdo cruzar o limite internacional.
Pacaraima foi criada, assim, como entreposto comercial e marco de ocupacéao
e, dentro da dindmica do turismo, ela se vale da sua posicao estratégica na fronteira
com a Venezuela para desempenhar papel secundario no sistema turistico de Santa
Elena e da regido. N&o obstante, tem uma &rea urbana bem menor que sua cidade-
gémea, e conta com poucos hotéis, restaurantes e servicos de apoio ao turista. Trata-
se de uma pequena cidade junto a zona de fronteira, sendo que sua area urbana se
situa ao longo do limite internacional entre os dois paises, como pode ser ilustrado

conforme a Figura 29.

Figura 29: Mapa do perimetro urbano de Pacaraima

Fonte: https://www.googlemaps.com

O limite internacional entre as duas cidades é territorialmente demarcado por
meio da edificacdo de um monumento, contendo as bandeiras nacionais dos dois
paises, bem como bustos representativos de figuras célebres do Brasil e da

Venezuela (Dom Pedro | e Simon Bolivar), tal como ilustrado na Figura 30.
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Figura 30: Fotos ilustrativas do marco de fronteira entre Brasil e Venezuela

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Quanto aos postos de fronteira, tanto do lado brasileiro como do lado
venezuelano, situam-se ao longo da via Troncal 10, de modo que o controle migratério
e alfandegario é realizado na medida em que os veiculos seguem pela via. Nas
ocasifes em gue houve a coleta de dados, foi permitido que se pudesse trafegar pela
cidade vizinha sem a necessidade de registrar-se no controle migratorio, por conta do
acordo de transito fronteirico entre Brasil e seus vizinhos. A Figura 31 ilustra os postos

de fronteira brasileiro e venezuelano, nessa ordem, em torno do limite entre os paises.

Figura 31: Postos de fronteira entre Brasil e Venezuela

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Entre as duas cidades, ao longo da rodovia que as interliga, ha residéncias,
pousadas e estabelecimentos comerciais (inclusive free shops), diversos deles
fechados por conta da crise econdmica na Venezuela. O acesso ao aeroporto de
Santa Elena também pode ser feito por meio dessa via. A Figura 32 ilustra algumas

dessas edificagbes ao longo da via Troncal 10.
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Figura 32: Estabelecimentos comerciais fechados entre Pacaraima e Santa Elena

=y
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Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Por conseguinte, a Figura 33 traz algumas fotos obtidas na cidade de Santa
Elena de Uairén, suas ruas e pracas. Nos deslocamentos pela cidade, mesmo em dias
Uteis durante a semana, grande parte dos estabelecimentos comerciais encontrava-
se fechada, e muitos com atividades encerradas. Havia poucas pessoas transitando
pela cidade, concentrando-se nas pracas, como na Plaza Bolivar, reunindo-se em

pequenos grupos, e alguns portavam placas sinalizando a busca por emprego.

Figura 33: Fotos ilustrativas de ruas e pracas em Santa Elena de Uairén

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Ao deixar Santa Elena e regressar a Pacaraima, havia diversas pessoas,
sozinhas ou em grupos, efetuando a pé o trajeto até a linha de fronteira, carregando
seus pertences. Esses grupos de migrantes passavam pelo posto de fronteira
venezuelano e se detinham diante do brasileiro, com vistas ao controle migratério e a
entrada regular no Brasil, em sua maioria como solicitantes de refugio. Algumas

seguiam caminhando rumo a rodoviaria da cidade. A Figura 34 ilustra tal situagéo.
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Figura 34: Grupos de migrantes deslocando-se junto as vias rodoviarias

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Como indica a Figura 31 o posto de fronteira no lado brasileiro tem pequenas
dimensdes diante do elevado fluxo de venezuelanos que vém emigrando para o Brasil.
De acordo com alguns entrevistados, houve ocasides em que cerca de 700
venezuelanos ingressaram no Brasil, em um uUnico dia. Assim, para atender a essa
elevada demanda, o Exército Brasileiro ergueu, junto ao posto de fronteira, uma

estrutura de lona para acomodar o controle migratério, conforme a Figura 35.

Figura 35: Estruturas de campanha para o controle migratério em Pacaraima

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Por sua vez, a Figura 36 ilustra algumas ruas e avenidas na cidade de
Pacaraima, com intenso movimento de pessoas, em grande parte, migrantes
venezuelanos, caminhando ou sentados em bancos publicos. Alguns com cartazes
ofertando sua mao-de-obra, em busca de emprego. Outros vendiam, informalmente,
produtos artesanais e outras mercadorias. E havia 0os que se encontravam em

condicao de pedintes, por alimentos ou valores de qualquer espécie.
158



Figura 36: Fotos ilustrativas de ruas e pragas em Pacaraima

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Em uma rua lateral proxima a rodovia que leva ao limite internacional, diversos
migrantes encontravam-se, na ocasido da visita a localidade, alojados de forma
precaria, por meio de barracas e lonas sobrepostas. Ali, algumas familias compostas
por homens, mulheres e criancas tratavam de abrigar-se e a seus pertences das
intempéries climaticas, de modo bastante improvisado. A Figura 37 demonstra a
precariedade dos abrigos e de sua situagcédo naquele momento.

Figura 37: Migrantes em abrigos improvisados em Pacaraima
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Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

Isso ndo significa que todos os migrantes venezuelanos em Pacaraima se
encontravam em situacdo de rua, pois ha a atuacdo de organizacbes néo-
governamentais na localidade de modo a abrigar grande parte deles (em especial, 0s
mais vulneraveis), bem como deve ser destacada a atuacdo das For¢cas Armadas

brasileiras na construcdo e no funcionamento, em Pacaraima, de um centro de
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acolhimento aos migrantes venezuelanos indigenas, em especial os Warao. A Figura

38 ilustra a via de acesso e a entrada do Centro de Acolhimento Janokoida.

Figura 38: Centro de acolhimento ao migrante Janokoida, em Pacaraima

Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.

N&o foi autorizada a entrada no Centro de Acolhimento Janokoida, uma vez
que 0 acesso € restrito aos migrantes indigenas ali alojados, aos militares e a
integrantes de organizacfes ndo-governamentais que atuam em parceria com as
Forcas Armadas. Nao obstante, foram realizadas entrevistas com um migrante ali
alojado e com um militar a servigo na unidade, de modo a caracterizar alguns aspectos
acerca do funcionamento do centro, e das condi¢cdes das pessoas ali abrigadas.

De acordo com informacgdes fornecidas, ha no abrigo Janokoida a capacidade
para alojar 400 migrantes, mas cerca de 500 ja se encontravam alojados em seu
interior, com lotacdo esgotada, o0 que explica por que tantos migrantes haviam
improvisado abrigos pelas ruas, pois ndo puderam alojar-se no centro de acolhimento.
Ademais, como ja mencionado, apenas migrantes indigenas sdo autorizados a alojar-
se ali, sendo que os nao-indigenas devem aguardar até ser remanejados para um
dentre os outros centros de acolhimento, em sua maioria instalados em Boa Vista.

Quanto ao posto de controle migratério brasileiro, junto ao limite internacional,
foi autorizado o ingresso na unidade. Contava, nesta ocasido, com oito posicdes de
atendimento para migrantes, sendo que, durante a visita, cinco estavam ocupadas por
agentes migratérios. A estrutura de lona, apesar de erguida de modo provisério, conta
com um bom nimero de assentos para 0s migrantes que aguardam atendimento, bem
como com sistema de ar condicionado, o que torna a permanéncia naquele local mais

agradavel.
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Os agentes da Policia Federal que realizavam o controle migratorio, em sua
maioria, n&o residiam na localidade de Pacaraima, e muitos nem mesmo no Estado
de Roraima, pois varios deles estavam ali a servico temporariamente. Os agentes de
chefiavam o controle migratério atuavam em escala de plantédo de 24 horas de trabalho
por 72 horas de descanso — o que possibilitava que muitos deles residissem em Boa
Vista e viessem a Pacaraima cumprir a escala. Por outro lado, os agentes
administrativos de policia federal, que executavam os atendimentos e a insercao de
dados no Sistema STI, eram provenientes de diversos Estados brasileiros e estavam
alojados em pousadas de Pacaraima, uma vez que sua escala de servico era de 12
horas de trabalho por 36 horas de descanso.

N&o obstante os horarios dessas escalas, observou-se que o posto de controle
migratorio situado em Pacaraima nao funcionava, a época em que os dados foram
coletados, por 24 horas ao dia, de modo que o atendimento aos migrantes ocorria
apenas no periodo diurno. Desse modo, formava-se uma fila de pessoas junto ao
posto de fronteira todas as manhéas, aguardando pela abertura do controle migratério,
guando entdo os migrantes podiam ingressar ali e ser atendidos de modo a obter sua
entrada regular no territério brasileiro.

Os movimentos de pessoas na regido de fronteira eram continuos, de modo
que, em diversas ocasides em que houve a passagem pela fronteira ou o
deslocamento até o controle migratério, sempre havia pessoas ali aguardando para
ser atendidas. O atendimento em si era rapido, levando alguns minutos para ser
concluido em relacdo a cada solicitante. A maioria dos migrantes apresentava, ao
cruzar a fronteira, a cédula de identidade de venezuelano.

Cabe salientar que a dinamica migratéria na regido €, principalmente,
caracterizada pela emigracédo venezuelana (indigena e nao-indigena), sobretudo os
gue deixam Pacaraima e se destinam a Boa Vista e, ali, buscam estabelecer-se ou
obter apoio para deslocar-se a outros Estados brasileiros. N&o obstante, quando se
considera as dinamicas fronteiricas entre as localidades de Pacaraima e Santa Elena
de Uairén, elas também estdo presentes, pois ha muitos residentes de Santa Elena
qgue cruzam diariamente a fronteira em busca de produtos e servicos em Pacaraima,
bem como ha diversas familias de brasileiros que vivem em Santa Elena realizando
diversas atividades ligadas & mineracao, ao transporte de combustiveis e ao turismo
(PEGO et al., 2018).
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Tais dindmicas denotam que as localidades também tém dinamica fronteirica
propria, sobretudo voltada a busca por bens e servigcos percebidos a época da visita
as localidades, considerando diversos aspectos, tais como:

- a inexisténcia de postos de combustiveis em Pacaraima, de modo que, para

abastecer seus veiculos, os moradores da cidade brasileira e das fazendas da

regido devem cruzar a fronteira;

- o fornecimento de energia elétrica em Pacaraima € proveniente da Venezuela,

pois meio de cabeamento que cruza a linha de fronteira;

- a busca por produtos e servi¢os indisponiveis em Santa Elena, o que leva

muitos santelenenses a cruzar a fronteira para fazer compras em Pacaraima,

enquanto que, no passado, o movimento também se dava ao inverso, uma vez
gue as lojas e os free shops em Santa Elena atraiam muitos brasileiros;

- o funcionamento, em Santa Elena, do maior hospital da regido, atraindo toda

a populacéo fronteiri¢a, inclusive a pacaraimense;

- 0 cruzamento da fronteira por parte de diversos garimpeiros que realizam

atividade de extracdo mineral em jazidas venezuelanas;

- a presenca de diversos estudantes santelenenses que cruzam a fronteira

diariamente para estudar em escolas de Pacaraima,

- 0 comércio (ilicito) de combustiveis, uma arriscada e lucrativa atividade na

regido, por meio da qual motoristas cruzam a fronteira com a Venezuela para

comprar combustiveis a preco mais baixo, e depois trazem esses combustiveis
alojados em vasilhames pouco apropriados, no sentido de vendé-los no lado

brasileiro e lucrar com esse transporte.

A respeito do transporte irregular de combustiveis, 0 mesmo foi presenciado
durante a visita as localidades, de modo que foi observada a oferta de gal6es contendo
combustiveis em uma das ruas de Pacaraima. Adicionalmente, diversos entrevistados
afirmaram que, embora arriscada e ilicita, essa € uma atividade corriqueira, praticada
por muitos individuos, principalmente venezuelanos, os quais sao conhecidos na
localidade pela alcunha de ‘taliban’. Tais individuos arriscam-se, também, para ocultar
os combustiveis, uma vez que inspecdes podem ser realizadas na fronteira
justamente no sentido de coibir o transporte ilegal de combustiveis e apreender os

galbes que forem encontrados. Se conseguem ingressar com 0s combustiveis no
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Brasil, os ‘talibanes’ os revendem na cidade de Pacaraima, ou em fazendas da regiao,
ou, segundo relatos de entrevistados, podem até mesmo levar a Boa Vista no intuito
de lucrar com esse transporte.

Quanto a perspectiva histérica, em relacdo a formacéo das cidades-gémeas, a
primeira que surgiu foi Santa Elena de Uairén, com sua fundacédo na data de 16 de
setembro de 1923. Seu fundador, Lucas Fernandez Pefia, assim a batizou em nome
de sua filha, Elena, e do rio Uairén, que atravessa a cidade. De acordo com Silva
(2006), o povoado foi fundado de modo a explorar garimpos de jazidas minerais na
regido, e também como uma forma de conter o avanco de colonos ingleses
provenientes da Guiana. Em 1931, foi assentado ali um contingente de missionarios,
e em 1955 o povoado foi elevado a capital do municipio de Gran Sabana.

A partir da década de 1970, a vocacéao turistica de Santa Elena de Uairén se
destaca, por conta da proximidade com o Parque Nacional Canaima e duas de suas
principais atracdes: o Salto Angel e o Monte Roraima (cuja subida s6 pode ser
empreendida do lado venezuelano da fronteira). Em 1999, por intermédio de Héctor
Fernandez Espinoza (filho do fundador do povoado), tornou-se um puerto libre, ou
seja, uma regiao onde incidem menos tributos, de modo que passaram a se instalar
ali free shops e outros estabelecimentos destinados a impulsionar ainda mais o
turismo na cidade (SILVA, 2006).

Quanto a Pacaraima, sua formacdo estd diretamente associada a dois
aspectos: o primeiro, em relacdo ao desenvolvimento experimentado por Santa Elena
de Uairén ao inicio da década de 1970, sobretudo com base em atividades agricolas,
turisticas e de garimpo de minérios na regido, de modo que o marco geogréafico junto
a linha de fronteira, denominado BV-8, foi reunindo um aglomerado de pessoas a beira
da rodovia, configurando-se pouco a pouco o adensamento populacional em um
povoado que viria a ser conhecido, em meados dos anos 1970, pela denominacao de
Vila do BV-8.

Por conseguinte, o segundo aspecto denota que a criagdao de Pacaraima
associa-se, adicionalmente, ao periodo de militarizacdo do Brasil entre 1964 e 1985,
guando o Estado traca um plano estratégico que objetivava a integracdo da Amazoénia
a economia nacional. Tal estratégica favoreceu a implantacdo de rodovias entre
Manaus, Boa Vista e 0 Marco BV-8, também no sentido de conferir maior estrutura de

protecdo as fronteiras. Nesse sentido, foram distribuidas unidades militares ao longo
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da “fronteira roraimense com a Guiana e Venezuela, questdo que pode ser
considerada em torno da instalagdo da base militar no marco de fronteira, originando
Pacaraima” (ROCHA; SILVA, 2011, p. 58).

Rocha e Silva (2011, p. 59) ressaltam que:

(...) quando se descreve a organizacdo da antiga fazenda S&o Marcos,
considerada a mais antiga reserva indigena do Pais, demarcada em 1976, ha
relatos da existéncia de um pequeno povoado instalado, com algumas
dependéncias de um Batalhdo de Fronteiras, denominado de vila de BV-08.

Buscou-se, assim, garantir a seguranca nacional na regiao da fronteira proxima
a Venezuela, de modo que a abertura da rodovia BR-174, também na década de 1970,
intensificou o processo de ocupac¢édo da referida area, bem como proporcionou maior
crescimento ao aglomerado urbano na regido, implementando projetos de
assentamentos ao longo da referida estrada. Nao obstante, a regido da Vila BV-8
encontrava-se integralmente dentro da area da assim chamada Fazenda Sao Marcos,
a qual, em 1976, foi desapropriada e declarada como reserva indigena (ROCHA,;
SILVA, 2011).

Na ocasido de sua emancipacdo, em 17 de outubro de 1995, a vila foi
rebatizada como Pacaraima e passou a ser a sede de municipio com o0 mesmo nome,
desmembrando-se de area pertencente ao municipio de Boa Vista. A esse respeito,
Rocha e Silva (2011, p. 60) destacam que, “mesmo tendo havido a homologacéo da
Reserva Indigena Sdo Marcos em 1991, ocorreu a emancipag¢do politica de
Pacaraima em 1995”, ja que a Assembleia Legislativa de Roraima aprovou uma Lei
que dispbs sobre a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
municipios. No entanto, a questao fundiaria no municipio permanece indefinida, de
modo que seu perimetro urbano se encontra integralmente contido dentro de terras

indigenas demarcadas, e dessa maneira:

(...) como o municipio de Pacaraima foi criado na area da Reserva Indigena
Sao Marcos e Raposa-Serra do Sol, a area territorial do mesmo esta inserida
num complexo contexto, por elucidar conflito e indefinicdo da propriedade da
terra, afetando inclusive o setor imobiliario. Ha questionamentos sobre como
investir capital em uma area que podera ser desapropriada por estarem em
terras indigenas (ROCHA,; SILVA, p. 61).

Até os dias atuais permanece esse impasse, de modo que tramitam projetos
no Congresso Nacional que buscam dirimir tal questdo fundiaria em relacdo ao
perimetro urbano do municipio de Pacaraima, no sentido de desmembra-lo das terras

indigenas. Ainda assim, a vila, ao passar para a condi¢cao de cidade, adquiriu maior
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autonomia em suas agodes politicas e administrativas, de modo que o prefeito, a partir
de entdo eleito pelo povo da localidade, podia implementar politicas voltadas ao
desenvolvimento da cidade, com maior autonomia.

Nesse sentido, a cidade ndo deixou de crescer desde a emancipacao, de
maneira que, no tocante ao relacionamento comercial entre Pacaraima e Santa Elena
de Uairén, Magalhdes (2007, p. 3) salienta que “ndo se restringe apenas ao comércio
formiga”, de modo que se estabeleceu nas cidades uma complementaridade
econdmica entre os produtos e servicos que podiam ser adquiridos e intercambiados
entre elas. Nao obstante, por conta de suas dimensdes, Pacaraima sempre esteve a
margem de sua cidade-gémea, maior e mais préspera, pelo menos até o ano de 2015,
guando se agravou a crise econ6mica e politica na Venezuela.

Acerca do agravamento dessa crise, cabe salientar algumas observacdes de
campo relacionadas ao acirramento da tensao entre migrantes e fronteiricos na zona
de fronteira, culminando em dois episédios emblematicos em termos de conflitos e
atritos que se inseriram no contexto da migracéo venezuelana para o Brasil. O primeiro
episodio leva em conta algo que ocorreu apenas duas semanas ap0s o término da
primeira visita realizada pelo pesquisador a Pacaraima, no més de julho de 2018.
Naquela ocasido, havia relatos de apreensdo e descontentamento por parte de
moradores de Pacaraima acerca da presenca de migrantes venezuelanos na
localidade, em especial os que perambulavam pelas ruas e erigiam abrigos
improvisados junto as calcadas.

Entdo, em 18 de agosto de 2018, esse clima de tensdo resultou em um
lamentavel ocorrido, com violenta reacdo por parte de moradores de Pacaraima.
Tendo como estopim a noticia de que um comerciante da cidade havia sido roubado
e agredido por quatro homens — supostamente venezuelanos — no interior de sua
casa, diversos moradores da cidade, reunidos em uma turba, atacaram e expulsaram
imigrantes venezuelanos que estavam abrigados nas ruas, inclusive os que estavam
nas calcadas ilustradas por meio da Figura 40.

Essa onda de violéncia em Pacaraima forgou centenas de pessoas a fugirem
de volta para a Venezuela nessa data, a pé, enquanto brasileiros bloquearam a
estrada que liga os dois paises e puseram fogo em roupas, documentos e outros
pertences deixados para tras pelos venezuelanos. Relatos obtidos junto aos

entrevistados denotaram que, enquanto forcavam os venezuelanos a se retirar, 0s
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manifestantes gritavam “Fora, fora, volte para a Venezuela”, enquanto os migrantes
passavam correndo pelo posto de fronteira, carregando o que podiam. Soldados das
Forcas Armadas estacionados em Pacaraima pediam aos recém-chegados imigrantes
venezuelanos que retornassem pela fronteira, para sua prépria seguranca, até que
tudo se tranquilizasse novamente, o que ocorreu ao longo dos dias e semanas
subsequentes.

Por conseguinte, o segundo episddio ocorreu um més apos o término da
segunda visita realizada a localidade, em janeiro de 2019, com repercussdes ainda
mais drasticas para as cidades-gémeas que o0 primeiro, uma vez que culminou no
fechamento da fronteira entre as duas localidades por quase trés meses. Esse
segundo episddio teve seu inicio em 21 de fevereiro de 2019, quando a fronteira entre
Brasil e Venezuela foi fechada para a passagem de veiculos e de pedestres por parte
do governo venezuelano.

O fechamento da fronteira foi uma retaliacdo do governo venezuelano, pois dois
dias antes o governo brasileiro havia manifestado a deciséo de, em cooperacdo com
0 governo dos Estados Unidos, enviar ajuda humanitaria ao pais a pedido do
autoproclamado presidente Juan Guaidd, opositor a Nicolas Maduro. Ainda assim, o
governo brasileiro tentou enviar a ajuda humanitaria e irromperam conflitos na
fronteira, entre eles um enfrentamento entre militares venezuelanos e migrantes
indigenas, o qual fez sete vitimas fatais e deixou mais de 50 feridos.

Mediante o fechamento da fronteira entre as duas cidades, moradores de Santa
Elena de Uairén e de Pacaraima tiveram sua rotina alterada. Foram estabelecidos
restricbes e controles mais rigidos do lado venezuelano, com vigilancia constante para
impedir a entrada do que o Brasil classificava como ajuda humanitaria. Houve
impactos consideraveis a economia de Pacaraima, cujo o comércio atende
especialmente a populacdo de Santa Elena de Uairén. Os comerciantes e a populacdo
de Pacaraima também perderam acesso aos postos de combustiveis na Venezuela,
uma vez que ndo ha postos na cidade fronteirica brasileira.

Apesar da interrupcdo do transito de veiculos, as pessoas continuaram
atravessando, a pé, de um lado para o outro da fronteira, por meio de rotas
alternativas, utilizadas tanto por migrantes, que nao deixaram de cruzar a fronteira,
como residentes da cidade de Santa Elena, em busca de alimentos e outros produtos

e servi¢os adquiridos do lado brasileiro. De acordo com relatos dos entrevistados, até
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mesmo criancas e adolescentes de Santa Elena de Uairén continuaram cruzando a
fronteira para seguir frequentando aulas do lado brasileiro, onde estavam
matriculadas, durante o periodo de fechamento da fronteira.

Em 10 de maio de 2019, a fronteira entre os dois paises foi reaberta para o
transito de pedestres e veiculos, em decisdo tomada por parte do governo
venezuelano. Em comunicado oficial acerca da reabertura da fronteira, o governo
venezuelano informou sua decisdo em restabelecer mecanismos de controle
fronteirico, com vistas ao desenvolvimento econémico produtivo em beneficio de
ambas as nacoes.

Embora os fluxos de pessoas, veiculos e mercadorias tenham se restabelecido
na regiao desde entdo, tal episédio de fechamento da fronteira, raro nas relacées
bilaterais do Brasil com os paises vizinhos, certamente deixa marcas nas localidades
que vivenciaram seus efeitos ao longo de 78 dias, com efeitos nocivos a economia
das cidades-gémeas, bem como ao imaginario coletivo compartilhado pelos
moradores de cada uma delas, uma vez que muitos puderam vislumbrar a fronteira
como espaco de conflitos, atritos e desentendimentos, como 0s que resultaram nos
dois episddios aqui mencionados.

A seguir, avanga-se para a apresentacéo dos principais relatos efetuados pelos
individuos participantes das entrevistas em ambas as cidades, em torno das
percepcdes e das sensacdes que detinham acerca da fronteira e de seus aspectos

caracteristicos.
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5.3 DINAMICAS MIGRATORIAS E FRONTEIRICAS EM PACARAIMA E SANTA
ELENA DE UAIREN

Observa-se que as cidades-gémeas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén
apresentam elevado fluxo de migrantes que cruzam o limite internacional entre elas,
bem como consideravel movimento de fronteiricos que utilizam a fronteira para buscar
produtos e servicos disponiveis do outro lado. Na época da coleta de dados — e,
portanto, antes do fechamento da fronteira —, havia livre circulacdo de pessoas e
veiculos pela via de acesso que interliga as duas cidades, embora os veiculos fossem
eventualmente inspecionados, em ambos os postos de fronteira, em busca do
transporte de materiais ilicitos. O fluxo de circulacdo de pessoas caracteriza-se,
assim, por migrantes indigenas e ndo-indigenas (sobretudo venezuelanos emigrando
para o Brasil), fronteiricos de ambas as cidades, e alguns turistas que seguem pela
regido em dire¢do ao Parque Canaima.

E importante ressaltar que a localidade de Pacaraima, independentemente de
ser uma pequena cidade, ja apresenta problemas de infraestrutura urbana em funcao
do crescimento desordenado, concentrado na sede municipal. Como salienta Santos
(2012, p. 79):

(...) € possivel visualizar que além do servico publico, grande parte da
populacdo, seja de brasileiros quanto de estrangeiros, estd empregada no
mercado de trabalho informal. Cabe acrescentar que nessa cidade boa parte
das pessoas falam tanto o portugués quanto o espanhol. Além do mais, o
comeércio aceita a moeda venezuelana (Bolivar), e assim como os taxistas
brasileiros que trabalham na cidade de Santa Elena de Uairén, os taxistas
venezuelanos trabalham em Pacaraima.

Santa Elena de Uairén, por sua vez, pertence a regido conhecida como La Gran
Sabana e compreende um nucleo urbano maior do que Pacaraima, com uma
populacdo de algumas dezenas de milhares habitantes, e sua economia é baseada
tanto na atividade de garimpagem nas minas que estdo ao seu redor quanto no
comeércio, que consequentemente estimula a pratica turistica na regido, de modo que
existem muitos brasileiros vivendo em Santa Elena de Uairén, geralmente
desenvolvendo atividades nas minas, em comércio de minérios, e até mesmo em
estabelecimentos comerciais e restaurantes. Por caracteristicas como essas, esta

faixa de fronteira entre as duas cidades apresenta-se como “um lugar privilegiado para
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entender a diversidade cultural e as relag6es interétnicas vivenciadas por quem opta
por se deslocar para esse espaco fronteirico” (SANTOS, 2012, p. 80).

Neste caso, foram treze individuos selecionados para participar das entrevistas.
Dentre tais individuos, nem todos sao residentes nessas localidades, de modo que
alguns estao temporariamente a servigo na regido, enquanto outros estavam apenas
de passagem pela fronteira. Os entrevistados tém perfis distintos entre si; dentre eles,
ha agentes de organizacdes governamentais em ambito federal e local, além de
funcionarios de empresas comerciais na regido, profissionais autbnomos e
representantes de organizagdes sem fins lucrativos. Adicionalmente, foram realizadas
entrevistas com trés migrantes venezuelanos que estavam na cidade de Pacaraima
durante a etapa de coleta de dados.

De modo analogo ao Caso da Fronteira Sul, as entrevistas foram realizadas ora
em portugués, ora em espanhol, dependendo do idioma do sujeito de pesquisa. Uma
vez mais, as verbalizagbes dos entrevistados sdo apresentadas apenas em
portugués, grafadas em italico, traduzidas as respostas fornecidas em espanhol.

A coleta de dados em campo por meio de entrevistas foi bem mais desafiadora
na Fronteira Norte do que na Fronteira Sul, uma vez que houve recusa por parte de
algumas pessoas em participar das entrevistas. Primeiramente, houve recusa de
integrantes da guarda nacional venezuelana, responsavel pelo controle no posto de
fronteira, em participar de entrevista. Por conseguinte, ndo foi obtida autorizacao para
a realizacao de entrevista com funcionario da Alcaldia Municipal, o governo local na
cidade de Santa Elena de Uairén, apds diversas tentativas de contato estabelecidas.

Ademais, em algumas das entrevistas realizadas, ndo foi autorizada a gravacéo
do dialogo para andlise posterior, recorrendo o pesquisador, nesse caso, a realizacao
de anotacbes ao longo da entrevista. Tais posicionamentos por parte dos
entrevistados podem ser decorrentes do acirramento de tensdes em relacdo a
chegada de migrantes venezuelanos a zona de fronteira (SANTOS, 2018; MOREIRA,
2018a), a época das duas ocasifes em que foi procedida a coleta de dados.

A maior parte dos entrevistados reside ou trabalha nas duas localidades, e ha
alguns que estdo ali temporariamente, apenas a servico, como € 0 caso do
entrevistado E13, que atua na Policia Federal como agente administrativo, atuando
diretamente com controle migratorio, e que se encontrava em Pacaraima para uma

missao de dois meses. Por sua vez, E14 atua na Prefeitura Municipal de Pacaraima,
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particularmente no ambito da Secretaria de Assisténcia Social.

O entrevistado E15 é um pequeno comerciante na cidade de Santa Elena,
vendendo em seu estabelecimento artigos de higiene pessoal e utilidades em geral,
sobretudo para clientela de turistas na regido. E16 € integrante de uma congregacéao
religiosa de denominagdo protestante localizada em Santa Elena, e E17 é
venezuelano e atuava a época da coleta de dados como um ‘taliban’, ou seja, como
autbnomo no transporte irregular de combustiveis através da fronteira.

Por conseguinte, E18 €& comerciante em Pacaraima, proprietario de um
estabelecimento que funciona como padaria e mercearia no centro da cidade. E19,
por sua vez, € diretora da unidade local de uma organizacdo nao-governamental que
é referéncia na cidade de Pacaraima, uma vez que atua em parceria com as For¢as
Armadas no Centro de Acolhimento Janokoida. O entrevistado E20, por outro lado, é
militar a servigo nesse centro de acolhimento.

O entrevistado E21 atua como funcionério no maior hospital da regido, o
Hospital Rosario Vera Zurita, localizado na cidade de Santa Elena. E o entrevistado
E22, por sua vez, trabalha como guia turistico na cidade de Santa Elena,
acompanhando turistas em trajetos entre a cidade e o Parque Nacional Canaima,
além de outras atra¢gBes na regido de fronteira.

Quanto a E22, E23 e E24, foi-lhes aplicado o roteiro de entrevista para
migrantes, pois sdo todos eles migrantes venezuelanos que jA haviam cruzado a
fronteira e se encontravam, a época da coleta, na cidade de Pacaraima. E22 é
migrante indigena, da etnia Warao, contatado ao caminhar em dire¢do ao Centro de
Acolhimento Janokoida, onde estava abrigado, junto de sua familia. Por sua vez, a
entrevistada E23 e o entrevistado E24 sdo um casal de migrantes ndo-indigenas, e
tém um filho de cinco anos que Ihes acompanhava enquanto esperavam a beira da
rodovia por transporte ou carona em dire¢cao a Boa Vista.

Em relagcdo as perguntas apresentadas no roteiro para moradores e
fronteiricos, de modo geral, os entrevistados caracterizaram a fronteira entre as
cidades de Pacaraima e Santa Elena de Uairén tanto com impressdes positivas como
negativas. Entre aspectos positivos apontados, foi argumentado que se trata de um
espaco para ajudar pessoas que estao passando por muitas vulnerabilidades do outro
lado (E19), principal fonte de ganhos (E17), parte importante na historia dos povos
das duas cidades (E16), importante elo de desenvolvimento na regido (E14), e uma
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area propicia para prestacdo de servicos publicos em carater emergencial, levando
em conta a situacéo que os venezuelanos vém enfrentando (E20).

Por outro lado, em torno de impressdes negativas, a fronteira entre as duas
cidades também foi caracterizada como causa de iniUmeros problemas (E22), um lugar
perigoso (E21), onde o tratam diferente por ser estrangeiro (E15), uma rota de fuga
caso tudo piore (E22), um local onde ha muitas atividades ilicitas (E13), e que devia
ser fechada (E18). Ao perguntar qual a razdo que os levaram a algumas dessas
impressdes negativas, alguns entrevistados (E15, E18, E21 e E22) mencionaram
situacOes de risco e inseguranca para a passagem de pessoas pela fronteira e
também para residentes das localidades (PEGO et al., 2018), bem como o episédio
de expulsdo de migrantes em Pacaraima, mencionado anteriormente.

A esse respeito, E16 salientou:

Foi muito triste o dia em que muitos de meus compatriotas tiveram que
regressar forcadamente a Venezuela, por medo da reacdo das pessoas em
Pacaraima. Podia ver homens, mulheres, criangas, pelas ruas, desolados,
alguns chorando, outros furiosos porque haviam perdido tudo, e muitos se
sentindo ainda mais inseguros. Muito, muito preconceito, raiva, as pessoas
estdo com raiva. Todos que ficamos sabendo disso ficamos muito
entristecidos com tudo como foi feito. N&o se trata de justificar um crime, mas
tampouco é certo tratar assim pessoas que nao tem nada a ver com o fato.

Em relacédo aos contingentes de pessoas que cruzam a fronteira, em relacéo a
turistas, fronteiricos e migrantes, as opiniées dos entrevistados variaram. Em relacéo
aos turistas, todos foram unanimes em dizer que sao todos muito bem-vindos, pois
estimulam o desenvolvimento econdmico (E14), movimentam a economia da cidade
(E15), justificam e valorizam a preservacgao dos parques e das paisagens naturais tao
Unicas que existem por aqui (E22), trazem riqueza a regido (E16). Por outro lado,
algumas condi¢cdes devem ser atendidas para que o0s turistas possam acessar a
fronteira (SILVA, 2011), uma vez que E13 salienta a importancia de que tenham a
documentacdo adequada para cruzar a fronteira, enquanto E21 ressalta que € preciso
investir em melhores condi¢cfes estruturais para receber bem os turistas que ainda
persistem em vir a Santa Elena.

E22, por sua vez, acrescenta que:

Ha um potencial turistico tremendo nesta regido, com paisagens tao
impressionantes que poderiam atrair pessoas do mundo todo. Mas faltam
tantas coisas para que isso se torne realidade. Primeiramente, seguranca,
em todos os niveis. Segundo, politicas de fomento, melhores estradas,
melhores servicos, enfim... tudo isso que parece estar tdo distante de nés
nesse momento.

171



Quanto aos fronteiricos, alguns entrevistados 0s viram como nossos Vvizinhos
(E21), muitos amigos e conhecidos do outro lado da fronteira (E14), alguns de meus
melhores clientes (E15), mas outros salientaram certo grau de antagonismo e
rivalidade entre a populacéo de ambas as cidades. E17 disse que prefere falar pouco
com as pessoas gquando esta em Pacaraima, para evitar problemas, enquanto E22
afirmou que evita cruzar a fronteira, de modo que faco somente quando é necessario,
porque sinto que ndo sou bem-vindo ali.

E18 fez 0 seguinte comentario a respeito dessa questao:

Antes, eram eles que estavam bem na economia, e nds, quando iamos |4,
éramos humilhados, mal-tratados nas lojas, nos free shops, o preconceito era
conosco, brasileiros. Agora, que estéo passando por essas dificuldades e tém
gue vir aqui, para encontrar o que comer, o que vestir, sdo atendidos sim,
mas ndo tém a minha simpatia, ndo.

Por fim, quanto aos contingentes migrantes que cruzam a fronteira, as opiniées
também divergiram, pois enquando alguns destacam que sdo pessoas em situacao
de vulnerabilidade e que devem ser bem recebidas e acolhidas enquanto a crise
venezuelana persistir (MOREIRA, 2018b), outros entrevistados (de ambos os lados
da fronteira) destacaram que a regido tem recursos limitados (SILVA, 2011; SANTOS,
2012; PEGO et al., 2018), e ndo tem como arcar com custos e outras questdes
relacionadas aos migrantes venezuelanos, tanto indigenas como ndo-indigenas.

De modo a ilustrar esses posicionamentos, alguns entrevistados salientaram a
importancia de oferecer ajuda humanitaria a essas pessoas (E20), e que ha muitas
pessoas, inclusive mulheres e criancas, em situacao de extrema pobreza, de miséria
mesmo, que precisam ser protegidas adequadamente (E14). Nao obstante, outros
entrevistados mencionaram que 0s migrantes trazem muitos problemas aqui na
cidade, muitos problemas até de seguranca mesmo para nds, que moramos aqui em
Santa Elena (E15), ou que ficam perambulando pela cidade, sem ter muito o que fazer
a respeito, pedindo esmolas ou buscando um emprego, que ndo tem nem para 0s
moradores, pois (Pacaraima) € uma cidade pequena e ndo tem como receber tanta
gente assim (E18).

Quando questionados acerca da existéncia, nas localidades de fronteira, de
recursos e estruturas para recepcionar adequadamente os que cruzam o limite
internacional, apenas E20 afirmou que existem estruturas e recursos apropriados para
cumprir esse objetivo, enquanto todos os outros entrevistados afirmaram que as

cidades-gémeas nado dispdem de tais meios (SANTOS, 2012; MOREIRA, 2018b).
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Houve quem mencionasse que Pacaraima tem poucas pousadas, alojamentos e
abrigos, entdo ndo da para abrigar tanta gente aqui (E13), ou que € um absurdo gastar
dinheiro publico com eles (migrantes) aqui quando a nossa cidade tem um monte de
problemas, precisando desse apoio, que nés, moradores e pagadores de impostos,
nao recebemos (E18).

Em torno de recepcgao aos migrantes em Pacaraima, E19 argumenta que:

Tem que entender que existem os migrantes que sdo indigenas, e 0s que nao
sdo indigenas. E tem que dar tratamento diferenciado a esses publicos,
porque enquanto os que nado sao indigenas tém interesse em ir para Boa
Vista, para Manaus, outros Estados, os que s&o indigenas preferem
permanecer por aqui, proximo a fronteira, porque ndo ficam tao distantes de
sua familia, de seu povo. Ainda assim, estao aqui porque precisam, precisam
de tantas coisas. Precisam de comida, de abrigo, de um meio para vender
seus artesanatos e obter alguma renda, atendimento médico, tantas coisas.
NGés aqui fazemos o que podemos, mas somos uma organizacao filantrépica,
sem fins lucrativos, e precisamos de apoio, de ajuda, do governo federal, do
exército, porque sozinhos ndo temos como dar conta. Essas pessoas vém
aqui em busca de uma vida melhor, e temos que nos empenhar para ajuda-
los nesse momento dificil que estdo passando.

A esse respeito, E14 argumenta que:

Precisamos do apoio do governo federal, do governo estadual. Essa questéo
migratoéria vai muito além das capacidades da prefeitura, da secretaria. Nosso
orgamento, no municipio, mal da conta das demandas da nossa propria
populacao, que dird de tantos outros chegando todos os dias? E a questéo
fica ainda mais complicada quando levamos em conta que estamos sobre
terra indigena, entdo até para construir um galpado, erguer um centro de
triagem... € muito complicado. Ainda bem que o Exército veio em nosso
socorro, porgue € muito pouco o que o0 governo municipal da conta de fazer
nessa questao.

E19, por sua vez, contesta essa afirmacgéo, alegando que:

Olha, da Prefeitura de Pacaraima, temos apoio zero. Zero. Ha muita ma
vontade em relacdo ao auxilio que precisamos em relacdo aos migrantes
venezuelanos. Isso fica muito claro, muito mesmo, em relacdo a qualquer
pedido que fazemos la. Nao é prioridade deles, simplesmente ndo é. Para
vocé ter uma ideia, a casa do Prefeito é aqui em frente (da sede da ONG), do
outro lado da rua, e sabe quantas vezes ele veio aqui, ver nossas
necessidades, perguntar se precisamos de algo, ver nosso trabalho com as
criangas? Nenhuma vez.

No tocante a pergunta sobre as politicas publicas em favor da populagdo que
vive nas localidades de fronteira, E14 foi a Unica dentre os entrevistados a destacar
aspectos positivos em relacdo as politicas de saude, educacao e assisténcia social no
municipio, indicando quantidade de beneficiarios em diversas a¢des promovidas pela
Prefeitura de Pacaraima. Os demais entrevistados, em sua maioria, disseram que ha

problemas e lacunas na aplicacéo de tais politicas, em relacédo a diversas caréncias
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(PEGO etal., 2018; MOREIRA, 2018b). No lado brasileiro, destacaram que: tem muito
pouco policiamento na cidade (E13); ndo tem hospital de porte aqui na cidade, se tiver
alguma coisa mais séria, tem que correr para Boa Vista, ou aventurar-se no hospital
de Santa Elena (E18); tenho alunos aqui que vém da Venezuela, e muitos sao
migrantes, estdo em uns barracas improvisadas na beira de um barranco, e ja avisei
a prefeitura, mas nao fizeram nada a respeito (E19).

E, no lado venezuelano, também ha muitos problemas na avaliacéo de politicas
publicas em favor da populagéo fronteirica, tais como: muita insegurancga, as vezes
parece uma cidade abandonada, ndo admira que vocé tenha vista tantos comércios
fechados por aqui (E15); falta energia elétrica com muita frequencia na cidade, e cai
o sinal de internet, ficamos incomunicaveis, e isso acontece muitas vezes (E16); o
hospital segue funcionando, mas ndo em plena capacidade, e em alguns momentos
bem precério, sobretudo quando falta energia, falta agua ou faltam medicamentos
diversos (E21); o poder publico ndo aparece, sé na hora de cobrar taxas e comissées,
e ai todos acabam caindo no trabalho informal, ndo documentado (E22). Em relacao
a essa pergunta, observou-se que, embora diversos entrevistados tenham relatado
diversas questdes ligadas as politicas publicas nas cidades-gémeas, todos o fizeram
salientando questdes atinentes apenas a cidade em que viviam ou trabalhavam.

Desse modo, nenhum dos entrevistados em Pacaraima ou Santa Elena de
Uairén mencionou em seus relatos qualquer questdo relacionada a ambas as
localidades, em ambito comum. Tal observacdo conduz a algumas conjecturas:
primeiramente, pode significar que, simplesmente, ndo h& politicas publicas
concretamente estabelecidas em comum a ambas as cidades, em favor da populacao
qgue reside na zona de fronteira (PEGO et al., 2018); e em segundo lugar, as
percepc¢des dos individuos denotam que as cidades néo sao vislumbradas em termos
do que as une, mas, sim, em termos do que as separa.

Quanto a questdo acerca do contexto econdmico e laboral nas cidades-
gémeas, muitos entrevistados (E14, E15, E16, E18, E22) destacaram a mineracéo, a
agricultura e o turismo como as principais atividades econdmicas na regido (SILVA,
2006; MAGALHAES, 2007). Nao obstante, todos eles também mencionam que a crise
politica e econdmica tem atingido pesadamente essas atividades, que estdo muito
aguém do que ja foram no passado. E15 e E18 destacam que seus comércios nao

vendem tanto quanto no passado. E a esse respeito, E22 ressalta que houve uma
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época em que tinha, todos os dias da semana, interessados em subir ao (Parque)
Canaima, era uma época de muito trabalho, muitos turistas, muitos ganhos, mas isso
ja ficou no passado.

Em relacdo ao mercado laboral, grande parte dos entrevistados (E16, E17, E21,
E22) salientaram a quantidade de pessoas desempregadas nas duas cidades, o que
leva muitas delas a trabalhar por conta prépria, como autdnomos ou profissionais
liberais. Outros fazendo trabalhos temporarios, ou tentando a prépria sorte nos
garimpos da regido. E21 ressalta que isso é mau, porque trabalham sem seguro, sem
protecao, e se algo acontece, ndo tem a quem recorrer. E ha ainda, os que atuam em
atividades irregulares ou ilicitas, como E17, que ja ndo tem emprego formal ha quatro
anos e, por isso, passou a efetuar transporte de combustiveis pela fronteira (gasolina
proveniente da Venezuela), a qual € vendida em galdes do lado brasileiro.

No que concerne a essa atividade, E17 afirma que:

N&o, ndo encaro como algo errado, sabe? A gasolina est4 ali, mais barata, e
aqui, com preco bem mais alto. Entéo, assim atendo a quem a esta buscando,
e é de onde tiro meus ganhos, meu sustento e da minha familia. Um taliban,
€ assim que chamamos, porque sei que é arriscado meter na camioneta uns
tantos galdes, e levar de um lado a outro. E ainda evitar as fiscaliza¢6es. Mas
€ 0 que tem permitido colocar comida na mesa. E, enquanto as coisas nao
melhorem, assim é que vai ser.

Ao ser indagados acerca dos principais desafios a ser enfrentados no ambito
das cidades-gémeas, diversos aspectos foram apontados pelos entrevistados,
especialmente os relacionados a: conferir maior seguranca a zona de fronteira (E13);
prover melhores estruturas de atendimento em termos de salde e assisténcia, nao
apenas para 0s migrantes, mas também para os moradores (E14); adotar medidas
acertadas que resgatem o crescimento e o desenvolvimento econdmico,
especialmente naquela regido (E15); oferecer um destino justo e digno aos migrantes
que cruzaram a fronteira por aquele ponto (E16); reduzir as burocracias na regido e
dar um tratamento mais humano as pessoas, por parte da guarda nacional e das
autoridades de governo (E17); resolver o dilema das terras no municipio, para que as
pessoas possam ter a propriedade definitiva de seus iméveis, sem ficar dependendo
de deciséo judicial em cima de terra indigena (E18); dar especial atencdo aos mais
vulneraveis dentre a populacdo de migrantes e fronteiricos, sobretudo idosos,
gestantes, criancas e adolescentes (E19); ampliar a capacidade de abrigamento de
migrantes no ambito da Operagéo Acolhida, por meio da constru¢do de novos abrigos

tanto em Pacaraima como em Boa Vista, e proporcionar os meios de transporte
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necessarios para a interiorizacdo dos migrantes e sua insercdo no mercado de
trabalho em outros Estados (E20); reequipar os hospitais e as escolas da regido com
0S meios basicos para que possam manter seu funcionamento normal (E21); recolocar
o turismo com o desenvolvimento econbémico na cidade, uma atividade ecoldgica,
sustentavel, e para que volte assim a atrair turistas para a regiao (E22).

Muitas questdes foram mencionadas, mas destaque deve ser dado ao que E19

respondeu nessa questao, tracando uma situacao preocupante na zona de fronteira:

Olha, sem essa devida atencdo, pode colocar muitas pessoas em risco,
sabe? Porque ja estdo vulneraveis. Tem algumas coisas acontecendo aqui
na cidade (Pacaraima) que estdo me deixando muito preocupada,
aterrorizada mesmo. Trafico de pessoas, pessoas que sdo levadas para
trabalho escravo em fazendas. Porque estdo aqui, desesperadas para sair, e
nao tém como, e vem alguém e oferece trabalho, mesmo sem saber muitos
vao para essas fazendas. E depois ndo se sabe mais nada deles. E também
as criancas, porque ha casos, na cidade, de prostituicdo, e de exploragdo
sexual de criancas e adolescentes para fins de prostituicdo. E de
desaparecimento também. Na semana passada, uma das meninas que
atendemos aqui na escola ndo veio por alguns dias, fui perguntar, falei com
a mée, e enfim me disse que foi levada para Manaus para estudar em uma
escola la... mas sozinha? N&o, isso ndo esta certo. Enquanto ficarem nas
ruas, ficam sujeitas a situagfes desse tipo, por isso temos tanto cuidado em
alojar, em acompanhar, em saber quem sdo... para evitar essas situacdes.

Por fim, quando indagados os entrevistados acerca dos principais beneficios
que a cidade obtém por conta de sua proximidade com a linha de fronteira, trés
entrevistados (E13, E21 e E22) afirmaram que, ultimamente, ndo tém percebido
beneficio algum. Entre os que identificaram algum ganho ou beneficio em relacédo a
fronteira, E15 e E17 véem na fronteira a oportunidade de prover seus ganhos diarios,
E20 destaca a importancia de que exista na fronteira uma passagem livre para aqueles
gue desejam recomecar suas vidas, e E16 destaca que a fronteira pode ajudar a
aproximar os dois lados da fronteira, embora saliente que falta empenho de todos para
gue iSso se concretize inteiramente.

Por sua vez, apresentam-se, a seguir, 0s relatos obtidos junto aos migrantes
venezuelanos entrevistados na cidade de Pacaraima. E23 é migrante indigena, da
etnia Warao, com idade de 35 anos, e foi entrevistado na ocasido da primeira visita a
localidade, em julho de 2018. Por sua vez, E24 e E25 formam um casal de migrantes
nao-indigenas, com idades de 27 e 28 anos, respectivamente, e foram entrevistados
na ocasiao da segunda visita a localidade, em janeiro de 2019, quando estavam na
cidade em busca de deslocamento para Boa Vista. Antes de migrar, estavam ambos

desempregados, mas ela prestava servi¢cos esporadicos em um restaurante.
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No caso de E23, primeiramente, o entrevistado foi contatado ao deslocar-se em
direcdo ao Abrigo Janokoida. Como nao houve autorizagdo para acessar o local,
optou-se pela estratégia de permanecer em suas imediacdes em busca de contato
com algum migrante ali abrigado, o que levou ao contato estabelecido com E23, o
qual assentiu com a participacdo na entrevista. Ele retornava de um recorrido pela
cidade, em busca de algum servico ou renda extra, sem sucesso naguele dia.

Em relacdo ao abrigo Janokoida, o entrevistado afirmou que se encontrava
alojado no abrigo junto de sua familia ja havia algumas semanas, de modo que tiveram
que esperar por alguns dias antes de conseguirem uma vaga disponivel. Sobre suas
impressdes acerca do abrigo, disse que era mediano, pois ali tinham refeicdes,
cuidados médicos e alojamentos compartilhados, mas o entrevistado mencionou que
0 abrigo estava superlotado e que havia filas para usar os banheiros e receber as
refeicdes, e que a comida ndo era de boa qualidade. Mas era melhor que ficar na rua,
debaixo de chuva, com as criangas, por iSso por ora estavam satisfeitos.

Ao ser indagado acerca de sua regido de origem, E23 disse que ele e sua
familia eram da etnia Warao, e que vinham de Tucupita, assim como muitos de seus
familiares e amigos que também estavam abrigados ali. Vieram a Pacaraima num
longo trajeto desde Ciudad Guayana, onde estavam temporariamente antes de decidir
cruzar a fronteira com o Brasil. Em relacé&o aos motivos para vir ao Brasil, respondeu
que ndo havia o que comer, e as coisas estavam muito dificeis por l4. Ressaltou
também que buscavam algum lugar mais seguro para estar com a familia.

Sobre obstaculos para cruzar a fronteira, disse que, em primeiro lugar, a
distancia, que diversas partes as fizemos caminhando. Na linha de fronteira em si,
disse que nédo foram impedidos de cruzar, tiveram apenas que aguardar uma grande
fila de pessoas que estavam cruzando a fronteira naquele dia. Esperaram por cerca
de uma hora e meia para ser atendidos.

Sobre o0 modo como foi recepcionado ao cruzar a fronteira, E23 disse que o
agente no posto de fronteira os atendeu com pressa, pelo tanto de gente esperando.
N&o foi muito atencioso, mas entregou seus papéis e os deixou passar. Por sua vez,
ao ser indagado acerca de suas percepcdes sobre Pacaraima e sua gente, respondeu
gue as pessoas ali, em geral, ndo eram muito amistosas, ha uns e outros que sao,
gue estdo interessados em ajudar, mas sinto que a maior parte ndo gosta que

estejamos aqui.
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Acerca dos sentimentos e expectativas tinha agora que havia cruzado a linha
de fronteira, afirmou que experimentava algum alivio, sim, mas também com um pouco
de medo sobre como as coisas estdo com minha gente que ficou 1a, e até quando
teremos que esperar até que as coisas melhorem em Venezuela. Por fim, ao ser
indagado acerca de que tipo de apoio (governamental ou ndo-governamental) gostaria
de receber agora que tinha cruzado a fronteira, E23 disse que gostaria de ter melhores
instalacdes para ele e sua familia, que estava bom, mas poderia ser muito melhor para
todos que estéo ali se houvesse outro abrigo com menos gente, porque ali dentro
estava muito cheio de gente. Também reclamou que ele, por conhecer algumas
pessoas que ainda ndo conseguiram ser abrigadas, ndo podia sair com comida do
abrigo, ndo permitem, é proibido, entdo me ddi ndo poder compartilhar com aqueles
que estao fora.

Quanto a entrevista com o casal de migrantes venezuelanos ndo-indigenas E24
e E25, seguiu um formato distinto em relacdo as entrevistas anteriores, pois foi
realizada no caminho de volta, de Pacaraima a Boa Vista, ao término da segunda
visita a localidade, em janeiro de 2019. Logo ap0s deixar a cidade de Pacaraima, o
pesquisador percebeu que o casal se encontrava a beira da rodovia, caminhando junto
a seu filho de cinco anos em direcdo ao terminal rodoviario de Pacaraima, levando
ainda seus pertences. Aos migrantes foi-lhes perguntado para onde se dirigiam, ao
gue responderam que tratavam de buscar um transporte até Boa Vista, para onde ja
haviam seguido alguns de seus familiares que tinham cruzado a fronteira semanas
antes.

Considerando a possibilidade estabelecer uma conversa com 0s migrantes ao
longo do caminho de volta a Boa Vista, foi-lhes oferecida carona, ao que aceitaram.
Ja no trajeto, o pesquisador identificou-se, explicando do que se tratava a pesquisa, e
foi iniciada uma conversa com ambos, enquanto a crianca ja cochilava no colo da
mae, no banco de tras do veiculo. Mediante a disposi¢cdo de ambos em contar sobre
sua experiéncia ao cruzar a fronteira, foi-lhes perguntado se poderiam ser feitas
algumas perguntas a respeito, e se as respostas poderiam ser gravadas, ao que
ambos concordaram. Essa entrevista foi mais longa que todas as anteriores, pois se
iniciou como uma conversa amistosa que, em dado momento, abarcou as perguntas
do roteiro, e posteriormente se desenrolou em torno de diversos aspectos, alguns

associados as perguntas do roteiro, e outros nao.
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Quando lhes foi perguntado de que regido eram provenientes, responderam
que vinham de Ciudad Bolivar, a capital do Estado de Bolivar, distante cerca de 700
quildmetros de Santa Elena de Uairén. Vieram de 6nibus até Santa Elena, numa
viagem que durou cerca de doze horas. Traziam consigo poucos pertences, na
maioria roupas, mantas, alimentos e alguns utensilios para seu preparo.

Acerca dos motivos que os levaram a cruzar a fronteira, o Entrevistado E25
disse que ja ndo encontrava trabalho havia muitos meses, e quando vocé tem filhos
para cuidar e alimentar, tem que buscar um lugar onde a vida possa ser melhor, para
vocé e seu filho. A Entrevistada E24 acrescentou que 0s servigos estavam muito ruins,
sem médicos, sem professores, e também estava com medo de sair de casa, de sair
pelas ruas, pela violéncia.

Quanto a obstaculos ou dificuldades para cruzar a fronteira, disseram que uma
das principais dificuldades foi superar toda essa distancia, pois houve dias muito
quentes e caminharam, carregando seu filho e seus pertences, até o posto de fronteira
no Brasil. Quanto aos agentes no posto de fronteira venezuelano, ndo nos fizeram
caso, passamos direto por ali, disse E24, e que, ao chegar ao posto de fronteira
brasileiro, havia muita gente esperando, mas como tinhamos uma crianca pequena,
nos passaram a frente, e logo fomos atendidos.

Acerca do modo como foram recepcionados ao efetuar o cruzamento da
fronteira, E25 disse que foi um tipo simpatico, o agente, nos tratou com educacao, ndo
tenho o que reclamar, nos explicou sobre os papéis e o que devemos fazer quando
chegamos a Boa Vista, na Policia Federal. Acrescentou que, quando perguntaram
sobre abrigo em Pacaraima, lhes explicaram que, como ndo sdo indigenas, ndo
poderiam ser alojados ali, e que o abrigo ja estava lotado, mas que poderiam tentar
em alguns dos centros de acolhimento em Boa Vista.

Quando indagados sobre suas impressdes acerca da localidade de Pacaraima
e sua gente, E25 disse que Ihes pareceu uma cidade muito pequena, com poucos
empregos, poucos restaurantes, pouco tudo. Como nao encontraram abrigo, viram
gue ndo poderiam se demorar ali, por isso buscavam se deslocar até o terminal
rodoviario, em busca de transporte para Boa Vista. E24 disse que foi mal recebida em
uma padaria, onde pediu para utilizar o banheiro para limpar seu filho, e a senhora,
acho que era a dona, ndo gostou do pedido e ndo permitiu, disse que ali ndo, foi muito

grosseira.
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Quanto as expectativas e aos sentimentos agora que tinham cruzado a
fronteira, ambos trocaram olhares e sorriram. Falaram de esperanca em tempos
melhores, e também de uma sensacao de alivio, de terem conseguido deixar atras as
dificuldades que enfrentavam na Venezuela. E25 diz que tudo isso é para dar uma
vida melhor a minha mulher e a meu filho, entdo o que espero é que possamos obter
isso 1a, conseguir um trabalho, colocar 0 menino em uma escola, uma vida melhor.
E24 também disse que esperava encontrar um bom emprego, e assim poder comprar
roupas novas para ela, seu esposo e seu filho, e também que tinha a expectativa de
reencontrar familiares que estavam em Boa Vista, que unidos estaremos bem.

Por sua vez, quando indagados acerca de que tipo de apoio, governamental ou
nao, gostariam de receber agora que haviam cruzado a fronteira, afirmaram que a
primeira necessidade era uma moradia, ao que completou E25: um lugar onde
possamos estar seguros, ter nossas coisas, ainda que fosse um abrigo, por um tempo,
mas uma moradia, com certeza. Também falaram que seria importante receber algum
tipo de apoio para obter trabalho, porque se alguém tem trabalho, tem sua dignidade,
nao queremos viver de favor, queremos trabalhar e ter o nosso, sem ficar na
dependéncia de ninguém.

Por oportuno, ao ser indagados se prefeririam permanecer em Boa Vista ou
participar do programa de interiorizacdo de migrantes a cargo do governo brasileiro,
por meio do qual migrantes venezuelanos estariam sendo realocados para outras
cidades brasileiras, com apoio governamental para obter alojamento, emprego e
servigos basicos, E25 disse que ndo sabia a respeito dessa possibilidade, mas que
lhe parecia interessante, sobretudo pela oferta de moradia e pelo emprego. E24, por
sua vez, também disse que poderia ser algo muito bom, mas que teriam que conversar
a respeito e tomar a deciséo juntos.

A conversa com ambos seguiu amistosa durante todo o trajeto, e contaram um
pouco sobre sua histéria, como se conheceram, e como era a vida em Ciudad Bolivar,
antes e depois da crise venezuelana. Mencionaram que nao foi facil tomar a deciséao
de sair, de partir rumo ao desconhecido, mas que pelo bem de sua familia tiveram que
fazé-lo. Em suas palavras e expressodes, havia um misto de esperanca pelo que estava
adiante, mas também de apreensao, por ndo saber como exatamente como seria. E
também de saudade, pelos parentes que ficaram em Ciudad Bolivar, e que ja néo

sabiam quando poderiam voltar a vé-los.
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Ao chegar a Boa Vista, suas primeiras impressdes da cidade foram muito
positivas, afirmando que lhes parecia uma cidade bem grande e bonita, e, com seu
filho ja desperto, mostravam-lhe as edificacbes que iam surgindo ao longo do
caminho, pelas ruas e avenidas da cidade. Pediram que os deixasse perto do prédio
da Policia Federal, que iriam buscar contato com outros venezuelanos, e
posteriormente com seus familiares. Desceram do carro e nos despedimos.
Agradecimentos muatuos, e, uma vez mais, o desejo de boa sorte, dessa vez
respondido em bom portunhol, jque tenga buena suerte vocé tambien! E ali seguiram
pelo meio da tarde, a trilhar os passos da nova vida que buscavam.

A seguir, avanca-se no sentido de se sintetizar os principais aspectos
caracteristicos ligados ao caso da Fronteira Norte, em termos dos dados e
informacdes coletados acerca das dimensdes analiticas consideradas, bem como das
interagcdes sociais analisadas com base nas percepcdes dos sujeitos participantes da
pesquisa.
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5.4 SINTESE: INTERACOES SOCIAIS NO CASO DA FRONTEIRA NORTE

Pacaraima e Santa Elena de Uairén estao bastante préximas e, como cidades-
gémeas, apresentam dinamicas (tanto fronteiricas como migratérias) inter-
relacionadas em diversas dimensdes, tais como a historica, a econdmica e a laboral.
N&o obstante, em termos praticos, grande parte das popula¢des das duas localidades
aparenta viver de costas dadas uma a outra, com poucos esfor¢cos, sobretudo
institucionais, voltados para a integracéo, a cooperacdo ou mesmo o dialogo entre os
dois lados da fronteira (MAGALHAES, 2007).

Ha registros de movimentos pendulares na fronteira, tanto da populacao
indigena como da n&o-indigena (SIMOES et al., 2017). Os fronteiricos cruzam a
fronteira, sobretudo, em busca de produtos ou servicos disponiveis do outro lado, mas
também por questdes laborais, s6 que, em relacdo a este Ultimo aspecto, muitos se
envolvem em atividades laborais imersas na informalidade e, em alguns casos, na
ilicitude. Dentre tais atividades, podem ser mencionados a extracdo de minérios (ouro
e diamantes) nos garimpos da regido, o trafico de drogas (cocaina e pasta-base), de
armas e de animais (em especial, passaros) pela fronteira, além de contrabando,
descaminho e transporte irregular de combustiveis (gasolina) para revenda no lado
brasileiro (PEGO et al., 2018; MOREIRA, 2018b).

A esse respeito, SANTOS (2012, p. 80) argumenta que:

0 espaco fronteirico entre Brasil e Venezuela € um lugar de encontros de
diferentes realidades culturais e um espaco que contempla as relagbes
interétnicas. Desta forma, as praticas migratérias que ocorrem nessa
fronteira, fazem com que os diversos atores sociais entrecruzem suas
trajetérias historicas e culturais, possibilitando o processo de selecéo,
revisdo, reapropriagdo, invencdo cultural, aproximacdo ou confronto
interétnico.

Obviamente, a maioria dos moradores de Pacaraima e de Santa Elena de
Uairén ndo estdo envolvidos com o exercicio dessas atividades, mas ha notdério
conhecimento, em ambas as cidades, de que estas sdo praticas comuns na regido de
fronteira, o que contribuiu, em grande medida, para que a fronteira seja vista como um
local que desperta, por um lado, oportunidades, e por outro, receio, apreensao e
sensacao de perigo, onde ha necessidade de se tomar cuidado ao cruza-la. E outro
aspecto que contribui para que a fronteira desperte impressdes negativas diz respeito

a crise politica, econbmica e social na Venezuela, o que culmina em uma crise
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migratéria e humanitéria sem precedentes na regido de fronteira, superando em muito
as capacidades e os recursos disponiveis em ambas as localidades para lidar com a
chegada de tantas pessoas deslocadas, em carater urgente e emergencial
(MOREIRA, 2018b).

Por conta desses aspectos, embora houvesse, durante a fase de coleta de
dados, certa facilidade para cruzar a fronteira a pé ou em veiculos, 0os controles sdo
bem evidenciados e sua percepcao se impde de modo bastante claro, com a presenca
de agentes fortemente armados junto aos postos de fronteira, com olhos atentos a
passagem de pedestres e motoristas. Alguns veiculos automotores sédo parados e
inspecionados, em busca dos produtos de atividades ilicitas mencionadas
anteriormente. A impressdo é de rigidez e risco, mesmo que o transito fluisse
livremente nos dois lados, e que poucos individuos fossem barrados para se submeter
a inspecao.

A distancia que separa as duas localidades — em torno de 15 quildmetros, com
varias edificacbes ao longo do caminho — pode parecer pequena, mas cultural e
simbolicamente ela representa uma travessia entre dois contextos claramente
separados um do outro. A separacdo fisica reflete o distanciamento politico e
institucional entre as duas cidades, que convivem com poucos acordos e parcerias
estabelecidas no que concerne aos poderes publicos e as autoridades locais
(MOREIRA, 2018b).

Circulam, na regido de fronteira, contingentes de turistas, de fronteiricos e de
migrantes (SILVA, 2006). Entretanto, na conjuntura atual, o nimero de turistas se
reduziu muito em relacdo a décadas anteriores, atraidos pelas belezas naturais dos
campos e montanhas na regido. Os migrantes, por outro lado, cresceram
exponencialmente, sobretudo ao longo dos ultimos dois anos, com a elevacao dos
movimentos emigratérios de venezuelanos que partem em direcéo as fronteiras com
0s paises vizinhos. Por sua vez, a massiva desvaloriza¢do da moeda venezuelana em
relacdo as moedas estrangeiras ao longo dos ultimos anos, entre elas a moeda
brasileira, também contribui para esse movimento emigratorio rumo ao Brasil, em que
um real valia, a época da coleta de dados, cerca de 59 mil bolivares (PEGO et al.,
2018).

A crise econdmica fechou muitos estabelecimentos comerciais em Santa Elena,

inclusive os free shops que havia na regido de fronteira, bem como muitos postos de
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emprego na cidade. Pacaraima, por sua vez, sofre duplamente com esse cenario, em
parte pela crise econbmica que também acomete a conjuntura brasileira, e em parte
pela reducéo de suas oportunidades de obter recursos por meio de intercambios com
0 outro lado da fronteira, pois seu crescimento econdmico em décadas anteriores
sempre esteve atrelado ao de Santa Elena, dada a complementaridade de produtos e
servicos entre as duas cidades. Soma-se o fato de que Pacaraima € muito menor do
gue Santa Elena em termos espaciais e produtivos, além de que enfrenta ébices no
pleno uso de sua area territorial, por conta de questdes fundiarias ainda nao
solucionadas em relacéo a sua edificacéo sobre terras indigenas demarcadas (SILVA,
2011; PEGO el al, 2018).

Todo esse cenario contribui para que o espaco de fronteira em Pacaraima e
Santa Elena de Uairén seja caracterizado por uma mescla de tentativas de
aproximagéo entremeadas com tensdes e estranhamentos, de uma cidade em relagao
a outra. Muitos relatos apontam que a falta de integracdo entre as duas cidades
resultou em ressentimentos, desavencas, rivalidades e antagonismos, entre
moradores de ambas as cidades, e deles em relagcdo aos migrantes que por ali
passam (PEGO et al., 2018). Episddios ainda mais graves referem-se a expulsédo de
migrantes venezuelanos por pacaraimenses, com destruicdo de seus pertences, bem
como o fechamento da fronteira por alguns meses, e ainda conflitos que deixaram
mortos e feridos na regiéo.

O resultado é um distanciamento entre ambas as localidades, expresso tanto
institucionalmente, entre as instancias de governo local, como culturalmente, entre
contingentes consideraveis da populacao que reside em uma das cidades. De um lado
e outro da fronteira, as pessoas se apresentam com base em suas identidades
nacionais, € comunicam-se em seus respectivos idiomas nativos. Poucos falam
fluentemente tanto em portugués como em espanhol, mas € comum o emprego de
portunhol na regiéo.

A esse respeito, Santos (2012, p. 80) afirma que:

(...) a medida que a identidade passa a ser reconhecida como um processo
de identificacdo e diferenciacdo, ambos, brasileiros e venezuelanos tentam
se contrapor ao “outro”, ao mesmo tempo em que formulam ideias de “si”
mesmos baseados em imagens e discursos positivos e enaltecedores dos
aspectos culturais nacionais. Essa constatagéo indica que o lugar fronteirico,
por ser um lugar de transito constante de pessoas, favorece a mescla cultural,
ao mesmo tempo em que proporciona tanto a afirmacéo dos nucleos de
significado das identidades de origem como a incorporacdo de outros

elementos culturais na identidade atual.
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N&o foi percebida, de modo autoevidente, a existéncia de identidades mistas,
ou mescladas, entre venezuelanos e brasileiros que residem na regido. Percebe-se
tal coesdo entre as identidades de povos indigenas que ali habitam ou transitam, de
modo que ha etnias com individuos que vivem de um lado e outro da fronteira, e,
nesse caso, trata-se muito mais de identidades formadas a parte da fronteira, que ja
haviam se constituido ali bem antes que o limite internacional viesse a ser ali
demarcado (SILVA, 2011).

Adicionalmente, cabe salientar o argumento de Santos (2018, p. 182) em torno

da estigmatizacdo, em contexto recente, aos migrantes venezuelanos, de modo que:

(...) do ponto de vista socioldgico, podemos dizer que as possibilidades do
reconhecimento no &mbito da sociedade estabelecida em ambos os lados da
fronteira Brasil/Venezuela sdo ainda mais reduzidas para os venezuelanos
do que para os brasileiros, isto porque aos migrantes venezuelanos sao
atribuidos um ndmero maior de estigmas.

E com esse cenario que os migrantes se deparam ao chegar as cidades para
efetuar a travessia da linha de fronteira. Em seus relatos, manifestam uma clara
sensacao de apreensdo, bem como percebem desconforto, por parte dos moradores,
em relacdo a sua presenca ali. Muitos deles buscam, o mais breve possivel, partir
rumo a Boa Vista, que detém mais recursos, estruturas de acolhimento e
oportunidades de insercéo socioeconémica e laboral, quando comparara as cidades
de Pacaraima e Santa Elena de Uairén (PEGO et al., 2018).

Nesse sentido, consolida-se a relevancia da formulacdo de politicas publicas
que possam absorver melhor os venezuelanos recém-chegados a Roraima (SIMOES
et al.,, 2017; SANTOS, 2018; MOREIRA, 2018b), para que a degradacdo da
solidariedade e dos vinculos sociais seja minimizada no contexto migratorio de
venezuelanos em Roraima. Particularmente, Santos (2018, p. 183) ressalta que a
implantacdo de uma “politica publica de suporte ao emprego, desde que devidamente
planejada com entidades federativas e com o setor privado, torna-se cada vez mais
necessaria”.

Assim, tais cidades-gémeas correspondem a dois espagos que, embora
tenham se formado de modo atrelado a fronteira e interligados um ao outro — pois
Pacaraima surgiu em funcéo de Santa Elena —, coexistem conforme nitida separagéo
(espacial, institucional, simbdlica) entre os que vivem de cada lado da linha, sem

esforgos institucionais e governamentais concretos para fortalecer lagcos uns com os
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outros, embora existam muitos pacaraimenses residindo em Santa Elena, e muitos
santelenenses vivendo em Pacaraima.

De acordo com relatos dos entrevistados, muitos ali cruzam o limite
internacional diariamente em busca de diversos servicos e produtos, e, nesses
momentos, aparenta estar presente 0 sentir-se estrangeiro, por parte de
pacaraimenses em Santa Elena, e santelenenses em Pacaraima. Quanto aos
migrantes que ndo sao originarios da regido, muitos se sentem completamente
estigmatizados (SANTOS, 2018) em sua travessia por essas terras divididas pela
fronteira.

Concluidas as analises efetuadas dentro do caso da Fronteira Sul e do caso da
Fronteira Norte, o préximo capitulo dedica-se a andlise cruzada dos casos,
estabelecendo parametros de comparacdo em torno das dimensfes analiticas
consideradas, de modo a tracar um quadro comparativo entre a configuragdo de
dindmicas migratorias e fronteiricas ao Norte e ao Sul do Brasil, e salientando achados
em termos de similaridades, disparidades e/ou peculiaridades acerca das interacdes
sociais que se processam entre 0s sujeitos que habitam, circulam ou atravessam por

essas localidades de fronteira.
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Capitulo 6 —
COMPARACAO ENTRE DINAMICAS FRONTEIRICAS E MIGRATORIAS
NAS FRONTEIRAS SUL E NORTE DO BRASIL

Apés caracterizagcdo dos casos investigados e de sua analise — dentro do caso
— no ambito dos dois pares de cidades-gémeas, avancga-se rumo a comparacao de
seus campos, com atencao a dimensdes de andlise em torno de dinamicas fronteiricas
e migratorias identificadas em cada regido de fronteira, entre Santana do Livramento
e Rivera (Caso da Fronteira Sul), e entre Pacaraima e Santa Elena de Uairén (Caso
da Fronteira Norte).

As dimensfes abarcadas no estudo, ja descritas, foram organizadas sob a
forma de quatro dimensdes analiticas, em termos de seus elementos caracteristicos:
(i) aspectos historicos e geograficos; (ii) aspectos normativos e institucionais; (iii)
aspectos econdémicos e laborais; e (iv) aspectos culturais e ideacionais. Tais
dimensdes encontram-se alinhadas a abordagens tedricas e metodologicas (GARCIA,
2006; MACHADO, 2010) para estudos em regido de fronteira.

Este capitulo estd organizado da seguinte maneira. Inicialmente, séo
detalhados os pardmetros de comparagéo, 0s quais sao consolidados em relagéo a
ambos os casos. Em seguida, procedem-se reflexdes acerca das fronteiras como
ambito social e relacional, em torno do qual a vida na fronteira pode ser compreendida
e caracterizada conforme se fazem, desfazem e refazem conexdes entre 0s sujeitos

gue vivem ali.
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6.1 PARAMETROS DE COMPARACAO

Cabe salientar, para efeitos de comparacao entre os dois casos, que nao se
trata, em nenhum momento, de iguala-los a mesma ordem, pois se tratam de dois
contextos socio, politico e econdmicos consideravelmente distintos, sujeitos a
especificidades e a peculiaridades que se formaram conforme o processo socio-
historico foi se constituindo em cada regido, ao longo do tempo, e em torno de
interacOes que foram sendo estabelecidas ali. Nesse sentido, a comparacao, longe de
pautar-se em suas similaridades ou equivaléncias, busca salientar suas diferencas,
suas particularidades e peculiaridades, em torno da compreenséo acerca do modo
como a fronteira consubstanciou-se ali em termos de intera¢des sociais e dinamicas
migratorias e fronteiricas, no ambito daqueles espacos geograficos e, sobretudo,
relacionais.

Nesse contexto, deve-se levar em conta, com vistas a uma andlise das
fronteiras nacionais — materiais e simbdlicas —, a necessidade de se investigar as
formas como os agentes sociais que vivem em cada contexto soécio-historico e
geografico especifico analisam o proprio contexto, bem como as relacbes desse
contexto com o que se situa do outro lado da fronteira (MELO, 2004). Assim, as
fronteiras deixam de ter significado apenas fisico para abranger interpretacdes de viés
simbdlico, para além da mera separacdo, de modo que devem ser abarcados 0s
encontros que ocorrem na fronteira, suas relacdes sociais e trocas de uma forma
geral, sendo essa a visdo mais corrente na atualidade (MOREIRA, 2018a).

A seguir, sdo caracterizados os parametros de comparacao entre oS casos,
levando em conta alguns dos principais aspectos observados, pesquisados e
relatados no ambito das cidades-gémeas investigadas, conforme os Quadros 3 a 6, a
seguir. Salientam-se, nesse ensejo, as dimensdes analiticas levadas em conta de
modo a reunir elementos que possibilitem compreender, no bojo de cada caso, como
se processam as dinamicas fronteiricas e migratérias ali, e de que maneira esses
elementos podem contribuir para tecer uma perspectiva mais ampla acerca de

campos sociais constituidos em torno de fronteiras brasileiras.
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6.1.1 Aspectos historicos e geogréaficos da Fronteira

A histéria de formacdo das cidades-gémeas, em ambos o0s casos, esteve
inicialmente relacionada a ocupacao das terras e a protecdo da fronteira contra o
avango de outras nagdes sobre o limite internacional, ainda ndo demarcado. Desse
modo, as fundacdes das cidades de Santana do Livramento e Santa Elena de Uairén
— as primeiras a surgir em cada caso —, favoreceu a instalacdo de grupamentos
humanos na fronteira, com fazendas no Sul e a exploracdo de garimpos no Norte.
Posteriormente, destacamentos militares foram instalados nos povoados edificados
nessas areas, consolidando-as como vilas e, mais a frente, pequenas cidades (SILVA,
2011; LEMOS, 2013; COELHO, 2014).

Quanto a seus pares, surgiram de modo distinto em cada caso. Rivera foi
concebida com estimulo do governo cisplatino, de modo a impor um limite sobre a
expanséo portuguesa na regiao de fronteira, e por isso a cidade foi desde sua
concepcao planejada para ser erigida diante de Santana do Livramento, de modo a
deter seu crescimento em relac¢do ao lado uruguaio (SANCHEZ, 2002). Uma seria o
contraponto da outra, porém, com o tempo — e h&a mais de 150 anos de coexisténcia
— estreitaram lacos conforme aproximaram-se, politica e institucionalmente, em
termos de interesses e parcerias estabelecidas, e também espacialmente, com a
expansao da area urbana de modo a ocupar o entorno do limite internacional.

Por outro lado, Pacaraima surgiu de modo espontaneo, rente ao limite
internacional, impulsionada pelo desenvolvimento de Santa Elena (SILVA, 2006;
MAGALHAES, 2007). Grupamentos humanos instalaram-se ali atraidos pela
proximidade com a fronteira, em uma pequena vila situada sobre terras indigenas
demarcadas, com consequéncias fundiarias ao futuro municipio. O governo brasileiro
a época, no intuito de aprimorar a seguranca das fronteiras, instalou na vila um
destacamento, e a presenca na fronteira foi se consolidando sob a forma de cidade.

N&o obstante, uma vez que Santa Elena se situava a cerca de 15 quilébmetros
do limite internacional, havia uma separacao fisica que ndo evoluiu, ao longo do
tempo, para uma conurbacéo, o que parece ter contribuido para estabelecer outras
formas de cisdo entre elas. Aqui, ndo ha multiplas vias que se interconectam, mas,
sim, uma Unica via, estreita e vigiada, por meio da qual se controla o fluxo de pessoas

gue entra e sai de cada pais (SILVA, 2011).
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Quadro 3. Dimensao Analitica: Aspectos Histéricos e Geograficos da Fronteira

Dimensdes Analiticas da Fronteira

Dimensao de Analise: Aspectos Histdricos e Geograficos

Esta dimens&o remete aos processos de transformacéo que ocorrem na fronteira ao longo de
sua histdria, bem como ao locus da fronteira, ou seja, a presenca e a existéncia fisica da
fronteira, de sua linha imaginaria, e sua caracterizacdo em termos de facilidades ou
dificuldades para atravessa-la. Considera como a fronteira foi formada, quais os principais
marcos histdricos em torno dela, quando e como se delimitou aquele espaco como uma regido
de fronteira, e qual a sua evolucdo ao longo do tempo. Também envolve a caracterizacéo do
espaco ao longo e em torno da fronteira, tais como recursos, denominacdes topograficas,
espacos intermedidrios, principais vias de comunicacgédo, cidades, passagens de fronteira etc.

Caso: Santana do Livramento e Rivera Caso: Pacaraima e Santa Elena de Uairén
- Processo histérico de formacao das cidades, - Processo historico de formagéo das cidades,
antigo, povoamento e demarcacao de limites mais recente, garimpo e demarcacgéo de limites
- Conurbacéo urbana, uma s6 cidade - Cidades préximas, mas ndo contiguas
- Nao hé& barreiras no limite internacional - Ha postos de controle no limite internacional
- Facilidade na circulagcdo de pessoas - Pessoas sujeitas a inspecao na travessia
- Parque na fronteira, construido em parceria - Cidades a 15km entre si, monumento no trajeto

Mencdes a esta dimensdo de andlise:

Observacdes, trechos e relatos selecionados no Caso da Fronteira Sul

“Na perspectiva historica, as cidades de Santana do Livramento e Rivera surgem em um contexto de luta territorial e
de demarcacéo de linhas e limites de soberania®

“O inicio dos povoados deu-se, respectivamente, nos anos de 1823 para Santana, e de 1862 para Rivera (entdo Villa
de Ceballos). A primeira a surgir foi, assim, Santana do Livramento, como resultado da presen¢a de acampamentos
militares que, durante o século XIX, marcaram o inicio do povoamento intensivo da fronteira“

“Essas cidades-gémeas, fincadas em ambos os lados das fronteiras geopoliticas, estabelecem suas relagées
cotidianas no ambito de uma situag&o de conurbagéo, em que o centro das atividades ocorre sobre a linha
diviséria, e formam uma sé aglomeracédo urbana“

“A faixa de fronteira resulta, assim, de um processo histérico que teve como base a preocupacgéo do Estado com a
garantia da soberania territorial desde os tempos da colonizagdo”.

“Por terem seus limites sobre fronteira terrestre, ha livre circulagéo de pessoas e veiculos pelas vias de acesso
que interligam as duas cidades. Inclusive, h4 avenidas e pragas compartilhadas entre ambas as cidades, por meio
das quais a populagdo das duas cidades transita pela zona de fronteira com muita facilidade”.

“as cidades encontram-se estreitamente interligadas, uma vez que ha ruas, avenidas e pragas situadas sobre a
linha de fronteira entre ambas as cidades, de modo que a travessia muitas vezes pode ser imperceptivel”.

“Ao longo da linha diviséria, ndo ha cercas, muros ou barreiras, mas sim marcos geograficos que foram fixados no
sentido de demarcar o limite internacional, e que surgem integrados a paisagem urbana das cidades-gémeas”.
“foi construido e inaugurado, em 1943, o Parque Internacional, simbolizando a unido entre as duas populagées, nesta

data, mais urbanas e consolidadas. O Parque foi construido pelos dois paises em parceria, € € um elemento
marcante no espago urbano, como referéncia, como uma das Unicas areas onde a passagem de uma cidade para a
outra fica muito clara, evidente, mas mesmo assim, simbolizando a unido desta fronteira*

Observacoes, trechos e relatos selecionados no Caso da Fronteira Norte

“Quanto a perspectiva historica, em relacéo a formacéo das cidades-gémeas, a primeira que surgiu foi Santa Elena de
Uairén, com sua fundagéo na data de 16 de setembro de 1923, por conta de garimpos e protecao da fronteira“

“A formacao de Pacaraima esta diretamente associada ao desenvolvimento experimentado por Santa Elena de
Uairén ao inicio da década de 1970, sobretudo com base em atividades agricolas, turisticas e de garimpo de
minérios, e a garantia de protegéo das fronteiras e da soberania nacional”

“A faixa de fronteira entre Brasil e Venezuela se estende por 2.199 quildmetros, os quais caracterizam-se pelo
predominio de fronteira seca, com vastos trechos de cadeias de montanhas e também de campos e planicies ao
longo do limite internacional entre os dois paises*”

“A questao fundiéaria € uma das ténicas da regido de fronteira entre Brasil e Venezuela, uma vez que as terras
indigenas demarcadas na regido cobrem grande parte das areas em torno do limite internacional entre os dois
paises. A questao fundiaria interfere no préprio funcionamento do poder publico local no municipio de
Pacaraima, criado em 1995, uma vez que as terras do municipio, inclusive a de sua area urbana, encontram-se
integralmente inseridas dentro da Terra Indigena®

“Pacaraima e Santa Elena do Uairén distam entre si cerca de 15 Km. Suas areas urbanas ndo sdo propriamente
contiguas, mas estéo localizadas em proximidade uma a outra, a ponto de que se pode cobrir essa distancia a pé,
como alguns de seus moradores o fazem*

“Arodovia que as interliga € de mao Unica, em bom estado de conservagdo, mas sem espaco apropriado para
pedestres e ciclistas, que seguem na pista junto ao acostamento da estrada. Ao longo desse trecho da rodovia, ha
postos de controle dos dois paises, e algumas edificacdes comerciais e residenciais ao lado da pista“

“postos de fronteira, tanto do lado brasileiro como do lado venezuelano, situam-se ao longo da via Troncal 10,
de modo que o controle migratério e alfandegario é realizado na medida em que os veiculos seguem pela via“

“O limite internacional entre as duas cidades é territorialmente demarcado por meio da edificagcdo de um
monumento, contendo as bandeiras nacionais dos dois paises”

“Ao deixar Santa Elena e regressar a Pacaraima, havia diversas pessoas, sozinhas ou em grupos, efetuando a pé o
trajeto até a linha de fronteira, carregando seus pertences"”
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O Quadro 3 reune alguns dos principais achados relacionados a tal dimenséo,
salientando alguns aspectos. Especificamente, as localidades na Fronteira Sul contam
com formacéo histérica da conurbacdo mais antiga, ha ocorréncia de contiguidade
urbana, e se caracterizam por um limite internacional sem barreiras a circulacdo de
pessoas. Por outro lado, as localidades na Fronteira Norte tém formacao historica
mais recente, ndo sao territorialmente contiguas, e a linha de fronteira conta com
postos de controle e de inspecdes que se interpdem ao longo da travessia do limite
internacional.

Cabe ressaltar a diferenca temporal desde a fundacéo das cidades. Santana
do Livramento nasce em 1823, e Rivera, em 1862, ainda no periodo de colonizacéo
da fronteira. Por sua vez, Santa Elena é fundada em 1923, e Pacaraima, como vila,
existe desde a década de 1970, e como municipio, foi criada apenas em 1995
(SANCHEZ, 2002; PEGO et al., 2018). Ou seja, ha um processo histérico a se
configurar e a se consolidar em torno das inter-relagdes entre Santa Elena e
Pacaraima, que podem estreitar seus lacos e interesses em comum, analogamente
ao que ocorreu com as cidades-gémeas ao Sul.

A circulacdo de pessoas e veiculos, embora permitida pela linha de fronteira
em ambos 0s casos — a época em que os dados foram coletados —, apresenta
diferencas fundamentais, pois, enquanto no Sul esse transito ocorre livremente, sem
barreiras, no Norte a passagem de pessoas e veiculos é vigiada, ndo por um, mas por
dois postos de controle migratério e alfandegéario, com militares (armados) de ambos
os lados, evidenciando a presenca estatal em meio as relacdes cotidianas (PEGO et
al., 2018), bem como sensacdo de (in)seguranca ao cruzar a fronteira, como foi
mencionado por diversos participantes da pesquisa.

A esse respeito, cabe salientar que os espacos e 0s tempos em que se
estabecem dinamicas migratdrias e fronteiricas em torno da fronteira podem ser
vislumbrados como ambitos em que o nacional, o regional e o local se misturam,
assim, como diferentas escalas de intera¢des sociais e o cotidiano de praticas atuais,
a partir de novos olhares sobre a fronteira. Dessa forma, ndo € correto pensar a
fronteira em termos de barreiras que provocam contrastes entre o que ha de um lado
ou do outro, mas, sim, o vislumbrar a fronteira como 0 espago propicio para a mescla,
em constante ambiguidade (COELHO, 2014).
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A esse respeito, como argumentam Cardin e Albuquerque (2018), um ponto de
partida comum para os estudos sobre fronteiras é tomar as regides de fronteira como
espacos singulares construidos a partir de mudltiplas relacbes de transitos e

pertencimentos entre si, de modo que:

As regides de fronteiras entre Estados nacionais podem ser vistas, assim,
como lugares especificos de produgdo de sentidos, relagbes e
representacdes. Esses lugares, especialmente os espacos urbanos, séo
territérios de poder, experiéncias sociais e circulacdes atravessadas por
pequenas distancias entre paises e por limites juridicos entre soberanias
territoriais. Ndo se trata de lugares isolados e comunidades fronteiricas
fechadas, mas de espacos de vivéncias e memdrias articulados com diversas
escalas de interag8es regionais, nacionais e globais. H4, portanto, sentidos
globais nos lugares fronteiricos, sem fronteiras claras que delimitem a
abrangéncia desses espacos (...), mas, por outro lado, a ideia de limite
internacional que atravessa internamente as regifes fronteiricas entre paises
€ constitutiva desses lugares e é um dispositivo relevante de funcionamento
da propria dindmica transfronteirica (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018,
p.119).

Adicionalmente, o fato de que se tem, ao Sul, um s6 aglomerado urbano
(LEMOS, 2013) — o qual se confunde com uma s6 cidade, como disseram alguns dos
entrevistados —, mas ndo ao Norte, também deve ser destacado, uma vez que tal
configuracéo geografica e demogréfica pode se constituir como um facilitador ou um
limitador das possibilidades de intercambio e de aproximacdes na vida cotidiana entre
as cidades-gémeas. No caso de Pacaraima e Santa Elena (SILVA, 2011), observa-se
que, quando se concretizam ali tais possibilidades de intercambio e aproximacao entre
seus contingentes populacionais, ddo-se muitas vezes sob o escrutinio estatal, ou

entdo no ensejo de tentar ocultar-se dele.
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6.1.2 Aspectos normativos e institucionais da Fronteira

Quanto aos aspectos normativos, cabe salientar a consonancia entre a lei de
migracdo brasileira e a lei de migracdo uruguaia, sobretudo no que se refere ao
reconhecimento da migragdo como um direito, privilegiando o enfoque de direitos
humanos nesse aparato legislativo, o qual é de fundamental relevancia para orientar
e balizar a atuacdo dos agentes publicos e privados nesse contexto. O Uruguai ja
havia adotado tal entendimento a respeito das migracdes desde 2008 (LEMOS, 2013),
enquanto o Brasil s6 reformulou sua legislagdo migratoéria em 2017, revogando a
anterior, pautada no controle de estrangeiros e na énfase na seguranca nacional e de
fronteiras (LOPES, 2009). Por meio de tal consonancia em termos normativos,
tornam-se mais factiveis e exequiveis a elaboracdo, 0 planejamento e a
implementagdo de politicas publicas em comum no que concerne a matérias
migratorias entre os dois paises.

Por outro lado, a legislacdo migratéria venezuelana, datada de 2004, ainda
vislumbra migracdes e a presenca de estrangeiros em seu territorio sob o prisma da
seguranca nacional (URRUTIA, 2012), de modo semelhante ao que preconizava o
antigo Estatuto do Estrangeiro no Brasil, revogado pela atual Lei de Migragao
(MOREIRA, 2018a). Nesse sentido, ha uma disparidade entre os enfoques adotados
pelos marcos normativos adotados por Brasil e Venezuela, o que ndo contribui para
gue confluam em direcdo a protecéo aos migrantes na forma como se relacionam com
o Estado e com os particulares ao longo de seus deslocamentos.

A esse respeito, 0 Quadro 4, a seguir, consolida alguns dos principais achados
referentes a aspectos normativos e institucionais em cada um dos casos
considerados, conferindo destaque para os seguintes aspectos: paradigmas distintos
em relacdo as bases da legislacdo migratéria (Brasil e Uruguai contam com normas
gue reconhecem a migracdo como direito, enquanto a norma venezuelana sobre
migracao € pautada em controle de estrangeiros e seguranca nacional e de fronteiras);
parcerias e acordos de cooperacao efetivos, na Fronteira Sul, enquanto inexistem na
Fronteira Norte; integracdo e compartilhamento de recursos em postos de controle
migratorio na Fronteira Sul, enquanto na Fronteira Norte os postos de controle operam

separadamente.
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Quadro 4. Dimensao Analitica: Aspectos Normativos e Institucionais da Fronteira

Dimensodes Analiticas da Fronteira

Dimensao de Analise: Aspectos Normativos e Institucionais

Esta dimensao diz respeito a fronteira politica, em termos de sistemas de representagao
institucionalizados, organizacdes politicas, normas e leis, mecanismos e procedimentos que
regulam a travessia da fronteira, refletindo, em geral, a visao politica da fronteira. As relacées
politicas entre dois ou mais Estados, e particularmente as normas e disposi¢cdes legais
relacionadas as fronteiras e as condicdes juridicas daqueles que as cruzam, condicionando a
evolucéo dos fluxos e as interacfes que ocorrem nos espacos fronteiricos.

Caso A: Santana do Livramento e Rivera | Caso B: Pacaraima e Santa Elena de Uairén

- Lei brasileira e uruguaia de migracao a - Leivenezuelana de migragéao privilegia
reconhecem como um direito seguranga nacional e controle de estrangeiros

- Termos e acordos bilaterais - Fechamento da fronteira entre os paises

- Cooperacéo entre 6rgdos em nivel informal - Auséncias de politicas publicas em comum

- Parcerias publicas e privadas efetivas - Parcerias publicas e privadas a ser planejadas

- Boa vontade para cooperar em ambito local - Ma vontade para cooperar em ambito local

- Postos de fronteira integrados, eficientes - Postos de fronteira separados, pequenos

Mencdes a esta dimensdo de andlise:

Observacdes, trechos e relatos selecionados no Caso A

“Tanto a norma brasileira como a norma uruguaia reconhecem o ato de migrar sob a 6tica de direitos, bem como
o direito a reunificagéo familiar, ao devido processo legal e ao acesso a justica, assim como a igualdade de direitos
com hacionais, sem distin¢ao entre eles”

“é uma garantia constitucional ndo fazer distingdo entre nacionais e estrangeiros, principalmente no que se refere
a prestacdo de servigos publicos béasicos e universais”

“A integracao entre as cidades-gémeas nessa zona de fronteira teve grande impulso, em anos recentes, com a
implantacéo de uma Nova Agenda para Cooperacgdo e Desenvolvimento Fronteiri¢o, estabelecida entre Brasil e
Uruguai em 2002, prevendo adotar ac8es bilaterais a fim de beneficiar a vida dos cidad@os que vivem na regiao”

“ha muita boa vontade e cooperagéo entre os 6érgéos publicos e as instancias governamentais de um lado e do
outro da fronteira, tanto no ambito do poder executivo como no poder judiciario”

“o que temos, em nivel informal, € uma cooperacéo efetiva entre as autoridades de salde de ambos os lados da
fronteira para alinhar seus esfor¢os e cooperar em suas agfes”

“vem se buscando construir tal cooperag&o na localidade, mais pela boa vontade dos érgéos do que pela
existéncia de acordos internacionais, 0s quais costumam levar muito tempo para se concretizar”

“o posto de fronteira em Rivera e Santana do Livramento contém unidades de atendimento migratério
compartilhado, prestado tanto por policiais brasileiros e uruguaios, posicionados lado a lado em unidades situadas
em um dos acessos laterais ao centro comercial, funcionando tanto durante o dia como durante a noite”

“a fronteira entre Santana e Rivera, por meio de acordos de cooperagao e parcerias locais que foram
implementados aqui, esta criando experiéncias bastante positivas em torno do modelo de posto de fronteira
integrado, com policiais brasileiros e uruguaios, e isso ndo existe em nenhum outro lado ponto da fronteira
brasileira, entédo estamos testando um modelo aqui, que pode depois ser ampliado para outros postos de fronteira“

Observacdes, trechos e relatos selecionados no Caso B

“Ha uma divida pendente, por parte das autoridades publicas venezuelanas, sobre desafios da aplicacdo da
legislag@o nacional de modo a favorecer o enfoque das migra¢c6es sob o prisma dos direitos humanos*

“A chegada de expressivos contingentes de migrantes venezuelanos para cidades vizinhas a fronteira impde a
essas localidades, muitas delas com pequeno nimero de residentes e recursos limitados, inimeros desafios
para lidar com os efeitos da migragéo internacional em ambito local*

“uma politica publica de suporte ao emprego e ajuda na interiorizac@o parece encontrar percentual consideravel de
sucesso, desde que devidamente planejada com entes federativos e setor privado®

“entre as principais medidas tomadas com vistas a lidar com os efeitos da migragéo venezuelana, pode ser
mencionada a construcao de abrigos para os deslocados, mediante a atuagdo das Forgcas Armadas brasileiras,
em atuagao conjunta com outras instancias governamentais e ndo-governamentais”

“ha no abrigo Janokoida a capacidade para alojar 400 migrantes, mas 500 j& se encontravam alojados em seu
interior, com lotacao esgotada, o que explica por que tantos migrantes haviam improvisado abrigos pelas ruas, pois
n&o puderam alojar-se no centro de acolhimento®

“o posto de fronteira no lado brasileiro tem pequenas dimensdes diante do elevado fluxo de venezuelanos que vém
emigrando para o Brasil. Assim, para atender a essa elevada demanda, as For¢gas Armadas ergueram, junto ao
posto de fronteira, uma estrutura de lona para acomodar o controle migratério, seus agentes e equipamentos, bem
como os migrantes enquanto aguardam atendimento®

“em 21 de fevereiro de 2019, a fronteira entre Brasil e Venezuela foi fechada para a passagem de veiculos e de
pedestres, como uma retaliagdo do governo venezuelano®

“Precisamos do apoio do governo federal, do governo estadual. Essa questdo migratéria vai muito além das
capacidades da prefeitura, da secretaria. Nosso orgamento, no municipio, mal da conta das demandas da nossa
prépria populacéo, que dira de tantos outros chegando todos os dias*

“da Prefeitura de Pacaraima, temos apoio zero. Zero. H4 muita mé vontade em relag&o ao auxilio que precisamos
em relag@o aos migrantes venezuelanos. Isso fica muito claro, muito mesmo, em relagéo a qualquer pedido que
fazemos la. N&o é prioridade deles, simplesmente néo é*

“néo héa politicas publicas concretamente estabelecidas em comum a ambas as cidades, em favor da populagéo
que reside na zona de fronteira“
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Questdes normativas produzem reflexos relevantes sobre a forma como os
Estados se relacionam com individuos migrantes e fronteiricos em seu territorio, bem
como se organizam institucionalmente para prover 0S recursos e as estruturas
necessaras para exercer o controle migratorio e a prestacdo de servicos a esses
contingentes. Quanto mais essas normas privilegiem a 6tica de direitos humanos em
torno da migracéo, tanto mais provavel que haja a disposicdo em tracar planos e acdes
efetivas no sentido de atender as pessoas migrantes e fronteiricas considerando suas
reais necessidades, de modo a ndo criar 6bices excessivos quanto a seu ingresso,
travessia ou permanéncia, e se for este Ultimo caso, cabe também as autoridades
atuar para que possam sentir-se efetivamente integradas aquela sociedade (PEGO et
al., 2018).

Acerca de legislagéo aplicavel a zona de fronteira no Brasil, destacam-se eixos
de acdo institucional, definidores de politicas publicas, caracterizados por programas
como o PDFF, lancado em 2009, e o PPIF, criado em 2016 (conforme Anexos). Cabe
salientar que o PDFF propde reflexdes sobre as fronteiras de modo mais voltado ao
desenvolvimento dessa regido com base em potencialidades locais, alinhado a uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), no ambito do Ministério da
Integracdo, enquanto o PPIF, instituido pelo Gabinete de Seguranca Institucional e
implementado pelas For¢cas Armadas do Brasil, vislumbra a fronteira conforme uma
Otica vinculada a questdes de seguranca nacional e combate a atividades ilicitas, bem
como na atuacdo das Forcas Armadas e demais 6rgdos de controle na regido,
evocando um retorno a énfase do controle institucional exercido sobre a fronteira
(NUNES, 2018).

Nesse contexto, o governo brasileiro deu origem a marcos institucionais tais
como os programas PDFF e PPIF para a regido de fronteira, os quais se traduzem em
acOes de desenvolvimento da regido e também em periddicas e ostensivas operacdes
de seguranca e defesa. Apesar do decurso do tempo desde que tais programas foram
criados, ainda servem de referéncia para muitas agées na faixa de fronteira.

Adicionalmente, cabe mencionar que tais programas vém implicando na
ampliacdo e intensificagdo da agédo do governo civil e militarmente no tocante aos

territorios fronteiricos, bem como a atualizagdo do imaginario da fronteira como lugar
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privilegiado de ilegalidades, crimes, conflitos, violéncias e destruicéo de tradigbes e
modos de vida (ALBUQUERQUE; OLIVAR, 2015).

E oportuno ressaltar que Brasil, Uruguai e Venezuela sdo Estados-membros do
Mercosul, o que poderia ser indicio de que teriam (ou deveriam ter) mais alinhamento
em torno de marcos normativos aplicados ao contexto regional, em especial a regido
de fronteira entre eles. Na pratica, ndo é o que se observa em ambito regional, mas,
sim, em ambito local, particularmente no caso da Fronteira Sul. Podem ser
mencionados diversos acordos bilaterais e termos de cooperacdo firmados entre
Brasil e Uruguai, bem como medidas efetivas de cooperagcdo entre instancias
governamentais nas localidades de Rivera e Santana do Livramento, ainda que
implementadas em nivel informal, com base na boa vontade estabelecida entre as
partes (LEMOS, 2013).

Por outro lado, iniciativas como essas ndo sao tdo comuns entre Pacaraima e
Santa Elena de Uairén, em perspectiva normativa e institucional, de forma que
aparenta ndo haver politicas publicas concebidas em comum para as duas cidades,
por questdes politicas que vado além do ambito municipal e local. Adicionalmente,
salienta-se o0 pequeno protagonismo exercido pelo poder publico local no que se refere
a articulacdo em torno de questfes conjuntas que afetam ambas as cidades (PEGO
et al., 2018), bem como o episédio de fechamento da fronteira entre os dois paises
por 78 dias em meio a atritos e enfrentamentos, afetando profundamente o cotidiano
nas cidades-gémeas.

Considerando o &mbito local, Cardin e Albuquerque (2018, p, 121) argumentam
gue as cidades de fronteira séo lugares com diferentes instituicbes estatais, de modo
que, nelas, o Estado se faz presente, usualmente, como agente de instituicdo,

protecao, controle e fiscalizac&o da fronteira. Nao obstante,

(...) o Estado n&o é um bloco monolitico, fixo e consolidado. De fato, séo
pessoas investidas de poder, prestigio, forca e norma estatal que também
participam das multiplas dindmicas transfronteiricas. Esses agentes estatais
as vezes sdo moradores locais de longa data, mas muitas vezes sao
migrantes que chegaram nessas cidades para ocuparem durante um
determinado periodo fungdes de fiscalizacdo da fronteira. Toda essa
dindmica de controle estd permeada por formas de rigidez, tolerancias,
flexibilidades, auséncias ou pouca presenca de agentes de controle e por
temporalidades e performances especificas de maior ou menor controle da
regido fronteirica, como aquelas derivadas de grandes opera¢cdes militares
nas é&reas de fronteiras em determinados periodos (CARDIN;
ALBUQUERQUE, 2018, p. 121).
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Por outro lado, os autores destacam a perspectiva de moradores e
atravessadores das fronteiras para sobrepujar tais controles estatais, uma vez que
toda tentativa de controle também gera formas de contornos, valvulas de escape e

fugas a fiscalizacédo fronteirica. Dessa forma,

(...) o fenébmeno do contrabando e do tréfico transfronteirico se configura
justamente como o outro lado da moeda da fronteira estatal. Nesse sentido,
entre estes territérios com legislaces e formas distintas de fiscalizacédo se
estruturam variados arranjos sociais e praticas culturais que ultrapassam a
dicotomia entre o legal e o ilegal. Além disso, os criminosos que matam de
um lado do limite e se escondem do outro também usam da fronteira territorial
entre dois paises como dispositivo de fuga (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018,
p. 122).

Enquanto no caso da Fronteira Norte tem-se a necessidade de aprimoramento
de instancias de recepcdo e acolhimento de migrantes, bem como de politicas
publicas em favor dos que habitam e passam pela fronteira (SIMOES et al., 2017;
SANTOS, 2018), no caso da Fronteira Sul, destaca-se institucionalmente o posto de
fronteira nas cidades de Rivera e Santana, sob a forma de uma unidade integrada
com vistas ao controle migratério realizado por agentes uruguaios e brasileiros, por
meio do estabelecimento de parceria publico-privada entre entes provenientes dos
dois lados da fronteira (CAMARA; DUTRA; CAVALCANTI, 2018). Os resultados
obtidos denotam a efetividade, a conveniéncia e o atendimento digno aos que por ali
passam, de modo que a experiéncia de unidade integrada para controle migratério
bem poderia tornar-se um modelo a ser seguido, consolidado, estruturado e

implantado em outros pontos de travessia ao longo da fronteira.
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6.1.3 Aspectos econdmicos e laborais da Fronteira

O contexto econdmico e o contexto laboral das fronteiras evidenciaram-se, em
ambos 0s casos, estreitamente relacionados entre si, e também no que se refere a
diversos outros aspectos caracteristicos do ambito social. As cidades-gémeas
investigadas e suas adjacéncias detém recursos e potencialidades — tanto latentes
como manifestas — que as levaram a desenvolver determinados tipos de atividades
produtivas em sua regido, principalmente as ligadas ao setor primario (agricultura,
pecuaria, mineracao e extrativismo) e ao setor terciario (comércio e turismo na regiao
de fronteira).

A esse respeito, € oportuno salientar que, tanto entre Santana do Livramento e
Rivera, como em Pacaraima e Santa Elena de Uairén, a proximidade entre as
localidades na regido de fronteira e a configuracdo de seus aparatos produtivos
conduziram a uma complementaridade econdmica entre as cidades-gémeas, de modo
gue se estabeleceu ali uma dindmica em que a aquisicao de certos produtos e servicos
€ mais vantajosa em um dos lados da fronteira, enquanto do outro lado da fronteira a
procura € maior em relacdo a outros tipos de produtos e servi¢cos, de modo que as
cidades se complementam no atendimento dessas demandas. Levando em conta
especificidades em cada localidade, essa complementaridade econ6mica é um
aspecto em comum a ambos 0s casos, bem como a instalagdo de free shops ali
(SILVA, 2006; STRUMINSKY, 2015; PEGO et al., 2018).

Movimentos migratérios e movimentos pendulares, no ambito das cidades-
gémeas, estdo diretamente vinculadas a esta dimensdo analitica, de modo que
algumas das principais raz6es evocadas por migrantes e fronteiricos para cruzar a
fronteira envolvia a busca por empregos, a intencao de obter renda para seu sustento
e o de familiares, e oportunidades de insercdo econdémica e laboral (SIMOES et al.,
2017; PEGO et al.,, 2018). A conjuntura econdmica, a demanda decorrente das
atividades produtivas, as alteragdes no poder aquisitivo, a valorizagdo do cambio, tais
elementos podem representar uma forca de atracdo de migrantes e fronteiricos, que
se deslocam ao lado da fronteira que Ihes pareca mais vantajoso, em termos do
pagamento de melhores salarios e comissbes, do aferimento de mais ganhos, do
poder de compra, do valor nominal da moeda local em relacdo a moeda da regido de

onde vieram.
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No caso da Fronteira Sul, esse péndulo, nos ultimos anos, tem atraido mais
pessoas ao lado uruguaio, com economia mais forte e melhores indicadores de
desenvolvimento econémico e nivel de emprego (COELHO, 2014). Nao apenas
fronteiricos, como também migrantes que passam por ali provenientes de diversos
paises latino-americanos, como no caso dos primos de nacionalidade cubana
entrevistados na cidade de Rivera, os quais cruzaram o Caribe, a Guiana e todo o
territdrio brasileiro até chegar aquele ponto de fronteira, em busca de melhores
condicBes de vida.

Por conseguinte, no caso da Fronteira Norte, por conta da instabilidade politica
e econOmica que aflige a Venezuela nos ultimos anos, provocando desemprego,
problemas de abastecimento, faléncias e outras mazelas, vém se intensificando os
movimentos migratorios em direcdo ao Brasil e a outros paises limitrofes. A crise tem
cunho humanitério, de forma a fornecer a migrantes venezuelanos abrigo, alimentacéo
e servicos basicos (SIMOES et al., 2017; MOREIRA, 2018b). N&o obstante, como
alguns entrevistados indicaram, grande parte desse contingente ndo almeja apenas
abrigo, mas, sim, oportunidades de emprego e renda, para trabalhar e prover seu
sustento e o de seus familiares.

Dessa forma, a regido de fronteira € fortemente marcada pelas trocas
econdmicas estabelecidas entre o0s sujeitos, sobretudo nesses transitos
transfronteiricos com circulacdes de pequenas distancias entre paises. A esse

respeito, Cardin e Albuquerque (2018, p. 119) afirmam que:

Quem vive nessas cidades fronteiricas muitas vezes mora em um pais e
trabalha no outro, compra na cidade vizinha por um preco mais barato ou
ainda busca servicos de saude, educacéo e outros beneficios sociais do outro
lado da fronteira, conforme a disponibilidade, acesso, preco ou qualidade
desses servicos. Nesse sentido, os moradores da regido fronteirica
desenvolvem toda uma economia transfronteirica, gracas as diferencgas e as
assimetrias presentes nesses territorios juridicamente descontinuos. Quem
vive na fronteira vive também da fronteira e de suas mdltiplas oportunidades
de negécios, cidadanias multiplas, beneficios sociais etc.

Ha ainda, nessas cidades de fronteira, outras mobilidades e deslocamentos,
muitos dos quais envolvendo questBes econémicas e laborais, tais como: os transitos
diarios de pessoas das cidades vizinhas pertencentes a um mesmo territério nacional;
0s processos de migracdo em direcao a essas cidades fronteiricas como zonas de
atracdo comercial e estatal; os transitos de turistas, sacoleiros, comerciantes em
diferentes escalas de deslocamentos (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018).
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Quadro 5. Dimensao Analitica: Aspectos Econémicos e Laborais da Fronteira

Dimensodes Analiticas da Fronteira

Dimensao de Analise: Aspectos Econdmicos e Laborais

Esta dimenséo considera as trocas de cunho econdmico que se estabelecem entre ambos 0s
lados da fronteira, de modo que esta intimamente ligada a fronteira mercantil, mas também ao
jogo de interac@es e interesses em torno das atividades produtivas estabelecidas na fronteira.
Sempre que possivel, as transacdes comerciais para um ou outro lado devem ser identificadas
em termos de principais produtos, pontos de origem e destino, redes de distribuicédo, evolucao
das trocas, etc. Outro aspecto importante sdo as atividades econbmicas tradicionais das
pessoas que vivem na area transfronteirica, considerando mercado de trabalho e diferencas
cambiais em cada lado da fronteira, considerando quais as principais ocupacdes laborais, a
sazonalidade de trabalho, 0 acesso a postos de trabalho.

Caso A: Santana do Livramento e Rivera | Caso B: Pacaraima e Santa Elena de Uairén
- Economia mais favoravel no lado uruguaio - Economia mais favoravel no lado brasileiro
- Cidades se complementam economicamente - Cidades se complementam economicamente
- Agricultura, comércio, turismo - Mineracdo, agricultura, turismo
- Free shops na fronteira, atraindo turistas - Free shops na fronteira, fechados pela crise
- Maior busca por empregos no lado uruguaio - Maior busca por empregos no lado brasileiro
- Lacunas na protecdo trabalhista na fronteira - Atividades informais e ilicitas na fronteira

Mencdes a esta dimensdo de andlise:

Observacdes, trechos e relatos selecionados no Caso A

“as cidades de Santana do Livramento e Rivera apresentam estruturas socioeconémicas semelhantes,
decorrentes de sua formagao histérica e das atividades econdmicas desenvolvidas na regiéo”

“certa complementaridade econdmica entre as cidades*

“As cidades-gémeas também possuem como destaque o setor de servigos, além da atividade agropecuaria, e em
ambas hé baixa participagéo do setor industrial, ligado ao processamento de produtos primarios”

“ha um numero consideravel de estabelecimentos comerciais que se situam na zona de fronteira uruguaia e que se
destinam a atrair consumidores brasileiros que viajam para a fronteira com o objetivo especifico de acesso para
produtos a pregos inferiores aos encontrados no Brasil, nos chamados free shops da regidao”

“falta um desenvolvimento econ6mico mais equilibrado entre as cidades, pois a crise econdmica e o cambio
afetam ambos os lados da fronteira, mas ultimamente a balanga tem pesado mais em favor de Rivera do que de
Santana, 14 a situagdo econdmica esta bem melhor*

“é o movimento de turistas e fronteiricos que traz ganhos aos comerciantes na regido de fronteira“

“néo se caracteriza por grande variedade o mercado de trabalho em Santana do Livramento, que pudesse gerar
melhores oportunidades de emprego e renda, o que exerce ainda mais forca para que os brasileiros residentes na
regido cruzem a fronteira por razées laborais”

“Muitas pessoas atravessam a fronteira para trabalhar do outro lado, e depois do lado de ca, tudo depende de onde
se paga melhor, e isso vai mudando com o tempo. O problema é que, para contagem de tempo de servico e de
aposentadoria, ndo ha acordos que possibilitem essa contagem. E com o tempo as pessoas podem ser muito
prejudicadas, pois sdo duas normas distintas. E nem todos os direitos séo respeitados”

“esse desafio passa por cooperagéo interestatal, além de informacéo e capacitacao laboral, de modo que
devemos preparar melhor os que atravessam a fronteira em relagao as leis e normas trabalhistas que séo vigentes
do outro lado. As pessoas, assim, precisam conhecer seus direitos”

Observac®es, trechos e relatos selecionados no Caso B

“a estrutura produtiva esta voltada para a agricultura (mandioca, milho, arroz), a pecuaria e a extracao vegetal®

“o grau de empresariamento, a disponibilidade de servicos de apoio a produgéo e as densidades técnico-tecnoldgica e
social sdo muito baixos, sem dinamismo econémico”

“destacaram a mineracgao, a agricultura e o turismo como as principais atividades econdmicas na regido. Nao
obstante, todos eles também mencionam que a crise politica e econdmica tem atingido pesadamente essas
atividades, que estdo muito aquém do que ja foram no passado®

“se estabeleceu nas cidades uma complementaridade econémica entre os produtos e servigos que podiam ser
adquiridos e intercambiados entre elas. Pacaraima sempre esteve a margem de sua cidade-gémea, maior e mais
prospera, pelo menos até o ano de 2015, quando se agravou a crise econdmica e politica na Venezuela“

“Entre as duas cidades, ao longo da rodovia que as interliga, ha residéncias, pousadas e estabelecimentos
comerciais (inclusive free shops), diversos deles fechados por conta da crise econémica na Venezuela®

“Nos deslocamentos pela cidade, mesmo que fosse um dia Util durante a semana, grande parte dos estabelecimentos
comerciais encontrava-se fechada, e muitos com a indicagéo de que as atividades estavam encerradas*

“ruas e avenidas na cidade de Pacaraima, com intenso movimento de pessoas, em grande parte, migrantes
venezuelanos, caminhando ou sentados em bancos publicos. Alguns com cartazes ofertando sua méo-de-obra, em
busca de emprego. Outros vendiam, informalmente, produtos artesanais e outras mercadorias*

“transporte irregular de combustiveis foi presenciado durante a visita as localidades, oferta de galdes contendo
combustiveis em uma das ruas de Pacaraima. Embora arriscada e ilicita, essa € uma atividade corriqueira®

“Com o fechamento da fronteira, houve impactos consideraveis & economia de Pacaraima, cujo o comércio
atende especialmente a populagdo de Santa Elena de Uairén. Os comerciantes e a populagdo de Pacaraima
também perderam acesso aos postos de combustiveis na Venezuela, uma vez que nédo ha postos na cidade”

“houve uma época em que tinha, todos os dias da semana, interessados em subir ao (Parque) Canaima, era uma
época de muito trabalho, muitos turistas, muitos ganhos, mas isso ja ficou no passado”
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O Quadro 5 sintetiza os principais achados referentes a esta dimensao de
andlise, em relacdo a ambos o0s casos. Dentre 0s aspectos mais relevantes no que se
refere ao contexto econdémico e laboral, podem ser mencionados: situacdo econémica
e laboral mais atrativa do lado uruguaio, na Fronteira Sul, e do lado brasileiro, na
Fronteira Norte; ha indicativos de complementaridade econémica no que se refere aos
dois pares de cidades-gémeas; registros na Fronteira Sul em relagcdo a disparidade
na protecao laboral conferida aos trabalhadores em cada lado da fronteira, enquanto
na Fronteira Norte ha relatos relacionados a atividades ilicitas na fronteira, tal como o
contrabando de combustiveis.

Enquanto essa busca por insercdo no mercado de trabalho, de forma digna e
satisfatoria, ndo for atendida em relacdo a migrantes e fronteiricos, muitos se sujeitam
a atividades laborais informais, precéarias ou, no caso de alguns, até mesmo ilicitas,
valendo-se da proximidade com a fronteira para obter ganhos econémicos. E um
cenario particularmente preocupante no caso da Fronteira Norte, com grande niamero
de migrantes em cidades de pequeno porte, e poucas vagas de trabalho disponiveis
na regido (MAGALHAES, 2007), o que se reflete, por exemplo, em relatos de trabalho
escravo em fazendas, ou no arriscado transporte irregular de combustiveis através da
linha de fronteira (PEGO et al., 2018).

Por sua vez, no caso da Fronteira Sul, com instancias de prote¢&o sociolaboral
mais desenvolvidas e atuantes, uma das maiores preocupacdes envolve o ensejo de
conferir tal protecdo aos que atravessam a fronteira para trabalhar do outro lado,
sujeitos a outras normas e regimes trabalhistas. Trata-se de preocupacdes validas
naquele ambito, em que as instituicdes que ali atuam ja fizeram avancgos ao assegurar
tais protecdes no lado da fronteira em que tém sua jurisdicdo, e agora se empenham
em ampliar tal protecdo aos que trabalham também do outro lado (LEMOS, 2013).
Além de favorecer ainda mais a integracdo entre as localidades, na perspectiva
institucional, pode contribuir para que situacées de inseguranca juridica, abusos e
injusticas no contexto laboral ndo prevalegam simplesmente porque se cruzou a linha
de fronteira.

A esse respeito, Cardin e Albuquerque (2018, p. 120) destacam que a atual
agenda de seguranca nas fronteiras brasileiras da especial atencédo a pesquisas na
area de uma sociologia econdmica podem contribuir para reflexdes acerca de

especificidades dos “mercados transfronteiricos, a circulagdo do dinheiro nas zonas
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de fronteira e o problema da fiscalidade do Estado e do monopdlio dos tributos nas
margens dos territérios nacionais”.

Estas sdo questbes de grande relevancia para se compreender fluxos
migratorios e fronteiricos em torno do limite internacional, inclusive os que se
caracterizam como movimentos pendulares, oscilando entre um lado e outro da
fronteira em fungcdo de mudancas e tendéncias referentes a conjunturas econdémicas
e a oportunidades laborais mais favoraveis, conforme a perspectiva dos sujeitos

sociais naquele contexto.
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6.1.4 Aspectos culturais e ideacionais da Fronteira

Nesta dimensao analitica, sdo considerados tracos identitarios e culturais na
regido de fronteira, e em especial se 0s mesmos contribuem para uma convergéncia
entre os grupamentos humanos de um lado e outro da fronteira, no que tange aos
elementos que tém em comum, ou que 0S aproximam uns em relacdo aos outros
(SANTOS, 2018). Tais percepc¢des associam-se as formas e as maneiras de se pensar
e de se sentir em relacao a linha de fronteira, e também em relacéo aos que a cruzam
em carater temporario ou definitivo; ou seja, as reacfes, as impressées e 0s
sentimentos que a alteridade migrante e/ou fronteirica desperta naqueles que ali
vivem.

Em torno de aspectos culturais em torno da fronteira, Cardin e Albuquerque

(2018, p.118) argumentam que:

A fronteira € produzida aqui como representacdo e valor por meio das
narrativas locais, ou seja, ha maneiras de contar a fronteira para todos
aqueles que vém de fora e buscam informacdo sobre estes lugares. A
premissa dominante é se contrapor a determinadas imagens negativas e
acentuar o que “tem de bom” nesses lugares. Essas narrativas estdo
atravessadas de nocdes da fronteira como mito de integracdo e harmonia
cultural entre os povos transfronteirigcos.

No caso da Fronteira Sul, percebe-se que as cidades-gémeas desenvolveram,
por meio de movimentos de aproximacdo (materiais e simbdlicos) ao longo de sua
histéria, um ambiente favoravel ao intercambio, a partilha, a interligacdo e a juncao,
em diversos contextos, por parte de seus residentes. Tais intercambios culminaram,
visivelmente, em uma cultura propria nas cidades-gémeas (COELHO, 2014), alinhada
a uma percepcao da fronteira que favorece mais a existéncia de oportunidades do que
a incidéncia de problemas, mais os ganhos do que os 6nus, mais os lacos do que 0s
desenlaces.

Tal cultura de fronteira compartilhada favorece o estreitamento continuo e
contiguo entre os habitantes de Rivera e Santana do Livramento, sem, entretanto,
solapar suas identidades nacionais, regionais ou locais. Pelo contrario, pois aspectos
identitarios sobrepdem-se, sem rusgas ou grandes conflitos, e novas formas
identitarias, algumas das quais resultantes dessa mescla, emergem nesse contexto,
como na perspectiva dos que se identificam como fronteiricos, como brasileiros, como

uruguaios, como gauchos, como doble chapa (SANCHEZ, 2002).
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A respeito de aspectos culturais e ideacionais em torno da fronteira, salientam
Cardin e Albuquerque (2018, p. 124) que:

As pessoas que vivem nesses lugares singulares desenvolvem suas vidas
cotidianas a partir de mdltiplas relacdes de diferencas e desigualdades com
os “outros” vizinhos, com os estrangeiros que vivem “do lado de ca da
fronteira” e com aqueles que transitam por estes territorios. A fronteira como
lugar é um espaco intercultural de producédo de identidades, alteridades,
esteredtipos e formas de discriminagdo, mas também de convivéncias,
relacbes de parentescos, trocas culturais e simbolicas variadas com os
vizinhos imediatos e com outros grupos étnicos e nacionais que vivem nessas
cidades fronteiricas. Associados a essa dimenséao de identidade e alteridade,
estes lugares sao repletos de memédrias, narrativas e sentimentos de seus
habitantes marcados pelos tempos heterogéneos da experiéncia fronteirica.

Nesse sentido, os sentimentos de santanenses e riverenses em relacdo a
fronteira e aos que estdo do outro lado enaltecem seus aspectos positivos, em torno
da unido, da liberdade, da paz, da irmandade, da parceria, da cooperacado, da boa
vontade entre os povos. Nao significa que ndo ha problemas, divergéncias ou
conflitos, decerto que ha, como em toda cidade. O que se destaca € que prevalecem
impressdes favoraveis em torno da linha de fronteira, que ndo desperta medo,
apreensdo ou estranheza, mas, sim, a sensacao de que se promove mais integracao
do que separacéo.

Situagdo bem distinta € o que se observa no caso da Fronteira Norte, de modo
gue Pacaraima e Santa Elena de Uairén podem ser vislumbradas de modo distinto em
relacdo ao caso da Fronteira Sul. Aqui ha tracos caracteristicos de cultura de fronteira
compartilhada entre as duas cidades (SANTOS, 2018), mas tais tracos nao sdo tao
evidentes, de modo que, apesar de proximas, tem-se a impressao de que as cidades
privilegiam os intercambios de cunho econémico e laboral, em detrimento de outras
formas de interacdo (MOREIRA, 2018b). E a dimensdo econdémica que
predominantemente as aproxima e promove suas interacbes, mas nem tanto a
dimenséo cultural.

As identidades que prevalecem na regido da Fronteira Norte sdo as que se
constituem em torno da nacionalidade dos individuos, ou conforme etnias indigenas
(anteriores a propria demarcacao dos limites internacionais) (SILVA, 2011). Assim
sendo, ndo foram evidenciados, particularmente nas cidades-gémeas de Pacaraima
e Santa Elena, tragcos de identidades fronteiricas compartilhadas naquele contexto,
que porventura se sobrepusessem ou se mesclassem com outros elementos

identitarios na regiao.
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A esse respeito, Santos (2012, p, 80) salienta que:

Sendo assim, compreendemos o imaginario como um sistema simbdlico de
interpretacdes coletivas que atribui significado ao real e que ajuda a
consolidar as construgcbes de sentidos, fazendo parte do jogo de
representacdes que estabelecem classificacdes, hierarquias e limites. Com
estes referenciais (...), nos aproximamos de uma realidade fronteiriga em que
convivem diferentes grupos que se autodefinem e séo definidos em relacdo
as realidades socioculturais diferenciadas, fortalecendo a aparicdo de novos
cédigos culturais.

Cabe destacar que aspectos histéricos e geogréficos podem influenciar tal
configuracdo no caso da Fronteira Norte, uma vez que as cidades ndo sao contiguas,
e que sua fundacdo é bem mais recente (Santa Elena foi fundada ha algumas
décadas, e Pacaraima, como municipio, tem apenas 24 anos), enquanto as fundacdes
das cidades-gémeas da Fronteira Sul remontam ao século XVIII, ha mais de 150 anos
(MAGALHAES, 2007; SANTOS, 2012; COELHO, 2014). Assim, é concebivel presumir
gue este € um caminho que ainda pode vir a ser trilhado por Santa Elena e Pacaraima,
desde que, ao longo do tempo, venham a ser fomentados incentivos para a ampliacédo
de vinculos interculturais. Se é algo que vai ou ndo se consolidar, apenas o tempo
podera dizer, levando em conta peculiaridades pertinentes as formas de interacéo
entre as cidades-gémeas no caso da Fronteira Norte.

Enquanto tal aproximacao nao for devidamente estimulada, o que se percebe
no caso da Fronteira Norte € que, de modo geral, a fronteira — e 0s que estao além
dela — desperta tensdes, receios, rivalidades, descontentamentos e antagonismos,
embora haja reconhecimento de sua relevancia econdmica para o desenvolvimento
da regido (MOREIRA, 2018b). Tais antagonismos, em mais de uma ocasio,
culminaram em episddios de averséo e violéncia, envolvendo moradores, fronteiricos
e migrantes que por ali passam.

Em anos recentes, estigmas contra a populacdo venezuelana (SANTOS, 2018)
ligados ao preconceito e a xenofobia, também foram evocados nesse cenario por
parte de alguns entrevistados, em meio a mencdo de sentimentos como raiva e
tristeza. E o episédio de fechamento da Fronteira Norte simboliza, de modo aparente,
gue esta linha de fronteira tem sido mais evocada ultimamente no sentido de separa,
ao invés de integrar. Aspectos como esses devem ser considerados ao se analisar
esta dimensao, conforme aponta o Quadro 6, que também destaca a existéncia de
identidades mistas e de cultura de fronteira, mais na Fronteira Sul do que na Fronteira
Norte, bem como percep¢des mais positivas da fronteira ao Sul, do que ao Norte.

205



Quadro 6. Dimensao Analitica: Aspectos Culturais e ldeacionais da Fronteira

Dimensodes Analiticas da Fronteira

Dimensdao de Analise: Aspectos Culturais e Ideacionais

Esta dimensao diz respeito a alteridade em relagdo ao que esta do outro lado da fronteira, e
ao imaginario coletivo que delimita a visdo que prevalece sobre os outros - semelhantes ou
estranhos, amigos ou inimigos - e as barreiras que os separam deles - étnica, linguistica,
religiosa, historica, simbdlica. Também aqui pode ser investigada a existéncia de uma cultura
de fronteira. Leva em consideracao, ainda, as atividades, interacdes, atitudes, expectativas,
experiéncias e emocdes dos sujeitos que vivem e interagem nesses espacos liminares, em
uma dimensao experiencial e personalizada da fronteira. Corresponde a uma apreensao
subjetiva do espaco fronteirico, considerando as percepg¢des sobre como a vida é vivida, as
oportunidades que ela oferece, os impedimentos que ela traz, os principais cenarios e modos
de interacdo, as emoc¢des que elas experimentam e manifestam.

Caso A: Santana do Livramento e Rivera | Caso B: Pacaraima e Santa Elena de Uairén
- Impressdes e sentimentos mais positivos que - Impressdes e sentimentos mais negativos que
negativos em relacéo a fronteira positivos em relacéo a fronteira
- Liberdade, paz e aproximacgdo - Clima de tenséo e distanciamento
- Unido, integracdo, uma cidade s6 - Medo, rivalidades, antagonismos, violéncia
- Elementos tipicos de cultura de fronteira - Tragos pouco marcantes de cultura de fronteira
- Identidade de fronteirico, doble chapas - N3ao foram percebidas identidades mistas

Mencdes a esta dimenséo de andlise:

Observacdes, trechos e relatos selecionados no Caso A

“A fronteira desperta impressées e sensagoes ligadas a liberdade, a paz e a integragéo”

“A inauguragao do Parque internacional foi, dessa maneira, um marco que simbolizou a unido das cidades, que
haviam sido criadas no século anterior com a fungao principal de protecéo e delimitagdo do territorio”

“a regido de fronteira entre Brasil e Uruguai é bastante permeavel e pacifica, em um clima de aproximagéo e
integracéo entre os povos*

“passa uma ideia de liberdade de ir e vir, para que as pessoas possam transitar pelas ruas, sem barreiras”

“para muitos de nds, é como se fosse uma cidade s6”

“Como as cidades se constituiram historicamente ao longo da linha, seus marcos ja ha muito fazem parte da
paisagem local, e ndo causam nenhuma estranheza ou averséo“

“A expressao doble chapa, com o tempo, passou a ser empregada para se referir as pessoas que, assim como o0s

carros, tinham documentos brasileiros e uruguaios, e assim adquiriu esse significado ao referir-se aos que detinham

dupla nacionalidade na regido da fronteira*

“essa expresséo, doble chapa, ja faz parte do cotidiano das cidades, ja faz parte de nossa cultura“

“ha toda liberdade para ir e vir na regido de fronteira, com facilidade para circulacdo de pessoas, e também de moeda

de um lado e outro. E é impossivel separar, porque as pessoas nao gostariam que fosse separado”

“Ha grande fluidez, também, no emprego dos idiomas espanhol e portugués em ambos os lados da fronteira.

Nem todos os moradores de ambas as cidades séo fluentes nos dois idiomas, mas ha sim, de modo generalizado,

empenhos em favorecer a comunicagao®

“A presenca do outro, além da fronteira, nao é algo estranho ou ameacador, mas, sim, corriqueiro no dia a dia de

ambas as cidades, o que justifica diversas interagdes e papéis estabelecidos entre seus sujeitos”

“Néo ha antagonismos ferrenhos entre essas identidades, mas sim intenso intercambio entre elas”

Observac®es, trechos e relatos selecionados no Caso B

“Em momentos de tensao na histéria recente de Roraima, ha episddios de protestos e inclusive de interdigdo da
passagem de veiculos nessa rodovia que liga Boa Vista a Pacaraima“

“a falta de integracgéo entre as duas cidades resultou em ressentimentos, desavencas, rivalidades e
antagonismos, entre moradores de ambas as cidades, e deles em relagdo aos migrantes que por ali passam*

“relatos de apreenséo e descontentamento por parte de moradores de Pacaraima acerca da presenca de
migrantes venezuelanos na localidade, em especial os que perambulavam pelas ruas*“

“‘onda de violéncia em Pacaraima forgou centenas de pessoas a fugirem de volta para a Venezuela nessa data, a pé,
enquanto brasileiros bloquearam a estrada que liga os dois paises e puseram fogo em roupas, documentos e outros
pertences deixados para tras pelos venezuelanos*

“Foi muito triste o dia em que muitos de meus compatriotas tiveram que regressar forcadamente a Venezuela, por
medo da reag&o das pessoas em Pacaraima. Podia ver homens, mulheres, criangas, pelas ruas, desolados, alguns
chorando, outros furiosos porque haviam perdido tudo, e muitos se sentindo ainda mais inseguros. Muito, muito
preconceito, raiva, as pessoas estdo com raiva“

“evito cruzar a fronteira, de modo que fago somente quando é necessario, porque sinto que ndo sou bem-vindo ali“

“Antes, eram eles que estavam bem na economia, e nds, quando iamos |4, éramos humilhados, mal-tratados nas
lojas, nos free shops, o preconceito era conosco, brasileiros”

“Pacaraima e sua gente, as pessoas ali, em geral, ndo eram muito amistosas, ha uns e outros que sdo, que estao
interessados em ajudar, mas a maior parte ndo gosta que estejamos aqui“

“uma cisao, muito perceptivel, entre ambas as localidades, expressa tanto fisicamente, como institucional, simbdlica
e culturalmente. De um lado e outro da fronteira, as pessoas se apresentam com base em suas identidades
nacionais, e seus idiomas. Poucos falam fluentemente portugués e espanhol®

“néo foi percebida, de modo claro, a existéncia de identidades mistas, ou mescladas, entre venezuelanos e
brasileiros que residem na regiéo*
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Outros aspectos salientados, conforme o Quadro 6, dizem respeito a distintas
perspectivas acerca das sensacdoes que a fronteira desperta por parte dos
participantes da pesquisa. Enquanto os entrevistados no caso da Fronteira Sul
enaltecem percepcdes de liberdade, paz e integracdo em torno do limite internacional
e da localidade vizinha, os sujeitos da pesquisa no caso da Fronteira Norte
mencionaram, entre outras percepgdes, sentimentos de ressentimentos, desavencas,
antagonismos e descontentamento.

Diante de todo o exposto em relacdo as dimensdes analiticas consideradas, é
relevante tecer algumas consideracdes. Primeiramente, a selecdo dos casos
investigados na Fronteira Sul e na Fronteira Norte revelou-se bastante pertinente, na
medida em que possibilitaram a comparacdo em relacdo a varios aspectos, ora com
similaridade entre os casos, ora bastante distintos, e em alguns casos configurando-
se de modo bastante distinto. Dessa maneira, favoreceram a compreens&do em torno
da configuracdo das interagfes sociais entre as cidades-gémeas selecionadas de
modo mais amplo, bem como em relacéo as dinamicas fronteiricas e migratérias que
ali se estabeleceram.

Outro ponto a ser destacado diz respeito as contribuicdes decorrentes das
dimensdes analiticas consideradas, no sentido de caracterizar apropriadamente 0s
fenbmenos pesquisados. As abordagens epistemoldgicas desenvolvidas por Garcia
(2006) e Machado (2010) efetivamente possibilitaram abarcar vasto espectro de
elementos inerentes a investigacdo das fronteiras, e julgou-se que a opcao pelo
emprego conjunto de tais abordagens, com as devidas adaptacdes, permitiu que o
estudo de casos nessas fronteiras pudesse elaborado de modo mais construtivo e
enriquecedor.

Adicionalmente, ressalta-se a pertinéncia acerca da concepcéo das fronteiras
como espaco social e relacional, voltado a compreenséo de dindmicas diversas que
se ali estabelecem entre sujeitos locais, fronteiricos e migrantes, em torno da linha de
fronteira e dos intercambios que se efetivam considerando aspectos histéricos,
geograficos, normativos, institucionais, econémicos, laborais, culturais e ideacionais.
As fronteiras podem ser vislumbradas, assim, como espagos propicios ao
estabelecimento de conexdes, desconexdes e reconexdes entre tais sujeitos,

conforme se discute a sequir.
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6.2 CONEXOES, DESCONEXOES E RECONEXOES EM ESPACOS
FRONTEIRICOS

A compreensdo dos espacos de fronteira a luz das dimensfes analiticas
apresentadas nesses casos demonstra que, no ambito de cada um desses
subcampos, a fronteira pode ser considerada tanto no sentido de aproximar, estreitar
ou integrar, bem como no sentido de afastar, distanciar ou contrapor. Dessa maneira,
fronteiras podem configurar-se como espacos relacionais e simbolicos (BOURDIEU,
2012; MARTINS, 2009; GARCIA, 2006; MACHADO, 2010) que ensejam a formacao
de conexdes entre 0s sujeitos que ali convivem e/ou transitam.

Correspondem, ainda, a instancias em que se inserem ou em que se
consolidam lacunas ou barreiras — por vezes, intransponiveis — entre sujeitos que se
desconectam entre si, embora presentes no mesmo tempo e espaco (MELO, 2004).
Ou, ainda, a ambitos propicios para que, mediante adequados incentivos, haja
ressignificacdes simbdlicas que possibilitem a reaproximacéo entre aqueles que se
encontravam apartados, reconhecendo, reverenciando e acolhendo sua alteridade
(SANTOS, 2018).

Assim, a fronteira, como este territério a margem, vai se constituindo com
carater de ambiguidade, inerente ao seu significado, pois além de separar, também
aproxima (MOREIRA, 2018a). A fronteira evidencia-se, assim, como lugar privilegiado
para observacado sociologica a fim de que se possa conhecer melhor os conflitos e
dificuldades préprios da constituicdo do humano no encontro de sociedades que vivem
no seu limite e no limiar da Histéria (MARTINS, 2009). Afinal, é na fronteira que se
pode melhor observar como as sociedades se formam, se desorganizam ou se
reproduzem (COELHO, 2014; MAGALHAES, 2007).

Nessa perspectiva, a fronteira representa um locus de expansdo no qual uma
série de atores convergem em torno de problematicas e oportunidades que tocam ora
um territério, ora outro. Vale ressaltar, no entanto, que elas tém histérias locais
distintas, embora apresentem uma série de tracos culturais, costumes, codigos sociais
comuns. Em algumas zonas h& maior concentragdo urbana, colocando mais
comunidades e grupos sociais em contato, de maneira mais continua, mais regular e
mais intensa. Essas caracteristicas, evidentemente, ndo se repetem de igual modo
em todas as zonas da fronteira (STURZA, 2010; MOREIRA, 2018a).

208



A maior mudanga conceitual das ultimas décadas nos estudos sobre as
fronteiras pode ter sido o reconhecimento destas como instituicbes politicas
complexas, que se (des)conectam ndo somente em termos administrativos, mas
também culturais, econdmicos, funcionais, simbolicos e emocionais. Assim, a fronteira
internacional ndo é vista apenas como uma mera linha fixa sobre 0 mapa, mas sim
entendida como um processo, como uma realidade construida socialmente, em
permanente movimento (MACHADO, 2010; COELHO, 2014).

Por outro lado, cabe salientar que a fronteira, como zona de contato entre dois
dominios territoriais distintos, relaciona-se ao lugar para onde o Estado tenderia a se
expandir, orientado para fora, diferenciando-se do conceito de limite, que se orientaria
para dentro, marcando uma separacdo (MACHADO, 2010). As fronteiras apresentam,
assim, um sentido ambiguo: por um lado sdo zonas ou regifes, potencialmente, de
conflitos; por outro, de trocas entre culturas diferentes (LEMOS, 2013).

A fronteira ndo deve, assim, ser considerada algo harménico, desprovido de
conflito, de modo que muitas das populacdes que habitam nessas areas estdo
isoladas ou recebem menor atencao do Estado (MOREIRA, 2018a). Ao mesmo tempo
gue existem conflitos de todas as ordens (estatais, culturais) e escalas (nacional ou
local), as populacdes de dois diferentes paises convivem, cooperam e trocam umas
com as outras no nivel local. A necessidade de protecdo se origina das muitas
possibilidades de interacdo e penetracao que esses territdérios apresentam. Se antes
era enfatizada a fronteira como espaco barreira, hoje se enfatiza a fronteira como
espaco de integracdo (COELHO, 2014).

Além disso, as fronteiras passaram por muitas transformacgfes ao longo do
tempo. Na medida em que o mundo passou por fatos histéricos marcantes, acontecem
ressonancias, e os espacos de fronteira também séo atingidos por elas, uma vez que
sao influenciados por fatores culturais, histéricos, politicos, nacionais e transnacionais
(COELHO, 2014). As fungdes e caracteristicas da fronteira também passam por
dindmicas, de modo que a fronteira, ao mesmo tempo que é produto de um ato juridico
de delimitacdo onde se produz uma diferencga cultural, ela também é produtora desta
delimitacdo, desta diferenca, em termos de novos significados atribuidos aquele
contexto, e por isso a necessidade de que sejam consideradas tipologias atualizadas
sobre fronteiras, as quais permitam melhor compreenséo e formulacdo de politicas

publicas especificas para essas regidoes (MOREIRA, 2018a).
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A esse respeito, a descontinuidade de politicas publicas e programas
governamentais nas zonas de fronteira — esta, em si, uma desconexao usualmente
evocada nesse contexto — tem resultado em poucos efeitos positivos na tematica
social das fronteiras, que seguem marcadas por baixos indices de educacéo, emprego
e renda (CARNEIRO-FILHO; CAMARA, 2019). E fundamental o empenho em favor
da tempestividade e da efetividade na implantacao de tais politicas, de forma a permitir
que as regides de fronteira absorvam os beneficios que podem ser gerados a partir
de um olhar social, reconectando-se aos contextos socio, politico e econdmicos que

tanto as delimitam como as marginalizam, conforme ilustra a Figura 39.

Figura 39: Imagens das fronteiras: conexdes, desconexdes, reconexdes
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Fonte: fotos registradas pelo pesquisador em campo.
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A Figura 39 reune algumas fotos coletadas ao longo dos deslocamentos
realizados pelo pesquisador nas Fronteiras Sul e Norte do Brasil, durante a fase de
coleta de dados em cada regido. Tais imagens, oportunamente, ilustram diversas
interpretacdes simbdlicas acerca de conexdes, desconexdes e reconexdes que se
processam em zona de fronteira (STURZA, 2010).

A primeira imagem, no alto e & esquerda, foi obtida na cidade de Artigas, no
Uruguai, e representa um marco de fronteira ao meio de uma praca, sob a forma de
um obelisco de trés lados, cada um voltado para um dos paises naquela regido de
fronteira triplice. Um lado para o nordeste, em direcdo ao territério brasileiro; outro
lado para o oeste, em direcao ao territério argentino; outro lado para o sudeste, em
direcdo a capital uruguaia. Em cada face, uma placa com dizeres que pregam a
cooperacao entre os povos. Trés lados do mesmo monumento, conectados uns aos
outros, como trés nacdes irmanadas, com suas flamulas tremulando juntas.

Por sua vez, a segunda imagem apresenta o marco de fronteira entre
Pacaraima e Santa Elena de Uairén, demarcando o limite internacional entre Brasil e
Venezuela. Trata-se de um monumento que, simbolicamente, separa, mas também
atrai. Muitos se detém pelo caminho para fazer fotos nesse ponto de fronteira. O
monumento também corresponde a um espaco de conexdo, em que se faz
homenagem a bustos de eminentes figuras histéricas fundamentais para a
independéncia de ambos os paises, cada um conforme sua prépria trajetéria.
Adicionalmente, estéo ali presentes suas bandeiras, tremulando lado a lado.

A primeira e a segunda imagens dizem respeito aos simbolos, materiais e
imateriais, evocados pela fronteira, no sentido de unido dos povos e da harmonia das
relacBes instituidas nesse espaco. E comum a presenca de monumentos, bandeiras
e simbolos nacionais, posicionados lado a lado, enaltecendo relacées de amizade e
cooperacao que conectam seus povos entre si (SANCHEZ, 2002; MACHADO, 2010;
PEGO et al., 2018).

A terceira imagem foi tomada em uma estrada de terra rumo a cidade de Bella
Union, em territério uruguaio, que se situa bem préximo ao limite internacional entre
Brasil, Argentina e Uruguai. O nome da localidade faz alusdo a unido entre os trés
povos. A foto, por sua vez, traz a frase ‘o coragdo que se abriu para o mundo’,
estampada sobre uma porteira (ironicamente fechada e trancada) de uma fazenda

préxima a linha de fronteira.

211



Por conseguinte, a quarta imagem indica uma placa junto a rodovia que leva a
Pacaraima, de modo que, na ampliddo dos campos gerais da savana, surge em uma
paisagem erma para lembrar que a no¢ao do limite internacional esta presente, e bem
préxima, contrapondo a vastiddo da paisagem, por um lado, e a restricdo do limite,
pelo outro. Alias, ndo ‘limite’, mas, sim, ‘divisa’, o termo empregado aqui salienta ainda
mais a perspectiva de divisdo, separagao e desconexao que se processa na regiao.

A terceira e a quarta imagens dizem respeito ao fato de que, muitas vezes, as
zonas de fronteiras encontram-se em espacos isolados, distantes dos grandes centros
urbanos de seus paises, e esse distanciamento pode ser percebido tanto
espacialmente como institucionalmente. Tratam-se de regides, muitas vezes, ermas e
vastas, as quais desenvolvem formas proprias de configurar territorialidades e
alteridades, ainda que, de certo modo, desconectadas do restante do territério
nacional ao qual estédo inseridas (SILVA, 2006; LEMOS, 2013; MOREIRA, 2018a).

A quinta imagem, por outro lado, apresenta uma foto tomada no caminho rumo
ao Centro Comercial Sifieriz, em Rivera, no qual se instalou um posto de fronteira tido
como um modelo a ser seguido em relacdo ao funcionamento de postos de controle
nas demais fronteiras brasileiras. As cidades-gémeas, que antes detinham controles
migratorios operando de modo separado e disfuncional, reconectaram-se em contexto
local e inauguraram, por meio de parceria publico-privada, um posto de fronteira
integrado, compartilhado, com estrutura condizente e agentes capacitados para
atender as demandas de turistas, fronteiricos e migrantes, sobretudo nos enfoques da
eficiéncia e da preservacao de direitos. Adicionalmente, a foto traz a frase ‘vocé esta
na fronteira mais irmd do mundo’, simbolizando a estreita aproximacado que foi
identificada no ambito das cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera.

Por fim, a Ultima imagem consiste em uma foto tomada logo na chegada a area
urbana de Santa Elena de Uairén, retratando uma pequena praga, posicionada diante
de um muro alto sobre o qual foram ilustradas as bandeiras do Brasil e da Venezuela,
evocando uma relacéo de proximidade naquele lugar de fronteira. As pinturas estao
gastas e um pouco apagadas, mas ainda bem visiveis, de modo que, algum dia,
mediante o0 emprego dos recursos adequados no sentido de restaura-las, certamente
podem retomar seu aspecto original.

A quinta e a sexta imagens refletem sinais de carater identitario que pode

fortalecer as interagcbes entre as populagdes que habitam e trafegam em torno das
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regides de fronteira (SANTOS, 2018), desenvolvendo-se e manifestando-se por meio
de formas de expressdo que contribuam para se mantenham proximas uma a outra
(COELHO, 2012), em torno de interesses e objetivos em comum, por meio de lacos
de fraternidade que favorecem suas conexdes e reconexdes ao longo de sua historia.

Tais analogias podem ser empregadas para simbolizar que, mesmo diante do
clima de tensdo presente na fronteira entre Pacaraima e Santa Elena de Uairén ao
longo dos ultimos (MOREIRA, 2018b), inclusive com episédios drasticos de
rivalidades exacerbadas e fechamento da fronteira por alguns meses, mantém-se o
potencial para que, em ambito local, as cidades se realinhem e se reaproximem,
conforme se modifique a atual conjuntura socioecondmica naquela regiao de fronteira,
bem como sejam empreendidos esforcos, em contexto local, regional e binacional, no
sentido de favorecer tal reconexao.

Ao se analisar sob esse prisma a singularidade e a peculiaridade das interagdes
sociais que se processam nas cidades-gémeas, a partir de dimensfes de analise
como as que foram consideradas por este estudo, podem ser evidenciados e
discutidos novos aspectos e significados para a fronteira como um espaco social e
relacional por exceléncia. Nesse sentido, a fronteira emerge como um ambito
relevante para investigacdes e discussdes em diversas disciplinas, bem como para
que possam ser fortalecidos esforcos e politicas em torno de processos de
aproximacao e integracado entre os povos de cada lado da fronteira, particularmente
no ensejo de maior valorizacéo e reconhecimento das cidades-gémeas como espaco
urbano complexo e multifacetado, e de aprimoramento da implementacao de politicas

publicas desenvolvidas especificamente para esses territorios fronteiri¢os.
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6.3 A FRONTEIRA COMO LIMIAR ENTRE SOCIEDADES

Considerando a literatura referenciada, bem como as analises realizadas a
partir dos dados coletados, evidenciou-se que abordagens multidisciplinares
baseadas nos campos sociolédgico, geografico, historico, politico e econémico podem
contribuir, efetivamente, para se pensar criticamente acerca de questdes pertinentes
as fronteiras, particularmente no ambito de localidades situadas nessa zona, bem
COMOo aos contextos sociais nos quais a linha de fronteira se insere.

No ambito deste estudo, foram levadas em conta abordagens teoricas e
metodoldgicas erigidas em perspectiva multidisciplinar (GARCIA, 2006; MARTINS,
2009; ALBUQUERQUE, 2010; MACHADO, 2010; PEGO et al., 2017; CAVALCANTI
et al., 2017), no ensejo de se compreender o processo de construcdo da realidade
sociopolitica, econdmica e cultural que se configura em torno dos que vivem e/ou
transitam em zona de fronteira.

Dessa maneira, percebe-se que o territério na fronteira € tanto fisicamente
como simbolicamente ocupado por atores sociais (individuais e coletivos), onde eles
— gestores estatais, moradores locais, migrantes, fronteiricos, organizagOes privadas
etc. — interagem entre si e fomentam relagdes de trocas, cooperacao e/ou de disputas
de poder. Tais dinamicas coletivas, que podem se concretizar em termos de conflitos
fronteiricos (conforme evidenciado mais notadamente no caso da Fronteira Norte),
dependem de referéncias e motivacées em torno de episodios de reciprocidade ou de
tensdo acerca do modo como se processam as interagdes sociais naquele espaco.

Conforme se discutiu ao longo deste estudo, o conceito de fronteira tem muitos
signicados, dentre os quais o que se refere a regido que separa dois (ou mais) paises,
compreendendo tanto o limite como a zona territorial ao seu redor. Dessa forma, a
fronteira tem distintas concepcdes que estdo diretamente relacionadas as ideias de
espaco e de territdério. Nao obstante, evidenciou-se que as fronteiras territoriais de
delimitacdo nacional coexistem com fronteiras socioculturais, as quais se sobrepdem
e se prolongam mais além do que as fronteiras ditas territoriais (MACHADO, 2010;
ALBUQUERQUE, 2010; PEGO et al., 2017), como fronteiras moveis.

Assim, a fronteira vai muito além do limite, como um espaco tanto de separacéo
como de integracdo, uma vez que se configura como uma zona de transicao entre

dois ou mais paises. Em torno dela, incidem normas e pactos que identificam cada
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territério e o diferenciam em relacdo aos demais. H4 também ali uma membrana
permeavel (MACHADO, 2010), que demarca limites e restricbes, bem como a
existéncia de um espaco propicio ao encontro de distintas sociedades e culturas.
Dessa forma, a fronteira pode ser vislumbrada como um limiar entre sociedades, ou
seja, como uma instancia que se erigiu tanto fisica como simbolicamente, por meio de
processos construidos em perspectiva socio-historica, de modo a contrapor e a
separar contexto sociais distintos, ao mesmo tempo em que 0s aproxima e lanca as
bases necessarias para sua mescla e, eventualmente, sua integracao.

E interessante observar que, tanto no caso de Rivera e Santana do Livramento,
como no caso de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, ha registros historicos de que
0S primeiros povoados que deram origem a tais cidades foram erigidos e/ou
impulsionados de modo a impor limites ao avanco do pais vizinho sobre a zona de
fronteira. Evidencia-se, assim, a contradicdo em torno das localidades de fronteira:
criadas para contrapdr-se uma a outra, estabelecem entre si interacées sociais com
potencial para aproxima-las, complementa-las e até mesmo integra-las.

Nesse sentido, como argumenta Martins (2009, p. 147), a fronteira é
“essencialmente esse lugar da alteridade (...) isto é o que faz dela um territério
singular, um lugar de descobrimento do outro, e do desencontro”. E, assim, um lugar
propicio tanto para a busca e o acesso a melhores oportunidades de um lado e outro
da fronteira, como também para a imposicdo de barreiras a tal busca e a tal acesso,
por meio do estabelecimento de controles e restricbes a travessia da linha de fronteira
demarcada, tanto fisica como simbolicamente.

Dessa forma, temas como mobilidade, controle, integracédo, hostilidade e
acolhida (PEGO et al.,, 2017) estdo intimamente vinculados aos movimentos de
pessoas em torno da fronteira, de modo que liberdades e restricbes ao ato de cruza-
la podem ser feitas, desfeitas e refeitas ao longo de sua histéria. Assim, em torno
desses processos transfronteiricos, pode-se argumentar que diversos aspectos se
interligam a todo momento, ilustrando contradi¢des, conflitos de poder, paradoxos e
fragilidades no tecido social contemporaneo.

Como resultado das observacdes de campo em torno dessa multiplicidade de
significados sobre a fronteira, salientam-se percepc¢des acerca de processos que, por
um lado, podem limitar e restringir os movimentos de pessoas e a circulagao de bens

e servicos nessa regiao, enquanto por outro lado, podem facilitar e estimular tais
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movimentos e circulacdo. A orientacdo de tais processos esta diretamente relacionada
ao grau de aproximacao nas interacdes sociais que foram se estabelecendo ali, com
base em aspectos histéricos, geograficos, politicos, legais, econdmicos, laborais,
culturais e ideacionais em torno da fronteira (GARCIA, 2006; MACHADO, 2010).

A andlise dessas implicacdes geopoliticas, econdémicas e culturais com base
na permeabilidade da linha divisoria internacional e na mobilidade das fronteiras ao
longo do tempo incita a reflexdo em torno de novos novas concepcdes a seu respeito
(MARTINS, 2009; MACHADO, 2010; ALBUQUERQUE, 2010), ja que a presenca de
flexibilidade na fronteira ndo sugere sua inexisténcia ou seu enfraquecimento, mas,
sim, remete a uma realidade cujas implicacoes afetam os mais diversos ambitos
socioeconémicos em torno de novos paradigmas de fronteira.

Particularmente no caso de cidades limitrofes em zona de fronteira, identificou-
se uma forte relacdo de interdependéncia. Foi percebido, nas localidades
investigadas, que era comum aos habitantes locais, por exemplo, conviver bem com
diferencas de precos em relacdo a mercadorias disponiveis nos comércios de Rivera,
Santana do Livramento, Pacaraima e Santa Elena de Uairén. Dessa forma, a
populacdo dessas localidades e das regides circunscritas vislumbra e emprega de
forma estratégica essas diferencas em relacdo a precos e disponibilidades de diversos
produtos e servicos de um lado e outro da fronteira. Com base em seus interesses e
nas variacdes de oferta e demanda, inclusive no ambito do mercado laboral, as
pessoas entram e saem dos paises de modo a obter proveito de particularidades
relacionadas a produtos e servigos disponiveis em cada lugar (GARCIA, 2006).

Observou-se, nas regides de fronteira investigadas, que existem relacdes entre
os atores locais que demonstram a dinamica da sociedade civil em cada localidade,
em suas formas para se organizar e concretizar tanto acées e acordos legalmente
constituidos entre instancias publicas e privadas, como também iniciativas e
estratégias que podem ser consideradas como ilegais, na medida em que violam
normas vigentes ao menos em um dos lados da fronteira (PEGO et al., 2018).

Também foi evidenciado, em maior ou menor grau, o estabelecimento de redes
locais e/ou transnacionais (MASSEY et al., 1993; CAVALCANTI et al., 2017) em torno
da diversidade de interacdes percebidas entre 0os agentes sociais, tais como vinculos
de complementaridade econdmica e de oscilacdes no mercado laboral, bem como

lacos de afinidade cultural e de amizade entre os povos, de modo que a influéncia de
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tais redes contribui para a conformacdo de episédios de aproximacdo ou de
afastamento entre os contextos sociais que foram se configurando cotidianamente em
torno da linha de fronteira (MARTINS, 2009).

Procedidas tais analises, comparacfes e reflexdes em torno das fronteiras,
especialmente no ambito de localidades situadas proximas as fronteiras entre Brasil e
Uruguai, e Brasil e Venezuela, considerando tanto suas peculiaridades como suas
generalidades, sdo apresentadas, a seguir, algumas consideracfes finais deste

estudo, a guisa de concluséao.

217



CONCLUSOES

As fronteiras continuam a lancar suas marcas sobre o territorio, a vida e a
consciéncia das pessoas, ressatando-se a importancia em termos do
desenvolvimento de novas formas para se compreender e abordar a complexa
realidade das fronteiras, de modo a salientar suas dindmicas tdo multifacetadas como
complexas. Foi com esse ensejo que, ao longo desta investigacéo, cidades-gémeas
situadas sobre faixas de fronteiras foram analisadas em termos de dinamicas
migratorias e fronteiricas processando-se em torno das linhas — efetivas e imaginarias
— que tanto dividem como aproximam Rivera e Santana do Livramento, no caso da
Fronteira Sul, e Pacaraima e Santa Elena de Uairén, no caso da Fronteira Norte.

Com base em pressupostos do pensamento social acerca de instancias
fronteiricas e das interagdes entre os continentes populacionais que ali residem ou
transitam, foi possivel corroborar o carater polissémico e complexo da fronteira nessas
localidades e regides, enquanto realidades socioculturais e imaginadas. As distintas
interpretacdes sobre a Fronteira, discutidas ao longo do estudo, demonstram a im-
portancia das contribuicdes que as Ciéncias Sociais podem fornecer aos estudos
sobre fronteiras, sobretudo em torno das intera¢cdes entre diversos sujeitos — tais como
gestores locais, integrantes de organizagcdes nao-governamentais, moradores,
fronteiricos e migrantes — em torno desse espaco social e relacional especifico,
salientando aspectos historicos, geograficos, normativos, institucionais, econémicos,

laborais, culturais e ideacionais em cada caso, e posteriormente comparando-os.
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Dessa forma, salienta-se a configuracdo das fronteiras como lugares férteis
para a analise socioldgica das intera¢gfes sociais que ali continuamente se processam
e se atualizam, pelos contingentes populacionais que se encontram (ou que se
desencontram) a um passo da fronteira. Coaduna-se, assim, o argumento de Martins
(2009), de que as fronteiras se convertem em um lugar privilegiado para o estudo da
realidade social, e de suas transformacdes ao longo do tempo, em meio a concepgdes
acerca de nacionalidades, territorialidades e alteridades.

Acerca das dinamicas analisadas nas localidades de Santana do Livramento e
Rivera, observou-se que se estabelecem em torno de movimentos pendulares de
fronteiricos entre as duas cidades, os quais circulam pela regiao e cruzam a linha de
fronteira pelas mais diversas razfes, tais como questdes laborais e ligadas aos
setores produtivos na regido, e também por conta de aspectos ligados ao consumo
de mercadorias e 0 acesso a servicos publicos, bem como a realizacdo de varias
atividades, de cunho cultural, religioso e de lazer. H4 elementos que denotam a
existéncia de uma cultura de fronteira entre as duas localidades, resultando em um
modo de se sentir em relacdo uma a outra que favorece a integracao entre elas. Nesse
sentido, em consonancia com Bourdieu (2012), observou-se que a fronteira é capaz
de produzir a diferenca cultural tanto como ela mesma € o produto dessa diferenca.

Por conseguinte, a linha de fronteira entre essas localidades na Fronteira Sul
foi identificada como bastante permeavel, sem muros ou barreiras, com a presenca
de alguns marcos indicando onde se localiza o limite internacional, e ruas e avenidas
que se interconectam umas as outras. Em ambito institucional, ha diversas evidéncias
de cooperacéo e esforcos conjuntos entre os dois lados da fronteira, tanto no ambito
de agentes publicos como de agentes privados. Todos esses aspectos favorecem a
mobilidade das pessoas, a pé ou em veiculos, que muitas vezes cruzam a fronteira
sem se dar conta disso, sejam turistas, fronteiricos ou migrantes.

Por sua vez, no caso de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, tais localidades
estdo bastante préximas e, como cidades-gémeas, apresentam dinamicas (tanto
fronteiricas como migratérias) inter-relacionadas em diversas dimensoées, tais como a
historica, a econdmica e a laboral. Nao obstante, em termos praticos, foram
identificados poucos esforcos, sobretudo institucionais e governamentais — tanto em
ambito local como em ambito nacional —, voltados para a integracdo, a cooperacdo ou

mesmo o dialogo entre os dois lados da fronteira.
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Todo esse cenario contribui para que a fronteira entre Pacaraima e Santa Elena
de Uairén seja caracterizada por uma mescla de tentativas de aproximacao
entremeadas com episodios de tensdes e estranhamentos, de uma cidade em relacao
a outra. Tais situacbes, envoltas a crise migratéria que tem levado muitos
venezuelanos a deixar seu pais ao longo dos ultimos anos, levam em conta, ainda, o
aumento da militarizacdo em ambos os lados da fronteira, com a presenca de agentes
das Forcas Armadas brasileiras e venezuelanas junto ao limite internacional. Muitos
relatos apontam uma sensacéo de inseguranca em relacdo a essa faixa de fronteira,
bem como a falta de integracdo entre as duas cidades, em decorréncia de
ressentimentos, desavencas, rivalidades e antagonismos entre moradores de ambas
as cidades, e deles em relacdo aos migrantes que por ali passam.

Por meio da consecucdo deste estudo, evidenciou-se que tais fronteiras
internacionais assumiram significados que vao muito além de meras definicdes
juridicas ou geogréficas, corroborando-se o argumento de Cardin e Albuquerque
(2018, p. 122) no sentido de que ndo correspondem simplesmente a tratados de
limites ou a demarcacdes fisicas, e, dessa forma, ndo podem ser consideradas como
estaticas ou cristalizadas, mas eminentemente socio-historicas e relacionais. Ao
examinar as dimensdes analiticas nas localidades fronteiricas investigadas, salientou-
se essa perspectiva da mobilidade das fronteiras, estendendo-se e configurando-se
muito além do limite internacional em termos de um espaco relacional pautado por
ambitos social, historico e politico, que se constroi e reconstrdi continuamente a partir
das interacoes ali estabelecidas entre os sujeitos ao longo do tempo, tornando-se a
fronteira ora mais extensa e permeavel, ora mais restrita e impermeavel.

Tais resultados contribuem para se buscar responder a pergunta de pesquisa
formulada, de modo que o conjunto de interacdes sociais identificadas e analisadas
nas localidades pesquisadas, configurando-se em termos de dinAmicas migratorias e
fronteiricas entre contingentes de pessoas naquelas regides de fronteira, denota o
carater complexo e multifacetado de tais interacdes, as quais consideram tanto
aspectos do contexto local como também aspectos do contexto regional e nacional.
Tais interacOes evoluem ao longo do tempo, conforme a influéncia de elementos
inerentes as dimensdes analiticas consideradas neste estudo, culminando em
situacOes de aproximagOes ou afastamentos entre os contingentes populacionais

levados em conta nessas localidades, conforme evidenciado ao longo do estudo.
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Como principais contribuigdes do estudo, inicialmente cabe mencionar a
caracterizacdo de diversos aspectos inerentes a dindmicas fronteiricas e migratorias
nas cidades-gémeas, de modo que a sele¢éo dos casos investigados na Fronteira Sul
e na Fronteira Norte revelou-se acertada, na medida em que possibilitaram a
comparacdo em relacdo a uma grande variedade de aspectos. Dessa maneira,
favoreceram a compreensdo em torno da configuragdo das fronteiras entre as
cidades-gémeas selecionadas de modo bem mais amplo e diverso, bem como em
relacdo as dinamicas fronteiricas e migratorias que ali se estabelecem.

Outro ponto relevante diz respeito as contribuicbes decorrentes das dimensdes
analiticas consideradas, no sentido de caracterizar apropriadamente os fenébmenos
pesquisados. As dimensdes de analise desenvolvidas, com base nas abordagens de
Garcia (2006) e de Machado (2010), efetivamente possibilitaram abarcar amplo
espectro de elementos inerentes a investigacdo das fronteiras. Dessa forma, julgou-
se que a opcao pelo emprego dessas dimensbes analiticas, com as devidas
adaptacdes, permitiu que o quadro tedrico e metodologico em torno do estudo
comparado do caso na Fronteira Sul e do caso na Fronteira Norte pudesse ser ainda
mais rico, de modo que tais localidades de fronteira puderam ser vislumbradas,
analisadas e comparadas em termos de espac¢os propicios ao estabelecimento de
conexdes, desconexdes e/ou reconexdes entre os que ali se encontram inseridos, ao
longo do tempo.

Adicionalmente, e coadunando abordagens multisciplinares sobre os espacos
fronteiricos desenvolvidas por estudiosos do tema (GARCIA, 2006; MACHADO, 2010;
ALBUQUERQUE; OLIVAR, 2015; PEGO et al, 2018), este estudo refor¢ca o argumento
de que o conhecimento sobre as fronteiras s6 poderd avancar efetivamente com a
participacdo de varias disciplinas, conectadas entre si por meio de referenciais
tedricos e metodologicos soélidos e compartihados que gerem estruturas
convergentes, sinergias e permitam um tratamento mais amplo, imaginativo e
sistematico dos dados sobre as fronteiras.

Devido a natureza essencialmente complexa e polissémica do fendmeno de
fronteira, seu entendimento ndo pode ser reduzido a identificagdo de conjuntos de
relagdes significativas entre variaveis ou ao estabelecimento de modelos. Muitos dos
componentes essenciais das fronteiras sao desenvolvidos no campo das

representacdes coletivas, tornando-se parte constituinte da forma como as pessoas
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vislumbram a fronteira e interagem entre si, com ela e por meio dela. Dessa forma,
uma viséo interdisciplinar, concertada e comparada pode lancar luz sobre as
localidades de fronteira investigadas e os fendmenos singulares que nelas se
desenvolvem, almejando também contribuir para a construcédo de uma ciéncia social
aplicada em torno do tema e dos contingentes populacionais que ali residem, circulam
ou trafegam, a um passo da fronteira.

Nesse sentido, a opcao por erigir estudo comparado sobre fronteiras também
se mostrou pertinente, uma vez que possibilitou vislumbrar a diversidade de aspectos
presentes em torno da fronteira tanto em ambito nacional como em ambito local,
trazendo a tona tanto generalidades como peculiariedades. Julgou-se que o estudo
de caso, em perspectiva comparada, enrigueceu em grande medida o quadro
analitico, ao contribuir para a identificacdo de semelhancas e diferencas entre os
casos e ao ampliar o campo de andlise e de compreensédo da realidade da fronteira
nacional em face a dos outros paises, sem deixar de levar em conta as especificidades
presentes em ambito fronteirico local. Dessa maneira, enaltecem-se vantagens e
potencialidades da consecucdo de estudos comparados nas Ciéncias Sociais,
particularmente no tocante ao tema das fronteiras, os quais se configuram como uma
area de estudos de progressiva importancia, ao longo das ultimas décadas, no
contexto da da intensificacdo de movimentos migratérios ao redor do globo.

Diante do exposto, evidenciou-se, nas cidades-gémeas investigadas, a
formacdo de cenarios particulares marcados por interacdes sociais que vao além da
ideia de nacionalidade, perpassando possibilidades para consolidacdo de um senso
identitario especifico a fronteira, quanto mais concretos forem os movimentos de
aproximacao entre os que vivem de um lado e outro da fronteira. Tem-se, sobretudo,
o estabelecimento de dinamicas fronteiricas e migratérias peculiares a cada ambito,
bem como pelo potencial para o desenvolvimento de identidades locais e préprias
influenciadas pelas comunidades vizinhas na fronteira, em especial no caso de
cidades-gémeas. Se tal potencial se concretiza em termos de um espaco relacional
que favoreca a integragao, a receptividade e o acolhimento entre os grupamentos
humanos que ali residem ou ali atravessam, cabe analisar aspectos especificos a
cada caso, conforme perspectivas historicas, geogréficas, normativas, institucionais,
econdmicas, laborais, culturais e ideacionais.

Conclui-se que, ao erigir-se o estudo em enfoque multidisciplinar, tais aspectos
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puderam ser melhor explorados, compreendidos e inter-relacionados, sob a forma de
dimensdes analiticas e dimensfes interdisciplinares, as quais foram pertinentes para
se examinar as diversas interconexdes que se estabelecem na regido de fronteira.
Julgou-se que as estratégias e as técnicas de pesquisa empregadas foram adequadas
para se coletar e analisar materiais que possibilitaram o pleno alcance do objetivo
deste estudo, tanto o geral como os especificos. O cruzamento das informacdes
obtidas por meio de entrevistas, pesquisa documental e observacdes diretas foi
apropriado para triangular os resultados obtidos, bem como para enriquecer as
andlises procedidas, também por meio da utilizacdo de imagens como mapas e
fotografias no sentido de ilustrar os campos investigados.

Assim, as fronteiras puderam ser efetivamente analisadas e vislumbradas como
ambitos complexos, que podem tanto ensejar conflitos, barreiras e separa¢do, como
também propiciar cooperacdo, mescla e unido, levando em conta ambiguidades e
diversos aspectos que interagem entre si nesses espacos limitrofes. Em localidades
gue se caracterizem como espacos relacionais onde tal integracdo prospere, 0
cruzamento da fronteira e a circulacédo de pessoas tendem a ser experiéncias em que
se ressalta a percepc¢éao da prevaléncia de direitos e do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana.

Nesse contexto, iniciativas concretas e efetivas voltadas a integracdo e ao
acolhimento, em especial da pessoa migrante, podem vir a representar,
verdadeiramente, 0s primeiros passos na constru¢cao de melhores condi¢des de vida
além da fronteira, ao invés da percepcdo de que, apds completar-se a travessia,
muitos migrantes ainda podem estar lancados a prépria sorte.

Tais resultados podem contribuir para a elaboracdo de novos caminhos e
abordagens para estudos futuros sobre fronteiras, bem como para a efetividade na
atuacao de instancias governamentais (locais, regionais e nacionais) no ensejo de
formular politicas publicas alinhadas a realidade da fronteira, em especial, a das
cidades-gémeas situadas sobre faixa de fronteira, de modo a produzir agbes mais
alinhadas as reais necessidades de seus contingentes populacionais.

Em termos de recomendacdes para estudos futuros, podem-se sugerir
investigacdes que avancem em relacdo a este tema ao analisar criticamente, a partir
das dimensfes de analise consideradas, a configuracdo de dindmicas fronteiricas e

migratorias em outras localidades situadas sobre a faixa de fronteira brasileira. Outras
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abordagens a ser desenvolvidas podem envolver, por exemplo, as inter-relacdes entre
migracOes e circularidade de pessoas em torno da fronteira (levando em conta os
intensos fluxos de fronteiricos identificados tanto na Fronteira Norte como na Fronteira
Sul), ou ainda a investigacao aprofundada acerca da incidéncia de atividades ilicitas
junto a fronteira e sua influéncia sobre os movimentos migratorios naquela regiéo.

Outro tema pertinente para pesquisas futuras diz respeito aos fatores que
influenciam a mobilidade das fronteiras, bem como a relacdo subjacente entre
fronteiras e limites, por meio de monumentos e marcos que expressam simbolica ou
fisicamente a divisdo do espaco e a construgcdo de identidades. Portanto,
investigagbes aprofundadas acerca de aspectos relacionados a mobilidade de
fronteiras e a sua relagdo com os limites, particularmente no ambito de cidades-
gémeas situadas sobre a fronteira, pode lancar luz em torno dessa tematica.

Em suma, este estudo reuniu diversos indicios e evidéncias de que a fronteira,
muito mais do que uma mera limitacdo burocratica imposta pelo Estado-Nacao,
envolve a conformacdo — e a continua atualizacdo — de um espaco relacional
polissémico, complexo e dinamico, decorrente da forma como as interacdes sociais
ali se processam, as quais tanto podem agregar como desagregar entre si 0S que se
encontrem inseridos nessas instancias. A esse respeito, é oportuno ressaltar o
alinhamento com o argumento de Marinucci e Milesi (2005), de que as migragdes — e,
por conseguinte, as fronteiras — correspondem a bercos de inovacfes e
transformacdes, que podem gerar tanto solidariedade como discriminacdo, tanto
encontros como choques, tanto acolhida como excluséo, e que, portanto, é dever da
comunidade internacional como um todo atuar de modo a contribuir nesses ambitos
para a construcao de uma cultura de paz, integracéo e justica social, especialmente
nessa regido, a um passo da linha de fronteira.

Salienta-se, por fim, que o desenvolvimento continuo sobre o debate acerca
das fronteiras e das interacdes que se processam em seus espacos urbanos é de
grande relevancia para se alcancar um maior entendimento acerca das dinamicas
migratorias e fronteiricas na atualidade, uma vez que tais cidades-gémeas continuardo
atraindo a atencéo de estudiosos, pesquisadores e formuladores de politicas em torno
das formas como os que ali habitam — ou atravessam — encontram para lidar com
esses espacos urbanos multifacetados, e suas contradi¢ces, singularidades e

complexidades.
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APENDICE 1

Guia para entrevistas semi-estruturadas com fronteiricos, moradores e gestores
locais (em portugués / en espafiol)

1. Em que bairro/localidade vocé reside, e qual sua principal ocupagéo atual?

¢ Cual es el barrio donde vive, y cual su principal ocupacion actual?

2. De modo geral, quais suas impressdes sobre o contexto atual da vida na cidade e da sua relagdo com a
fronteira?

En general, ¢ cuales son sus impresiones sobre el contexto actual de la vida en la ciudad y su relacion con la
frontera?

3. Qual asuaopinido em relacdo aos contingentes de pessoas (turistas, fronteiricos e migrantes) que cruzam
a linha de fronteira?

¢ Cudl es su opinidn sobre los contingentes de personas (turistas, fronterizos y migrantes) que cruzan la linea
fronteriza?

4. Existem na localidade estruturas e instala¢des para recepcionar adequadamente aqueles que cruzam a
fronteira?

¢ Existen estructuras e instalaciones para acoger adecuadamente a los que cruzan la frontera?

5. De que forma vocé percebe as politicas publicas que atualmente sdo aplicadas em relagdo aqueles que
vivem na fronteira?

¢, Como percibe las politicas publicas que actualmente se aplican a quienes viven en la frontera?

6. Como vocé caracteriza o contexto econdmico e laboral nesta cidade, atualmente?

¢ Cémo caracteriza el contexto econémico y laboral en esta ciudad hoy?

7. Quais os maiores desafios que a localidade enfrenta atualmente, por conta da proximidade com a
fronteira?

¢ Cudles son los retos mas importantes que actualmente enfrenta esta ciudad debido a su proximidad a la
frontera?

8. Por outro lado, quais os maiores beneficios que a localidade usufrui, por conta da proximidade com a
fronteira?

Por otro lado, ¢.cuales son los beneficios mas notables que disfruta esta localidad, debido a la proximidad a la
frontera?

9. Existe algum outro aspecto relacionado a fronteira que nao foi perguntado, e que vocé gostaria de
comentar?

¢Hay algun otro aspecto relacionado con la frontera que no se haya preguntado y le gustaria comentar?

Agradeco a vocé por essas informagdes.
Gracias por estas informaciones.
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APENDICE 2

Guia para entrevistas semi-estruturadas com migrantes (em portugués / en espafiol)

1.

Qual o seu pais e regido de origem?

¢ Cual es su pais y region de origen?

Que rota ou trajeto utilizou para chegar a este ponto de fronteira?

¢ Qué ruta o trayecto ha utilizado para llegar a este punto fronterizo?

Quais sao suas principais motivacdes para cruzar a fronteira com o Brasil?

¢ Cudles son sus principales motivaciones para cruzar la frontera brasilefia?

Houve algum obstaculo ou dificuldade a ser superado para cruzar esta fronteira? Qual(ais)?

¢Hubo algin obstaculo o dificultad que superar para cruzar esta frontera? Cuél(es)?

Quais suas percepcdes acerca do modo como foi recepcionado ou acolhido ao realizar o cruzamento da
fronteira?

¢, Cudles son sus percepciones acerca de como fue recibido o acogido cuando cruzd la frontera?

Quais suas impressfes a respeito da localidade em que realizou o cruzamento da fronteira, e de sua
populacéo?

¢ Qué impresiones tiene acerca del lugar donde se realizo el cruce fronterizo y de su gente?

O cruzamento da fronteira desperta em vocé que sentimentos, impressfes e expectativas?

¢El cruce de la frontera despierta en Usted qué sentimientos, impresiones y expectativas?

Que tipo de apoio (governamental ou ndo) mais gostaria de receber apds o cruzamento da fronteira?

¢ Qué tipo de apoyo (gubernamental o no) le gustaria recibir después de cruzar la frontera?

Existe algum outro aspecto relacionado a fronteira que nao foi perguntado, e que vocé gostaria de
comentar?

¢Hay algun otro aspecto relacionado con la frontera que no se haya preguntado y le gustaria comentar?

Agradeco a vocé por essas informagdes.

Gracias por estas informaciones.
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ANEXO A

PPIF — Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.903, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2016

Institui o Programa de Proteg&o Integrada de Fronteiras — PPIF, e organiza a atuagéo de
unidades da administracao publica federal para sua execucao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso

VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - PPIF, para o
fortalecimento da prevencéo, do controle, da fiscalizacdo e da represséo aos delitos transfronteirigos.

Paragrafo Unico. O PPIF atendera ao disposto neste Decreto e, subsidiariamente, as diretrizes
e aos objetivos estabelecidos pela Camara de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo. (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

Art. 2° O PPIF terd como diretrizes:

| - a atuagdo integrada e coordenada dos 6rgaos de seguranga publica, dos 6rgdos de
inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas, nos termos da legislacéo vigente; e

Il - a cooperacao e integragdo com os paises vizinhos.
Art. 3° O PPIF tera como objetivos:

| - integrar e articular ag8es de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro
e das Forcas Armadas com as a¢fes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas
suas aguas interiores, e na costa maritima;

Il - integrar e articular com paises vizinhos as a¢des previstas no inciso I;
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Il - aprimorar a gestéo dos recursos humanos e da estrutura destinada a prevencéo, ao controle,
a fiscalizacao e a represséo a delitos transfronteiricos; e

IV - buscar a articulagdo com as acdes da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integracéo da Faixa de Fronteira - CDIF.

Art. 4° O PPIF promovera as seguintes medidas:

| - agBes conjuntas de integracao federativa da Unido com os Estados e Municipios situados na
faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima;

Il - acdes conjuntas dos 6rgdos de seguranca publica, federais e estaduais, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

Il - compartilhamento de informacfes e ferramentas entre os 6rgdos de seguranga publica,
federais e estaduais, os 6rgdos de inteligéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.818, de

2019)

IV - implementacgdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal na regido
de fronteira;

V - integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - Sisbin; e

VI - agBes de cooperagéo internacional com paises vizinhos.

Art. 5° O Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, orgao de
assessoramento & Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo, sera
composto por representantes dos seguintes 6rgaos: (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.818,

de 2019)
S abi o S itucionald idanciad iblica:

| - Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica: (Redacéo dada
pelo Decreto n°© 9.818, de 2019)

a) Secretaria de Assuntos de Defesa e Seguranga Nacional, que o coordenara;

e (Incluida pelo Decreto n° 9.818, de 2019)
b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia; (Incluida pelo Decreto n° 9.818, de 2019)
H-Agéncia-Brasileira-de-Inteligénecia; (Revogado pelo Decreto n° 9.818, de 2019)
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Il - Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas, do Ministério da Defesa;

IV - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia; (Redacao dada pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

V - Ministério da Justica e Seguranca Publica: (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.818,
de 2019)

a) Policia Federal; (Incluida pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

b) Policia Rodoviaria Federal; (Incluida pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

¢) Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e (Incluida pelo Decreto n° 9.818, de
2019)

d) Secretaria de Operac¢des Integradas; e (Incluida pelo Decreto n°® 9.818, de 2019)
Cidadaniar- (Revogado pelo Decreto n° 9.818, de 2019)
e (Revogado pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

VIII - Secretaria-Geral do Ministério das Rela¢c6es Exteriores.

§ 1° No prazo de quinze dias, contado da data de publicacéo deste Decreto, os Ministros de
Estado dos érgaos referidos no caput indicardo seus representantes, titular e suplente, que serdo
designados por ato do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica.

§ 2° Cada membro do Comité-Executivo tera um suplente, que o substituird em suas auséncias
e impedimentos. (Redacédo dada pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

§ 3° Os membros titulares deveréo ser servidores ocupantes de cargo em comissao ou de funcéo
de confianca equivalente ou superior ao nivel 5 do Grupo-Dire¢édo e Assessoramento Superiores - DAS
ou, se militar, do posto de oficial-general, e os suplentes dever&o ser ocupantes de cargo em comissao
ou de funcao de confianca equivalente ou superior ao nivel 4 do Grupo-DAS. (Redacéo dada
pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

§ 4° O Comité-Executivo podera convidar representantes de outros 6rgaos e entidades para
participar de suas reunides, sem direito a voto. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 9.818, de

2019)
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§ 5° O Comité-Executivo se reunird, em carater ordinario, a cada quatro meses e, em carater
extraordinario, por demanda de qualquer dos membros. (Incluido pelo Decreto n®9.818, de

2019)

§ 6° O quoérum de reunido do Comité-Executivo é de maioria absoluta e o quérum de aprovagao
€ de maioria simples. (Incluido pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

§ 7° Além do voto ordinario, o Coordenador do Comité-Executivo tera o voto de qualidade em
caso de empate. (Incluido pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

§ 8° A participacdo no Comité-Executivo sera considerada prestacdo de servico publico
relevante, ndo remunerada. (Incluido pelo Decreto n° 9.818, de 2019)

Art.6° Compete ao Comité de que trata o art. 5° :

| - formular e submeter a apreciagdo dos Ministros de Estado as propostas de elaboracéo e de
modificacao do PPIF afetas as suas areas de competéncia;

Il - formular e submeter & apreciacdo dos Ministros de Estado propostas de politicas publicas
relativas ao PPIF afetas as suas areas de competéncia;

Il - formular e submeter a apreciagdo dos Ministros de Estado propostas de a¢des de articulacdo
com o CDIF afetas as suas areas de competéncia,;

IV - supervisionar o planejamento e a execucao de agfes conjuntas de érgéos e entidades que
atuem no ambito do PPIF e articular quanto aos aspectos orgcamentarios, respeitadas as competéncias
de cada um deles;

V - supervisionar as ac¢des dos Gabinetes de Gestdo Integrada de
Fronteiras; (Redacéo dada pelo Decreto n© 9.818, de 2019)

VI - propor aos 6rgdos e as entidades competentes a expedi¢cdo de atos relativos a acdes
conjuntas, inclusive quanto a programacéao orgamentaria e financeira;

VIl - propor ao Ministério das Relacdes Exteriores iniciativas de articulagdo e integracao
internacional;

VIII - solicitar a colaborag¢éo de outros Ministérios e entes federativos; e

IX - acompanhar e avaliar a execug¢do do PPIF e encaminhar relatério anual de suas atividades,
até 31 de julho do ano subsequente, para a Camara de Rela¢cdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo.

§ 1° O Comité devera aprovar, por consenso, seu regimento interno, no prazo de trinta dias,
contado da data de publicagéo do ato de que trata o art. 5°, § 1°, que dispora, no minimo, sobre:

| - a periodicidade de suas reunides e a forma de deliberacao;

Il - a antecedéncia da convocacao das reunides ordinarias e extraordinarias; e
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Il - a possibilidade de utilizagdo de recursos eletrbnicos para a realizacdo de reunides e
comunicacdes internas.

§ 2° A Secretaria-Executiva do Comité-Executivo sera exercida pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.818, de 2019)

; (Revogado pelo Decreto

n° 9.818, de 2019)

: (Revogado pelo Decreto

Art. 7° A participagdo dos Estados nas acdes referentes ao PPIF se dar4 com base em:

| - instrumentos de cooperagdo com 0s Ministérios participantes; e
Il - criagdo de Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras pelos Estados, ha forma do art. 8°.

Art. 8° Os Gabinetes de Gestéo Integrada de Fronteiras - GGIFs terdo como objetivo a proposi¢ao
de ag¢Bes conjuntas com vistas a integracdo e a articulagdo das acdes de competéncia da Uniéo,
previstas no art. 1°, com as a¢des dos Estados e dos Municipios.

§ 1° No ambito das competéncias dos respectivos Estados, os GGIFs poderéo:
| - propor politicas publicas, no ambito do PPIF, ao Comité de que trata o art. 5°;

Il - articular a atuacao dos orgaos e das entidades participantes dos GGIFs, observadas suas
respectivas competéncias;

Il - propor modificagdes no PPIF ao Comité de que trata o art. 5°;

IV - planejar e executar agfes conjuntas de 6rgaos e entidades que atuem no ambito do PPIF,
informando ao Comité de que trata o art. 5° os seus resultados;

V - apoiar as Secretarias de Seguranca Publica e as Policias estaduais, a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal e os érgdos municipais envolvidos;

VI - propor acdes integradas de fiscalizagcéo e seguranca;
VII - propor as areas prioritarias de sua atuagao;

VIII - promover a troca de informacdes e dados entre os 6rgaos e as entidades participantes do
GGIF, com vistas ao aprimoramento das ac¢fes; e

IX - promover a participagdo social no &mbito de suas competéncias, conforme disposto neste
artigo.
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§ 2° Os GGIFs serdo constituidos por ato do respectivo Governo estadual e serdo compostos
por representantes de érgédos federais e estaduais que atuem na prevencgao, no controle, na fiscalizagédo
e na repressédo aos delitos transfronteiricos.

§ 3° O Municipio interessado poderd indicar representantes para participacéo no respectivo GGIF
estadual e sua adeséo sera condicionada a assinatura de termo especifico.

§ 4° Nao havera hierarquia entre os 6rgdos que compdem os GGIF e suas decisbes serdo
consensualmente.

8§ 5° Ficam mantidos os GGIFs ja instituidos, nos termos do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de
2011 .

Art. 9° Fica revogado o Decreto n°® 7.496, de 8 de junho de 2011 .

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 16 de novembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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ANEXO B

PPDF — Programa de Promocéo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
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O MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONALE A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Se ha um significado expressivo para o termo ‘integracdo nacional”, que
da nome ao Ministério do qual tenho a honra de ser o fitular, este é a
capacidade de reunido, em tomo de um processo de desenvolvimento, cada
dia mais consolidado, de tedos os segmentos que compdem o nosso pais.

Caracterizado por uma diversidade geografica, étnica e cultural das mais
expressivas em todo o mundo, o Brasil detém, no entanto, uma diversidade
social e econémica preocupantes, dados os indicadores de concentragdo
de renda e de desigualdades regionais, que ainda se apresentam
como  desafi a iedad ileira na redugdo das desigualdades.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, concebida pelo Ministério
da Integragdo Macional, veio institucionalizar mecanismos e instrumentos
indispensaveis para a consolidagdo de uma revolugdo silenciosa que o pais vem
experimentando nos Ultimos anos, por meio da qual, conceitos como insergdo
social e econdmica, valorizagdo do potencial endogeno ou a propria expressdo
“desenvolvimento regional” ganham concretude e importancia no cendrio nacional.

Cresce em compreensdo e assimilagdo um novo paradigma pelo qual a
questio regional ndo pode mais ficar limitada & discussdo e encaminhamento
de solugies para o desnivel social e econémico entre o Norte/Nordeste
e o Centro-Sul, posto que oufras escalas espaciais, em todo o teritério
nacional, se impdem como carentes de uma intervencao compartilhada entre
os diferentes niveis de govemno e as organizagbes sociais locais, que as
introduzam ou reccloquem na dinamica do processo de desenvolvimento.

Assim, espagos como as Mesorregides Diferenciadas, o Semi-Arido nordestino ou
a Faixa de Fronteira, tém sido objeto de iniciativas que valorizam e estimulam as
vocagbes produtivas locais, ndo sem antes terem sido diagnosticadas, priorizadas
e selecionadas por meio de organizagbes sociais existentes ou estimuladas
a se constituir, capazes de recuperar auto-estimas e cidadanias adormecidas
pela estagnacdo e desesperanga antes predominantes nesses espagos.

O Ministério da Integragdo Nacional tem feito a parte que lhe & possivel
neste processo, maximizando resultados na aplicagdo dos ainda escassos
recursos e incorporando ao significado da expressdo que lhe da nome a

integragdo horizontal e vertical de politicas pablicas federais, bem como destas
com as das instituigdes representativas locais, em um esforgo recompensador
que vai do planejamento a execugdo, passando pelo fortalecimento da
gestdo e da capacidade operacional dos agentes locais do desenvolvimento

Fazer comque os mais diversos segmentos sécio-econdmicose culturais do pais se
i aop ded lvimento nacional e dele usufruam em termos de
melhoriadaqualidade de vida de seusintegrantes é o desafio ao qual nos mantemos
fiéis e para o qual nos encontramos em continuo esforgo de concretizagdo

GEDDEL VIEIRA LIMA
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APRESENTAGAO

A priorizagdo da redugao das desigualdades regionais como uma das formas
de viabilizar a estratégia de desenvolvimento de longo prazo, estabelecida no
PPA 2008/2011 e iada no PPA 2004/2007, confirma a importancia que o
desenvolvimento regional vem recebendo por parte dos formuladores de politicas
publicas do Brasil. Nesse sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional teve sua institucionalizagio por meio de Decreto n® 6047 de 22/02/2007
que a elevou a condicdo de politica de governo. Coube ao Ministério da
Integracao Nacional a coordenagao do processo de articulagdo e promogao do
desenvolvimento regional por meio do estimulo a participagdo de atores regionais,
sub-regionais, locais e até internacionais.

Dentro da estrutura do MI, a Secretaria de Programas Regionais (SPR)
responsabiliza-se pela implementagdo e articulagdo de uma série de agles que
traduzem a nova orientagdo do Governo Federal por meio da coordenacao de
Programas de Desenvolvimento Regional. Esta nova orientagdo programatica se
insere nas diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Para possibilitar o desempenho de suas atribuiges a SPR implementa trés
programas que possuem iniciativas voltadas para a reversio do quadro de
desigualdade e de exclusdo das regides brasileiras e de suas populagbes:
o Programa de Promogdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais
Promeso), o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-
rido (Conviver) e o Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF). Em razdo de reorientagio programatica do Governo Federal
o Programa de Organizagdo Produtiva de Comunidades (Produzir) foi inserido
nos trés programas da secretaria, que absorveram também as agdes do antigo
Programa de Promogdo e Inserg&o Econdmica de Sub-Regides (Promover).

Os programas desenvolvidos pela SPR tém como caracteristica comum o fato de
se orientarem por trés grandes diretrizes bésicas:

a) delimitagdo de espagos sub-regionais prioritarios cujas conformagdes permitam
a convergéncia das forgas sociais, econdmicas e politicas, assim como maior
eficiéncia e eficacia na aplicagdo integrada dos recursos publicos disponiveis;

b) organizagao social em bases sub-regionais, envolvendo estados, municipios
e a sociedade civil, visto que somente a mobilizagdo e o compromisso local em
torno de uma estratégia de desenvolvimento podem garantir o desenvolvimento
enddgeno de longo praze em bases sustentaveis;

«¢) dinamizac&o e estruturagdo ecendmica das sub-regides com o monitoramente

e a gestdo de atores locais, podendo transformar os circulos viciosos de atraso
e subdesenvolvimento em circulos virtuosos de dinamizagdo, crescimento e
incluso regional e social.

Apesards i integragaosul-americana, uma vezque faz fronteira
com dez paises, de corresponder a aproximadamente 27% do territdrio nacional
(11 estados e 588 municipios) e reunir cerca de 10 milhdes de habitantes, a Faixa
de Fronteira configura-se como uma regido pouco desenvolvida economicamente,
historicamente abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso
a bens e servigos publicos, pela falta de coesao social, pela inobservancia de
cidadania e por problemas peculiares as regies fronteiricas. Isso determinou a
diretriz especifica de desenvolvimento dessa regido na PNDR.

E com uma nova visdo voltada 4 integragdo e ao desenvolvimento sustentavel
que o PDFF passou por uma profunda mudanga de valores, de estratégias e
de formas de atuagdo. As referidas alteragdes ilustram iniciativa de dar primazia
tanto ao desenvolvimento regional quanto & integragdo com os paises da América
do Sul.

Nesta nova conformagao politica, em que o regional funciona como estratégia de
desenvolvimento local, o PDFF passa a defender o fortalecimento dos processos
de mudangas a partir do estimulo & formagdo de redes de atores locais,
fortalecendo novos eixos dinadmicos da economia.

Utilizando-se dessas estratégias de aproveitamento das potencialidades sub e
mesomegionais, norteadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e pelo fortalecimento das relagdes internacionais, pretende-se resgatar parte da
divida social com a populagdo fronteiriga e fortalecer a formagdo de uma agenda
positiva voltada para o desenvolvimento em bases integradas e sustentaveis.

E dessa articulagéo publica com foco no territério que emerge um novo padréo de
intervengao, caracterizado pela parceria, pela busca de eficiéncia e de resultados
no uso dos recursos publicos e pelo desenvolvimento regional inserido nas
sociedades locais e integrado com os paises vizinhos,

Além da articulagdo das politicas publicas das trés esferas de poder com vistas
& potencializagdo de resultados, o PDFF atua ainda na sensibilizagdo dos
parlamentares do Congresso Nacional para canalizar recursos oriundos de
emendas ao Orgcamento Geral da Unido como reforgo financeiro 4 elaboracgéo e
implementagao de ages de desenvolvimento regional na Faixa de Fronteira.
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FAIXA DE FRONTEIRA|

A ia de Prog is preparou este com o objetivo
de ap! o PDFF, 1do aqui os objeti as diretri i iais
da acdo, as ias de i ¢do e os Dessa

forma, pretende tornar transparente essa politica que se configura como uma

para o for i do i regional, como estratégia
de governo na promog&o da equidade entre pessoas e entre regides, com acesso
as oportunidades, viabilizando assim ndo apenas a inclusdo social, mas também
a inclusdo produtiva.

MARCIA REGINA SARTORI DAMO
Secretaria de Programas Regionais
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1 - MACRODIRETRIZES POLITICAS E A REGIAO DA FAIXA DE FRONTEIRA

A abertura dos mercados mundiais e a q lobalizagdo tem

um aumento das desigualdades sociais e regionais, o que & dramatico no caso
dos paises menos desenvolvidos, em fungdo da maior vulnerabilidade a que
estdo expostas suas economias — comparativamente menos competitivas. A
populagio mais pobre, por sua vez, & desproporcionalmente afetada, uma vez
que tem piores condigbes para responder aos novos desafios associados a
padrées competitivos que exigem alto grau de qualificagdo, condigbes sociais e
institucionais adequadas, bem como oportunidades de insergao econémica. O
crescimento de tensao e exclusao social resultante configura-se como empecilho
ao desenvolvimento econémico sustentavel da nagdo, uma vez que impulsiona
a violéncia, o que pode prejudicar, @ em muitos casos destruir, a formagdo de
capital social e fisico como também o fluxo de investimentos interno e externo.

Como resposta a este cendrio de “ameagas™ provocado pela globalizagéo,
entende-se que o fortalecimento das regides de fronteira e de seus subespagos,
envolvendo a Amazénia, a Regido Central e o Mercosul, configura-se como uma
oportunidade de adquirir a competitividade necessaria ao desenvolvimento
sustentdvel integrado com os paises da América do Sul

Como uma das estratégias principais de combate as desigualdades, de
fortalecimento e viabilizagdo dos potenciais endégenos e de recuperado da
divida social com uma populagio em historica situagio de vulnerabilidade, o
desenvolvimento regional foi definido como prioritario no Governo Lula. A grande
inovagao desta politica refere-se a abordagem dirigida a espagos sub-regionais,
buscando a dinamizagdo econdmica, o fornecimento de infra-estrutura social
e produtiva, bem como a melhoria nas condigSes de cidadania, envolvendo o
fortalecimento dos atores locais e o aproveitamento das peculiaridades da
organizagao social e das caracteristicas produtivas locais.

Outraimportante iniciativa que espelha a seriedade na busca do desenvolvimento
integrado e sustentavel refere-se a conformagdo da Camara de Politica de
Integragdo Macional e Desenvolvimento Regional, coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Essa Camara, composta por 23 Ministérios e
Secretarias Especiais, constituiu um Grupo de Trabalho Interministerial de
Programas de Desenvolvimento Regional (GTI-PDR), coordenado pela Secretaria
de Programas Regionais do Ministério da Integragdo Nacional, visando a
articulagdo concreta das iniciativas do governo, de modo que promova sinergias,
aproveite complementaridades e proporcione desenvolvimento e sustentabilidade
das politicas implementadas.
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Essas politicas s8o priorizadas de acordo com necessidades, gargalos e
potencialidades locais, consideradas as diretrizes politicas estaduais, municipais
e das sociedades locais.

Assim sendo, o desenvolvimento da Faixa de Fronteira configura-se em uma
importante diretriz da politica nacional e internacional brasileira, considerando
que, apesar de estratégica para a integragdo sul-americana, a regido apresenta-se
como pouco desenvolvida economicamente, marcada pela dificuldade de acesso
aos bens e aos servigos publicos, historicamente abandonada pelo Estado e pela
falta de coes&o social, por problemas de seguranga puablica e pelas precarias
condi¢bes de cidadania.

A regiao da Faixa de Fronteira caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa
de até 150 km de largura’ ao longo de 15.719 km da fronteira terrestre brasileira,
que abrange 588 municipios de 11 Unidades da Federaco: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul,
Ronddnia, Roraima e Santa Catarina. Essa area corresponde a 27% do territorio
brasileiro e reine uma populagdo estimada em dez milhdes de habitantes. O
Brasil faz fronteira com dez paises da América do Sul e busca a ocupagdo e
a utilizagio da Faixa de Fronteira de forma compativel com sua importancia
territorial estratégica.

CFBBAR20§2°
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2 - 0 PROGRAMA DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE
FRONTEIRA (PDFF)*

O PDFF depara-se com desafios estratégicos visando & mudanga de mentalidade
no tocante as fronteiras, que ndo podem mais ser entendidas exclusivamente
como uma agenda negativa, ou regides concentradoras e propicias a pratica de
delitos diversos, marcadamente o narcotrafico, a prostituigao, a violéncia e abusos
diversos aos direitos humanos, e sim como uma regido com a singularidade de
catalisar processos de desenvolvimento sub-regional e de integragao regional
Além disso, faixas contiguas dos paises apresentam vantagens comparativas
para provocar o fortalecimento regional com base em caracteristicas politicas e
propésitos comuns. O Brasil faz fronteira com quase todos os paises da América
do Sul (dez deles), o que reforga o carater estratégice desta regido para a
competitividade do pais e para a integracdo do continente.

2.1 Objetivos

O Programa tem como objetivo principal promover o desenvolvimento da Faixa
de Fronteira por meio de sua estruturagdo fisica, social e produtiva, com énfase
na ativago das potencialidades locais e na articulagdo com outros paises
da América do Sul. Com esse propésito, busca implementar iniciativas que
respeitam a diversidade da regido e seguem as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvalvimento Regional (PNDR).

Pela propria caracteristica do Programa, aliada as direfrizes da PNDR, o Governo
Federal defende a estruturagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) como uma
importante estratégia de desenvolvimento regional que envolve, necessariamente,
a infra-estrutura econdmica, social e produtiva, a base institucional, além da
organizagdo e da coesdo das sociedades locais. A PNDR esta voltada para o
enfrentamento das questdes observadas nas regides menos desenvolvidas
do pais ou que apresentem problemas de dinamismo, revertendo o tradicional
carater assistencialista das ages empreendidas nas ultimas décadas, uma
vez que potencializa a geragao de trabalho e renda a partir da cooperagéo, da
articulagdo e da inovagdo de um conjunte de empresas de base local.

¥ Os conceiios, as Galegonias & as pologias, assim coma a sub-regionalizagio da Faixa de Fronteira, foram
incomporados neste Programa tamando como base o trabaiho Proposta de Reestrutwagio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2005), desenvolvido pelo Grupo Retis/UFRJ (coordenag3a de Lia Machada
& Rogéric Hasshaert, da UFF), contratado peia SPRIMI para subsidiar as novas arientages adotadas. Esse estudo
fomeceu a base essencial de que foi, sempre q L xda 20 d
tapicos deste Programa, abviament isentando @ equipe de pesquisa de qualquer responsabiidade pela sua
formulagao.
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Mapa 1 - Municipios da Faixa de Fronteira 2003

2.2 Diretrizes multissetoriais de agédo do PDFF

Nesta nova conformag&o politica em que o regional funciona como estratégia de
i local, iali sua inserg: petitiva global, o PDFF,
em i com as diretri ionais, defende o i dos
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processos de mudanga a partir do estimulo & formagéo de redes de atores
locais.

Fortalecidos, esses atores vdo protagonizar o processo de desenvolvimento
enddgeno e sustentavel, resultando no fortalecimento de novos eixos dindmicos
da economia.

Levando-se em conta as caracteristicas de uma regido altamente complexa
como a Faixa de Fronteira, o PDFF foi estruturado baseado em guatro grandes
diretrizes: a)fortalecimentoinstitucional; b) desenvolvimento econdmicointegrado;
c) cidadania e d) marco regulatério.

2.21 Fortalecimento institucional

O fortalecimento institucional esta diretamente relacionado & sustentabilidade
das agbes na regido de fronteira visando ao fortalecimento de sub-regides
com caracteristicas semelhantes. Nesse sentido, & importante variavel para o
reconhecimento das potencialidades locais, para o plangjamento estratégico
das agbes e o fortalecimento do grupo de municipios que compdem as sub-
regides, assim como a participagéo da sociedade civil da regigo. E também vetor
importante de criagdo e compatibilizagio de informagdes para os parceiras no
desenvolvimento da Faixa de Fronteira, sendo eles locais, regionais, nacionais
ou estrangeiros, levando & estruturagio da regido e ao desenvolvimento de sua
competitividade.

Dentre as ivas do PDFF para o desenvolvimento institucional da Faixa
de Fronteira, destacam-se: articulagdo com as agbes do Grupo de Trabalho
Interministerial, que fortalece a Faixa de Fronteira a partir de acédo integrada
em consonancia com o incremento de infra-estrutura necessaria para o
desenvolvimento da regido; apoio aos foruns sub-regionais de desenvolvimento,
nos quais os atores locais identificam os problemas e propdem solugbes de forma
conjunta; estimulo a formulagdo de estratégias (planos, programas e iniciativas
compartihadas); estimulo & articulagao dos Féruns de Desenvolvimento com
Comités e Comissbes de Fronteira; e organizagdo local integrada, inclusive
com a participagdo dos paises vizinhos (criagdo ou fortalecimento dos comités
fronteirigos, por exemplo).

2.2.2 Desenvolvimento econdmico integrado

O desenvolvimento & o dinamismo econdmicos sdo condigdes sem as quais
nao serdo verificadas melhoria da qualidade de vida da populagao e integragéo
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regional. As pnnclpa\s linhas de agdo du PDFF voltadas ao desenvolwmentu
econdmico sio: apoio aos APLs, ) profissional, cap em
gestdo de projetos e empreendedorismo, orientagdo das sub-regides quanto as
possibilidades de obtengdo de recursos, estimulo a formac&o de linhas de crédito
para pequena e média empresas, investimento em infra-estrutura rodovidria
e de telecomunicagdes, apoio a articulagdo produtiva com paises vizinhos e
fortalecimento do Sistema S e sua articulagdo com as trés esferas de governo e
instituighes de pesquisa

Para facilitar o fluxo ja existente nas localidades contiguas, as principais frentes
de agdo do PDFF para a integragdo dessas regides sdo: apoio acs APLs
transfronteirigos, participagio em grupos ad hoc de integragdo fronteirica (bi ou
multilaterais), defesa da pratica de beneficios e isengbes ao comércio local, da
pratica de tarifas locais para a telefonia nas zonas de fronteira, desenvolvimento
de normas especificas quanto a educacéo e ao exercicio profissional, implantagao
de conexdes rodoviarias, fomento & elaboragao de Planos Diretores Integrados e
ao planejamento conjunto da infra-estrutura fisica.

2.2.3 Condigdes de cidadania

QO desenvolvimento da cidadania € relevante ndo somente para a insergao
social desta populagao h\s\unwment& com d\ﬁculdade — ou impossibilidade —
de exercer seus direitos, mas pril te para o d Ivimento de suas
potencialidades. As principais iniciativas voltadas &s condigbes de cidadania sdo:
apoio asinstituicdes de defesados direitos humanos, incentivo aofortalecimentoda
representacac de grupos prioritérios nos foruns de desenvolvimentoe, valorizagao
e divulgagdo da cultura local, integracdo das agbes de salde e promogdo de
ensino bilingle, incentivo as discussoes referentes a cidadania nos comités
fronteirigos, apoio a elaboragéo do documento de cidaddo fronteirico, além de
articulagdo e apoio as demais iniciativas que impactem a insergao sociocultural e
econdmica do individuo.

2.2.4 Marco regulatério/legal

Considerando ndo somente o desenvolvimento nacional na Faixa de Fronteira,
mas também a integragdo da economia nas zonas de fronteira, importa que a
legislagdo que rege esta regido se adapte as suas peculiaridades. A articulagao
para o desenvolvimento de uma estratégia regional envolve questdes que
extrapolam, inclusive, os limites institucionais nacionais. Sem a devida base
legal, ndo se consegue organizagdo social adequada para o desenvolvimento
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regional, desestimula-se o investimento privado e inviabiliza-se, em muitos casos,
o internacional. Ademais, o estudo das regras e dos acordos bi e multilaterais
permite tragar o perfil das prioridades dos paises quando o topico € a integragio
fronteiria. Importa que questdes legais voltadas & cidadania dessas populagbes
e integragao regional comecem a figurar com maior freguéncia no cerne dos
acordos entre paises, a exemplo da fronteira Brasil-Uruguai (ja em execugao), e
Brasil-Argentina. E necesséario que se consolide um Estatuto da Fronteira mais
geral para toda a zona de fronteira, e, caso a caso, suas especificidades conforme
as possibilidades de acordos a serem firmados entre os diversos paises.

Numa perspectiva histérica, os paises limitrofes da América do Sul aplicaram
regimes especificos para suas dreas de fronteira, geralmente qualificadas como
“zonas ou faixas de seguranga”, cujos critérios restritivos inibiam e restringiam a
implementagao de projetos de integragdo localizados nessas zonas ou faixas. S6
recentemente se passou a pensar a zona de fronteira como espago de integragdo
econdmica e politica entre nagdes sul-americanas, mas as legislagdes dos paises,
com excecdo da Colémbia, ainda ndo contemplam essa nova diretriz.

Ao observar a evolugdo normativa da Faixa de Fronteira brasileira, que variou
ao longo da historia de 66 km (dez léguas), 100 km e 150 km, verifica-se que
sempre houve uma estrutura de Governo atuante sobre tal area, voltada para a
presenca militar; a colonizag@o por nacionais e estrangeiros; o desenvolvimento
de atividades referentes a concessdes publicas (mineracdo e radiodifusao), as
industrias de interesse nacional com predominancia de capital e trabalhadores
nacionais.

E importante registrar que, desde o Império, 0 acompanhamento da ocupagso da
Faixa de Fronteira se deu por érgao especifico: no Governo Imperial, por meio
da Diretoria — Geral de Terras Publicas; apés o Império, pelo Conselho Superior
de Seguranga Nacional (CSSN), Conselho de Seguranga Nacional (CSN) e,
atualmente, pelo Conselho de Defesa Nacional (CDN)
Nota-se que ha em nossa legis| naquela 4 Faixa
de Fronteira e areas indispensaveis a seguranga nacional, atengdo especial ao
acompanhamento da presenga estrangeira e ao desenvolvimento de atividades
consideradas estratégicas.
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AlLein® 8.183/91 dispbe sobre a organizagao e funcionamento do CDN®. Esta Lei
foi alterada pela Medida Provisdria no 2.218-37, de 31 de agosto de 20014, que
firmou a sucessado da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) pelo Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR). Assim, compete
ao GSI/PR, como Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional (CDN)
executar as atividades permanentes necessarias ao exercicio da competéncia do
referido Colegiado.

E importante salientar que o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, ao desenvolver atividades de Secretaria-Executiva do CDN, possui
dupla atribuigdo, quais sejam: aquelas inerentes ao Conselho de Defesa Nacional
(soberania nacional e defesa do Estado Democratico) ® e ainda as necessarias
para prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de
grave e iminente ameaga & estabilidade institucional. ®

Verifica-se que o Constituinte de 1988 manteve a praxe constitucional iniciada em
1934 de dotar o Estado de uma estrutura de Governo (CSSN, CSN, CDN) voltada
para a seguranca e defesa da nagdo, por meio da manutencdo de sua soberania
e preservagio da ordem constitucional.

De acordo com o artigo 91 da Constituigdo Federal compete ao Conselho de
Defesa Nacional “estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
neoessénasagarantlra|ndependénc|anac|unaleadefesaduestadodemocréhm
E a partir das analises advindas de processos admini para a cc

de ato de Assentimento Prévio, que tal Colegiado se mantém atualizado sobre a
condugdo das atividades ali relacionadas, especialmente aquelas concedidas a
particulares (p.ex: mineragéo), onde o Estado aguarda a criagio de emprego &
renda sobre o objeto concedido.

TAr 16. O Canselho da Republica e o Conseibo de Defesa Naconal, com a composiglo e as competéncias

previstas na Canstituigao, t8m lados pelas Leis nos 8.041, de 5 junho de 1990,
& 8183, de 11 ce sbrl e 1901, respeciiamente. Pamgmfa nico, o Conselho de Defesa Nacionsl e o Conselna
da Repiblica efe do G - Institucional

e 0 Chefe da Casa Civi

. i isdria néic foi convertida i ior & Emenda Consii 32, que fixcu
nova regra para as medidas proviséiias, sob pena eg pErda de eficacia

A 4% da Lei r® B.183/91.

& Artigo 5 e § Gnico, da Lei n° 8.183/91 o/c arbigo 16, §unico, da Lei r 10.683/2003
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AFaixa de Fronteira, segundo aatual Constituigio, € de até 150 km, e é considerada
fundamental para defesa do termitdrio nacional, sendo que sua ocupagio e
utilizagdo sdo reguladas em lei. A lei n°6.634 de 2 de maio de 1979 regulamenta
a Faixa de Fronteira, cujo regulamento esta disposto no Decreto n® 85.064/80
A mencionada lei ndo proibe atividades e nao veda atuacdo de estrangeiros ou
pessoas juridicas estrangeiras na Faixa de Fronteira. Especificamente sobre
aquisicdo de terras por estrangeiros, a propria Constituigio, em seu artigo 190,
estabelece que “lei regularé a aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizagdo do Congresso Nacional”. Neste sentido, aplica-se a Lei no 5.709/71,
que & de ambito nacional, sendo que em se tratando da Faixa de Fronteira, ha
apenas a remessa do processo administrativo do orgdo federal competente para
o Colegiado, que tem a responsabilidade de acompanhar e estudar assuntos
referentes & soberania nacional e defesa do Estado Democratico.

A Lei no 6.634/79 ndo se aplica a comerciantes locais ou microempresarios
que ndo atuam nas areas especificas ali indicadas, que em geral se destinam a
cessiondrios de bens da Unido.

Atualmente, a Lei da Faixa de Fronteira tem possibilitado a manutengao atualizada
de banco de dados sobre a condugdo de atividades ou areas estratégicas
concedidas a particulares, pessoas fisicas ou juridicas. A partir dos estudos do
CDN & possivel sugerir direcionamento de atuagio do Governo Federal para
garantia do desenvolvimento nacional e geragio de emprego e renda. Por fim,
registra-se que a atual Constituicdo deu tratamento especial a Faixa de Fronteira,
considerandoasua importancia estratégica e acomplexidade local, principalmente
em regies fronteiricas.

Outro fator importante no marco legal diz respeito aos acordos bi e multilaterais,
visto que estes estabelecem as bases juridicas legais para o aperfeigopamento das
relacbes com os paises vizinhos na zona de fronteira, no sentido de promover
uma maior integragdo econdmica e social e o desenvolvimento da regigo. Os
acordos bilaterais mostram que a politica governamental para as regides de
fronteira tem privilegiado negociagdes com cada pais, ao invés de criar normas
gerais que regulem as interagbes na Faixa de Fronteira como um todo, sendo
a geografia e os diferentes graus de interagSes econdmica e social fatos que
influenciam e evidenciam o tratamento diferenciado na legislagio.

A proposta do Programa de Promog&o do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
insere-se no debate de uma legislagdo mais abrangente e flexivel tomando
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por base as experiéncias de acordos bilaterais bem-sucedidas que podem ser
adaptadas e ampliadas para os demais programas, estimulando a intensificagéo
dos lagos entre o Brasil e os paises limitrofes ao longo de toda a Faixa de
Fronteira e principalmente, contribuindo para as condigbes locais de cidadania
e integragdo.

PROGRAMA DE PROMOGAQ DO

ENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA | 19

3 - AVERTENTE INTERNACIONAL DO PROGRAMA

As caracteristicas da Faixa de Fronteira variam bastante ao longo de todo o
territdrio abrangido, conforme serd demonstrado nos tdpicos posteriores. Fora
as peculiaridades que marcam o teritério do extremo Norte ao Sul do pais, ha
também diferencas ditas “horizontais”. Cidades limitrofes com paises vizinhos,
sendo gémeas ou ndo, sdo mais diretamente afetadas por questdes politicas,
econdmicas e diplomaticas dos paises envolvidos.

No planejamento de politicas que demandam agbes regionalizadas, casos
que englobam prevengbes diversas (saide, meio ambiente, defesa civil, etc.),
provisdo de bens e servigos gque precisam de maior escala para sua viabilidade
ou até questdes como a troca de informagdes e a promogdo da cidadania para
a populagdo que habita a zona de fronteira, residente em um ou outro pais,
demandam ainda iniciativas especificas.

o] ji o e a suster do desenvolvimento dessas regides
extrapolam os limites nacionais, dependendo, portanto, de instrumentos
que observem as excecBes, caso a caso, @ possam, em conjunto com o pais
vizinho, elaborar regras especiais de funcionamento, respaldadas por acordos
bi ou multilaterais. Dessa forma, a vertente internacional do PDFF demanda
articulagao com o Ministério das Relagtes Exteriores, responsavel pela politica
externa brasileira

Algumas agbes importantes para a integragdo das nagbes sul-americanas podem
nao atender as especificidades das populagbes fronteirigas; acordos bilaterais so
firmados, assim como agdes de politica internacional sdo levadas a cabo, sem
apresentar necessariamente efeitos satisfatorios nos espacos de interagdo fisica
entre os paises, dadas as peculiaridades das dreas de fronteira que, na prética,
demandam regimes especiais para regé-las e garantir a isonomia preconizada
pela Constituigdo Federal.

Em virtude da extensdo territorial da Faixa de Fronteira, de suas diferencas
explicitas e das relagbes diferenciadas com dez paises, ha clareza de que a
atuacd@o nesta faixa ndo pode estabelecer-se a partir de um padrao dnico de
atuagao.

A criagdo de Comités de Fronteira (CF) binacionais, bem como a reativagio e

o fortalecimento dagueles j@ existentes, podem representar uma ferramenta
significativa para a otimizagdo da infra-estrutura existente, assim como a
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integracdo das agSes marcadas por cunho regional, caso especifico de agBes de
vigilancia, planejamento do uso sustentavel do meio ambiente, dentre outros

Fora as agdes intrinsecamente regionais, existem outras tantas que ao serem
planejadas de forma integrada criam sinergias diversas, permitindo, melhor
planejamento da atuagio no espaco, evitando competicbes, por vezes, predatdrias
para o desenvolvimento local. Integrar também pode significar adequagdo de
escala até a competitividade necessaria para um mercado global

Ademais, os CFs podem servir para a identificagdo das demandas locais, (em
muitos casos equacionaveis em instancias locais), dar transparéncia a estas e
buscar os meios vidveis de executar agbes para o desenvolvimento integrado
com os paises vizinhos, promovendo espaco para as vozes de atores municipais,
estaduais e federais da sociedade civil dos dois lados, uma vez articulados.

Um dos objetivos mais imediatos do PDFF em sua atuagéo intemacional € o de
apoiar o ltamaraty na revitalizagdo dos Comités de Fronteira ja existentes para que
passem a atuar, no plano local, como efetivo mecanismo binacional de integracdo
fronteirica. Os CFs — co-presididos pelos titulares das repartigbes consulares
brasileira e do pais vizinho respectivo e integrados pelas “forgas vivas” locais
(prefeitos, vereadores, empresarios, associaches comerciais, representantes
militares e das policias federais, etc.) — funcionam como férum de discussdo dos
problemas tipicos de cidades de fronteira, permitindo que as demandas locais
em termos de salde, educagdo, meio ambiente, seguranga, comércio fronteirigo,
projetos de infra-estrutura (manejo de lixo, esgotos, tratamento de agua, malha
vidria, etc) tenham ressonancia e boa acolhida nos drgios das administragbes
estaduais, departamentais, provinciais e federais sediados nas cidades de
fronteira.

As dificuldades no processo de revitalizagdo dos CFs sdo diversas, podem ser
atribuidas ndo somente a complexidade e a dificuldade intrinseca de concertacio
entre paises, tendo suas leis nacionais e prioridades politicas proprias, mas ao
proprio histérico de atuago dos comités; até em fungéo da conformagéo politica
de quando foram criados, os comités apresentavam estrutura muito “oficialista”,
e, em fungdo disso, falhavam em captar na sociedade as questdes que mais
a afetavam’. Ademais, nao sdo poucos os casos em que a atuagdo dos CFs
enfrentou dificuldades para tratar das questdes apresentadas e dar continuidade
aos debates travados, falhando, portanto, em promover a equagao das questdes

o néo m imento da zona de
fronteira come a qualidade da informagso reunids.
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apontadas nos féruns. Adicione-se a isso o fato de que, por motivos diversos, a

deliberagao nos Comités de Fronteira ndo conseguia alcangar a segunda instancia,

ou seja, a chancelaria dos paises, perdendo sua eficacia como ferramenta para a
dos regimes especiais a serem observados nas zonas fronteirigas.

Apesar do baixo grau de institucionalizagdo normalmente observado com relagio
aos Comités de Fronteira, & possivel se comprovar a efetividade destes na
fronteira do Brasil com o Uruguai. Com a implementacéo da Nova Agenda de
Cooperagao e Desenvolvimento Fronteirigo Brasil-Uruguai, instituida em abril de
2002, foi dirimida a questdo referente a qualidade das informagdes locais, uma
vez que foram constituidos Grupos de Trabalho para discussao das questdes com
a sociedade (Salde, Educagio e Formagdo Profissional, Cooperagdo Policial
e Judicial e Meio Ambiente e Saneamento), encarregados de dar continuidade
aos planos de agdo tragados para o desenvolvimento da fronteira em guestdo e,
posteriormente, reportar-se as chancelarias, em Reunides de Alto Nivel, visando
viabilizar a equagéo para as questdes apresentadas.

Os Comités na Fronteira entre o Brasil e o Uruguai representam, portanto,
importantes mecanismos institucionais para a cooperagdo fronteiriga, tendo até
mesmo alguns focos geograficos localizados: a Comissdo para o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) e a Comissao para o Desenvolvimento da Bacia
do Rio Quarai (CRQ), hoje em analise de planejamento integrado.

Essa nova agenda vem suscitando excelentes resultados e transformando-se em
paradigma a ser adaptado e seguido nas fronteiras com os demais paises; vem
sendo adotada como modelo para outras experiéncias de desenvolvimento de
areas fronteirigas. O objetivo principal é, desse modo, contemplar questdes que
demandem regras e normas diferenciadas daquelas praticadas pelos Estados, que
precisem ser planejadas em parceria com a nagdo vizinha. Busca, ainda, verificar
a possibilidade de fortalecimento da elaboragdo de um Estatuto das Fronteiras
que resultaria da discussao integrada dos diversos aspectos relacionados a vida
na fronteira, a exemplo de comércio, saude, assuntos trabalhistas, educacionais,
migratdrios, de transporte, de desenvolvimento econdmico e outros que tendam a
impulsionar a integragdo entre as comunidades de fronteira, com vistas 4 melhoria
da qualidade de vida de suas populagbes

Algumas inciativas ja caracterizam essa nova sensibilidade em relagio as
peculiaridades dos municipios lindeiros. Ha entendimentos bilaterais, alguns ja
formalizados e outros em andamento, que atendem & necessidade de regulagao
das cidades-gé , ora ch das de localidades fronteiricas vinculadas, a
exemplo de acordos com a Argentina, Peru e Coldmbia.
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Para a atuagao da vertente internacional do PDFF, o Ministério da Integragdo

Nacional, no @mbito da ia de F Regionais, tem-se arti

com o Ministério das Relagdes Exteriores, buscando a atuagdo conjunta,

dentro do limite de sua competéncia, com o intuito de fortalecer o processo de
i i de inf e i das cuja i

ocorrem em ambito nacional.
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4 - ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

O Ministério da Integragao Nacional envida esforgos em parceria com organizagdes
publicas e privadas no intuito de consolidar as informagbes existentes sobre
a Faixa de Fronteira e produzir as que forem necessarias, possibilitando a
realizagdo de agbes que levem em conta sua missao institucional de integragao
nacional e desenvolvimento regional, num esforgo de desenvolvimento articulado
com os paises da América do Sul. Nesse sentido, um importante parceiro do Ml &
o Ministério das Relagbes Exteriores, sem o qual reais avangos transnacionais e
de cidadania para a populagao fronteiriga ndo seriam possiveis.

O Programa de Promogao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira &
implementado mediante o estabelecimento de parcerias estratégicas, busca a
idade institucional para a i 0 de agbes cor 0 PDFF
visa a agregar contribuigdes especificas a estruturacdo da Faixa de Fronteira,
contemplando agGes de planejamento estratégico, de apoio a atividades
econdmicas, de infra-estrutura urbana e de melhorias sociais na regido.

A elegibilidade dos projetos prioritarios a serem apoiados pelo PDFF & definida
nessas parcerias, mantendo-se como norteador o carater estruturante de seus
objetivos e a integracdo, quando for o caso, com as agoes do Programa de
Py da ilidade de Espagos Sub-Regionais (Promeso).

G

Visando & eficiéncia na atengdo das metas prioritérias do Governo Federal
referentes a integragao regional e internacional e ao desenvelvimento sustentavel,
a estratégia de implementagio do PDFF segue trés grandes linhas de agéo,
assim resumidas.

1) Desenvolvimento integrado das sub-regibes que contém cidades-
gémeas;

Iy Articulagdo das prioridades do PDFF com o desenvolvimento das
mesorregides prioritarias;

1y Melhoria das condigdes econdmicas, sociais e de cidadania das sub-
regides que compdem a Faixa de Fronteira.
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4.1 Apoio ao desenvolvimento integrado das sub-regies das cidades-
gémeas

Seguindo a orientagdo do Comité Executivo da Camara de Politica de Integragio
Nacional e Desenvolvimento Regional, foi priorizado o desenvolvimento integrado
das cidades-gémeas nesta primeira etapa de agio de desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, baseado nas potencialidades locais, cujo padrao de atuagdo &
articulado. Contemplando as diretrizes da PNDR e visando fortalecer e propiciar
sustentabilidade para as agdes implementadas, optou-se por uma atuagéo sub-
regional

A priorizagdo de atuagdo em sub-regides que contém cidades-gémeas &
decorrente do fato de a nova ordem mundial identificar cidades contiguas como
uma oportunidade de fortalecer e catalisar os processos de desenvolvimento
sub-regional e de integragao internacional, fundamentais para a competitividade
nacional. E também um resposta & divida social que o Estado tem com essas
populagfes historicamente em situag8o desvantajosa.

4.1.1 Interages com os paises vizinhos
Para melhor entender as relagbes que regem a zona de fronteira, faz-se
necessario definir algumas nogdes e conceitos para compreender a organizagio

socioterritorial e a construgdo da cidadania na Faixa de Fronteira do Brasil com
os paises sul-americanos.
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Mapa 2 - Cidades-gé et ia das sub-regi da Faixa de Fronteira
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A) Tipologia das i 6 Fr iricas

No campo das interagbes transfronteirigas, as situagbes de fronteira ndo sdo
as mesmas ao longo do limite internacional (continental) do pais em razdo das
diferencas geograficas, do tratamento diferenciado que recebe dos érgdos de
Governo e do tipo de relagdo estabelecida com os povos vizinhos. O Programa
incorpora a seguinte tipologia das interagfes transfronteirigas para o caso
brasileiro, a saber:

+ A-1. Margem: tipo de interagdo em que a populagdo fronteirica de cada lado
do limite internacional mantém pouco contato entre si, exceto de tipo
familiar ou para modestas trocas comerciais. As relages sdo mais fortes
com o nacional de cada pais do que entre si. A auséncia de infra- estrutura
conectando os principais nicleos de p 0 é uma car i
do modelo.

+ A-2. Zona-tampdo: o termo & aplicado as zonas estratégicas onde o Estado
central restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira, criando
parques naturais nacionais, areas protegidas ou dreas de reserva, como
& o caso das terras indigenas.

= A-3. Frentes: o termo & usualmente empregado para caracterizar frentes de
povoamento. No caso das interacdes fronteiricas, a “frente” também
designa outros tipos de dinamicas espaciais, como a frente cultural
(afinidades seletivas), a frente indigena ou a frente militar.

= A-4. Capilar: as interagbes do tipo capilar podem ocorrer somente no nivel
local, como no caso das feiras, exemplo concreto de interagio e
integragdo fronteiriga espontanea. Pode ocorrer por meio de trocas
difusas entre vizinhos com limitadas redes de comunicagdo, ou resultam
de zonas de integragdo espontanea, nas quais o Estado intervem pouco,
principalmente nao patrocinando a construgdo de infra-estrutura de
articulagdo transfronteirica

+ A-5. Sinapse: o modelo sinapse refere-se a presenga de alto grau de troca
entre as populagdes fronteirigas; & apoiado pelos Estados contiguos. As
cidades-gé mais di i podem ser de acordo
com esse modelo.
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B) Tipologia das cidades-gémeas

Aelaboragdo e aimplementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
da area de fronteira sdo dificultadas por barreiras legais, diplomaticas, falta de
articulagdo do territdrio com o centro politico-decisério do pais, e, em sua maioria,
dos préprios estados a que pertencem, consequente falta de informagdes sobre a
regido e o elevado grau de informalidade de diversas agbes executadas na linha
de fronteira.

Na pratica, a nogdo de zona de fronteira, composta pelas faixas territoriais de
cada lado do limite internacional, caracterizadas por interagbes que criam um
meio geografico préprio de fronteira, s perceptivel na escala locallregional seria
a fcrma ideal para tratamento dcs fluxos de bens, capitais e pessoas. Entretanto,

politicas, admil legais e diplomaticas impedem esse
tratamento, que para ocorrer, demandaria o estabelecimento, por parte dos
paises envolvidos, de “zonas de integragdo fronteiriga”.

o] melo geograﬁou que melhor caracteriza a zona de fronteira & aquele formado

des-gémeas. Esse: 1samentos populacionais cortados pela linha de
fronteira (seja esta seca ou fluvial, articulada, ou ndo, por obra de infra- estmiur'a)
apresentam grande potencial de integragao econémlca e cultural, assim como
manifestagbes condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional
e a cidadania.

N3o sdo muitas as cidades-gémeas na fronteira do Brasil com os paises
vizinhos®.0 maior nimero e as mais importantes estdo localizadas em fronteira
seca ou estdo articuladas por pontes de grande ou pequenc porte. Como é de
se esperar, a posi¢do estratégica em relagdo as linhas de comunicagdo terrestre
e a existéncia de infra-estrutura de articulagdo podem explicar a emergéncia de
muitas cidades-gémeas, mas ndo garantem o crescimento e a simetria urbana
destas.

Dependendo das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira
envolvido, os fluxos transfronteiricos apresentam elementos comuns, porém
comportamentos diferentes, que podem ser verificados por meio de alguns
elementos, como o trabalho, os fluxos de capital, a terra e recursos naturais e
os servigos de consumo coletivo. Por esses motivos é que as cidades-gémeas
devem constituir-se em um dos alvos prioritarios das politicas para a zona de
fronteira.

*Ver no Anexo Il 3 lista das cidsdes-gémeas.

26 | SECRETARIADE PROGRAMAS REGIONAIS

das cidades-gé ao longo da Faixa de Fronteira
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4.2 Articulagio das prioridades do PDFF com o desenvolvimento das
mesorregides prioritarias

Estdo implantadas 13 mesorregides prioritarias que fazem parte do Programa de
Promogao da Sustentabilidade de Espacgos Sub-Regionais (Promeso), e, dentre
elas, quatro mesorregides — Alto Solimdes (AM), Vale do Rio Acre (AC e AM),
Grande Fronteira do Mercosul (PR, SC e RS) e Metade Sul do Rio Grande do Sul
(RS) — encontraram-se em areas coincidentes com o limite de 150 km da Faixa
de Fronteira®. Essas mesorregides sac beneficiadas pelas agoes do PDFF e do
Promeso, de moedo que, complementarmente, os programas em guestio possam
garantir o desenvolvimento sustentavel dessas sub-regides que se configuram
como dupla pricridade de desenvolvimento regional e integragdo nacional.

Nessas linhas, as cinco agbes programaticas descritas no item 6 fazem parte das
metas dos dois programas e, portanto, estdo sendo trabalhadas em conjunto,
visando a sua dinamizagdo, otimizando esforgos para empreender projetos de
desenvolvimento regionais articulados. Nessas regides € importante que os
féruns mesorregionais se articulem devidamente com os Comités de Fronteira,
de forma que prioridades e particularidades fronteirigas possam ser relevadas e
contempladas também por agées do Promeso.

E justamente a articulagao das politicas do Ml que vem garantindo o fortalecimento
das regides prioritarias. Além disso, o trabalho conjunto entre os programas
permite que o PDFF chegue a atuar sobre 331 dos 588 municipios da Faixa de
Fronteira.

A despeito das diretrizes comuns dos dois programas, o formato de atuagéo e
seus objetivos ndo sdo integralmente coincidentes. A escolha por atuar nessas
regides justifica-se principalmente em fungdo da presenca da sociedade civil
regional organizada, que ja esta integrada ao processo de planejamento para
o desenvolvimento da regido, mas, a essa sociedade, o tema fronteiras e
acbes articuladas com os paises vizinhos ainda precisa, em muitos casos, ser
apresentado.

* Ver Anexo IV para a lista dos municipios que compdem as quatro mesorregides prioritdriss, cujos teritérics

coincidem com o da Faixa de Fronteira.
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Mapa 4 -As gl cujos estao parcial ou

totalmente na Faixa de Fronteira
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4.3 Melhoria das condigdes econdmicas, sociais e de cidadania das
sub-regides que compdem a Faixa de Fronteira

As agbes aqui propostas tém o objetivo de articular os atores da Faixa de
Fronteira'® em torno de projetos de desenvolvimento comuns e de construgéo de
percepgdes da realidade local e sub-regional, assim como provocar a elaboragae
de agenda para a superagao dos obstaculos e a utilizagio das potencialidades.
Sua estratégia de atuacdo engloba o empoderamento do capital social, o incentive
a Arranjos Produtivos Locais, a promogéo da articulagio dos atores e o estimulo
a infra-estrutura econdmica, social e gerencial. A articulacio da sociedade civil
organizada com os Comités de Fronteira é de suma importancia para que, ao se
iniciar a atuagdo do programa a partir dos projetos de desenvolvimento, questdes
relativas as fronteiras sejam contempladas. O objetivo &, ainda, ampliar o
conhecimento compartilhado entre o Programa de Promog&o do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira e o maior ndmere possivel de municipios inseridos nesse
espago geografico.

Vislumbra-se a ampliagdo da area geografica coberta efetivamente pelo PDFF,
estimulando a implementagdo de programas sub-regionais, dividida nos trés
grandes arcos propostos. Para tanto, ser.’i utilizada a tipologia de sub-regides a
partir da proposta do Grupo Retis e pi sua ao aprofi

acerca da dinamica local. As sub-regides serdo, também, deﬁnldas em fungdo de
afinidades sociais, culturais, histéricas, étnicas e de potencialidade e dinamismo
econdmico que sejam fortes o suficiente para otimizar iniciativas conjuntas.

4.3.1 Sub-regionalizagio da Faixa de Fronteira™

Uma caracteristica importante do PDFF, coerente com sua diretriz de
desenvolvimento regional, refere-se a abordagem da Faixa de Fronteira em
arcos e espagos sub-regionais, permitindo otimizar e catalisar o aproveitamento
de peculiaridades da organizagfo social, das caracteristicas produtivas locais:
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Dessa forma a Faixa de Fronteira foi
dividida em trés grandes arcos — Norte, Central e Sul — e, preliminarmente, em 17
sub-regides, cujas caracteristicas principais estao listadas a seguir:

79 A5 rés esferas e Governo, sonedade civi, setor privada e representantes. dos paises vizinhas.
 Para maiores detalhes, vide estudo infituiado Propos Programa de da
Faixa de Fronteira, coardenado pelo Grupo Retis, da Universidade Federal do Ria de Janeiro (UFRJ), 2005,

[
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Mapa 5 - Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira

Cuapoaue - Tumocumaqus

Campes do Ris Brance

Parima - Ao Rio Negro

Fronters da Matade Sul do RS
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4.3.1.1 Arco Norte®?

O Arco Norte abrange a Faixa de Fronteira dos Estados do Amapa, do Para, de
Roraima, do Amazonas e Acre. Apesar de hmbém fazer parte da Amazénia Legal,
a base produtiva e outros i nicos n no sentido
de deslocar a Faixa de Fronteira de Rondonia para o Arco Central (observagio
igualmente valida para o estado de Mato Grosso, outro estado componente da
Amazébnia Legal).

Diferengas na base produtiva e na posicdo geografica e o predominio de
populagao indigena foram os principais critérios para a definicdo das sub-regides
do Arco Norte. Apesar de fluxos imigratérios procedentes de outras regides do
pais (principalmente do Nordeste), a Faixa de Fronteira Norte constitui um “arco
indigena”, tanto do ponte de vista do territorio (presenga de grandes areas de
reserva) como da identidade territorial (importancia étnico-cultural indigena
mesmo fora das dreas de reserva).

A Sub-Regido | caracteriza-se por englobar uma grande extensdo da Floresta
Amazénica, além de areas de Campo e Savana. Estende-se desde a foz do
Oiapoque até o Sul do Estado de Roraima e o Noroeste do Estado do Amazonas;
apresenta baixa densidade de povoamento com mobilidade transfronteirica
intermitente de grupos indigenas. Sua base produtiva esta ligada a extragio
florestal (madeira e lenha) e mineral (bauxita), agricultura (mandioca e banana),
pecuaria (bubalinos e bovinos) e silvicultura (mdustna de papel). Apresenta
problemas de invasdo de areas i pelos e pelos garimp

além de destruicdo da floresta pela extragdo desordenada. Predominam u
emprego urbano e o trabalho auténomo. Além disso, esta marcada por baixo
grau de desenvolvimento regional, reduzido grau de empresariamento, baixa
densidade social e elevado grau de analfabetismo da populaggo. A presenca de
peguenas industrias (processamento de alimentos, rago e moagem, frigorificos
e laticinios, serrarias, pasta/celulose em Laranjal do Jari, movelaria, piscicultura,
maquinario & equipamentos, ica, construgdo, téxtiliconfecgde) voltadas
para o mercado interno e externo sinaliza certo potencial de desenvolvimento
industrial da regido, caso cresca a oferta de energia com a expanséo de redes
de distribuigdo.

A Sub-Regiao |, localizada na porgao Leste do Estado de Roraima, fronteira com
a Guiana e a Vienezuela, caracteriza-se como uma regido de Savana e Campos
com forragens naturais propicios para a criagéo de gado, com alto potencial para
agricultura. Apresenta maior conectividade em razdo de sua malha rodoviaria ser

= Ver no Anexa V 2 lista dos municipios que compdem as sub-regibes do Arco Norte.
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a mais desenvolvida do Arco Norte, marcada pela presenca da capital estadual,
Boa Vista, que projeta sua area de influéncia para além dos limites nacionais. A
sub-regido term povoamento rarefeito e abriga as maiores extensdes continuas de
terras indigenas, & também a que apresenta maior proporgao de populagdo rural
e indigena da Faixa de Fronteira brasileira. Sua estrutura produtiva esté voltada
para a agricultura (mandioca, milho, arroz) e a extragio vegetal, com destaque
para a produgao de piagava, mas o grau de empresariamento, a disponibilidade
de servigos de apoio a produgio e as densidades técnico-tecnoldgica e social sdo
muito baixos, sem dinamismo econdmico. Como principais problemas, listam-se
os conflitos de terras entre indigenas e nao indigenas, o ftrafico de drogas
(Cannabis sativa) com a Guiana e as rotas de contrabando com o Caribe.

A Sub-Regido Ill estende-se desde as Serras de Pacaraima e Parima e a Terra
Indigena lanoméami (divisa Brasil-Venezuela) até os Vales do Rio Negro e Japura
a Oeste, na regido conhecida como “Cabega do Cachorro™. Possui grande
extensao territorial e povoamento rarefeito, abriga diversas reservas indigenas ao
longo dos rios, sendo Sao Gabriel da Cachoeira a cidade de maior aglomeragéo
(11.499 habitantes). A estrutura produtiva estd voltada para a agricultura da
mandioca, do arroz e do milho e para a extragao vegetal, com destaque para a
produgéo de piagava. O grau de empresariamento, a disponibilidade de servigos
de apoio & produgdo e as densidades técnico-tecnolégica e social sdo muito
baixos e ndo se observa dinamismo econdmico. As atividades agricolas sdo as
maiores empregadoras, predominando o trabalho por conta prépria, como sdo
classificados os trabalhos indigenas. A sub-regido constitui-se numa imensa
zona-tampéo fronteiriga, onde o reconhecimento das terras indigenas e a criagao
de unidades de conservagdo atuam no sentido de estabilizar o povoamento e
dificultar a entrada de frentes pioneiras internas e externas. Apresenta diversos
problemas, como incursdes de garimpeiros brasileiros e estrangeiros, agdo de
redes internacionais de trafico de cocaina e pasta de coca, proximidade com areas
de conflito colombianas e uma incerteza quanto ao comportamento indigena em
relagdo a estas questdes.

A Sub-Regido IV, situada no Estado do Amazonas, possui uma localizagio
estratégica na Faixa de Fronteira, por ser a mais importante porta de entrada da
parte ocidental da Bacia Amazonica, um dos principais corredores de integragao
sul-americana. Nesse espago, encontram-se unidos O Brasil, O Perue a Colémbia,
0s maiores paises amazonicos. A comunidade indigena Ticuna, presente nos trés
paises, marca fortemente a identidade dessa sub-regido, também formada por
populagdo urbana e rural. A base produtiva esta calcada no extrativismo vegetal
(madeira em toras, castanha e frutas) e na agricultura (mandioca e banana). Os
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grandes problemas regionais s&o a baixa formagdo da m&o-de-obra local e a
baixa densidade institucional.

A Sub-Regido V localiza-se no Extremo-Oeste do Brasil, a maior parte no Estado
do Acre, na divisa com o Peru, sendo atravessada pelos Vales do Alto Jurua e
Ipixuna (AC/AM). Com popul de 213 mil (54% rural), composta
principalmente por indios e mestigos, tem como maior cidade Cruzeiro do Sul, com
40 mil habitantes. A base produtiva tem no extrativismo vegetal (madeira e latex)
e na agricultura da mandioca, do arroz e do milhe suas principais atividades. A
fruticultura tem pouca expressao. sendo a produgdo de banana para o consumo
local a mais representativa. Na industria, destaca-se a fabricagdo de farinha de
mandicca, de excelente qualidade, exportada para outros estados, e a moagem
e torrefagdo de café. Apresenta baixa estabilidade econémica com o afluxo
populacional, sendo elevado o indice de desequilibrio interno dos municipios, em
termos fundiérios e de distribui¢@o de renda. O trafico de cocaina entre o Brasil, o
Peru e a Colémbia, aliado & baixa densidade demografica, & um problema antigo
da sub-regido.

A Sub-Regido VI é a mais densamente povoada do Arco Norte. Interliga-se tanto
pela BR-364 (Rio Branco e Porto Velho) como pela BR-317 (Brasiléia e Assis
Brasil); apresenta ftriplice fronteira como Peru e a Bolivia (Assis Brasil). A base
produtiva caracteriza-se pela exploragio vegetal e florestal e pela silvicultura
(especialmente extragdo de madeira em tora e extracao de latex); a pecudria
possui 0 maior rebanho bovino do Arco Norte, sendo o principal produtor de leite
e de castanha-do-para; é a maior produtora de mandioca, arroz e milho (escoado
na capital, no entono e em outros estados); fruticultura (maior produtora de
banana), café e palmito. Destaca-se, ainda, a exploragio de metais ndo metalicos
em Sena Madureira. Ha predominio do emprego rural ligado & agricultura. O setor
industrial existente concentra-se na capital (dez ramos industriais): agroindustria,
produtos da pecudria, madeira/movelaria, metal-mecénico, ceramica, construcéo,
téxtil, turismo, automotiva e quimica. Apresenta baixo valor da produgéo,
baixo grau de empresariado, de servigos de apoio a produgdo e de densidade
técnico-tecnoldgica. Além disso, percebe-se baixa densidade institucional e
social, se comparada aos Arcos Sul e Central. No entanto, a base produtiva &
diversificada.
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Em fungdo das caracteristicas anteriormente descritas, observa-se,
prelimi a potencialidade de desenvolvimento dos seguintes Arranjos
Produtivos Locais:

+ Agroindustria

+ Aquicultura/piscicultura

« Artesanato

+ Atividade pesqueira

+ Beneficiamento de frutas regionais

+ Bovinocultura, principalmente criagdo de bufalos associada a industria de
laticinios

« Construgdo civil

« Extragdo e beneficiamento de latex

+ Fabricagdo de artefatos de piagava (vassouras)

* Floricultura

+ Madeira e Movelaria

+ Mandiocultura

* Turismo

4.3.1.2 Arco Central”

O Arco Central abrange a Faixa de Fronteira dos Estados de Rondénia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Oito sub-regides foram identificadas, um indicador
de grande diversidade nos tipos de organizagdo territorial. A unidade do Arco
deriva do carater de transi¢do entre a Amazdnia e o Centro-Sul do pais e de sua
posigdo central no subcontinente. E nele que se encontram as duas grandes
bacias hidrograficas sul-americanas, a Bacia Amazénica e a Bacia do Parana—
Paraguai. Como nos outros Arcos, diferen¢as na base produtiva e na identidade
cultural foram os critérios para a divisdo em sub-regides.

A Sub-Regido VIl ocupa posigao estratégica, de enlace entre o Vale do Amazonas,
0 Vale do Acre e o Sudeste do pais, por meio da BR-364 e da hidrovia Rio Madeira.
Concentra20% da populagio doArco Central, sendo 80% urbana. O perfil produtivo
da sub-regido é urbano-industrial, apresentando a terceira maior concentragdo
de empresas agroindustriais do Arco Central. Destacam-se em Porto Velho, além
das industrias de alimentos, as indUstrias de confecgbes, desdobramentos de
madeira, metal-mecéanica e de construgio, além de importante rede hoteleira. A
polarizacao exercida por Porto Velho dificulta o imento de dimento:

“Ver no Anexo VI a lista dos municipios que compdem as sub-regibes do Arco Central,
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industriais no restante da sub-regido. Outro problema relevante & o trafico de
drogas existente, que estimula e reforga correntes de contrabando na fronteira.

A Sub-Regido VIl localiza-se inteiramente no Estado de Ronddnia. Devido a
projetos de colonizagao da década de 1970, possui uma infra-estrutura fundiaria
de pequenas e médias propriedades, as margens da BR-364, ligadas a produgdo
agropecuaria e madeireira, que extrapola o limite internacional em busca de
madeiras nobres (Bolivia). O perfil regional deste segmento é rural (53% da
populagdo). O principal produto comercial & o café, seguido da extragdo de madeira
em tora e do arroz. Abriga 9% do rebanho bovino do Arco, principalmente voltado
para a produgdo de leite in natura destinada ao mercado local e, secundariamente,
a servir de matéria-prima para os pequenos laticinios dispersos pela regido. A
produgdo cafeeira & pouco beneficiada na regide, enquanto a cadeia produtiva
da madeira apresenta certo potencial de desenvolvimento. A agroindustria tem
razoavel potencial de desenvolvimento, tanto a partir do café como da pecuaria
leiteira. Outro potencial desta sub-regido & a estrutura fundiaria baseada em
pequenas e médias propriedades com pequena especializagio na produgao de
banana e melancia.

A Sub-Regido IX estende-se desde o sudoeste de Mato Grosso até o sul de
Rondénia, ndo apresentando municipios lindeiros a divisainternacional. Concentra
pouco mais de 10% da populagso do Arco Central, sendo 75% residente em area
urbana. A base produtiva € caracterizada pela diversidade, com destaque para o
cultivo da soja, que representa 62% da produgao agricola sub-regional, seguido
do algod&o (19%) e do extrativismo vegetal (madeira em tora). O rebanho bovino
de corte e o leiteiro representam 16% do rebanho do Arco Central, com destaque
para a produgao leiteira (22% da produgéo total do Arco). O principal problema
da sub-regidio & a concentragdo produtiva técnico-tecnolégica e de servigos nas
trés principais cidades (Tangara da Serra/MT, Pimenta Bueno/RO e Vilhena/ RO).
Um segundo problema é o forte contraste entre municipios dinamicos, com alta
densidade social, e municipios com baixo nivel de desenvolvimento social.0
terceiro problema & o desequilibrio interno, inclusive em dreas dinamicas, de
cultivo de soja. A diversificagdo produtiva, o elevado grau de empresariamento
urbano e rural, a posi¢ao geografica favoravel e a capitalizagdo das atividades sdo
fatores potencialmente favoraveis a consolidagdo do desenvolvimento regional
nos proximos anos.

ASub-Regido X estende-se em semi-arco ao sul da Chapada dos Parecis, divisor

de aguas entre a Bacia Amazénica e a Bacia do Paraguai-Parana (Estado de Mato
Grosso). Apresenta baixa densidade demogréfica, altos indices de urbanizagdo
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e somente uma cidade de maior porte, Pontes e Lacerda (28.560 habitantes).
A base produtiva esta ligada principalmente a criagdo de gado bovino, tanto de
corte como leiteiro. A extragdo de madeira em toras faz-se presente, assim como
a extragdo de madeira para lenha e carvao vegetal. Plantagdes de hévea para
a produgde de latex coagulado tornam a sub-regido a principal produtora do
Arco Central. Na fruticultura, a laranja e a banana destacam-se como produtos
mais importantes para a regido. Os principais problemas s&o o baixo nivel de
investimento nas atividades agropecuarias, que se reflete em baixo valor da
produgdo, € a baixa diversificagdo produtiva. O maior potencial dessa sub-regido
& sua posigdo geografica. Bem servida de rios navegaveis, sem nenhuma grande
cidade polarizadora, apresentando grande variedade de solos, a sub-regido pode
se tornar produtora de géneros alimenticios e derivados do leite para as sub-
regides vizinhas

ASub-Regido XI é um dos lugares do Brasil mais conhecidos per uma “paisagem-
simbolo”. O turismo ecolégico tem atraido grande numero de visitantes
estrangeiros e nacionais, uma férmula inteligente de reverter a estagnagao da
economia regional, sem alterar em demasia o meio geogrdfico. Retine nove
municipios dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Dominio de
grandes grupos indigenas no passado, a apropriagdo de terras pelos estancieiros
e pelos extratores da erva-mate reduziu de forma drastica os temitérios indigenas,
restando apenas oito reco i i 1te. Existemn dif gas entre o
Pantanal Norte e o Pantanal Sul no que se refere ao perfil de uso do solo e
a intensidade de interacbes transfronteirigas. Na base produtiva, destaca-se a
pecuaria; o rebanho bovino dessa sub-regido € o segundo maior da Faixa de
Fronteira, depois da Campanha Galcha, e a produgao leiteira tem importancia
regional. A fruticultura esta se consolidando (banana, abacaxi, limao, laranja, uva,
manga e caju), e, entre as lavouras tempordrias, destacam-se a produgdo de
mandioca, arroz e cana-de-agticar. A extragdo de madeira em tora é importante
em Porto Murtinho. A baixa diversidade produtiva, os baixos valores da produgio
agricola e extrativista e a inexisténcia de uma cadeia produtiva vinculada a
pecudria sdo problemas a serem enfrentados na sub-regido. Por fim, o turismo
ecolégico permanece como a melhor opgdo para resguardar a riqueza ambiental
do local.

A Sub-Regiao Xll pode ser caracterizada como zona de transigéo entre a criagdo
extensiva de gado do Pantanal e a expansao do cultivo mecanizado de soja.
Ocupa posigio excéntrica a Sudoeste de Mato Grosso do Sul. Apresenta 2%
da produgdo extrativa de madeira em tora do Arco Central e 3% da industria de
transformagdo, a mais fraca de todo o Arco. Caracteriza-se também por baixo
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grau de empresariamento agricola, auséncia de praga atacadista, baixo nivel
técnico-tecnoldgico, porém com média a alta densidade social. A base produtiva
esta voltada basicamente para a agroindustria da soja e da mandioca procedente
do Paraguai, sendo o turismo a principal fonte geradora de empregos (urbanos).
O perfil industrial é de pequenas industrias de cerdmica e uma unidade de
tecelagem. O problema maior da sub-regido € o baixo grau de especializacéo e
sua forte dependéncia em relagdo as sub-regiGes vizinhas. A atividade turistica
poderia se tornar uma especializagdo da sub-regido. A auséncia de infra-estrutura
aeroportudria e a falta de clareza quanto ao tipo de clientela que se quer atingir
prejudicam o desenvolvimento. O Parque Nacional da Serra da Bodoguena tem
seu potencial turistico ainda pouco utilizado. Além disso, municipios da Sub-
Regido tém reservas mineralogicas ainda por ser exploradas.

As Sub-regides Xl e XIV sdo duas das mais complexas e desafiadoras da Faixa
de Fronteira. Conhecidas na midia por problemas relacionados ao narcotrafico
e a contrabandos diversos, a regi@o é uma das mais ricas do Brasil em termos
de atividades agropecuarias (criagao de gado de corte e leiteiro, cultivo de soja,
mandioca). Abase produtiva est4 ligada a agricultura, a pecudria e ao agronegdcio
Destaca-se a extensa rede de armazenamento e secagem da soja e a expansao
do cultivo da mandioca para a produg@o do amido. O Pantanal é a regido por
exceléncia da criagio extensiva de gado bovino (corte e leiteire), inicialmente
voltado para a predugao de charque, depois para a venda de bezerros; hoje muitas
fazendas também exploram o turismo rural. A presenga do Parque Nacional da
Serra da Bodoguena, relativamente préximo ao pélo turistico fomentado pelo
Governo Estadual, sugere a possibilidade de um “corredor turistico” na area
Nas Sub-Regides de Dourados e Cone Sul-Mato-Grossense aparecem grandes
fazendas de criagdo e engorda de gado bovino, no entanto existe pouco interesse
dos grandes criadores em estimular a cadeia produtiva da bovinocultura de
corte, verticalizando-a. Atualmente, o Pantanal Sul abriga a bacia leiteira de
Aquidauana, apresentando produgao expressiva de leite in natura com tecnologia
de resfriamento. Um fator positivo é a existéncia de diversas associagbes de
produtores leiteiros empenhados na melhoria técnica do produto.

Em funggo das caracteristicas anteriormente descritas, observa-se,
preliminarmente, a potencialidade de d lvimento dos i Arranjos
Produtivos Locais:

+ Agroindustrias
+ Apicultura
+ Bovinocultura
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+ Construgao civil

+ Cultivo de soja

+ Cultivo de café e armroz

+ Desdobramentos de madeira
* Erva-mate

* Fruticultura

* Indastria de amido

* Inddstria metal-mecanica
+ Industria téxtil

+ Industrias de confecgio
* Madeira/movelaria

* Mandioca

* Mineragdo

+ Pecuaria leiteira e bovina
+ Pescalpiscicultura

* Turismo

+ Turismo ecoldgico

43.1.3 Arco Sul

O Arco Sul compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do Parand, de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, correspondente & drea mais meridional do pais.
Embora com importantes diferenciagdes intra-regionais, trata-se do espaco com
a mais intensa influéncia do legado socioecondmico e cultural europeu ao longo
da Faixa, e aquele mais intensamente afetado pela dindmica transfronteirica
decorrente do projeto de integragao econdmica promovida pelo Mercosul. Sua
diferenciaggo interna exige a distingdo de pelo menos trés sub-regides principais:
o Portal do Parana, no Noroeste paranaense; os Vales Coloniais Sulinos,
subdivididos em trés segmentos — Sudoeste do Parand, Oeste de Santa Catarina
e Noroeste do Rio Grande do Sul; e o segmento de fronteira da Mesorregido
Metade Sul do Rio Grande do Sul (segmento de fronteira conhecido culturalmente
como Campanha Gatcha).

*Ver no Anexo VIl a lista dos municipios que compdem as sub-regites do Arco Sul
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ASub-Regido XV situa-se no Noroeste do estado do Parana, na zona de transicdo
entre os Arcos Central e Sul. Diferencia-se tanto pela base produtiva quanto
pela identidade cultural (marcada pelo afluxo migratdrio). A regido & dividida
em trés subespagos. Possui o segunde maicr grau de urbanizagdo do Arco Sul,
inferior apenas aquele registrado na Sub-Regido da Campanha Gaucha. A base
produtiva & caracterizada da seguinte forma: as atividades de extragéo vegetal e
florestal e de silvicultura representam apenas 1,27% da produgdo total do Arco
Sul. A extragdo de madeira & i inexi A regiao ap um
relativo dinamismo do setor industrial madeireiro/moveleiro. Ha predominancia
da bovinocultura de leite em relagdo & pecudria de corte. A cadeia produtiva de
couro e calgados ndo apresenta um desenvolvimento notavel. Outras atividades
de criagdo animal sdo inexpressivas na sub-regido, & excecdo da avicultura,
também destinada ao abastecimento do mercado local. O Portal do Parana
distingue-se, porém, pela produgdo de casulos do bicho-da-seda — maior
produtor de toda a faixa. A agroindistria (lavouras tempordrias e permanentes e
fruticultura) & a principal atividade produtiva da sub-regigo. No caso da industria
téxtil, a regido beneficia-se da proximidade com Sdo Paulo, com os centros
paranaenses Maringa e Londrina e com o pélo de confecgSes de Cianorte para
o fornecimento de insumos industrializades. O setor da construgdo civil, pouco
dindmico se comparado ao restante do Arco Sul, & altamente evocativo do peso
da economia urbana de Umuarama para a regido. Algumas potencialidades
podem ser destacadas para a regido, a comegar por sua propria especializagdo
produtiva no setor agroindustrial. Em relagdo & cotonicultura, a sub-regido
desfruta de posigdo privilegiada tanto em relagdo ao mercado consumidor quanto
a outras regides produtoras. Atividades produtivas emergentes, como a produgéo
de casulos de bichos-da-seda e a apicultura, ou mesmo atividades tradicionais,
como a fruticultura de laranja e de abacaxi, podem se beneficiar da estrutura
agraria ainda persistente na regido, caracterizada pela pequena propriedade
rural, ainda que esta esteja sofrendo um processo de reorganizag&o interna com
a expulsdo de importantes contingentes populacionais para as dreas urbanas.
No que se refere ao apoio a verticalizag&o das cadeias produtivas e ao fomento
aos APLs, a sub-regido carece de maiores investimentos no desenvolvimento
técnico-tecnolégico e institucional, ambos altamente concentrades na cidade de
Umuarama. O mesmo entrave atinge a distribuigdo dos servigos a produgao na
regido, a saber, a extrema concentragdo no centro de maior hierarguia da sub-
regiao

A base produtiva da Sub-Regido XVI estad caracterizada pelas atividades de
extragdo vegetal e florestal e de silvicultura. A cadeia produtiva madeireira/
movelaria encontra-se amplamente desenvolvida; ainda no que se refere
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as ativi ivistas, desta a tradicional produgdo ervateira. Nas
atividades pecudrias (criagao e derivados), explora-se tanto a bovinocultura de
leite quanto de corte; essa sub-regido sedia importante bacia leiteira, possui
empresas de abate/ curtimento/couro e calgados. A agroindustria também se
destaca na sub-regio.

A despeito da forte especializacao produtiva na cultura de graos, em especial na
sojicultura, observa-se uma alta diversificagio da produgdo agricola. No caso
da fruticultura, destacam-se os cultivos de laranja e uva, predominantemente. A
indastria de transformagdo de produtos agricolas apresenta um perfil bastante
diversificado; existe também uma forte especializagdo na produgdo de maguinaria
para uso agricola. Observa-se também uma importante aglomeragdo de inddstrias
de fabricago de tecidos e artigos de malha.

Com relagdo a dinamica populacional, observou-se, na ultima década, um forte
afluxo para as dreas urbanas. Nesse sentido, torna-se fundamental o fomento
as atividades urbanas capazes de absorver crescentes contingentes de mao-de-
obra, em especial nos centros médios urbanos, e as atividades que agreguem
valor aos produtos da fruticultura na zona rural. Ademais, é necessario explorar
o potencial inerente ao cultivo da erva-mate em toda a sub-regido, posto que se
trata de um produto tradicionalmente vinculado & base produtiva dos segmentos
que a compdem e que possui ampla penetracao nos mercados consumidores da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

A Sub-Regido XVII caracteriza-se pelo alto grau de urbanizagio da maioria de
seus municipios, representando o maior indice agregado no contexto do Arco
Sul (82%). E composta por municipios de grande extens&o, se comparados ao
restante do Arco Sul. Na base produtiva, observa-se uma forte especializagao
no trindmic bovinocultura de corte, ovinocultura e rizicultura — atividades
voltadas para o abastecimento do mercado nacional e para a exportagdo. O
aproveitamento das atividades tradicionais como a bovinocultura (por meio do
apoio 4 expansio da cadeia de couros e calgados) e o beneficiamento da 13
para a indlstria téxtil apresentam-se como importantes potencialidades da sub-
regido. Embora se observe o desenvolvimento do cultivo de soja, a apicultura &
também uma atividade em expansdo. Entretanto, uma das principais bases do
desenvolvimento sub-regional reside no aproveitamento do potencial logistico e
de integrag&o com os paises vizinhos. Cumpre fomentar a expansao dos servigos
de apoio logistico (armazenamento, distribuigdo e intermediagéo comercial) nos
centros sub-regionais, em especial nos fronteiricos estratégicos, ampliando a
competitividade dos produtos sub-regionais nos paises do Mercosul
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Em fungdo das caracteristicas anteriormente descritas, observa-se,
preliminarmente, a potencialidade de desenvolvimento dos seguintes Arranjos
Produtivos Locais

» Agroindustria

» Setor industrial madeireiro/moveleiro
« Setor téxtil

= Erva-mate

» Fruticultura

« Setor industrial de bebidas e conservas
» Fabricagdo de produtos ceramicos

» Insumos agricolas (maquinaria)

* Bovinocultura de corte

* Ovinocultura

* Rizicultura

» Apicultura (em ascensao)
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5 - INICIATIVAS DE AGAO TRANSVERSAL DO GOVERNO FEDERAL:
CAMINHANDO DE UM PROGRAMA MINISTERIAL PARA UMA
ESTRATEGIA DE GOVERNO

O PDFF passa a ter condigbes concretas de contribuir para uma mudanga
qualitativa no desenvolvimento da regido com a criagdo da Camara de Politicas
de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Esta Camara aprovou a constituigio de um Grupo
de Trabalho Interministerial de Programas de Desenvolvimento Regional (GTI-
PDR), coordenado pelo Ministério da Integragdo Nacional por meio de Secretaria
de Programas Regionais, com o objetive de articular a agao do Governo
Federal para a dinamizagdo econdmica, a infra-estrutura social e econémica e a
organizagao social e institucional.

O GTI-PDR congrega 23 Ministérios e Secretarias Especiais, que atuam em
conjunto para o desenvolvimento sustentavel em sub-regides identificadas como
prioritarias, incluindo cidades-gémeas e mesorregides localizadas na Faixa de
Fronteira.

Além da estratégia de ampliagdo do pablico-alvo a partir da expansao dos focos
de atuagdo, percebe-se a urgéncia em articular as iniciativas existentes na regido.
Sabe-se que ha diversos féruns municipais, além de agoes desenvolvimentistas
ao longo de toda a fronteira brasileira. Entretanto, a pouca visibilidade das acbes
desses foruns, em alguns casos, e a dificuldade de acesso a cooperagdo que o
Governo Federal é capaz de prover, acabam acarretando desperdicios de
recursos, repeticdo de erros e de investigagdes. A falha na interagdo entre esses
foruns e Comités de Fronteira existentes aponta para a falta de habito de se
contemplar questdes fronteiricas na politica de desenvolvimento nacional

Para aproveitar as sinergias de uma agio integrada no processo de alocag&o de
recursos, o Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
propde uma acgdo pactuada entre municipios, estados, Governo Federal e a
sociedade local.
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6-ACOES

As principais agdes do PDFF (programa 0120) inseridas no Plano Plurianual
2008-2001 sao:

6.1 Agdo 6551 - Estruturagdo e Dinamizagdo de Arranjos Produtivos
Locais na Faixa de Fronteira

Finalidade: desenvolver o potencial e a capacidade produtiva de empreendimentos
locais a cargo de pequenos e médios produtores, empresas, associagdes
produtivas ou instituiches correlatas, visando sua insergdo nas economias local,
regional, nacional e internacional.

Descrigao: estruturagao ou aprimoramento de processos produtivos e de sistemas
de comercializag&o, inclusive com implantagdo de estruturas fisicas e aquisigdo
de equipamentos, em empreendimentos preferencialmente associativos e de
carater regional, com vistas ao acesso as oportunidades de mercado.

6.2 Aco 6552 - Or izagdo Social e A na Faixa de Fronteira

Finalidade: apoiar a organizagio social de atores, objetivando & gestio
compartilhada do desenvolvimento, estimulando a sinergia de agbes, o
comprometimento e a capacidade de identificagdo e o encaminhamento de
demandas, por meio da formagao de capital social, incluinde o poder publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada; ampliar a viabilidade e a sustentabilidade
das atividades produtivas na Faixa de Fronteira, fortalecendo o associativismo e
ou o cooperativismo como opgdes de organizagdo social e produtiva.

Descrigdo: iniciativas voltadas para a sensibilizagdo, mobilizagio e pactuacao de
atores regionais que contribuam para o fortalecimento do capital social e para a
implementacao de um processo sustentdvel de desenvolvimento na regido, por
meio da organizagao social e produtiva mais adequada a cada caso.

6.3 Acdo 6553 - Apoio a Implantagéo da Infra-estrutura Complementar,
Social e Produtiva na Faixa de Fronteira

Finalidade: melhorar a qualidade de vida da populagéo residente na Faixa de

Fronteira pelo provimento de infra-estrutura social e produtiva necessarias a
dinamizag&o das economias locais ou regionais.
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Descrigao: implantagéo de projetos estruturantes de infra-estrutura de apoio a
produgdo e a logistica, incluindo a implementagdo de equipamentos urbanos/
rurais e de obras civis que articulem regionalmente os municipios da Faixa de
Fronteira.

6.4 Agdo 6565 - Apoio a Geragdo de Empreendimentos Produtivos na
Faixa de Fronteira

Finalidade: organizacdo de comunidades situadas nas dreas prioritarias da
PNDR, nos municipios da Faixa de Fronteira, visando sua insergao produtiva e
competitiva no mercado

Descrigdo: realizagao de Eventos de Organizagdo Produtiva — EOP locais, para
a capacitagdo e organizagdo produtiva de comunidades em empreendimentos
produtivos coletivos.

6.5 Acao 6593 - Formagao de Ag para o D
Integrado e Sustentdvel na Faixa de Fronteira

Finalidade: superar deficiéncias do capital humano necessério para a gestao
compartilhada do desenvolvimento e para a estruturagéo e dinamizagao da base
produtiva regional, incluindo a absorgéo e a difusao de informagdo e tecnologia.

Descrigdo: oferta de capacitagdo para agentes publicos e privados locais que
atuem na organizagao social, nas atividades econémicas e produtivas.
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7 - RESULTADOS ESPERADOS E FINANCIAMENTO DO PDFF

0 Programa de Promog&o do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira deve atingir
0s seguintes objetivos estratégicos:

a) Promover a convergéncia das politicas publicas setoriais na Faixa de
Fronteira para o enfrentamento das desigualdades intra e inter-regionais,
considerando a diversidade socioecendmica e cultural da regido;

b) Articular a soberania nacional com o desenvolvimento regional, em sua
dimensao produtiva, social, institucional e cultural, beneficiando os dois
lados da fronteira e levando em consideragdo a peculiar interdependéncia
dos municipios de fronteira, em especial das cidades-gémeas;

¢) Formular e promover a i tagdo das potenciali end em

diversas escalas espaciais, valorizando espacos sub-regionais e visando a

insercdo social e produtiva das populagdes locais;

d) Realizar investimentos em infra-estrutura produtiva para apoiar o processo
de integragdo nacional e estimular investimentos em arranjos e cadeias
produtivas prioritarios para o desenvolvimento sustentavel de regides menos
dinamicas, buscando a otimizagao dos beneficios sociais deles decorrentes,
o desenvolvimento local e a integracdo da América do Sul.

Observa-se que o PDFF vem apresentando resultados praticos relevantes para
o desenvolvimento desse espago, propiciando insergdo social da populagdo
local. Dentre estes, pode-se mencionar a focalizago das agdes voltadas para o
desenvolvimento local, a promog&o de articulagao entre atores locais, estaduais,
regionais, nacionais, Estrangelms e representantes da sociedade civil, o apoio
a capacidade gestora e di das atividades produtivas, o p de
estreitamento do relaﬂnnamemu entre Legislativo e Executivo, o fomecimento
de condigbes que Nga, a respor ili e estimulo 2
participagdo da sociedade cwl\ a articulagdo e a ampliagdo do pablico-alvo, o
apoio a Arranjos Produtivos Locais e a investimentos integrados priorizados pela
Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.
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As seguintes fontes de recursos permitem financiar as diretrizes do PDFF:

1. Recursos do Tesouro Nacional alocados ac PDFF no ambito do PPA - Plano
de Agao e Emendas Parlamentares;

Recursos do Tesouro Nacional alocados para as mesorregides da Faixa de
Fronteira: Alto Solimdes, Vale do Rio Acre, Grande Fronteira do Mercosul e
Metade Sul do Rio Grande do Sul;

. Outros recursos do Tesouro Nacional para programas com incidéncia na
Faixa de Fronteira;

Recursos referentes a contrapartida dos Estados e Municipios;

i i do Fundo C ituci do Norte (FNO)

Financi do Fundo C do Centro-Oeste (FCO).
Financiamento de Agéncias Oficiais de Crédito: BNDES, CEF, BB, BNB,
BASA, FINEP, entre outros;

Financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional previsto na
Reforma Tributaria.
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8 - CONSIDERAGOES FINAIS

Areorientagao estratégica estimulada pela agao do Governo Federal para a Faixa
de Fronteira possui, portanto, um programa que responde ao desafio especifico
de promover a integragdo de uma regido altamente complexa em suas relages
com os paises vizinhos. Além disso, por um processo histérico de abandono, é
extremamente carente de infra-estrutura, mas apresenta oportunidades diversas
de desenvolvimento regional e integragdo da América do Sul, envolvendo
dimensdes ligadas a cidadania da populago fronteiriga, a interagao com paises
vizinhos e ao desenvolvimento social e produtivo.

O sucesso do Programa de Promogao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
sustenta-se no estab i de i criteriosas, no esforgo em torna-las
transparentes, na valorizagdo das relagbes federativas e na estreita articulagdo
comos demais programas do Governo Federal em que haja coincidéncialocacional
e participagdo relevante na otimizagdo das agSes a serem empreendidas.
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FAIXA DE FRONTEIRA

ANEXOS

Anexo | - Arranjos Produtivos Locais na Faixa de Fronteira e Eventos de
Oi iva na Faixa de F entre 2004 e 2007

PROGRAMA DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA | 51

Anexo Il - AFaixadeF a da Politica

Desenvolvimento Regional (PNDR)

PNDR X FAIXA DE FRONTEIRA

Legenda
Faoa de Fronlera

Tipologia PNOR
Ana Rensa

Omdmica 3¢ Mencr Renda
I Est0n00s do Media Renda

. e

@ o s s 1060 Km
e
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Anexo lll - Lista das cidades-gémeas™
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'* Dados constantes no livro Propasta de do Programa de D da Faixa de Fronteira

(2005), desenvolvido pelo Grupo Retis/UFR..

PROGRAMA DE PROMOCAD DO DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA | 53

Ciiade 3506
vily
Povosdo 291
Cidade 7247
Povoado 323
Povoado 448
il
i
Ciage 6758
il
vila
il
Cidada  1.398

Chdade  1.521

Plicidade Castra Cidade 6979

1

‘Canindé
Ouixsdd
| bua  Cdwe 90
[Ac | Epmcdinda | Ciese | 7404
Capuaba
Acreldndia
Abund
Araras

Isallszsaaas sssisasal
]

2eree

2248

54 | SECRETARIA DE PROGRAMAS REGIONAIS

257



FAIXA DE FRONTEIRA

A = o EEEL | EEEENE - e
Hibisdiniiiiiiinagie
i sz |z =5 HEE
(0 | G R | R ||
i §§£§§§3£§§53$§E‘§g§§§
= /U HE EEE | EEEEE | EBE
|5 s 1L
NI T
BEl:EE: B e et EEE = =
iN : £ i
0 (B0 BRE | PPDLE | |
3 - i 4df
28 58 § tEg z: £ g3
58 <S8 - &dea= 2 |3 52
flsailaninniag

Fozdoluesi  Cidade  256.524

s AT T
§gs§§£5§§§§§“2§5 §§
| s BHEEELEEE | EEEEEL ERY:

PROGRAMA DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA | 85

EEE&&SZEéé%EgEé%gZESE
e . T, E@aEz %=
8 'H NS REESEENN
1311303 £
TR L
i L
S %2 E5EEEE S EEEEEEEE S
i
B NN EEE 1
] ol TEAELE
88 «is:BERR BN RENEN
LIEREREEE LR L LY
gigﬁggg £ E‘ii é
Eg§§§§§§§§i§§§ 5§§§35
FReegregeepneneeeerer

86 | SECRETARIA DE PROGRAMAS REGIONAIS

Anexo IV = Muni S que compdem as mesorregides prioritarias cujo
territério coincide com o da Faixa de Fronteira

M gido do Alto Soli Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant,
Jutai, Santo Anténio do lga, Sao Paulo de Olivenga, Tabatinga, Tonantins, no
Amazonas.

Mesorregido do Vale do Rio Acre: Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia, Bujari,
Capixaba, Epitaciolandia, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco, Senador
Guiomard, Xapuri, no Acre; e Boca do Acre, Pauini, no Amazonas.

Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul: Ampére, Barracdo, Bela Vista
da Caroba, Boa Esperanga do Iguagu, Boa Vista da Aparecida, Bom Jesus do
Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Capitdo Lebnidas Marques, Catanduvas,
Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Scares, Coronel Vivida, Cruzeiro do
Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrao,
Hondrio Serpa, Itapejara d'Oeste, Manfrindpolis, Mangueirinha, Mariépolis,
Marmeleiro, Matelandia, Nova Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu,
Palmas, Pato Branco, Pérola d'Oeste, Pinhal de S&o Bento, Planalto, Pranchita,
Realeza, Renascenga, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do QOeste,
Santo Anténio do Sudoeste, Sdo Jodo, So Jorge d'Oeste, Saudade do Iguagu,
Sulina, Trés Barras do Parana, Veré, Vitorino, no Parand; e Ajuricaba, Alecrim,
Alegria, Alpestre, Ametista do Sul, Aratiba, Augusto Pestana, Barao de Cotegipe,
Barra do Guarita, Barra do Rio Azul, Barra Funda, Benjamin Constant do Sul,
Boa Vista das MissGes, Boa Vista do Burica, Bom Progresso, Bossoroca, Braga,
Caibaté, Caicara, Campina das Misstes, Campinas do Sul, Campo Novo,
Candido Goddi, Catuipe, Cerro Grande, Cerro Largo, Chapada, Chiapeta, Condor,
Constantina, Coqueiros do Sul, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal,
Cristal do Sul, Cruz Alta, Derrubadas, Dezesseis de Novembro, Dois Irméos das
Missbes, Doutor Mauricio Cardoso, Engenho Velho, Entre Rios do Sul, Entre-
ljui, Erechim, Erval Grande, Erval Seco, Esperanga do Sul, Eugénio de Castro,
Faxinalzinho, Frederico Westphalen, Girua, Gramado dos Loureiros, Guarani
das Missbes, Horizontina, Humaita, |biruba, ljui, Independéncia, Inhacora, Irai,
Itatiba do Sul, Jaboticaba, Jacutinga, Joia, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano,
Miraguai, Nonoai, Nova Boa Vista, Nova Candelaria, Nova Ramada, Novo
Barreiro, Novo Machado, Novo Tiradentes, Palmeira das Misses, Palmitinho,
Panambi, Pejugara, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Pirapo, Planalto, Pontao, Ponte
Preta, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Redentora, Rio
dos Indios, Rodeio Bonito, Ronda Alta, Rondinha, Roque Gonzales, Sagrada
Familia, Saldanha Marinho, Salvador das Missdes, Santa Barbara do Sul, Santa
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Rosa, Santo Angelo, Santo Anténio das Missoes, Santo Augusto, Santo

Cristo, Sao José das Missbes, SSo José do Inhacora, Sdo Luiz Gonzaga, S&o
Martinho, S0 Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, Sao Paulo das Missdes, Sao
Pedro do Butia, Sao Valentim, S3o Valério do Sul, Sarandi, Seberi, Sede Nova,
Senador Salgado Filho, Sete de Setembro, Taquarugu do Sul, Tenente Portela,
Tiradentes do Sul, Trés de Maio, Trés Palmeiras, Trés Passos, Trindade do Sul,
Tucunduva, Tuparendi, Ubiretama, Vicente Dufra, Vista Alegre, Vista Galcha,
Vitdria das Missbes, no Rio Grande do Sul; Abelardo Luz, Aguas de Chapecs,
Aguas Frias, Anchieta, Arabut3, Arvoredo, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte,
Bom Jesus, Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo Eré, Caxambu do Sul, em Santa
Catarina.

Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul: Alegrete, Arroio Grande,
Bagé, Barra do Quarai, Cacapava do Sul, Cacequi, Candiota, Cangugu, Capéo
do Ledo, Cerrito, Chui, Dom Pedrito, Encruzilhada do Sul, Garruchos, Herval,
Hulha Negra, Itacurubi, ltaqui, Jaguarao, Jaguari, Jari, Lavras do Sul, Magambara,
Manoel Viana, Morro Redondo, Nova Esperanga do Sul, Pedro Osorio, Pelotas,
Pinheiro Machado, Piratini, Quarai, Rio Grande, Rosario do Sul, Santa Vitoria do
Palmar, Santana da Boa Vista, Santana do Livramento, Santiago, Sdo Borja, S&o
Francisco de Assis, S3o0 Gabriel, S3o José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Sao
Sepé, Sao Vicente do Sul, Tupancireta, Turugu, Unistalda, Uruguaiana, Vila Nova
do Sul, no Rio Grande do Sul.
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Anexo V — Municipios do Arco Norte da Faixa de Fronteira™

Sub-Regidoe I: Oiapoque, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Serra do
Navio, Ferreira

Gomes, Pracutba, Calgoene, Amapd, no Estado do Amapa; Alenquer, Almeirim,
Faro, Oriximina, Obidos, no Estado do Para; Urucara, Nhamunda, no Estado do
Amazonas; Caroebe, S3o Jodo da Baliza e S30 Luiz do Anaud, no Estado de
Roraima.

Sub-Regido Il: Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai, Mucajai, Normandia,
Roraindpolis, Pacaraima e Uiramuta (dentro da Terra Indigena Raposa-Serra do
Sol), no Estado de Roraima.

Sub-Regiao llI: Alto Alegre, Amajari, Iracema no Estado de Roraima; Barcelos,
Japurd, Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, no Estado do
Amazonas.

Sub-Regido IV: Tabatinga, Benjamim Constant, Atalaia do Morte, S30 Paulo de
Olivenga, Amatura, Santo Antdnio do Ig4, Jutai, Tonantins, no Estado do Amazonas
(Fonte Boa, situada fora da Faixa de Fronteira, faz parte da Mesorregido do Alto
Solimoes).

Sub-Regido V: Envira, Guajara, |pixuna, no Estado do Amazonas; Cruzeiro do
Sul, Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter, Rodrigues Alves, Santa Rosa do Purus e Tarauaca, no Estado do Acre.

Sub-Regido VI:Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia,
Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco, Sena Madureira, Senador Guiomar e
Xapuri, no Estado do Acre; Boca do Acre, Canutama, Labrea e Pauini, no Estado
do Amazonas.

% Dados constantes na livro Proposta de Programa de da Faixa de Fronteira
(2005), desenvalvido pelo Grupo RetisUFRJ.
hitp:/iwn i ira fiki-index php?pag
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Anexo VI - Municipios do Arco Central da Faixa de Fronteira'”

‘Sub-Regido VII: Campo Novo de Rondénia, Buritis, Guajara-Mirim, Nova Mamoré
e Porto Velho, no Estado de Rondénia.

Sub-Regido VIIl: Costa Marques, Seringueiras, S3o Miguel do Guaporg,
Alvorada, Nova Brasilandia d'Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Rolim de Moura,
Alta Floresta d'Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Alto Alegre dos Parecis,
Corumbiara, Cerejeiras, Pimenteiras do Oeste e Cabixi, no Estado de Rondénia.

Sub-Regido IX: Chupinguaia, Colorado do Oeste, Parecis, Pimenta Bueno,
Primavera de Rondénia, Santa Luzia d'Oeste, Sio Felipe do Oeste e Vilhena, no
Estado de Rondénia; Comodoro, Conquista d'Oeste , Campos de Julio, Sapezal,
Nova Lacerda e Tangara da Serra, no Estado de Mato Grosso.

Sub-Regido X: Araputanga, Barra do Bugre, Curveldndia, Figueirdpolis d'Oeste,
Gloria d'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d'Oeste, Mirassol d'Oeste, Pontes
e Lacerda, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do Cabagal, Rio Branco,
Salto do Céu, Sao José dos Quatro Marcos, Vale de Sao Domingos, Vila Bela da
Santissima Trindade, no Estado de Mato Grosso.

Sub-Regido XI: Bardo de Melgago, Caceres, Nossa Senhora do Livramento e
Poconé, no Estado de Mato Grosso; Aquidauana, Anastacio, Corumba, Ladario,
Miranda, Porto Murtinho, no Estado de Mato Grosso do Sul.

‘Sub-Regido XII: Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna,
Jardim e Nicague, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Sub-Regido Xlll: Caarapd, Deoddpolis, Dois Irmdos do Buriti, Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Gloria de Dourados, Itapora, Jatei, Laguna Carapa,
Maracaju, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Sidrolandia, Taquarussu e
Vicentina, no Estado de Mato Grosso do Sul

Sub-Regido XIV: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Eldorado, Iguatemi, ltaquirai, Japord, Juti, Mundo MNovo, Navirai, Paranhos,
Ponta-Pora, Sete Quedas e Tacuru, no Estado de Mato Grosso do Sul.

* Dados constantes no fivro Proposta de Programa de D da Faixa de Fronteira
(2005), desenvahvido pelo Grupo Retis/UFR..

urf] d
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Anexo VIl - Municipios do Arco Sul da Faixa de Fronteira'

Sub-Regido XV: Altonia, Cafezal do Sul, Cidade Galcha, Cruzeiro do Oeste,
Douradina, Esperanga Nova, Guaira, Icaraima, Ivaté, Maria Helena, Nova
Olimpia, Perobal, Pérola, Queréncia do Norte, Rondon, Santa Cruz do Monte
Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Ménica, Sao José do Patrocinio, Tapejara,
Tapira, Umuarama, Vila Alta e Xambré, no Estado do Parana.

Sub-Regido XVI: Altamira do Parana, Alto Piquir, Ampére, Anahy, Assis
Chateaubriand, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga, Boa Esperanca
do lguagu, Boa Vista da Aparecida, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul,
Braganey, Brasilandia do Sul, Cafelandia, Campina da Lagoa, Campo Bonito,
Candéi, Capanema, Capitdo Lednidas Margues, Cascavel, Catanduvas, Céu
Azul, Chopinzinho, Clevelandia, Corbélia, Coronel Domingos Soares, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Iguagu, Diamante do Sul, Diamante d'Oeste, Dois Vizinhos,
Enéas Marques, Entre Rios do Oeste, Espigdo Alto do Iguacu, Flor da Serra
do Sul, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu, Francisco Alves, Francisco Beltrdo,
Goioeré, Guaraniagu, Honorio Serpa, Ibema, Iguatu, Ipord, Iracema do Oeste,
Itaipulandia, ltapejara d'Oeste, Janiopolis, Jesuitas, Juranda, Laranjal, Laranjeiras
do Sul, Lindoeste, Manfrindpolis, Mangueirinha, Marechal Candido Rondon,
Mariluz, Maridpolis, Maripa, Marmeleiro, Matelandia, Medianeira, Mercedes,
Missal, Moreira Sales, Nova Aurora, Mova Esperanga do Sudoeste, Nova
Laranjeiras, Nova Santa Rosa, Nova Prata do Iguagu, Ouro Verde do Oeste,
Palmas, Palotina, Pato Bragado, Pato Branco, Pérola d'Oeste, Pinhal de Sdo
Bento, Planalto, Porto Barreiro, Pranchita, Quarto Centenario, Quatro Pontes,
Quedas do Iguagu, Ramilandia, Rancho Alegre d'Oeste, Realeza, Renascenca,
Rio Bonito do Iguacu, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Helena, Santa |zabel
do Oeste, Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Santo
Anténio do Sudoeste, Sao Joao, Sao Jorge d'Oeste, Sao José das Palmeiras,
Sao Miguel do Iguagu, Sao Pedro do Iguagu, Saudade do Iguagu, Serrandpolis
do Iguacu, Sulina, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parand, Tuneiras do Oeste,
Tupassi, Ubiratd, Vera Cruz do Oeste, Veré e Vitorino, no Estado do Parana.
Inclui os municipios de: Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Anchieta,
Arabuta, Arvoredo, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Bom Jesus
do Oeste, Caibi, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecd, Concoérdia, Cordilheira
Alta, Coronel Freitas, Coronel Martins, Cunha Pord, Cunhatai, Descanso,
**Dados constantes no o Propasta de
(2008), desenvolvido pelo Grupo Retis/UFR..
hitp:/fawwigeo.urf 2
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Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Flor do Sertdo, Formosa
do Sul, Galvao. Guaraciaba, Guaruja do Sul, Guatambu, Ipora do Oeste, Ipuacu,
lpumirim, Iraceminha, Irati, Ita, ltapiranga, Jardinopalis, Jupia, Lajeado Grande,
Maravilha, Marema, Modelo, Mondai, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Novo
Horizonte, Ouro Verde, Paial, Palma Sola, Palmitos, Paraiso, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Princesa, Quilombo, Rigueza,Romelandia, Saltinho, Santa Helena, Santa
Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdc Bernardino, Sdo Carlos, Sao
Domingos, S&o Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sdo Lourengo do Oeste,
Sao Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do Oeste, Saudades, Seara, Serra Alta,
Sul Brasil, Tigrinhos, Tundpolis, Unido do Oeste, Varge&o, Xanxeré, Xavantina e
Xaxim, no Estado de Santa Catarina. Inclui os municipios de: Ajuricaba, Alecrim,
Alegria, Almirante Tamandaré do Sul, Alpestre, Ametista do Sul, Aratiba, Augusto
Pestana, Bardo de Cotegipe, Barra do Guarita, Barra do Rio Azul, Barra Funda,
Benjamin Constant do Sul, Boa Vista das Misses. Boa Vista do Burica, Boa
Vista do Cadeado, Bom Progresso, Bossoroca, Bozano, Braga, Caibaté, Caigara,
Campina das Missdes, Campinas do Sul, Campo Novo, Candido Goddi, Carazinho,
Catuipe, Cerro Grande, Cerro Largo, Chapada, Chiapetta, Condor, Constantina,
Coqueiros do Sul, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Cristal do Sul,
Cruz Alta, Cruzaltense, Dermubadas, Dezesseis de Movembro, Dois Irmaos das
Missdes, Doutor Mauricio Cardoso, Engenho Velho, Entre-ljuis, Entre Rios do
Sul, Erechim, Erval Grande, Erval Seco, Esperanga do Sul, Eugénio de Castro,
Faxinalzinho, Frederico Westphalen, Girua, Gramado dos Loureiros, Guarani
das Missdes, Horizontina, Humaita, Ibirubd, ljui, Independéncia, Inhacora, Irai,
Itatiba do Sul, Jaboticaba, Jacutinga, Jéia, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano,
Mato Queimado, Miraguai, Nonoai, Nova Boa Vista. Nova Candelaria, Nova
Ramada, Nove Machado, Novo Tiradentes, Novo Xingu, Novo Barreiro, Palmeira
das Missoes, Palmitinho, Panambi, Paulo Bento, Pejucara, Pinhal, Pinheirinho do
Vale, Pirapd, Planalto, Pontdo, Ponte Preta, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera
Cruz, Porto Xavier, Quatro Irméaos, Redentora, Rio dos indios, Rodeio, Bonito,
Rolador, Ronda Alta, Rondinha, Rogue Gonzales, Sagrada Familia, Saldanha
Marinho, Salvador das Missbes, Santa Barbara do Sul, Santa Rosa, Santo
Angeln, Santo Antonio das Missdes, Santo Augusto, Santo Cristo, Sdo José das
Missdes, Sdo José do Inhacord, Sao Luiz Gonzaga, Sdo Martinho, S3o Miguel
das Missdes, Sao Nicolau, Sao Paulo das Missoes, Sdo Pedro das Missbes, Sao
Pedro do Butid, S30 Valentim, S3o Valério do Sul, Sarandi, Seberi, Sede Nova,
Senador Salgado Filho, Sete de Setembro, Taquarugu do Sul, Tenente Portela,
Tiradentes do Sul, Trés de Maio, Trés Palmeiras, Trés Passos, Trindade do Sul,
Tucunduva, Tuparendi, Ubiretama, Vicente Dutra, Vista Alegre, Vista Galcha,
Vitéria das Missdes, no Estado do Rio Grande do Sul.
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Sub-Regido XVII: Acegua, Alegrete, Armoio do Padre, Arrcio Grande, Bagé,
Barra do Quarai, Cagapava do Sul, Cacequi, Candiota, Cangugu, Capao do Sipd,
Capéo do Ledo, Cerrito, Chui, Dom Pedrito, Encruzilhada do Sul, Garruchos,
Herval, Hulha Negra, ltacurubi, Itagui, Jaguardo, Jagurari, Jari, Lavras do Sul,
Magambara, Manoel Viana, Morro Redondo, Nova Esperanga do Sul, Pedras
Altas, Pedro Osoério, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Quarai, Rio Grande,
Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa
Vista, Sant'Ana do Liviamento, Santiago, Sao Borja, Sao Francisco de Assis, Sdo
Gabriel, Sdo José do Norte, S3o Lourengo do Sul, S3o Sepé, Sdo Vicente do Sul,

Tupanciretd, Turucu, Unistalda, Uruguaiana e Vila Nova do Sul, no Estado do Rio
Grande do Sul.
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