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RESUMO

O presente trabalho investiga a relacéo entre policia e racismo a partir da analise
do debate tedrico acerca do conceito de mandato policial. Partindo do levantamento,
categorizacdo e analise da producdo académica brasileira entre 1987 e 2017 no
campo dos estudos policiais, discute-se, nesta tese, o modo pelo qual se interpretou
hegemonicamente o tema das relagGes raciais no ambito do debate académico,
perquirindo os limites e potencialidades destas abordagens. Tendo em vista as
disputas referentes ao lugar do racismo na formacéo social do Brasil, resgatam-se
as contribuicdes tedricas do pensamento negro brasileiro para refletir sobre os
pontos-chave do conceito de mandato policial a luz dos referenciais da criminologia
critica e da sociologia da violéncia, bem como da trajetéria historica dos movimentos
negros na tematizagdo da questdo policial. O desenho metodolégico foi feito com
base no método qualitativo de carater indutivo, com base nos procedimentos da
Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), que permitiu a exploracdo dos temas, da
trajetdria historica e favoreceu a identificacdo de escolhas tedricas, recorréncias e
inovagcdes no campo dos estudos policiais. Constatou-se nesta tese a prevaléncia
de trabalhos empiricos voltados a compreensdo das praticas e formas de
organizacdo da estrutura policia e, por outro lado, o baixo investimento tedrico na
compreensdo do mandato policial e da questdo racial enquanto elemento
estruturador de dindmicas e trajetorias dentro das corporagdes de policia.
Finalmente, constatou-se que as relacfes raciais funcionam como uma rede de
sentidos e significados na qual o mandato policial € formulado e exercido.

PALAVRAS CHAVE: Policia — Relac¢des Raciais — Racismo — Mandato Policial —
Estudos Policiais



RESUME

Ce travail examine la relation entre police et racisme a partir de I'analyse du débat
théorique sur le concept de mandat de police. Sur la base de la collecte, de la
catégorisation et de I'analyse de la production universitaire brésilienne, entre 1987
et 2017, dans le domaine des études policieres, cette these examine la maniere dont
le theme des relations raciales a été interprété de maniére hégémonique dans le
contexte du débat académique, en montrant les limites et le potentiel de ces
approches. Au vu des différends concernant la place du racisme dans la formation
sociale du Brésil, les apports théoriques de la pensée noire brésilienne sont retenus
pour réfléchir les points clés du concept de mandat de police, a la lumiere des
références de la criminologie critique, de la sociologie de la violence et de la
trajectoire historique des mouvements noirs en ce qui concerne la thématisation de
la question policiére. La conception méthodologique a été faite sur la base de la
méthode qualitative du caractére inductif, basée sur les procédures de Grounded
Theory (TFD), qui a permis l'exploration des thémes, la trajectoire historique de la
recherche et favorisé l'identification des choix théoriques, des récurrences et des
innovations dans le domaine des études de police. On observe au long de cette
these, d'une part, la prévalence des travaux empiriques visant a comprendre les
pratiques et les formes d'organisation de la structure policiere et, d'autre part, le
faible investissement théorique dans la compréhension du mandat de policie et de
la question raciale, comme éléments structurants de la dynamique et des trajectoires
au sein des organisations policiéres. Enfin, il a été constaté que les relations raciales
fonctionnent comme un réseau de sens et de significations dans lequel le mandat
de la police est formulé et exerceé.

MOTS-CLES : Police — Relations raciales — Racisme — Mandat de la Police — Etudes
policiéres



ABSTRACT

The present research investigates the relationship between police and racism within
the theoretical debates about the concept of police mandate. This dissertation
gathers, categorizes and analyses the Brazilian academic production on police
studies between 1987 and 2017. It debates the hegemonic interpretation of race
relations in the academic debate by investigating the limits and potentialities of these
approaches. In attention to the disputes around the place of racism in social
formation in Brazil, this research rescues the theoretical contributions from Brazilian
black epistemologies to reflect on key concepts of police mandate in relation to critic
criminology and sociology of violence epistemologies, and the black movements
trajectory on discussions about police. The methodological design was made based
on the qualitative method of inductive character, based on the procedures of
Grounded Theory (TFD), which allowed the exploration of themes, the historical
trajectory of research and favored the identification of theoretical choices,
recurrences and innovations in the field of police studies. This dissertation
uncovered the prevalence of empiric researches aimed to understand practices and
organization formats of the police structure. On the other hand, there is a low
theoretical investment on understanding police force mandate and race as structurer
of dynamics and trajectories inside of the police corporation. Finally, it was found
that race relations were used as a set of meanings and signifiers where police
mandate is stated and prosecuted.

KEY WORDS: Police force, Racism, Race Relations, Police Mandate, Police Studies
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O racismo € uma experiéncia visceral, que desaloja
cérebros, bloqueia linhas aéreas, esgarca
musculos, extrai 6rgdos, fratura 0ssos, quebra
dentes. Vocé ndo pode deixar de olhar para isso,
jamais. Deve sempre se lembrar de que a
sociologia, a historia, a economia, os graficos, as
tabelas, as regressbes, tudo isso acabara
atingindo, com grande violéncia, o corpo.

Ta-Nehise Coates, Entre o Mundo e Eu
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INTRODUCAO

Por mais que vocé corra, irméo

Pra sua guerra vao nem se lixar
Esse é o xis da questao

Ja viu eles chorar pela cor do orixa?
E os camburéo, o que séo?
Negreiros a retraficar

Favela ainda é senzala, Jao

Bomba reldgio prestes a estourar

Emicida, Boa Esperanca’

A policia sempre foi, para mim, uma instituicdo enigmatica e desafiadora.
Desde a percepcéo juvenil de temor de ser abordado por uma autoridade policial —
na volta da escola ou na saida para uma festa — até os primeiros estudos
académicos sobre criminologia, sempre desenvolvi sentimentos sobre a policia,
tendo como diretriz a experiéncia de medo e de precaucao.

Como jovem negro, desde cedo entendi que o estar diante de uma
autoridade policial envolvia a expectativa sobre “o0 que a policia ira fazer” e que,
nessa situacao, a cor da pele, a roupa, a textura do cabelo, o tom de voz, a posi¢cao
social, o género e a performance social “de com quem se esta falando” importam
na definicdo de como ira se desenrolar esta historia, confirmando ou infirmando a
expectativa de uso da forga a pretexto de estabelecimento da ordem.

Como a maioria dos jovens negros do Brasil, percebi empiricamente que

a policia é peca fundamental para compreender a politica,?2 na medida em que ela

! EMICIDA, Boa Esperanca. S&o Paulo: LabFantasma, 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=AauVal4ODbE>. Acesso em 31 de janeiro de 2020.

2 ep palavra ‘policia’ deriva do termo grego polis, que designa a constituicdo e a organizacdo da
autoridade coletiva, e tem a mesma origem epistemoldgica da palavra ‘politica’, relativa ao exercicio
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€ uma representacao bastante presente do poder estatal em nossas ruas, bairros e
comunidades. Imagens de bairros populares ocupados por blindados das forcas
policiais, das blitzes fazendo cerco na entrada das comunidades e das viaturas
dispostas em pontos estratégicos da circulagdo dos/as trabalhadores/as pela cidade
tém se maximizado ao longo dos anos como representacdo local de processos
globais de militarizacdo da vida urbana e de vigilancia sobre determinados
territérios, grupos e pessoas o que produz significados e representacdes sociais
sobre os sentidos de ordem publica e de convivéncia.

N&o é possivel pensar as cidades sem considerar a peso da presenca
policial na gestéo da circulacdo de pessoas, bens e servicos no espaco urbano no
Brasil e sem considerar o impacto do pertencimento racial dos/as moradores/as na
regulacdo e no gerenciamento destes transitos geogréaficos e sociais por parte da
policia e das demais autoridades publicas. No plano da experiéncia pessoal e
comunitaria, sabe-se nas periferias das cidades pequenas, médias ou grandes que
viaturas, sirenes e armas sao simbolos que indicam e informam “quem”, “como”,
‘onde” e “quando” devemos caminhar, sublinhando regras sociais e reforgando
mecanismos de coergao e controle estatal.

Em outras palavras, aprende-se desde cedo na vivéncia nas cidades
brasileiras que a gestdo do espaco publico passa pela presenca e pelo escrutinio,
real e simbdlico, da autoridade policial e que tal processo é entremeado por
estratégias de poder, aliancas discursivas e jogos de representacdo nos quais “os
policiais ‘incorporam’ diversos personagens ao lidar com distintos publicos
dependendo de quem séo, o que representam e onde se situam na hierarquia
social”.®

Do ponto de vista politico e social, as policias representam uma teméatica
profundamente relevante na medida em que se relacionam com a propria

legitimidade do modelo democratico e informam sobre a consisténcia (ou ndo) da

dessa autoridade coletiva. A ideia de policia esta, portanto intimamente ligada & nogdo de politica: a
atividade de policia é por principio politica, pois diz respeito a forma como a autoridade coletiva
exerce seu poder” (COSTA, Arthur T. M. Como as democracias controlam as policias. Novos
Estudos, n. 70, novembro 2004, Sao Paulo, p. 67-68).

3 CARUSO, Haydée. Entre ruas, becos e esquinas: a construcédo da ordem na Lapa carioca. Brasilia:
Editora UnB, 2016, p. 21.
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nogao de Estado de Direito.* O tipo de policia que se tem e o padrdo da sua relagéo
com os diferentes grupos sociais é determinante para avaliar o tamanho da
toleréncia social a praticas de violéncia e autoritarismo, ao tempo em que é também
um indice de avaliacdo da densidade do controle publico das instituicfes.

Um observador atento das dindmicas policiais consegue perceber que as
caracteristicas fisicas dos sujeitos envolvidos nas interacfes cotidianas destes
profissionais sao extremamente relevantes na definicdo e valoracédo dos limites e
das possibilidades da autoridade exercida pela policia. Como se pode constatar
mediante a analise dos dados que serdo amplamente explorados ao longo deste
trabalho, ha forte conexao entre perfis raciais e producgao da atividade policial.®

Mas por que, a medida que avancamos nos estudos académicos sobre
o tema da policia, a questdo racial, tdo presente em qualquer nivel pratico de
observacdo, ndo comparece como fator explicativo ou como elemento de
compreensao desses modos de funcionamento da policia? Por que, ao falar de
policia no ambito académico, a questdo dos modelos institucionais prevalece em
relacdo aos relatos sisteméaticos, recorrentes e reiterados de racializagdo das
relacées entre policiais e policiados? Em que medida as organizagdes policiais
estdo submetidas e sdo efetivamente reguladas pelas instancias de poder politico
e de gestdo governamental? Em que momento do debate tedrico sobre policia no
Brasil o perfil racial dos sujeitos e as hierarquias raciais dai decorrentes passaram
a ndo importar na formulagcdo das hipdteses sobre por que existem e como
funcionam as organizacfes da policia?

Essas questbes foram me interpelando como pesquisador e como
ativista politico e progressivamente dirigiram minhas leituras e minhas opc¢des
tedricas, de modo que, no ambito dos debates gerais sobre policia, 0 assunto da

relagdo entre policia e racismo passou a me interessar ndo s6 como um tema de

4 Ibid.

5 NACOES UNIDAS. Relatério do Relator Especial de execucgBes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias: Adendo Missédo ao Brasil. Dr. Philip Alston. Traducéo néo oficial, Brasil: 2008. Disponivel
em: <http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/portugues.PDF>; UNITED
NATIONS. Report of the Working Group of Experts on People of African Descent on its fourteenth
session — Mission to Brazil. Geneve: 2014.
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ativismo politico mas como um objeto de investigacdo académica. Nesse sentido,
interessei-me em estudar a policia com vistas a entender como funcionam e se
retroalimentam estes dispositivos de controle e de que modo seria possivel instituir
mecanismos mais transparentes e eficazes para a gestédo da forca estatal. Foi com
esta motivagdo que passei a estudar a policia e a me aprofundar na analise da
guestao da seguranca publica e da justica criminal.

Estas questbes podem ser pensadas em pelo menos trés niveis: do
funcionamento da organizacao policial, da relagéo entre policia e poder politico e da
relacdo entre organizacdes policiais e demais instancias da sociedade, e que, nesse
sentido, descortinam diferentes aspectos de como a questdo policial pode ser
tematizada no ambito politico e no ambito académico. Desse modo, fui aos poucos
tensionando o “lugar comum” de afastamento, édio ou indiferengca a complexidade
da policia e aderindo a uma conduta muito mais observadora, especulativa e
reflexiva em relacéo ao fazer policial. A medida que fui entendendo que a policia
era multifuncional, plural e polissémica fui também me interessando por
compreender como ela era tematizada nos estudos académicos desenvolvidos no
ambito do direito, da criminologia e das ciéncias sociais e, a partir desse interesse,
desenvolvi essa investigacao.

O projeto de pesquisa que submeti a selecdo de doutorado referia-se a
discussao sobre como funcionavam os mecanismos de controle externo da policia
no Brasil e quais os entraves, limites e possibilidades deste sistema dentro da
agenda democratica.® Entretanto, no curso da pesquisa, fui me interessando mais
especificamente pelo debate sobre o tipo de abordagem tedrica desenvolvida no
campo dos estudos policiais. Interessava-me compreender a base conceitual que
dirigia e organizava as interpretacdes sobre policia no Brasil e suas relagfes com
debates mais gerais do campo do direito e das ciéncias sociais.

Nesse processo, percebi que havia no campo um expressivo numero de

producdes empiricas sobre o tema que auxiliavam na compreensao das dinamicas

® FREITAS, Felipe da Silva, Politizando o controle externo: o papel do Ministério Publico nos casos
de letalidade policial, uma analise comparativa das cidades de Salvador, S&do Paulo e Rio de Janeiro,
Projeto de Tese — Selecdo de Pds-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, 2015.
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internas das corporacdes policiais (notadamente das policias militares), no
entendimento dos processos de profissionalizacdo e de constituicdo de uma
identidade e de um ethos policiais, mas persistem questdes sobre como a questao
racial esta colocada nesse debate. De que maneira se atribuem — e se alteram —
as fungdes das policias? Como a raga participa deste processo?

Ou seja, minha inquietacdo concentrou-se no debate sobre como esta
compreendida a questdo racial no horizonte dos debates sobre policia e, mais
especificamente, como esta forma de abordagem repercute teoricamente na analise
da questdo do mandato policial.

Nesta pesquisa, investigo a relacdo entre policia e racismo a partir da
analise do debate teorico acerca do conceito de mandato policial. Tendo como
objeto o levantamento da producdo académica entre 1987 e 2017 no campo dos
estudos policiais, discuto o modo pelo qual se interpretou hegemonicamente o
conceito de mandato policial perquirindo os limites e potencialidades destas
abordagens tedricas e a forma com que se estabeleceu nesse debate um
apagamento da ideia do racismo como elemento estruturante das relagdes sociais
no Brasil.

A partir da analise proposta no trabalho, pretendo discutir como 0s
estudos sobre racismo e autoritarismo no Brasil tém contribuido para o alargamento
da leitura sobre o tema do mandato policial e para o aprimoramento das reflexdes
em torno da ideia de monopdlio estatal da violéncia. A proposta desse trabalho é
explicitar conexdes possiveis entre 0os debates desenvolvidos no ambito da tradicdo
tedrica do pensamento negro brasileiro e as discussdes sobre policia no ambito dos
estudos do direito, da criminologia e das ciéncias sociais.

Mais do que oferecer um estudo quantitativo sobre quais 0os temas mais
desenvolvidos no campo ou sobre os referenciais tedricos mais citados (o que é
realizado em alguma medida em parte do trabalho), o objetivo da andlise é
aprofundar o debate sobre a narrativa tedrica adotada e sobre o eixo estrutural das
explicacbes acerca do mandato policial.

Para tanto, valho-me da andlise e classificacdo da producao teorica

disponivel no campo dos estudos policiais e realizo uma pesquisa qualitativa, tendo
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guestdo de pesquisa como se da a abordagem da questdo racial no campo dos
estudos policiais e como isso impacta na explicacdo do mandato policial.

Para apresentar os resultados da pesquisa, a presente tese esta dividida
em trés capitulos. No primeiro, apresento o0 objeto da pesquisa e indico a
metodologia utilizada para construir um mapa do que se estudou sobre policia no
Brasil, destacando as técnicas realizadas para a sistematizacao e categorizacédo do
levantamento bibliografico. Nesse capitulo, apresento os procedimentos de
pesquisa realizados, com base em praticas de pesquisa indutiva (com referéncia
em aportes procedimentais da teoria fundamentada nos dados), para inquirir quais
as ideias integrantes da narrativa hegemonica do campo dos estudos policiais.

O objetivo do primeiro capitulo é contar a histdria da pesquisa, indicar
como se constituiu o corpus empirico analisado e oferecer uma descricdo inicial
desse levantamento. Em termos operativos, elegi como corpus empirico para minha
observacdo o conjunto de textos produzidos no ambito académico acerca da
guestdo policial e categorizei estes documentos, visando identificar narrativas
tedricas do campo, argumentos recorrentes e temas nao trabalhados.

Na secdo final do primeiro capitulo, apresento também algumas
caracteristicas iniciais do campo, com destaque para os transitos tematicos entre o
saber académico e a incidéncia politica e para a analise das pressoes e articulacdes
politicas que estruturaram os trabalhos pioneiros no campo dos estudos policiais.

No capitulo 2, busco desdobrar os dados colhidos no processo de
categorizacéo descrito no capitulo 1. O objetivo do segundo capitulo é apresentar
“quais os temas debatidos nos estudos sobre policia no Brasil”; “como a questéao
racial foi tratada no debate académico sobre policia” e, por fim, “qual a viséo
prevalecente nos trabalhos sobre mandato policial desenvolvidos no Brasil”,
contrastando esta producao teorica sobre policia com as interpelagdes politicas do
campo do movimento negro e as reflexdes tedricas do campo dos estudos raciais.

No capitulo 3, busco retomar o eixo argumentativo explicitado na questéo
de pesquisa (a relacdo entre policia e racismo a partir do debate teérico acerca do
conceito de mandato policial), apresentando as repercussoées teoricas da tradicao

autoritaria e violenta da sociedade brasileira no campo dos estudos policiais e
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discutindo outras possibilidades reflexivas para abordar esta tematica. Tendo como
referéncia os aprendizados sobre racismo e formacéo social brasileira, pretendi no
capitulo derradeiro questionar a forte énfase as interpretacbes tedricas que
privilegiam a ideia de monopdlio estatal da violéncia e enfatizar a predominéancia de
uma soélida convivéncia entre formas publicas e privadas de gestdo da policia e do
policiamento no Brasil, tensionando ideias-chave recorrentes no debate sobre
policia e racismo.

Ainda no capitulo 3, apresento um panorama dos debates sobre
formacao social brasileira que estruturam o lastro teorico da discussao sobre policia
e mandato policial no periodo estudado, faco a discusséo sobre os processos de
legitimacdo social da violéncia de Estado e o alargamento de formas de
policiamento como forma de controle racial do espaco publico e discorro sobre o
peso da validagdo judicial de acbes oficiais estranhas a descricdo legal das
atribuicdes policiais.

O objetivo deste capitulo foi evidenciar como debate sobre o mandato
policial esta imbricado com a discusséo sobre relacdes raciais, sublinhando como a
formacdo social brasileira e seu trago violento, hierarquico e autoritario, a forte
tolerancia social em relacdo a praticas de violéncia estatal e a estrutural chancela
judicial as acfes policiais abusivas convergem para oferecer a definicdo sobre o
gué, como, quando e onde da atuacdo policial. Ou seja, a interacdo desses
elementos em um regime de hierarquias raciais produz um sistema préprio de

elaboracdao, interpretacéo e validacéo pratica do mandato policial.
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CAPITULO | - A CONSTRUCAO DA PESQUISA: DA PERGUNTA
DE PESQUISA AO LEVANTAMENTO DA PRODUCAO TEORICA

As policias sdo um tema cuja dindmica desperta interesse de cientistas
sociais, historiadores, juristas e governantes ha bastante tempo, tanto no que se
refere ao seu papel em relacdo as estruturas do Estado quanto no que tange a
propria estruturacao interna das corporacgdes e as dindmicas e interacdes das forcas
policiais e dos seus integrantes. E a partir da segunda metade dos anos 1960 que,
nos Estados Unidos, comeca se forma o campo mais institucionalizado dos Estudos
sobre Policiamento (Policing Studies), que, a partir dos anos 1980, vai se espraiar
para outros paises do mundo, formando uma é&rea interdisciplinar bastante ampla,
situada entre a criminologia, o direito e as ciéncias sociais.’

No Brasil, por sua vez, os estudos policiais desenvolveram-se mais
aceleradamente a partir dos anos 1990, quando comeca a se ampliar o numero de
producdes e se diversificam os temas, as perspectivas tedricas e as abordagens
metodoldgicas adotadas no estudo das organizacdes, da cultura e das praticas
policiais. No periodo que vai do final da década de 1970 até os anos 2010 produziu-
se no pais um vasto repertorio de estudos impulsionados por académicos, por meios
de artigos cientificos, dissertagbes de mestrado e teses de doutorado, por
organizacbes da sociedade civil (relatérios, pesquisas independentes etc,), por
6rgéos de governo e por iniciativas de organismos internacionais®

Neste capitulo, apresentarei o percurso metodoldgico realizado no
trabalho, destacando a trajetdria da investigacdo, o levantamento bibliogréfico e as
escolhas para observacdo, com vistas a explicitar o caminho que percorri para

compor um mapa da producédo sobre policia no Brasil.

"MUNIZ, Jaqueline; PAES-MACHADO, Eduardo. Policia para quem precisa de policia: contribuicdes
aos estudos sobre policiamento. Caderno CRH, v. 23, n 60, Salvador, set./dez. 2000, p. 437.

& MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balango sobre a producgéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, p. 148 -
187, 2018.
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A) A policiacomo uma problemética de pesquisa no Brasil

A policia é a instituicdo que, no ambito do sistema de seguranca publica
e de justica criminal, desempenha mais diretamente atividades de interacdo com a
populagdo e mais precocemente participa dos processos de criminalizagdo, sendo
também a fracdo mais exposta (e mais vulneravel) dos atores estatais implicados
com as acdes de controle social dos delitos e de manutencdo da ordem publica.

Na histéria do Brasil, todavia, sempre assistimos a perigosos e
sistematicos processos de deterioragcdo dessa narrativa hegemonica da policia
moderna. Diferentemente do que encontramos nos manuais de teoria do Estado ou
de direito constitucional, sabemos que, na pratica, a policia no Brasil sempre se
constituiu como um campo de informalidade e improvisacdo, marcada por
processos de autonomizacao predatéria das organizacdes de forca e por relacdes
tensas (e as vezes letais) com grupos sociais historicamente excluidos.®

Os dados sobre a percepcédo social acerca da acao policial confirmam
esses problemas e demonstram a relevancia do debate publico sobre as formas de
legitimacdo da acao policial e sobre o tipo de trabalho desenvolvido pelas policias
junto ao conjunto da sociedade.'® Ao mesmo tempo, a observacio das disputas e
tensdes relativas a participacdo das policias na vida publica (através do ativismo
corporativo, do ingresso em partidos politicos ou da articulagdo com forcas do
Executivo e dos parlamentos) aquece e complexifica a abordagem da “questao
policial” e desafia pesquisadores/as e ativistas politicos a abordagens mais

inovadoras na andlise da incidéncia sobre estas questoes.!

® MUNIZ, Jacqueline. Fé cega, facas amoladas: regime do medo e praticas de exce¢do. Trincheira
Democratica: Boletim do Instituto Baiano de Direito Processual Penal. Ano 2, n. 6, Dezembro 2019,
p. 7-8.

10 Segundo dados do Instituto Datafolha, desde 2010 a falta de seguranca é apontada como uma
das cinco maiores preocupacdes dos brasileiros em todos os grupos etarios e faixas de renda.
GELAPE, Lucas. Saude e violéncia sdo os principais problemas do Brasil, segundo Datafolha.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/09/11/saude-e-violencia-sao-0s-principais-problemas.ghtml>. Acesso em: 02
de marco de 2020.

1 “pe acordo com pesquisa realizada por pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul entre 1997 e 2017 o Brasil registrou 715 greves de agentes de seguranca publica, uma média
de 36 paraliza¢des por ano. Conforme levantamento feito pelo jornal O Globo a partir de informag8es
do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar e do Tribunal Superior Eleitoral entre as
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No ambito publico, a emergéncia de uma discussdo sobre crime,
criminalidade e violéncial? se d& especialmente a partir da década de 1970, com a
proliferacdo de estudos acerca da questdo policial, e em especial apds 1987, em
face da nova ordem constitucional pés-ditadura militar. Nesse periodo,
multiplicaram-se estudos e pesquisas sobre as dindmicas de organizacdo das
instancias formais de controle da violéncia criminal, sobre a questdo dos direitos
humanos no ambito da acdo do sistema de justica e sobre as tematicas da
cidadania, da emancipacgéao e da participacao politica e social.

Vale lembrar que no periodo p6s1970 ocorreu também um significativo
incremento do debate sobre que vem se chamando de “violéncia urbana” para
designar um conjunto amplo de fendbmenos relacionados a criminalidade violenta,
ao aumento da populagdo carceraria e a preocupacédo crescente com fenbmenos
ligados a letalidade e a casos de violéncia patrimonial,’® o que impulsionou o
interesse de pesquisadores(as) no estudo das causas e das relacdes articuladas
por estes fenbmenos sociais.

No periodo que vai da promulgacéo da Constituicdo de 1988 até as duas
primeiras décadas do século XXI confirma-se esta tendéncia de preocupa¢do com
o tema da seguranca e de articulacdo de debates sobre como conciliar a luta pela
inauguracdo de uma ordem democratica e a necessidade de combate as praticas
criminais. Em outras palavras, trata-se de um periodo marcado pela discussao
sobre como conciliar a ideia de ordem com a nogéo de democracia e participagao.

Nesse sentido, o debate académico dessa primeira fase de estudos

sobre violéncia, crime e criminalidade no Brasil (em especial nos anos 1980)

eleicbes de 2014 e 2018 cresceu de 12 para 59 o nimero de parlamentares egressos das forcas
policiais e nas Assembleias legislativas estaduais, um aumento de 391%” (RIBEIRO, Aline;
CAETANO, Guilherme PRAZERES, Leandro; GRILLO, Marcos. A politiza¢édo da policia: com motins
€ mais cargos, categoria ganha novas armas. O Globo, 01 de marc¢o de 2020, p. 4-5).

12 Uso aqui a expressao crime e criminalidade em atencdo as palavras utilizadas no ambito da
sociologia, ciéncia politica e antropologia. No campo da criminologia critica esta expressao €&
bastante rechacada em virtude do peso politico da expressédo e da sua naturalizagdo como uma
pratica natural e ontolégica.

13 Os levantamentos periddicos sobre os temas de maior preocupac¢éo da populagdo e as pesquisas
de opinido sobre as areas mais importantes no campo das politicas publicas confirmam que a
seguranca publica € uma area especialmente sensivel no rol das preocupacgdes da sociedade, com
forte impacto na vivéncia nas cidades e nas dindmicas comunitarias.
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enfatizou a temética da luta por direitos e por cidadania, ao tempo em que também
sublinhou o assunto dos direitos humanos que, sobretudo na esteira dos debates
sobre a transicdo democrética no fim da ditadura militar, fortaleceu-se como pauta
na agenda publica nacional. No que se refere a questéo policial, esses primeiros
anos foram marcados por uma forte atengdo a temética violéncia de Estado contra
as classes populares, com énfases que se dividem entre o diagndstico da ligacéo
entre a deterioracdo da policia em grupos de exterminio e 0 apoio a resolucao
violenta dos conflitos'* e as possibilidades de autonomizacéo da policia frente as
demandas ilegais como possibilidade de construcéo de politicas de seguranca?®,
como destaca Frederico Vasconcelos.®

A questao policial nos primeiros anos da década de 1980 era introduzida
no campo de modo subjacente as discussdes sobre violéncia ou ocupava um lugar
secundario nas reflexdes de carater mais geral. Salvo exce¢des como os trabalhos
inaugurais de Luiz Antonio Paixdo (1982)1’ e Luciano Oliveira (1985),'® as aparicdes
da tematica policial nos artigos académicos tendiam a ser indiretas, mais como algo
ja sabido a ser imputado como agente (re)produtor de viola¢gdes, do que como algo
a ser investigado e compreendido por dentro.

Parecia suficiente para compreenséo da violéncia e do crime tratar

14 BENEVIDES, Maria Victéria. Linchamentos: violéncia e “justica” popular. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio; DA MATTA, Roberto; PAOLLI, Maria Célia. Violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982;
PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia de Estado e Classes Populares. Dados — Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, n. 2, 1979; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e Crise Politica: o caso das
policias militares. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio; DA MATTA, Roberto; PAOLLI, Maria Célia. Violéncia
brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982, p. 57 - 92. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle
e militarizacao da policia. Nucleo de Estudos do CEBRAP, v. 3, n. 1, 1983; PINHEIRO, Paulo Sérgio.
O controle da policia no processo de transicdo democratica no Brasil. Temas IMESC: Sociedade,
Direito e Saude, p. 77-95, 1985.; FISCHER, Rosa Maria. O direito da populacdo a seguranca:
cidadania e violéncia urbana. Petropolis: Vozes, 1985.

15 pAIXAO, Antdnio Luiz. A organizacdo policial numa area metropolitana. Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 25, n. 1, 1982, p. 63-85.

16 \/ASCONCELOS, Frederico Thiago Rocha. Esbogo de uma sociologia politica das ciéncias sociais
contemporénea (1968-2010): a formagdo do campo da seguranga publica e o debate criminolégico
no Brasil. Tese de Doutorado, Departamento de Sociologia, Programa de P6s Graduagdo em
Sociologia, Universidade de Sdo Paulo, 2014.

17 pAIXAO, Antdnio Luiz. A organizacdo policial numa area metropolitana. Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 25, n. 1, 1982, p. 63-85.

18 OLIVEIRA, Luciano. Policia e Classes Populares. Cadernos de Estudos Sociais, v, 1, n. 1, p. 85-
96, 1985.
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a policia como uma abstracao genérica, cuja explicacdo estava fora
dela, em outro ente, também abstrato e desencarnado, chamado
Estado (MUNIZ, 1999). Na periferia dos interesses académicos, a
policia surgia subalterna, tal como seus integrantes vindos das
classes populares, um corpo sem alma e sem projetos proprios de
poder. Surgia como um ventriloquo de uma outra abstracdo mal-
intencionada, a “vontade politica”, quase sempre dissociada de um
sujeito concreto que a vocalizasse.!®

Nos anos seguintes esta tendéncia foi sendo lentamente alterada
mediante a introducdo de debates sobre as praticas e representacdes policiais; o
perfil das corporacdes; a participacdo das policias na implementacédo das politicas
de seguranca publica; e as formas de controle da corrupc¢do do desvio policial. Em
outras palavras, o campo dos estudos policiais alargou-se e se complexificou ao
longo das décadas de 1990 e 2000, o que provocou o adensamento dos referencias
tedricos e metodoldgicos e o refinamento das analises e interpretacdes acerca dos
fendbmenos envolvidos com a acéo policial, a partir do ingresso de outros atores no
campo.

Assim podemos falar em trés grandes periodos no processo de inser¢céo
e consolidacdo dos estudos policiais nas universidades brasileiras. O primeiro,
marcando o papel das ONGs, movimentos sociais e organismos internacionais,
consiste no periodo em que se chama atencdo para o tema das acdes policiais
como uma relevante questédo social para o Brasil, quando, apos a Constituicdo de
1988, pretende-se firmar as balizas de instituicdes regidas pelos valores e diretrizes
de um Estado Democréatico de Direito.

No segundo periodo, destaca-se o papel do Estado como responsavel
por construir politicas publicas de seguranca publica baseado em diagnésticos mais
precisos sobre “o problema das policias e da seguranga publica”, coadunando com
uma agenda progressista trazida pela sociedade civil organizada, segundo a qual
era preciso dar um passo consistente em direcdo a consolidacdo democratica.

Nesse periodo, consolida-se muito fortemente a ideia de que era preciso realizar

19 muNiz, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, 2018, p.
162.
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estudos que subsidiassem a tomada de decisdo em termos da gestao em seguranca
publica e da necessaria reforma das instituicdes policiais.

Por fim, a partir da segunda metade da década de 2000, podemos falar
num terceiro periodo, quando as préprias Universidades passaram a se abrir a tais
estudos em seus programas de pos-graduacgdo, nucleos de pesquisa e grupos de
estudos, recepcionando diversos temas antes pouco ou nada discutidos nas
Ciéncias Sociais.

Ou seja, desenvolve-se nesses diferentes periodos uma significativa
diversidade de producbes acerca das questdes policiais que vao, aos poucos,
descortinando praticas, saberes, habitos e representacdes sociais até entdo pouco
conhecidos do conjunto da sociedade e pouco sistematizados enquanto saberes
validos no ambito da esfera publica. Esta ampla variedade de produgdes € o ponto
de partida a partir do qual escolhi investigar o tema da relacdo entre policia e
racismo e 0s seus impactos na explicagcdo do mandato policial.

Para realizar esse estudo, optei pelo desenvolvimento de uma pesquisa
gualitativa, com vistas a explorar os discursos e as ideias dos atores do campo
académico referentes a questéo policial, tendo como campo de andlise a forma de
discusséo tedrica e metodoldgica do conceito de mandato policial.

O objeto de anélise desse trabalho € o levantamento da producao
académica das ciéncias sociais e do direito no periodo entre 1987 e 2017 no campo
dos estudos policiais, para discutr o modo pelo qual se interpretou
hegemonicamente o conceito de mandato policial. A partir desse corpus discuto os
limites e as potencialidades destas abordagens tedricas e a forma com que se
estabeleceu nesse debate um apagamento da ideia de racismo como elemento

estruturante das relagcdes sociais no Brasil.

B) Primeiro levantamento da producéo teorica

O periodo selecionado para essa pesquisa, 1987 e 2017, marca o inicio
da Assembleia Nacional Constituinte e a comemoracao de 30 (trinta) anos da sua

promulgagcdo. Esse momento histérico em que se formulou o suporte normativo
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constitucional com o qual manejamos a gestao do sistema de seguranca publica e
justica criminal na contemporaneidade é o periodo em que se formou a base do que
poderiamos chamar de “estudos policiais” no Brasil.

A escolha desse periodo também favoreceu a observacao de inUmeros
acontecimentos relativos a reemergéncia dos movimentos negros e a consolidagédo
das denuncias acerca das hierarquias impostas pelo racismo no ambito da gestéao
e do funcionamento das estruturas de seguranca publica e de justica criminal. No
periodo entre 1987 e 2017, é notavel a discussado politica e social acerca da
gravidade da violéncia racial na sociedade brasileira, sendo bastante relevante a
producdo tedrica no campo dos estudos raciais quanto a necessidade de
formulacdes politicas que abarquem estas reivindicacfes e quanto as tematicas de
justica, seguranca publica e direitos humanos.

Construi o levantamento a partir de estudos ja realizados sobre o campo
da criminologia e das ciéncias sociais (resenhas bibliograficas e revisbes de
literatura) e de pesquisas diretas nas bases de dados das revistas especializadas e
do banco de dissertacdes e teses de doutorado gerido pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Nivel Superior do Ministério da Educacdo (CAPES/MEC).

Utilizei no levantamento exploratério as palavras “policia”, “policiamento”
e “policial’, com as quais identifique 14 (catorze) revisbes de literatura e/ou
resenhas bibliogréaficas produzidas no campo das ciéncias sociais e do direito sobre
o tema. Cinco destas revisbes de literatura foram especialmente valiosas na
recuperacao da producéo bibliografica no campo dos estudos da policia no periodo
analisado e permitiram-me um aprofundamento acerca do que foi produzido e da
relacdo destas producdes com o campo das ciéncias humanas, ciéncias sociais e
ciéncias sociais aplicadas.

Os trabalhos de Alba Zaluar,?® de Kant de Lima, Michel Misse e Ana

20 ZALUAR, Alba. Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da redemocratizacao. In: MICELI,
Sérgio (org.). O que ler na ciéncia social brasileira (1970-1995). Sdo Paulo: ANPOCS, 1999.
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Paula Miranda,?! de Sérgio Adorno e Cesar Barreira,??, de Francisco Vasconcelos?3
e, mais recentemente, de Marcelo Campos e Marcos Alvarez?* ofereceram a base
a partir da qual se constituiu o primeiro inventario de producgdes e a partir do qual
elaborei a primeira classificacdo dos textos encontrados. Esses textos foram a
primeira plataforma descritiva e analitica com qual passei a investigar o tema e
aprofundar a questéo de pesquisa.

Também contribuiram para a composicao inicial deste levantamento os
depoimentos e analises contidos no livro As ciéncias sociais e 0s pioneiros nos
estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil.?> Neste livro, consultei
as dezesseis entrevistas realizadas em 2011 com pesquisadores?® precursores nas
ciéncias sociais brasileiras que “desde meados das décadas de 1970 e 1980,
construiram uma reflex&o sistematica e permanente, voltada, prioritariamente, para
as questdes sobre violéncia, criminalidade, organiza¢des policiais e do sistema de
justica e politicas publicas de seguranca”.?’

A analise deste material permitiu gerar as primeiras hipoteses com as
guais aqui trabalhei em termos de descricdo do campo e de registro da producgao
teméatica da area.

2L KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula M. Violéncia, criminalidade,
seguranca publica e justica criminal: uma bibliografia. BIB, n. 50, v. 2, Rio de Janeiro: 2000, p. 45-
123.

22 BARREIRA, César; ADORNO, Sérgio. A violéncia na sociedade brasileira. In: MARTINS, Carlos
Benedito (Org.). Horizontes das ciéncias sociais no Brasil: sociologia. Sdo Paulo: ANPOCS, 2010.
23 VASCONCELOS, Francisco Thiago Rocha. A policia a luz da Sociologia da Violéncia:
“policiélogos” entre a critica e a intervengéo. Revista Brasileira de Seguranc¢a Puablica. v. 9, Ago./Set.
2011, p. 72-86.

24 CAMPOS, Marcelo; ALVAREZ, Marcos César. Politicas publicas de seguranca, violéncia e
punicdo no Brasil (2000 — 2016). In: MARTINS, Carlos Benedito; MICELI, Sérgio (Orgs.). Sociologia
brasileira hoje. Sdo Paulo: Atelié, 2017, p. 143-216.

5 LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz (Orgs.). As ciéncias sociais e 0s pioneiros nos
estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil, S&o Paulo: FBSP / ANPOCS / Urbania,
2011.

26 Este trabalho contém entrevistas com Michel Misse, Julita Lemgruber, Paulo Sérgio Pinheiro, Alba
Zaluar, Sérgio Adorno, Luciano de Oliveira, Roberto Kant de Lima, Luiz Antonio Machado da Silva,
José Vicente Tavares dos Santos, César Barreira, Maria Stela Grossi Porto, Luiz Eduardo Soares,
Glaucio Soares, Claudio Beato, e ainda os textos com registros in memorian sobre Edmundo
Campos Coelho e Anténio Luiz Paix&o.

27 LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz (Orgs.). As ciéncias sociais € 0s pioneiros nos
estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil, Sdo Paulo: FBSP / ANPOCS / Urbania,
2011, p. 11.
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Apés a sistematizacdo das informacdes levantadas por estas resenhas
bibliogréficas, realizei uma série de pesquisas na plataforma de Periodicos da
CAPES/MEC? e no catalogo digital de teses e dissertacdes?® nas areas de ciéncias
sociais (sociologia, ciéncia politica e antropologia) e ciéncias sociais aplicadas
(direito, administracéo e economia),*® a partir das palavras “policia”, “policiamento”
e “policial”.

Nesse levantamento, foram identificadas 581 producdes classificadas
como artigos, capitulos de livro, dissertacbes de mestrado, entrevistas, livros,
relatérios de pesquisa e teses de doutorado, conforme os critérios de levantamento
aqui relacionados. A primeira versao desse levantamento foi trabalhada juntamente
com Jacqueline Muniz e Haydée Caruso, num estudo realizado para producao de
uma resenha biogréfica sobre os estudos policiais entre 2000 e 2017, publicada pela

Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais.3!

C) Categorizacao das producdes: detalhamento da anélise

Diante dessa primeira analise, realizei — a luz das consideracdes da
banca de qualificacdo — uma nova reducéo do conjunto de trabalhos considerados,
excluindo textos de outras teméticas, que se referiam as policias em carater muito
periférico ou que apenas tinham a policia como seu campo de observacéo; textos
escritos em outros idiomas e textos apenas traduzidos para o portugués; textos que
tratavam de outros ramos das policias (que ndo as policias militares, responsaveis
pelo policiamento ostensivo); e ainda relatérios de pesquisa, entrevistas e livros®?,

permanecendo apenas artigos, capitulos de livro, dissertacdes de mestrado e teses

28 Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br> . Acesso em 01 de julho de 2018.

29 Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em 01 de julho
de 2018.

30 Segundo o CNPq sdo consideradas ciéncias sociais aplicadas um conjunto bastante extenso de
areas, Cito aqui apenas aquelas nas quais foram localizados trabalhos sobre o objeto desta pesquisa.
31 MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producao brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, 2018.

32 Os livros foram retirados pois a maior parte era composta por coletaneas de direitos humanos
sobre seguranca publica ou era publicacéo de teses e dissertacdes que ja constavam na lista.
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de doutorado. O conjunto analisado entdo passou a ser composto por 185 artigos
de revistas especializadas; 116 dissertacdes de mestrado; 37 teses de doutorado;

e 35 capitulos de livro, ou seja, passamos a analisar um conjunto de 373 producdes.

Tabela 1 - Tipo de producdes

Tipo de texto n. producdes

Capitulo de livro 35
Tese de Doutorado 37
Dissertacao de Mestrado 116
Artigo 185
Total Geral 373

Fonte: Elaboracao Prépria

A reducédo do numero de trabalhos analisados possibilitou ndo s6 um
melhor manejo do levantamento, mas também o aprofundamento dos elementos
contidos na pergunta de pesquisa (como se da a abordagem da questédo racial no
campo dos estudos policiais e como isso impacta a explicacdo do mandato policial).

Assim, apos a estabilizacdo da base de dados (definicdo do material
empirico), passei a analise dos textos em fungéo de suas hipéteses, base teorica e
principais referéncias. Nesta etapa, os trabalhos foram classificados em funcao da
tematica abordada, seguindo as referéncias da teoria fundamentada nos dados
(TFD),* buscando assinalar temas dos estudos, argumentos e auséncias, tendo
como pano de fundo a discussao sobre o contexto politico e a situacao dos atores
politicos envolvidos com a producdo do conhecimento sobre policia no periodo
estudado.

O referencial tedrico metodoldgico para realizacdo deste estudo foi a

teoria fundamentada nos dados (TFD), conforme a proposicéo de Glaser e Strauss®*

33 GLASER, B. G.; STRAUSS, A. L. The Discovery of grounded theory: strategies for qualitative
research, New York: Aldine Pub. Co., 1967.
3 Ibid..
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com base na apresentacdo proposta por Cappi.3®

A TFD consiste numa estratégia metodologica que pretende deixar falar
0s protagonistas dos discursos para compreender seu ponto de vista, evitando
assim a verificacdo prévia de uma proposigcédo teorica especifica e, ao mesmo
tempo, investindo na teoria a partir dos dados observados.®® O foco desta
abordagem ¢é “construir uma formulacéo tedrica enraizada em dados empiricos,
essencialmente qualitativos. Tratando-se de articular a analise rigorosa e
sistematica a possibilidade de dar conta da rigueza e da complexidade da

realidade”:3’

[...] @ TFD propde uma construcao tedrica que seja, por um lado,
aderente a realidade e que, por outro lado, garanta uma capacidade
de compreenséo ou de explicacdo tedrica da mesma. Isso significa
gue ocorre uma simultaneidade entre a coleta e a andlise dos
dados. Trata-se de um método que se propde como constantemente
exploratério, onde as hipodteses e as formulacdes tedricas vém
sendo geradas — e consequentemente verificadas — no decorrer da
pesquisa, sempre em busca de “casos negativos” que possam
aprimorar essas elaboracdes.*®
Em termos operacionais, a andlise fundamentada nos dados se da em
etapas fundamentais de codificagdo, ou seja, em grandes etapas de analise na qual
o/a pesquisador/a divide, conceitualiza e categoriza os dados empiricos com vistas
a estabelecer novas relacdes, de carater tedrico, entre os resultados dessas
operacdes analiticas. Para Strauss e Corbin,3® estas etapas podem ser descritas
como codificacdo aberta, codificagdo axial e codificacao seletiva.
Logicamente, estas etapas de andalise ndo sdo de natureza taxativa, pode
haver, no curso da investigacao, revisdes das classificagdes iniciais e “idas e voltas”

entre as diferentes etapas. Na passagem dos dados aos conceitos, constata-se

3 cAPPI, Riccardo. A maioridade penal nos debates parlamentares: motivos do controle e figuras
do perigo. Belo Horizonte: Letramento, 2017.

3 1did, p. 82.

37 CAPPI, Riccardo. A “teorizacdo fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito, S&do
Paulo: REED, 2017, p. 391-422.

38 |pid.

39 STRAUSS, A. L., CORBIN, J. Pesquisa Qualitativa: técnica e procedimentos para o
desenvolvimento. 22 Edicdo, Porto Alegre: Artmed, 2008.
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profunda interacdo e dinamica, de modo que € bastante importante assegurar um
acurado sistema de notas sobre os processos metodoldgicos adotados. O registro
e a sistematizac&o das notas acerca das dificuldades de categorizagéo, das opc¢oes
politicas e tedricas do/a pesquisador/a e dos obstaculos verificados na coleta e na
sistematizacdo dos dados permite um maior rigor ao processo e uma maior
transparéncia acerca dos caminhos da investigacao.

No entanto, nenhuma destas cautelas elimina o papel decisivo do/a
pesquisador/a nos rumos da pesquisa e nem o/a exime das escolhas politicas
adotadas em seu curso. E importante ressaltar que a investigacao cientifica é, por
muitos motivos, uma tomada de posicdo acerca do mundo, sendo descabida a
reiteracdo indcua de uma ideia de ciéncia neutra ou de conhecimento ndo engajado.

O que pretendo com a ado¢ao da TFD como suporte metodoldgico desta
pesquisa € apenas a explicitagdo das etapas da andlise e a descri¢cao das escolhas
realizadas para producao das interpretacdes. Como assinala Cappi em seu estudo
sobre discursos parlamentares:

[...] a teorizag&o ndo se produz por si mesma, mas sim a partir da
elaboracdo das categorias pelo pesquisador.
Para fundamentar a abordagem no empirico, é preciso examinar
atentamente os materiais, elaborar sua andlise — por meio de
categorias e de conceitos indutivos — e, nhovamente — verificar a
adequacdo dessas categorias e conceito as observacdes; o0 método
utilizado €, portanto, fruto de diferentes op¢des, seguidas ao longo
do procedimento.*°
Assim, retomo aqui a descricio do modo como realizei tais
procedimentos nesta pesquisa, destacando as opcOes adotadas durante a coleta
do material, a composi¢cédo da base de dados, a classificacdo dos estudos e a
formulacao das primeiras hipoteses gerais.
A partir das producdes levantadas, enquadrei cada texto em trés
categorias, com o objetivo de identificar os principais temas trabalhados nos estudos
sobre policia no material empirico analisado e, assim, como destaca Riccardo

Cappi, fazer com que os conceitos emerjam da observacéo, tendo disponibilidade

40 cAPPI, Riccardo. A maioridade penal nos debates parlamentares: motivos do controle e figuras
do perigo. Belo Horizonte: Letramento, 2017.
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para avancar e retroceder no ambito da classificacao e reclassificacao dos estudos.
Essa etapa envolveu inUmeras tentativas de organizacdo das leituras
realizadas e, como é de se prever, foi produto de escolhas e aproximacdes vez que
a maioria dos textos abordam multiplos aspectos da problematica da policia,
havendo entre eles mais de um enquadramento tematico possivel. Neste sentido,
cada classificacdo consiste numa escolha quanto ao que se pretende analisar e € —
como todo processo de classificacao — passivel de criticas e reformulacées.
Mediante essa classificacdo, identifiquei 31 (trinta e uma) categorias

conforme a Tabela 2:

Tabela 2 — Classificagdo das Publicagcbes — por tema principal (Categoria 1)

Tema Principal N° de producdes
Policia e Diversidade Sexual
Padrbes de desempenho policial

Policiamentos privados

w NN

Abordagem policial, suspei¢éo e tirocinio
OperagOes Especiais e uso da Forca Nacional de
Seguranca Publica

Policia e religiao

Vitimizagao policial

Corrupcéo policial

Sindicatos, associac¢fes e ativismo policial

Carreira de trabalho e profissionalizacéo

Controle Externo da Atividade Policial

Legislacao, codigos de conduta, deontologia policial

Mandato Policial

o o o o1 o0~ A W W W

Poder de Policia

=
o

Cultura organizacional e abordagem administrativa

=
o

Letalidade policial

[
o

Seguranga e saude ocupacionais
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Controle Interno da atividade policial 11

Uso da forca e armamentos 11
Policia e Género 12
Reforma Policial 13
Confianca e imagem da policia 14
Mecanismos de responsabilizacdo e accountability 15
Formacéao e Qualificagcao profissional 18
Policia e relacdes raciais 15
Policia e politicas de seguranca publica 19
Desvios de conduta e violéncia policial 22
Arquitetura e/ou modelo organizacional 25
Praticas policiais 26
Representac¢des sociais da e sobre a policia (ethos) 43
Modalidades de policiamento a7
Total Geral 373

FONTE: Elaboracéo Prépria

O principal critério que utilizei foi o de enunciar as discussdes realizadas
no campo, assinalando os principais objetos de pesquisa. A finalidade desta
classificacédo foi a de identificar “sobre o qué” se organizavam os debates sobre
policia ao longo do periodo investigado, explicitando as “questdes em jogo” em cada
periodo e, a0 mesmo tempo, interrogando sobre os temas presentes no debate
social, mas ausentes na formulagdo académica. Deste modo, as categoriza¢des
adotadas neste estudo estdo conectadas primordialmente aos objetos de
investigacdo, mas, €é importante reconhecer as sobreposicdes tematicas e as
interdisciplinaridades dos estudos.

Ou seja, cada texto foi relacionado a trés categorias — uma principal e
duas secundarias. Assim, € possivel verificar de modo mais amplo como se
estabelecem as referidas sobreposicbes tematicas, discutindo as relacdes,
combinacdes e interfaces entre estes temas e, ao mesmo tempo, tornando possivel

localizar aqueles temas que nem mesmo no plano secundario sdo acionados no
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debate sobre a questdo. Em outras palavras, é possivel identificar temas que estédo
no centro do mapa, temas que estdo na periferia do mapa e debates que estdo
completamente fora do mapa.

O objetivo desta etapa era verificar quais categorias cresciam em
importancia na amostra, quais categorias se combinavam entre si, bem como
permitir uma analise mais precisa do conjunto de textos analisados. Logicamente,
tal procedimento ndo pretendeu eliminar a natureza arbitréria da classificacao
realizada e nem conferir uma dimensdo mais “isenta” as decisdes politicas aqui
tomadas explicitamente. O que se procurou nesta etapa foi apenas realizar mais
uma verificacao da classificacdo, conforme os critérios aqui expostos.

Neste processo busquei conciliar a narrativa tedrica emergida dos dados
com a producao tedrica jA desenvolvida no campo sobre o tema e realizar

classificagdes que o pudessem mapear, afinado com o que preconiza Cappi:

Este conjunto de operacgBes de codificacdes é realizado até atingir
a saturacao, isto €, até o momento em que as novas observagdes
oferecem apenas novos exemplos que se encaixam nas categorias
e propriedades jA existentes, sem que haja necessidade de
remaneja-las, pois ndo aparece nenhum dado relevante. Desta
forma, a teoria emergente encontra-se estabilizada: o pesquisador
entende que as categorias construidas, bem como as rela¢des que
as interligam, tém plausivelmente um carater de generalidade, pelo
menos em relacdo aos dados observados. Além de nao serem
lineares, estes passos sdo intimamente ligados a sensibilidade
tedrica do pesquisador, isto €, seus conhecimentos tedéricos prévios,
sua cultura e suas experiéncias prévias, que desempenham um
papel crucial, para a observagédo da realidade e a elaboracéo de
formulacdes progressivamente mais abstratas da mesma.*!

Nesse sentido, reagrupei as 31 categorias em oito grandes
grupos/questdes de pesquisa, buscando encontrar uma linha narrativa que
oferecesse uma nova conceitualizacdo do objetivo e que, ao mesmo tempo, situe-
se-lhe no campo das outras pesquisas ja realizadas sobre o tema, confirmando (ou

infirmando) estas ou aquelas elaboracdes tedricas acerca do objeto analisado:

41 CAPPI, Riccardo. A “teorizacao fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito, S&o
Paulo: REED, 2017, p. 418.
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Tabela 3 - Sintese das classificacdes

Praticas policiais, representacdes sociais e identidade profissional

Representacdes sociais da e sobre policia (ethos) 43
Praticas policiais 26
Confianca e imagem da policia 14
Cultura organizacional e abordagem administrativa 10
Abordagem policial, suspeicao e tirocinio 3
Policia e religido 3
Modelos de policiamento
Modalidades de policiamento 47
Policia e politicas de seguranca publica 19
Uso da forca e armamentos 11

Operacdes especiais e uso da for¢ca nacional de seguranca publica 3

Policiamentos privados 2

Padrbes de desempenho policial 2

Policiamento global 1
Desvio e Controle da acéo policial

Desvios de conduta e violéncia policial 22
Mecanismos de responsabilizacdo e accountability 15
Controle interno da atividade policial 11
Letalidade policial 10
Controle externo da atividade policial 5
Corrupcéo policial 4
Formas de estruturacao e organizacao policial
Arquitetura e/ou modelo institucional 25
Reforma policial 13
Legislacéo, codigos de conduta e deontologia policial 5
Condicdes de trabalho e qualificagéo profissional
Formacéo e qualificacao profissional 18
Seguranca e saude ocupacionais 10
Carreira de trabalho e profissionalizacéo 5
Sindicatos, associac¢des e ativismo policial 4
Vitimizacao policial 3

Policia e grupos sociais historicamente discriminados
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Policia e relacdes raciais 18

Policia e género 12

Policia e diversidade sexual 1
Teoria da acéo policial e Sociologia da forca publica

Poder de policia 6
Mandato policial 6
TOTAL 373

Fonte: Elaboracao Propria

Essa classificacdo permitiu ndo s6 uma organizacdo mais precisa dos
dados para uma articulacao tedrica preliminar, mas também possibilitou confrontar
0 mapa das tematicas recorrentes com o perfil e com a evolucdo do debate dos
estudos sobre violéncia no campo da criminologia, da sociologia da violéncia e do
direito, tendo como referéncia a questdo de pesquisa (a relacdo entre policia e
racismo a luz do debate tedrico acerca do conceito de mandato policial).

Para viabilizar o registro deste conunto de levantamentos e analises
construi uma planilha de dados no programa Excel composta por sete grandes
colunas destinadas a registrar a classificacdo de cada texto quanto aos seguintes
aspectos: a) tipo de texto (artigo, entrevista, capitulo de livro, livro, relatério de
pesquisa, dissertacdo de mestrado e tese de doutorado); b) autores(as) do texto; c)
referéncia da publicacéo; d) classificacdo de cada texto em trés categorias (uma
tematica principal e duas teméticas secundarias), e, €) unidade federativa na qual o
texto foi publicado. Tal planilha permitiu a geragdo de cruzamentos entre as
diferentes variaveis e favoreceu a analise das tendéncias tematicas no periodo
analisado.

Diante deste panorama, pude enquadrar a minha questao de pesquisa e
analisar detidamente as relagcdes entre policia e racismo, tendo como questao de
pesquisa o debate sobre como se da a abordagem da questao racial no campo dos
estudos policiais e como isso impacta na explicacdo do mandato policial.

No item seguinte, apresento algumas caracteristicas iniciais observadas
a partir do levantamento da producéo tedérico sobre policia no Brasil entre 1987 e
2017.
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D) Caracterizacao inicial do levantamento da producdao tedrica

A partir do levantamento realizado €é possivel sublinhar algumas
caracteristicas sobre como se estrutura 0 campo e e quais as énfases e opcoes
tedricas identificadas. Numa primeira leitura do mapeamento, € possivel constatar
a diversidade e a interdisciplinaridade das producdes; o forte transito entre a
producdo académica e a insercao politica dos pesquisadores/as; e a predominancia
de estudos empiricos no rol dos estudos desenvolvidos no Brasil.

Ja num primeiro plano de analise pode-se notar a existéncia de um
conjunto diverso de producdes tematicas referidas a policia como objeto de
pesquisa e como campo de investigacdo. Neste conjunto, nota-se uma diversidade
de abordagens metodologicas, enfoques tematicos e posi¢cdes tedricas, 0 que
importa em desafios para analises qualitativas e mesmo para a prépria descricao
do campo analisado. Entre asas 518 producdes levantadas inicialmente. merece
registro a presenca de trabalhos produzidos fora do &mbito académico como:
relatorios de organizacdes ndo governamentais e relatorios de instituicbes de
governo.

Entre os 35 relatorios de pesquisa mapeados, temos 14 produzidos por
organizagbes governamentais, com destaque para trabalhos financiados pelo
Ministério da Justica e pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; 15
produzidos por organizacfes ndo governamentais, incluindo institutos da sociedade
civil, foruns de pesquisadores e profissionais e trabalhos de redes apoiadas por
organismos internacionais de fomento a pesquisa; e, por fim, seis (6) relatérios
produzidos especificamente por universidades, através de grupos ou nucleos de
pesquisa.

Mesmo entre os trabalhos mais convencionais do ambiente académico,
como artigos publicados em revistas especializadas, nota-se um grande niamero de
trabalhos que se referem a estudos realizados com apoio de organizagdes
governamentais e nao governamentais ou mesmo produzidos com base na
vinculagdo a projetos de pesquisa mantidos por ONG’s ou outras entidades da

sociedade civil. Também figuram no rol dos agentes produtores de trabalhos sobre
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policia as proprias organizacdes policiais através de suas academias de formacéao
e/ou por meio de redes de estimulo a capacitagéo profissional, como, por exemplo,
a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), criada em
2006 pelo governo federal.

Essa pluralidade de agéncias produtoras de conhecimento sobre as
policias resulta tanto numa diversificacdo dos formatos de pesquisa como também
explicita a forte conexdo entre a producdo académica e a incidéncia politica na
esfera dos estudos policiais. Como destacaram outros trabalhos,*? a forte presséo
dos movimentos sociais e das organizacdes da sociedade civil, sejam as nacionais
como as internacionais, em tornar o problema social das policias também uma pauta
da luta politica, constituiu-se como um fator exdgeno de pressao pela visibilidade,
ampliacéo e reconhecimento do campo.*3

Nessa mesma dire¢do, localizamos o0s registros de itinerancia
profissional de pesquisadores/as que transitaram d suas atividades como
professores universitarios para o campo da gestdo publica ou para a atuacdo em
organiza¢cfes ndo governamentais ou em organismos internacionais. Entre os mais
consolidados pesquisadores/as da area, registram-se inimeros casos de quem
também desempenhou atividades publicas no ambito da gestdo governamental,
contribuindo para a visdo de que a gestdo do conhecimento e da informacéo
aplicados a seguranca constitui um recurso indispensavel a implementacéo de
politicas publicas e a revisdo de praticas institucionais.

Por fim, outro traco marcante das producdes analisadas € a prevaléncia

de trabalhos empiricos na composicao dos estudos policiais. Sobretudo a partir dos

42 ZALUAR, Alba. (1999a), “Violéncia e Crime”. In: Micelli, S. (org.). O Que Ler na Ciéncia Social
Brasileira (1970-1995), vol. 1: Antropologia. Sdo Paulo, Sumaré/Anpocs, 1999; ZALUAR, Alba. Um
debate disperso: Violéncia e crime no Brasil da redemocratizacdo. S&o Paulo em Perspectiva, 13, 3:
3-17, 1999; KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula. “Violéncia,
Criminalidade, Seguranga Publica e Justica Criminal no Brasil: uma bibliografia”. BIB: Revista
Brasileira de Informacé&o Bibliografica em Ciéncias Sociais. 50, 1: 45-123, 2000.; ADORNO, Sérgio.
“Monopdlio Estatal da Violéncia na Sociedade Brasileira Contemporanea”, In: MICELLI, Sérgio (org.).
O que ler nas Ciéncias Sociais Brasileiras, 1970-2002, vol.IV: 167-207, 2001.

3 MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, 2018, p.
148-187.
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anos 2000, destacam-se as investigacdes que utilizam estudos etnograficos,
pesquisas qualitativas e quantitativas, beneficiadas por parcerias com as
corporagbes policiais, ou com integrantes da corporacdo isoladamente. Tais
estudos foram potencializados a partir de 2005 pela presenca dos proprios policiais
como pesquisadores/as e pela realizacdo de cooperagdes entre universidades e

orgaos de seguranca publica no ambito da capacitacao profissional.
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CAPITULO Il - ACHADOS DE PESQUISA: UM BALANCO DA
PRODUCAO ACADEMICA SOBRE POLICIA NO BRASIL

Neste capitulo busco compor um mapa da producdo académica sobre
policia no Brasil, destacando os transitos tematicos no campo dos estudos policiais
e contrastando esta producdo com as interpelagBes politicas do campo do
movimento negro e as reflexdes tedricas do campo dos estudos raciais. A discussao
deste capitulo visa assinalar as lacunas teéricas do debate sobre racismo, tomando
como referéncia para este debate a analise do impacto destas lacunas na discusséo
brasileira sobre mandato policial.

Na primeira parte do capitulo, apresento o resultado do levantamento da
producdao teodrica realizada, sublinhando os temas recorrentes e temas emergentes
do campo e ressaltando os argumentos reiterados na explicacdo da forca policial e
na compreensao do processo de atribuicdo das fungdes policiais (0 que se espera
gue a policia faga). No topico seguinte, discuto como a temética racial era tratada
no debate sobre policia no periodo analisado e, por fim, apresento as principais
abordagens sobre mandato policial encontradas na producao tedrica brasileira.

O objetivo deste capitulo é aprofundar a reflexdo sobre quais as grandes
discussdes do campo dos estudos policiais nos ultimos 30 anos (1987 — 2017).
Como a questéo racial foi trabalhada no debate académico sobre policia no Brasil?
Quais as consequéncias destas abordagens e suas lacunas? Qual modelo tedrico
prevaleceu no debate sobre mandato policial? Quais as énfases desse modelo

tedrico em correlagdo com o debate sobre racismo e relacfes raciais?

A) Mapa dos Estudos Policiais no Brasil

Do ponto de vista dos temas, podemos apresentar um mapa dos estudos

policiais no periodo entre 1987 e 2017 classificando-os em trabalhos sobre temas
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recorrentes, para referir agueles grupos tematicos que estruturaram o debate do
campo e que permaneceram como temas organizadores da agenda de pesquisas
sobre policia no Brasil, e, por outro lado, sobre temas emergentes, para referir as
novas discussdes tematicas apresentadas no periodo analisado e suas conexdes
com a agenda “policia” subjacente a producgdo tedrica referida. Retomando o quadro
tematico apresentado no capitulo anterior, no qual apresentei oito agrupamentos de

temas de pesquisa, temos os 373 trabalhos distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 4 - Distribuicdo dos grupos teméaticos

Grupo tematico n. publicacdes

Conceituacfes da acédo policial e debate sobre sociologia 12
da forca publica
Condicdes de trabalho e qualificacéo policial 31
Policia e grupos sociais historicamente discriminados 40
Formas de estruturacdo e organizacéao policial 43
Desvio e Controle da acao policial 67
Modelos de policiamento 85
Praticas policiais, representacdes sociais e identidade 100
profissional

TOTAL 373

Fonte: Elaboracéo Prépria

Temas Recorrentes

No ambito dos temas recorrentes, identifiquei os debates sobre (i)
praticas policiais; representacfes da e sobre a policia e identidade profissional; (ii)
modelos de policiamento e (iii) os debates sobre desvio policial e, (iv) formas de
controle da acdo policial. Somados, estes quatro grupos teméaticos representam
79% das 373 publicacdes classificadas, de modo que podemos afirmar que esses
temas sintetizam o que se pode designar como o centro das preocupacdes dos/as
pesquisadores/as, dos grupos e centros de pesquisa no periodo pés-Constituinte
no campo dos estudos policiais.

Por conseguinte, também nesse conjunto tematico mais recorrente
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localizamos as questdes que foram mais trabalhadas no debate publico sobre
policia e € nesse universo que se situam 0s maiores investimentos em pesquisas e
em publicagbes especializadas, seja nas universidades, seja nas organizacoes
governamentais e da sociedade civil.

Mas quais sdo os enfoques especificos localizados em cada um desses
grupos de temas? Quais sdo os debates estruturais em cada conjunto de temas
analisado? Vejamos rapidamente os principais “assuntos em debate” em cada um
destes eixos teméticos, com vistas a iluminar o debate sobre os rumos da producgéo

tedrica acerca da questéao policial.

Praticas policiais, representagdes sociais e identidade profissional

O debate sobre representacdes da e sobre a policia (Qque aparece em 43

trabalhos)*4, praticas policiais (26)*°, e sobre identidade profissional dos policiais é

4 Tendo em vista o grande nimero de producdes em cada um desses temas, citarei apenas 0s
textos referenciais. A lista completa das produc¢des analisadas encontra-se no anexo 1. SILVA, Jorge
da. Representacéo e acdo dos operadores do sistema penal no Rio de Janeiro. Tempo social. vol.9,
n.1, S&o Paulo, maio, 1997; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira. Ser Policial €, sobretudo, uma Razéo de
Ser. Cultura e Cotidiano da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia
Politica, Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1999; KANT DE LIMA, Roberto.
Administracdo de conflitos, Espaco Publico e Cidadania: uma perspectiva comparada. Civitas, ano
1, 2001; PONCIONI, Paula. Tornar-se policial: A construcéo da identidade profissional do policial no
Estado do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado em Sociologia, Universidade de Sdo Paulo, 2004;
PORTO, Maria Stela Grossi. Policia e a Violéncia representacgdes sociais de elites policias do Distrito
Federal. Sdo Paulo em Perspectiva, 18, 2004, p. 132 - 141; RODRIGUES, Robson. Entre a caserna
e a rua: o dilema do "pato". Uma andlise antropolégica da identidade policial militar a partir da
Academia de Policia Militar D Jodo VI. Dissertacdo de Mestrado Antropologia UFF, 2009; MACHADO
DA SILVA, Luiz Antonio. Policia e violéncia urbana em uma cidade brasileira. Etnografica (Lisboa),
v. 15, p. 67-82, 2011; SOARES, Barbara; LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; RAMOS,
Silvia. O que pensam os policiais das UPPs. Ciéncia Hoje, n. 294, julho de 2012, pp. 34-39;
ALBERNAZ, E. R.. Sobre legitimidade, produtividade e imprevisibilidade: seletividade policial e a
reproducdo da ordem social no plano de uma certa 'politica do cotidiano'. Confluéncias: Revista
Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 17, p. 109-122, 2015.

45 pAIXAO, Antonio L. O problema da policia. Série Estudos, n. 91, p. 5-21, Rio de Janeiro, IUPERJ,
1995; KANT DE LIMA, Roberto. Policia e exclusdo na cultura judiciaria. Tempo Social. Sdo Paulo: v.
9,n.1,1997; BEATO, Claudio. Acao e estratégia das organizacdes policiais. Belo Horizonte: UFMG,
1999; MESQUITA NETO, Paulo. Pesquisa e prética policial no Brasil. Sdo Paulo: NEV USP (mimeo),
1999; MISSE, Michel. Malandros, marginais e vagabundos e a acumulagéo social da violéncia no
Rio de Janeiro. Tese de Doutorado, luperj, 1999; OLIVEIRA, Luciano. Dos comissariados de policia
do Recife as UPPs do Rio de Janeiro. A policia e a desjudicializacdo do direito processual nas
"pequenissimas" causas. In: Alexandre Freire Pimentel; Fabio Tualio Barroso; Lucio Grassi de
Gouveia. (Org.). Processo, Hermenéutica e Efetividade dos Direitos Il. led.Recife: CEPE -
COMPANHIA EDITORA DE PERNAMBUCO, 2015, v. 2, p. 103-118; CARUSO, Haydée. Entre ruas,
becos e esquinas: a construcdo da ordem na Lapa carioca. Brasilia: EDUNnB, 2016.
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0 eixo tematico de maior volume (26,8%) no conjunto das produc¢des analisadas.
Nesse eixo tematico identificam-se os trabalhos sobre as visbes de
mundo, préticas e saberes policiais; trabalhos sobre representacdes sociais e
identidades profissionais; moralidades, logicas de funcionamento e visdo policial.
Também é sob este guarda-chuva tematico que se localizam os estudos sobre
confianca e imagem da policia (14)*, cultura organizacional e abordagem
administrativa (10)*’ e trabalhos sobre bem como estudos sobre abordagem policial,

suspeicdo e tirocinio(3)*8; policia e religido (3)%°.

Quadro 1 - Praticas, representacdes sociais e identidades policiais

6 SHIRLEY, Robert. Atitudes com relagéo a policia em uma favela no sul do Brasil. Tempo Social.
vol.9 no.1 S&o Paulo May 1997; PAIXAO, Antonio; BEATO, Claudio. Crimes, vitimas e policiais.
Tempo soc. vol.9 no.1 S&o Paulo May 1997;CARDIA, Nancy. O medo da policia e as graves
violagdes dos direitos humanos. Tempo soc. vol.9, n. 1, Sdo Paulo, Maio, 1997;MACHADO DA
SILVA, Luiz Antonio; LEITE, Marcia Pereira. Violéncia, crime e policia: o que os favelados dizem
quando falam desses temas?. Soc. estado. vol.22 no.3 Brasilia Sept./Dec. 2007;SUASSUNA,
Rodrigo Figueiredo. Confianga e reciprocidade entre policiais e cidadaos: a policia democratica nas
interac6es. 2013. 230 f. Tese (Doutorado em Sociologia)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
47 SANTOS FILHO, Nelson Gomes dos. Projeto Policia Cidada: uma andlise do processo de
implantacédo do novo modelo de gestédo da atividade operacional da policia militar da Bahia. Mestrado
em Administracdo, Universidade Federal da Bahia, Escola de Administracdo, 2002; ZANINI, Marco
Tulio; MIGUELES, Carmen Pires; COLMERAUER, Marcio; MANSUR, Juliana. Os elementos de
coordenacao informal em uma unidade policial de operag8es especiais. Rev. adm. contemp. [online].
2013, vol.17, n.1 [citado 2018-01-15], p.106-125; FERNANDES, Ciro Antonio. Como se forma um
estrategista: um estudo sobre a vida e as competéncias dos oficiais da Policia Mllitar do estado de
S&o Paulo. Mestrado em Administracdo, Universidade Metodista de S&o Paulo, Sdo Bernardo do
Campo, 2013.

48 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. "Elemento suspeito”. Abordagem policial e discriminacéo
na cidade do Rio de Janeiro. Boletim Seguranca e Cidadania, n. 8, novembro de 2004; SILVA, Gilvan
Gomes da. A logica da Policia Militar do Distrito Federal na Constru¢do do Suspeito. Dissertagdo
Mestrado em Sociologia UnB; ALBERNAZ, Elizabete. “Faro Policial”: um estudo de caso acerca dos
critérios de construcdo e operacdo de padrées de suspei¢do e seletividade na agéo policial. 39°
Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, 2015.

49 ALBERNAZ, Elizabete. Deus e 0 Diabo na terra do Sol: visdes de espaco publico, ética profissional
e moral religiosa entre policiais militares evangélicos do Rio de Janeiro. Dissertacdo de Mestrado,
Pés Graduacéo em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2009;ALBERNAZ,
E. R.. Na fronteira entre o bem e o mal: ética profissional e moral religiosa entre policiais militares
evangelicos cariocas. Caderno CRH (UFBA. Impresso), v. 23, p. 525-539, 2010;MOREIRA, Cicero.
N. De soldado de cristo a Promotor de direitos humanos: histéria, religido e cultura na Policia Militar
de Minas Gerais (1950-2004). Dissertagao (Mestrado) 2013. 152f - Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias da Religido, Belo Horizonte.
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Confianga e Imagem da
Policia

Fonte: Elaboracgéo prépria

Este campo de investigacao relativo as praticas e representacdes das
policias inaugurava, a partir da segunda metade dos anos 1990, uma abordagem
diferente acerca da temética policial. Ao interrogar as moralidades, as logicas de
funcionamento e processos de significacdo identitaria deste grupo, esses estudos
distinguiam-se dos trabalhos anteriores, ainda muito ligados a ideia da policia como
mera reprodutora das desigualdades de classe e/ou como simples aparelho
repressivo do Estado, e logravam introduzir no debate explicagbes mais
relacionadas a propria questao policial, mediante a escuta desses profissionais e o
dialogo com os atores que integram a instituicao.

Como destacou Jacqueline Muniz, ao analisar a producdo hegemdnica
da primeira metade dos anos 1990 acerca da questdo policial, prevaleciam até
entdo explicacbes sobre as policias buscadas fora delas e voltadas a concluséo de

que “em qualquer tempo e lugar, elas estariam atualizando, de forma mimética e
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mecanica, sempre 0S mesmos propodsitos repressivos, variando apenas as
aparéncias que mascaram as suas verdadeiras e originais intencées”.>

E nesse ambito de debates sobre praticas, representacées e identidade
policial que ganham centralidade as pesquisas empiricas, as quais rednem
“prioritariamente, estudos etnograficos e pesquisas que exploram métodos e
técnicas qualitativas”.>?

E também no ambito do debate sobre praticas policiais e representacées
sociais da/sobre as policias que se situam a maior parte dos estudos produzidos
pelos policiais pesquisadores, num giro em que os profissionais da seguranca
publica entram no debate ndo s6 como informantes das pesquisas mas também
como investigadores das proprias realidades.

Nesse grupo de trabalhos, destacamos os estudos de Jorge da Silva,
Paulo Storani, Robson Rodrigues e Gilvan Silva, entre outros que, sendo policiais,
também atuaram como pesquisadores/as no campo dos estudos policiais e
contribuiram para acessar narrativas, informacdes e praticas que, para
pesquisadores/as externos as policias, ndo estariam disponiveis. A participacdo dos
pesquisadores insiders nos estudos policiais € um fenbmeno que se acelera a partir
dos anos 2000 e marca a producdo tedrica do campo e as escolhas e narrativas dai

decorrentes.

Modelos de Policiamento

O segundo grande eixo de producdes refere-se a questao dos modelos

%0 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira. Ser Policial é, sobretudo, uma Razéo de Ser: Cultura e Cotidiano
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica, Instituto Universitario
de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1999, p. 42.

1 MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, 2018, p.
165.
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de policiamento. Nesses grupos destacam-se os trabalhos sobre as formas de
policiamento publico (47 trabalhos)®? e sobre as relacdes entre policia e politicas de
seguranca publica (19).* Em menor volume apresentam-se também nesta
categoria os trabalhos sobre uso da forca e armamentos (11), > policiamento global

e operacgbes especiais de seguranca(3)°®° e sobre policiamentos privados ( 2).%

Quadro 2 - Estratégias e modelos de policiamento

2 DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento orientado aos problemas e participacdo comunitaria
Cadernos Teméticos da CONSEG, v. 7, p. 26-31, 2009; TAVARES DOS SANTOS, J. V. (coord).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programas de Policia Comunitaria no Brasil: avaliacdo
de propostas de Politicas Publicas de segurancga. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo;
FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando
a Seguranca Publica. Vol. 3, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 205-235.

53 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizacdo da seguranca publica: a Operacéo Rio.
Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Relume, ano 1, n. 1, 1° Semestre
de 1996, p. 141-168; SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Estudos
Avancgados, n. 47, vol. 1, pp. 75-96, 2003; SILVA, Gilvan Gomes da. Politicas de seguranga publica:
um olhar sobre a formacgéo da agenda, das mudancas do padrdo de policiamento e da manutencéo
do policiamento comunitério no Distrito Federal. Tese de Doutorado em Sociologia UNB, 2015.

% MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JR., Domicio; DINIZ, Eugénio. Uso da forga e ostensividade na
acao policial. Conjuntura Politica - Boletim de Analise. Belo Horizonte: Departamento de Ciéncia
Politica/lUFMG, n. 6, abril de 1999, pp. 22-26; MACHADO, Eduardo Paes ; NORONHA, C. V. .
Padrbes de trabalho e tendéncias do uso da forga policial no Brasil. In: Rubens Pinto Lyra (Org.).
Direitos Humanos: Os desafios do século XXI. 12ed.Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, v. 1, p. 225-240;
PINC, Tania Maria. O Uso da Forga Nao Letal pela Policia nos Encontros com o Publico. Mestrado
em Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
2007; DIAS NETO, Theodomiro (coord.). Instituto Sou da Paz. Regula¢gbes sobre o Uso da Forca
pelas Policias Militares dos estados de S&o Paulo e Pernambuco. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA,
Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col.
Pensando a Seguranca Publica. Vol. 2, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 239-302.

% DOS SANTOS, Emerson Figueiredo; CORREA, Elias da Silva. Andlise critica da Forca Nacional
de Seguranca Publica diante do sistema constitucional do emprego das forcas armadas em situacdes
de grave perturbagéo da ordem publica. Revista Brasileira de Estudos em Seguranca Publica, [S.1.],
v. 6, n. 1, may 2014.; PROENCA Jr, Domicio; MUNIZ, J. . Operacdes Especiais e Seguranga Publica.
REVISTA BRASILEIRA DE SEGURANCA PUBLICA, v. 11, p. 182, 2017.

% HUGGINS, Martha Knisely. Violéncia urbana e privatizagao do policiamento no Brasil: uma mistura
invisivel. Caderno CRH, Salvador, n 23, n. 60, Set/dez, 2010; LOPES, Cleber da Silva. O setor da
seguranca privada da regido metropolitana de Sao Paulo: crescimento, dimensdes e caracteristicas.
CADERNO CRH, Salvador, v. 26, n. 69, p. 599-617, Set./Dez. 2013.
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to
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Operagdes especiais e uso
da forga nacional de
segurancga publica

Modelos de Pol

= UsO da forca e armamentos

FONTE: Elaboragdo Propria

Sobre o tema dos arranjos de policiamento publico, as discussfes
estabeleceram-se em torno das experiéncias de policia comunitaria e policia de
proximidade, com destaque para as estratégias de policiamento pioneiras
desenvolvidas a partir do final da década de 1990.57 Nesse grupo de trabalhos foram
realizados estudos de caso em pesquisas sobre a implementacdo de propostas
governamentais — com destaque para a ideia de “comunitarizagdo da policia” — e

para o ajustamento entre modelos de seguranca publica e novas estratégias de

" CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. A policia comunitaria: uma nova visdo de politica de
seguranga publica. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. 1997, p. 155-172; MUNIZ,
Jacqueline; LARVIE, Sean Patrick; MUSUMECI, Leonarda; FREIRE, Bianca. Resisténcias e
dificuldades de um programa de policiamento comunitario. Tempo social. vol.9 n°.1 Sdo Paulo May
1997; MESQUITA NETO, P. Policiamento Comunitario: A Experiéncia de Sao Paulo. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 7, n. 25. Sdo Paulo: IBCCrim, 1999; BEATO, Claudio; SILVA,
Braulio Figueiredo Alves da; TAVARES, Ricardo. Crime e Estratégias de Policiamento em Espacos
Urbanos. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 51, n® 3, 2008, pp. 687 a 717.
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policiamento:

Evidencia-se o quanto os programas de policiamento comunitario, e
foram tantos quantos os compromissos eleitorais, tornaram-se uma
espécie de receita padrao prescrita para todo o tipo problema
policial descrito. E isto de tal forma, que o debate entre gestores,
operadores e pesquisadores no final da década de 1990, tinha como
ponto convergente a chamada “comunitarizacao” da policia, e como
ponto de dissenso a definicdo da policia comunitaria enquanto uma
“filosofia de policia” ou uma “estratégia de policiamento”.%8

Ainda no que tange a questdo dos arranjos de policiamento publico,
identifiquei, em especial a partir da segunda metade dos anos 2000, trabalhos sobre
inovacbes nas estratégias de organizacdo da policia inspirados na policia
comunitaria e referidos as ideias de pacificacdo e retomada do controle territorial
sobre as comunidades.®® Sdo os estudos sobre programas pioneiros na area de
seguranca publica que, nos udltimos 20 anos analisados, destacaram-se como
principais escolhas dos governos em termos de gest&o,®® com énfase na ideia de
“pacificacao” e na combinacao entre “programas sociais” e agdes de “repressao

qualificada”.b*

% MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n. 2, 2018, p.
166.

59 MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. A experiéncia das UPPs: Uma tomada de posi¢ao. Dilemas,
v. 8, p. 7-24, 2015; MENEZES, Palloma. Entre o fogo cruzado e o campo minado: uma etnografia do
processo de pacificacdo de favelas cariocas. Tese de Doutorado em sociologia UERJ, 2015;
RIBEIRO, Ludmila. Policia Comunitaria em Belo Horizonte: a hora e a vez dos estabelecidos?
Pensata Revista dos Alunos do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UNIFESP, v.
4, p. 178-205, 2015.

% Entre estas experiéncias, destacam-se: projeto de policiamento comunitario em Copacabana, Rio
de Janeiro, 1997; Programa S&o Paulo contra o Crime, S&o Paulo, 2001; Programa Fica Vivo, Minas
Gerais, 2002; Programa Pacto pela Viva, Pernambuco, 2007; Unidades de Policia Pacificadora, Rio
de Janeiro, 2007; Programa Pacto pela Vida, Bahia, 2011; ProgramaUnidos pela Paz, Paraiba, 2011;
Programa Estado Presente, Espirito Santo, 2011; Programa Alagoas pela Paz, 2011. (FREITAS,
Felipe da Silva. Discursos e préticas das politicas de controle de homicidios: uma analise do “Pacto
pela Vida” do estado da Bahia (2011-2014). Dissertacdo de Mestrado, Programa de P6s Graduacao
em Direito, Universidade de Brasilia, 2015, p. 61-62).

1 MACEDO, Andréia de Oliveira. “Policia, quando quer, faz!”: Analise da estrutura de governanca
do “Pacto pela Vida” de Pernambuco. 141 f. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Ciéncias Sociais.
Departamento de Sociologia. Brasilia: Universidade de Brasilia (UnB), 2012.
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O principal debate nesse grupo de estudos sobre modelos de
policiamento girava em torno da avaliagdo das estratégias governamentais de
inovacbes no campo da seguranca publica e das resisténcias culturais e
institucionais a adocao de outros parametros para a atuacéo policial.

No que se refere a questao do uso da forca, os estudos dividiram-se entre
agueles que visavam colaborar para a construcéo de instrumentos de regulacéo e
protocolos para acdo policial®® e os que se dirigiam ao mapeamento das praticas,
no que tange ao acionamento de mecanismos de forca e uso de armamentos.®?
Notadamente a partir da realizagcéo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG), também se passou a produzir estudos que visaram oferecer insumos a
elaboracado de politicas publicas nacionais no ambito da normatizacdo do uso da
forca no pais® e do enquadramento dos profissionais de seguranca publica
brasileiros em parametros internacionais.®®

Em menor proporcdo, também se verificam estudos sobre as

representacdes dos policiais acerca do uso da forca.®® Tais estudos notabilizam-se

62 bIAS NETO, Theodomiro (coord.). Instituto Sou da Paz.Regulacdes sobre o Uso da Forca pelas
Policias Militares dos estados de Sao Paulo e Pernambuco. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo;
FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando
a Seguranga Publica. Vol. 2, Brasilia: Ministério da Justigca/Senasp, 2013, p. 239-302.

63 MACHADO, Eduardo Paes; NORONHA, C. V. Padrdes de trabalho e tendéncias do uso da forca
policial no Brasil.. In: Rubens Pinto Lyra. (Org.). Direitos Humanos: Os desafios do século XXI.
12ed.Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, v. 1, p. 225-240.; MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JR., Domicio;
DINIZ, Eugénio. Uso da forca e ostensividade na acéo policial. Conjuntura Politica - Boletim de
Andlise. Belo Horizonte: Departamento de Ciéncia Politica/lUFMG, n. 6, abril de 1999, p. 22-26.

64 ALBERNAZ, Elizabete; RIBEIRO, Ludmila; LUZ, Daniel. Uso progressivo da forca: dilemas e
desafios. In: BRASIL, Ministério da Justica. Uso progressivo da forca: um protocolo de atendimento.
Brasilia, 2009; STORANI, Paulo. Uso comedido da forga letal: construindo um protocolo de
engajamento. BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Pudblica. Cadernos Teméticos da
CONSEG, n°5, p. 47-58. 2009

%5 No ambito internacional firmou-se nos dltimos anos, através da ONU, uma série de normativas
relativas a regulacéo do uso da for¢a para funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei. (NACOES
UNIDAS. Principios orientadores para a Aplicagdo Efetiva do Codigo de Conduta para os
Funcionérios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei. Adotados pelo Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas pela sua resolucdo 1989/61, de 24 de Maio de 1989; NACOES UNIDAS. Principios
Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responséaveis pela Aplicacao
da Lei. Adotados pelo Oitavo Congresso das Nag¢bes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinqlientes, realizado em Havana, 1990)

% pINC, Tania Maria. O Uso da Forca N&o Letal pela Policia nos Encontros com o Publico. Mestrado
em Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
2007; MUNIZ, Jaqueline; PROENCA JUNIOR, Domicio. Armamento € direitos humanos: nossos fins,
0s meios e seus modos. Revista Sociedade e Estado - Volume 28 Nimero 1 - Janeiro/Abril 2013;
MUSUMECI, Leonarda. Entre o grito e o tiro. Policia, democracia e armas “menos letais”. Boletim
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como exemplo de abordagens qualitativas que se desenvolvem na intersecédo do
debate entre meios de forca e praticas policiais, ou seja, trabalhos que contribuem
para uma maior elucidacdo dos dilemas relativos ao tema da coercdo e da

normatividade:

os sentidos e os significados que os policiais atribuem ao uso da forca
fisica em suas atividades cotidianas — bem como os valores
socialmente legitimados utilizados como justificativas para o uso da
violéncia durante as intera¢cdes com a sociedade — tém ocupado um
lugar secundario nas pesquisas sobre o uso da forca fisica pela
policia. Em certa medida, ha uma énfase normativa lastreando as
pesquisas que tém como foco de analise o uso da forc¢a fisica pelas
agéncias policiais. Este enfoque ndo é um traco presente apenas nas
pesquisas nacionais sobre o tema.®’

Desvio e controle da agéo policial

O tema do desvio e controle da acao estrutura um expressivo conjunto
de trabalhos que recorta todo o periodo analisado. S&o trabalhos sobre estudos de
casos de violéncia e de desvio praticados por policiais, sobre corrup¢ao e sobre
letalidade policial que se somam a estudos sobre mecanismos de responsabilizacéo
e accountability e sobre controle interno e externo da atividade policial. Esse campo
desenvolveu-se em grande medida em resposta as pressdes oriundas da sociedade
civil e esteve sempre engajado com a denuncia de praticas abusivas por parte das
forcas policiais.

Uma andlise comparativa de outros modelos nacionais de controle da
acao policial explicita a vinculagao entre o tema do accountability e a questdo da
legitimidade do uso da forca, essencial ao debate sobre o proprio conceito moderno
de policia. Como enfatiza Arthur Trindade, a possibilidade de controle, interno e
externo, da acao policial é o que distingue o uso arbitrario (e portanto, ilegal) da
forca pelos agentes de seguranca; do exercicio legitimo do monopdlio da violéncia

Seguranca e Cidadania, n. 16, novembro de 2015.

67 SANTOS, Misael Sousa. Os usos da forca fisica por policiais militares: descrevendo praticas,
entendendo sentidos. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Po6s Graduagdo em Sociologia,
Universidade Federal da Bahia, 2014, p.17.
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pelo Estado.%8

Assim, os trabalhos desenvolvidos no d&mbito dos estudos sobre desvio
e controle da acdo atendem ao debate sobre como se constréi a obediéncia a
autoridade policial e, por conseguinte, sobre como se produz legitimidade e
legalidade para o trabalho desenvolvido por esses profissionais. S&o estudos que
se concentram na tensao entre coercao, legalidade e consentimento social, que
remetem tanto ao debate sobre democracia e cidadania quanto a reflexdo sobre

direito publico e teoria do Estado:

Como ja ressaltado, o traco definidor das instituicbes policiais € a
possibilidade do uso da forga. Entretanto, essa possibilidade néo
confere as policias total liberdade para decidir quando cabe ou ndo
0 recurso a violéncia — o que adquire particular importancia num
regime democratico, por se tratar exatamente dos limites ao
exercicio do poder. Nesse ponto, uma questdo relevante é a
distincdo entre uso legitimo da forca e violéncia policial. Em que
medida ou sob quais circunstancias € legitimo ou admissivel o uso
daforca? A partir de que ponto esse uso se configura como violéncia
policial?

Essa questdo tem sido amplamente debatida por aqueles que se
dedicam a estudar a atividade policial nas democracias modernas,
sem que haja porém uma linha demarcatoria fixa entre for¢a legitima
e violéncia policial. Isso ndo somente porque tal limite varia em
funcdo da forma como cada sociedade interpreta a nogédo de
violéncia, mas também porque a complexidade do tema e as suas
graves consequéncias politicas dificultam a producdo de um
consenso.%®

Como apontado no quadro 3, destacam-se nesse grupo tematico tanto
producdes que aprofundam aspectos quantitativos da questdo da violéncia policial,
guanto estudos que abordam as questdes de natureza tedrica relacionadas as
causas do desvio policial, com destaque para debates sobre modelos de
accountability das policias, experiéncias comparadas de controle interno e externo
e para a estudos com policias e com vitimas da violéncia policial. E neste rol de
trabalhos que se acentuam os debates acerca das imagens correntes sobre os
policiais e que se realizam as disputas sobre os significados das policias dentro da

8 COSTA, Artur Trindade. Como as democracias controlam as policias: os mecanismos
institucionais de controle da atividade policial. Novos Estudos . CEBRAP, v. 70, n. 3, 2004, p. 65-78.
69 |

Ibid., p. 70.
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ordem democratica.

Quadro 3 - Desvio e controle da acéo policial

Desvios de conduta e
violéncia policial

Corrupcao policial

Controle interno da
atividade policial

policial

Controle externo da
atividade policial

mecanismos e
responsabilizacao e
accountability

@)
(T
O
©
(1)
©
X
O
| -
o+
C
O
O
()
RS,
>
(%)
()
()

Letalidade policial

FONTE: Elaboragao Propria

No ambito dos trabalhos que discutem os padrées de desvio de conduta
e violéncia policial, encontramos: (a) trabalhos diagndsticos sobre a ocorréncia de
casos de violéncia praticadas por profissionais de seguranga tanto em casos de
torturas e maus tratos quanto nas demais violagBes possiveis no ambito da

abordagem policial;”° (b) trabalhos que discutem as causas da violéncia policial e

0 CORDEIRO, Tania R. F.; TAPARELLI, G. Cuidado, atras da porta tem gente! Reflexdo sobre a
morte violenta de jovens em Salvador. In: Ceci Vilar Noronha; Andrija Oliveira Almeida. (Org.).
Violéncias intencionais contra grupos vulneraveis: criangas, adolescentes, adultos jovens, mulheres
e idosos. 1%ed.Salvador: EDUFBA, 2012, v. , p. 101-124.; MACHADO, Eduardo Paes ; NORONHA,
C. V. A policia dos pobres: violéncia policial em classes populares urbanas. Sociologias (UFRGS.
Impresso), Porto Alegre, v. 4, n.7, p. 188-221, 2002.
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gue buscam elaborar modelos explicativos para compreenséo dos casos de desvio
de conduta;’* (c) estudos sobre corrupcgédo policial;’? e, por fim, (d) investigacdes
sobre casos com mortes decorrentes de intervencgao policial, em especial com o
aprofundamento do debate sobre os casos de autos de resisténcia.’?

Do ponto de vista conceitual, as formulagdes sobre desvio policial nesse
periodo exploraram a possivel conexao entre a estrutura militarizada da seguranca
publica e a persisténcia de praticas abusivas no ambito das praticas policias,’* mas,
ao mesmo tempo, também aprofundaram explicagbes que acentuam aspectos
técnicos e operacionais.

De acordo com Mesquita Neto,”® é possivel falar em pelo menos trés
explicacbes diferentes para o problema violéncia policial. Em seu estudo sobre o
tema, o autor ressalta a coexisténcia de explicacdes estruturais, que enfatizam as
causas desse tipo de violéncia em relacdo as estruturas sociais e politicas; de
explicacfes funcionais, que se referem as funcdes policiais e aos principios de sua
atuacao profissional; e, por fim, de explicagcdes de natureza processual, que
sublinham as “razdes” ou “motiva¢des” da violéncia policial, do ponto de vista das
organizacodes policiais e/ou dos agentes policiais, mas com especial atencdo para

as inumeras modalidades de conflitos — sociais, politicos, individuais etc. — que

"L BUENO, Samira. Bandido bom é bandido morto: a opcao ideolégico-institucional da politica de
seguranca publica na manutencdo de padrbes de atuacdo violentos da policia militar paulista.
Dissertacao (Mestrado em Administracéo) FGV, 2014; MESQUITA NETO, Paulo. Violéncia policial
no Brasil: abordagens tedricas e préticas de controle. PANDOLFI, D.C. et al. (Orgs.). Cidadania,
justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999.

72 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. A criminalidade da policia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n 19, julho-setembro de 1997, Sdo Paulo: RT, p 242-252; MINGARDI, Guaracy. Corrupgédo
e violéncia na policia de S&o Paulo. In: Fundagdo Konrad Adenauer/ Biblioteca Juridica Diké. (Org.).
Justicia en la calle. Medelin: Fundagdo Konrad Adenauer/ Biblioteca Juridica Diké, 1996;
NASCIMENTO, Andrea Ana. Quando um homem da lei se torna um sem lei; os caminhos da
corrupcao policial. Tese de Doutorado em Sociologia, UFRJ, 2014.

3 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph ; Neri, N. E. Letalidade policial e indiferenca legal: a
apuracao judicidria dos 'autos de resisténcia’' no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, v. 1, p. 43-72, 2015; PINHEIRO, Paulo Sérgio et al. Violéncia
fatal: conflitos policiais em S&o Paulo (81-89). S&do Paulo, Revista da USP, n°® 9, p. 95-112, 1991.

"4 BATISTA, Nilo. A violéncia do estado e os aparelhos policiais. Discursos sediciosos: crime, direito
e sociedade. 1997, p. 145-154.

> MESQUITA NETO, Paulo. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. PANDOLFI, D.C. et al. (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
1999.

58



podem estar contidos nas ocorréncias de abusos por parte dos policiais.”®

Esse gradiente interpretativo formulado por Mesquita Neto, em certo
aspecto, sintetiza as correntes mais reiteradas no ambito do debate académico
sobre desvio policial nos ultimos 30 anos e explicita a preponderancia de uma
perspectiva que oscila entre abordagens mais estruturais, voltadas especialmente
para o debate sobre a brutalidade dos aparelhos de Estado, e, abordagens mais
compreensivas, voltadas a reflexao sobre préticas, valores e interacdes dos policiais
e das suas corporacées.’’

A questdo dos mecanismos de responsabilizacdo e accountability é
referida no ambito da producdo académica do periodo 1987-2017 a partir de
estudos sobre: (a) controle interno da atividade policial, especialmente sobre as
corregedorias e ouvidorias de policia, através de andlises comparativas e estudos
de casos;”® (b) controle externo, em trabalhos sobre as atividades das promotorias
de controle externo da atividade policial, tanto em estudos sobre a eficacia das
acOes de controle quanto em analises sobre as representacdes dos promotores
acerca da propria atividade;”® e, finalmente, (c) trabalhos sobre a estrutura
organizativa do controle da acao policial no Brasil e o modelo conceitual de

responsabilizacédo e accountability.&

78 Ipid., p. 136.

7 Ibid.

8 MARIMON, Saulo. Violéncia policial e mecanismos de controle interno: a atuacdo da corregedoria
geral de policia no estado do Rio Grande do Sul (1999 - 2004). Dissertagdo Mestrado em Direito
PUC RS, 2007; MARIANO, Benedito Domingos. Ouvidoria da Policia: A constituicdo publica dos
Direitos Humanos — a primeira experiéncia de ombdusman de Policia no Brasil. Mestrado em
Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, 2000.; COMPARATO, Bruno
Konder. As ouvidorias de policia no Brasil: controle e participagdo. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) — Universidade de Sé&o Paulo, 2005; MUSUMECI, Leonarda; LEMGRUBER, Julita.
Ouvidorias de policia no Brasil, 15 anos depois. In: DURAO, Susana e DARCK, Marcio (orgs.).
Policia, seguranca e ordem publica: Perspectivas portuguesas e brasileiras. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2012, p. 219-248.

9 MACHADO, B. A.. Representacdes sociais sobre o controle externo da atividade policial: cultura
organizacioal e relacdes institucionais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 19, n. 88, jan/fev
2011;AVILA, Tiago André Pierobom de. Estado Democratico de Direito e Controle Externo da
atividade policial no Brasil. In: MACHADO, Bruno Amaral (org). Justica Criminal e Democracia .
Brasilia: FSMPDFT / Marcial Pons, 2015.

80 BENEVIDES, Maria Victoria. A policia sobcontrole da sociedade a que serve. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio et alii. O papel da policia no regime democratico. Sdo Paulo, MAGEART, 1996; ADORNO,
Sérgio; CARDIA, Nancy. Dilemas do controle democratico da violéncia, execu¢gfes sumarias e
grupos de exterminios. In: TAVARES, José Vicente (Org.). Violéncia em tempo de globalizacdo. Séo
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Formas de Estruturacdo e organizacgao da policia

Ainda no grupo dos temas recorrentes no campo dos estudos policiais
identifica-se a questdo das formas de estruturacdo e organizacao policial. Nesse
grupo, localizam-se (i) os trabalhos sobre arquitetura e modelo institucional ( 25), (ii)
trabalhos sobre reforma policial (13); e estudos sobre (iii) legislacdo, codigos de
conduta e deontologia policial (n. 5). Os debates sobre modelo de estruturacéo e
organizacdo das policias ocorreram impulsionados pela avaliacdo quanto ao
modelo constitucional das organizacfes da area da seguranca publica.

Este grupo de trabalhos foi guiado pelo debate sobre conveniéncia (ou
ndo) do modelo militarizado de policias e sobre a eficacia dos arranjos institucionais
adotados na Constituicdo de 1988 — e pela comparagcdao com modelos policiais de
outros paises. Do ponto de vista politico, os trabalhos sobre arquitetura institucional
desenvolveram-se articuladamente com os debates e as demandas relativos a
reforma das policias e foram impulsionadas por agendas governamentais e néo
governamentais referentes a constituicdo de um Sistema Unico de Seguranca
Publica, ao debate internacional sobre “seguranca cidadd”, “seguran¢ga humana” e
a reflexéo sobre os limites da organizacao policial de carater militar.

A hipodtese tedrica mais desenvolvida neste tema esta relacionada a
persisténcia de préaticas e modelos institucionais herdados da ditadura militar e a
inexisténcia de um pacto reformador na transi¢éo da ditadura civil e militar de 1964—
1985 para a democracia. A tese fundamental trabalhada nessa seara foi de que a
reproducdo entre as policias militares do modelo organizacional do Exército importa
em distor¢cdes relativas as funcgdes de policiamento ostensivo que limitam a
capacidade operativa das policias e introduzem regramentos disciplinares

inflexiveis e disfuncionais, alheios a prépria natureza da atividade de policiamento

Paulo: Hucitec, 1999; COSTA, Artur Trindade. Como as democracias controlam as policias: os
mecanismos institucionais de controle da atividade policial. Novos Estudos CEBRAP, v. 70, n. 3,
2004, p. 65-78; MUNIZ, Jacqueline; Jr. PROENCA, Domicio. Da accountability seletiva a plena
responsabilidade policial. In: CARUSO, Haydée; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; BLANCO, Anténio
Carlos Carballo (Org.) Policia, Estado e Sociedade: Saberes e Préaticas Latino-americanos. Rio de
Janeiro, Publit Sele¢c8es Editoriais, 2007, p. 21-73.
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de rua:8!

As prioridades estéo invertidas, radicalmente, e isso independe da
politica de seguranca adotada e, até certo, da vontade dos atores
envolvidos e dos gestores. Eis mais um motivo pelo qual o
gradualismo incremental como perspectiva de mudanca € tao
limitado, na area da seguranca publica, entre nés. Ou seja, eis
porque é indispensavel a reforma estrutural das instituicbes que
exige alteracdo do art. 144 da Constituicdo, no qual se estabelece o
desenho da arquitetura institucional da seguranca publica, que inclui
o0 modelo policial e a distribuic&o de atribuicbes e responsabilidades
entre a Unido, os estados e 0os municipios.

As estruturas organizacionais das policias trazem consigo
conteudos politicos, metas naturalmente derivadas das formas de
funcionamento, rotinas inerciais que emanam das estruturas como
se lhes fossem inerentes, pela mediagdo de valores e tradicbes
corporativas.®?

81 SOARES, Luiz Eduardo. Por que tem sido tao dificil mudar as policias?. In: Bernardo Kucinski et
al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superagdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015, p. 27-31; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; NASCIMENTO, Andrea Ana do.
Desafios da reforma das policias no Brasil: permanéncia autoritaria e perspectivas de mudanca.
Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 4, out/dez 2016; AMBROSIO, Felipe Augusto
Rodrigues. Desmilitarizac@o da seguranca publica e do estado na defesa da democracia e do direito
brasileiro. Mestrado em Ciéncia Juridica, Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho,

2017.

8 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranga publica e direitos humanos. Sédo Paulo:

Boitempo, 2019, p. 35.
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Quadro 4 - Formas de Estruturacédo e organizac¢édo da policia
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FONTE: Elaboragdo Propria

Temas Emergentes

No grupo dos temas emergentes localizamos estudos sobre (i) condi¢cdes
de trabalho e qualificagao profissional dos policiais (40), (ii) grupos historicamente
excluidos (31), e (iii) teoria da agdo policial e sociologia da for¢a publica (12). Sao
considerados nesse grupo aqueles temas que ocupam menor expressdo nho
universo das producdes (21% das 373 producdes analisadas) e que passaram a ser
abordados apenas mais recentemente, sobretudo a partir da segunda metade dos
anos 2000. Ou seja, reunimos aqui os temas que informam sobre as emergéncias

do campo dos estudos policiais, sobre as novas questées em jogo no ambiente
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académico e no debate publico, e sobre as correntes que passam a influenciar os/as
pesquisadores/as a partir do adensamento da reflexdo acerca da policia e dos
policiais.

Nesse conjunto de trabalhos verificamos questbes impulsionadas pela
entrada dos/as policiais como pesquisadores/as na produgédo do conhecimento
sobre o0 universo policial; pelo maior acesso as informacfes internas das
corporacdes policiais e também pela prépria presséo politica exercida por atores
internos e externos ao universo policial. E ainda entre os trabalhos considerados
como “emergentes” que conseguimos delinear a “nova agenda de pesquisa” do
campo dos estudos policiais, no sentido de que é entre estas reflexdes que se
localizam as maiores inovacdes e reelaboracdes tedricas relativas aos saberes,

dindmicas, estruturas e praticas policiais.

Condic6es do Trabalho e Formacéo Policial

O conjunto de reflexdes sobre condi¢des do trabalho e formacgéo policial
emerge paralelamente a constituicdo de uma agenda de pautas referentes a estes
profissionais e as suas demandas enquanto trabalhadores da area da seguranca
publica. Desde as primeiras greves de policiais na década de 1990 até a formacéao
de associacdes de policiais e a eleicdo de policiais militares para cargos publicos,
varios sdo os debates relativos as reivindicacdes dessa categoria, quais as suas
realidades no espaco laboral e que tipo de formacao técnica, tedrica e operacional
lhe é ofertada.

Destaca-se nessa seara a constituicdo de 6rgdos governamentais no
ambito federal voltados a este tema, a exemplo da instituicdo, junto a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, da Rede Nacional de Altos

Estudos em Seguranca Publica, 2006;8 da proposicdo do Plano Nacional de

8 LIMA, Renato Sérgio de; CARBONARI, Flavia; FIGUEIREDO, Lais; PROGLHOF, Patricia.
Avaliacao de resultados da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica — RENAESP. In:
LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Camilo; FIGUEIREDO, Isabel (org.). Avalia¢des, diagndsticos e analises
de ag0es, programas e projetos de seguranca publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p.187-
223.
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Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranca Publica, em 2008; e da
realizacdo, em 2009, da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG).8
Ao mesmo tempo, também colaboraram para o desenvolvimento de estudos sobre
as condic¢Oes de trabalho dos profissionais de seguranca as iniciativas da Diretoria
de Ensino, Pesquisa e Analise de Informag&o e Desenvolvimento de Pessoal e os
debates realizados no ambito do Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP), criado em 1989 e reformulado em 2007,%5 assim como o préprio
fortalecimento de grupos e nucleos de pesquisa nas universidades voltados a
questéo policial.

Os estudos desta chave tematica estao distribuidos em trabalhos sobre:

(i) formacéo e qualificacao profissional, com destaque para os trabalhos
referentes aos curriculos das academias de policia e aos subsidios
para elaboracédo de uma matriz nacional de formacgéao de profissionais
de seguranca publica (18);¢

(i) seguranca e saude ocupacional, referindo-se a qualidade de vida dos
profissionais de seguranca e as condi¢des para realizacdo de suas
atividades (10);8’

(i) carreira de trabalho e profissionalizacdo, com trabalhos relativos a

planos de progressédo funcional e vulnerabilidades decorrentes do

8 BRASIL. Secretaria Nacional de Segurancga Publica. Relatorio Final da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranc¢a Publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2009.

8 MARQUES, Ana Maura Tomesani. CONASP: um jovem conselho em busca de sua identidade.
Revista Brasileira de Seguranc¢a Publica. v. 9, n. 2, Sdo Paulo, Ago/Set. 2015, p. 180-197.

8 PONCIONI, Paula. O modelo policial profissional e a formacao profissional do futuro policial nas
academias de policia do Estado do Rio de Janeiro. Soc. estado, Dez 2005, vol. 20, n. 3, p. 585-610;
PINC, Tania Maria. Treinamento Policial: Um Meio de Difuséo de Politicas Publicas que incidem na
conduta individual do Policial de Rua. Doutorado em Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 2011; CARUSO, Haydée et ali. Educacao a
Distédncia em Segurancga Publica no Brasil: um estudo sobre os efeitos Rede -EAD-SENASP na
trajetéria dos seus discentes. In: PARESCHI, Ana Carolina et ali (Org.). Colecdo Pensando a
Seguranca Publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2016, p. 215-256.

87 SANTOS, Patricia Scalli dos. "Vitimas, malandros e heréis™: os sentidos da loucura na Policia
Militar. Mestrado em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 1991;
ADORNO, S.; MINAYO, M. C. S. Risco e (in)seguranga na misséo policial. Ciéncia e Saude Coletiva
(Impresso). v.18, p.585-593, 2013.; BEZERRA, Claudia de Magalhdes; MINAYO, Maria Cecilia de
Souza; CONSTANTINO, Patricia. Estresse ocupacional em mulheres policiais. Ciénc. salde coletiva
vol.18 n°.3 Rio de Janeiro mar. 2013.
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contexto trabalho (n. 5);%8

(iv) sindicatos, associacdes e ativismo policial (4);8° e, por fim,

(v) pesquisas quantitativas com descricdo dos indices de vitimizagédo
policial (3).%°

Policia e grupos sociais historicamente discriminados

Apesar de se tratar de uma tematica transversal, que poderia emergir
como categoria analitica em diferentes trabalhos ou objetos de estudo, a questao
da relag&o entre policia e grupos sociais historicamente excluidos e discriminados
constitui, em si, uma chave propria de investigacdo no campo dos estudos policiais.
Encontram-se entre essas investigacOes trabalhos que exploram as tematicas
relativas ao preconceito e a discriminagcdo envolvidos na acdo policial, tanto na
interagdo com a sociedade quanto na propria experiéncia de negros, mulheres e
pessoas LGBT no interior das corporacdes policiais.

Destaca-se nesses trabalhos o protagonismo de pesquisadores/as
oriundos/as dos proprios grupos sociais vitimados pela discriminacdo na relacéo

com as forgas policiais e, a0 mesmo tempo, a pressao oriunda das organizacdes da

8 ALCANTARA JUNIOR, Almir. Cultura e atitudes ocupacionais entre policiais militares em Belo Horizonte.
Tese de Doutorado em Ciéncias Humanas (Sociologia e Politica). UFMG. 2007; RUDINICKI, Dani. O ingresso
de bacharéis em direito na policia militar gatcha. Sociologias, Porto Alegre, ano 10, n° 20, jul./dez. 2008, p.
108-137; PONCIONI, Paula. Identidade profissional policial. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justi¢a no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, p. 503-
510.

8 SANTOS, Adriano Oliveira dos. Tiros na Democracia: de que lado ficou a Imprensa na Greve da
Policia Militar de Pernambuco?' Mestrado em Ciéncia Politica. Universidade Federal de
Pernambuco, 2000; MIRANDA, Ewerton José Braz. O Chupa-Praga e o Aumento de Dez Reais: Um
Estudo de Caso sobre a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos de Julho de 1997. Mestrado
em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, 2006; BERLATTO, Fabia, CODATO,
Adriano; BOLOGNESI, Bruno. Da policia a politica: explicando o perfil dos candidatos das Forcas
Repressivas de Estado a Camara dos Deputados. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Dez 2016, n°.21, p.77-
120.; FAGANELLO, Marco Antonio. O Voto na Bancada da Bala: Estudo de Geografia Eleitoral na
cidade de Sdo Paulo (2012/2016). Mestrado em Ciéncia Politica, Universidade Estadual de
Campinas, 2017.

%0 BARBOSA, Antonio Basilio Honorato. Sargento Getulio e outros Sargentos: A morte entre 0s
policiais militares em Salvador. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2007; MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vitimizagdo policial. LIMA, Renato Sérgio de;
RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justi¢a no Brasil. S&o
Paulo: Editora Contexto, p. 519-526; FERNANDES, Alan. Vitimizagdo policial: analise das mortes
violentas sofridas por integrantes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (2013-2014). Revista
Brasileira de Seguranca Publica, 2016.
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sociedade civil para que essa questdo social seja reconhecida também como
“problematica de pesquisa” no campo dos estudos policiais. Tal aspecto merece
atencdo para que se possa refletir acerca do “impacto epistémico dos
posicionamentos situados na producdo académica”.®?

Em termos esquematicos, fala-se aqui de trabalhos sobre:

0) policia e relagGes raciais (18)%,
(i)  policia e género (12)* e,

(iii)  policia e diversidade sexual (1)°*.

Teoria da Ac¢éo Policial e Sociologia da Forca Publica

Trata-se de um campo menos desenvolvido no conjunto das producgdes
do periodo analisado. Ainda que o debate sobre uma teoria de policia e dos
policiamentos — explorando a construcao conceitual do mandato policial, do uso da
forca e suas implicacdes — esteja subjacente a producao de todo o campo, nao se
identifica nos trabalhos brasileiros uma énfase no debate mais conceitual sobre a
sociologia da forgca publica. Como detalharemos no topico C deste capitulo, é
precario o investimento tedérico em reflexdes que enfrentem os dilemas da

coercibilidade e da legitimacao da autoridade policial.

91 PRANDO, Camila Cardoso de Mello. A Criminologia Critica no Brasil e os estudos criticos sobre
branquidade. Revista Direito e Praxis, v. 9, 2018, p. 72.

% REIS, Dyane Brito. O Racismo na Determina¢édo da Suspei¢cdo. Mestrado em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2001; SANSONE,
Livio. Fugindo para a for¢a: cultura corporativista e "cor" na policia militar do estado do Rio de
Janeiro. Estudos Afro-Asiaticos. V. 24, n° 3, Rio de Janeiro, 2002; BARROS, Geova da
Silva. Racismo Institucional: A Cor da Pele como Principal Fator de Suspei¢céo. Mestrado em Ciéncia
Politica, Universidade Federal de Pernambuco, 2006.

% S0UZA, MARCOS SANTANA DE. Sou policial, mas sou mulher": género e representacdes sociais
na Policia Militar de Sao Paulo'. Doutorado em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual de
Campinas, 2014; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa; VALENCA, Manuela Abath. MULHERES E
CONTROLE POLICIAL NO RECIFE DO INICIO DO SECULO XX. Caderno do CEAS, n° 238, 2016;
DENARI, Giulianna Bueno. Batom na Caveira: um estudo de mulheres na Policia Militar de Séo
Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds Graduacdo em Sociologia. UFSCar, 2016.

% FRANCA, Fabio Gomes. “Hierarquia da invisibilidade”: preconceito e homofobia na formagao
policial militar. Revista Brasileira de Seguranca Publica. 2016.
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Na producdo analisada, os trabalhos desse grupo teméatico podem ser
organizados da seguinte forma:
0] trabalhos sobre mandato policial (6)%; e

(i)  trabalhos sobre poder de policia (6)°.

Apresentado o mapa geral dos estudos policiais no periodo analisado,
abordarei, nos proximos tépicos, um detalhamento de como nesse grande conjunto
de pesquisas debateu-se o tema do racismo e do mandato policial, para retomar as
qguestdes do inicio do capitulo: que discussbes ficaram de fora no campo dos
estudos policiais? Quais temas foram secundarizados na discussdo? Como as
escolhas tedricas dos pesquisadores/as desse campo impactaram no tipo de

compreensao gque se tem da policia e das suas relacdes?

B) O que se fala sobre racismo no debate sobre policia no
Brasil

O periodo analisado nesse trabalho € marcado por fortes tensdes no
debate publico sobre a relacdo entre a policia e racismo. A acdo politica das
organizacfes do movimento negro denuncia o carater violento da acao policial no
trato com a populacdo e se associa as varias formulacbes tedricas que se
aprofundam no peso das hierarquias raciais na conformacdo dos modos de

funcionamento das organizacdes da sociedade brasileira, dentre elas das

% MUNIZ, J.; SILVA, W. F. Mandato policial na préatica: tomando decisdes nas ruas de Jodo Pessoa.
Caderno CRH, v. 23, n°. 60, dez/2010, p. 449-73; BARBOSA, Wendell de Freitas; SA, Leonardo
Damasceno de. Redefinicbes da condicdo de morador: classificagbes das clientelas no mandato
policial e as suas consequencias nas relacdes entre policia e populagdo. Caderno CRH, Salvador,
v. 28, n. 75, p. 639-656, Set./Dez. 2015; MUNIZ, Jaqueline; MELLO, Kétia Sento Sé. Nem tdo perto,
nem tdo longe. O dilema da construcéo da autoridade policial nas UPP's. Dossié Politicas Publicas
de seguranca e Justica. Civitas, v. 15, n. 1, jan./mar. 205, p. 44-65.

% SOUZA, L. A. F. Policia, direito e poder de policia. A policia brasileira entre a ordem publica e a
lei. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 11, n°. 43. Sdo Paulo: IBCCrim, 2003.; ADORNO,
Sérgio; DIAS, Camila Nunes. Monopdlio Estatal da Violéncia. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. S&o Paulo:
Editora Contexto, p. 187-198.; BATISTA, Vera Malagutti. Estado de policia. In: Bernardo Kucinski et
al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superacdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015, p. 91-96.

67



organizacdes policiais.

Neste topico, apresentarei alguns aspectos do debate sobre o racismo
no ambito da reflexdo sobre policia, enfatizando as formula¢cdes do pensamento
negro brasileiro acerca da questao policial, e, em seguida, sublinhando o debate

sobre racismo no levantamento dos estudos policiais brasileiros entre 1987 e 2017.

Pensamento negro brasileiro e questao policial

A relagdo com a policia constitui-se como um tema fundador do
movimento negro contemporaneo. Em especial sob a chave da dendncia da
violéncia de Estado, a policia sempre foi um campo de especial interesse tanto para
as organizagfes negras quanto para os intelectuais dedicados ao ambito das
relacdes raciais, o que importou em significativas demandas e propostas atinentes
a organizacao das policias e aos contetudos a serem incorporados na formacéo dos
profissionais de seguranca publica.

Desde as primeiras organizacdes negras do século XX, passando pela
articulacdo da Frente Negra Brasileira e pelo Teatro Experimental do Negro, até as
entidades do movimento negro das duas primeiras décadas do século XXI, sédo
reiteradas as denuncias da violéncia policial e as reivindicagdes por tratamento
isondbmico e mudancas estruturais no modelo das policias. Sob diferentes enfoques,
0S movimentos negros sempre ressaltaram a longevidade de praticas
discriminatorias por parte das corporacdes policiais, ao tempo em que frisaram a

necessidade de novas bases para o funcionamento dessas instituicdes:

Em 1949, Abdias do Nascimento fez uma carta aberta ao chefe de
policia do Rio de Janeiro dizendo que pelo tratamento diferenciado
com que distinguia a populagéo negra se poderia dizer que a policia
considerava o negro um delinquente nato e estava criando o “delito
de ser negro”. Em 1983, ja deputado federal, Abdias encaminhou
projeto de lei em que incluia o tratamento policial nos campos em
que reivindicava a implementacéo do principio da isonomia. [...] S&o
praticas repressivas de longa duracdo no tempo, praticas
incorporadas ao cotidiano de uma sociedade profundamente
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discriminatdria, que renega a humanidade do outro.®’

O momento emblemético dessa formulacdo foram as inflex6es ocorridas
no bojo do processo constituinte, nos anos de 1987 e 1988, quando organizacdes
do movimento negro atuaram para assegurar o debate sobre uma forma
democrética de gestdo das corporacdes policiais. Naquele processo, destacaram-
se as propostas relativas a luta para que o texto constitucional ampliasse os
dispositivos de controle das forcas policiais e para que houvesse instrumentos
publicos de discussédo e denuncia da seletividade racial destas corporacoes.

Nas resolugdes da Convencéao “O negro e a Constituinte”, que reuniu as
principais formula¢cdes dos movimentos negros de todo o pais quanto aos trabalhos
da Assembleia Nacional para elaboracdo da nova Constituicdo, e no Dossié
Mulheres Negras, encaminhado pelo Conselho Estadual da Condicdo Feminina de
Sao Paulo aos deputados/as constituintes, identificam-se propostas relativas a
vedacdo de incurs6es domiciliares da policia nos territérios negros da cidade,
reforma da estrutura juridicas das organiza¢des policiais e mudanca das regras de
competéncia para o processamento de casos de abusos praticados por policiais. De
acordo com Natalia Neris, autora do trabalho A voz e a palavra do Movimento Negro
na Constituinte de 1988, entre as demandas apresentadas no ambito da Convencao

Nacional “O Negro e a Constituinte”, encontram-se as seguintes propostas:

1 — Unificacdo das Policias Civil e Militar (e instituicdo de cursos
permanentes de reciclagem e melhores critérios de selecéo e
admissdo de policiais no sentido de garantir o respeito a
integridade fisica e moral do cidad&@o independente de sua raga
ou cor), e,

2 — Crimes relacionados ao abuso do poder cometidos pela policia
julgados pela justica comum.®®

Alguns anos antes, esta discussao também havia comparecido na arena

97 CARDOSO, Edson. Meméria de Movimento Negro: um testemunho sobre a formacéo do homem
e do ativista contra o racismo. Tese de Doutorado, Faculdade de Educacéo, Universidade de Sao
Paulo, 2014, p. 142.

% NERIS, Natalia. Avoz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional Constituinte (1987
/1988): um estudo das demandas por direitos. Dissertacdo de Mestrado, Fundagédo Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sao Paulo. Sao Paulo, 2015, p. XX.
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publica através da acéo politica do movimento negro, no ambito do processo de
lutas pela Anistia Politica durante o periodo militar. Em 1979, o Movimento Negro
Unificado Contra Discriminacdo Racial (MNUCDR) apresentou publicamente uma
tese intitulada “O papel do aparato policial no processo de dominagao do negro”,
gue denunciava a violéncia policial contra os negros, as condi¢cdes subumanas da
populacdo carceraria no Brasil e a ocorréncia de tortura nos presidios, e também
defendia que a perseguicdo policial ao negro nao constituia apenas uma
perseguicdo de natureza juridico-penal, masue caracterizava como uma
perseguicdo politica estruturada pelo racismo e pela persisténcia das hierarquias

raciais:

O negro formava uma massa miseravel, sobrevivendo como dava,
sem informacdo, sem organizacdo, sem técnica. Trazia 0 estigma
do escravo e todas as forcas para libertar-se do senhor. Um ser
violento e incapaz dentro da nova sociedade; com formas de ser
diferentes. Um animal com cara, corpo e voz de ser humano. Desde
entdo, ser negro passou a ser vergonha para o individuo e um perigo
para a sociedade. E a perseguigéo policial ao negro ja ndo era um
fato politico, mas uma perseguicdo comum.®®

O documento tornou-se emblemético no debate sobre a relacédo entre
policia e racismo e foi reinserido na discussado de organizacdes e entidades do
movimento negro nos anos subsequentes. De acordo com Lélia Gonzalez, o tema
acirrou as relacbes com as organizacfes de esquerda, ao passo em que também

estimulou a denuncia da violéncia policial perante outras parcelas da sociedade:

As atividades do MNU em seu primeiro ano de existéncia se deram
nos mais diferentes niveis. Desde a dendncia dos casos de violéncia
policial (que nos levou a defender a tese, junto ao Comité Brasileiro
pela Anistia, em seus dois congressos de 1978 e 1979, de que o
negro brasileiro também é prisioneiro politico, na medida em que é
colocado sob suspeita e preso pelo simples fato de ser negro),
passando pelas manifestacbes em praca publica ao trabalho
iniciado junto a comunidade negra. Seu trabalho de denudncia do
racismo e da violéncia policial acabou por sensibilizar determinados

% MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. O papel do aparato policial do Estado no processo de
dominagcdo do negro. Documento apresentado pelo Movimento Negro Unificado contra
Discriminacéo Racial ao Congresso Nacional do Comité Brasileiro pela Anistia, 1979 (mimeo.).
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setores da sociedade, tanto num sentido positivo quanto negativo.
No primeiro caso, vale notar, por exemplo, a descoberta divulgada

z

pela grande imprensa: a de que o negro comum também é
torturado. De acordo com a reportagem de um grande semanario, a
opinido publica brasileira s6 passou a tomar conhecimento da
existéncia da tortura a partir do momento em que a repressao
passou a pratica-la nos jovens de classe média que se opuseram
ao regime. [...]

Quanto aos aspectos negativos, deixando de lado o tradicional
‘racismo as avessas” de que somos acusados sempre que nés,
negros, partimos para a dendncia do racismo e da discriminacao,
pintaram as acusac8es como as de divisionistas, revanchistas etc.
e tal, provenientes de certos setores da esquerda, além daquela de
subversao tdo cara ao regime. Mas a gente continuou nossa luta
[.“]100

Essas articulagbes do movimento negro em torno da dendncia da
violéncia policial foram registradas pelos 6rgaos de informacdo da ditadura e
justificaram inclusive perseguicdes e investigacdes sobre varios militantes. De
acordo com pesquisa realizada por Karin Késsling, havia por parte do DEOPS uma
pasta especifica acerca das denuncias do movimento negro no que tange a questao
da violéncia policial. “As campanhas contra a violéncia policial eram compreendidas
pela policia politica como apenas uma tatica para desmoralizar as autoridades”,
escreve Kossling.10t

O mesmo aspecto € também acentuado nos estudos realizados pela
Comissao Estadual da Verdade do estado do Rio de Janeiro, que investigou os
documentos da repressdo politica no estado e constatou a existéncia de grande
vigilancia sobre as denancias de violéncia policial apresentadas pelas organizacfes
do movimento negro.'%? A afirmacédo de que havia um caréater racial na constituicdo
e no exercicio do mandato policial era especialmente perturbadora para o regime

politico posto, aspecto que, a0 mesmo tempo, tanto denunciava o carater

190 GONZALEZ, Lélia. O movimento negro na Ultima década. In: HASENBALG, Carlos; GONZALEZ,
Lélia. Lugar de negro. Rio de janeiro: Editora Marco Zero, 1982, p. 68.

101 KOSSLING, Karin SantAnna. As lutas anti-racistas de afrodescendentes sob vigilancia do
DEOPS (1064 -1983). Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pos Graduac¢@o em Histdria Social,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, 2007, p. 40.

192 p|RES, Thula Rafaela de Oliveira. Colorindo memérias e redefinindo olhares: ditadura militar e

racismo no Rio de Janeiro. In: RIO DE JANEIRO. Comissao da Verdade do Rio. Rio de Janeiro: CEV
— Rio, 2015.
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institucional e reiterado da violéncia policial quanto explicitava a dimensao
racializada dos processos de recrutamento e atuacdo das varias instancias do
aparato policial.

Residia ai parte importante da tensdo entre as leituras que atribuiam a
Ditadura Militar de 1964 a prevaléncia explicativa das mazelas dos aparatos policiais
e as perspectivas divergentes que, no campo do pensamento negro, denunciavam
a desatencao das organizacdes de esquerda com a questéo racial e sinalizavam o
papel do racismo na formatacao de préticas e leituras policiais, muito antes do ano
de 1964. Essa disputa narrativa inaugurada nas discussées do Comité Brasileiro
pela Anistia, no final da década de 1970, traduz-se em questdo politica que
acompanha o debate acerca do “passado autoritario” da sociedade brasileiral®® nos
anos subsequentes.

Entre as décadas de 1980 e 2010, inimeras outras a¢cdes do movimento
negro assinalaram a importancia da tematica policial e também apresentaram
pautas politicas relativas a reforma da policia, ao aprimoramento da formacéo
policial e a alteracdo das formas de abordagem junto a populacdo negra. Tratava-
se de um tipo de intervencao que ultrapassava os panfletos e atos de rua e também
alcancava os veiculos da imprensa negral®* e as acdes em universidades, nas quais
se registram coléquios especificos acerca da questéo racial na seguranca publica,

com forte protagonismo de ativistas negros inseridos no espaco universitario.1°> Nos

193 sppre a participacdo dos negros e negras nas lutas contra a ditadura militar (aspecto até entéo
pouco explorado no debate sobre justica de transi¢céo) e sobre a ocorréncia de praticas abusivas das
policias muito antes da ditadura de 1964, ver: PIRES, Thula. Estruturas intocadas: racismo e ditadura
no Rio de Janeiro. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, vol. 9, n°. 2, 2018, p. 1054-1079; OLIVEIRA,
Luciano. De Rubens Paiva a Amarildo. “E Nego Sete”? O regime militar e as violagdes de direitos
humanos no Brasil. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, vol. 9, n. 2, 2018, p. 202-225; KOSSLING, Karin
Sant’Anna. As lutas anti-racistas de afrodescendentes sob vigilancia do DEOPS (1964-1983).
Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pds Graduacéo em Historia Social, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2007.

1% pe acordo com Edson Cardoso, o jornal Raca & Classe, dedicado a propagacéo das ideias do
movimento negro, trouxe uma edi¢ao inteira (n°. 2, de 1987) referida & denuncia da violéncia extrema
contra a populacao negra. O editorial daquele periddico foi intitulado “Furor genocida” e o jornal trazia
uma série de dados e relatos de casos de violéncia praticadas por forcas policiais. (CARDOSO,
Edson. Memdria de Movimento Negro: um testemunho sobre a formagédo do homem e do ativista
contra o racismo. Tese de Doutorado, Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, 2014,
p. 142).

105 A titulo de exemplo podemos citar nesse sentido as evidéncias encontradas no trabalho realizado
por Paulo Ramos que apontam para abordagem da questao policial nas iniciativas do movimento
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dizeres das préprias liderancas do movimento negro, o tema da violéncia policial

sempre se destacou entre as a¢des de denuncia e proposicdo em todo o pais:

O que mais marcou, fundamentalmente, os anos 1980 e agora 0s
anos 1990, é o aumento da violéncia racial com a ag&o da policia
sobre 0s negros; como crescem 0s casos de pessoas negras que
sdo mortas pela policia com base em acusac¢des que nunca sao
completamente evidenciadas. Existe hoje, no pais, uma pena de
morte a raga negra que é praticada por grupos de exterminio ligados
a instituicao policial, incluindo criancas e adolescentes de rua que
s&0 majoritariamente negros.1%

A partir da década de 1990, merecem destaque as formulacoes
apresentadas no ambito da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida (1995); mobiliza¢des preparatorias a lll Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia (2001); a Marcha Zumbi + 10 (2005); o Encontro Nacional de Juventude
Negra (2007); e a Marcha Nacional de Mulheres Negras pelo Bem Viver (2015) que,
sob diferentes énfases, trataram a questéo policial e a sua relagdo com o campo
das relacdes raciais. 0’

Nessas inumeras atividades enfatizou-se a necessidade de discusséo
sobre “como e por que reformar as policias” e apresentaram-se propostas no
sentido de superar o carater racial que, no entendimento das organizacdes do
movimento negro, estruturavam e instruiam os sentidos da agédo policial. A

persisténcia do passado escravista, 0 peso das hierarquias raciais nos itinerarios

negro brasileiro desde a década de 1970 inclusive por meio de discussdes promovidas dentro do
espaco académico. (RAMOS, Paulo Cesar. “Contrariando a Estatistica” a tematizacdo dos
homicidios pelos jovens negros no Brasil. Disserta¢édo (Mestrado). Centro de Educacao e Ciéncias
Humanas, Departamento de Sociologia, Universidade Federal de S&o Carlos, 2014).

106 BAIRROS, Luiza. O negro vé o racismo no Brasil com clareza. Entrevista concedida por ocasido
de depoimento da coordenadora nacional do MNU a Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara
dos Deputados sobre esterilizacdo de mulheres. Correio Braziliense, 18 de julho de 1992.

197 Existe uma ampla literatura sobre estes diferentes episédios da luta negra brasileira. A titulo de
exemplo citamos: CARDOSO, Marcos Anténio. O Movimento Negro em Belo Horizonte: 1978 — 1998.
Dissertacao de Mestrado, Programa de Pos-Graduacé@o em Historia, Universidade Federal de Minas
Gerais, 2001; CARDOSO, Edson. Negro, ndo: a opinido do jornal Irohin. Brasilia: Brado Negro, 2016;
FREITAS, Felipe da Silva. Pelo direito a vida segura: um estudo sobre a mobilizacdo negra pela
aprovacdo do Estatuto da Juventude no Congresso Nacional. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, vol. 10, n°. 2, 2019, p. 1335-1355.
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formativos das forcas policiais, a violéncia da interacdo entre policia e sociedade
nas operacdes com abordagem e o papel dos esterestipos racistas na composicao
do imaginario social foram temas recorrentes nessas atividades politicas sempre no
sentido de destacar a centralidade do racismo como fenbmeno de poder e sublinhar
a urgéncia de revisdo dos sentidos e significados da agdo da policia.

Verifica-se nesse conjunto de iniciativas hovamente a reiterada disputa
entre 0 movimento negro, que exigia leituras que pusessem a questdo racial no
centro do debate sobre segurancga publica e direitos humanos, e as “perspectivas
gerais” dos governos e de outras organizacdes governamentais que
majoritariamente enfatizavam o racismo apenas como expressdao de casos de
preconceito e discriminacao racial, deixando de abordar seus elementos tedricos e
estruturais. Exemplo dessa disputa foi, por exemplo, a constituicdo, no ambito do
movimento negro, de espacos paralelos as instancias oficiais de participacao social
como a realizacao, em 2009, do Encontro Popular Pela Vida e por Outro Modelo de
Seguranca Publica, capitaneado pela Campanha Reaja ou Sera Morto, Reaja ou
Sera Morta, que denunciava o carater limitado da Conferéncia Nacional de
Seguranca realizada pelo governo federal e apontava para a necessidade de foco
no debate sobre racismo no ambito da reflexdo sobre a temética policial, como

enfatizou o documento final do Encontro:

Apés serem lancados em nivel federal, o PRONASCI — Plano
Nacional de Seguranca com Cidadania — seguido da | CONSEG —
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — tentam
alinhavar o processo de formulacdo de uma politica criminal
travestida de “seguranca publica cidadd” negando a participagcéo
autdbnoma e paritaria dos movimentos sociais e referendando um
plano do governo lancado a priori do debate com a sociedade.
Sem o debate sério sobre o genocidio e sem a radical revisdo das
préaticas policiais tudo ndo passara de pura bravata.%®

No plano académico, a discusséo sobre racismo e a questéo policial fora

108 Relatério do 1° Encontro Popular pela Vida e por outra Seguranca Publica. Salvador, 2009
(mimeo.)
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anunciada em trabalhos como os de Lélia Gonzalez®® e Edson Cardoso,° sempre
com forte destaque na questéao da denuncia da violéncia policial. O ambiente politico
de estruturacao e fortalecimento de organizagbes do movimento social negro e a
proliferagédo de estratégias politicas para ampliagdo dos espagos de incidéncia dos
ativistas politicos do movimento negro favoreceu a intensificagdo do debate sobre
policia nos meios engajados com a discusséo racial, ainda que tais elementos ndo
necessariamente figurassem no rol das reivindicagdes dos setores hegemdonicos do
pensamento progressista das diferentes épocas.

Assim, a despeito de um significativo conjunto de producdes sobre as
interfaces entre racismo e organizacfes policiais, sdo raros 0os casos na literatura
dos estudos policiais em que se explicitam, aprofundam e interpretam estas
interconexdes com o campo do estudo das relacdes raciais, persistindo andlises
hegemonicas desconectadas dos aprendizados e descobertas referentes a tematica
racial.

A critica ao baixo investimento das ciéncias sociais na andlise da
tematica racial € recorrente nas narrativas dos autores/as ao longo dos anos. Desde
classicos como Guerreiro Ramos!!! e Clévis Moura,!'? tem-se assinalado a baixa
permeabilidade dos debates hegeménicos do campo as formulacdes tedricas
oriundas do ambito do pensamento negro, o que resulta na exclusdo (ou inclusédo
superficial), do tema do racismo e das relacbes raciais no ambito das producdes
académicas e nas interpretacdes sobre a formacgao social brasileira.

Para Guerreiro Ramos, a tensdo na abordagem da questdo racial no
ambito das ciéncias sociais se d&, sobretudo, através das categorias negro-vida e
negro-tema. Em seu livro Patologia Social do Branco Brasileiro, Guerreiro Ramos
apresenta por um lado a superficialidade com que usualmente se trata a situacao

do negro na literatura das ciéncias sociais, e, por outro lado, denuncia a reificacdo

199 GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. S&0 Paulo, ANPOCS, Ciéncias
Sociais Hoje, 2. ANPOCS, 1983, p. 223-244.
110 cARDOSO, Edson. Negro, ndo: a opinido do jornal Irohin. Brasilia: Brado Negro, 2016.

111 RAMOS, Alberto Guerreiro. “Introducéo critica a sociologia brasileira”. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 1995.

112 MOURA, Clovis. Sociologia do negro no Brasil. S0 Paulo: Atica, 1988.
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operada em relacdo sujeito negro em termos narrativos e de interpretacdo

sociologica:

Ha o tema do negro e ha a vida do negro. Como tema, o negro tem
sido, entre nos, objeto de escalpelacdo perpetrada por literatos e
pelos chamados "antropélogos" e "soci6logos". Como vida ou
realidade efetiva, 0 negro vem assumindo o seu destino, vem se
fazendo a si préprio, segundo Ihe tém permitido as condi¢cdes
particulares da sociedade brasileira. Mas uma coisa é o0 negro-tema;
outra, o negro-vida.

O negro-tema é uma coisa examinada, olhada, vista, ora como ser
mumificado, ora como ser curioso, ou de qualquer modo como um
risco, um traco da realidade nacional que chama a atencéo.
O negro-vida €, entretanto, algo que ndo se deixa imobilizar; é
despistador, profético, multiforme, do qual, na verdade, nédo se pode
dar versdo definitiva, pois € hoje 0 que ndo era ontem e sera
amanha o que no é hoje.!*?

Nesse sentido, Guerreiro Ramos polemiza com os "estudos tradicionais"
gue trataram do "problema” racial no Brasil e aponta os limites epistemoldgicos,
tedricos e metodoldgicos do debate sobre racismo formulado nos estudos
inaugurais das ciéncias sociais brasileiras.''* O ponto defendido no artigo “O
problema do negro na sociologia brasileira” é central para compreensao de como
para Guerreiro Ramos se colocam as questdes da reificacéo e da invisibilidade do
sujeito negro na literatura sociolégica e, nesse sentido, como se desdobram
entraves e limites teodricos decorrentes desse processo de reificacao:

Em principio, o negro, no dominio da sociologia brasileira, foi
problema porque seria portador de tragos culturais vinculados a
culturas africanas, pelo que, em seu comportamento, apresenta
como sobrevivéncia. Hoje, continua a ser assunto ou problema,
porque tende a confundir-se pela cultura com as camadas mais
claras da populacéo brasileira.
Neste ponto, é oportuno perguntar. Que é que, no dominio de
nossas ciéncias sociais, faz do negro um problema, ou um assunto?
[...]

Determinada condi¢cdo humana é erigida a categoria de problema
guando, entre outras coisas, ndo se coaduna com um ideal, um
valor ou uma norma. Quem a rotula como um problema, estima-a
ou a avalia anormal. Ora, o0 negro no Brasil é objeto de estudo como

113 RAMOS, Alberto Guerreiro. Patologia social do branco brasileiro. Jornal do Comércio, jan. 1955,
p. 215.

114 BARBOSA, Muryatan Santana. Guerreiro Ramos: o personalismo negro. Tempo Social. 2006,
vol.18, n.2, p.217-228.
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problema na medida em que discrepa de que norma ou valor?
Os primeiros estudos no campo trataram das formas de
religiosidade do negro. Tera, porém, o negro, entre nds, religido
especifica? Objetivamente, ndo [...].

Tem sido, também, considerada com freqiiéncia a criminalidade do
negro. Terdo, porém, o negro e seus descendentes criminalidade
especifica? Objetivamente, ainda néo [...].

Por outro lado, careceria de base objetiva a afirmacdo de que o
negro no Brasil manifestasse tendéncias especificas essenciais na
vida associativa, na vida conjugal, na vida profissional, na vida
moral, na utilizacdo de processos de competicdo econ6mica e
politica. O fato é que 0 negro se comporta sempre essencialmente
como brasileiro, embora, com o dos brancos, esse comportamento
se diferencie segundo as contingéncias de regido e estrato social.
[...].

Nestas condi¢des, 0 que parece justificar a insisténcia com que se
considera como problemética a situagdo do negro no Brasil é o fato
de que ele é portador de pele escura. A cor da pele do negro parece
constituir o obstaculo, a anormalidade a sanar. Dir-se-ia que na
cultura brasileira o branco é o ideal, a norma, o valor, por
exceléncia.l1®

Contemporaneamente essa questdo também tem sido ressaltada em
alguns trabalhos da sociologia da violéncia, do direito e da criminologia. Partindo
desse e de outros referenciais tedéricos, autores/as como Jaime Amparo-Alves,6
Ana Flauzina,*'” Thula Pires,*!® Camila Prando!!® e Evandro Piza,'?° entre outros/as
tém ressaltado a inexisténcia de um debate consequente sobre as rela¢des entre o

racismo e 0os modos de funcionamento do sistema penal e, a0 mesmo tempo, tém

115 RAMOS, Alberto Guerreiro. O problema do negro na sociologia brasileira. Cadernos do Nosso
Tempo, 2, jan./jun., p. 190-191.

116 AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise e Dados, Salvador, v. 20, n°. 4, p.563-578, out./dez. 2010.
17 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: sistema penal e o projeto genocida
do estado brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

118 pIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminologia critica e pacto narcisico: por uma criminologia
critica apreensivel em pretugués. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 135, ano 25, p. 541-
562, S&o Paulo: Ed. RT, set. 2017.

119 pRANDO, Camila Cardoso de Mello. A Criminologia Critica no Brasil e os estudos criticos sobre
branquidade. Revista Direito e Praxis, v. 9, p. 70-84, 2018.

120 DUARTE, Evandro C. Piza. Dossié Especial - Direito Penal, Criminologia e Racismo. Editorial:
Direito Penal, Criminologia e Racismo. Revista Brasileiro de Ciéncias Criminais, v. 135, p. 17-48,
2017.
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enfatizado a importancia de giros teodricos que promovam formas de leitura do
fendbmeno criminal articuladas com a analise e interpretacdo do conceito de raca e

de hierarquias raciais:

O gque vimos assinalando, entretanto, ndo se confunde com as
analises corriqueiras que dispdem da categoria raca, apenas como
meio de indicar as praticas discriminatérias do sistema. Desde uma
abordagem diferenciada, o que esta sendo pautado é a necessidade
de se trabalhar teoricamente os dados do racismo que se avolumam
em torno do aparato penal. O esforco esta, portanto, em
sistematiza-los enquanto pratica, em dar coeréncia a sua
materializacdo, em enxergar o projeto que os torna factiveis.'?*

No mesmo sentido, Jaime Amparo-Alves'?? e Jodo Vargas'?® acentuam
que as producbes da literatura académica sobre fendmenos fortemente
relacionados com as dindmicas e hierarquias raciais “deixam o tema do racismo nas
entrelinhas do texto”,'?* explorando apenas aspectos diagndsticos da realidade
observada e ndo incorporando o racismo enquanto elemento estrutural das
hipéteses explicativas trabalhadas. Ou seja, séo trabalhos que ndo se ocupam de
raga como categoria analitica central, mas, tangenciam as questfes, conferindo a
tematica racial importancia periférica na construcdo dos argumentos sobre o
funcionamento do sistema de seguranca publica e de justica criminal.

De acordo com Jodo Vargas,'?®> ao analisar, por exemplo, o lugar da
guestao racial nos estudos sobre segregacdo urbana, predominam leituras que
deixam de explicitar que “os grupos sociais que ocupam as favelas e comunidades
pobres sdo desproporcionalmente homens e mulheres afro-descendentes” e que,
além disso, tal pertencimento racial € decisivo para a conformac¢éo da forma e da

intensidade da segregacdo espacial vivida nesses territérios. Segundo Vargas, a

121 EL AUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chédo: sistema penal e o projeto genocida
do estado brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p. 89.

122 AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise e Dados, Salvador, v. 20, n. 4, p.563-578, out./dez. 2010.
123 VARGAS, Jodo H. C.. Apartheid brasileiro: raca e segregacao residencial no Rio de Janeiro.
Revista de Antropologia. v. 48, n. 1, Sdo Paulo, 2005, p. 75 — 131.
124 .

Ibid.
125 |bi.
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abordagem proposta hegemonicamente é a de tratar a raca e o racismo como mera
derivacado das desigualdades sociais ou como mais um fator de estigma entre tantos
outros vividos na condi¢céo de pessoa pobre.

Todavia, a questado subjacente a este debate situa-se ndo apenas na
exclusdo ou na abordagem superficial das teméticas raciais, mas na adocdo de
perspectivas epistemologicas e metodoldgicas que reificam o negro como “outro
racializado” e que naturalizam o branco como “normal universal’. Como destaca
Camila Prando, em didlogo com o pensamento de Tukufu Zuberi e Bonilla-Silva,?®
trata-se da emergéncia de pesquisas regidas pela “légica branca e métodos
brancos”, em que “l6gica branca € o raciocinio racializado que serve como suporte
de analise dos dados empiricos. E método branco sdo as praticas e ferramentas
que produzem dados e sustentam a ordem racial hierarquizada”.*?’

Ou seja, ndo é apenas uma questdo dos temas que estao ou nao estao
contemplados na agenda de pesquisa, mas uma reflexdo sobre como se elaboram
0s proprios itinerarios das pesquisas, sobre quais os “modos de perguntar” sobre
as questdes investigadas e sobre como representar os sujeitos com 0s quais se
interage no processo de investigacao cientifica.

O racismo no ambito dos estudos policiais

No levantamento realizado no ambito dessa pesquisa sobre estudos
policiais, a questao racial também aparece de modo periférico. Como destacado no
topico anterior, a questdo do racismo e das relacdes raciais foi tratada como tema
central em cerca de 7% dos 373 estudos identificados no periodo entre 1987 e 2017.
Ou seja, a questao racial esta situada no ambito dos temas emergentes dos estudos
policiais, tendo sido abordada com maior frequéncia apenas a partir da segunda
metade dos anos 2000.

126 7UBERI, Tukufu; BONILLA-SILVA, Eduardo. White logic, white methods: racism and
methodology. Lanham, MD: Rowman and Littlefield, 2008.

127 pPRANDO, Camila Cardoso de Mello. A Criminologia Critica no Brasil e os estudos criticos sobre
branquidade. Revista Direito e Praxis, v. 9, 2018, p. 78.
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A partir do levantamento realizado, podemos notar duas chaves
organizadoras do debate sobre policia e relacdes raciais. Primeiro, temos 0s
trabalhos referidos a articulacdo entre racismo e a questdo do desvio e do controle
da acao policial. Nesse bloco identificamos 13 trabalhos voltados ao estudo da
seletividade racial no @mbito da acdo policial, com énfase para a descricdo
guantitativa do impacto dos fenémenos da discriminacéo sobre o padréo das acdes
desenvolvidas pelas forcas policiais.'?®

O primeiro estudo localizado no periodo acerca desse tema foi o trabalho
escrito por Ceci Vilar Noronha, Eduardo Paes Machado e Fatima Cardoso, em 1997,
analisando os dados de opinido da populacdo do suburbio ferroviario de Salvador,

a partir de entrevistas em profundidade desenvolvidas nos anos de 1995 e 1996. O

128 NORONHA, Ceci, Machado, Eduardo Paes et al. No olho do furacdo: brutalidade policial,
preconceito racial e controle da violéncia em Salvador. Afro-Asia, n® 19-20, Salvador, CEAO/UFBA,
1997, p. 201-226; NORONHA, Ceci Vilar, Machado, Eduardo Paes et al. Violéncia, etnia e cor: um
estudo dos diferenciais na regido metropolitana de Salvador. Revista Pan-Americana de Saude
Publica. Vol. 4, n. 5, Salvador, p. 268 - 278, 1998; Reis, Dyane Brito. O Racismo na Determinagdo
da Suspeicdo. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, 2001; REIS, D. B.. A marca de Caim: as caracteristicas que identificam o
suspeito, segundo relatos de policiais militares. Caderno CRH, Salvador, n. 36, p. 181- 196, jan-jun
2002; REIS, Vilma M. dos S.. Atucaiados pelo Estado: as politicas de seguranca publica
implementadas nos bairros populares de Salvador e suas representacdes, 1991-2001. Dissertacgéo,
Mestrado em Sociologia, Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia —
UFBa, Salvador, 2005; VARGAS, Joé&o H. Costa. Apartheid brasileiro: raga e segregagéo residencial
no Rio de Janeiro. Revista de Antropologia USP, v. 48, n. 1, 2005; Barros, Geova da Silva. Racismo
Institucional: A Cor da Pele como Principal Fator de Suspeigdo. Mestrado em Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Pernambuco, 2006; BARROS, Geova da S. Filtragem racial: a cor na
sele¢do do suspeito. Revista Brasileira de Seguranca Publica. ano 2, edi¢ao 3, jul/ago 2008, p. 134-
155.; AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Analise & Dados, Salvador, v. 20, n°. 4, p. 563-578, out/dez
2010.;AMPARO-ALVES, Jaime. Topografias da violéncia: necropoder e governamentalidade
espacial em Sao Paulo. Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 22 (2011), p. 108-
134; DUARTE, Evandro; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina; GARCIA, Rafael. Quem é o suspeito
do crime de trafico de drogas? Anotacdes sobre a dindmica de preconceitos raciais e sociais na
definicdo das condutas de usuério e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia,
Curitiba e Salvador. LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguran¢a Publica. Vol. 5,
Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 81-118; SINHORETTO, J; et ali. A filtragem racial na
selecao policial de suspeitos: seguranca publica e relagdes raciais. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA,
Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Segurancga Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col.
Pensando a Seguranca Publica. Vol. 5, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 121-158;
SCHLITTLER, Maria Carolina. “MATAR MUITO, PRENDER MAL”: a producdo da desigualdade
racial como efeito do policiamento ostensivo militarizado em SP. Tese de doutorado. Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia da UFSCar, 2016; MATTOS, Geisa. Flagrantes de racismo: imagens
da violéncia policial e as conex8es entre o ativismo no Brasil e nos Estados. Revista de Ciéncias
Sociais UFC, v. 48, n°. 2, 2017.
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trabalho investigou os niveis de tolerancia social a praticas de violéncia policial e o
peso das experiéncias de discriminacéo e vitimizacdo da populagcéo pobre e negra
associadas a esta mesma violéncia.'?® Esse trabalho antecipa aspectos que
marcam grande parte dos trabalhos sobre policia, rela¢des raciais e violéncia
policial e explora elementos instigantes do debate sobre as interagdes entre policia
e comunidade, com destaque para a orientacdo governamental no uso da violéncia;
a consciéncia da cidadania; o nivel de aceitacdo social da violéncia para resolver
conflitos; e o padréo de relacionamento entre governo e populacgéo, visando regular
a cidadania e possibilitar o controle sociais sobre os érgédos governamentais.

Além desse trabalho, identificamos ainda no grupo dos estudos sobre
policia e relacdes raciais aqueles que debatem a questdo do desvio e do controle
da acéao policial. Nesse conjunto situamos estudos que aprofundam a questao da
abordagem policial, suspeicéo e tirocinio, investigando os impactos do racismo e da
discriminacdo racial sobre processamento cognitivo da ideia suspeicdo e para 0s
padrbes desiguais de abordagem policiais entre diferentes grupos raciais.

Entre esses trabalhos, destacam-se as reflexdes sobre como se da a
formacao policial relativa ao tema da abordagem e da busca pessoal e sobre como
se desenvolve na atividade de policiamento ostensivo a aplicacdo dos protocolos e
procedimentos operacionais referentes a suspeicdo.'®*® Ganha destaque nesses
estudos o debate sobre o peso dos cursos de formagdo e sobre a questdo do
tirocinio, apontado como decisivo na definicdo dos padrdes de abordagem policial.

Essa agenda de pesquisa referida ao cruzamento entre relagdes raciais

e violéncia policial foi especialmente impulsionada sob a chave dos estudos sobre

129 NORONHA, Ceci, Machado, Eduardo Paes et al. No olho do furacdo: brutalidade policial,
preconceito racial e controle da violéncia em Salvador. Afro-Asia, n° 19-20, Salvador, CEAO/UFBA,
1997, p. 201-226.

130 REIS, Dyane Brito. O Racismo na Determinacdo da Suspei¢do. Mestrado em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2001; REIS, D. B.. A
marca de Caim: as caracteristicas que identificam o suspeito, segundo relatos de policiais militares.
Caderno CRH, Salvador, n. 36, p. 181-196, jan-jun 2002.; Barros, Geova da Silva. Racismo
Institucional: A Cor da Pele como Principal Fator de Suspei¢do. Mestrado em Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Pernambuco, 2006; BARROS, Geova da S. Filtragem racial: a cor na
selecdo do suspeito. Revista Brasileira de Seguranca Publica. ano 2, edicdo 3, jul/ago 2008, p. 134-
155.; SCHLITTLER, Maria Carolina. “Matar Muito, Prender Mal”: a produc¢ado da desigualdade racial
como efeito do policiamento ostensivo militarizado em SP. Tese de doutorado. Programa de Poés-
Graduacdo em Sociologia da UFSCar, 2016.
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fitragem racial (racial profiling) a partir de 2013, quando o Ministério da Justica,
através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, por meio do Edital Pensando
a Seguranca, financiou a realizacao de duas pesquisas de carater nacional sobre a
guestdo, adensando os conhecimentos que até entdo foram produzidos sobre o
tema.

Os trabalhos coordenados por Evandro Piza'3! (Universidade de Brasilia
— UnB) e Jaqueline Sinhoretto*? (Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar)
ampliam as constatacdes contidas no pioneiro estudo sobre o tema realizado por
Silvia Ramos e Leonarda Musumesci e possibilitam, nesse sentido, o alargamento
da discussdo sobre o tema da seletividade racial nas abordagens policiais.'*?
fFinanciadas pelo Ministério da Justica, as pesquisas publicadas em 2014, ampliam
as percepcbes do peso do curriculo de formacao policial na reproducdo dos
esteredtipos raciais, assim como acentuam as consideracdes empiricas quanto ao
papel do sistema de justica criminal na validac&o nao criteriosa da abordagem e das
narrativas policiais, e assinalam que “a vigilancia policial € operada de modo
racializado”, que “a filtragem racial esta entranhada nas proprias estratégias de
policiamento™3* e que “a ‘auséncia de filtro’ que impeca a reproducdo dos
preconceitos [...] sugere que as instituicbes policiais tendem a avalizar as

percepcdes discriminatérias dos policiais”:13°

Com o trabalho de campo realizado junto a policiais, identificou-se
gue os “tipos suspeitos” sdo compostos por critérios estigmatizantes
gue informam a acéo policial. Embora os policiais neguem realizar
a selecao de suspeitos pela cor da pele, este diacritico, articulado a

131 DUARTE, Evandro; et alli. Quem é o suspeito do crime de trafico de drogas? Anotacbes sobre a
dinAmica de preconceitos raciais e sociais na definicdo das condutas de usuario e traficante pelos
policiais militares nas cidades de Brasilia, Curitiba e Salvador. LIMA, Cristiane; et al. Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca Publica. Vol. 5,
Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 81-118.

132 SINHORETTO, J; et ali. A filtragem racial na selecao policial de suspeitos: seguranca publica e
relagbes raciais. In: LIMA, Cristiane; et ali.. Seguranca Pulblica e Direitos Humanos: temas
transversais. Col. Pensando a Seguranca Publica. Vol. 5, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp,
2014, p. 121-158.

133 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminacao
na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Record, 2005.

134 SINHORETTO, J et ali, Op. Cit., p. 153.

135 DUARTE, et ali, Op. Cit, p. 114.
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outras marcar corporais, como cabelo, formas de corporeidade, tipo
de vestimenta, local, horario, orienta a légica da suspeicéo policial,
permitindo identificar no corpo as marcas da suspeicao criminal. Isto
€ 0 que configura o processo de racializagdo, pois associa
caracteristicas negativas a tipos sociais e a grupos humanos,
criminalizando os comportamentos e as atividades econémicas,
politicas e culturais dos grupos negros, em especial dos jovens
negros.3®

[...] pesquisa sugere uma impressao inicial sobre o tema que requer
outros desdobramentos: as praticas policiais “sdo o que sdo” nao
tdo somente porque 0s policiais decidem executar o seu “tirocinio”,
mas porque os policiais agem num ambiente legislativo,
jurisdicional, social e institucional que permite e tende a validar suas
acles. Logo, surge a necessidade de defender ndo somente a
melhoria dos procedimentos policiais, mas de refletir sobre as
relagbes institucionais e a permanéncia do racismo no Brasil,
compartilhando as responsabilidades com o Poder Executivo, Poder
Judiciario e a Midia.*®’

Um segundo campo de discussdo sobre policia e relagBes raciais,
verificado a partir do levantamento produzido no presente trabalho, refere-se a
guestado das carreiras de trabalho e profissionalizacdo. Sao estudos que discutem
o0 impacto da seletividade racial interna corporis, investigando o tema do
pertencimento racial na cultura corporativa e os efeitos das experiéncias de
discriminacgéao entre policiais militares em diferentes contextos.

Esse campo de discussao sobre relacfes raciais no ambito interno das
carreiras policiais desenvolvidas € bem mais recente em relacdo a outras tematicas
verificadas nesse levantamento e conta apenas com quatro estudos realizados nos
anos de 2002, 2010 e 2012.

O primeiro e mais conhecido trabalho realizado dentro desta esfera de
discussdo foi produzido por Livio Sansone, que apresenta o0s resultados
preliminares da pesquisa “O Negro na PM” , realizada em 2000-2001, cujos
principais objetivos eram langar luz sobre a carreira dos afro-brasileiros na PM e

também sobre os discursos em torno da “raga” e da identidade negra.3® Este estudo

136 SINHORETTO, J.; et ali, Op. Cit., p. 153.
137 DUARTE, et ali, Op. Cit, p. 114.
138 SANSONE, Livio. Fugindo para a forga: cultura corporativista e "cor" na policia militar do estado
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enfatizou a recusa dos proprios policiais em admitir a ocorréncia de racismo e
discriminacdo racial no ambito da corporacéo e sublinhou a existéncia entre os
policiais militares de uma “blindagem” para o debate sobre desigualdades e sobre
outras formas identitarias.

O mesmo aspecto € sublinhado nos trabalhos de Wagner Solano Aranda,
George Pires e Jaime Ramalho Neto, que corroboram estas questdes e destacam
as peculiaridades dessas abordagens em cada um dos contextos locais
analisados.'*® Nesse grupo de trabalhos também se sublinham as representacdes
e leituras dos policiais sobre a questdo racial, assinalando as relacdes entre a
identidade policial e a identidade racial e as experiéncias de discriminacdo e
preconceito na trajetoria interna na corporacao.

Além dos trabalhos em que a questéo racial é o principal tema discutido
no ambito das pesquisas identificados, também seis outros estudos discutem
prioritariamente outras tematicas, mas em carater secundario, também analisam
diferentes aspectos referidos a questdo racial. Nesse grupo temos novamente
trabalhos que estdo concentrados em analisar a questao do desvio de conduta e
violéncia policial, abordagem policial, suspei¢éo e tirocinio, onde que, mesmo nao
elegendo raca como eixo analitico prioritario, também enfatizam a questdo dos
negros/as como “vitimas preferenciais” da violéncia institucional.

Nesses trabalhos reiteram-se os argumentos histéricos da criminologia
critica brasileira sobre o carater seletivo do sistema penal, mas se amplia a
investigacao dos “critérios de seletividade” para acentuar que o pertencimento
racial, e ndo apenas a classe social ou lugar de moradia, também concorre para a
producdo de estigmas e estereostipos raciais. No entanto, ndo se identificam muitos
reposicionamentos tedricos que desloquem a ideia de “vitima preferencial’ ou que
aprofundem as nuances dessas dinamicas de seletividade e vitimizag&o racial.

Como assinalado em estudo pretérito sobre o tema:

do Rio de Janeiro. Estudos Afro-Asiaticos. V. 24, n° 3, Rio de Janeiro, 2002.

139 ARANDAS, Wagner Solano. O racismo institucional contra os negros na Policia Militar. Mestrado
em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2010; PIRES, George Luiz. A
cor da farda: as relagdes raciais na Policia Militar de Sergipe. Mestrado em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristévao, 2010; RAMALHO NETO, Jaime P. Farda & "cor":
um estudo racial nas patentes da policia militar da Bahia. Afro-Asia, 2012, n°.45, p.67-94.
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O gue estad em jogo € que a critica brasileira ndo chegou as ultimas
consequéncias. Além de falar que os negros morrem mais, as
discussdes da criminologia ndo deram outros passos neste campo,
ndo incorporaram leituras negras no debate e nem foram atras de
explicagbes que conseguissem distinguir os modos de
funcionamento das hierarquias raciais na composicdo da
vulnerabilidade deste grupo. [...]

O reconhecimento dos negros como “vitimas” nao foi acompanhado
do processo de reconhecimento dos negros como sujeitos, o que
gera um entrave que interdita a assuncado de uma verdadeira critica
criminol6gica.4°

Desse modo, podemos dividir a abordagem da questéo racial no ambito
dos estudos policiais em dois grupos. Primeiro, temos 0s estudos que elegem a
guestao racial como centro de investigacdo. Nesse grupo, temos o debate sobre
racismo com a discussao acerca da abordagem, do desvio e da violéncia policial, e,
especialmente a partir da segunda metade dos anos 2000, um namero bem menor
de trabalhos que discutem as manifestagfes de racismo dentro das corporacoes,
por meio de pesquisas sobre a percepcado dos préprios policiais acerca da questao
racial e sobre a existéncia (ou ndo) de debates sobre mecanismos internos de
enfrentamento aos problemas da discriminagao racial.

O segundo grupo de trabalhos relativo a questéo racial € formado por
estudos nos quais a questao racial ndo é o principal tema trabalhado, mas que, ao
analisar outros temas relativos a atividade policial, também discutem como a
guestdo racial, acentuando o tema da seletividade e da filtragem racial (racial
profiling). Nesse conjunto de trabalhos também se enfatiza a questéo da violéncia
e do desvio policial que, como destacamos, é o principal eixo agregador de debate

da tematica racial no periodo analisado.

140 EREITAS, Felipe da Silva. Novas perguntas para a criminologia brasileira: poder, racismo e direito
no centro da roda. Caderno do CEAS, Salvador, n. 238, p. 494-495, 2016.
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Quadro 5 - Racismo nos estudos policiais (sintese)

~ . * Trabalhos que investigam o tema da
Questao raCIaI discriminagao racial no ambito da abordagem

como centro e da violéncia policial
21: * Trabalhos que investigam as manifestacdes
da analise de racismo dentro das corporagoes policiais

Questao racial
como tematica
secundaria

* Enfase na questdo da seletividade racial
(racial profiling)

Fonte: Elaboracgéo propria

Em resumo, podemos dizer que, no campo dos estudos policiais, entre
1987 e 2017, o debate sobre racismo e rela¢des raciais ocupou pouco destaque,
seja como enfoque tematico seja como referencial tedrico-epistemoldgico. A
prevaléncia de estudos estruturados a partir da analise de classes representou,
durante muitos anos, o abandono do debate sobre racismo e limitou as conexdes e
trocas entre o campo dos estudos policiais e as discussdes oriundas do campo do
pensamento negro brasileiro. Nesse sentido, desenvolveram-se limitadamente
pesquisas que elegeram as hierarquias raciais como ponto central de sua
observagéo.

Nas pesquisas que, a despeito das tendéncias hegemaénicas, estudaram
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o tema do racismo e das rela¢des raciais, o destaque foi conferido ao debate sobre
discriminacéo, filtragem e seletividade racial, ndo se aprofundando a incorporacao
da raca como matriz analitica para observar, descrever e interpretar a policia e os
fendbmenos sociais a ela relacionados.

Por consequéncia, o espaco dedicado ao debate sobre racismo no
campo dos estudos policiais € majoritariamente formado por pesquisas empiricas
dirigidas a descricdo do peso das relacdes raciais na producdo de fenébmenos de
discriminacdo. E baixa a incidéncia da reflexdo sobre racismo em discussdes de
temas como mandato policial, poder de policia ou constituicdo da forga publica no
Brasil, 0 que certamente contribui para um hiato entre a agenda politica da denuncia
das hierarquias raciais, que € bastante influente na constituicdo dos debates sobre
a violéncia institucional, e a agenda de pesquisa elaborada no campo dos estudos
policiais.

Mas por que raca e racismo sdo temas confinados ao ambito da
denuncia sobre seletividade? Por que mesmo sendo percebida, social e
academicamente, como elemento importante na experiéncia concreta dos sujeitos
nas interacdes policiais, a discussao racial ocupa um espac¢o marginal no campo
dos estudos policiais?

Uma explicacdo que vem sendo trabalhada para responder a essas
perguntas refere-se as posi¢cdes de poder envolvidas no processo de producdo do
conhecimento académico e as disputas politicas referentes a elaboracao tedrica no
campo das ciéncias sociais em geral e no campo dos estudos policiais e da violéncia
de modo particular.**! O ponto central desse debate situa-se no reconhecimento de
gue o pertencimento racial, a posicdo social e as perspectivas politicas dos/as
pesquisadores/as possuem grande relevancia na constituicdo das escolhas teéricas
e na definicdo das concentracfes teméticas e agendas de pesquisa.

Desse modo, ndo se pode desconsiderar a hegemonia branca entre os

141 DUARTE, Evandro Piza. Paradigmas em criminologia e relacGes raciais. Cadernos do CEAS,
Salvador, n. 238, p. 500-526, 2016; ORTEGAL, Leonardo. Racga, criminologia e sociologia da
violéncia: contribuicdes a um debate necessario. Cadernos do CEAS, Salvador, n°. 238, p. 527-542,
2016; GOMES, Camilla de Magalhdes. Corpos negros e as cenas que ndo vi; um ensaio sobre os
vazios de uma pesquisa criminologica situada. Sistema penal&Violéncia, Porto Alegre, vol. 8, n°. 1,
p. 16-28, jan./jun. 2016.

87



pesquisadores/as como parte integrante da explicacdo sobre o fluxo de tematicas
que integram cada agenda de pesquisas. E uma questdo que esta relacionada a
representatividade e, em nivel mais profundo, que aponta para o ambito das
relacbes de vantagens e desvantagens sociais e de acesso as condugfes de
producédo das pesquisas e de participacéo na esfera publica.

Como destaca Eduarda Gindri ao analisar os debates sobre género e
raca no ambito da criminologia critica brasileira, a partir do estudo sobre a producao
da Revista Discursos Sediciosos (1996-2016):

A representatividade dos agentes periféricos, em relacdo as
estruturas de raca e género, é baixa, enquanto que a posicdo da
gual partem os discursos do campo [da criminologia critica] é
enunciada como transparente: ndo tem género, raga e nem
sexualidade. A partir dessa posicdo, no sentido de classe, ela
consegue produzir empatia com as “classes pobres”, assumindo
gue a guerra ao crime é também uma guerra a pobreza. Contudo, o
masculino e a branquidade sé@o os grandes sujeitos ndo declarados
do campo, nunca objetivados, sequer a partir da posi¢cédo do sujeito
pesquisador, tampouco no campo estudado.1#2

Em termos tedricos, a baixa relevancia conferida aos debates sobre
relagBes raciais também remete aquilo que Maria Aparecida Bento chamou de
“pactos narcisicos da branquitude”, para se referir as aliancas inconscientes e
intergrupais nas quais se produz um lugar de privilégio racial, econémico e politico
para 0s ndo negros.'#3. E como se houvesse entre as pessoas brancas de um
determinado lugar, grupo ou sociedade um compromisso imaterial e simbdlico com
a transmisséo reciproca de valores, experiéncias e identificacbes afetivas que
acabam por produzir e perpetuar posicoes de vantagens e desvantagens sociais
para negros e brancos no conjunto da sociedade.

No ambito dos estudos policiais, essa perspectiva se revela por meio da

reproducdo de imagens reificadas sobre o “sujeito negro” e pelo investimento

142 GINDRI, Eduarda Toscani. As disputas téxicas no campo da revista discursos sediciosos (1996—
2016): metacriminologia, engajamento politico e os debates sobre género e raca. Dissertacéo de
Mestrado, Programa de Pés Graduag&o em Direito, Universidade de Brasilia, 2018, p. 139.

143 BENTO, Maria Aparecida S. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizacdes
empresariais e no poder publico. Tese de Doutorado. Instituto de Psicologia Social, Universidade de
Séo Paulo, 2002.
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analitico em temas e perspectivas teéricas que ndo aprofundem a questédo das
dindmicas, subjetividades e relacbes de poder subjacentes as relacbes entre as
policias e o fenbmeno do racismo no Brasil.

Todavia, retomemos a questdo central desse capitulo e voltemos a
discussdo dos impactos dessa auséncia da abordagem racial e vejamos como

essas lacunas impactam na definicdo e no debate sobre mandato policial.

C) Um olhar sobre a discusséo acerca do mandato policial

A ideia de mandato esta sempre referida a questdo da outorga, da
autorizacdo para realizar uma determinada atividade, da concessdo de um poder
para realizacdo de um fim. Conceitualmente a ideia de mandato esta implicada por
um lado a ideia de concessao de um poder, e, por outro lado, a limitacdo deste
préprio poder de modo vinculado a uma determinada finalidade.'** Ou seja, conferir

um mandato é ao mesmo tempo conceder uma permissao e fixar um limite:

Existem os mais diferentes tipos de mandatos. Mandatos podem ser
provisérios, contingentes, de duracdo longa ou indefinida; podem
autorizar a poucos ou a muitos; podem expressar atribuicdes
restritas ou de grande extensao; podem estabelecer termos mais
estreitos ou mais amplos para sua execuc¢do. Com tudo isso, pode-
se extrair de qualguer mandato um nucleo comum de
responsabilidades que corresponde a prépria condicdo de
possibilidade da idéia de mandato. Quem recebe um mandato,
gualquer mandato, recebe poderes delegados que séo definidos,
estdo condicionados e se explicam pela busca de determinadas
finalidades.

Quem recebe um mandato, qualguer mandato, compromete-se a:

i) Usar os poderes delegados apenas para buscar o fim que justifica
0 mandato;

i) Exercer os poderes delegados escolhendo meios e formas de
acéo (ou inacdo) que ndo contradigam este fim;

iif) Responder por estas escolhas, seus resultados e conseqiéncias,
a luz deste fim.14°

144 Mandato: 1. Autorizacdo que alguém confere a outrem para praticar em seu nome certos atos;
delegacéo; procuragdo. 2. Misséo, incumbéncia. 3. Poderes politicos que o povo outorga a um
cidadéo, pelo voto, para governar nacdo, estado ou municipio. FERREIRA, Aurélio Buarque de
Hollanda. Mini Aurélio: o dicionéario da lingua portuguesa. 82 edicéo, Curitiba: Positivo, 2010.

145 MUNIZ, Jacqueline; Jr. PROENCA, Domicio. Da accountability seletiva a plena responsabilidade
policial. In: CARUSO, Haydée; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; BLANCO, Antdnio Carlos Carballo
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No ambito juridico, a ideia de mandato esta muito ligada a nocédo de
representacao advocaticia, de representacédo politica ou institucional e, em todos os
casos, também possui 0 mesmo carater de delegacdo e de legitimacdo de um
determinado poder. No ambito do direito publico, o mandato consiste num modo de
operacionalizacdo do exercicio do poder pelo Estado que pode ser exercido como
meio de legitimacdo por meio do voto (mandato politico-representativo) ou como
uma delegacédo para o cumprimento de fun¢des e atividades especificas (mandato
policial, exercicio do poder tributario etc.)46.

O centro do debate sobre mandato tem sido, portanto, do ponto de vista
juridico, uma discussdo sobre meios e limites legais de exercicio da forca pelo
Estado, sobre legitimacdo das acdes de coercdo estatal e sobre o nivel de
acatamento e formas de controle e validacdo dos limites do exercicio destas formas
de poder estatal.

No campo dos estudos policiais, o debate sobre mandato policial teve
pouco destaque no conjunto das producbes hegemodnicas dos ultimos 30 anos.
Como destacamos no topico inicial desse capitulo, a discussao sobre policia esteve
concentrada nos temas relativos a praticas policiais; representacdes da e sobre a
policia; identidade profissional; modelos de policiamento; e desvio policial e
formacgao de controle da acéo policial. O debate sobre mandato policial foi tratado
secundariamente pelos pesquisadores/as do campo.

Evidentemente, a questdo do mandato policial est4d referida
transversalmente em trabalhos cujo enfoque principal esta dirigido a outros temas.
Contudo, o0 que se constata na analise do universo tematico dos estudos policiais é
a prevaléncia de estudos empiricos que se destinam a mapear os “problemas da
policia” e propor solugbes para 0s mesmos, com vistas a atender as urgentes
demandas formuladas no debate publico. Privilegiou-se a constituicdo de uma

ciéncia social aplicada a policia e ndo propriamente uma ciéncia social da policia,

(Org.) Policia, Estado e Sociedade: Saberes e Praticas Latino-americanos. Rio de Janeiro, Publit
Selec¢des Editoriais, 2007, p. 25-26.

146 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 412 Edicdo, Sao Paulo:
Malheiros, 2018, p. 140-141.
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ou seja, as interpretacfes dirigiram-se muito mais para as respostas aos problemas
do que as proéprias razdes, légicas e fundamentos da acéo policial.*4’

Na literatura brasileira, o debate sobre mandato policial teve como
primeiras e principais referéncias em autores internacionais, notadamente,
sociélogos norte-americanos, ingleses e franceses, cujos textos foram traduzidos
para portugués a partir dos anos de 2000, em face da publicacédo, dos livros da
Colecdo Policia e Sociedade,'#® editada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo (NEV USP), em parceria com a Ford Foundation. Foi a
partir da tradugdo dos autores internacionais classicos no campo dos estudos
policiais, como David Bayley,'*® Egon Bittner,’> Jean Claude Monet,®' Robert
Reiner,'52 Dominique Monjardet,'>3 entre outros, que se desenvolveu no Brasil a
discusséo, no ambito da sociologia, da for¢a publica, do mandato policial e do poder
de policia.

A principal contribuicdo dos textos traduzidos e publicados pelo NEV
USP foi de destacar a importancia do saber sociolégico sobre a policia, os policiais
e a acao policial e disseminar a elaboracdo conceitual referente a temas bastante
estratégicos no campo do Policing Studies, como uso da for¢a pela autoridade
policial, legitimidade da acédo da policia, validacéo juridica e social do mandato
policial, producdo consentida da obediéncia, natureza da solucado policial, relacao
entre mandato policial e monopdlio estatal da violéncia. Destacaram-se nessa
colecdo trabalhos que acentuavam a policia como problema sociolégico e que
contribuiam ndo so para a constituicdo de uma agenda de pesquisa sobre praticas

policiais como também para uma reflexao tedrica sobre “o que é a policia” e “para

147 MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balan¢o sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n°. 2, p. 148-
187, 2018.

148 A série de livros Policia e Sociedade (2001 e 2002) € um conjunto de 12 (doze) livros classicos
do debate internacional sobre policia traduzidos para o portugués e publicado pela EQUSP. A colecéo
dirigiu-se a formacéo mais qualificada dos policiais e de todos os estudiosos do tema.

149 BAYLEY, David. Padrdes de policiamento. Sdo Paulo: EDUSP, 2001.

150 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. S&o Paulo: EDUSP, 2000.

151 MONET, Jean Claude. Policias e sociedades na Europa. Sdo Paulo: EDUSP, 2001.

12 REINER, Robert. A politica da policia. S&o Paulo: EDUSP, 2001.

153 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da for¢ca publica. Sdo Paulo: EDUSP,
2002.
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gué destina-se o seu trabalho”.

No ambito nacional, a discussdo sobre mandato policial acelerou-se a
partir do final da década de 1990, tanto em alguns textos conceituais>* quanto em
textos aplicados que — direta ou indiretamente — aprofundaram o debate acerca da
guestdo.’® Nesses estudos, destacaram-se os investimentos na traducdo e
popularizacdo do debate internacional sobre o conceito de mandato policial e, ao
mesmo tempo, os esforcos para formular e difundir, através de estudos empiricos,
saberes sobre os processos de decisédo dos agentes da seguranca e sobre o
cotidiano dos policiais.

O primeiro grande trabalho a aprofundar o debate sobre a questdo do
mandato foi a ja citada tese de doutorado “Ser Policial €, sobretudo, uma Razéo de
Ser. Cultura e Cotidiano da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro”, defendida
no ano de 1999. Produzida pela professora Jacqueline Muniz, que assume grande
lideranca no debate sobre mandato policial desde a década de 1990, esta tese
investiga o universo cultural e institucional da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, buscando conectar os aspectos culturais institucionais e dimensodes
informais referentes ao fazer do policiamento ostensivo. Tratando-se de um classico
trabalho sobre praticas e representacdes policiais, esse estudo oferece um
interessantissimo panorama do debate nacional e internacional sobre a questdo da
sociologia da forca publica e, nesse sentido, pode ser considerado um texto classico
também na discusséo brasileira sobre mandato policial.

Na tese de Jacqueline Muniz, parte-se de uma pesquisa etnogréafica
acerca do policiamento ostensivo, para refletir, no plano tedrico, sobre a extenséo

do mandato policial e sobre as aliancas e parcerias, formais e informais, que

1% MUNIZ, Jaqueline; SILVA, W. F. O fim da inocéncia: um ensaio sobre os atributos o saber policial
de Rua. Desafios a seguranca Publica. Controle Social, desafio e género. Marilia: Oficina
Universitaria, p. 13-41, 2014; MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio
de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justi¢ca no Brasil.
S&o Paulo: Editora Contexto, p. 491-502.

15 MUNIZ, J.; SILVA, W. F.. Mandato policial na préatica: tomando decisdes nas ruas de Jodo Pessoa.
Caderno CRH, v. 23, n°. 60, dez/2010, p. 449-73; BARBOSA, Wendell de Freitas; SA, Leonardo
Damasceno de. Redefinicdes da condi¢cdo de morador: classificacdes das clientelas no mandato
policial e as suas consequéncias nas relacdes entre policia e populagdo. Caderno CRH, Salvador,
v. 28, n°. 75, p. 639-656, Set./Dez. 2015.
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constroem a legitimidade publica do fazer policial. Conceitualmente, explicitam-se
nesse estudo as tensdes entre a literatura dos estudos policiais até a década de
1990 e as descobertas etnograficas relativas aos processos informais que
emprestam concrecdo ao mundo ordinario da policia ostensiva e & emergéncia de
uma “cultura policial das ruas” (uma “razao de ser policial’) que atualiza e redefine

a representacao e o significado social do mandato juridicamente estabelecido:

Como a fronteira entre o arbitrio e a arbitrariedade é muito ténue, os
PMs rapidamente percebem que precisam “ter jogo de cintura” para
lidar com a volatilidade dos eventos sobre 0s quais atuam e com as
vantagens e as desvantagens do papel coercitivo, sobretudo porque
a oferta aos cidadaos de alternativas de obediéncia as leis, mesmo
que legais e legitimas, pode encontrar sempre algum grau de
resisténcia e de descontentamento. Assim, tdo logo as pragas
ingressam no trabalho de rua, constatam que ndo é suficiente a
envergadura legal do seu mandato; percebem, pela forca da pratica,
qgue ndo basta o aparato juridico formal que os qualifica como
agentes da lei. Mostra-se indispensavel a elaboracéo cotidiana da
autoridade, a busca de sua credibilidade e do consentimento para o
seu exercicio.t°®

7

Essa temética é retomada em outros trabalhos, sempre com a
preocupacao de refletir sobre “como se controlam as policias” e sobre “como fazer
convergir os principios, nem sempre harménicos, da legalidade e da legitimidade”
em cada situacao particular relativa ao “fazer policial”. Ou seja, frisa-se na producao
tedrica sobre mandato policial o desafio de fixar limites e regras a atuacdo policial
distinguindo-se, por um lado, dos trabalhos que associavam indistintamente poder
de policia e poder de Estado, e, por outro lado, afastando-se das analises que
consideram que “tudo € vontade politica” e que ndo importam as questdes relativas
a técnica, escolha e alternativas”.*®’

O eixo da discussdo sobre mandato policial passa pelo tema da

preservacdo da ordem publica, que consiste na funcdo legal da acdo de

156 MUNIZ, Jacqueline. Ser Policial é, sobretudo, uma Razéo de Ser. Cultura e Cotidiano da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica. Instituto Universitario
de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1999, p. 197.

157 MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Contexto, p. 491.
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policiamento ostensivo, e rebate num complexo universo tematico atinente aos
aspectos relativos a tomada de deciséo policial, discricionariedade e praxis policial
e a questdo da legitimidade social da concesséao do poder de policia. O debate sobre
mandato policial descortina um campo de tensdes e disputas que contribuem para
o0 alargamento das tematicas concernentes ao campo dos estudos policiais e
possibilitam uma reflexdo sobre os limites do uso da forca e sobre as condicdes e
técnicas de policiamento.

No que tange a tomada de decisdo e a discricionariedade, temos um
debate que se refere ao proprio carater da acao policial. Na pratica, sabemos que a
policia € quem tem que, na rua, oferecer uma solucdo para problemas concretos
gue vao desde embaracos no cumprimento especifico de uma ordem judicial até o
atendimento a demandas especificas encontradas na acdo de patrulha ou no
exercicio mais amplo do mandato de preservacdo da ordem publica, por meio de
operacdes de blitzes, abordagens ou buscas pessoais. Ou seja, a propria acdo da
policia tem como caracteristica central um “saber da rua” no qual estdo
necessariamente presentes a tomada de decisdo e algum nivel de
discricionariedade.

Assim, o debate relativo ao mandato policial, nesse aspecto, refere-se ao
tamanho desse campo decisorio e a extensdo dessa discricionariedade. Nao se
duvida que é préprio da atividade policial oferecer, dentro de uma margem limitada
pela referéncia legal, respostas imediatas para problemas diversos vividos no
ambito das atividades ordinarias de policiamento, contudo o que se debate sdo 0s
limites dessa delegacdo de poder, ou seja, os limites e as formas de controle e

fiscalizagc&o (accountability) desse mandato policial:

A expectativa social que se tem em relacdo ao decisionismo policial
corresponde ao desafio e a complexidade do lugar de policia.
Particularmente nas sociedades de democracia emergente como a
brasileira, em que a producdo de obediéncias consentidas, com o
recurso potencial e concreto de forca, sob império da lei, segue,
ainda, como um “cheque em branco” ou uma “procuracdo em
aberto”. Tem-se tanto a subestimac¢ao quanto a superestimacao do
decidir e agir policiais. Essa ambicdo, para mais ou para menos,
guanto ao dever-ser policial, muitas vezes extrapola os limites do
gue seriam os contornos do seu mandato publico, em termos do que
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se aspira como legal, legitimo, politicamente autorizado,
tecnicamente valido e aceito coletivamente. Face a fragilidade dos
mecanismos informais de controle e dos dispositivos estatais de
regulagéo, observa-se uma tendéncia de “por na conta da policia”,
ou de sua resolutividade, problemas que ultrapassam a natureza, a
funcdo e os papéis propriamente policiais. Isso compromete as
préprias alternativas de solucdes suficientes, oportunas e
apropriadas que qualquer organizacdo de forca comedida, as
policias, podem produzir no Estado de Direito.

As questdes que sdo demandadas pela populacéo a policia séo de
espécies diversas, porque dizem respeito a tudo aquilo que pode
ser compreendido como pertencente a ordem publica. Elas vao
desde os conflitos, incivilidades e desordens até os pequenos e
grandes delitos. Todas apresentam algum nivel de risco potencial
ou concreto, que exigem, por sua vez, graus distintos de
resolutividade e de distribuicdo gradativa, reversa e redundante de
coercitividades. Isto requer dos streetcorner politicians (MUIR JR.,
1977), a capacidade discricionaria de tomada de decisGes acerca
dos meios e modos para a producdo consentida de solugbes
razoaveis, todas elas subordinadas aos termos concretos de um
mandato policial e as suas dindmicas de autorizacdo publica e
social. Tudo isso para construir um enforcement orientado por — e
com sentido de — justica.®®

Tal aspecto conecta os debates tedricos sobre mandato policial com os
estudos e pesquisas sobre mecanismos de responsabilizacdo e accountability e
sobre controle interno e externo,!®® e levantam questdes que remetem a dimenséo
da regulacdo democratica das corporacdes policiais e do controle judicial das
atividades dos profissionais de seguranca. No mesmo sentido, destacam-se
também os estudos e os discursos politicos que alertam sobre 0s riscos relativos a
militarizacdo da policia, dos territorios e das relagfes sociais, inclusive mediante a
hipertrofia das fungbes e das atribuicbes policiais, mesmo sob projetos
aparentemente reformadores e progressistas.

Ao analisar a construcao da autoridade policial nas Unidades de Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro, por exemplo, as pesquisadoras Jacqueline Muniz e

Kétia Sento Sé Mello destacam o processo de diversificacdo das funcdes atribuidas

158 MUNIZ, Jaqueline; SILVA, Washington Franca. Mandato policial na pratica: tomando decisdes
nas ruas de Jodo Pessoa. Caderno CRH, v. 23, n 60, Salvador, set./dez. 2000, p. 469.

159 COSTA, Arthur T. M. Como as democracias controlam as policias. Novos Estudos, n. 70,
novembro 2004, Sao Paulo, p. 67-68.
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aos policiais e problematizam os riscos de um excessivo e injustificado controle nos

modos de vida e habitos das comunidades:

BN

Note-se que as diversas finalidades atribuidas a policia de
proximidade levam a uma concepcdo de mandato policial tdo
estendido que combina taticas policiais convencionais de repressao
e dissuasdo com outras modalidades alternativas de intervencao
como a mediacdo e resolucdo de conflitos; o aconselhamento,
orientacdo, auxilio e assisténcia comunitérias; a mobilizagéo e
conscientizacao civil; a promocdo de uma cultura civilista etc.
Revela-se, com isso, a pretensdo discursiva de uma policia cuja
extensdo de suas fungbBes parece caminhar par e passo com a
concepgdo, também ampliada, da seguranca publica que
encamparia as politicas sociais e de infraestrutura urbana. Deveria
tudo isso ser da competéncia da policia e, mesmo, uma atribuicdo
da politica de seguranca? Do ponto vista dos comandantes das
UPPs, 0 mandato policial ampliado seria mais um problema do que
uma solucéo [...]

Tal extensdo do mandato policial para atender aos mdltiplos fins
conferidos a proximidade p&e a luz do dia uma questéo central que
diz respeito & normatizagdo e procedimentalizacdo do poder de
policia. Por razBes O6bvias, a ampliacgdo do mandato policial
corresponde & ampliacéo do poder de policia, cuja natureza politica
€, por definicao, restritiva e invasiva as liberdades e as garantias
individuais e coletivas. Assim, ao se estender as atribuigdes policiais
vai-se ampliando, inevitavelmente, a capacidade de controle e
intromissao sobre os direitos civis, bem como arriscando-se a
arrogar para a policia funcdes de outras agéncias publicas.'®°

Em sentido diferente, mas, atentos aos mesmos fendmenos na esfera
penal e da seguranga publica, encontram-se ainda na literatura sobre poder de
policia e mandato policial estudos que, sob uma perspectiva marxista, acentuam a
dimensé&o estrutural dos fendmenos associados a acao policial e os interpretam
como manifestacéo de fendbmenos de dominacao de classe, enfatizando 0s riscos
da gestéo policial da vida urbana e da expansdo das instancias de controle penal

nos territérios marginalizados:*!

160 muNiz, Jaqueline; MELLO, Katia Sento Sé. Nem tdo perto, nem tdo longe. O dilema da
constru¢do da autoridade policial nas UPP's. Dossié Politicas Publicas de seguranga e Justica.
Civitas, v. 15, n°. 1, jan./mar. 2015, p. 44 -65.

161 | OPES, Edson (org.). Politica e Seguranca Publica: uma vontade de sujei¢cdo. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2009; BATISTA, Vera Malagutti. Estado de policia. In: KUCINSKI, Bernardo, et al. Bala
Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superag¢do. Séo Paulo: Boitempo, 2015,
p. 91-96.
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[As operacBes policiais] sdo acdes suicidas, esgotadas na
globalizagio, feitas para sociedades estratificadas e oligopolicas. E
por isso que a saida do ciclo das ditaduras militares produziu o
deslocamento do paradigma da seguranca nacional para o da
segurangca urbana, que tanta letalidade causou em nossas
democracias. Sao o que [Zaffaroni] chama de “massacres a conta-
gotas” que produzem também a brutalizagdo de nossas policias,
gue, com niveis baixissimos de qualidade de vida, s&o atiradas a
tarefa de massacrar os préoprios irmdos. O territorio € a base
conceitual da ocupacao.

Tudo isso nos leva ao ponto final do que eu chamo de gesté&o policial
da vida, imposta aos pobres em seu cotidiano, comprovando
agquelas teses, como as de Loic Wacquant, que apontam o
deslocamento da atencéo social do Estado para uma gestéo penal
da pobreza.6?

Outra questdo relevante no debate sobre mandato € a autorizacéo
socialmente conferida para o uso da forca e as dindmicas politicas que legitimam
(ou ndo) o exercicio do mandato policial. Trata-se de componente decisivo para o

exercicio do mandato policial/poder de policia:

A autorizacao socialmente conferida para o uso da forga pela policia
€ objeto de constante negociacao entre as distintas expressdes da
ordem que conformam a realidade social. Ela é processual, ainda
gue seus contornos estejam dados por um consentimento prévio,
oriundo do pacto social operado numa dada forma de governanca.
Esta autorizacdo social resulta do embate continuado entre os
multiplos campos e dindmicas politicas de legitimacdo do mandato
policial, os quais se alimentam de representa¢gfes dos diversos
grupos sociais acerca da policia e da l6gica em uso do fazer policial.
A autorizacao da policia para vigiar, investigar, intervir e usar a forca
para produzir obediéncia se encontra, ela mesma, sobre controle
coletivo, submetida a aprovagéo dos olhares vigilantes dos atores
sociais.'3

O pano de fundo do debate € o tema do monopdlio estatal da violéncia,

162 BATISTA, Vera Malagutti. Estado de policia. In: KUCINSKI, Bernardo, et al. Bala Perdida: a
violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superagéo. S&o Paulo: Boitempo, 2015, p. 95-96.
163 MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2014, p. 491-502.
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gue organiza, ao menos no plano discursivo e na narrativa juridica, os sentidos do
mandato policial. Como acentua parte significativa da literatura, a acdo da policia,
exercida segundo padrdes legais e critérios técnicos, seria expressao do monopdlio
da violéncia pelo Estado e consistiria numa decorréncia do pacto social em torno da

racionalizacdo do sistema punitivo.64

D) Consideracdes parciais

O campo dos estudos policiais nos 30 anos subsequentes ao inicio do
processo constituinte foi marcado por fortes disputas, por prevaléncias tematicas e
disciplinares e pela progressiva institucionalizacdo e fortalecimento do debate
publico sobre o tema da acé&o policial. Por meio de diferentes aportes, diferentes
perspectivas foram exploradas iniciando com trabalhos assentados no paraquedas
dos direitos humanos, deslocando-se para o eixo tematico da violéncia e crime e
chegando a seguranca publica e justica.'®® Nesse processo, pesquisadores das
novas geracoes e seus temas emergentes foram sendo incorporados e o debate
sobre policia firmou-se como o lugar por exceléncia de embates entre sociedade,
estado e academia, constituindo-se como “uma arena de confrontos entre ativistas,
operadores, gestores e pesquisadores”.

Neste capitulo procurei demonstrar como tais debates se
desenvolveram, frisando as grandes discussdes do campo dos estudos policiais;
como a questao racial foi trabalhada no debate académico sobre policia no Brasil;
gual modelo tedrico prevaleceu no debate sobre mandato policial; bem como quais
as énfases desse modelo tedrico em correlacdo com o debate sobre racismo e
relacdes raciais. Para isso, apresentei um mapa tematicos dos estudos policiais,
frisando a abordagem da questéo racial e os debates sobre mandato policial, com

164 «0 Estado de direito ¢ concebido como o que submete todos os habitantes a lei e opbe-se ao

Estado de policia onde todos os habitantes estdo subordinados ao poder daqueles que mandam”
(ZAFFARONI, E. R.; BATISTA, N.. Direito Penal Brasileiro |. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 41.)
165 MuNiIzZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n°. 2, p. 148-
187, 2018.
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vistas a compor um itinerario que nos permita refletir sobre as questfes-guia da
pesquisa (a relacdo entre policia e racismo e seus impactos no debate sobre
mandato policial).

O levantamento, classificacdo e analise da producdo académica sobre
policia permitiu constatar que a discussao sobre préticas policiais, modelos de
policiamento e arquitetura institucional das policias teve mais atencdo dos/as
pesquisadores/as do campo e impactou (e foi impactada) ndo s6 na formulacéo das
politicas publicas de seguranca como também influiu no modo e na intensidade com
gue estas questdes foram debatidas na arena publica e junto as organizagfes da
sociedade civi. Ao mesmo tempo, o levantamento realizado evidenciou que as
guestbes sobre a violéncia policial e os desvios de conduta organizaram as
reflexdes sobre o tema e também transbordaram do espaco académico, emergindo
ora como denuncia da sociedade civil, ora como proposta de acdo para o sistema
de justica criminal e para as proprias estruturas de seguranca publica.

Nesses estudos verificou-se a prevaléncia de modelos explicativos que
enfatizaram aspectos normativos e de gestdo das estruturas policiais, com
secundarizagdo do debate sobre a regulacdo dos meios de forgca, sobre a
compreensao sobre as margens de discricionariedade e, sobretudo, sobre os
processos cognitivos envolvidos no processo de tomada de deciséo por parte das

autoridades policiais:

S&o modelos explicativos que tém como pressuposto a ideia de que
aspectos técnico-profissionais e normativos sdo capazes de explicar
a sociodindmica do uso da forca fisica pelos policiais em suas
interacbes com a sociedade.

Nestes modelos explicativos sobre o uso da forca fisica, tanto a
discricionariedade quanto a autonomia dos agentes policiais —
tracos que caracterizam o mandato policial — sdo relegados a um
plano secundario na constru¢do das andlises. Neste sentido, estes
estudos acabam por colaborar muito pouco (ou quase nada) na
elucidacdo da complexidade simbdlica que envolve o uso da forca
fisica na pratica policial cotidiana.¢®

166 SANTOS, Misael Sousa. Os usos da forca fisica por policiais militares: descrevendo praticas,
entendendo sentidos. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Po6s Graduagdo em Sociologia,
Universidade Federal da Bahia, 2014, p. 3-4.
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No que se refere a caracterizacdo do campo, pude confirmar a hipotese,
ja apresentada em outros estudos, de que o campo dos estudos policiais no Brasil
estruturou-se como um saber aplicado as policias. Ou seja, verificou-se a existéncia
de um conjunto de conhecimentos voltado ao atendimento das demandas do debate
publico acerca da questéo policial e ndo propriamente um conhecimento orientado

pelas proprias questdes internas ao campo das policias:

Tem-se a impressdo que uma das principais motivacées dos
pesquisadores brasileiros tem sido investigar atendendo as
demandas do debate publico. Neste sentido, parecem mais
interessados em mapear os problemas da policia do que a policia
em si. Dai, mais uma vez, observar uma disposi¢do mais acentuada
para produzir uma ciéncia social aplicada a policia, o que melhor
atenderia a urgéncia por reformas no tempo presente, do que a
construcdo de uma ciéncia social da policia, cuja temporalidade
ultrapassa o0s apetites cidaddos pela democratizacdo das
organizacgdes policiais.*®’

Certamente, tal caracterizacdo nao importa em si em um problema, na
medida em que evidencia a conexao entre a experiéncia das demandas concretas
da luta politica e a experiéncia social com os conhecimentos desenvolvidos dentro
do debate académico acerca de um tema bastante central a experiéncia
democratica. No entanto, vale registrar que, muitas vezes, certos estudos policiais
cedem a tentacdo de uma vocacdo prescritiva e descrevem a cultura policial
“apenas em fungao de seus atributos negativos, ou seja, pelos efeitos perversos da
acdo policial”.*®® Tal abordagem ancora-se numa “concep¢do de cultura tdo
naturalizada, substantiva e reificada que a violéncia e corrup¢do aparecem como
algo endémico, e mesmo inerente, aos lugares de policia”.*®® O que sem divida
pouco contribui para a constituicdo de um saber profundo sobre as policias, suas
dinamicas e relagdes.

Entretanto, se corroboramos a constatacdo de que no campo dos

167 MUNIZ, Jacqueline; CARUSO, Haydée; FREITAS, Felipe da Silva. Os estudos policiais nas
ciéncias sociais: um balanco sobre a producéo brasileira dos anos 2000, BIB, v. 84, n°. 2, p. 148-
187, 2018.

168 |pid.
169 |pid.
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estudos policiais “as principais motivagdes dos pesquisadores brasileiros tém sido
investigar atendendo as demandas do debate publico”, por que a questao racial é
tdo pouco arrolada nesse universo tematico? Por que — a despeito da vigorosa
discussao do movimento negro e do pensamento negro brasileiro acerca da questao
policial — ha tdo poucos trabalhos dedicados ao aprofundamento do debate sobre
policia e racismo?

Os temas raciais permaneceram secundarizados na abordagem
hegemonica sobre policias no Brasil e isso se deu em pelo menos dois sentidos.
Primeiro, mediante a subestimagdo da importdncia da tematica racial na
compreensao dos significados sociais da policia e na definicdo das suas relacdes
dentro da corporagcdo e em relacdo com outros grupos e instituicbes sociais. Por
outro lado, secundarizou-se 0 debate sobre racismo na medida em que se
negligenciou os aportes tedricos que indicavam o peso das hierarquias raciais na
conformacado da sociedade brasileira e, por conseguinte, no estabelecimento da
propria definicdo do mandato policial.

O que se depreende da andlise realizada neste capitulo € que o debate
sobre racismo permaneceu circunscrito a questdo da dendncia da seletividade e
gue faltou um esfor¢co de compreender a policia tomando como ponto de partida o
reconhecimento estrutural do papel epistemolégico do racismo na definicdo de
hierarquias e representacdes sociais no conjunto da sociedade e, em especial, no
ambito da seguranca publica.

Como assinala Thula Pires, ao retomar as categorias de Guerreiro
Ramos (“negro-tema” e “negro vida”) para discutir os modos de abordagem da

guestao racial no ambito dos estudos de justica criminal e de seguranca publica:

a denudncia da racialidade do sistema de justica criminal e do
racismo institucional [presente na seguranca publica] reproduziu a
narrativa do negro tema” criticada por Guerreiro Ramos. [...] Nesses
termos, foi incapaz de desvelar os cédigos através dos quais o
critério classe operava de maneira racializada, assim como as
variaveis de género e sexualidade. O racismo institucional ndo foi
entendido em termos estruturais, mas como enunciacao retérica de
gue o racismo das relacOes intersubjetivas extrapola as relacdes
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pessoais.t’?

Sao aspectos que conformam temas para uma nova agenda de pesquisa
empirica, de reflexdo politica e de luta por direitos. Desse modo, cabe indagar: como
explicar a convivéncia entre formas publicas e privadas, legais e ilegais, de
policiamento no ambito da narrativa de um Estado Democratico? Quais sao 0s
elementos que organizam e articulam o cumprimento (ou n&o) das previsdes legais

relativas ao mandato policial?

170 pIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminologia critica e pacto narcisico: por uma criminologia
critica apreensivel em pretugués. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 135, ano 25, Séo
Paulo: Ed. RT, set. 2017, p. 547.
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CAPITULO Il - RACISMO E MANDATO POLICIAL: ENTRE O
MONOPOLIO DA VIOLENCIA E O CONSORCIO PUBLICO E
PRIVADO

Entidades se mobilizam para julgamento de policiais

No dia 18 de junho de 1978, Robson Silveira da Luz, acusado de
roubar frutas na feira, foi preso e levado para o 44° Departamento
de Policia de Guaianazes, na zona Leste de Sao Paulo. Ele tinha
27 anos, e era negro. Torturado pelos policiais, acabou morrendo.
Na época, ainda de ditadura, duas mil pessoas protestaram contra
o crime em frente ao Teatro Municipal de S&o Paulo. Ali nascia o
Movimento Negro Unificado (MNU), uma das maiores organizagdes
de combate ao racismo do Brasil. Mais de 20 anos depois do crime,
0s assassinos de Robson foram condenados. Mas ndo foram
presos.t’t

Chacina da Candeléria: sobrevivente ainda tem pesadelos, diz
irma

Ha 22 anos, na madrugada de 23 de julho de 1993, mais de 40
criancas e adolescentes dormiam nos arredores da Igreja da
Candeléria, no Centro do Rio, quando homens armados abriram
fogo, promovendo um massacre que chocou o mundo. Mais de duas
décadas depois, um dos sobreviventes da chacina que deixou oito
mortos ainda tem pesadelos com a lembranc¢a daqueles momentos
de horror. Foi o que contou a irma dele em entrevista ao G1.

Crimes de Maio causaram 564 mortes em 2006

No dia 12 de maio de 2006, véspera do final de semana do Dia das
Maées, presidios de Sdo Paulo passaram a registrar dezenas de
rebelies. Em resposta aos ataques articulados pelo PCC, agentes
do Estado e grupos de exterminio sairam as ruas para retaliagao.
Essa onda de ataques, promovida por agentes do Estado e
integrantes do PCC, deixou 564 mortos e 110 feridos entre os dias
12 e 21 de maio. As mortes nao ocorreram em confrontos, foram
execucdes.'’?

1 Entidades se  mobilizam para julgamento de policiais. Disponivel em:

<https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Entidades-se-mobilizam-para-
julgamento-de-policiais/5/2968>. Acesso em: 30 de dezembro de 2019.
72 Crimes de Maio causaram 564 mortes em  2006. Disponivel  em:
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Tenente suspeito de entregar jovens a criminosos no Rio sera
levado a juri popular

Ghidetti estava entre os militares das Forcas Armadas que estavam
no Morro da Providéncia para obras do programa Cimento Social.
Em 14 de junho de 2008, ao voltarem de um baile funk, trés jovens
foram acusados de desacatar os militares. Testemunhas, no
entanto, afirmam que todos foram agredidos.

Depois de serem levados para a comunidade da Mineira,
comandada por traficantes de uma faccao rival a da Providéncia,
Davi Wilson da Silva, de 24, Wellington Gonzaga Ferreira, 19 anos,
e Marcos Paulo de Campos, de 17, foram assassinados e tiveram
os corpos encontrados em um lixdo.'"®

Nove dos 11 militares que participaram da entrega dos jovens aos
traficantes foram absolvidos pela Justica Federal. Ghidetti, segundo
a denlncia, pretendia apenas "dar um susto" nos jovens.

Os fatos narrados telegraficamente na abertura deste capitulo ndo se
constituem como meros episddios isolados, estanques e desconectados uns dos
outros. Pelo contrario, as histérias aqui referidas ilustram uma constante na
trajetéria do Brasil e explicitam como o debate sobre policia no pais foi marcado
pela reiteracdo de violéncias e desvios e como se estabeleceu, de modo conflituoso,
a definicao e a operacionalizagéo de conceito de mandato policial.

Evidentemente, cada um destes episodios possui contextos, motivacdes
e sentidos proprios, de modo que conecta-los de modo simplista poderia representar
um anacronismo ou mesmo uma mera discricionariedade de quem escreve. Cada
histéria tem seu enredo, sua trama, seus fatores e seus personagens. Entretanto,
valho-me destes fatos como ilustracfes pois, somados aos dados estatisticos, as
pesquisas qualitativas e as dendncias de movimentos e organiza¢des sociais ao
longo de todo o século XX, eles servem para assinalar a persisténcia de praticas
policiais violentas e contribuem para entender o contexto no qual tem se dado o
debate sobre mandato policial na sociedade brasileira.

E importante destacar — olhando para os casos de violéncia policial, para

http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-
mortes-em-2006-entenda-o-caso. Acesso em 27 de fevereiro de 2019.

173 Tenente suspeito de entregar jovens a criminosos no Rio sera levado a jari popular. Disponivel
em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/tenente-suspeito-de-entregar-jovens-a-criminosos-
no-rio-sera-levado-a-juri-popular.ghtml. Acesso em 30 de dezembro de 2019.

104


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-mortes-em-2006-entenda-o-caso
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/tenente-suspeito-de-entregar-jovens-a-criminosos-no-rio-sera-levado-a-juri-popular.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/tenente-suspeito-de-entregar-jovens-a-criminosos-no-rio-sera-levado-a-juri-popular.ghtml

os dados estatisticos e para os estudos referentes ao tema — que a acado das policias
nas cidades brasileiras se d4, especialmente desde a segunda metade do século
XIX, num contexto no qual a gestdo do espaco publico se faz por meio do
acionamento estrutural da violéncia, fisica e simbdlica, contra pessoas negras, tanto
por meio de instancias publicas quanto através de forcas privadas. Tal processo se
da em forte cooperacdo com o sistema de justica criminal e € homologado em
sentencas judiciais de absolvicao de responsaveis por execuc¢des, em validacao de
flagrantes ilegais ou no arquivamento dos autos de resisténcia.

Ao mesmo tempo, é importante destacar que tal énfase na questdo da
violéncia serve apenas para apresentar parte dos desafios contextuais e conceituais
da questdo do mandato policial, mas é insuficiente em termos analiticos para
compreender o0 que é e o que faz a policia.

A policia € muito mais do que uma mera reiteracdo de expectativas,
previsbes e praticas. As policias sdo produto das interacbes, reinvencoes
profissionais e culturais, “parcerias formais e informais de diversas ordens”,'’ que
remontam a processos de construcdo de vinculos sociais e, por conseguinte, de
trocas materiais e simbolicas que se estabelecem no fluxo de construcdo e
legitimac&o do lugar da autoridade policial. Ou seja, as policias sédo resultado de
perenes trocas entre instituicdes, organizagdes, sujeitos, grupos e sociedade:

Na pratica, nenhuma policia se resume a realizagdo estrita da
intengdo daqueles que a instituem e tém autoridade sobre ela, a
pura instrumentalidade. H4 sempre um intervalo, mais ou menos
extenso, mais ou menos controlado, mas jamais nulo. A revelacdo
desse intervalo, bem como a franca exposicao dos mecanismos que
o mantém, é tarefa basica de uma sociologia empirica das
instituicdes policiais.t’®

Mas, porque as narrativas sobre a policia sao tdo fortemente marcadas
pelo estigma da violéncia e da brutalidade institucional? Porque essas figuras
associadas a préaticas abusivas sdo tao reiteradas na leitura e na descricdo da

atuacdao policial? No caso brasileiro, o que se pretende sublinhar € que, se por um

lado é necessario fugir das descricdes da policia que apenas acentuam seus

174 CARUSO, Haydée. Entre ruas, becos e esquinas: a construgdo da ordem na Lapa carioca.
Brasilia: Editora UnB, 2016, p. 21.

1% MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da forga pablica. Sdo Paulo: EDUSP,
2002, p. 23.
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problemas e reforgam prescrigdbes e normas sobre o “deve ser” a atividade das
policias, por outro lado, também néo se pode negligenciar o peso da memoria, das
estruturas sociais, das representacdes coletivas e dos arquétipos sociais na
definicdo do que esta em jogo no estabelecimento do que “queremos que a policia
faga”.

Em termos tedricos, € preciso ter em conta o equilibrio analitico
necessario e nao reproduzir a narrativa das policias como mera operacionalizacao
do exercicio legal e legitimo da violéncia pelo Estado ou de que sédo apenas as
praticas (e ndo as estruturas) que definem, organizam e informam o que é e para
gue serve o mandato policial.

Neste capitulo, apresentarei as repercussdes teoricas da tradicdo
autoritaria e violenta da sociedade brasileira no debate sobre mandato policial,
discutindo outras possibilidades reflexivas. Tendo como referéncia os aprendizados
sobre racismo e formacéo social brasileira, pretende-se aqui questionar a forte
énfase as interpretacfes tedricas que privilegiam a ideia de monopdlio estatal da
violéncia e enfatizar a predominéncia de uma forte convivéncia entre formas
publicas e privadas de gestéo da policia e do policiamento no Brasil.

Em outras palavras, destaco aqui trés aspectos na construcdo deste
arranjo proprio de mandato policial e de policiamento, a saber: a tradicdo autoritaria
da sociedade brasileira, a forte tolerdncia social em relacdo a praticas de violéncia
contra grupos sociais historicamente excluidos e a chancela judicial a praticas
policiais de controle discricionario do espaco das ruas.

A guestéao € assinalar que no Brasil o que se vé na atribuicdo das funcdes
policiais € muito mais um compartilhamento entre publico e privado na gestéo (legal
e ilegal) da violéncia do que propriamente uma prevaléncia de praticas marginais
ou de acdes tipicas de forcas do Estado.!’® Como destacam Evandro Piza e
outros/as criminélogos/as do campo critico ao analisar o sistema de justica nas
realidades periféricas, a persisténcia de violéncias e iniquidades raciais nao

representa um defeito ou um ponto fora da curva do sistema punitivo, mas, pelo

176 7ZAFFARONI, Eugénio Radl. Criminologia: aproximacion desde un margen. Bogota: Themis,
1988.
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contrario, representa o cumprimento das funcdes reais previstas no modelo racial e
a confirmacéo de uma ruptura — juridica, social e cognitiva — entre o discurso de
cidadania e a pratica de desumanizagéo.'’’

Em outras palavras, a questdo revelada é que, no Brasil, vé-se o
alargamento de formas de policiamento exercidas numa espécie de consorcio
publico privado hegemonizado por interesses particulares e praticas de controle

racial do espaco publico.

A) Mandato policial e a formacado social brasileira: Violéncia
como ethos do Estado brasileiro

Os principais autores do que se convencionou chamar pensamento
social brasileiro!’® dedicaram-se amplamente a pensar sobre o peso da violéncia na
nossa formacéao social e sobre o carater (violento ou harmonico) de nossas relacdes
sociais. Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Roberto Da Matta, Raymundo
Faoro e Guerreiro Ramos sdo alguns dos muitos autores e autoras brasileiros/as
gque se interrogaram acerca do modo peculiar com que a sociedade brasileira lidou
com o transito de modelos de governo autoritarios para modelos democraticos e
sobre o legado destas transformacdes no carater e na forma prépria de organizagao
do povo brasileiro e de suas instituigdes.

Sob diferentes perspectivas, a sociologia brasileira escrutinou o tema da
singularidade do nosso povo e do carater distintivo de nossa formacdo social,
assinalando o papel dos processos histéricos no estabelecimento de nosso arranjo
social, sublinhando o modo préprio de nossas instituicbes e de nosso sistema

juridico e inquirindo sobre a natureza e o resultado de nossas revoltas e de nossas

17 DUARTE, Evandro Piza. Ensaio sobre a hipétese colonial: racismo e sistema penal no Brasil. In:
CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do Preconceito: racismo e homofobia
nas ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 97.

178 «p expressdo Pensamento Social Brasileiro refere-se a uma importante area tematica das
Ciéncias Sociais no Brasil. Ela compreende uma série de pensadores que refletiram sobre o pais de
modo abrangente, num esfor¢co de explicitar o que somos e por que somos assim e ndo assado.
Trata-se além disso, de autores que pensaram o Brasil ndo apenas como um objeto de analise
socioldgica, mas também como uma nacao a ser construida, e empenharam o seu labor intelectual
nesta construcdo” (OLIVEIRA, Luciano. Manual de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Vozes, 2015,
p. 61).
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mudancas de governo e de regime politico. Nesse amplissimo caleidoscopio
predomina uma discussao sobre o ethos do Estado e do povo brasileiro, oferecendo
as balizas para uma discusséo sobre o significado das manifestagdes de violéncia
na nossa conceituacdo e atribuicdo de mandato policial e na maneira pela qual

assimilamos e interpretamos nosso passado/presente colonial e escravista.

Um olhar para os discursos hegemonicos

Na perspectiva adotada por Gilberto Freyre (1900-1987), em especial no
seu classico Casa Grande & Senzala (1933),17° enfatiza-se a distingcdo entre raca e
cultura, atribuindo a esta Ultima a primazia explicativa sobre as questdes nacionais,
mas, ao mesmo tempo, elaborando-se uma visao “adocicada” da brutalidade da
relacdo senhor—escravo que naturalizou processos de violéncia e exclusdo, bem
como reforcou a ideia de convivéncia pacifica das trés racas fundadoras da

identidade nacional:

[...] os europeus e seus descendentes tiveram ...] de transigir com
indios e africanos quanto as relagbes genéticas e sociais. A
escassez de mulheres brancas criou zonas de confraternizacdo
entre vencedores e vencidos, entre senhores e escravos. Sem
deixarem de ser relagBes — a dos brancos com as mulheres de cor
— de ‘superiores’ com ‘inferiores’ (... A miscigenacdo que
largamente se praticou aqui corrigiu a distancia social que de outro
modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a mata
tropical; entre a casa-grande e a senzala. O que a monocultura
latifundiaria e escravocrata realizou no sentido de aristocratizacao,
extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com
uma rala e insignificante lambujem de gente livre sanduichada entre
0s extremos antagonicos, foi em grande parte contrariado pelos
efeitos sociais da miscigenag&o.8°

Na obra de Gilberto Freyre, as representacbes do processo de
miscigenacao racial estabelecem-se com excessiva idealizacdo e harmonia e o

tema da violéncia — constitutiva das relacfes coloniais — dissolve-se numa certa

179 FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Record, 2001.
180 |pid., p. 33.
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mistificacdo nostalgica do escravismo cujo sentido veio a ser fortemente
guestionado, a partir da década de 1950, tanto pelos estudiosos das relacdes raciais

guanto por ativistas do movimento negro:

O modelo freyreano € vulneravel porque as relagdes escravagistas
nao pertencem a mesma espécie de que fazem parte os diversos
tipos de relagéo social. De fato, ndo sé&o sequer relagdes sociais,
tanto quanto ndo é passivel de descricdo por esta categoria a
modalidade de ligagdo que um proprietario estabelece com sua
propriedade. A relacdo senhor—escravo nao é apenas alguns graus
(ou muitos graus) mais intensa que qualquer outro vinculo de
exploracdo do trabalho alheio, como se representassem pontos
diferentes sobre uma sé linha ou grada¢gfes de um continuum. A
relacdo senhor-escravo é a reducao ontolégica do ser humano a
objeto mercantil .81
Como destaca Antonio Sérgio Guimaraes, o trabalho de Gilberto Freyre
integra a tentativa de “solu¢cao” da questao racial formulada na década de 1930. “[...]
A estratégia dominante sempre fora de ‘transformismo’ e de ‘embranquecimento’,
ou seja, de incorporacdo dos mesticos socialmente bem-sucedidos ao grupo
dominante ‘branco™'®?, e, da valorizacdo do mito de um pais miscigenado e
racialmente democrético. O tema comparece nao sé na leitura sociolégica da época,
mas também nos debates politicos e nas medidas legislativas adotadas.'®® A
primeira metade do século XX é especialmente permeada pela vigéncia do mito da
democracia racial e pelo predominio de narrativas que atenuam o carater
estruturalmente violento da sociedade e do Estado brasileiro.
No texto seminal de Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982), Raizes do

Brasil'®4, escrito em 1936, trés anos depois do classico de Freyre, novamente a

181 SOARES, Luiz Eduardo. O Brasil e seu duplo. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p.60.

182 GUIMARAES, Antdnio Sérgio. A questédo racial na politica brasileira (os Ultimos quinze anos).
Tempo Social. Revista Sociologia USP, Sdo Paulo, 13(2), 121-142, novembro de 2012.

183 Neste periodo foi evidente o esfor¢co — ainda que marginal e subalterno — de incorporacéo de
simbolos da cultura negra no tecido das manifesta¢des nacionais. A capoeira e o candomblé, por
exemplo, foram tornados licitos durante o governo de Getulio Vargas, porém, isso ndo representou
diminuic&o do racismo ou de episédios cotidianos de discriminacao racial. O que se procedeu a partir
de entdo foi um esforco de normalizacdo da subalternidade negra dentro de uma narrativa
hegeménica de harmonia racial sem jamais deixar de incidir para tentar reorientar a experiéncia
negra no pais e para inibir qualquer experiéncia de maior autonomia organizativa de carater racial.

184 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.
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guestao da violéncia aparece, mas aqui numa perspectiva diferente, com énfase na
distincdo entre o espaco publico e o espacgo privado e com a inovacao relativa a
ideia de cordialidade. Para Sérgio Buarque, a questdo constitutiva — e distintiva —
da sociedade brasileira reside na forma de articular o publico e o privado, o formal
e o informal no @mbito das sociabilidades do “homem cordial” e na forma refrataria

aos ritos, as disciplinas e as regras. Segundo Luiz Eduardo Soares,

Em sua obra classica, Raizes do Brasil (1936), Sérgio Buarque
prop6e uma leitura do padrdo de comportamento dos brasileiros que
se tornaria muito influente: a cordialidade. Seriamos cordiais em um
sentido muito especifico: refratarios a formalidade, aos ritos de
sociabilidade, aos limites, a disciplina das regras e dos principios
abstratos. Nossa natureza nos induziria a expansao dos sentidos,
estendendo- se as lealdades privadas a esfera publica.®®

Em sentido muito proprio, Sérgio Buarque enfatiza as composicdes de
convivio e transgressdo da lei e da legalidade propostas pelo povo brasileiro,
assinalando uma certa oposicdo entre a sociedade burocratica na qual vigiam as
regras e os ditames do mundo publico e a sociedade brasileira, avessa a ideia de

direitos e associada a no¢ao de privilégios e de ampliacdo do circulo familiar:

Em sociedades de origens tdo personalistas como a nossa, €
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa,
independentes e até exclusivos de qualquer tendéncia para a
cooperagdo auténtica entre os seus componentes, tendo em vista
um fim exterior a eles, foram sempre os mais decisivos. De onde,
com certeza, a vitalidade, entre nés, de certas forcas afetivas e
tumultuosas, em prejuizo das qualidades de disciplina e método,
gque parecem convir a um povo em vias de se organizar
politicamente.8®

O tema reaparece nas obras de Raymundo Faoro (1925-2003), autor de
Os Donos do Poder!®” (1958), e, mais contemporaneamente, no trabalho de

Roberto da Matta, autor de Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do

185 SOARES, Luiz Eduardo. O Brasil e seu duplo. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p.47.
186 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 81.

187 EFAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 52 Edicéo.
Sao Paulo: Biblioteca Azul, 2012.
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dilema brasileiro'®® (1979), novamente enfatizando a distingéo (e as rasuras) entre
0 publico e o privado ainda que com referéncias diferenciadas e analisando — sob
distintas perspectivas — a natureza patrimonial da sociedade brasileira. Para Faoro,
a questao se apresenta em termos de tradicbes patrimonialistas que esvaziam
gualquer suposto e eventual espirito liberal das elites hum contexto em que o
patrimonialismo estatal tutela e esgota as energias e poténcias do conjunto da
sociedade.!®

Em Os Donos do Poder, acentua-se o tema da onipoténcia e onipresenca
do Estado no Brasil, frisando-se o papel do “estamento burocratico” — categoria
central na analise proposta por Faoro. Também aqui o “patrimonialismo é
mobilizado para identificar as barreiras historicas que blogueiam a
institucionalizag&o do liberalismo politico-econémico no Brasil”.*° Faoro critica tanto
0 personalismo antiestatal, no aspecto politico, quanto o estatismo, no aspecto
econdmico, ressaltando o excesso de patrimonialismo no primeiro e a falta de

sociedade civil no segundo:

O instrumento de poder do estamento é o controle patrimonialista
do Estado, traduzido em um Estado centralizador e administrado em
prol da camada politico-social que lhe infunde vida. Imbuido de uma
racionalidade pré-moderna, o patrimonialismo € intrinsecamente
personalista, tendendo a desprezar a distingdo entre as esferas
publica e privada. Em uma sociedade patrimonialista, em que o
particularismo e o poder pessoal reinam, o favoritismo é o meio por
exceléncia de ascensdo social, e o sistema juridico, lato sensu,
englobando o direito expresso e o direito aplicado, costuma exprimir
e veicular o poder particular e o privilégio, em detrimento da
universalidade e da igualdade formal-legal. O distanciamento do
Estado dos interesses da nacdo reflete o distanciamento do
estamento dos interesses do restante da sociedade.

Patrimonialismo, estamento e capitalismo politicamente orientado,
portanto, sdo conceitos-chave e inter-relacionados na obra de

18 DA MATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro.
S&o Paulo: Rocco, 1997.

189 OLIVEIRA, Luciano. Manual de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Vozes, 2015.

190 SELL, Ccarlos Eduardo. As duas teorias do patrimonialismo em Max Weber: do modelo doméstico
ao modelo institucional. X Congresso ABCP — Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica. Belo
Horizonte, 2016.

111



Faoro.191

O tema do patrimonialismo também aparece na obra de Guerreiro Ramos
gue, especialmente a partir da segunda metade dos anos 1950, formulou um
expressivo debate sobre os modos brasileiros de representacédo da ordem social e
de relacdo entre publico e privado a partir de mediacdo racializada desta
experiéncia. Para Guerreiro Ramos, as marcas do processo de colonizagdo e as
cisbes entre brancos e negros provocadas pelo racismo aprofundaram a indistingao
entre 0 publico e privado e acentuaram as distancias entre um modelo de
organizacao burocratica do Estado e a prevaléncia do mandonismo e das relacdes

de compadrio:

No Brasil, a racionalizacdo da administracdo publica defronta-se
com sérios obstaculos, principalmente oriundos de sua formacao
histérica. Pode afirmar-se, mesmo, que a sua introdu¢cdo em nossa
maguina corre por conta daquele idealismo utépico, caracteristico
das elites brasileiras (...).

A verdade é que a estrutura social e politica do pais ainda nao
apresenta até hoje condi¢Bes capazes de tornar plenamente efetivo,
em nossa administracdo publica, um sistema racionalizado. Uma
tradicdo de patrimonialismo permeia o Estado brasileiro que, até
recentemente, se pulverizava socialmente em ‘organismos
monocelulares’, clas parentais, clas feudais, clas eleitorais, de puro
direito privado e carecia daquela unidade organica e compacta a
que se referia von Stein.1%?

Na obra de Roberto da Matta, a polarizacdo distintiva da sociedade
brasileira se d4 em termos de publico e privado que, em seus trabalhos, é referido
como oposicao entre a “casa” e a “rua” para designar o acirramento entre circulo
familiar e Estado. Nas palavras de Roberto Da Matta, o problema surge quando a
confusdo entre estes dominios — publico e privado — se instala e quando a casa
domina a rua, corrompendo o sentido de republica e firmando regimes de privilégios,

benesses e compadrios.

191 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira.
Dados, vol.46, n.1, Rio de Janeiro, 2003.

192 RAMOS, Guerreiro. Uma introducéo ao histérico da organizacéo racional do trabalho: ensaio de
sociologia do conhecimento. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1950, p. 24.
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No trabalho de Roberto da Matta — assim como no de Gilberto Freyre e
de Sérgio Buarque —, cede-se a tendéncia comparativista e reforcam-se as
diferencas — em termos de gestdo do publico e do privado — entre a sociedade
brasileira e outros arranjos no mundo gque sao regidos, segundo ele, pelo individuo
e ndo pela pessoa, e que, portanto, sGo menos permeaveis as pressdes de

apropriacao privada e de inversao da légica republicana: %3

Nos Estados Unidos, na Francga e na Inglaterra, somente para citar
trés bons exemplos, as regras ou sao obedecidas ou ndo existem.
Nessas sociedades, ndo ha nenhum prazer em escrever normas
gue aviltam o bom senso e as praticas sociais estabelecidas,
abrindo caminhos para a corrupcdo burocratica e ampliando a
desconfianga no poder publico. Em face da expectativa de
coeréncia entre a regra juridica e as praticas da vida diaria, o inglés,
o francés e o norte-americano param diante de uma placa de
transito que diz “parar’” o que — para nés — parece um absurdo
magico. Ficamos sempre confundidos e fascinados com a chamada
disciplina existente nesses paises.'%*

A partir de um enfoque etnografico, Roberto da Matta disserta sobre o
carater do povo brasileiro e sobre a tenséo entre o povo (entendido alegoricamente
como “aqueles que vivem na rua”) e as elites (para designar os detentores de
relacdes familiares com o poder e de privilégios que corrompem o sentido da rua).
A violéncia em sua abordagem é produto da confusdo entre os sentidos de direitos
e de privilégios dentro de uma sociedade injusta e assimétrica.

Assim como os autores precedentes, Da Matta tangencia o peso do
escravismo na formacao social brasileira e, por consequéncia, esmaece o destaque

de episodios corriqueiros de Vvioléncia fisica contra pessoas negras, de

193 Este mesmo tema é explorado por Roberto Kant de Lima que “discute as diferentes
representacdes sobre 0 espaco publico existentes na tradicdo juridico-politica ocidental, comparando
um modelo igualitario e individualista a um modelo hierarquico e segmentado. O primeiro modelo
enfatiza formas contratuais de administragédo de conflitos, através da aplicag&o universal de regras
locais, literalmente interpretadas. O segundo modelo enfatiza a aplicacdo particularizada de regras
gerais, a serem interpretadas em cada caso. No Brasil, juridicamente, convivem os dois modelos, o
gue tem por consequéncia uma sobreposi¢do de principios paradoxais em nossos sistemas de
administragdo institucional de conflitos” (KANT DE LIMA, Roberto. Administragdo de conflitos,
espaco publico e cidadania — uma perspectiva comparada. Revista Civitas, Ano 1. No 1, dez 2001).
19 DA MATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro.
Sao Paulo: Rocco, 1997, p. 46.
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discriminacédo racial sistematica em espacos publicos e de ocupacao desigual de
postos de emprego e posi¢cdes de poder. De modo geral, os autores hegemdonicos
reconhecem o peso da violéncia — da experiéncia colonial, das ditaduras, dos
conflitos internos e das desigualdades — em nossas relagdes, mas, nao aprofundam
sobre as causas destas praticas de violéncia e inferiorizagdo de pessoas, grupos e
comunidades.

Ha, neste aspecto, um importante debate sobre a relacdo entre praticas
culturais e instituicdes, sublinhando as interconexdes e imbricacdes reciprocas
entre 0os dois campos, tema muitas vezes negligenciado nos trabalhos sobre
formacdo social. Entretanto, ndo aprofundarei tal aspecto por considerar que o
fundamental desta rapida revisédo é apenas sublinhar a questdo das manifestacoes
da violéncia na sociedade brasileira e discutir as implicacdes destas analises no
modo pelo qual se formula e debate o tema do mandato policial.

Como veremos no item seguinte, deixa-se escapar nas abordagens
hegemadnicas sobre a formacédo social brasileira 0 modo pelo qual séo construidas
as oposicdes entre publico e privado e quais fatores moldam e organizam a
experiéncia de intervengao repressiva e normatizadora concentrada nos mesmos

tipos e grupos sociais.

Os discursos do acostamento sobre a formagao social brasileira

Na margem destas abordagens, sabidamente autorizadas, destacam-se
também autoras e autores (negras, em sua maioria) que propuseram hipoteses
alternativas ao discurso oficial sobre racismo e rela¢des raciais e que ampliaram a
leitura sobre o tema da violéncia, enfatizando as manifestacdes ideoldgicas do

autoritarismo brasileiro!®® e, por conseguinte, as conexdes entre violéncia, racismo

195 Referimo-nos a ideia de autoritarismo tendo em conta a persisténcia, na sociedade brasileira, de
hierarquias sociais alargadas; de relagbes de mando e obediéncia que adulteram o sentido da
cidadania e corrompem a ideia de aplicagdo da lei; de préaticas de indistingéo entre publico e privado
e de contextos permanentes de violéncia institucional sistematica e estrutural. Sobre o assunto, vale
destacar a acep¢do de autoritarismo proposta por Marilena Chaui que, analisando o caso da
sociedade brasileira, argumenta que se trata de uma sociedade autoritaria na medida em que “a
esfera publica nunca chega a constituir-se como publica, definida sempre e imediatamente pelas
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e sistema penal.

Como indaga Evandro Piza no texto Ensaio sobre a hipétese colonial,1%
como se operacionalizou, ao longo do tempo, essa construgéo do corpo negro como
um espaco de intervengdo repressiva e normatizadora? Quais sdo as razoes
histéricas responsaveis por construir uma subjetividade profissional indiferente as
formas de violéncia contra as populacfes marginalizadas socialmente?

A estas questdes, Marilena Chaui apresentou apontamentos importantes
gue auxiliam na compreensdo do carater violento da sociedade brasileira e
enunciam aspectos do debate que faremos em seguida sobre monopodlio da
violéncia e mandato policial. Para Marilena, ainda que o Brasil seja um pais
profundamente violento e autoritario prepondera no pais o mito da néo violéncia
segundo o qual seriamos um povo “‘generoso, alegre, sensual, solidario, que
desconhece o racismo, 0 sexismo, 0 machismo, que respeita as diferencgas étnicas,
religiosas e politicas”.

Apesar da manutencao da violéncia real, como experiéncia concreta e
cotidiana, mantém-se, no plano discursivo, a narrativa de uma sociedade harmonica
e pacifica acionando mecanismos ideoldgicos para a manutencao dessa mitologia.
Trata-se de uma interpretacéo prevalente — e em muitos sentidos adulterada — sobre
a formacdo brasileira, que privilegia a dimensédo de consensual, negocial e de
assimilacao em nossas relacfes sociais e que oculta o peso simbdlico do passado
colonial, o carater conflitivo no trato entre os diferentes grupos e a dimenséo

estrutural das varias desigualdades que persistem entre nos.

Em resumo, a violéncia néo €é percebida ali mesmo onde se origina
e ali mesmo onde se define como violéncia propriamente dita, isto
€, como toda pratica e toda ideia que reduza um sujeito a condicédo
de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém, que
perpetue relagdes sociais de profunda desigualdade econbmica,
social e cultural. Mais do que isso, a sociedade néo percebe que as

exigéncias do espaco privado, de sorte que a vontade e o arbitrio sdo as marcas do governo e das
instituicdes ‘publicas” (CHAUI, Marilena. Cultura Popular e Autoritarismo. In: ROCHA, André (org.)
Manifestacdes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro: escritos de Marilena Chaui. Vol. 2, Sdo Paulo:
Fundacé&o Perseu Abramo, p. 263).

19 pUARTE, Evandro Piza. Ensaio sobre a hipétese colonial: racismo e sistema penal no Brasil. In:
CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do Preconceito: racismo e homofobia
nas ciéncias criminais. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 86.
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préprias explicacdes oferecidas sdo violentas porque esta cega para
o lugar efetivo da producdo da violéncia, isto é, a estrutura da
sociedade brasileira. Dessa maneira, as desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, as exclusdes econdmicas, politicas
e sociais, a corrupcdo como forma de funcionamento das
instituicdes, o racismo, 0 sexismo, a intolerancia religiosa, sexual e
politica ndo sdo consideradas formas de violéncia, isto é, a
sociedade brasileira ndo é percebida como estruturalmente violenta
e a violéncia aparece como um fato esporadico de superficie.*®’

Em termos operativos, Chaui destaca a existéncia de imagens
fragmentérias produzidas sobre a violéncia no Brasil e ressalta a acdo de
mecanismos discursivos e politicos que proliferam préaticas profundamente
autoritdrias e antidemocraticas. Neste sentido, Marilena Chaui sublinha a
importancia da sociedade colonial escravista na composi¢ao das hierarquias sociais
brasileiras e, retomando os estudos de Sérgio Buarque e Raymundo Faoro,
aprofunda a discussdo sobre a dimensdo estrutural destas desigualdades

manifestas na cultura e no “modo de ser”’ da sociedade:

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, a
sociedade brasileira caracteriza-se pelo predominio do espaco
privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia familiar, é
fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos. (...) As
diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforcam a relacdo de mando—obediéncia. O
outro jamais é reconhecido como sujeito hem como sujeito de
direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como
alteridade. (...) Em suma, micropoderes capilarizam-se em toda a
sociedade, de sorte que o autoritarismo da e na familia se espraia
para a escola, as relagbes amorosas, o trabalho, os mass media, 0
comportamento social nas ruas, o tratamento dado aos cidadaos
pela burocracia estatal, e vem exprimir-se, por exemplo, no
desprezo do mercado pelos direitos do consumidor (cora¢do da
ideologia capitalista) e na naturalidade da violéncia policial.**®

Esse mesmo sentido, havia sido trabalhado anos antes por Lélia

Gonzalez (1935-1994) que, em sua obra, “discutiu e analisou o racismo, as relagdes

197 cHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. S&o Paulo: Cortez
Editora, 2010, p. 349.
198 |pid., p. 353354.
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de racga, classe e género e a formagdo cultural brasileira”,'%® com énfase na
compreensao da desigualdade racial e no peso do escravismo na construcédo dos
sentidos do pais?®°

Para Lélia, a chave para interpretacédo do Brasil estava “na compreensao

das matrizes da cultura brasileira, onde a vertente negra exerce influéncia quase

1201

que total e na ruptura com o mito da democracia racial a partir das investigagao

das hierarquias tipicas de uma sociedade violenta e desigual:*

as relacdes de poder dao-se uma forma absolutamente hierarquica.
([...] Hierarquica do ponto de vista das relacbes de classe;
hierarquica do ponto de vista das relagdes sexuais, porque sabemos
o papel da mulher dentro desta sociedade, fundamentalmente da
mulher negra; e hierarquica do ponto de vista social. Porque se no
vértice superior desta sociedade, que detém o poder econdmico,
politico e social, de comunicac¢éo, educacao e cultural, neste vértice
superior se encontra o homem branco ocidental, no seu vértice
inferior vamos encontrar, de um lado, o indio e do outro lado, o
negro.?%3

O pioneirismo intelectual de Lélia consistiu na inversdo das estratégias

199 BARRETO, Raquel. O racismo sob o olho critico de Lélia Gonzalez. Suplemento Pernambuco,
13 de fevereiro de 2019.

200 “Contemporaneamente intenta-se falar da producdo de Lélia a partir de dois grandes periodos:
A primeira etapa da producéo, da década de 1970, exibe caracteristicas gerais como a andlise e
compreensao da formacdo do capitalismo brasileiro na perspectiva das relagBes raciais. Nestes
textos, aparecem influéncias de alguns pensadores marxistas e da Teoria da Dependéncia, que néao
serd observada na década seguinte. Na segunda etapa da producdo, dos anos 1980, a autora
estabeleceu uma maior aproximacdo com referéncias afrocéntricas, a continuidade do didlogo com
a psicandlise e o feminismo” (BARRETO, Raquel. O racismo sob o olho critico de Lélia Gonzalez.
Suplemento Pernambuco, 13 de fevereiro de 2019).

201 BAIRROS, Luiza. Lembrando Lélia Gonzalez (1935-1994). Afro-Asia, n. 23 (Salvador, Centro de
Estudos Afro-Orientais da UFBA, 2000), p. 347-368.

202 « glia ‘confronta’ 0 mito da democracia racial e, como se sabe, mitos nio precisam de provas
reais, eles sdo apenas crengas que se sustentam com ou sem provas. Este era um poderoso mito,
pois oferecia uma explicacdo para a realidade brasileira que naturalizava a imagem de homens e
mulheres negras como submissos, déceis e aptos a escravidao. Por isso, a autora desenvolveu uma
discussd@o continua sobre resisténcia negra a fim de ressignificar essa experiéncia no periodo
colonial” (BARRETO, Raquel. Lélia Gonzalez: uma intérprete do Brasil. In: UCPA, Unido dos
Coletivos Pan-Africanistas (org.). Primavera para as rosas negras: Lélia Gonzalez em primeira
pessoa... Sdo Paulo: Diaspora Africana, 2018, p. 21).

203 GONZALEZ, Lélia. Pronunciamento numa das Subcomissdes da Assembleia Nacional
Constituinte. Apud NERIS, Natdlia. A voz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. Dissertacdo de Mestrado, Fundacéo
Getulio Vargas, Escola de Direito de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2015.

117



explicativas precedentes no campo das ciéncias sociais, que privilegiavam a analise
sobre possiveis formas de integracdo/harmonizacdo dos grupos raciais ou
investiam na dicotomia interpretativa entre raca e classe na explicacdo dos
processos de formacdo nacional. Em seu trabalho, Lélia apostou na hipotese de
uma articulacdo peculiar entre raca, género e classe?** e apontou para uma forma
muito prépria de compreensao da questdo da violéncia racial a partir de conceitos
como amefricanidade, pretugués e neurose cultural?®®.

Neste ponto, Lélia rompeu — tedrica e metodologicamente — com
elementos muito importantes do pensamento social brasileiro hegeménico até entéao
e destacou pontos de vista e atitudes nao identificados com as ideias prevalecentes
no debate académico. Como destaca Luiza Bairros em texto seminal sobre o

pensamento de Lélia Gonzalez:

ela incorporou a condicdo metaférica do intelectual enquanto
“exilado”. Tal condicdo nao se refere necessariamente ao imigrante
ou ao expatriado; um intelectual pode assim perceber-se por
encontrar barreiras para participar dos circulos convencionais e
para ter acesso aos meios de influenciar efetivamente o debate
publico. Contudo, ao mover-se em direcao as margens, encontra ai
uma posicao privilegiada para ver o que geralmente ndo € visto
pelos que nunca se aventuraram para além dos limites conceituais
aceitos pela maioria.2%

Sentido semelhante também fora trilhado por inUmeros intelectuais que

atuaram no século XX (como Guerreiro Ramos, Clévis Moura,??” Kabengele

204 50b este aspecto, Lélia Gonzalez antecipou debates que apareceriam anos depois na cena
publica, como a questdo da interseccionalidade. Cf. DAVIS, Angela. Aula Magna pelo Dia
Internacional da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha 2017, Traducdo de: Raquel Luciana
de Souza, Universidade Federal da Bahia, 25 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://revistaforum.com.br/direitos/leia-transcricao-na-integra-da-fala-de-angela-davis-na-
universidade-federal-da-bahia/>. Acesso em: 05 de janeiro de 2019.

205 «Njesse sentido, foi relevante o uso de categorias propostas por Freud e Lacan numa da tentativa
de desvendar o que fica sem explicagdo no racismo a brasileira, encontrando assim uma saida
tedrica no sentido de apreender melhor os aspectos simbdlicos do racismo, o qual se constitui como
a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira, e do sexismo que se manifesta a partir
de trés nogdes que, referidas a mesma origem, séo invocadas para definir a mulher negra a depender
do contexto em que ela é percebida — mulata, doméstica e mae preta” (BAIRROS, Luiza. Lembrando
Lélia Gonzalez (1935-1994). Afro-Asia, n. 23, Salvador, Centro de Estudos Afro-Orientais da UFBA,
2000, p. 347-368).

206 |pid,

207 MOURA, Clévis. Rebelides na senzala. Rio Grande do Sul: Mercado Aberto, 1988; MOURA,
Clovis. Dialética Radical do negro no Brasil. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 1994; MOURA, Cldvis.
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Munanga,?®® Abdias do Nascimento,?® Sueli Carneiro,?!° Luiza Bairros,?!* Edson
Cardoso,%'? entre outros) e por organizacdes do movimento negro que, em especial
desde a década de 1970, vém se dedicando a denuncia das hierarquias raciais que
estruturam a sociedade brasileira, e, a0 mesmo tempo, tém contribuido para
producdo de outras narrativas sobre a formacéo social do pais e o carater do seu
povo.

A maior conquista no campo dos estudos raciais nesse debate tedrico
sobre a formacao social do Brasil consiste no desmonte e sepultamento das leituras
qgue infirmavam o papel da ragca na estruturacdo das relagcbes de poder na
sociedade. Os estudos sobre o impacto das relacdes escravistas na constituicdo do
Estado nacional e na formacdo do povo brasileiro produziram, em termos
conceituais, o mais profundo e radical desmantelamento das interpretacdes sobre
o Brasil e inauguraram uma perspectiva tedrica auténtica lastreada na ideia de que
a violéncia, o autoritarismo e a desigualdade constituem a base sobre a qual tém se

erigido 0s nossos sentidos, usos e costumes:

O monopdlio (branco) sobre a representacao do negro no Brasil foi
guebrado no final dos anos (19)70, quando reemergiram projetos
que interpretavam as relagbes raciais diferentemente,
estabelecendo modos alternativos de ser negro, de entender a
significacdo de raca, e questionando padrbes racializados de

Sociologia do negro no Brasil. S0 Paulo: Atica, 1988.

208 MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2004.
209 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

210 CARNEIRO, Sueli. A construgdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. Tese de
Doutorado, Universidade de S&o Paulo, 2005.

211 BAIRROS, Luiza. Lembrando Lélia Gonzalez (1935-1994). Afro-Asia, n. 23, Salvador, Centro de
Estudos Afro-Orientais da UFBA, 2000, p. 347-368; BAIRROS, Luiza. Orfeu e poder: uma
perspectiva afro-americana sobre a politica racial no Brasil. Afro-Asia, n. 17 (Salvador, Centro de
Estudos Afro-Orientais da UFBA,1996), pp. 173-186; BAIRROS, Luiza. Questdo do negro: velhos
mitos e novos desafios. Revista Andlise e Dados, v. 1, n. 4 (Salvador, 1992), pp. 113-115; BAIRROS,
Luiza. “Brazil: Birthplace of Racial Democracy?” In: Henry J. Drewal, David C. Driskell e Aurelia
Brooks (orgs.). Introspectives: Contemporary Art by Americans and Brazilians of African Descent
(Los Angeles: California Afro-American Museum Foundation, 1989), pp. 23-25.

212 cARDOSO, Edson. Negro, ndo: a opinido do jornal Irohin. Brasilia: Brado Negro, 2016;
CARDOSO, Edson. Memoria de Movimento Negro: um testemunho sobre a formagdo do homem e
do ativista contra o racismo. Tese de Doutorado, Faculdade de Educacédo, Universidade de Sdo
Paulo, 2014.
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distribuicdo de poder e riqueza.??

Reconheceu-se a partir da emergéncia de outros panoramas tedéricos
gque a relacdo de exclusdo de pessoas negras decorrente da estrutura
social racista possui dinamica prépria, mesmo dentro do sistema capitalista, o que
significa ndo apenas uma caracteristica a mais nas engenharias e dispositivos de
hierarquias e distingdo social e econémica, mas, pelo contrario, representa, ela
propria, uma dimensao constitutiva de estrutura social. O racismo ndo € apenas
uma doutrina ou uma ideologia, mas também é um sistema sobre o qual se apoia
um segmento populacional, considerado superior, por causa de caracteristicas

fenotipicas e culturais:

E da natureza do sistema capitalista excluir parcelas da populagéo
trabalhadora da estrutura produtiva. Entretanto, tal caracteristica
precisa ser sistematicamente negada pelo discurso ideolégico da
minoria que se beneficia da exploracdo. Assim, atribui-se a
incapacidade de participacdo plena na producdo social aos dela
excluidos ou nela inseridos precariamente. No caso do negro sao
construidos e veiculados estereétipos negativos que o associam a
ideia de malandro, preguigcoso, feio, trai¢coeiro, inculto, pouco
inteligente, justificando perante a sociedade como um todo o
tratamento diferenciado que |he é reservado. Esta suposta
inferioridade passa, entdo, a atuar como justificativa para insercao
subordinada do negro nas estruturas de poder e riqueza da
sociedade.?!*

Sob esta perspectiva, impactou-se o0 nucleo da discussdo sobre os
fendbmenos de exclusao e inaugurou-se um debate sobre como a raca e o racismo
organizaram a politica e como o legado escravista influiu na distribuicdo dos
significados e sentidos do poder. Em termos praticos, assistiu-se a partir destas
constatacdes a uma série de estudos espraiar-se nas variadas areas para perquirir
‘como” o racismo afetou os diferentes campos da vida social. Multiplicaram-se a

partir da década de 1970 amplissima variedade de estudos sobre racismo e as

213 BAIRROS, Luiza. “Orfeu e poder: uma perspectiva afro-americana sobre a politica racial no
Brasil”. Afro-Asia, n. 17 (Salvador, Centro de Estudos Afro-Orientais da UFBA,1996), p. 183.

214 BAIRROS, Luiza. “Pecados no ‘paraiso racial’: o negro na forca de trabalho da Bahia, 1950-
1980”. In: Jodo José Reis (org.). Escraviddo e invengéo da liberdade: estudos sobre o negro no
Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, pp. 289-323.
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inUmeras areas do conhecimento (racismo e histéria, racismo e direito, racismo e
educacao etc.) e aprimoraram-se 0s métodos e técnicas de investigacao acerca das
assimetrias e formas de violéncia e discriminagao racial.

No que se refere a relagdo entre racismo e sistema penal, também se
aprofundaram os estudos sobre a dimenséo seletiva das agéncias de controle social
e, ao mesmo tempo, sobre a dimenséo cognitiva e estrutural das hierarquias raciais
para a consolidacdo do modelo punitivo brasileiro. Como destaca Evandro Piza,
inferiu-se que a raca ndo € apenas uma carateristica acessoria do sistema de
punicdo, mas, pelo contrario, constatou-se que “raga e puni¢gaéo constituem a mesma
“rede” de praticas e significados”?®> nos termos que foram apontados por Ana Luiza

Flauzina:

Se o sistema foi estruturado a partir e para o controle da populacéo
negra, a maneira como sua movimentacdo se da esta também
atrelada ao segmento. A forma como nosso sistema penal incide
sobre 0s corpos esta condicionada pela corporalidade negra, na
negacao de sua humanidade. [...]. Assim, o racismo deu o tom e 0s
limites a violéncia empreendida pelo sistema penal, e este a carrega
consigo na direcdo de toda clientela a que se dirige. E o racismo
qgue controla o potencial de intervengdao fisica do sistema: dai toda
sua agressividade. [..] Apesar de existir uma diferenca
inquestionavel entre o tratamento conferido a brancos e negros pelo
sistema penal, o fato é que o racismo o conformou como
instrumento que age pela violéncia, que acaba por atingir todos os
individuos com os quais se relaciona. Quando o sistema entre em
contato com corpos brancos também o faz por meio da violéncia,
mas o faz por ser esta mediacdo assumida por suas préaticas
condicionadas pelo racismo.?6

Em resumo, asseverou-se dentro desta perspectiva tedrica (a qual me
filio) o reconhecimento da violéncia como um trago marcante e constitutivo da
formacdo nacional brasileira seja por meio da acdo do Estado, caracterizado por
praticas autoritarias em diferentes governos; seja por meio da corrosdo do espaco

publico, permeado por valores e praticas proprias da esfera privada ou ainda através

215 DUARTE, Evandro Piza. Ensaio sobre a hipétese colonial: racismo e sistema penal no Brasil. In:
CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do Preconceito: racismo e homofobia
nas ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 185.

216 ELAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio: sistema penal e o projeto genocida
do estado brasileiro. Sdo Paulo: Contraponto, 2008, p. 135.
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da legitimacéo social de préticas violentas (ponto que sera trabalhado em detalhe

no proximo topico).

Mas qual impacto dessas formulagdes no tipo de abordagem que
fazemos sobre mandato policial? E, a0 mesmo tempo, como se compatibilizaram
experiéncias de profundo e sistematico autoritarismo e violéncia com narrativas de
estabilidade e harmonia social, desconsiderando o peso da raca e do racismo na
regulacédo do uso da violéncia por parte do Estado e por parte de forcas privadas
com fungdes de policia e policiamento?

Retomo essas questdes ressaltando duas dimensdes que parecem
importantes no entendimento da relacdo entre mandato policial e tracos distintivos
da formacédo social brasileira: (i) corrosdo da ideia de policia como uma prética
profissional, e, (ii) a relacdo entre policia e um modelo racial — eixo da minha
argumentacao.

Os estudos tém revelado que na construcdo da identidade dos policias
e, por conseguinte, no processo de constituicdo e validacdo do mandato policial,
verifica-se uma tensao entre a nogcao de “policia como vocagao” e a ideia de “policia
como uma pratica profissional”. O tema foi analisado em estudos empiricos
realizados no Brasil?!’ e esta bastante associado ao modo pelo qual estrutura-se a
sociedade brasileira e a forma com que se elabora o recrutamento, a representacao
e a avaliagao social sobre “o que €” e 0 “que faz a policia”.

Certamente que, em todo o mundo, a tens&o entre cultura profissional e
identidade policial sempre comparece a discussdo sociolégica e complexifica a
definicdo e atribuicdo do mandato policial. Entretanto, 0 modo como esta discussao
ocorre no Brasil merece destaque em face da maneira peculiar com que a nocao de

“ser policial” foi sendo construida entre nés, com base em valores que oscilam muito

217 MUNIZ, Jacqueline. Ser Policial €, sobretudo, uma Razéo de Ser. Cultura e Cotidiano da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica. Instituto Universitario
de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1999; MINAYO, Maria Cecilia; SOUZA, Ednilsa Ramos;
CONSTATINO, Patricia. Riscos percebidos e vitimizacdo de policiais civis e militares na
(in)seguranca publica. Caderno de Saude Publica. Rio de Janeiro, 2003 e SOARES, Luiz Eduardo;
ROLIM, Marcos; RAMOS, Silvia. O que pensam os profissionais de seguranca publica no Brasil.
Brasilia: Ministério da Justica, 2009.
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rapidamente entre a esfera publica e privada, legal e ilegal. Vejamos como isso se
estabelece.

Na descricao dos sentidos do “que é ser policial” aparecem as ideias de
“‘missao”, “vocacao”, “uma tarefa perante a sociedade”, bem como a ideia de “um
trabalho arduo e necessario mas nao devidamente reconhecido”; “um lugar invisivel
para a sociedade”; “uma profissdo que nunca é elogiada e que so6 é vista em funcéo
dos seus erros”, ou seja, um conjunto de representacdes permeadas pelas nogdes
proprias da esfera privada, suscetiveis aos apelos do compadrio, da benevoléncia
ou do autoritarismo.

Como destacam Luiz Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos, em
estudo realizado sobre perfil e opinido dos profissionais de seguranca publica
brasileiros, frequentemente encontramos nas carreiras policiais a reiteracdo da ideia
de que “ser policial ndo € uma opg¢ao de trabalho, mas uma opg¢ao de vida, um estilo
de vida"?'8, Estas representacfes reforcam a nocdo de que as carreiras da
seguranca publica sdo mais do que “empregos”, “trabalhos” ou “profissdes” e que
produzem, portanto, “agentes sociais profundamente ligados as “culturas’

profissionais”

A maquina funciona determinando as equipes de subalternos nas
ruas, pelos canais hierarquicos de comando, ao longo dos turnos de
trabalho, trajetos de patrulhamento em cujo ambito realiza-se a
vigilancia. A operacionalizacdo depende da subserviéncia do
funcionario que atua na ponta, de quem se exige renluncia a
dimensao profissional de seu oficio, a liberdade de pensar,
diagnosticar, avaliar, interagir para conhecer, planejar, decidir e
mobilizar recursos multissetoriais, antecipando-se aos problemas
identificados como prioritarios.?!°

Nesse sentido, desenvolve-se a ideia de que a policia € um sacerdécio,

uma vocacdo que deve ser compreendida, ora pelo seu carater messianico,

218 MINAYO, Maria Cecilia; SOUZA, Ednilsa Ramos; CONSTATINO, Patricia. Riscos percebidos e
vitimizagdo de policiais civis e militares na (in)seguranca publica. Caderno de Saude Publica. Rio de
Janeiro, 2003.

219 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranca publica e direitos humanos. Sao Paulo:
Boitempo, 2019, p. 35-36.
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ampliando desmedidamente sua margem de acdo e esperando resultados
sobrenaturais, ora negando-se-lhe o carater de grupo de trabalhadores e impedindo
0 debate sobre sua organizacdo, direitos, garantias, formacdo e condicdes
profissionais. Tal cenério guarda profunda relagdo com a violéncia e o autoritarismo
gue marcam a sociedade brasileira e estd conectado com o problema da indistingéo
entre o publico e privado, que organiza e define muitos aspectos de nosso ethos
social.

A baixa experiéncia democratica da sociedade brasileira e o traco
fortemente autoritario, escravista e colonial que persiste entre nés em diferentes
tempos histéricos traduzem-se em obediéncias consentidas que, na pratica,
caracterizam verdadeiros “cheques em branco” que vulneram os policiais ao tempo
em que também superdimensionam o trabalho da policia. Se o policial € o idealista
heroico ou o valentdo autoritario, produz-se em relagdo a ele uma expectativa que
esta claramente identificada com valores do campo privado e pouco relacionada a
funcao institucional ou profissional que, em tese, esperar-se-ia da policia.

Nesse sentido, os debates sobre a formacao social brasileira, o carater
violento ou cordial do seu povo e as representacdes relativas a burocracia e ao
espaco publico ganham importancia no debate sobre o que se espera e o0 que se
atribui a policia em termos de mandato policial. Ao mesmo tempo, ganha
importancia a discussao sobre o mito da n&o violéncia e as formas de manifestagcéo

do autoritarismo no pais:

A expectativa social que se tem em relacéo ao decisionismo policial
corresponde ao desafio e a complexidade do lugar de policia.
Particularmente nas sociedades de democracia emergente como a
brasileira, em que a producdo de obediéncias consentidas, com o
recurso potencial e concreto de forca, sob império da lei, segue,
ainda, como um ‘cheque em branco’ ou uma ‘procuragao em aberto’,
tem-se tanto a subestimacdo quanto a superestimacéo do decidir e
agir policiais. Essa ambic&o,para mais ou para menos, quanto ao
dever-ser policial, muitas vezes extrapola os limites do que seriam
0s contornos do seu mandato publico, em termos do que se aspira
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como legal, legitimo, politicamente autorizado, techicamente valido
e aceito coletivamente.?°

Na medida em que nos acostumamos socialmente com a ideia de uma
policia pouco profissionalizada e bastante vulneravel a préticas de tomada de
decisbes alheias as balizas publicas, amparamos uma visdo que confirma a
trajetdria autoritaria de nossas estruturais sociais e, ab mesmo tempo, acentuamos
a corrosao do espaco de debate democratico sobre as expectativas sociais acerca
do trabalho policial. Em termos interpretativos, trata-se da persisténcia das marcas
da sociedade colonial escravista, do predominio do privado sobre o publico e, como
acentua Lélia Gonzalez, da manutencao de hierarquias, violéncias e desigualdades
como traco estrutural do nosso sentido e pratica social.

Um segundo aspecto importante na relacdo entre a formacéo social
brasileira e a discussdo sobre mandato policial, refere-se ao peso do racismo na
constituicdo “do que é€” e “do que faz” a policia. Nao sé no debate sobre a
constituicdo historica desta instituicdo, mas também na andlise (que sera
aprofundada nos itens seguintes) sobre o peso da racializacao na definicdo de quem
sao “os policiados” e também sobre quem s&o “os policiais”, verifica-se a relevancia
da desigualdade racial como elemento definidor de préaticas e de atribuicdo de
sentido aos discursos sobre as acdes e conceitos de policiamento.

Como destacam Fernanda Lima da Silva, Manuela Abath e Marilia
Montenegro, ao relatar os achados de pesquisa realizada em Recife junto a
Delegacia de Protecdo a Crianca e Adolescente, a policia € mais um fruto do
racismo institucional, ndo sé em virtude da “filtragem racial” presente em suas
praticas de policiamento mas também na constatacao de que a engrenagem racista
controla ainda a massa que compde a base da corporacdo policial e influi
decisivamente nas dinamicas que se estabelecem na definicdo do que faz a

policia.??

220 MUNIZ, Jaqueline; SILVA, Washington Fran¢a. Mandato policial na préatica: tomando decisdes
nas ruas de Jodo Pessoa. Caderno CRH, v. 23, n 60, Salvador, set./dez. 2000, p. 469.

221 SILVA, Fernanda Lima; VALENCA, Manuela Abath; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de.
Policiados e policiais: dois tempos de uma histdria de criminaliza¢éo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 135, ano 25, Sdo Paulo: Ed. RT, set. 2107, p. 97-129.
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Como ja assinalei antes, ndo se deve aqui incorrer no repetido equivoco
de definir a policia em funcdo dos seus proprios erros, de atribuir as policias
responsabilidades exclusivas sobre praticas de controle social violento ou de
homogeneizar a atividade policial, produzindo simplificacbes generalizantes que em
nada contribuem para aprofundar a interpretacédo sobre o mandato policial. Pelo
contrario, o que se busca aqui assinalar sdo os impactos tedricos de uma
interpretacdo da acéao policial que leve em conta o papel estruturante da raca e do
racismo em nossas relagdes sociais, e, deste ponto de vista, tensionar as categorias
usualmente evocadas neste debate, apontando uma agenda de pesquisas e de
novas questdes que podem ser levantadas sobre a matéria.

Sigamos sob este argumento, analisando agora o tema da legitimacao
social da violéncia de Estado e o seu significado na discussao sobre o mandato
policial.

B) Legitimacgé&o social da violéncia de Estado

Como destaquei no tépico anterior, 0 escravismo legou ao Brasil uma
forte tolerancia social com praticas de violéncia, em especial de controle fisico
exercido no espaco publico??? ou privado??® por meio de forcas publicas (policias)
ou por particulares.??* Vige no ambito da sociedade brasileira uma forte conivéncia
com o controle fisico de determinadas pessoas e grupos com base na ideia de
conter o0s insurgentes para manter a ordem numa forma prépria de
governamentalidade que tem na eliminacdo e controle das pessoas negras o
elemento fundamental de sua operacionalizacdo. A proposta € antiga e se reedita
em diferentes contextos politicos, com lastro na antinegritude, a partir da
manutencdo de fortes hierarquias raciais alimentadas pela producéo e circulacao
de esteredtipos negativos sobre a populagédo negra.

A ideia de chancela social a violéncia assenta-se no secular e estrutural

222 | inchamentos, execugdes sumarias, chacinas etc.
223 Violéncia contra mulher, assassinato de pessoas trans por seus parceiros sexuais etc.
224 Grupos de exterminio, justiceiros, milicianos etc.
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processo de desumanizacdo de pessoas negras. A partir de arquétipos de
subalternidade, legitima-se em grande escala mediante a violéncia fisica e/ou letal
contra negros ao tempo em que o campo da sociedade civil permanece sem
qgualquer reagdo coletiva eficaz que possa interromper estas praticas de controle
fisico e violéncia racial. Neste topico trabalharei esta questao analisando os dados
relativos a violéncia fisica e letal, em especial no que se refere a letalidade e
vitimizacéo policial e, em seguida, discutirei a autorizagao social de violéncia contra
pessoas negras como uma forma de governo das cidades, pensando o impacto
destes arranjos sociais na definicdo dos papeis e das funcdes exercidas pelas

policias.
Homens negros e o mandato de violéncia

Os dados dos ultimos 30 anos sao contundentes em demonstrar o carater
estrutural e reiterado da violéncia fisica praticada contra homens negros jovens no
Brasil. Os dados sobre mortes violentas letais intencionais, numero de pessoas
encarceradas provisoriamente, casos de torturas e tratamento cruel, degradante e
desumano em espacos sob responsabilidade do Estado e as informacfes sobre
pessoas presas antes do julgamento ou sem o pleno exercicio do direito de defesa
séo alguns indicadores de como se consolida no ambito da justica criminal e da
seguranca publica no Brasil um quadro estrutural de violacdo de direitos e de
tolerancia social com episodios de violéncia fisica e psicolégica contra grupos
sociais historicamente excluidos.

Segundo dados do Atlas da Violéncia 2018, verifica-se no periodo
2007-2017 o crescimento da desigualdade nos casos de mortes violentas por
raca/cor, mediante a diminuicdo de 6,8% das mortes violentas de individuos nédo
negros e, por outro lado, o aumento, de 23,1%, da taxa de vitimizacdo de pessoas
negras, o que implica dizer que 71,5% das pessoas que sdo assassinadas a cada
ano no pais séo pretas ou pardas (negras) enquanto os negros representam 53,5%

do conjunto da populacéo.??®

225 CERQUEIRA, Daniel (org.). Atlas da Violéncia 2018. Salvador: IPEA, FBSP, 2018, p. 4.
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A persisténcia dos dados e as caracteristicas destas violéncias
apresentadas por estudos qualitativos feitos sobre o assunto evidenciam a
perspectiva estrutural do fendbmeno e o seu peso em termos de amoldamento de
praticas e valores sociais. A violéncia fisica — especificamente aquela praticada por
e contra policiais — € uma marca da sociedade brasileira e esta dirigida contra
homens jovens negros em diferentes tempos historicos e contextos sociais.

Nessa direcdo, vale ressaltar que, ainda que a violéncia contra os
homens se destaque quantitativamente no universo das ocorréncias letais e que
entre os profissionais de seguranca publica predomine a presenca masculina, as
mulheres sdo também parte importante desta engenharia de violéncia racial. Seja
em termos de subjetividade, seja em termos de organizacao estrutural, as mulheres
participam da tragédia da violéncia como vitima de mandato de violéncia que produz
embrutecimento e desumanizagao.

Entre as mulheres, a violéncia ocorre também em desfavor das mulheres
negras. Nos casos de estupros, violéncia doméstica e nas ocorréncias de
feminicidio, novamente repete-se a sobre-vitimizacdo do segmento negro que
explicita a persisténcia e a forca do regime de hierarquizacao racial e o peso do
racismo na producdo de vulnerabilidade e exclusdo. Das 1.206 vitimas de
feminicidio em 2018, 61% eram negras; no caso das vitimas de violéncia doméstica
também persiste a sobre-representacdo de mulheres negras (58%).2%°

As propor¢des do fendbmeno sdo comparaveis as de paises em guerra,
entretanto, ndo ha na sociedade consternacgéo correspondente a grandiosidade do
problema. E como se houvesse ndo s6 uma complacéncia social em relacdo ao
vilipéndio, mas também um estimulo, uma legitimacéo, uma chancela que promove,
induz e corrobora a repeticdo inercial destas praticas letais e corrosivas da nogao
de democracia. Trata-se de um sentimento social de profunda e sistematica
violéncia que, em termos politicos, é perceptivel em pesquisas qualitativas e
guantitativas que investigaram o tamanho da tolerancia social ao autoritarismo e

buscaram evidenciar o contelido racial desta tolerancia.

226 EFORUM Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2019.
Séo Paulo, 2019.
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Em 2016, os dados levantados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica explicitaram um aparente paradoxo nesse tema. Em estudo sobre
percepgdes sociais acerca das instituicdes, do crime e da criminalidade, verificou-
se que a maioria dos brasileiros (57%) defende a afirmacao que “bandido bom é
bandido morto” e, ao mesmo tempo, evidenciou que 70% da populacdo consideram
gue “os policiais brasileiros exageram no uso da violéncia” e declaram ter medo de
ser vitima de violéncia policial (59%), mas acreditam (64%) que os policiais sdo
cacados pelos criminosos,??’ apresentam uma relativa satisfacdo com o trabalho
realizado pelas policias??® e reconhecem que as policias ndo tém boas condi¢cdes
de trabalho (63%).2%°

Ou seja, o paradoxo, portanto, & apenas aparente. O que se constata na
andlise dos dados é a prevaléncia de uma complexa sintese em que, de um lado,
validam-se majoritariamente as a¢fes arbitrarias do Estado no ambito do combate
ao crime e a criminalidade, inclusive com a possivel eliminacéo fisica do potencial
“criminoso”; produz-se uma ldgica binaria de que policiais e criminosos vivem uma
cacada uns contra 0s outros e, por outro lado, reconhecem-se as mas condi¢des de
trabalho dos policiais, identifica-se 0 excesso no uso da forga por parte da policia e
declara-se o medo perante a truculéncia na acao policial.

Portanto, mantém-se a ideia de que a acao abusiva das policias é
tematizada apenas quando ocorre de uma s6 vez e sem motivo, com numero
elevado de assassinatos recebendo assim o nome de chacina ou massacre. Como
acentua Marilena Chaui, os padrées de acdo estatal violenta referem-se a um
fendbmeno pontual que, no restante das vezes, “é considerado normal e natural, uma
vez que se trata de proteger o “nés” contra o “eles”.?3°

A mesma tendéncia pode ser verificada nos casos de linchamentos,

227 Conforme desagregacdo por renda, sexo, formacdo e pertencimento racial, este quadro de
tolerancia com a violéncia e de desconfianca em relacao a policia amplia-se ou se reduz.

228 5204 afirmam que a Policia Civil faz um bom trabalho, esclarecendo crimes, e 50%, que a Policia Militar
garante a seguranca da populagao.

229 EORUM Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016.
Salvador: FBSP, 2016, p. 118-135.

230 cHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2010, p. 349.
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justicamentos ou nas acdes de grupos de exterminios. A adocdo de medidas de
carater privado com uso desmedido da forga fisica como forma de punicéo, castigo
e/ou eliminacdo daquele que se considera desviante reitera-se na sociedade
brasileira como forma frequente de administracdo de conflitos e de gestdo de
desvios de natureza criminal, ratificando a naturalizag&o do controle fisico de corpos
desumanizados no espaco publico e corroborando as violéncias praticadas pelos
proprios agentes de Estado.

De acordo com José de Souza Martins, no Brasil verifica-se uma média
de um linchamento a cada dia, uma média alta para os indices internacionais.?3!
Trata-se de casos que seguem uma tendéncia de radicalizacdo da hierarquia racial
e explicitam uma maior crueldade em face do pertencimento racial daquele que é
linchado, corroborando o desvalor do corpo negro e a tolerancia social em relacao
a violéncia praticada contra este segmento. Ainda que se trate de um fendmeno de
massas no qual prevalece a motivacdo circunstancial para o inicio dos atos de
violéncia, constata-se que ha uma maior violéncia quando se refere a pessoas
negras e que “a diferenca se manifesta no decorrer do ato. Ele se torna mais violento
se o linchado for negro, a probabilidade de aparecerem outros componentes mais
violentos como mutilacéo, furar olhos ou queimar viva a vitima, aumenta.”?3?

As hierarquias raciais operam também na organizacédo dos sentidos de
humanidade que sdo acionados para definir aquele/a que pode e que ndo pode
circular, ocupar e dirigir o espaco publico. No sentido do mandato social do uso da
forca, regula-se ai 0 manejo das autorizacdes de vida e de morte entre nos.

O tema remete ao debate sobre quem sao os “Outros” — destinatarios da
acdo truculenta do Estado — e como definimos social e politicamente quem é este
“Outro” no ambito pratico das relacbes sociais. Nas palavras de Frantz Fanon, esse
processo refere-se ao aprisionamento do corpo pelo “esquema historico-racial” que

Ihe atribui o lugar de “Outro” e que impede a inclusdo na experiéncia nacional ou

231 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justica popular no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2015.

232 MARTINS, José de Souza. “Brasil tem um linchamento por dia, ndo é nada excepcional’.
Entrevista realizada por Maria Martin. El Pais. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/09/politica/1436398636_252670.html>. Acesso em 26 de
janeiro de 2020.
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comunitaria, atando o sujeito a zona do “ndo-ser”.233

No Brasil, trata-se dos processos de diferenciacao social erigidos sob o
mito da n&o violéncia e consolidados dentro do referencial do racismo como eixo
organizador dos sentidos culturais e politicos da nossa experiéncia social.

Esse aspecto pode ser também verificado a partir de uma pesquisa de
opinido realizada pelo Data Senado, em parceria com a Secretaria de Politicas de
Promoc¢éo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. De acordo com o
estudo realizado em 2012, verifica-se que a maioria da populacdo brasileira
concorda que a afirmacao de que o “homicidio é a principal causa de morte dos
jovens negros” (56,6%) e, ao mesmo tempo, mais da metade dos entrevistados
reconhece que “a morte violenta de um jovem negro choca menos a sociedade do
que a morte violenta de um jovem branco” (55,8%)%3*

O dado reforga o quanto j& afirmado por outros estudos no que se refere
a onipresenca da experiéncia de medo e risco entre os diferentes grupos sociais no
Brasil, mas, ao mesmo tempo, explicita como esta percepcdo de risco se da de
modo desigual entre os diferentes sujeitos e grupos raciais assim como tal realidade
é (ou ndo) naturalizada nas interpretacées sociais.?*® Entre os jovens negros, por
exemplo, o “medo de morrer” e a experiéncia de perder algum parente ou amigo
proximo mortos de forma violenta é significativamente maior do que entre os jovens
brancos, assim como é maior o contato com armas de fogo e a exposi¢cdo a casos
de discriminacdo em face de caracteristicas fisicas, tipo de vestimenta ou tipo de

cabelo:

233 EANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008, p. 108.

234 DATASENADO. Violéncia contra juventude negra no Brasil: pesquisa de opinido publica nacional.
Brasilia, 2012.

235 CARA, Daniel; GAUTO, Maité. Juventude: percepcdes e exposi¢ao a violéncia. In: ABRAMOVAY,
Miriam; ANDRADE, Eliane Ribeiro; ESTEVES, Luiz Carlos Gil. Juventudes: outros olhares sobre a
diversidade. Brasilia: MEC/UNESCO, 2009, p. 173-198; NOVAES, Regina. Juventude e sociedade:
jogos de espelhos. Sentimentos, percepgdes e demandas por direitos e politicas publicas. Sociologia
especial: Ciéncia e Vida, Sdo Paulo, 1 (2), p. 6-15, 2007; INSTITUTO CIDADANIA. Projeto
Juventude: documento de conclusédo. Sao Paulo: Instituto Cidadania, 2004; IBGE. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Caracteristicas da vitimizacdo e do Acesso a Justi¢ca no Brasil 2009. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010; CRISP; DATAFOLHA, Pesquisa Nacional de Vitimizagdo — Sumario
Executivo. Sdo Paulo: CRISP, 2013.
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[...] O racismo institucional é a forma mais sofisticada e bem-
acabada do preconceito, envolvendo o aparato juridico-institucional.
Atuando no plano macro, o racismo institucional é o principal
responsavel pela reproducdo ampliada da desigualdade no Brasil.
Também e certo que em muito contribui o racismo como ideologia,
na medida em que, como ja enfatizado, por seu intermédio a
condicdo de pobreza e de miséria finda por naturalizar-se. A
sociedade ndo vé a existéncia de pobres, de mendigos, de
populacdo habitando lixdes, como algo a ser enfrentado. Ao
contrario, tudo isso faz parte da paisagem social brasileira. O
racismo impede que as pessoas vejam 0s pobres e miseraveis
como seus iguais. E como se existissem categorias distintas de
pessoas. Para um grupo a cidadania plena, para outros, “a vida
como ela é”... Esta criado assim o caldo de cultura para a
perpetuacado da desigualdade. E o racismo e seus desdobramentos
tém papel central nesse processo.?3¢

Estes fenbmenos se relacionam com o que Florestan Fernandes chamou
de preconceito de nao ter preconceitos, para se referir ao modo pelo qual o povo
brasileiro convive entre uma realidade de violéncia e discriminacdo racial e a
manutencdo (cada vez mais questionada, frise-se) de um discurso de que
pessoalmente ninguém assume ter preconceitos.?®” Como diz Lilian Moritz
Schwarcz: € como se “todo brasileiro parecesse sentir-se como uma “ilha de
democracia racial” cercada de racistas por todos os lados.?%® Tal caracteristica pode

ser aferida em outras pesquisas de opinidao, como a realizada em 2003 pela

236 THEODORO, Mario. As mudancas recentes e a questdo racial. In: Fundacdo Perseu Abramo
(FPA); Fundacdo Friedrich Ebert (FFE) (org.). Classes, que classes? — Ciclo de Debates sobre
Classes Sociais. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2013, p. 167.

237 «g que ha de mais evidente nas atitudes dos brasileiros diante do ‘preconceito de cor’ é a
tendéncia a considera-lo como algo ultrajante (para quem o sofre) e degradante (para quem o
pratique). Essa polarizacao de atitudes parece ser uma consequéncia do ethos catdlico e o fato dela
se manifestar com maior intensidade no presente se prende a desagregacdo da ordem
tradicionalista, vinculada & escraviddao e a dominag¢édo senhorial. (...) O preconceito de cor é
condenado sem reservas, como se constituisse um mal em si mesmo, mais degradante para quem
0 pratica do que para quem seja sua vitima. A liberdade de preservar os antigos ajustamentos
discriminatorios e preconceituosos, porém é tida como intocavel desde que se mantenha o decoro e
suas manifestacdes possam ser encobertas ou dissimuladas. (...) Do ponto de vista e em termos de
posicédo socio cultural do ‘branco’, o que ganha o centro do palco ndo é o ’preconceito de cor’. Mas,
uma realidade moral reativa, que bem poderia ser designada como o ’preconceito de nédo ter
preconceito”” FLORESTAN, Fernandes. O negro no mundo dos brancos. S&o Paulo: Difusédo
Europeia do Livro, 1972. p. 21-23.

238 SCHWARCZ, Lilian Moritz. As teorias raciais, uma construcédo histérica de finais do século XIX:
0 contexto brasileiro. In: SCHWARCZ, Lilian Moritz; QUEIROZ, R. S. (Orgs.). Raga e Diversidade.
Sao Paulo: Edusp, 1996, p. 155.
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Fundacdo Perseu Abramo, segundo a qual 87% dos brasileiros reconheciam que
ha racismo no Brasil, mas, somente 4% deles reconheciam-se racistas.?3°

O cenario dialoga com o que apontamos no item anterior sobre a
convivéncia discursiva entre uma realidade marcada pela violéncia e pela
discriminagdo e a manutencdo de narrativas de harmonia e nédo violéncia, e pode
ser melhor entendido se pensarmos néo sO nas estruturas e referéncias historicas
do escravismo e da discriminacéo racial, mas também nos efeitos desta realidade
social em termos de producdo de vantagens e desvantagens sociais para 0S
diferentes grupos.

Em seu estudo de doutoramento, Lia Vainer Schucman nos oferece uma
importante referéncia para compreender esta questdo.?*° Analisando o tema da
branquitude na cidade de S&o Paulo, Lia Schucman destaca como, querendo ou
nao, brancos e ndo brancos sao classificados racialmente logo ao nascer e como
sobre os brancos recaem atributos e significados positivos que, na trajetéria
histérica dos sujeitos e dos grupos raciais, traduzir-se-do em producdo de
significados compartilhados que, em termos sociais, elaborardo a forma por que
percebemos desigualmente a violéncia contra praticada contra corpos negros e
brancos.

Maria Lucia Silva, em perspectiva semelhante, também destaca:

O racismo, o preconceito e a intolerancia estruturam a forma como
as relacOes se estabelecem na sociedade brasileira; materializam-
se no convivio social, assim como no acesso, permanéncia e
mobilidade nas instituicbes que a compde e irdo provocar, nos
individuos negros, registros afetivos diversos.?*!

O tema ja havia sido referido em estudos pretéritos da psicologia e das

239 FUNDACAO Perseu Abramo (FPA); Fundagdo Friedrich Ebert (FFE). Discriminacdo Racial e
Preconceito de cor no Brasil. Sdo Paulo, 2005.

240 SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raca, hierarquia e
poder na construcdo da branquitude paulistana. Tese de Doutorado, Instituto de Psicologia,
Universidade de Sao Paulo, 2012.

241 SILVA, Maria Lucia da. Racismo no Brasil: guestbes para psicanalistas brasileiros. In: KON,
Noemi Moritz; SILVA, Maria Lucia; ABUD, Cristiane Curi (orgs.). O racismo e o negro no Brasil:
questdes para a psicanalise. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017, p. 71-90.
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ciéncias sociais que permitiram destacar a dimensao subjetiva e interpessoal ao
racismo e os seus efeitos psiquicos sobre os sujeitos e grupos sociais.?*2 Uma série
de investigacbes sob esta perspectiva frisou o impacto da escraviddo sobre a
constituicdo de uma imagem do negro no imaginario social brasileiro e, além disso,
0 impacto destas representacfes na legitimacdo social da violéncia entre nos.
Nesse sentido, € possivel afirmar que somos um pais violento em grande medida

porque somos um pais racista:

A instituicdo da escraviddo construiu para 0S hegros a
representacdo segundo a qual eram seres que, pela caréncia de
humanidade, porque portadores de um corpo negro que expressava
uma diferenca biolégica, se inscreviam na escala biolégica num
ponto em gque 0s aproximavam de animais e coisas. Seres esses
que, legitimamente, constituem objetos de posse dos individuos
humano. Com isso, 0 negro € apartado e ndo excluido, como corpo
social.?*

Como j& destacavam autores do século XX, como Guerreiro Ramos
(1915-1982), processa-se a naturalizagao da subalternidade de negros e negras e
a emergéncia dos signos construidos no ambito das experiéncias de escravidao e
do colonialismo, de modo que a brancura emerge como um valor social positivo em
desfavor da negritude, percebida como causa de exclusdo, negatividade e
desumanizacado. O proprio sentido de presenca humana e a localizacdo dos ideais

de justica e cidadania dos negros e das suas inter-relacbes passam a ser

242 0g estudos sobre os efeitos psiquicos do racismo e sobre sua dimenséao subjetiva sao recentes
no Brasil, mas ja possuem um significativo rol de producdes. A titulo de exemplo cito o texto pioneiro
de Virginia Bicudo (Estudo das Atitudes Raciais de Pretos e Mulatos em Sao Paulo, 1945); Neusa
Santos Souza (Tornar-se negro, 1983), a traducéo do classico de Frantz Fanon (Pele Negra,
Mascaras Brancas, 2008) e alguns textos referenciais como Isildinha Nogueira (Significagbes do
Corpo Negro, 1998), Gislene Santos (Invencao do Ser Negro, 2002) e Maria Aparecida Bento (Pactos
Narcisicos no Racismo: branquitude e poder nas organiza¢gfes empresariais e no poder publico,
2002). Para uma lista mais detalhada das producdes sobre psicologia e racismo ver: CANORE, Iray;
BENTO, Maria Aparecida (orgs.). Psicologia Social do Racismo: estudos sobre branquitude e
branqueamento no Brasil. Petropolis: Vozes, 2002; PACHECO, Ana Claudia. Raca, Género e
relacdes sexual-afetivas na producéo bibliografica das ciéncias sociais brasileiras: um dialogo sobre
o tema. Afro-Asia, Salvador, n. 34, p. 153 — 188, 2006; SANTOS, Alessandro de Oliveira dos;
SCHUCMAN, Lia Vainer; MARTINS, Hildeberto Vieira. Breve histdrico do Pensamento Psicol6gico
brasileiro sobre relacdes étnico-raciais. Psicologia: ciéncia e profissao, n. 32, 2012, p. 166-175; KON,
Noemi Moritz; SILVA, Maria Lucia; ABUD, Cristiane Curi (orgs.). O racismo e 0 negro no Brasil:
questdes para a psicanalise. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017.

243 NOGUEIRA, Isildinha. Significacdes do corpo negro. Tese de Doutorado. Universidade de Sao
Paulo, 1998.
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guestionados num sistema de representacdes e significados sociais que € marcado

por violentos e estruturais processos de racializacao:

Povos brancos, gracas a uma conjuncdo de fatores historicos e
naturais, que ndo vem ao caso examinar aqui, vieram a imperar no
planeta e, em consequéncia, impuseram aqueles que dominam uma
concepc¢édo do mundo feita a sua imagem e semelhanga. Num pais
como o Brasil, colonizado por europeus, o0s valores mais
prestigiados e, portanto, aceitos, sdo os do colonizador. Entre estes
valores esta o da brancura como simbolo do excelso, do sublime,
do belo. Deus é concebido em branco e em branco sao pensadas
todas as perfei¢des. Na cor negra, ao contrario, esté investida uma
carga milenaria de significados pejorativos. Em termos negros
pensam-se todas as imperfeicbes. Se se reduzisse a axiologia do
mundo ocidental a uma escala cromatica, a cor negra representaria
0 polo negativo. Sao infinitas as sugestbes, nas mais sutis
modalidades, que trabalham a consciéncia e a inconsciéncia do
homem, desde a infancia, no sentido de considerar, negativamente,
a cor negra. O dembnio, os espiritos maus, os entes humanos ou
super-humanos, quando perversos, as criaturas e o0s bichos
inferiores e malignos sédo, ordinariamente, representados em preto.
(...)

A cor humana ai perde o seu carater de contingéncia ou de acidente
para tornar-se verdadeiramente substancia ou esséncia. Nao
adjetiva o crime. Substantiva-o0.244

E como se se produzisse, no conjunto das relagées sociais, uma cisdo —
radical e profunda — que interditasse as subjetividades e que, no plano politico,
gerasse uma persistente blindagem do grupo hegemonico (branco) ao lado de uma
reiterada desumanizacdo do grupo subalternizado (negro). Esse processo marca
psiquica e politicamente os diferentes grupos e espagos sociais e produz um
amoldamento da cultura para administrar as assimetrias dentro de narrativas
herméticas que impedem reacdes politicas mais duradouras e mantém o pacto
social em torno da narrativa de uma sociedade supostamente democratica. Em
outras palavras, cria-se, do ponto de vista da memdria coletiva e das relacdes
sociais, uma permanente autorizag&o de violéncia contra 0 corpo negro que, pela
reiteracdo e naturalizacdo das praticas e das narrativas, € destituido de qualquer

conexao com o sentido de humanidade e que, por isso, passa a ser alvo preferencial

244 RAMOS, Alberto Guerreiro. O negro desde dentro. In: RAMOS, Alberto Guerreiro. Introducdo
critica a sociologia brasileira. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1995, p. 242-241.
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de toda sorte de achaque e brutalidade estatal.

Trata-se de um modelo racial, forjado na escraviddo, que teve como
subproduto a construcdo de relacdes intersubjetivas e institucionais a partir da
divisdo das pessoas e das suas relagdes entre a zona do humano (zona do ser) e
a do ndo humano (zona do ndo ser)?*® dentro de um arranjo em que a violéncia
contra os negros € admitida como constitutiva da organizacéo social e a protecao
aos corpos brancos como uma condi¢cdo necessaria para a garantia de validade do
sistema politico.?4®

Falo aqui nédo de distingbes simples ou de meras desigualdades
econdmicas, de renda ou de acesso a este ou aquele direito politico ou social.
Tampouco refiro-me apenas aos odiosos episddios de preconceito e de
discriminacéao racial que hoje sdo denunciados aos montes com o advento recente
dos smartfones e das redes sociais. Refiro-me a questao do risco de morrer a que
estdo submetidos desigualmente negros e brancos dentro de uma sociedade racial
e violenta, bem como destaco as protecdes e garantias conferidas exclusiva e
seletivamente para as pessoas brancas, que orbitam e articulam-se dentro da zona

do ser e das suas (im)possibilidades:

245 EANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.

246 E interessante notar como a persisténcia de praticas de violéncia estatal sistematica contra as
pessoas negras dificilmente é arrolada como indicador da inexisténcia ou precariedade de uma
ordem democratica. Como destaca Luiz Alberto dos Santos em debate sobre as contradicdes dos
partidos de esquerda acerca da questao racial: “Os poucos momentos da histéria do Brasil em que
tivemos a chamada democracia formal ndo significaram para nés, negros, uma participagdo maior
ou menor na vida politica e social brasileira. Os negros sempre estiveram, em qualquer momento,
discriminados. Isso pode ter sido pior num momento de regime mais fechado, de maior represséo.
Mas, no momento da chamada distens@o ou da democracia, isso ndo significou uma insercao da
populacdo negra nos instrumentos de operacdo da democracia. ISso tem a ver com esse processo
que estamos discutindo. Entéo, a democracia formal ndo consegue dialogar com as demandas por
democracia, com o tipo de democracia necessaria para que a populacdo negra tenha acesso,
participe, opere os instrumentos. Que democracia formal €& essa?” (SANTOS, Luiz Alberto.
Pronunciamento. In: IANNI, Octavio; SILVA, Benedita; SANTOS, Gevanilda; SANTOS, Luiz Alberto.
O negro e o socialismo. S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2005). Sobre o debate acerca desta
questdo no Brasil, ver: FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal
privilégio de ser vitima: terror de Estado e a negacao do sofrimento negro no Brasil. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, v. 135, p. 49-72, 2017; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Democracia Genocida.
In: MACHADO-PINHEIRO, Rosana; FREIXO, Adriano de (orgs.). Brasil em transe: bolsonarismo,
nova direita e desdemocratizagdo. Rio de Janeiro: Oficina Raquel, 2019; VARGAS, Jodo H.
“Desidentificagéo”: a logica de exclusdo antinegra do Brasil. In: VARGAS, Joéo; PINHO, Osmundo.
Antinegritude: a impossivel sujeito negro na formacg&o social brasileira. Cruz das Almas: EDUFRB.
2016, p. 13-30.
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Corpos negros explorados no emprego doméstico, enjaulados nas
prisbes, segregados e mortos nas periferias brasileiras séo
expressodes do Estado racial e da relacao antitética entre negritude
e nacéo brasileira. Em outras palavras, o corpo negro ocupa aquela
zona do nado ser, uma zona onde a nega¢do do sujeito negro é
também a afirmacdo da nacdo como comunidade (branca)
imaginada.?*’

Retomando a andlise das relagcfes entre policia e hierarquias raciais a
guestdo se apresenta por meio da analise dos altos indices de letalidade e de
vitimizagao policial e da constatacao de que nos dois grupos — entre os policiais que
morrem e os policiais que matam — predomina a presenca de homens negros.

Ou seja, vitimizacao e letalidade policial sdo diferentes expressdes do
mesmo fendmeno racial que naturaliza a violéncia praticada contra os corpos de
homens negros e, ao mesmo tempo, estimula a nocao de violéncia perpetradas por
homens negros dentro de uma nocéo rasurada de masculinidade que confina a
experiéncia negra masculina ao exercicio publico da for¢a e da crueldade e interdita
reflexdes mais aprofundadas sobre estes niumeros e sobre 0s seus impactos na
definicdo do mandato policial.

No que se refere a questdo da violéncia policial, a superexposi¢cado da
populacdo negra novamente é verificada. Conforme os dados do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 21.892 pessoas foram mortas decorrentes de intervencéo
policial no periodo entre 2009 e 2016 no Brasil, sendo que deste contingente 71%
eram pessoas negras, 99% de pessoas do sexo masculino e 81% com idade entre
12 e 29 anos. SO no periodo entre 2015 a 2016 houve um aumento de 25% destas
ocorréncias de mortes decorrentes de intervencao policial, o que coloca o Brasil na
lastimavel posicdo de uma das policias que mais mata em todo o mundo.?*8

No ranking dos paises da América Latina — regido com altos indices de

247 AMPARO-ALVES, Jaime. Inimigo publico: a imaginacgao branca, o terror racial e a construgao da
masculinidade negra em “Cidade de Deus”. In: VARGAS, Joé&o; PINHO, Osmundo. Antinegritude: a
impossivel sujeito negro na formacao social brasileira. Cruz das Almas: EDUFRB. 2016, p. 61.

248 EORUM Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2017.
Salvador: FBSP, 2017, p. 5.
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violéncia letal —, os nimeros indicam que o Brasil esta entre as policias que mais
produzem mortes em suas intervencbes. Embora a taxa de homicidio e as
dindmicas criminais no Brasil sejam muito similares ao que ocorre na Colombia, a
propor¢do de mortes decorrentes de intervencdes policiais € radicalmente
diferente.?*® De todos os homicidios do pais, a Policia colombiana responde por
apenas 1,5% do cémputo total. No Brasil esse percentual chega a 10,8%, a mesma
proporcdo de EI Salvador, que possui taxa de homicidio 118% superior a
brasileira.2*°

No que se refere aos dados de vitimizac¢ao policial, também se verifica o
gquadro de superexposicdo a violéncia. Tanto em episédios de suicidios e
adoecimentos diversos dos profissionais de seguranca quanto nas informacoes
relativas a homicidios de policiais, constatamos o crescimento das vulnerabilidades
gue envolvem estas corporagoes.

De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 343
policiais foram mortos no ano de 2018, sendo que deste total 257 foram mortos fora
de servico e 86 enquanto exerciam as suas atividades profissionais. Estes numeros
confirmam a percepcao dos riscos disseminada entre os profissionais de seguranca
publica, ao passo em que evidenciam as precariedades e condi¢cdes em que sao
desenvolvidas as atividades policiais e os impactos destas vulnerabilidade em
termos de condi¢des de saude e de resultado do trabalho.

Em pesquisa realizada em 2015, com profissionais de seguranga publica
registrados junto a Rede de Ensino a Distancia da SENASP/MP, verificou-se que
75% dos respondentes ja tinham sido alvo de ameaca em servico e 53,1% fora dele;

73% dos PMs tiveram um colega vitima de homicidio durante o servico e 67%

249 Uma cidade ou estado pode aparentemente ter muitos casos de mortes provocadas pelas
policias, mas diante do total de homicidios e outros crimes violentos este nimero pode ser pouco
representativo. Ocorre que, no caso brasileiro, o que se verifica — 0 que € apontado nestes dados do
F6érum Brasileiro de Seguranca Publica — € que o nimero de mortes provocadas pelas policias é
muito alto em relacdo ao total de mortes violentas intencionais em cada territério. Conforme a
literatura especializada tal constata¢do é um forte indicio da ocorréncia de abusos e uso excessivo
da forga pela policia local. Sobre o assunto, ver: CANO, Ignécio. Letalidade da a¢&o policial no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 1997.

250 BUENO, Samira; MARQUES, David; PACHECO, Dennis; NASCIMENTO, Talita. Analise da
Letalidade policial no Brasil. FORUM Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica 2019. Sdo Paulo, 2019.
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alegaram sentir um temor muito alto de ser vitima de homicidio em servico.?>! Tal
guadro amplia também os riscos de adoecimento mental e, a0 mesmo tempo,
produz menos condi¢des para tomada de decisdes técnicas baseadas em critérios
razoaveis e em paradigmas e principios profissionais.

No que se refere a questdo racial, a desigualdade se pronuncia
novamente no que tange a exposi¢cao a violéncia dos diferentes grupos. Enquanto
0S negros representam apenas 34% dos efetivos policiais do pais (incluindo os
variados ramos estaduais), sabemos que os negros sdo 51,7% dos policiais
assassinados. Ou seja, 0s negros sao, também entre os policiais, 0 segmento mais
exposto a ocorréncia de mortes violentas tanto em servico quanto nas ocorréncias
fora do horario de trabalho.

Mas, 0 que isso significa em termos de legitimacdo social da violéncia?
Como a violéncia praticada por policiais e contra policiais expressa aspectos do
debate sobre relacdes raciais? De que modo € possivel pensar a violéncia contra
homens negros dentro de uma narrativa que aprofunde os sentidos publicos das
masculinidades?>? e das hierarquias raciais? Em que medida esta reflexdo sobre
desvio e vitimizag&o policial nos ajuda a entender a constituicdo e a outorga do
mandato policial?

O primeiro ponto de cruzamento entre a discussdo sobre estudos
policiais e a reflexdo sobre a questao racial, no que tange a questao da legitimacéao
social da violéncia, refere-se ao modo pelo qual o racismo reconfigura atribuicdes
sociais de género e as articula dentro de uma perspectiva interseccional. De acordo

com Luiza Bairros,

251 Egrum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP). Pesquisa de vitimizacdo e percepg¢éo de risco
entre profissionais do sistema de seguranca — Infografico. Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
Nucleo de Estudos de Organizacdes e Pessoas (EASP) — Fundacéo Getulio Vargas, SENASP — MJ,
julho — 2015.

252 Evidentemente gue estas andlises correm o risco de esbarrar em essencialismos e de reiterar
narrativas homogeneizantes e superficiais sobre a experiéncia dos homens negros — tais abordagens
seriam pouco Uteis para o aprofundamento do debate. No entanto, o que se pretende aqui ressaltar
€ que as masculinidades negras constituem “um campo estratégico de produgéo de sentidos que
sustentam a supremacia branca” e, portanto, caracterizam-se como importante componente do
processo de legitimacdo social da violéncia de Estado (central para os processos de constru¢do do
mandato policial). Por isso insisto na discussdo sobre masculinidades como forma de explicitar
pontos importantes do argumento central da tese referente a relagdo entre racismo, policia e
mandato policial.
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A percepcéo de que o homem deve ser, por exemplo, o principal
provedor do sustento da familia, 0 ocupante das posi¢cdes mais
valorizadas do mercado de trabalho, o atleta sexual, o iniciador das
relacbes amorosa, o agressivo, ndo significa que a condicdo
masculina seja de superioridade incontestavel.

Essas mesmas imagens cruzadas com o racismo reconfiguram
totalmente a forma como os homens negros vivenciam o género.
Assim, o negro desempregado ou ganhando um salario minguado é
visto como o preguigoso, o fracassado, o incapaz. O atleta sexual €
percebido como um estuprador em potencial, 0 agressivo torna-se
o alvo preferido da brutalidade policial.?>®

Submetidos as ordens de uma politica de seguranca publica voltada para
o0 confronto, policiais negros e brancos sao testados nos usos da violéncia e
acionados a experimentar posi¢cdes que confirmem (ou neguem) estereoétipos de
género e raca dentro de um contexto em que “as narrativas publicas sobre a vida
dos homens negros estdo em consonancia com inumeras projecdes racializadas
sobre o corpo negro masculino como: exético e estranho, violento, incompetente e
analfabeto, sexual, exploravel e inerentemente incapaz”.?>* Do ponto de vista das
pesquisas ja realizadas no campo dos estudos policiais vé-se, como busquei
demonstrar no primeiro capitulo, o predominio de abordagens que negligenciam
este aspecto, deixando de investigar (ou investigando perifericamente) a relagéo
entre masculinidades, racismo e policia.

Evidentemente estas imagens podem se conjugar e, no sentido
relacional e politico das relacbes de género, outros significados podem ser
construidos, ndo necessariamente associando masculinidades negras e violéncia.
No entanto, o ponto que articula policia, género e raca na discussao sobre mandato
policial persiste na constatacdo de que os esteredtipos sobre o “homem negro”
estdo profundamente associados a ideia de ser violento, de modo que, no ambito
da acao policial tal atribuicdo social destaca-se no rol (bastante grande) das funcdes

previstas para esta atividade profissional.

253 BAIRROS, Luiza. Nossos feminismos revisitados. Estudos Feministas, v. 3, n. 2. Florianépolis,
Universidade de Santa Catarina,1995, p. 460-461.

254 AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise e Dados, Salvador, v. 20, n. 4, out./dez. 2010, p. 566.
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Mesmo que ndo se investigue caso a caso as experiéncias dos diferentes
arranjos das corporacdes policiais, é importante se reconhecer que persiste uma
visdo hegemobnica das policias uma base racializada comum, sobre a qual se
elaboram o0s sentidos da propria instituicAo e do conjunto de relagdes ali
estabelecidas.

Em termos de representacdo e expectativas sociais, um policial negro
acaba se tornando “aquele de quem se espera a capacidade de maior uso da for¢a”,
de modo que se confundem, na tomada de decisGes que nas ruas redefine o
mandato policial, o sentido previsto na atribuicdo legal e o aprendizado social
secularmente reiterado e culturalmente atualizado nas narrativas de forca, poder,

prestigio e violéncia:

A violéncia é uma expressao da masculinidade em uma sociedade
estruturada na dominacao patriarcal como a brasileira, mas esta nédo
€ uma vocacdo inscrita na alma e no sangue negro. No caso dos
homens negros, o que torna sua identidade de género
particularmente “problematica” é a estrutura politico-discursiva que
transforma algumas praticas individuais em verdade racial contra
todo um grupo social.?®®

O segundo aspecto importante nesta discusséo sobre masculinidades,
racismo e policia refere-se ao estimulo a confrontos no ambito da acéo policial que
reiteram a producéo de imagens de violéncia referidas a homens negros. Em termos
politicos, a reedicdo da imagem — desumanizada e desumanizadora — de homens
negros matando e morrendo no espaco publico das cidades produz o duplo papel
de retroalimentar a legitimacao social da violéncia — tdo recorrente como expusemos
aqui por meio das pesquisas e levantamentos ja realizados sobre o0 assunto — e, ao
mesmo tempo, potencializar a desresponsabiliza¢céo de outros atores institucionais
com relacdo ao tipo de resultado decorrente do trabalho policial.

Na pratica, € como se a expectativa social de obtengdo da seguranca e

da ordem publica alargasse ilegalmente o mandato policial, mesmo que para isso

255 AMPARO-ALVES, Jaime. Inimigo publico: imaginagao branca, o terror racial e a construgdo da
masculinidade negra em “Cidade de Deus”. In: VARGAS, Joéo; PINHO, Osmundo. Antinegritude: a
impossivel sujeito negro na formacao social brasileira. Cruz das Almas: EDUFRB. 2016, p. 68.
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fosse necesséario promover a eliminacao e violéncia fisicas, tdo disseminadas em
nosso imaginario social. Tal operacéo torna-se ainda mais facil se a atividade puder
ser executada por policiais, negros em sua maioria, de modo que facilmente se

possa alegar: “sdo negros matando negros”:

A sistematica repressdo policial, dado o seu carater racista

(segundo a policia, todo crioulo é marginal até que se prove o
contrario), tem por objetivo proximo a imposi¢cao de uma submisséo
psicolégica através do medo. A longo prazo, o que se pretende é o
impedimento de qualquer forma de unidade e organizacdo do grupo
dominado, mediante a utilizacdo de todos 0s meios que perpetuem
sua divisdo interna. Enquanto isso o discurso dominante justifica a
atuacao desse aparelho repressivo, falando em ordem e seguranca
sociais.?*®

O expediente é antigo e encontra lastro facil na nossa memoaria social.
Trata-se da realizacdo de préaticas de exterminio que, de fato, realizam-se pelas
maos de homens negros que também sdo vitimas em potencial da violéncia
racializada que ajudam a celebrar.

Tal aspecto € decisivo para a discussao, pois se trata de um argumento
recorrente — no senso comum hegemaonico sobre relacdes raciais — a ideia de que
0S negros sdo 0s proprios responsaveis pela existéncia de racismo e pela
discriminagdo de que sé&o vitimas. A alegagdo vem geralmente apresentada na
monotona frase cliché: “séo os proprios negros que se discriminam”.

Entretanto, o que o perfil racial das policias revela & justamente o
contrario desta interpretagcdo usual. O recrutamento de homens negros para
fungBes mais vulneraveis no ambito da acdo policial evidencia a persisténcia de
praticas racistas e discriminatorias no interior das corporacdes policiais — e ndo o

contrario. E como destaca Kabengele Munanga ao tratar do racismo a brasileira:

O siléncio, o nao dito, é outra caracteristica do racismo a brasileira.
(...). E nesse sentido que sempre considerei o racismo brasileiro “um
crime perfeito”, pois além de matar fisicamente, ele alija, pelo
siléncio, a consciéncia tanto das vitimas quanto da sociedade como

2% GONZALEZ, Lélia. O movimento negro na Ultima década. In: HASENBALG, Carlos; GONZALEZ,
Lélia. Lugar de negro. Rio de janeiro: Editora Marco Zero, 1982, p. 16.
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um todo, negros e brancos. Sem duavida, todos 0s racismos s&o
abominaveis, ja que cada um a seu modo faz vitimas. O “brasileiro”
nao é pior, e nem menor, se comparado ao dos outros povos; no
entanto, a dindmica e suas consequéncias séo diferentes.

O racismo brasileiro desmobiliza as vitimas, diminuindo sua coeséo,
ao dividi-las entre negros e pardos. Cria a ambiguidade dos
mesticos, dificultando o processo da formacgéo de sua identidade
que, ainda néo politizados e conscientizados, muitos deixam de
assumir sua negritude e preferem o ideal do branqueamento que,
segundo creem, ofereceria vantagens reservadas a branquitude.?®’

No caso da policia, a questdo se manifesta por meio do ocultamento
discursivo dos efeitos do racismo e da alegacdo mitica de que o que vale é a cor da
farda, e ndo a cor da pele. Contudo, mesmo que a préatica ndo seja percebida como
tal pelos policiais, o fato de negros serem majoritariamente evocados a funcdes de
maior uso da forca dentro de suas corporagdes aprofunda o peso do racismo sobre
os sentidos publicos do que é a acao policial e reitera 0 peso dos estereétipos
brutalizantes tdo sistematicamente perversos para a constituicdo das
masculinidades negras.

Nesse sentido, € valiosa a adverténcia proposta por Jaime Amparo de
gue “entender o viver urbano dos jovens negros a partir dos seus dramas, das suas
l6gicas e dos seus encontros ‘racializados’ com o Estado pode ser o ponto de
partida para uma releitura da violéncia estatal no Brasil”.?>® Desenvolveremos esta
reflexdo a partir do debate sobre como a legitimacao social da violéncia organiza e

preside uma forma prépria de governo das cidades.

Chancela a violéncia como uma forma de governo das cidades

A transi¢c&o do regime de escravidao para o trabalho livre foi marcada por

um forte processo de recrudescimento legislativo referente ao controle juridico e

25T MUNANGA, Kabengele. As ambiguidades do racismo a brasileira. In: KON, Noemi Moritz; SILVA,
Maria Lucia; ABUD, Cristiane Curi (orgs.). O racismo e o negro no Brasil: questfes para a psicanalise.
Sao Paulo: Perspectiva, 2017, p. 40-41.

258 AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise e Dados, Salvador, v. 20, n. 4, out./dez. 2010, p. 574.
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social do “corpo negro”. Firmou-se no periodo final do regime escravista e na
montagem do aparato republicano uma arquitetura normativa e politica que buscou
blindar a ocupacdo dos espacos de poder dos brancos que dirigiam o aparato
institucional, controlar qualquer forma de revolta ou sublevagéo da massa negra,
organizar o projeto de pais voltado ao embranquecimento de sua gente e orientar a
manutencao das praticas de poder local, preservando as propriedades dos grandes
latifundiarios e permitindo a manutencédo de praticas de controle fisico e ideoldgico
sobre o conjunto da populacéo.?®®

Do ponto de vista histérico, processou-se junto ao imaginario das elites
brasileiras no século XIX o que Célia Maria Marinho de Azevedo denominou como
“‘medo branco” para se referir ao sentimento social de temor vigente entre os
brancos de que os negros brasileiros conquistassem o poder politico (como havia
ocorrido no periodo da revolucéo do Haiti)?®° ou que se refizesse os termos do pacto
social.?®! Estabeleceu-se no século XIX a discusséo sobre

O que fazer com os negros quando a escravidao acabar? Ou entao
— como impedir a possibilidade de um final brusco da escravidao,
deixando a solta e sem nenhuma regra uma imensa populagéo de
negros e mesticos pobres em um pais regido por uma minoria de
ricos proprietarios?262

Sobre esse assunto prevaleceu a tese de que 0 negro néo era o sujeito
de autodeterminacdo com capacidade de projetar-se, mas que se tratava de sujeito
menor que deveria ser domesticado e controlado para manté-lo a disposi¢cao dos
donos do meio de producédo e, ao mesmo tempo, negar qualquer hipdtese de
revoltar ou de guerra civil protagonizada por negros/as recém-saidos do cativeiro.

Segundo Walter Fraga,

Depois da promulgacédo da lei de 13 de maio [de 1888], a situacdo

29 g importante frisar que a populacdo brasileira no final da década de 1880 era composta
majoritariamente por negros (escravizados, livres, forros ou libertos) e que o controle politico da
populagéo era sobretudo o controle da massa negra.

260 sopre a revolucdo haitiana ver: QUEIROZ, Marcos V. Lustosa. Constitucionalismo Brasileiro e
Atlantico Negro: a experiéncia constituinte de 1823 e a Revolugcdo Haitiana. Dissertacdo de
Mestrado, Programa de Pos-graduagao em Direito, Universidade de Brasilia, 2017.

261 AZEVEDO, Celia Maria Marinho. Onda negra, medo branco: o negro no imagindrio das elites no
século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

252 |bid., p. .
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parecia incontroldvel em muitos lugares do Brasil. Os libertos
passaram a expressar a nova condicdo numa linguagem franca, que
aos ouvidos de ex-senhores e feitores soou como “insolente” e
“insubordinada”. Ndo sdo poucos o0s senhores e senhoras que
guardaram daquele dia lembrancas terriveis de “ingratidao” e
desobediéncia. [...]

Temendo a rebeldia dos ex-escravizados, muitos proprietarios do
Recbdncavo deixaram suas propriedades pouco antes do Treze de
Maio e se refugiaram nas cidades. Quando resolveram reaver suas
posses, os libertos tinham se assenhoreado as terras, abandonado
as lavouras de cana e iniciado seus préprios cultivos. [...]

Aos olhos das autoridades, essa onda de expectativas e de
reivindicacbes de melhores dias ndo passava de rebeldia e
insubordinacao. Depois do Treze de Maio houve crescente controle
da populacdo liberta. A repressdo a vadiagem foi um recurso
frequentemente utilizado pelos poderosos para expulsar das
localidades individuos considerados “insubordinados” ou que nao
se submetiam a autoridade senhorial. [...]

Ao longo dos anos de 1888 e 1889, representantes dos fazendeiros
defenderam no Parlamento indenizacdes pelas perdas financeiras
decorrentes do fim do cativeiro. O fato de ndo verem atendida sua
reivindicacdo explica porque muitos desistiram da monarquia e
embarcaram no projeto de Republica pouco mais de um ano depois
de Treze de Maio. Por seu lado, os libertos tiveram que se esforgar
para efetivar sua condic&o de liberdade num contexto de repressao
que atingia ndo apenas os “treze de maio”, mas toda a populacao
negra. Nos anos iniciais do Brasil republicano, recrudesceu o
controle sobre os candomblés, batuques, sambas, capoeiras e
qualquer outra forma de manifestacdo identificada genericamente
com o ‘“africanismo”. Esse antiafricanismo teve implicacbes
draméticas para as popula¢cBes negras, pois reforcou as barreiras
raciais que dificultavam o acesso a melhores condi¢fes de vida e a
ampliacdo dos direitos de cidadania.?®®

Forma-se um duplo movimento de cacada juridica e cultural aos

negros/as e aos seus modos de vida e de organizacao sociocultural e, por outro

lado, desencadeia-se um processo de ajustamento ideologico para permitir a

introducéo do elemento do imigrante (branco) para viabilizagdo do trabalho livre

como Unica forma segura de formacdo de uma nacionalidade e de uma verdadeira

cidadania:

Ao acompanhar estes projetos que comegam a surgir ja nos
primeiros anos do século XIX, tem-se a nitida impresséo de que se

263 ERAGA, Walter. P&s-Abolicdo: o dia seguinte. In: SCHWARCZ, Lilia M.; GOMES, Flavio. (orgs.).
Dicionario da Escravidao e Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 355-357.
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estd armando uma cacada aos negros e mesticos em geral, com
todo um arsenal de propostas e de medidas disciplinares visando
enquadra-los socialmente na posicdo de trabalhadores livres a
servico do capital. Isso num primeiro momento, quando
praticamente ndo se contavam com outras perspectivas a nao ser a
transformacao dos proprios escravos e também dos pobres e indios
em trabalhadores livres.

[-]

J& num segundo momento, a medida em que a possibilidade de
uma grande imigracao europeia tomava corpo, impulsionada por
uma corrente de politicos imigrantistas, entre eles também alguns
abolicionistas, 0 negro comeca a ser descaracterizado ndo soé
enquanto forga de trabalho, mas sobretudo como futuro cidad&o. [...]
Assim, o imaginario do medo, aquele que tinha por centro a figura
do negro instavel e perigoso que exigia um permanente controle por
parte do branco, vai gradualmente cedendo lugar a um outro
imaginario de paz e progresso e cuja personagem central e
redentora dos males do pais era o imigrante. 254

A questao de fundo que foi moldando o “modo de tratamento” dos negros

no poés-abolicao refere-se ao verdadeiro terror que se instituiu entre os ex- senhores

de escravos diante da possibilidade de revoltas, greves e sublevacbes de carater

nacional e permanente. Firmou-se — sobretudo entre 1850 e 1899 — uma verdadeira

corrida disciplinar em relagao ao “corpo negro”, tanto pela via das teorias eugenistas

e das narrativas de limpeza da raca quanto por meio de legislacdes penais e civis

de carater expressamente racistas e através de um brutal processo de

estigmatizacao e violéncia em relacao aos territérios negros:

No Brasil, o imaginario das elites sempre foi povoado por uma
paranoia em relacao ao corpo negro. Tal paranoia sustentou o terror
racial do Brasil-Colbnia, as teorias eugenistas do século XIX, a
configuracao territorial das nossas cidades, o surgimento do aparato
policial e as narrativas contemporaneas da violéncia urbana que
ainda hoje sao profundamente “racializadas”. A paranoia branca
com 0 corpo negro retroalimenta uma gama de significados néo
apenas do corpo negro per si, mas também dos territorios
predominantemente negros. A favela aparece no imagindrio racista
como o lugar dos maus, como O espaco reservado aos
criminosos.2%®

264 AZEVEDO, Celia Maria Marinho. Onda negra, medo branco: o negro no imaginario das elites no
século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 76.

265 AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e violéncia letal em Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise e Dados, Salvador, v. 20, n. 4, out./dez. 2010, p. 567.
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E nesse periodo que se acelera o processo de interdicdo de
possibilidades para a vida negra, aniquilando suas hipéteses de insercdo no
mercado de trabalho, impedindo sua entrada em ciclos de formacdo e
escolarizagdo, criminalizando suas préticas culturais e religiosas e, sobretudo,
autorizando formas de violéncia fisica (estatal e particular) dirigidas
preponderantemente sobre corpos de homens negros. Elabora-se no Brasil um
sofisticado e profundo processo de autorizagdo a violéncia nos variados campos da
vida social e constitui-se a “tolerancia” social perante a eliminagdo, brutalizagao e
castigos quando referidos a “corpos negros”.

No processo de formacao do espaco urbano no pais — que se acelera a
partir da segunda metade do século XIX —, os dados revelam o peso das hierarquias
impostas pelo racismo e explicitam um agudo manejo da violéncia estatal como
meio de validacdo dos interesses do Estado e de controle firme de qualquer forma
de insurreicdo ou auto-organizacdo popular. De acordo com estudos realizados
sobre os processos de urbanizagcdo nas mais antigas cidades brasileiras (Salvador,
Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, por exemplo)?®® sdo varias as iniciativas que
visam associar a punicdo a gestdo urbana, assim como sdo variados os modos
pelos quais se percebe o peso das hierarquias sociorraciais ha montagem e no
governo dessas cidades.

No Rio de Janeiro, por exemplo, pesquisas apontam que, nas primeiras
décadas do século XX, a vadiagem - infracdo penal tipicamente voltada a

associacao entre punicdo e controle do espaco urbano — apresenta-se como a

266 AMPARO ALVES, Jaime. Necro-politica espacial: negropoder e governamentalidade espacial em
S&o Paulo. Revista da ABPN, v. 1, n. 3, p. 89-114, 2010; AMPARO ALVES, Jaime. Topografias da
violéncia: negropoder e governamentalidade espacial em Sdo Paulo. Revista do Departamento de
Geografia — USP, v. 22, p. 108-134, 2011; GARCIA, Antonia. Desigualdades raciais e segregacgao
urbana em antigas capitais: Salvador, cidade D’Oxum e Rio de Janeiro, cidade de Ogum. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009; REIS, Vilma. Atucaiados pelo Estado: as politicas de seguranca publica
implementadas nos bairros populares de Salvador e suas representacfes, 1991-2001. Dissertacéo
(Mestrado em Sociologia). P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia —
UFBa, Salvador, 2005; AVELAR, Lais da Silva; NOVAIS, Bruna Portella. H4 mortes anteriores a
morte: politizando o genocidio negro dos meios através do controle urbano racializado. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 135, ano 25, S&o Paulo: Ed. RT, set. 2107; VARGAS, Joéo H.
C. Apartheid brasileiro: raca e segregacéao residencial no Rio de Janeiro. Revista de Antropologia. v.
48, n. 1, Sao Paulo, 2005, p. 75-131.
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contravencédo penal mais reprimida. Conforme estudo realizado por Gizlene Neder,
0 processo de construcdo do sentido publico da cidade do Rio de Janeiro vai se
estabelecendo pari passu com a intensificacdo do controle policial sobre as pessoas
negras, contando, de acordo com o que se verifica na imprensa fluminense do
periodo, com forte aceitacdo e estimulo social.?®’

Mesmo sentido é também apontado por Manuela Abath Valenca?®® e por
Fernanda Lima da Silva?®® ao analisarem, por diferentes enfoques, a questéo policial
na historia da cidade de Recife. Em suas analises, ambas as autoras sublinham a
relacdo entre raca, racismo, formacédo do espaco urbano e controle policial na
passagem do século XIX para o século XX em Recife, enfatizando a tenséo racial
presente tanto na construcao das politicas de urbanizacdo quanto no processo de

formulacéo e validag&o da agao policial.

O problema do urbano, fruto da reacdo a cidade negra e suas
praticas de liberdade, diz respeito, assim, a uma crise nos papeis
sociais da época e a paranoia de controle branca, mortificada com
as dimensbes das lutas diarias por liberdade empreendidas pelos
negros [...]. As policias, a quem foi entregue a misséo civilizatoria
de conter a cidade negra, agiam sobretudo na gestdo do espaco
publico, intervindo em contravengbes e infragbes a posturas
municipais.?’®

O debate passa pelas questdes do funcionamento das policias como
forma de gestdo dos corpos negros dentro da cidade e da relacdo entre o sentido
de espaco urbano e a legitimacdo social da violéncia do Estado a partir dos
discursos sobre ordem publica e combate a criminalidade, em que “o controle

policial no espago publico se apoiava em uma ‘estratégia de suspeicdo

267 NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclus&o social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997,
pp. 106-134; BATISTA, Vera Malagutti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma
historia. Rio de Janeiro: Revan, 2003; CHALOUB, Sidney. Medo branco de almas negras: escravos
libertos e republicanos na cidade do Rio de Janeiro. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade.
Ano 1, Rio de Janeiro, Relume Dumarg, 1996, p. 169-189.

268 VALENCA, Manuela Abath. Soberania policial no Recife do inicio do século XX. Tese de
Doutorado, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, 2018.

269 SILVA, Fernanda Lima. Dancar em praga de guerra: precariedade e liberdade na cidade negra
(Recife, 1870-1888). Dissertacao de Mestrado, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia,
20109.
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generalizada’ contra a populagéo negra”.?’!

Em outras palavras, verifica-se que o controle de corpos negros — e a
chancela a violéncia contra este grupo — torna-se entdo uma forma de governo das
cidades com impacto na definicdo da politica criminal e das politicas de seguranca
publica, desde a montagem das instituicbes do sistema de justica criminal até a
definicdo do mandato e da forma de gestdo da policia. Forma-se ai um tipo de
arranjo politico, juridico e social no qual “as relagdes raciais também desenham a
cidade™?’? e, por meio de barreiras — fisicas e/ou simbdlicas — limitam, definem e, no

limite, eliminam negros e brancos:

A forma como as reformas urbanas ocorreram nao foi um acaso:
buscava-se reprimir e segregar 0os ajuntamentos urbanos de negros,
uma populacdo que passava da marginalidade da escravidao para
a marginalidade do indesejavel, que estabelecia, por sua vez, a
necessidade de distancia. Uma cidade que replica em seu desenho
os cortes de uma populacdo com cidadania plena em contraposicao
a um setor indesejavel que necessita de mecanismos de
manutencédo desta ordem que se constréi ou pretende construir. Por
isso € que afirmamos que uma cidade racialmente segregada se
demarca pelo controle.?”®

Analisando a conformacdo urbana das cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro — em 1989 —, Raquel Rolnik destaca a existéncia nestas cidades (assim
como em outras do pais) de territorios negros especificos marcados por histérias e
tradicbes especificas e peculiares.?’* Na formulacdo apresentada em Rolnik no
ensaio pioneiro sobre o tema, destaca-se a nocao de territério negro caracterizado
por “‘uma geografia feita de linhas divisérias e demarcacdes que ndo s6 contém a

vida social mas nela intervém, como uma espécie de notacdo das relagdes que se

2’1 WANDERLEY, Gisela Aguiar. Filtragem racial na abordagem policial: a “estratégia de suspeigao
generalizada” e o controle judicial da busca pessoal no Brasil e nos Estados Unidos. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, S&o Paulo: Ed RT, set. 2017, p. 195.

272 AVELAR, Lais da Silva; NOVAIS, Bruna Portella. H4 mortes anteriores & morte: politizando o
genocidio negro dos meios através do controle urbano racializado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 135, ano 25, S&o Paulo: Ed. RT, set. 2107, p. 343 — 376.

213 |bid., p. 352.

274 ROLNIK, Raquel. Territérios negros nas cidades brasileiras (etnicidade e cidade em Sdo Paulo e
no Rio de Janeiro). Revista de Estudos Afro-Asiaticos. Rio de Janeiro, UCAM, set. 1989.
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estabeleceram entre os individuos que ocupam tal espago”.?’®

No entendimento de Rolnik, forma-se nas cidades brasileiras no periodo
pds-abolicdo um contexto marcado pela estigmatizacédo desses territorios habitados
por pessoas pretas e pardas, e, a0 mesmo tempo, institui-se um estigma segundo
o qual se intensifica o controle estatal sobre estas populacdes e reduz-se a oferta

de politicas publicas, de direitos e de garantias sociais:

A histéria da comunidade negra € marcada pela estigmatizacéo de
seus territorios na cidade: se, no mundo escravocrata, devir negro
era sindnimo de subumanidade e barbarie, na Republica do trabalho
livre, negro virou marca de marginalidade. O estigma foi formulado
a partir de um discurso etnocéntrico e de uma pratica repressiva; do
olhar vigilante do senhor na senzala ao pénico do sanitarista em
visita ao corti¢o; do registro esquadrinhador do planejador urbano a
violéncia das viaturas policiais nas vilas e favelas.

Para a cidade, territério marginal é territério perigoso, porque é dai,
desse espaco definido por quem la mora como desorganizado,
promiscuo e imoral, que pode nascer uma for¢ca disruptora sem
limite. Assim se institui uma espécie de apartheid velado que, se,
por um lado, confina a comunidade a posi¢cdo estigmatizada de
marginal, por outro, nem reconhece a existéncia de seu territério,
espaco-quilombo singular.?®

O mesmo sentido € ressaltado por Jodo Vargas que sublinha que os
territérios de maioria negra sao etiquetados como territérios marginais associados
ao desvio, as patologias e a toda sorte de perversdo: “a distribuigcdo calculada da

morte e da punigdo como instrumentos politicos de controle territorial.”?””

A redefinicdo territorial da cidade no pés abolicdo empurrou a
populacé@o negra para regides precarias de infra-estrutura urbana.
[...] E nesse periodo [entre o final do século XIX e inicio do século
XX] que se intensifica 0 processo de segregacdo residencial por
grupos etnicorraciais especificos como os imigrantes europeus de
determinados paises, a populacdo negra, e 0s brancos nacionais.
[...] A cidade se transformou em uma fonte de investimento, destino
dos lucros acumulados com a escraviddo e o impulso da producao

275 |bid., p. 15.
278 |bid., p. 16.

27T AMPARO ALVES, Jaime. Topografias da violéncia: negropoder e governamentalidade espacial
em Sao Paulo. Revista do Departamento de Geografia — USP, v. 22, 2011, p. 17
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cafeeira. Obviamente, a ideologia do embranquecimento também
teve sua expresséo espacial a partir da higienizacdo empreendida
pelo Estado contra os cidadados indesejaveis de entdo. Se a jovem
Republica se aproximaria dos padrdes civilizados e atingiria status
de nacdo desenvolvida a medida que sua populacdo parecesse
cada vez mais com o tipo europeu, as cidades deveriam expressar
tais mudancgas na sua re-configuracéo territorial. 28

As reformas que se sucedem nas cidades do Brasil a partir do fim da
escravidao guardam como marca a segregacao territorial e a instalacao de politicas
de controle policial e com forte presenca do sistema penal — inclusive de forma legal
e ilegal — sempre “condicionado pela corporalidade negra, na negagédo de sua

humanidade”.2’®

Se o0 espaco urbano é expressao das hierarquias sociais, e se no
Brasil tais hierarquias assumem uma dimenséo racial, sugerimos
entdo que 'raca’ € uma categoria que deve também ser entendida
na sua dimenséo espacial. O que equivale dizer que em sociedades
estruturadas a partir das desigualdades de raca e classe o viver
urbano — o direito a cidade — dos grupos sociais é fortemente
marcado pelo pertencimento racial e posicéo social. Dito ainda de
outra forma, assim como classe, raca € materializada nas
configuracdes espaciais tanto quanto nossos entendimentos sobre
0 espaco sdo marcados por concepcdes histdricas dos significados
do ser branco e do ser negro na sociedade brasileira.?®

Tanto as reformas urbanas quanto as politicas de seguranca publica
atravessam o0 século XX e chegam o século XXI ajustando narrativas de
modernizacao e praticas de segregacao socioespacial baseadas na raca e nas
hierarquias raciais. Desse modo, alimenta-se um sentido publico de uso legitimo da
violéncia que passa a ser admitido muito articuladamente com a ideia de que néo é
possivel governar as cidades de forma segura sem o recurso a acao brutalizada das
policias e sem 0 manejo de medidas excessivas de forca estatal. Estes discursos

proliferam-se como uma nova forma de chancela & violéncia policial e sédo, na

278 |bid., p. 112.

279 ELAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chédo: sistema penal e o projeto genocida
do estado brasileiro. Sdo Paulo: Contraponto, 2008, p. 154.

280 AMPARO ALVES, Jaime. Topografias da violéncia: negropoder e governamentalidade espacial
em Sao Paulo. Revista do Departamento de Geografia — USP, v. 22, 2011, p. 114.
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pratica, um modo proprio de alargamento do mandato das policias e de revisdo de
um outro “saber das ruas” que acessa o imaginario, as representacdes e os sentidos

coletivos “do que €” e “para qué serve a policia nas cidades”.

Nos territérios negros, o controle é permanente. Territério onde
Estado é politica e a dindmica estatal se converte em “paralegal”,
0s mecanismos do assassinio coletivo estdo a todo vapor. Neste
chéo é que se estendem 0s corpos negros, abatidos em qualquer
gue seja a atual guerra que serve como pretexto para a politica
genocida. O controle sempre esteve presente no disciplinamento da
populacdo negra. Seja quando exercido substancialmente pelas
maos do proprio senhor e seus capitdes do mato, ou a partir da
passagem paulatina deste para o comando estatal, o controle da
coletividade negra na espacialidade urbana atravessa 0s processos
histéricos e constitui-se como permanéncia. Interessa perceber,
entretanto, como o exercicio dessa vigilancia orientada para
negritude como grupo alvo, apesar de ndo ser novidade nos tempos
atuais, se renova.?®!

Neste periodo, a classe média encontrou nos discursos sobre o medo e
a violéncia a estratégia para a criacdo de uma nova ordem urbanistica marcada pela
privatizacdo da seguranca publica, a apropriacéo privada dos espacos publicos e a
elaboracao de sofisticados discursos contra 0os pobres. Este controle verifica-se nas
pesquisas empiricas sobre abordagem policial e suspeicdo em que se constata a
ocorréncia de um sistematico processo de seletividade racial,?8? significando néo s6
uma maior vigilancia e controle policial sobre corpos negros, mas, um préprio
modelo de governamentalidade em que a gestdo da vida/morte organiza-se pelo

signo da raca.?®?

281 AVELAR, Lais da Silva; NOVAIS, Bruna Portella. Ha mortes anteriores a morte: politizando o
genocidio negro dos meios através do controle urbano racializado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 135, ano 25, Sdo Paulo: Ed. RT, set. 2107, p. 354.

282 0 fendmeno de seletividade racial também é designado em documentos e estudos internacionais
como perfilamento racial ou como racial profiling. Trata-se de “(i) um tratamento diferente a uma
pessoa ou coletivo, (ii) baseado em aspectos subjetivos (cor, raca, etnia etc.), (iii) que pretende se
justificar como uma suposta acdo de controle, vigilancia ou investigacao, (iv) realizada por agentes
de policia ou outros funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei, e, (v) que ndo possui motivo
legitimo baseado em um comportamento individualizado” (Oficina Regional para América Central del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para os Direitos Humanos (OACNUDH). Guia practica
para elaborar informes sobre perfilamiento racial. Dezembro de 2015, tradug&o nossa).

283 REIS, Dyana Brito. A marca de Caim: as caracteristicas que identificam o “suspeito”, segundo o
relato de policiais militares. Caderno do CEAS, n. 36, Salvador, jan./jun., 2002, p. 181-196; BARROS,
Geova da S. Filtragem racial: a cor na selecdo do suspeito. Revista Brasileira de Seguranca Publica,
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As ideias de suspeito, atitude suspeita e situacao suspeita — centrais da
acdo de policiamento ostensivo — sao formadas numa articulacdo entre
caracteristicas fisicas, territorio e determinadas praticas culturais. Trata-se, como
destaca Gilvan Silva,?8* de um processo de selecdo das pessoas para a abordagem
policial a partir das categorias de suspeito judicial, suspeito criminal, individuo
suspeito, acao suspeita e situacdo suspeita, geralmente com baixa contestacéo
pelas autoridades judiciais (tema que sera detalhado no tépico seguinte).

Por outro lado, do ponto de vista da gestdo de politicas de seguranca
publica, predomina o controle policial no espago da cidade organizado
preponderantemente nas regides de maioria negra de modo a controlar — pela acao
policial — os sentidos e os significados da presenca de diferentes grupos no territorio.
Trata-se ndo apenas do controle da ordem juridica ou da intervencdo diante de
condutas criminalizadas, mas também de uma “gestao penal administrativa” que
visa administrar as praticas de lazer, a cultura e o modo de vida dos diferentes
sujeitos que circulam nos espacos urbanos.

Os sentidos “do que faz a policia” sao convalidados no discurso de ordem
e desordem urbana e produzem uma espécie de léxico préprio no qual se amplia a
margem de atuacdo da corporacdo e reduz-se o campo da discussao sobre o0s
limites e as formas de controle da acéao policial. Como destacam Lais da Silva
Avelar?® e Bruna Portella de Novaes?®® a partir de seus estudos sobre relacdes
raciais, seguranca publica e gestdo do espaco urbano:

O que fica evidenciado é que a autoridade policial cria, na sua
pratica, um léxico do que é ordem e desordem, sem respaldo
normativo. A politica, uma agéncia “executiva”, retroalimenta o seu

poder a medida em que decide autonomamente os contornos de

ano 2, edicdo 3, jul./ago. 2008, p. 134-155; SILVA, Gilvan Gomes da. A Légica da PMDF na
Construcao do Suspeito. Dissertacéo de Mestrado em Sociologia UnB. Brasilia, DF, 2009.
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285 AVELAR, Lais. “O ‘pacto pela vida’, aqui, é o pacto pela morte!”: o controle racializado das bases
comunitérias de seguranca pelas narrativas dos jovens do Grande Nordeste de Amaralina.
Dissertacao de Mestrado, Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, Universidade de Brasilia,
2016.

286 NOVAES, Bruna Portella. Embranquecer a cidade negra: a gestdo do trabalho de rua em Salvador
no inicio do século XX. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia,
2017.
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sua atuacao. Em outras palavras, € a policia quem define o que é
“caso de policia”. A criacdo de uma Iéxico entre ordem e desordem,
ou seja, entre 0 que deve ou ndo ser perseguido ndo parece aqui
outra légica que ndo a do multifacetado genocidio.?®’

Ou seja, prevalece um tipo de atribuicdo social das fungdes de violéncia
(legitima e ilegitima) que se da com base nos dispositivos de raca e género,
produzindo — na prética — um novo mandato desenhado pelas expectativas e
projecdes sociais sobre a policia. Como assinala Evandro Piza ao analisar a relacao

entre punicao e raca no Brasil:

A ideia e a pratica da “raca” (no sentido do racismo) dependeram
sempre da segregacdo espacial proporcionada por sistemas
punitivos. As sociedades ocidentais, nas quais o problema do
racismo é persistente, constituiram e reconstituiram a identidade
negativa das racas pela puni¢do. Ou seja, forjaram valores sociais
cujo cerne é identificar sem permitir uma identidade. Assim,
determinados grupos humanos foram unificados num destino
comum (o colonialismo, imperialismo ou neoliberalismo), bem como
incluidos numa comunidade de vitimas reais ou potenciais da
violéncia institucional dos sistemas punitivos, mas, a0 mesmo
tempo eles foram proibidos de fazer acordos mediante processo de
comunicagdo transversais. Os sistemas penais serviram para
demarcar o inicio e o fim da identidade racial moderna, criando a

proibic&o de coalizdo entre todos os excluidos.?8

Em resumo, podemos afirmar que os dados das pesquisas de opinido
sobre a tolerancia social em relacdo a violéncia praticada contra pessoas negras,
os indices de sobre-vitimizacéo de pessoas negras — tanto nos casos de letalidade
guanto nos casos de vitimizacdo policial —, assim como os estudos qualitativos
sobre representagcfes sociais do corpo negro, sobre formacao social do espaco
urbano e sobre a historia do controle social das cidades, representam um conjunto
de evidéncias bastante significativo de que predomina em nossa sociedade um

modelo de gestdo do espaco publico com base da violéncia antinegro e no

287 AVELAR, Lais da Silva; NOVAIS, Bruna Portella. H4 mortes anteriores & morte: politizando o
genocidio negro dos meios através do controle urbano racializado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 135, ano 25, S&o Paulo: Ed. RT, set. 2107, p.

288 DUARTE, Evandro Piza. Ensaio sobre a hipétese colonial: racismo e sistema penal no Brasil. In:
CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro Piza. Criminologia do Preconceito: racismo e homofobia
nas ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 185-186.
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acionamento de dispositivos de controle — fisico e simbdlico —, exercido no espaco
publico ou privado por meio de forgas publicas (policias) ou por particulares contra
0S sujeitos e 0s grupos socialmente indesejados.

Do ponto de vista operacional, este arranjo de gestdao e governo das
cidades exigiu das policias ndao s6 as atividades de “combate ao crime e a
criminalidade” mas também o atendimento a demanda por controle de “modos de
vida” e pela administracdo de regimes de racialidade que, como busquei aqui
demonstrar, submetem inclusive os proprios policiais. A legitimacdo social da
violéncia de Estado constitui, portanto, parte da definicAo de um mandato policial
paralelo que afasta os policiais das tarefas de gestdo cidada e governanca
democratica e os transforma em gestores de rua das demandas por punicdo,

controle racial e violéncia desmedida.

C) Validacao Judicial da acao policial: entre o controle e a
chancela

O sistema de justica criminal tem grande papel na validacdo (ou no
controle) da acédo policial. Através da acdo do Ministério Publico, no exercicio do
dever constitucional de controle externo da atividade policial, ou através do
Judiciério, no julgamento de casos de desvio policial e por meio da aprecia¢do do
resultado das operacdes policiais (flagrantes e cumprimentos de mandados de
prisdo e mandados de busca e apreensao), o sistema de justica regula o que € ou
nao valido na acao da policia, impondo-lhes limites ou ampliando autorizacdes.

No ambito processual a questéo reaparece — em especial nos casos de
prisdo em flagrante por trafico de drogas — no debate sobre reconhecimento (ou
ndo) de condenacdes baseadas exclusivamente no depoimento da autoridade
policial e na validacdo (ou ndo) da narrativa policial sobre os conceitos de suspeito,
fundado suspeito e atitude suspeita. E do sistema de justica o papel de filtro
constitucional das acbes policiais e de controle de legalidade do resultado da
atividade de policiamento ostensivo, de modo que é central no debate sobre

atribuicbes da policia a reflexdo sobre a validacdo judicial e sobre o sentido

155



juridico dessas medidas.

Como assinala Thiago Avila, o sistema juridico brasileiro prevé — ainda
gue precariamente — a protecao pelo procedimento no ambito penal, referindo-se a
previsdo de normas complementares de garantia, que estabelecem limites de acao

e mecanismos de controle que previnam a ocorréncia de arbitrariedades.

O controle da discricionariedade policial passa pela adequada
regulamentacdo dos pressupostos de fato e na previsdo das
consequéncias juridicas (medidas de policia cabiveis). Ndo deve
haver discricionariedade quanto a escolha dos meios legais a
disposicdo da atividade policial esta balizada por principios
constitucionais e as demais normas de natureza principioldgica,
bem como a finalidade legal do ato.?8°

Organismos internacionais, entidades da sociedade civil e
pesquisadores/as da area de seguranca publica e da justica criminal tém se
interessado cada vez mais na denuncia do carater homologatoério das decisbes
judiciais referentes a agGes policiais de carater violento?®° e a convalidacéo tacita

das narrativas policiais nas agdes de “perseguigdo ao crime”.?%* Predomina no

289 AVILA, Thiago André Pierobom de. Fundamentos do controle externo da atividade policial. Belo
Horizonte: D"Placido, 2016, p. 165.
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Asia, n° 19-20, Salvador, CEAO/UFBA, 1997, pp. 201-226; JUSTICA GLOBAL. Execugbes sumarias,
arbitrarias ou extrajudiciais: uma aprovacdo da realidade brasileira. 2001; MACHADO, Eduardo
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Sociologias (UFRGS. Impresso), Porto Alegre, v. 4, n.7, p. 188-221, 2002; JUSTICA GLOBAL.
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racial na abordagem policial: a “estratégia de suspei¢ao generalizada” e o controle judicial da busca
pessoal no Brasil e nos Estados Unidos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25,
Séo Paulo: Ed RT, set. 2017, p. 189-229; DUARTE, Evandro; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina;
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156



Brasil o uso generalizado da nocdo de suspeicdo no ambito do policiamento
ostensivo, 0 que resulta em abordagens desproporcionais de jovens negros e a
perene desconfianca sobre os sujeitos, grupos e os territorios negros,?%? o que, nos
Tribunais Superiores, vem sendo insuficientemente tratado do ponto de vista
jurisprudencial.

Por outro lado, a questéo posta sobre a dimenséao judicial do controle da
atividade policial relaciona-se profundamente com a forma pela qual a propria
sociedade como um todo se dirige as forcas da policia. Como vem sendo destacado
por neste trabalho,?*® é sempre importante lembrar como as expectativas e as
formas de relacéao social com as policias se estabelecem e como estas projecdes
se vinculam aos debates politico-juridicos sobre o mandato e sobre as formas de
controle da acéo policial.

Em outras palavras, passa pelas decisdes de juizes/as e promotores/as
o alargamento ou a restricdo do que, na pratica, reconhece-se como parte
constitutiva do mandato policial. Alguns estudos — qualitativos e quantitativos — tém
contribuido para elucidar de maneira empirica como se da hegemonicamente esta
interpretacdo judicial sobre a extensdo e a validade do mandato policial,
colaborando para um aprofundamento do debate sobre como efetivamente
constitui-se este mandato.

Assim, podemos falar em duas grandes tendéncias jurisprudenciais na
apreciacao dos flagrantes, das alegac¢des de tortura e maus tratos na abordagem e
da definicdo do espaco de discricionariedade policial na interacéo do patrulhamento
e do cumprimento de expedientes judiciais. Primeiro, podemos falar na validacéo
de narrativas policiais de baixa verossimilhanca e, segundo, no recorrente
desinteresse pela responsabilizacéo nos casos dos policiais que exorbitam no uso

da forca.

292 \WANDERLEY, Gisela Aguiar. Filtragem racial na abordagem policial: a “estratégia de suspeicao
generalizada” e o controle judicial da busca pessoal no Brasil e nos Estados Unidos. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, Sao Paulo: Ed RT, set. 2017, p. 191.

293 vier tépico anterior sobre legitimagdo social da violéncia de Estado.
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Validacao de narrativas policiais

Seja na validagédo do resultado da acéo policial (prisdes em flagrante,
buscas de pessoas ou domiciliares, cumprimento de mandados de prisdo e de
busca e apreensao), seja na apreciacao de alegacGes de abuso praticado por
autoridade policial, o Poder Judiciario sempre deve cumprir o papel de filtro de
legalidade da atividade da policia e, em Ultima instancia, confirmar (ou afastar) o
resultado do trabalho destes profissionais na esfera da investigacéo ou do processo
criminal. E do Poder Judiciario a funcio de analisar o trabalho da policia e fiscalizar
a legalidade dos atos praticados juntamente com o Ministério Publico (responsavel
pelo controle externo da atividade das policias) e com os 6rgéos de controle interno
das respectivas corporacoes.

No caso das prisdes em flagrante — que ocupam parte significativa do
conjunto das acfes policiais no ambito do controle social formal —, a Lei brasileira
fixa quais sdo os parametros para o estabelecimento do que pode ser considerado
como fundada suspeita, e, em quais condi¢cdes 0s suspeitos podem ser abordados.
Segundo o Codigo de Processo Penal, esta autorizado que se proceda a busca
pessoal quando “houver fundada suspeita” de que alguém oculte consigo arma
proibida ou para apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos; apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso; descobrir objetos necesséarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu; apreender cartas, abertas ou néo, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
conteldo possa ser util a elucidacdo do fato; colher qualquer elemento de
convicgéo.2%

Conforme a Constituicdo Federal, a busca (seja domiciliar ou pessoal)
encontra-se sempre em tensdo com a inviolabilidade do domicilio, a dignidade da
pessoa humana, a intimidade e a vida privada e aincolumidade fisica e moral do

individuo, cabendo a autoridade policial ponderar, a partir da necessidade

294 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Art. 240, § 2 °.
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apresentada estritamente nos termos da Lei, a adequacao, a proporcionalidade e
as salvaguardas necessarias para a realizacdo desta parte do seu trabalho.?%

Trata-se de um campo de primazia da discricionariedade policial, atrav —
na rua e no momento exato da ocorréncia — o policial tera que definir como, quando
e onde ira abordar alguém, bem como tera que tragar, na pratica, os limites e as
balizas para esta sua atuacdo. As referéncias esperadas para esta tomada de
decisdo seriam as Leis, o texto das Constituicdo Federal e os principios, ritos e
procedimentos operacionais previstos na corporagdo. Mesmo que o0 conceito de
“fundada suspeita” seja vago, impreciso e indeterminado, serd a Justica — com
manifestacdo do Ministério Publico — que decidira a posteriori sobre a validade (ou
nao) desta narrativa da policia.

Portanto, mesmo que haja diretrizes legais, referéncias técnicas ou
manuais operacionais, € na pratica que o policial ird tomar as decisdes sobre
abordar ou ndo abordar, cabendo a discussdo do campo dos estudos policiais
analisar quais sdo 0s pressupostos e referenciais cognitivos com 0s quais estes
profissionais atuam nesta tomada de deciséo.

Do que se conhece dos dados estatisticos e das pesquisas de campo, &
possivel afirmar que os processos de construcdo da suspeicdo se articulam em
torno das nocOes de raca, género, geracdo e condicdo socioecondmico-territorial
dos individuos. Forma-se neste campo um complexo e polissémico conceito que
organiza, preside e direciona a formacdo, a pratica e o reconhecimento das
iniciativas policiais e que define quem ¢é o “individuo suspeito” e os modos e formas

de identifica-lo:

A tipologia do individuo suspeito descrita pelos policiais militares é
constituida por percepcdes de género, étnical/raciais, geracionais e
sécio-culturais. Descrever a logica que orienta tal construgdo
necessita de uma reflexa@o histérica, econémica, politica e cultural.
Desta forma, as diversas técnicas de policiamento mediadoras das
interacbes entre os policiais e 0s suspeitos séo dirigidas segundo
uma complexa representacdo das estratificacdes sociais.?%®

295 LOPES Jr., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 520.
2% SJLVA, Gilvan Gomes da. A Légica da PMDF na Construgdo do Suspeito. Dissertagdo de
Mestrado em Sociologia UnB. Brasilia, DF, 2009, p. 97.
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A ideia da suspeicao figura nas narrativas policiais em forte articulacéo
com a nocao de identidade policial. Nos discursos dos policiais, 0 reconhecimento
dos individuos, grupos e das atitudes suspeitas € sempre definido em termos de um
talento, uma competéncia apreendida na pratica, mediante a observacdo e a
interacdo com o0s outros profissionais na area. Como destaca um dos informantes

da pesquisa realizada pelo professor Gilvan Silva:

O policial olha pro cidadao, se a pessoa tiver alguma coisa errada
ele vai demonstrar em algum momento inseguranca, € o que vai
motivar o policial a abordar. Entédo o policial tem que estar atento,
guando for abordar o cidaddo, tem que olhar olho no olho e
realmente estudar, fazer um estudo psicologico daquela pessoa,
porgue o visual conta muito, porque as vezes a pessoa t4 com
alguma coisa errada e quando ver a policia ela treme no sentido
figurado e no sentido literal as vezes também. Entdo o policial tem
como perceber a situacdo. (Capitdo Policial Militar, 14 anos de
servigos).?%’

Ou, como destaca entrevista realizada por Dayane Reis com um cabo da

PM da cidade de Salvador, no estado da Bahia:

Nao vem escrito na testa do malandro: “sou marginal”; é a vivéncia,
vendo situag¢des diariamente, a gente busca uma seguranga maior,
certo? Entdo, a gente desconfia de certos individuos, com certas
caracteristicas — Cabo da PM?%

Como se vé, ha uma presuncao de que o profissional possui um tipo
muito peculiar de habilidade capaz de perceber o que caracteriza (ou ndo) um
suspeito. E o que a literatura convencionou chamar de tirocinio policial, ou seja, a
suposta “capacidade de analise intuitiva e eficaz de identificagcdo de um suspeito,

proporcionada ou desenvolvida em razéo da experiéncia.”®® Trata-se de um tipo de

297 |bid., p. 156.

2%8 REIS, Dyana Brito. A marca de Caim: as caracteristicas que identificam o “suspeito”, segundo o
relato de policiais militares. Caderno do CEAS, n. 36, Salvador, jan/jun, 2002, p. 191.

29 DUARTE, Evandro; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina; GARCIA, Rafael. Quem é o suspeito
do crime de tréafico de drogas? Anotagdes sobre a dindmica de preconceitos raciais e sociais na
definicdo das condutas de usuério e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia,
Curitiba e Salvador. LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranga Publica. Vol. 5,
Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 89.
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narrativa conformada a partir da convivéncia ambivalente entre as nocdes de
discricionariedade (escolha individual dos policiais) e obediéncia (cumprimento de
um comando emitido pelos superiores hierarquicos), provocando uma interessante
discusséo que desafia, provoca e reposiciona a relacdo entre o sistema de justica
criminal (responsavel pelo controle da legalidade da acé&o policial) e as corporagdes
policiais (destinadas a investigacao, acao ostensiva, abordagens de rua, prisbes e
contencéo de desordens e perturbacdes das mais variadas). E a base da tensdo

entre a cultura da rua e a cultura da lei:

A nocao de suspeito é uma chave interpretativa dos diferentes
padrdes de acesso a Justica Criminal, sobretudo, quando se retoma
alguns caminhos para compreender a permanéncia e a
transformacao historica desse conceito e as tradi¢des cientificas e
legislativas relacionadas ao sistema penal. O suspeito surge da
descric&o do cotidiano das instituicdes e se articula com as noc¢oes
de Cidadania e Justica. No presente, a nogcdo de suspeito esta
articulada a bifurcacdo na operacionalidade no Sistema da Justica
Criminal que permite a convivéncia contraditoria de padrdes liberais
e autoritarios nas praticas cotidianas. Ao que parece, é a no¢ao de
suspeito que permite estabelecer a transposicdo de decisfes
tomadas no ambito do aparato policial para dentro do aparato
judicial, ou seja, permite a convivéncia, no mesmo espaco
institucional, de um Estado Policial e de um Estado de Direito.3%°

A este respeito é valioso ressaltar os trabalhos de Evandro Duarte3°!
(2014) e de Jaqueline Sinhoreto3°? (2014) que, retomando os estudos pioneiros de
Silvia Ramos e Leonarda Musumeci®®® (2005), Ana Flauzina3®* (2006), e Geova
Barros3% (2008), reforcam como a filtragem racial estrutura tais processos no

ambito das policias, ao tempo em que sublinham a forma como o racismo estrutura

300 |pid., p. 90.
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relacdes sociais e oferece substratos de funcionamento pratico e ideoldgico ao
sistema de justica em geral e ao sistema de justica criminal em parbidbticular.

Na pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2004, Silvia
Ramos e Leonarda Musumeci destacam que, nas abordagens a pé, homens,
jovens, negros e pessoas de menores renda e escolaridade s&do mais parados que
outros grupos sociais e que, na média, constata-se a menor propensado a busca
pessoal em relacdo a pessoas brancas, mais velhas e de classe média.3% Pelo que
se verifica é possivel afirmar ndo s6 que ha uma diferenciacdo na classificagdo de
pessoas brancas e negras como suspeitas, mas também que existe um maior pudor
em revistar pessoas brancas em face da maior confiabilidade que as mesmas
transmitem socialmente.

Nessa pesquisa, aferiu-se que nas abordagens (de qualquer tipo de
blitzes) aos autodeclarados pretos, a revista ocorreu em 55% dos casos. Os pardos
foram revistados em 38,8% das situacées e os brancos em 32,2% dos caso0s.3%” O
mesmo padrao verifica-se nos estudos realizados em outras cidades conforme os
trabalhos de Elicimar Lima,*®® no Pard, Evanira Costa®®” e Lais Avelar3®, em
Salvador, ou Eduardo Batitucci®!!, em Minas Gerais. Na verdade, o que se identifica
neste rol de estudos é que predomina um perfil — ilegal — do suspeito padrdo que se
consolida no vacuo criado entre descricdo legal genérica e a pratica institucional
violenta.

Neste aspecto merece destaque a abordagem - ainda periférica e

306 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminacdo
na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 106-112.

307 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminagéo
na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 113.

308 | IMA, Elcimar Maria de Oliveira. Policia e Policiamento: as ambivaléncias entre formagcéo
profissional e pratica policial na periferia de Belém. Disserta¢do de Mestrado, Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Parg, 2011.

309 COSTA, Evanira Santos da. Poder Discricionario na cultura policial: um olhar sobre as préaticas
do policiamento ostensivo, na regido atlantica da cidade de Salvador. Dissertacdo de Mestrado em
Seguranca Publica, Universidade Federal da Bahia, 2013.

310 AVELAR, Lais. “O ‘pacto pela vida’, aqui, € o pacto pela morte!”: o controle racializado das bases
comunitérias de seguranca pelas narrativas dos jovens do Grande Nordeste de Amaralina.
Dissertacao de Mestrado, Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, Universidade de Brasilia,
2016.

311 BATITUCCI, Eduardo; SOUZA, Leticia Godinho; SOUZA, Rosania Rodrigues. Mecanismos de
filtragem racial na atividade policial: o caso de Minas Gerais. 38° Encontro da Associa¢do Nacional
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exploratoria — acerca dos padrdes de judicializacdo destes procedimentos e
operacoes, e, as limitadas reflexdes sobre como a raca importa em estruturacéao de
padrbes de abordagem e em elemento de definicdo dos processos de suspeicao.
Os estudos nesse campo tém colaborado para alargar o repertério explicativo do
problema da violéncia e da seletividade racial na abordagem policial e tém indicado
um alto grau de chancela e validacédo das acdes da policia por parte do sistema de
justica criminal.

No trabalho coordenado por Evandro Duarte em 2014, enfatiza-se que o
modo como o policial forma a nogéo de suspeicdo decorre da articulagéo entre
formacao oficial do policial, sua formagao na pratica (“curriculo oculto” e “saber das
ruas”) e a validagao judicial desta composicao nas interagdes entre Aparato Policial
e o Sistema de Justica Criminal, aspecto também relacionado pelos estudos
precedentes do campo:3'?

De um lado, a lei aparece como suficientemente “aberta” em suas
hipéteses para criar o espago de “discricionariedade” do policial, de
outro, a cultura juridica € suficientemente formalista para negar a
possibilidade de observar os padrbes cotidianos de violéncia. Por fim,
havera aqueles casos em que os juizes e tribunais “descobrem?”,
“surpresos”, a violéncia dos agentes policiais. Esse modelo de
‘convivéncia” entre “padrdes juridicos” ambiguos (liberais e
autoritarios) decorre de uma historicidade concreta do controle social
em que o racismo institucional € um elemento central das politicas
publicas empreendidas pelo Estado. A convivéncia entre escravidao
e instituicdes liberais durante quase um século propde tal
explicacdo .33

Neste sentido, Evandro Duarte (2014) destaca que policiais buscam a

312 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminacéo
na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Record, 2005; REIS, Dyana Brito. A marca de Caim: as
caracteristicas que identificam o “suspeito”, segundo o relato de policiais militares. Caderno do
CEAS, n. 36, Salvador, jan/jun, 2002, p. 181-196.; BARROS, Geova da S. Filtragem racial: a cor na
selecao do suspeito. Revista Brasileira de Seguranc¢a Publica, ano 2, edicdo 3, jul./ago. 2008, p.
134-155.

313 DUARTE, Evandro; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina; GARCIA, Rafael. Quem & o suspeito
do crime de tréafico de drogas? Anotagcbes sobre a dindmica de preconceitos raciais e sociais na
definicdo das condutas de usuério e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia,
Curitiba e Salvador. LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca Publica. Vol. 5,
Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 111.
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todo o momento que o Poder Judiciario chancele o trabalho executado nas ruas, a
despeito das eventuais violacOes de direitos ou “flexibilizagdo” de garantias, de
modo que as discussdes juridicas sobre o tema passam a girar em torno do

posicionamento do Judiciario quanto a

existéncia de pressupostos objetivos para a fundada suspeita e seu
controle em juizo da iniciativa tomada pelo policial; a caracterizacao
do crime de trafico de drogas como crime permanente e a aceitacdo
da priséo, busca domiciliar e revista pessoal com base na hip6tese
excepcional de flagrante; os direitos que suspeitos teriam diante da
acao de prisdo efetuada pelos policiais, especialmente quanto ao
direito ao siléncio e de ser assistido por um advogado, sobretudo
antes da delegacia.3'*

No que se refere a questéo da filtragem racial e da busca pessoal, Gisela
Wanderley destaca a incidéncia violenta e desproporcional do poder policial de
coercao direta sobre as populacdes negras, mediante a fragil atuacao dos Tribunais
superiores. Segundo Gisela, nos casos emblematicos dos Ultimos anos quanto a
ocorréncia de tortura, violéncia e maus tratos infligidos por autoridades policiais,
dois problemas emergem em paralelo: o déficit de regulamentacdo juridica e
controle da atividade policial e a incidéncia discriminatéria da violéncia estatal contra
a populacéo negra.

Ou seja, esses episodios mais dramaticos se inserem em um contexto
mais amplo de descontrole da ag&o policial.3'®

A andlise da pratica da busca pessoal pelas policias brasileiras
permite constatar que a negritude é comumente identificada pelos
policiais como um sinal ou, no minimo, como um indicio de suspeicao
e periculosidade. Assim, conquanto a busca pessoal seja
condicionada no direito brasileiro a prévia fundada suspeita de posse
de corpo de delito, na pratica essa medida é realizada rotineiramente
a partr de um mero juizo de estranheza que reproduz
estigmatizacdes e preconceitos em face dos abordados. Como
consequéncia, a liberdade de circulacdo de jovens negros no espaco
publico é reiteradamente tolhida pela reiterada interpelacéo de tais
individuos pelo aparato policial, que exerce um poder virtualmente
limitado de coercdo com base em uma nocdo vaga e fluida de

314 |bid.
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suspeicéo.316

No ambito dos Tribunais Superiores o tema do controle da acao policial
por meio da analise da pratica de busca pessoal é “escasso e vacilante”. De acordo
com o levantamento realizado por Gisela Wanderley, os posicionamentos do STJ e
do STF sobre a matéria sdo precarios, de modo que sequer é possivel falar de uma
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto, mas a uma tendéncia de validacao
acritica da acéo policial sem questionamento sobre os niveis de fundamentacéo das
operacdes e sem critica as evidéncias de praticas de filtragem racial.

Esse aspecto é também explorado por Marilia Montenegro e Higor
Araujo, em pesquisa publicada em 2019 acerca do controle de validade do flagrante
e o tema da filtragem racial. Em estudo sobre o entendimento do Tribunal de Justica
de Pernambuco acerca das alegacdes de flagrante forjado, em especial nos casos
de tréfico de drogas, Montenegro e Araudjo destacam a prevaléncia do subjetivismo
na apreciagcédo dos casos por parte dos magistrados e acentuam o baixo interesse
do Poder Judiciario em apurar alegacdes de flagrante forjado, sob a alegacéo de
tratar-se de crime permanente, o que, na pratica, subverte todo o sentido juridico da
investigacao policial.

De acordo com o estudo realizando por Marilia Montenegro e Higor
Gomes, predomina nos acordaos analisados a imputa¢édo ao acusado de provar que
foi vitima da pratica de flagrante forjado, o que, na pratica, é impossivel ou
extremamente dificil, bem como se destaca a supervalorizagdo da narrativa policial
gue, mesmo sem possuir coeréncia ou sem basear-se nas regras da experiéncia
comum, é acolhida sem ressaltas na esfera dos processos analisados.

Em suma, esse trabalho corrobora a tese da recusa do Poder Judiciario
a analise e apreciacao das alegactes de flagrante forjado ou de abuso policial. Ou
seja, confirma-se, por meio realizado por Montenegro e Gomes, que, na maioria dos
casos, ocorre a validacao judicial da conduta e do resultado do trabalho policial
mesmo diante de indicios da ocorréncia de flagrante forjado.

Na abordagem proposta por Orlando Zaccone, que estudou os pedidos

316 |bid., p. 223.
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de arquivamento aceitos pelo Poder Judiciario nos inquéritos referentes a mortes
decorrentes de intervencao policial (autos de resisténcia) entre os anos de 2003 e
2009, novamente a cooperacgdo entre Policia e Justica é ressaltada.3!” De acordo
com o estudo, na quase totalidade dos casos analisados € o préprio Ministério
Publico, responséavel legal pelo controle externo da atividade policial, que requer o
arquivamento das apuracdes, na maioria das vezes, juntando aos autos coOpia da

ficha de antecedentes criminais da pessoa morta na ocorréncia:

A narrativa dos fatos, descritos pelos préprios policiais na lavratura
do registro de ocorréncia, € transportada como um dos fundamentos
do pedido de arquivamento do inquérito pelo promotor de justica. A
apreensdo de armas, drogas e outros objetos que identifiquem o
morto como criminoso, com destaque para a condicdo de traficante
de drogas, é o ponto de partida para que, através dos termos de
declaracdo dos policiais, da juntada da Folha de Antecedentes
Criminais da vitima, bem como da oitiva dos familiares, em especial
daqueles que procederam ao reconhecimento do corpo junto ao
Instituto Médico Legal, a investigacdo seja finalizada com a inclusé&o
do Exame de Auto Cadavérico do Morto.

Pouco ou quase nada se fala sobre a dindmica do evento que
produziu a morte da vitima nos autos de resisténcia.*®

Ou seja, a acao judicial no que tange a apreciacdo do trabalho da policia
restringe-se a homologacéo das narrativas, o que consiste na concessao de um
outro mandato policial, diferente do previsto na lei, mas, talvez, proximo de alguns
discursos politicos e sentimentos sociais. E como se todo o discurso juridico formal
relativo as funcdes policiais fosse reeditado por sentencas judiciais homologatérias
gue, na pratica, fixam, como fala Orlando Zaccone, uma espécie de “legalidade
autoritaria” que enseja incremento da letalidade policial e que rasura os dispositivos

legais atinentes as funcdes da policia:

As chamadas “falhas” dos inquéritos policiais instaurados para
apurar as mortes praticadas por policiais em servico nada mais sdo
do que a racionalidade do descaso sistémico que o poder politico-
juridico manifesta em relagdo aos altos indices de letalidade do
nosso sistema penal. O que seria uma ineficiéncia da Justica é na

317 ZACCONE, Orlando. Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015,
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verdade a sua propria légica. Como a funcdo mais importante do
sistema de justi¢a criminal € a canalizacdo da vinganca, que passa
de privada a publica, os massacres e 0 poder punitivo caminham de
maos dadas. A mesma légica que constroi a aplicagdo da pena no
marco legal faz surgir a pena no marco ilegal, sendo certo que a
decisdo soberana sobre a letalidade provocada pelas agéncias
policiais ocorre numa zona de indistingdo entre o que esta dentro e
fora da lei.3°

Trata-se do que Manuela Abath chamou de soberania policial, retomando
expressao classica de Vera Malagutti, para designar um fenébmeno de alargamento
do mandato policial pela via judicial, com impactos tanto no debate politico sobre o
papel da policia quanto no debate juridico sobre as praticas de accountability.

O alargamento da soberania policial reedita a confusdo entre publico e
privado na medida em que amplia o contato entre as préticas policiais e as praticas
privadas de gestdo da violéncia, rasurando as fronteiras (sempre instaveis nesse
campo) entre o legal e o ilegal. Sem controle estatal de qualquer natureza,
submetido a regimes hierarquicos fortemente desiguais, contando com chancela
social para préaticas de violéncia e dentro de um contexto social de acentuada
inclinacdo autoritaria, os policiais sdo estimulados ao exercicio de um poder
discricionario cuja consequéncia politica € a radicalizacao do terror de Estado, e, do
ponto de vista conceitual, € a erosdo da ideia de mandato policial como
operacionalizacdo do monopodlio da violéncia pelo Estado.

D) Consideracgfes parciais

Retomando o debate do inicio do capitulo, cabe tecer ainda algumas
consideracdes sobre as repercussdes teoricas da tradicdo autoritaria e violenta da
sociedade brasileira no debate sobre mandato policial, sobre a convivéncia entre
formas publicas e privadas de gestao da policia e do policiamento no Brasil e sobre
o alargamento de formas de policiamento como forma de controle racial do espaco
publico.

O que pretendi aqui evidenciar é que o debate sobre mandato policial

319 ZACCONE, Orlando. Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 260-261.
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estd submetido na sociedade brasileira a consideracdo de pelo menos trés fatores
gue dinamicamente interagem sobre a definicdo do qué, como, quando e onde da
atuacao policial, a saber: a formacédo social brasileira e seu trago violento,
hierarquico e autoritario; a forte tolerancia social em relagéo a praticas de violéncia
estatal, sobretudo quando praticada contra pessoas negras, e a estrutural chancela
judicial as acdes policiais.

Usando uma imagem, € como se 0 mandato policial fosse — como
buscamos apresentar no capitulo 2 — uma composicao dindmica entre “a previsao
legal”’, “as expectativas sociais ‘dos policiados™, “as ordens dos superiores”, “as
diferentes formas de validacéo judicial do trabalho das policias” e “as interagdes e
tomadas de deciséo produzidas individual e coletivamente pelos préprios policiais”.
Nesse sentido, o mandato policial seria uma interseccdo destas varias
componentes, nos moldes do que nos descreveu Jacqueline Muniz e Domicio

Proenca Jr.:

O exercicio do Mandato policial, isto é, a produgdo consentida de
obediéncia respaldada pelo uso policial de forca, tem limites, seja
em termos de sua aplicacdo, seja em termos do alcance das
solugcBes que pode impor. Isto empresta Um carater pragmatico e
finito & solucéo policial. Se, por um lado, a policia pode impor uma
solucdo imediata, de sua prépria lavra, sem admitir atraso, recurso
Ou recusa, por outro, toda solucdo policial é expediente, parcial,
finita no tempo. Assistir, socorrer, dissuadir, comandar, sujeitar,
submeter, ou 0 que quer que a policia possa fazer é transiente e
provisério, tendo lugar na ordem das oportunidades em que o0s
eventos se manifestam. A provisoriedade da solugcédo policial
expressa a natureza finita da coercédo na producdo e manutencao
dos vinculos sociais. Reflete a inviabilidade Da sustentacdo de
coercdo pela forga por tempo indeterminado e ainda a
impossibilidade deste tipo de intervencdo dar conta das causas dos
eventos sociais em que a policia intervém ou das consequéncias
mais longevas a elas associadas.3?°

Ou seja, policia é o exercicio da tomada de decisdo na esquina®?..

320 MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2014, p. 495.

321 MUIR Jr., Willian Ker. Police streetcorner politicans. Chicago: University Express, 1977.
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Portanto, mandato policial € o resultado da interseccdo negociada entre o
consentimento prévio para atuacdo policial, decorrente do pacto politico e da
previsao legal, e das constantes (e muitas vezes contraditdrias) dinamicas politicas
de legitimacdo do mandato policial, que se estabelecem no dia a dia alimentadas
pelas representacdes do diversos grupos sociais acerca da policia e, ab mesmo
tempo, pelas légicas em uso sobre o que € o fazer policial, conforme busquei
demonstrar no topico C do capitulo anterior.

Mas por que essa composi¢cao se da com tanta rasura entre o publico e
o privado? Porgue é tdo pouco explicativo falar em monopdlio estatal da violéncia
guando vemos a policia transitar entre o legal e o ilegal de maneira perene e
sistematica? De que modo é possivel explicar a sistematica violéncia que a policia
manifesta nas abordagens de rua em determinados lugares das cidades? Qual é o
fator que liga estes diferentes componentes para informar o que é que queremos
gue a policia faca?

O que busquei destacar € que a policia produz seus sentidos na rasura
entre o publico e o privado, entre o legal e o ilegal, e que o racismo, portanto, é
COMO uma argamassa que une estas aparentes incongruéncias e que dota de
significado e funcionalidade toda esta mecanica institucional. Sem as hierarquias
raciais, seria impossivel manter praticas institucionais tao violentas e assimétricas
sem que houvesse no ambito social um acirradissimo processo de deslegitimacédo
em relacdo a coercibilidade policial. Como explicar que uma policia tdo mal
remunerada e ao mesmo tempo tado violenta possa manter sua atuacdo na
sociedade sem que haja questionamentos publicos fortes o suficiente para
promover grandes reformas institucionais?

A descartabilidade dos corpos de quem atua nas policias e de quem é
controlado por elas é a senha para entender por qué mantém-se em relacao a estas
corporacfes um descaso tdo evidente e cruel. Ou seja, é o racismo que informa o
conteudo, a direcdo e o sentido das praticas policiais e, por consequéncia, o sentido
da prépria definicdo do mandato policial.

Pensando em perspectiva tedrica € como se a constituicdo, a legitimacao

e a operacionalizagdo do mandato fosse toda produzida a partir de um sistema de
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representacdes sociais que tem como referéncia a raca e o racismo. Assim, ndo ha
mais que se falar em violéncia ou desvio como elementos defeituosos do sistema
policial, mas como préprio “modo de ser” que organiza e governa as cidades a partir
de um esquema racial e que possui carater funcional para toda a gestao do sistema
de justica.

Vale lembrar que policia ndo é apenas violenta contra os Outros, mas
também que experimenta a violéncia contra si e é alvo de instrumentaliza¢des, usos
e abusos por parte dos diferentes governos e de atores do sistema de justica
criminal. Portanto, a violéncia presente nas forcas policiais € constitutiva porque é
decorrente das escolhas politicas da sociedade brasileira em relacdo aos negros

gue, como sabemos, sao aqueles a quem se dirige prioritariamente o controle penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho investiguei a relacédo entre policia e racismo bem como
discuti o modo pelo qual se interpretou hegemonicamente o tema das relacdes
raciais no ambito do debate académico na area dos estudos policiais. Partindo do
levantamento, categorizacao e analise da producéo académica brasileira entre 1987
e 2017 no campo dos estudos policiais, apresentei nessa tese a interrogagao sobre
“Como se da a abordagem da questéao racial no campo dos estudos policiais e como
isso impacta na explicagdo do mandato policial?”, visando sublinhar as disputas
referentes ao lugar do racismo na formacdo social do Brasil e resgatar as
contribui¢des tedricas do pensamento negro brasileiro para refletir sobre os pontos-
chave do conceito de mandato policial.

Ao escolher pesquisar a relacdo entre policia e racismo como
problematica de pesquisa, pude olhar também para temas centrais na agenda
democratica recente e para constituicdo de importantes agendas de pesquisa no
campo do direito, das ciéncias sociais e da criminologia. Percebi que estudar as
formas de tematizacdo da questdo racial me permitiria entender melhor como se
estrutura o debate publico acerca das praticas cotidianas de violéncia institucional,
e, a0 mesmo tempo, facultaria refletir sobre como diferentes atores politicos reagem
a essa discussao dentro e fora do espaco das universidades.

A escolha de uma metodologia de pesquisa qualitativa de caréater
indutivo, com base nos procedimentos da teoria fundamentada nos dados, também
permitiu a exploracdo dos temas, da trajetdria histérica e favoreceu a identificagéo
de escolhas tedricas, recorréncias e inovacdes no campo dos estudos policiais. A
partir desse levantamento, identifiquei concentracfes tematicas e, observando a
repeticdo de temas de pesquisa, classifiquei as producdes entre temas emergentes
e temas recorrentes. Tal classificacdo remete aos temas em evidéncia no periodo
e as mudancas e disputas politicas da arena publica relativa aos estudos policiais,
assim como as auséncias e lacunas verificadas na producdo académica sobre a
policia no Brasil.

Desse modo, o trabalho permitiu ainda elencar os temas que, mesmo
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presentes no debate publico, ndo foram refletidos no ambito da producao
académica, explicitando, assim, hierarquias e disputas de poder sobre o que é
considerado efetivamente relevante na interpretagao dos fendbmenos que impactam
o “mundo policial” e sobre o que é ou ndo constitutivo de um trabalho que explica e
interpreta as légicas de funcionamentos e as “razdes de ser” da policia.

Destacou-se nessa etapa o papel das organiza¢des ndo governamentais
e dos o6rgaos de governo relacionados a seguranca publica na constituicao,
financiamento e proposicdo de tematicas para esse campo de pesquisa. Essa
influéncia € decisiva para compreender as dinamicas do campo dos estudos
policiais e suas conexfes com as disputas politicas na esfera da luta em defesa dos
direitos humanos.

No que se refere a questéo racial verifiquei a prevaléncia de abordagens
focadas na denuncia da seletividade, com poucas consideracdes acerca do lugar
estrutural do racismo na elaboracdo dos modos de funcionamento das organizacdes
policiais e baixa conexdo entre as formulacbes do pensamento negro brasileiro
acerca das policias e os trabalhos desenvolvidos no campo dos estudos policiais.
Ao mesmo tempo, foi possivel constatar o baixo investimento analitico na
compreensao de como o racismo impacta a articulacdo de praticas, sentidos,
condutas e representacfes da e sobre as policias e os/as policiais. Repete-se nos
poucos estudos encontrados sobre o tema uma leitura esquemética das
representacdes raciais, sem investigacoes aplicadas aos debates sobre fluxos,
movimentos e dinamicas da pratica policial.

Em outras palavras, as abordagens no ambito dos estudos policiais ndo
avancam (ou avancam pouco) em direcdo a compreensao das relacbes de poder
(material e imaterial) estabelecidas em torno da raca e do racismo. Trata-se de uma
incorporagdo limitada da dimens&o epistemoldgica e estrutural da questéo racial na
formulacao das hipoteses e na definicdo dos planos de pesquisa, o que resulta na
reiteracdo discursiva da dendncia das desvantagens produzidas para as pessoas

negras, o que também se verificou em outros campos do debate sobre violéncia,
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seguranga publica e justica criminal.322

No debate académico sobre o contexto e estrutura social, fala-se
enfaticamente da ideia de classe social e/ou da heranca da ditadura militar e do
peso das hierarquias e regramentos policiais para explicar os processos politicos,
juridicos e sociais que delineiam “o que €” e “como € exercido” o mandato policial.
Todavia, abandona-se nessa metanarrativa a discussdo acerca de fendmenos
como escravismo, masculinidade negra, descartabilidade de corpos negros,
genocidio ou antinegritude. Ou seja, subestimam-se categorias teoricas que
poderiam auxiliar a interpretagdo dos dados empiricos coletados ao longo dos
ultimos 30 anos e ndo se exploram suficientemente as conexdes possiveis entre as
formulacdes elaboradas no campo do pensamento negro brasileiro e as
descobertas no ambito dos estudos policiais.

Ocorre que o racismo se constitui ndo apenas como uma causa de
exclusdo ou de empobrecimento das pessoas negras; pelo contrario, o racismo
caracteriza-se sobretudo como um fendbmeno que promove a desumanizacao das
pessoas negras e que produz vantagens e beneficios sociais para os integrantes do
grupo racial hegeménico. Nesse sentido, ndo € possivel pensar as formas de
controle e administracdo dos conflitos na sociedade afastando a analise do papel
cognitivo do racismo enquanto elemento articulador das maneiras de pensar os
problemas sociais e de formular as respostas para essas questdes politicas.

Trata-se do que didaticamente explicou Edson Cardoso, em artigo

publicado no jornal irohin, em outubro de 2010:

Entre as normas que definem o que é, ou o que deve ser aceito
entre nés, h4 uma que implica a rejeicdo perpétua a cor negra de

322 ORTEGAL, Leonardo. Raga, criminologia e sociologia da violéncia: contribuicdes a um debate
necessario. Cadernos do CEAS, Salvador, n. 238, p. 527-542, 2016; GOMES, Camilla de Magalhé&es.
Corpos negros e as cenas que nao vi: um ensaio sobre 0s vazios de uma pesquisa criminoldgica
situada. Sistema penal&Violéncia, Porto Alegre, vol. 8, n°. 1, p. 16-28, jan./jun. 2016; PIRES, Thula
Rafaela de Oliveira. Criminologia critica e pacto narcisico: por uma criminologia critica apreensivel
em pretugués. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 135, ano 25, p. 541-562, Séo Paulo: Ed.
RT, set. 2017; PRANDO, Camila Cardoso de Mello. A Criminologia Critica no Brasil e os estudos
criticos sobre branquidade. Revista Direito e Praxis, v. 9, p. 70-84, 2018; FREITAS, Felipe da Silva.
Novas perguntas para a criminologia brasileira: poder, racismo e direito no centro da roda. Caderno
do CEAS, Salvador, n°. 238, p. 494-495, 2016.
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pele. A repulsa ao negro é uma dimenséo social e psicolégica que
constitui a propria nacionalidade. José Bonifacio de Andrada e Silva

BN

referiu-se a ela na proposta que encaminhou a Assembleia
Constituinte, em 1823: “mas o negro conserva indelevelmente um
sinal de separacao e de desprezo”. Bonifacio afirma ainda que entre
noés “uma das causas, que concorre a perpetuar e piorar a
escravidao dos negros é a cor...” (Projetos para o Brasil, Companhia
das Letras/Publifolha, 2000, p. 44)

Uma coisa era 0 escravo, outra coisa, a cor do escravo. Sinal
indelével é isso mesmo, que nao se dissipa, indestrutivel. A
televisao, a cultura, os partidos, as vanguardas e as retaguardas, o
mundo que nos é familiar se encarrega de disseminar a repulsa e a
rejeicdo e a favorecer e estimular a acdo criminosa de assassinos,
fardados ou ndo. Criou-se um consenso de larga memaria cruel
e sanguinario: negro, n&o.%?3 (grifo nosso)

Esse consenso social influencia ndo s6 o lugar do negro na sociedade
como também impacta a imagem que as pessoas negras tém sobre si mesmas; as
suas escolhas e trajetérias profissionais; ou mesmo o tipo de relagdo afetiva
desenvolvida entre os proprios negros e com pessoas de outros grupos raciais.3*
Ou seja, o racismo atravessa as diferentes formas de vivenciar o proprio trabalho,
a classe social, as relagdes afetivas mais intimas ou as expressdes publicas de
identificacdo e pertencimento politico, constituindo-se como um elemento estrutural
gue articula multiplas dinamicas e marcadores sociais.

Assim, quais os impactos dessa configuracdo discursiva e dessas
escolhas tedricas do campo dos estudos sobre policia para o entendimento do que
€ e de como se exerce o mandato policial? Quais seriam as outras abordagens
possiveis para o enfrentamento desse tema, se tomarmos a questéo racial como
elemento estruturante das nossas formulagdes? Nessa tese busquei delinear uma

abordagem sobre essas questdes, recorrendo a andlise sobre a tradicdo autoritaria

323 CARDOSO, Edson. Negro, ndo — a opinido do Jornal irohin. Brasilia: Brado Negro, 2015.

324 CANORE, Iray; BENTO, Maria Aparecida (orgs.). Psicologia Social do Racismo: estudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2002; PACHECO, Ana Claudia. Raga,
Género e relagbes sexual-afetivas na produgdo bibliografica das ciéncias sociais brasileiras: um
dialogo sobre o tema. Afro-Asia, Salvador, n. 34, p. 153-188, 2006; SOUZA, Neusa. Tornar-se negro,
ou, as vicissitudes da identidade no negro brasileiro em ascensédo. Rio de Janeiro: Graal, 1983;
SCHUCMAN, Lia Vainer. Familias inter-raciais: tensfes entre cor e amor. Salvador: EDUFBA, 2018;
FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.; KON, Noemi Moritz;
SILVA, Maria Lucia; ABUD, Cristiane Curi (orgs.). O racismo e o negro no Brasil: questdes para a
psicanalise. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017
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da sociedade brasileira, a forte tolerancia social em relacéo a praticas de violéncia
contra grupos sociais historicamente excluidos, e sobre o aspecto da chancela
judicial a préticas policiais de controle discricionario do espaco das ruas.

Assim, tendo em conta o diagnostico sobre os modos hegemdnicos de
interpretacdo do tema do racismo, procurei relacionar as contribuicées pensamento
negro brasileiro a vasta producdo do campo dos estudos policiais, com vistas a
evidenciar como debate sobre o mandato policial esta imbricado com a discusséo
sobre relacdes raciais no Brasil.

Na andlise da producéo brasileira, constatei que o mandato policial € uma
delegacéo politica e juridica na qual esta envolvida a possibilidade do uso da forca
conforme limites legais. No entanto, essa delegacdo se da ndo apenas com base
na normativa legal ou no estabelecimento das previsdes técnicas ou na cultura
profissional dos agentes, mas também se estabelece em funcdo das formacdes
sociais, dos valores e das representacdes que circulam entre os proprios policiais e
no conjunto da sociedade.®?® O mandato policial, portanto, ndo é apenas uma
delegacdo formal de atribuicGes estatais, mas, é o resultado da interacdo entre
experiéncias sociais (memoria coletiva), autorizagdo social (chancela publica a
pratica policial) e validacédo judicial (interpretacdo do mandato).

Todavia, em qual contexto se formula, se delega e se exerce esse
mandato? Do ponto de vista politico, quais elementos estruturam o exercicio do
mandato e as préaticas dele decorrentes? A andlise dessas interrogacdes, em
paralelo com os achados do pensamento negro brasileiro, revela que as relagdes e
hierarquias raciais funcionam como uma argamassa que conecta e organizar este
fluxo interativo que constitui 0 mandato policial, dando-lhe sentido concreto tanto no
gue tange as dindmicas e praticas internas ao cotidiano das organizacdes policiais
guanto no que se refere a relagéo das policias com o conjunto da sociedade.

A raca funciona no ambito das interacfes e dinamicas policiais, assim

como no conjunto da sociedade, como um lastro que organiza o sentido efetivo das

325 MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2014, p. 495.
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leis, orienta a interpretacdo das praticas e dos cédigos de conduta, informa sobre
como, quando e por qué realizar ou nao realizar procedimentos e operacoes, ou
seja, a raca da conteudo subjetivo, sentido social e justificacéo politica ao exercicio
da acgao policial que instrui sentido sociais profundos e articula representacdes e
valores sociais organizados pelo racismo.

Como busquei demonstrar ao longo desse trabalho, essas hierarquias
raciais sdo vigentes inclusive no interior das corporacdes policiais, onde a
descartabilidade dos corpos negros contribui para orientar ndo so o tipo de relagédo
que as policias tem com os “policiados”, mas também para instituir as formas e os
modos de acatamento das ordens superiores ou para determinar o nivel de
exposicao a que cada policial € submetido na sua lida profissional diaria. Nao ha
como fugir a constatacdo de que vige no conjunto das nossas relacdes sociais
esquemas mentais e politicos de desumanizacdo dos negros e que esses
esquemas estédo se relacionando com o modo pelo qual se elaboram as relacdes
no ambito das policias.

Nesse sentido, descrevo o mandato policial como a articulagéo entre os
sentidos produzidos em nivel cultural-institucional, para me referir as experiéncias
sociais vividas dentro e fora da corporacao, no que tange aos sentidos de autoridade
e uso da forca (memdria coletiva); em nivel social, para designar a esfera da
autorizacdo social para o exercicio da acdo policial (chancela publica a prética
policial); e, por fim, em nivel juridico-politico, para informar o previsto pelas leis,
cbdigos, decisdes judiciais e fala publica das autoridades politicas, em especial da
area da seguranca publica e da justica criminal. Tratam-se de multiplos niveis de
producgé&o do consentimento social ao uso da forga que deslizam nas fronteiras entre
o juridico e o politico, com base na rede de sentidos e significados produzida pelo
racismo. Assim, 0 mandato policial funciona como uma espécie de consorcio publico
privado exercido na disputa pelo controle racial do espaco publico.

Certamente, ndo pretendi aqui simplificar o complexo conteudo da acao
policial ou dar uma interpretacdo univoca ao que chamamos de mandato policial.
N&o ha um sentido Unico e prévio a acdo policial e é na pratica (ou melhor, na rede

de praticas e significados) que a policia constréi os seus sentidos e conhece seus
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limites. O que sublinhei nesse estudo € a existéncia de uma conexao entre os
processos sociais, politicos e juridicos de legitimacao, recrutamento e formacéo das
forcas policiais e as imagens, representacfes e sentidos sociais elaborados em
funcéo do fendbmeno do racismo e de suas hierarquias simbdlicas e materiais.

Portanto, a questéo é deslocada tanto da descrigdo das praticas policiais
guanto da prescricao juridica de como elas devem ser normatizadas. O ponto situa-
se em como Vvisibilizar os transitos entre os inUmeros niveis de producdo de
autoridade, tendo em conta o peso do racismo como elemento estruturador dessas
disputas e interacdes politicas e sociais.

E fundamental que outros/as pesquisadores e pesquisadoras
aprofundem essas relagcbes e busquem elucidar as maneiras por que se
estabelecem as representa¢cdes sociais das policias e o peso do racismo e das
hierarquias raciais nesse processo. Nesse sentido, destaco a importancia de
pesquisas que interroguem em profundidade as articulacbes entre racismo e
masculinidade no ambito da experiéncia policial, esclarecendo o papel das imagens
produzidas sobre os homens negros na definicdo das trajetérias dentro das
corporacdes policiais e na instituicdo de suas praticas. Ao mesmo tempo, € muito
significativo compreender como esses processos sociais relativos ao género tém
impacto sobre a vida das mulheres e se articulam na experiéncia de contato com as
forcas policiais.

Também é relevante interpretar melhor o peso da tolerancia social em
relacdo a violéncia praticada contra corpos negros nos processos de recrutamento
e formacao do tirocinio policial, assim como € necessario aprofundar analiticamente
0 papel da experiéncia escravista na constituicdo e reproducéo dos padrdes de uso
da forca e policiamento no Brasil.

De igual maneira, considero muito importante estudos que explorem o
fendbmeno de alargamento do mandato policial através de decisfes judiciais e de
tendéncias doutrinarias. Estudos que interpretem o peso das imagens raciais no
processo de descontrole da atividade policial seguramente contribuirdo para
desvelar o real papel dos 6rgéos do sistema de justica e dos gestores da seguranca

na legitimacdo da cooperacao publico-privada que hoje € responsavel por tantas
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préaticas de execucao e exterminio no pais.

Assim, também s&o muitos relevantes os trabalhos sobre a extenséo dos
poderes da Policia e sobre as relagdes entre grupos privados (milicias, justiceiros,
grupos de exterminio etc.) e organizagdes policiais. Tais estudos podem servir para
interpelar o discurso de vigéncia de um Estado de Direito e para aprofundar
conceitos como o de “milicianizacéo do Estado”, “soberania policial’ ou de “Estado
Policial”.

Em termos politico-criminais os desafios passam por rediscutir o sentido
de mandato policial, arrolando o sistema de justica e os gestores de seguranga
como parte fundamental ndo s6 na apuracdo dos casos de eventual pratica de
desvio policial, mas, sobretudo, como parte da apreciacdo do resultado da acéo
policial e do delineamento das expectativas referentes ao seu trabalho. Além da
descricao legal a priori do que a policia deve fazer, é também muito importante que
se acompanhe o sentido do mandato policial como um fluxo e como uma atribuicéo
politica cujo sentido real é dado pela dinamica dos fatores e nao pela mera
descricéo da lei.

Séo valiosos, nesse ponto, debates como o proposto pelas organizagcoes
dos movimentos negros e seus aliados, que tém recorrido as instancias de Direito
Internacional para denunciar as sistematicas violacfes praticadas pelas policias e,
ao mesmo tempo, exigir debates publicos sobre quais seriam os padrbes desejaveis
para atuacdo policial.>®® Nessas denlncias se requer ndo apenas a
responsabilizacdo dos agentes nos casos referidos, mas, também a
responsabilizacéo coletiva do Estado e uma discussao juridico-politica sobre qual €
a atribuicdo e quais sdo os limites concretamente cabiveis para acao dos

profissionais de seguranca.

326 REGUEIRA, Chico. Defensoria Publica do RJ quer criacdo de protocolo de acdo da policia para
operacdes na Maré. G1. 12 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/08/12/mare-teve-15-mortos-em-confrontos-no-primeiro-semestre-do-ano-diz-
ong.ghtml>. Acesso em 16 de marco de 2020; BERGAMO, M6énica. Movimento negro denuncia
violéncia policial a Comissado Interamericana. Folha. 20 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/02/movimento-negro-denuncia-
violencia-policial-no-brasil-a-comissao-interamericana.shtml>. Acesso em 16 de marco de 2020.
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Essas iniciativas proporcionam a reflexdo sobre questbes centrais
atinentes ao mandato policial, articulando tanto a discussao sobre os meios de forca
guanto a questao politica da legitimidade juridica e social de a¢cdes que pdem em
risco a vida e a integridade de pessoas, grupos e comunidades. Em outras palavras,
abre-se com essas iniciativas uma chance (pequena, frise-se) para o escrutinio
publico sobre o que é, para que serve e como pode atuar a forca policial.

Nesse sentido, sdo muito expressivas as discussdes dogmaticas sobre
gual o sentido esperado da atuacao policial, fixando os limites operativos da policia
e perquirindo, na pratica processual, as fronteiras da discricionariedade e da tomada
de decisdo dos agentes de seguranca publica. Estudos sobre a validade juridica de
prisbes nas quais houve maus tratos ou outras formas de tratamento desumano e
degradante, sobre as condenacgdes baseadas exclusivamente no depoimento da
autoridade policial, sobre os limites da abordagem e busca pessoal ou sobre o0s
mandados de busca e apreensdo coletivos sao alguns exemplos de temas
processuais que proporcionam a discussao sobre o sentido, os limites e a validade
da atuacéo policial.

Ainda no campo das agendas de pesquisa, é preciso investir em estudos
gue aprofundem néo sé para a descricdo dos fenbmenos de seletividade racial (na
abordagem policial ou na decisao judicial), mas também que aprofundem a
investigacao sobre os modelos mentais e politicos que sao subjacentes a estes
fendOmenos e que os legitimam social e juridicamente. Como se ddo as escolhas
policiais em termos de meios de forca para o ingresso em comunidades negras?
Como se constitui o referencial subjetivo de uma decisdo sobre a liberdade na qual
h& um relato de abuso policial praticado por um homem negro contra outro homem
negro? De que modo € possivel responsabilizar juridicamente os tomadores de
decisdo pelos estimulos discursivos a praticas de violéncia e 6dio que expdem
“policiais” e “policiados”?

Sem duvida, estamos diante de um conjunto de temas bastante
promissor cujo enfrentamento demanda de todos/as ndo so6 o refinamento teorico,
a disciplina investigativa e o rigor metodoldgico, mas também compromisso ético e

engajamento politico.
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FREIRE, Bianca. Resisténcias e dificuldades de um programa de Modalidades de politicas de " .
1997 . . . ~ - Praticas policiais
policiamento comunitario. Tempo social. vol.9 no.1 Sdo Paulo May policiamento seguranca
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SILVA, Jorge da. Representacdo e acao dos operadores do sistema pr . ¢ , .ICI
: . i ~ . sociaisda e " _ politicas de
1997 penal no Rio de Janeiro. Tempo social. vol.9, n.1, Sdo Paulo, maio, L. Praticas policiais
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soc. vol.9 no.1 S3o Paulo May 1997 L sobre a policia
policia
(ethos)
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1998 ALVITO, Marcos. As cores de Acari. Tese de Doutorado em sociologia, conduta e Praticas policiais sociaisda e
Sdo Paulo, FFCHLCH, USP e . P sobre a policia
violéncia policial
(ethos)
- Policia e
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1999 | cotidiano e curriculo numa academia de Policia Militar. Mestrado em Qualificacao Praticas policiais olicial ¢
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1999 . A " . . e . Praticas policiais | mandato policial
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2000 . . . . ) Reforma Policial | e/ou modelo .
Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. 2000 o policiamento
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e o A Arquitetura e Desvios de
2000 da policia militar do Estado de S3o Paulo. Mestrado em Ciéncia e/ou modelo responsabilizaca conduta e
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2001 | (org). O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Colecdo Praticas policiais , .
f ~ o . . seguranga sobre a policia
Politica Amanha. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001. Ly
publica (ethos)
2001 CERQUEIRA, Carlos Mag’n.o Nazar(ith (orlg). OfuturoNde gma I/USG(?.' o P?I.|C|a e Praticas policiais Repre-sgntagoes
sonho de uma nova policia. Colecdo Politica Amanha. Rio de Janeiro: politicas de sociaisda e

213




Freitas Bastos, 2001. seguranca sobre a policia
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GOMES, Martin Luis. Diferencas entre a Gestdo dos Oficiais da Cultura
Brigada Militar e dos Delegados de Policia sequndo Modelo de L Arquitetura .
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Paulo em perspectiva; 18, 1: 119-131, 2004. organizacional P pgublic;;
ABREU, S. R.; BENGOCHEA. J. L. P.; GUIMARAES, L. B.; GOMES, M. L. A .
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. _— N - o Modalidades de politicas de sociaisda e
2004 Crime: a visao dos coronéis da policia militar. In: SGo Paulo em oliciamento securanca <obre a policia
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Catdlica de Sao Paulo, 2004. accountability g
. . . . _ Carreira de .
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sobre a atuac¢do policial em duas comunidades do Rio de Janeiro. L. . politicas de
2005 , ~ A .. | Praticas policiais conduta e
Tese de Doutorado. Programa de Pds Graduagdao em Ciéncias Sociais. seguranca violéncia olicial
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2005 | residencial no Rio de Janeiro. Revista de Antropologia USP, v. 48, n. 1, ~ . P o conduta e
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Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Sergipe, Sao policiamento seguranga sobre a policia
Cristévao, 2005. publica (ethos)
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sicologia. Psicol. cienc. prof., 2006, vol.26, no.1, p.144-153 sobre a policia olicia seguranta
P gla. ’ - Prog. » VOI.£6, 0.2, . ' (ethos) P publica
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Paulo (1989-2007). Aurora, Ano Il, nUmero 3, dezembro/2008. . . organizacional
Policial accountability

226




MAITRE, Rachel; BLANCO, Antonio Carlos Carballo. Reforma Policial

Arquitetura

2008 na América Latina: contribuicdes da Rede Latino-Americana de Reforma Policial | e/ou modelo | Praticas policiais
Policiais e Sociedade Civil. CADERNOS ADENAUER IX (2008) N24 organizacional
MUNIZ, Jacqueline. Discricionariedade policial e aplicacdo seletiva da Arquitetura
2008 | lei na democracia. In: SICA, Leonardo (org.) Revista Ultima Ratio. Rio | Poder de Policia | Mandato policial| e/ou modelo
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 97 — 2002. organizacional
OLIVEIRA Jr., E. Letalidade da agdio policial e teoria internacional: . Desvios de Mecanlsm.o.s deN
. . . L Letalidade responsabilizaca
2008 | analise do sistema paulista de seguranca publica. Tese (Doutorado) - olicial conduta e oe
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S3o paulo P violéncia policial -
accountability
OLIVEIRA, Paulo Roberto Batista de. Direitos fundamentais e .
~ g .. Policia e
preserva¢do da ordem publica: um estudo sobre a atividade de . -
. . . o . Modalidades de politicas de (o _—
2008 | policiamento ostensivo desenvolvida pela policia militar do Distrito oliciamento secUranca Praticas policiais
Federal. 2008. 294 f. Dissertacado ( Mestrado em Direito)- P gl]bliczf
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. P
RIBEIRO DA SILVA, José Ney; BERNARDES, Telma Lucia. A Policia Representagdes Policia e
5008 Militar na repressao ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Praticas policiais sociaisda e politicas de
Revista Brasileira de Estudos em Seguranga Publica, [S.l.], v. 1, n. 1, P sobre a policia seguranca
dec. 2008. (ethos) publica
oo . - f Carreira de n .
RUDINICKI, Dani. O ingresso de bacharéis em direito na policia militar trabalho e Formacdo e Arquitetura
2008 | gaucha. Sociologias, Porto Alegre, ano 10, n2 20, jul./dez. 2008, p. o Ca Qualificacado e/ou modelo
profissionalizaca . o
108-137. o profissional organizacional
SANCHES, Clives Pereira; SOUSA, Emerson do Nascimento. NOVA Carreira de
MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS: uma Formagao e Arquitetura
- . e . . e~ trabalho e
2008 | adequacdo ao perfil profissiografico do Chefe de Policia Ostensiva da gualificacdo e/ou modelo rofissionalizacs
PMGO. Revista Brasileira de Estudos em Seguranca Publica, [S.l.], v. 1, profissional organizacional P o ¢

n. 1, dec. 2008.

227




SILVA, Christyne Carvalho da. Relacionamento entre os controles Mecanismos de Policia e .
. L _ - e s . Arquitetura
internos e externos da policia militar do Distrito Federal: motivacdes e | responsabilizaca politicas de
2008 i ) N ) . L e/ou modelo
perspectivas. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia)-Universidade de oe seguranga o
" I s L organizacional
Brasilia, Brasilia, 2008. accountability publica
Polici
SILVA, Rosemari Aquino; TASCHETTO, Le6nidas Roberto. Direitos Formacdo e ol(l?tilz:‘s?je Formacgao e
2008 | Humanos e policia. Civitas, Porto Alegre, v. 8, n. 3, set/dez 2008, p qualificacao P Qualificacdo
I seguranga -
454 — 465 profissional o profissional
publica
STORANI, Paulo. Vitdria sobre a morte: a gloria prometida. O rito de | Representacdes Formacio e
passagem na construcao da identidade das operacdes especiais do sociais da e . _c; ~ " .
2008 . ~ . . . . Qualificagao Praticas policiais
BOPE. Dissertagao Mestrado Antropologia. Universidade Federal sobre a policia .
. profissional
Fluminense, 2008 (ethos)
R taco Polici
SUASSUNA, Rodrigo Figueiredo. O habitus dos policiais militares do e:);:izei: daagzes ol(l?tilz;as Ze
2008 | Distrito Federal. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia), Universidade . Praticas policiais P
o e sobre a policia seguranga
de Brasilia, Brasilia, 2008. o
(ethos) publica
Controle Interno Mecanismos de Desvios de
5008 ZAVERUCHA, Jorge. O papel da ouvidoria de policia. Sociologias. da atividade responsabilizaca conduta e
Porto Alegre, ano 10, n. 20, jun/dez 2008, p. 224 — 235. . oe A .
policial - violéncia policial
accountability
ALBUQUERQUE, Lilibeth Cynthia Corréa de. Policiamento comunitdrio Policia e Representacdes
no Amazonas: a¢oes implementadas e a percep¢ao dos atores Modalidades de politicas de sociais da e
2008 . . ~ ~ o1 - o,
envolvidos. Mestrado em Administracdao, Fundacao Getulio Vargas, policiamento seguranca sobre a policia
Rio de Janeiro, 2008. publica (ethos)
CAVALCANTE, Lucio Mendes. Controle concentrado da atividade Controle . Mecanismos de
.. e . . . Arquitetura e o
5008 policial pelos Ministérios Publicos no Brasil: um estudo de caso. Externo da e/ou modelo responsabilizaca
Mestrado em Ciéncias Juridicas, Unviersidade Federal da Paraiba, Atividade oreanizacional oe
Jodo Pessoa, 2008. Policial & accountability

228




Legislacdo,

CORDEIRO, Euler Carlos de Souza. O papel da punigdo disciplinar no | Controle Interno cédigos de Arquitetura
2008 controle da tropa da policia militar do Amazonas. Mestrado em da atividade conduta, e/ou modelo
Administracao, Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2008. policial deontologia organizacional
policial
Policia e Legislagao,
MARTINS, Jodo Mario. Instituigdo Policial Mllitar e Sequranga Publica: oliticas de codigos de Arquitetura
2008 analise a luz da Politica Juridica. Mestrado em Ciéncia Juridica, Ze uranca conduta, e/ou modelo
Universidade do Vale do Itajai, 2008. g, i ¢ deontologia organizacional
publica .
policial
(. . . . Cultura Carreira de
MENEZES, Sérgio Luiz Sousa de. Gerenciamento de Crise: Um estudo oreanizacional e trabalho e
2008 de caso da Policia Militar do Estado do Amazonas. Mestrado em 8 .. .. | Praticas policiais
. ~ ~ . abordagem profissionalizaca
Administracdo, Fundacdo Getulio Vargas, 2008. . .
administrativa 0
.. . . . . . o Legislacdo,
OLIVEIRA, Flavio Monteiro de. Os sentidos da hierarquia e disciplina e | Representacdes Cultura codicos de
a adogdo de inovagdo tecnoldgica em uma organizagéo sociaisda e organizacional e g
2008 . . - . . .. conduta,
militar.Mestrado em Administracdo, Universidade Federal de Lavras, | sobre a policia abordagem .
. . deontologia
2008. (ethos) administrativa .
policial
R 0 Polici
SOUZA, Marcos Santana de. A violéncia da ordem: Policia Militar e epre.sgntagoes ? .ICIa €
~ . A . sociais da e politicas de (o -
2008 Representac¢des Sociais sobre Violéncia em Sergipe. Mestrado em , . Praticas policiais
N . ~ . . . sobre a policia seguranca
Ciéncias Sociais, Fundagdo Universidade Federal de Sergipe, 2008. Ly
(ethos) publica
Legislacao,
Abord
ALBERNAZ, Elizabete; RIBEIRO, Ludmila; LUZ, Daniel. Uso progressivo Uso da forca e Oorlicaiglem cddigos de
2009 | da forga: dilemas e desafios. In: BRASIL, Ministério da Justica. Uso ¢ P o conduta,
. . -, armamentos suspeigao e )
progressivo da for¢a: um protocolo de atendimento. Brasilia, 2009. tirocinio deontologia
policial

229




ALBERNAZ, Elizabete. Deus e o Diabo na terra do Sol: visdes de

L o - . s Representacdes
espago publico, ética profissional e moral religiosa entre policiais <ociais da e
2009 | militares evangélicos do Rio de Janeiro. Dissertagdo de Mestrado, Pds | Policia e religido .. Praticas policiais
~ . . . . . sobre a policia
Graduacdao em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio de
. (ethos)
Janeiro, 2009.
Legislacao,
. - ~ - . Arquitetura s codigos de
BATTIBUGLI, Thais. A dificil adaptac¢do da policia paulista ao estado de Historia da forga
2009 L , , . e/ou modelo .. conduta,
direito (p0s-1946 e pds-1985). Dilemas. v. 2, n. 3, p. 39 - 63. o policial .
organizacional deontologia
policial
Legislacao,
BATTIBUGLI, Thais. Dilemas institucionais da policia paulista (pds Arquitetura Historia da forca codigos de
2009 | 1946 - pbs 1964). Revista do Laboratdrio de Estudos da Violéncia e e/ou modelo . ¢ conduta,
" L policial )
Seeguranca. Marilia, n. 3, 2009. organizacional deontologia
policial
Legislacdo,
BATTIBUGLI, Thais. Policia e Politica em Sdo Paulo (1946 - 1964). Arquitetura Historia da forca codigos de
2009 | Revista dos Pés-Graduandos em Historia da UNICAMP. Campinas, n. e/ou modelo olicial ¢ conduta,
16, 2009, p. 121 - 141 organizacional P deontologia
policial
. Carreira de Abordagem
N A . . - - Desvios de L
BATTIBUGLI, Thais. Violéncia policial x profissionalizagdo em Sao trabalho e policial,
2009 . ~ . conduta e .. o -
Paulo. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 36, p. 95-120, jul./dez. 2009. A .. .| profissionalizaca suspeicdo e
violéncia policial .
o tirocinio
. - . Policia e i
DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento orientado aos problemas e . " confianga e
L o (L Modalidades de politicas de .
2009 | participacao comunitdria. Cadernos Temdticos da CONSEG, v. 7, p. 26- .. imagem da
policiamento seguranga .
31, 2009. L policia
publica

230




MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. Refundar a policia ou a

Arquitetura

Policia e

- . o . - oliticas de
2009 | sociedade?. Observatdrio da Cidadania (Rio de Janeiro), v. 2009, p. e/ou modelo | Reforma Policial polit
o seguranga
18-21, 20089. organizacional L
publica
RODRIGUES, Robson. Entre a caserna e a rua: o dilema do "pato". Representacdes o
0 . . . .. . . .. Formacgao e
5009 Uma analise antropoldgica da identidade policial militar a partir da sociais da e Préticas policiais | Qualificacio
Academia de Policia Militar D Jodo VI. Disserta¢cdo de Mestrado sobre a policia P rofissioial
Antropologia UFF, 2009 (ethos) P
ROLIM, Rivail Carvalho. As ag¢des policiais diante dos tribunais — Rio Histéria da forca Re:c:;z?:';aag:es
2009 de Janeiro em meados do século XX. Sequencia. V. 30, n. 58, Praticas policiais . ¢ .
Sequencia. 2009 policial sobre a policia
a ’ ' (ethos)
SALES, Lilia Maia de Morais, ALENCAR, Emanuela Cardoso O. de, confianca e
FEITOSA, Gustavo Raposo. Mediacdo de conflitos sociais, policia Modalidades de Relagdes ) ¢
2009 L L . . .. s imagem da
comunitaria e seguranca publica. . Sequencia. V. 30, n. 58, Sequencia, | policiamento comunitarias L.
policia
20009.
Abordagem .
. - P L - Desvios de L
SILVA, Gilvan Gomes da. A Idgica da Policia Militar do Distrito Federal policial, Policia e
2009 ~ . . ~ . . - conduta e ~ .
na Construgéo do Suspeito. Dissertagao Mestrado em Sociologia UNB suspeigdo e A - relagdes raciais
S violéncia policial
tirocinio
Legislacdo,
SOARES, Geraldo Antonio. Os limites da ordem: respostas a acdo da codigos de Historia da forca
2009 policia em Vitéria ao final do século XIX. Topoi (Rio J.), Dez 2009, conduta, olicial ¢ Praticas policiais
vol.10, no.19, p.112-132. deontologia P
policial
. . Abordagem Legislacao,
STORANI, Paulo. Uso comedido da forca letal: construindo um . 1
. . . Uso da forga e policial, codigos de
2009 | protocolo de engajamento. BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranga Armamentos sUspeicio e conduta
Publica. Cadernos Temdticos da CONSEG, n. 05, p. 47-58. 2009 .p C ) g
tirocinio deontologia

231




policial

SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela Cardoso O. de; Modalidades de RelacBes confianca e
2009 FEITOSA, Gustavo Raposo. Mediacdo de conflitos sociais, policia oliciamento comungitérias imagem da
comunitaria e seguranca publica. Sequencia. V. 30 n. 58 (2009) P policia
FILHO, Nelson Gomes dos Santos. Integracdo das Politicas Estaduais ..
. L1 - . o . Cultura . Policia e
no Brasil: — Uma analise da politica de integracdo das policias o Arquitetura "
. . (o e i . organizacional e politicas de
2009 estaduais brasileiras sob a ética do institucionalismo socioldgico. ~bordagem e/ou modelo seeuranca
Doutorado em Administracdo, Universidade Federal da Bahia, Escola . g . organizacional g, . ¢
. o administrativa publica
de Administracao, 2009.
R 0 Polici
SILVEIRA, Maria Natdlia Barboza. As delegadas de policia de SGo eprgsgntac;oes c,> .ICIa ©
o R . o . . R sociais da e politicas de
2009 | Paulo: profissdo e género. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds | Policia e género ..
~ . . sobre a policia seguranca
Graduac¢ao em Sociologia da UFSCar, 2009 L
(ethos) publica
R ~
ALBERNAZ, E. R.. Na fronteira entre o bem e o mal: ética profissional eprgsgntac;oes
. o . . . - sociaisda e L.
2010 e moral religiosa entre policiais militares evangélicos cariocas. Policia e religiao sobre a policia Praticas policiais
Caderno CRH (UFBA. Impresso), v. 23, p. 525-539, 2010. P
(ethos)
. N . Abordagem .
AMPARO-ALVES, Jaime. A sombra da morte: juventude negra e Policia e olicial Desvios de
2010 | violéncia letal em S3o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Bahia Andlise relacBes raciais surs) oi 5(; . conduta e
& Dados, Salvador, v. 20, n. 4, p. 563 — 578, out/dez 2010. ¢ tirpocignio violéncia policial
CARUSO, Haydée. 'Choque de ordem na Lapa': uma analise sobre as ~
L ‘s . . Representacgdes
légicas e praticas de policiamento no centro cultural do Rio de . .
. , . ‘e . . .| Modalidades de sociaisda e
2010 | Janeiro.. In: KANT DE LIMA, Roberto; EILBAUM, Lucia; PIRES, Lenin. | Praticas policiais oliciamento sobre a policia
(Org.). Conflitos, Direitos e Moralidades em Perspectiva Comparada. P (ethgs)

led.Rio de Janeiro: Garamond, 2010, v. 1, p. 71-110.

232




CARUSO, Haydée; MAITRE, Rachel . Mapeamento sobre a

Arquitetura

Policia e

Institucionalidade Policial na América Latina e no Caribe. Anuario de - politicas de
2010 . . . . ) e/ou modelo | Reforma Policial
la Seguridad Regional en América Latina y el Caribe, v. 01, p. 469-485, L seguranca
organizacional L
2010. publica
HUGGINS, Martha Knisely. Violéncia urbana e privatizagao do Policia e
. ’ ) v o P ¢ Policiamentos | Modalidades de politicas de
2010 | policiamento no Brasil: uma mistura invisivel. Caderno CRH, Salvador, rivados oliciamento ceoUranca
n 23, n. 60, Set/dez — 2010. P P gurant
publica
MORAIS, Lucilio Linhares Perdigdo de; PAULA, Ana Paula Paes de. Representacgdes Carreira de
Identificacdo ou resisténcia? uma analise da constitui¢cdo subjetiva do sociaisda e trabalho e - .
2010 . . ;s . . | Praticas policiais
policial. Rev. adm. contemp., Curitiba, v. 14, n. 4, p. 633-650, ago. | sobre a policia | profissionaliza¢a
2010. (ethos) o
- - Abordagem
MUNIZ, J.; SILVA, W. F.. Mandato policial na pratica: tomando olicial
2010 decisdes nas ruas de Jodo Pessoa. Caderno CRH, v. 23, n. 60, Mandato Policial | Praticas policiais surs) oi 5(’) o
dez/2010, p. 449 - 73. opeisa
tirocinio
Mecanismos de Arquitetura
2010 OLIVEIRA, Antonio. Os policiais podem ser controlados? Sociologias. | responsabilizaca e/oOtIJ modelo | mandato policial
Porto Alegre, ano 12, n. 23, Jan/Abr, p. 142-175. 2010. oe L P
s organizacional
accountability
ANJOS, Veronica Almeida dos. O poder da policia: um estudo sobre as | Representagdes
percep¢oes dos Policiais Militares do estado do Rio de Janeiro sobre o sociais da e , . (o L
2010 , A . . . . . Poderd I Prat I
poder de policia. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade do sobre a policia oder de policla) Fraticas policials
Estado do Rio de Janeiro, 2010. (ethos)
ARANDAS, Wagner Solano. O racismo institucional contra os negros .. Carreira de Repre_sgntagoes
, . .. in . . . Policia e trabalho e sociaisda e
2010 na Policia Militar. Mestrado em Ciéncias Juridicas, Universidade relacBes raciais | orofissionalizacs | sobre a policia
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2010 ¢ P o ¢ (ethcr))s)

233




Cultura

BIRCHAL, Fabiano Fernandes Serrano. Planejamento estratégico oreanizacional e Arquitetura Padroes de
2010 | situacional aplicado a Seqguran¢a Publica em Lavras/MG.Mestrado em g e/ou modelo desempenho
. N . . abordagem . .
Administracao, Universidade Federal de Lavras, 2010. . ) organizacional policial
administrativa
MENDONCA, Rildo César Menezes. A construgdo das representacdes | Representacdes Confianca e
2010 sociais na relagdo da Policia Militar e a sociedade aracajuana. sociais da e ima emg da Praticas policiais
Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio Grande do | sobre a policia 8 . P
policia
Norte, 2010. (ethos)
PIRES, George Luiz. A cor da farda: as relacbes raciais na Policia . Carreira de Repre.sgnta(;oes
. . A .. . . Policia e trabalho e sociais da e
2010 Militar de Sergipe. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade ~ .. .. . .
. N e relagBes raciais | profissionalizaca | sobre a policia
Federal de Sergipe, Sao Cristévao, 2010.
o (ethos)
. . A Abordagem
AMPARO-ALVES, Jaime. Topografias da violéncia: necropoder e .. .
. . ~ . Policia e policial, - .
2011 governamentalidade espacial em S3o Paulo. Revista do relacBes raciais SUSDRICHO e Praticas policiais
Departamento de Geografia — USP, Volume 22 (2011), p. 108-134. ¢ tirpocignio
CASTRO, Priscila Aurora Landim de. Os convencionais e os especiais: | Representacdes Carreira de
um estudo sobre a construcao da identidade dos integrantes do sociaisda e trabalho e L. .
2011 - o . . o . . ... | Praticas policiais
Batalhdo de Operagdes Especiais da PMDF. Dissertacao (Mestrado sobre a policia | profissionalizaca
em Sociologia), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011. (ethos) o
Legislacdo, Representacdes
COSTA, Artur Trindade; PORTO, Maria Stela Grossi. Controlando a codigos de P . ¢ Arquitetura
. . . - sociais da e
2011 | atividade policial: uma analise comparada dos cédigos de conduta no conduta, . e/ou modelo
. . . . . sobre a policia L
Brasil e no Canada. Sociologias. v.13, p. 342 - 381 deontologia (ethos) organizacional
policial

234




KANT DE LIMA, Roberto. Cultura Juridica e praticas policiais: a

tradigao inquisitorial. In: KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel. Representagdes Arquitetura
Ensaios de Antropologia e de Direito: acesso a Justica e processos sociaisda e (o - a
2011 . .. . ~ . ~ . Praticas policiais | e/ou modelo
institucionais de administracao de conflitos e producdo da verdade sobre a policia o
o . . . organizacional
juridica em uma perspectiva comparada. 42 Edi¢ao, Rio de Janeiro: (ethos)
Editora Lumen Juris, 2011, p. 39 — 88.
LOPES Jr.; Elias Pereira, PAIVA, Thiago Alves, MUZZIO, Henrique; Representagdes . cultura
. . . e . .. Arquitetura .
COSTA, Francisco José da. Rigidez e subjetividades: uma analise sociaisda e organizacional e
2011 L L . . N . e/ou modelo
cultural em uma organizacdo policial. Revista de Administragdo sobre a policia oreanizacional abordagem
Publica. V. 45, n 6, 2011 (ethos) & administrativa
Representacgdes . .
MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. Policia e violéncia urbana em uma sociais da e Desvios de Arquitetura
2011 ) o r . L conduta e e/ou modelo
cidade brasileira. Etnogrdfica (Lisboa), v. 15, p. 67-82, 2011. sobre a policia A . o
violéncia policial | organizacional
(ethos)
~ .. Controle Mecanismos de .
MACHADO, B. A.. Representacdes sociais sobre o controle externo da e Desvios de
. - o o e Externo da responsabilizaca
2011 atividade policial: cultura organizacioal e relag¢des institucionais. . conduta e
. i a L . Atividade oe A .
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 19, n. 88, jan/fev 2011 .. . violéncia policial
Policial accountability
MALAGUTI BATISTA, Vera. O alemdo é muito mais complexo. Texto ..
o . A o Policia e .
apresentado no 172 Semindrio Internacional de Ciéncias Criminais em Modalidades de oliticas de Desvios de
2011 Sdo Paulo — 23/07/2011.Disponivel em: oliciamento pse uranca conduta e
http://gajop.org.br/justicacidada/wp-content/uploads/O- P gﬂblic: violéncia policial
Alem%C3%A30-%C3%A9-muito-mais-complexo.pdf P
NASCIMENTO, Andrea Ana. A corrupcao policial e seus aspectos . Desvios de Mecanlsm.o.s deN
. . . . o Corrupgao responsabilizaca
2011 | morais no contexto do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguranca policial conduta e oe

Publica, Sdo Paulo, ano 5, n 9. ago./set 20011.

violéncia policial

accountability

235




SA, Leonardo; SANTIAGO NETO, Jodo Pedro de.Entre tapas e chutes: Desvios de Abordagem Representacdes
um estuo antropoldgico do baculejo como exercicio do poder policial policial, sociaisda e
2011 . ) . . . conduta e - .
no cotidiano da cidade. O publico e o privado. N. 18, jul./dez. 2011, p. | . .. . - suspeigao e sobre a policia
violéncia policial o
147 - 163 tirocinio (ethos)
~ . ) Representacgdes Abordagem
VIANA, Adriana; FARIAS, Juliana. A guerra das maes: dor e politica em Desvios de P . ¢ r_ .g
. ~ A e . sociais da e policial,
2011 situacdes de violéncia institucional. Cad. Pagu no.37 Campinas conduta e L -
. S A - sobre a policia suspeicdo e
jul./dez. 2011 violéncia policial .
(ethos) tirocinio
MARTINS, Marcelo Thadeu Quintanilha. "Policiais habilitados n3o se oy Representacoes
. . " o .. . L - .. . | Histéria da forca sociaisda e
2011 improvisam": a modernizagao da policia paulista na primeira Praticas policiais olicial <obre a policia
republica (1889-1930). Revista de Historia. n. 164 (2011) P (ethgs)
CARVALHO, Glauco Silva de. A For¢a Publica Paulista na
Redemocratizagéo de 1946: Dilemas de uma Instituicdo entre a Arquitetura s,
~ . e e A e Historia da forga L. .
2011 | Funcdo Policial e a Destinag¢do Militar. Doutorado em Ciéncia Politica, | e/ou modelo olicial Praticas policiais
Universidade de S3o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias | organizacional P
Humanas, 2011.
Legislach
KRUGER, FREDERICO MARCOS. A formacdo educacional e profissional N elzglislagao,
. . . - Formagao e codigos de
do policial militar do Estado do Parand: um direito da e - N
2011 . A . . . qualificagao conduta, Praticas policiais
personalidade.Mestrado em Ciéncias Juridicas, Centro Universitario o .
. profissional deontologia
de Maringa, 2011. .
policial
LIMA, Elcimar Maria de Oliveira. Policia e policiamento: as o
. A ~ . ‘o . Formacgao e .
ambivaléncias da formacao profissional e as praticas policiais na e Modalidades de . .
2011 e , A .. . . qualificacdao .. Praticas policiais
periferia de Belém. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade profissional policiamento

Federal do Par3, 2011.

236




LIMA, Jodo Marcelo Maciel de. Democracia e Accountability: violéncia

adultos jovens, mulheres e idosos. led.Salvador: EDUFBA, 2012, v.,
p. 101-124.

violéncia policial

Mecanismos de Legislacdo,
policial e praticas de controle sobre a Policia Militar do Estado de Sao responsabilizacs Desvios de cddigos de
2011 | Paulo. Mestrado em Ciéncias Sociais,Universidade Estadual Paulista P oe ¢ conduta e conduta,
Julio de Mesquisa Filho, Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia, - violéncia policial deontologia
accountability .
2011. policial
NASCIMENTO, Aldo Batista do. O desenho institucional das Ouvidoria Mecanismos de .
, : : . — Controle Interno e Arquitetura
de Policia no Brasil e na esfera internacional e seu significado para a . responsabilizaca
2011 . L. n " da atividade e/ou modelo
accountability democrdtica. Mestrado em Ciéncia Politica, olicial oe oreanizacional
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011. P accountability g
PINC, Tania Maria. Treinamento Policial: Um Meio de Difusdo de N Abordagem Policia e
-, - . .. .. Formacgao e . e
Politicas Publicas que Incidem na Conduta Individual do Policial de e policial, politicas de
2011 A - . - ~ qualificagao -
Rua. Doutorado em Ciéncia Politica, Universidade de S3o Paulo, rofissional suspeicao e seguranga
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 2011. P tirocinio publica
CORDEIRO, Tania R. F.; TAPARELLI, G. . Cuidado, atras da porta tem
gente! Reflexdo sobre a morte violenta de jovens em Salvador. In: Desvios de
Ceci Vilar Noronha; Andrija Oliveira Almeida. (Org.). Violéncias Letalidade Policia e
2012 . L .. . conduta e . o .
intencionais contra grupos vulnerdveis: criangas, adolescentes, policial relagdes raciais

FLEURY, Sonia. Militarizacdo do social como estratégia de integracao

. Representagdes

Modalidades de Arquitetura sociais da e

2012 | — o caso da UPP do Santa Marta. Sociologias, Porto Alegre, ano 14, no . e/ou modelo ..
. policiamento o sobre a policia

30, mai./ago. 2012, p. 194-222. organizacional
(ethos)
- . e Bt o Policia e .
MACEDOQO, Andréia de Oliveira. "Policia, quando quer, faz!": andlise da . . Arquitetura
. Modalidades de politicas de
2012 | estrutura de governanca do Pacto pela Vida, de Pernambuco. Soc. - e/ou modelo
policiamento seguranca o
estado., Ago 2012, vol.27, no.2, p.440-440. otblica organizacional

237




MACEDO, Andréia de Oliveira. “Policia, quando quer, faz!”: Andlise da

Polici
estrutura de governanca do “Pacto pela Vida” de Pernambuco. 141 f. Modalidades de ol(l’)tif;ile Arquitetura
2012 Dissertacdao de Mestrado — Instituto de Ciéncias Sociais. oliciamento pse uranca e/ou modelo
Departamento de Sociologia. Brasilia: Universidade de Brasilia (UnB), P g' . ¢ organizacional
publica
2012.
MUNIZ, Jaqueline; SILVA, W. F. O fim da inocéncia: um ensaio sobre Representacdes Abordagem
2012 0s atrlbuto§ o saber.pollual de Rua. IID.esaflo.s.a segu.rang.a IPL.,Ib|Ica. Mandato Policial sociais da,e. pollFlil,
Controle Social, desafio e genero. Marilia: Oficina Universitaria, p. 13 sobre a policia suspeicdo e
-41. (ethos) tirocinio
MUSUMECI, Leonarda; LEMGRUBER, Julita. Ouvidorias de policia no Controle Interno Mecanismos de Arquitetura
Brasil, 15 anos depois. In: DURAO, Susana e DARCK, Marcio (orgs.). . responsabiliza¢a d
2012 ) o ) da atividade e/ou modelo
Policia, seguranga e ordem publica: Perspectivas portuguesas e olicial oe oreanizacional
brasileiras. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012, p. 219-248 P accountability g
Carreira de Representagdes
2012 RAMALHO NETO, Jaime P. Farda & "cor": um estudo racial nas Policia e trabalho e sociaisda e
patentes da policia militar da Bahia. Afro-Asia, 2012, no.45, p.67-94. | relagdes raciais | profissionalizagd | sobre a policia
o (ethos)
SOARES, Barbara; LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; Refor;::;aa“e’es Modalidades de
2012 | RAMOS, Silvia. O que pensam os policiais das UPPs. Ciéncia Hoje, n. sobre a policia oliciamento Praticas policiais
294, julho de 2012, pp. 34-39. P P
(ethos)
Arquitetura Policia e
SOARES, Luiz Eduardo. Arquitetura institucional da Seguranc¢a Publica d politicas de -
2012 o o e/ou modelo reforma policial
no Brasil: trés propostas de reforma constitucional, 2012 o seguranca
organizacional L
publica
. " " . Abordagem
VARGAS, Joana Domingues. Em busca da "verdade real": tortura e Desvios de Histéria da forca olicial
2012 | confissdo no Brasil ontem e hoje. Sociol. Antropol., Jun 2012, vol.2, conduta e .. ¢ P .
A - policial suspeicao e
no.3, p.237-265. violéncia policial tirocinio

238




ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civil-militares: o legado autoritario da

Arquitetura

Histéria da forca

Carreira de
trabalho e

2012 | Constituicdo Brasileira de 1988. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladmir e/ou modelo olicial rofissionalizacs
(orgs.). O que resta da ditadura. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. organizacional P P o ¢
R ~
BRUNETTA, Antonio Alberto. Reforma Intelectual da Policia Militar. Formagao e Arquitetura epre_sgntagoes
- .. . . . . e sociais da e
2012 | Doutorado em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual Paulista Julio qualificacdao e/ou modelo .
- . o sobre a policia
de Mesquita Filho, Araraquara, 2012. profissional organizacional (ethos)
GALVAO, Mércio. A VIDA CASTRENSE: As relacBes sociais reguladas na Arquitetura | Representaoes
A . . . . sociaisda e
2012 caserna. Mestrado em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Praticas policiais | e/ou modelo , .
. . . . o sobre a policia
Catodlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012. organizacional
(ethos)
Representacdes Policia e
5012 LIBARDI, Saulo de Souza. Policia interativa: — O futuro de uma iluséo. sociaisda e politicas de Modalidades de
Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Vila Velha, 2012. sobre a policia seguranca policiamento
(ethos) publica
MACHADO, M. R.; MACHADO, M. R. A.; Ferreira, L. M. A. Massacre do . Mecanismos de | Representagbes
. . e s Letalidade responsabilizaca sociaisda e
2012 Carandiru: vinte anos sem responsabilizacdo. Novos estudos — olicial oe sobre a policia
CEBRAP, n.94, Sao Paulo Nov. p. 05-29, 2012. P - P
accountability (ethos)
ABREU, Veroénica do Couto (coord.) — Universidade Federal do Para. Legislacio
SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS: um estudo na céfc;:li OE de' Formacio e Arquitetura
2013 sociedade democratica brasileira. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, congduta Qualifi::;a %0 e/o?; modelo
Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Segurancga Publica e Direitos 3 . ¢ o
. it deontologia profissional organizacional
Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca Publica. olicial
Vol. 2, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 9 — 82. P
. . . . Seguranga e Carreira de Representacgdes
2013 ADORNQO, S.; MINAYO, M. C. S. Risco e (in)seguranca na missao <alide trabalho e <ociais da e

policial. Ciéncia e Saude Coletiva (Impresso). v.18, p.585 - 593, 2013.

ocupacionais

profissionalizaca

sobre a policia

239




(ethos)

Representagdes
ALVITO, Marcos. Macgaranduba neles! Torcidas organizadas e " . .. | Modalidades de sociais da e
2013 .. . Praticas policiais .. , .
policiamento no Brasil. Tempo, Jun 2013, vol.19, no.34, p.81-94. policiamento sobre a policia
(ethos)
BEZERRA, Claudia de Magalhaes; MINAYO, Maria Cecilia de Souza; Seguranca e Re:()r;zei!:;cjaagzes i?;kr):fod:
2013 | CONSTANTINO, Patricia. Estresse ocupacional em mulheres policiais. saude . . -
i . . . . . sobre a policia | profissionalizac¢a
Ciénc. saude coletiva vol.18 no.3 Rio de Janeiro mar. 2013 ocupacionais
(ethos) o
Legislacao,
BRETAS, Marcos Luiz; ROSEMBERG, André A histéria da policia no Arquitetura Historia da forca cadigos de
2013 | Brasil: balanco e perspectivas. Topoi (Rio J.), Jun 2013, vol.14, no.26, e/ou modelo . ¢ conduta,
o policial )
p.162-173. organizacional deontologia
policial
CANO, Ignacio (coord.). Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Andlise comparativa das legislacdes disciplinares das corporacdes de Legislacao, Carreira de
seguranca publica: uma proposta de matriz de lei disciplinar para o cddigos de trabalho e Formacgao e
2013 | Brasil. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. conduta, . C Qualificacdo
- - . . profissionaliza¢a _
Segurancga Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. deontologia o profissional
Pensando a Seguranca Publica. Vol. 2, Brasilia: Ministério da policial
Justica/Senasp, 2013, p. 303 — 402.
CONSTANTINO, Patricia; RIBEIRO, Adalgisa Peixoto; CORREIA, Bruna Representacdes Carreira de
~ . L . Seguranga e .
Soares Chaves. Percepcao do risco entre policiais civis de diferentes . sociais da e trabalho e
2013 L . . i . , saude . .. N
territérios do Estado do Rio de Janeiro. Ciénc. saude coletiva vol.18 ocubacionais sobre a policia | profissionalizac¢a
no.3 Rio de Janeiro mar. 2013 P (ethos) o

240




CORREA, Rosdlia do Socorro da Silva (Coord.). Fundagdo para o
Desenvolvimento da Amazobnia. Os principios que orientam as

instituicOes policiais e a relagdo com os Direitos Humanos: uma Legislagdo, )
. . o .. e Carreira de ~
analise comparativa das normas de conduta e da formacao policial cddigos de trabalho e Formacgao e
2013 | em Direitos Humanos da Policia Militar do Para e da Policia Civil do conduta, rofissionalizacs Qualificacao
Para In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. deontologia P o s profissional
Segurancga Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. policial
Pensando a Seguranga Publica. Vol. 2, Brasilia: Ministério da
Justica/Senasp, 2013, p. 153 — 238.
- ~ . M i d
CUBAS, V. O.. Ouvidorias de Policia e Redugao da Letalidade em Controle Interno ecamsm_o_s eN .
o L . . . L o . responsabilizaca Letalidade
2013 | Agbes Policiais no Brasil. In: Aporias para o Planejamento Publico. Sdo | da atividade oe olicial
Paulo: FUNDAP, 2013, v.1, p. 177-190. policial . P
accountability
CUNHA, Enio Cesar; CUNHA, Atelina Silva. Policia Militar do Estado de . Policia e
. . , . ~ . Arquitetura s fe
Goias (154 Anos): histdria, memoria e representacdes. Revista Histéria da forga politicas de
2013 o g e/ou modelo .
Brasileira de Estudos em Seguranca Publica, [S.l.], v. 5, n. 1, mar. o policial seguranca
organizacional .
2013. publica
DIAS NETO, Theodomiro (coord.). Instituto Sou da Paz.Regula¢des
sobre o Uso da Forga pelas Policias Militares dos estados de Sao Arquitetura Formaco e
5013 Paulo e Pernambuco. In: LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; Uso da forca e e/oollJ modelo Qualifiga %0
FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas armamentos oreanizacional rofissiognal
transversais. Col. Pensando a Segurancga Publica. Vol. 2, Brasilia: g P
Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 239 — 302.
FERREIRA, Leticia Carvalho de Mesquita. "Apenas preencher papel": Repre_sc?ntagoes .
~ . . . sociais da e " .. .| Modalidades de
2013 | reflexdes sobre registros policiais de desaparecimento de pessoa e sobre a policia Praticas policiais oliciamento
outros documentos. Mana, Abr 2013, vol.19, no.1, p.39-68. (eth(l':))s) P

241




LOPES, Cleber da Silva. O setor da seguranca privada da regidao Mecanismos de Policia e
5013 metropolitana de Sao Paulo: crescimento, dimensdes e Policiamentos | responsabilizaca politicas de
caracteristicas. CADERNO CRH, Salvador, v. 26, n. 69, p. 599-617, privados oe segurancga
Set./Dez. 2013 accountability publica
~ - . Policia e
LOPES, Juliana Moreira. Letalidade seletiva e exce¢do: a politica de . Desvios de , .ICI
. . . . ~ . Letalidade politicas de
2013 | seguranca publica do Rio de Janeiro. Dissertacdo (mestrado) Direito olicial conduta e secUranca
PUC Rio de Janeiro, 2013. P violéncia policial g, . ¢
publica
Representacdes
MUNIZ, Jaqueline; PROENCA JUNIOR, Domicio. A Policia é a Politica Uso da forca e sociais da e " _
2013 ;. Praticas policiais
em Armas. 2013 armamentos sobre a policia
(ethos)
. . L e R taco
MUNIZ, Jaqueline; PROENCA JUNIOR, Domicio. Armamento é direitos epre;gn acoes
. . . . Uso da forga e sociais da e ‘e -
2013 | humanos: nossos fins, os meios e seus modos. Revista Sociedade e armamentos sobre a policia Praticas policiais
Estado - Volume 28 NUumero 1 - Janeiro/Abril 2013. P
(ethos)
OLIVEIRA, André Abreu de. A experiéncia da base comunitdria de . ~
. .. o Policia e Representacgdes
seguran¢a do Calabar e seu impacto nos indices de criminalidade. . e .
. o .. S Modalidades de politicas de sociais da e
2013 | Dissertagao (mestrado), Mestrado Profissional em Seguranga Publica, oliciamento securanca sobre a policia
Justica e Cdadania, Faculdade de Direito, Universidade Federal da P gljblic: (ethgs)
Bahia, 2013. P
PINTO, Jodo Batista Moreira (coord.) Instituto DH. Pesquisa Nacional Legislacio
sobre Seguranca Publica e Direitos Humanos. In: LIMA, Cristiane; Representacgdes céii 0;; de,
BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Segurang¢a Publica e sociaisda e 8 - s
2013 . . . conduta, Praticas policiais
Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca sobre a policia deontologia
Publica. Vol. 2, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 83 — (ethos) policialg

252

242




Mecanismos de

RIBEIRO, Ludmila; OLIVEIRA, Valéria Cristina. Quando o Estado é o . e Desvios de
A . e ) Letalidade responsabilizaca
2013 | perpetrador da violéncia: Uma analise das vitimiza¢des ocasionadas olicial oe conduta e
pela Policia Militar. Latitude (UFAL), v. 7, p. 219-243, 2013. P - violéncia policial
accountability
ROCHA, Alexandra Pereira. Policiamento democratico no Brasil. Arquitetura Policia e
Enquadramentos tedricos e desilusdes empiricas. Um estudo das Modalidades de g politicas de
2013 . . o . e/ou modelo
policias do Distrito Federal. Civitas, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 56 - policiamento oreanizacional seguranca
76, jan abr. 2013 8 publica
ROCHA, Alexandre Pereira. A gramdtica das policias militarizadas: Policia e
estudo comparado entre a policia militar de Sao Paulo e Carabineiros Arquitetura oliticas de
2013 | - Chile em regimes autoritarios e democraticos. Tese (Doutorado no e/ou modelo | Reforma Policial P
. . ~ L. . . . seguranga
Centro de Pesquisas e Pés Graduacdo das Américas), Universidade de | organizacional o
- publica
Brasilia, 2013
SILVA, Geélison F.; BEATO, Claudio. Confianga na policia em Minas Confianga e Padrdes de o
. . ~ A N . relagdes
2013 | Gerais: o efeito da percepcao de eficiéncia e do contato individual. imagem da desempenho comunitarias
Opiniéo Publica (UNICAMP. Impresso), v. 19, p. 118-153, 2013. policia policial
A NA, Rodrigo Fi i . j ] 1 R 0
SU 'SSU NA, ~odrlgo |gu_e|redo anﬁangae?reapr(zadade entre Confianca e eprgsgntac;oes Arquitetura
policiais e cidaddos: a policia democratica nas interacdes. 2013. 230 f. ) sociaisda e
2013 ) ) . . " o imagem da .. e/ou modelo
Tese (Doutorado em Sociologia)—Universidade de Brasilia, Brasilia, . sobre a policia o
policia organizacional
2013. (ethos)
TAVARES DOS SANTOQOS, J. V. (coord). Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Programas de Policia Comunitaria no Brasil: avaliacdo
de propostas de Politicas Publicas de seguranga. In: LIMA, Cristiane; Representacdes Policia e
5013 BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seqguran¢a Publica e Modalidades de sociaisda e politicas de
Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca policiamento sobre a policia seguranca
Publica. Vol. 3, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2013, p. 205 — (ethos) publica

235 GRIFADAS AS REFERENCIAS AINDA NAO LANGADAS NA PLANILHA
EM EXCEL.

243




ZANINI, Marco Tulio; MIGUELES, Carmen Pires; COLMERAUER, Marcio Cultura .
. o . Arquitetura
e MANSUR, Juliana. Os elementos de coordenacdo informal em uma | organizacional e " -
2013 . .. o .. . e/ou modelo | Praticas policiais
unidade policial de operacdes especiais. Rev. adm. contemp. [online]. abordagem oreanizacional
2013, vol.17, n.1 [citado 2018-01-15], pp.106-125. administrativa g
Polici
ZILLI, Luis Felipe; VARGAS, Joana Domingues. O trabalho da policia ? .ICIa © Arquitetura
. . L . . o (e . politicas de
2013 | investigativa face aos homicidios de jovens em Belo Horizonte. Ciénc. | Praticas policiais e/ou modelo
. ) . . seguranga o
saude coletiva vol.18 no.3 Rio de Janeiro mar. 2013 oublica organizacional
MOREIRA, Cicero. N. De soldado de cristo a Promotor de direitos o
o o . . . . Representacgdes
humanos: historia, religidao e cultura na Policia Militar de Minas Gerais <ociais da e Histéria da forca
2013 (1950-2004). Dissertacdo (Mestrado) 2013. 152f - Pontificia Policia e religido , . .. ¢
. . " . . . ~ sobre a policia policial
Universidade Catdlica de Minas Gerais, Programa de Pds-graduacao
n o . (ethos)
em Ciéncias da Religido, Belo Horizonte.
CASTRO, Luiza Moreira Arantes de. Os determinantes da violéncia . Representagdes
. . . . Desvios de ..
policial: Uma andlise dos homicidios causados por policiais no Brasil. Letalidade sociais da e
2013 . o ~ . . . conduta e .
Mestrado em Administracdo, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de policial A . sobre a policia
. violéncia policial
Janeiro, 2013. (ethos)
FERNANDES, Ciro Antonio. Como se forma um estrategista: um Cultura Carreira de .
. A - - . . Arquitetura
estudo sobre a vida e as competéncias do oficiais da Policia Mllitar do | organizacional e trabalho e
2013 - o N o o .. | e/oumodelo
estado de S3o Paulo. Mestrado em Administragao, Universidade abordagem profissionalizaca oreanizacional
Metodista de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo, 2013. administrativa o) &
GOULART, Henrique Rodrigues de Andrade. O discurso modernizador: Policia e Representacdes
uma analise da importagdo de modelos de seguranga publica pela Modalidades de politicas de sociais da e
2013 R . . A . - ..
Policia Militar de Minas Gerais. Mestrado em Ciéncias Sociais, policiamento seguranca sobre a policia
Universidade Federal de Juiz de Fora, 2013. publica (ethos)

244




JUNIOR, Dequex Araujo Silva. O sistema de policiamento global na
ordem mundial contemporénea: o Brasil na missdo das Nagoes

Policiamento

Arquitetura

2013 | Unidas para estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) e no Programa de Global e/ou modelo | Praticas policiais
Reassentamento de Refugiados do ACNUR. Doutorado em Ciéncias organizacional
Sociais, Universidade Federal da Bahia, 2013.
, . Carreira de . Policia e
CARUSO, Haydée; NASCIMENTO, N. C. . Desafios para a Arquitetura -
~ - o trabalho e politicas de
2014 Implementacgao de Politicas de Pessoal de Seguranga Publica nas . .. | e/oumodelo
. L . o i profissionalizaca o seguranga
Fronteiras Brasileiras. Revista Brasileira de Sequranga Publica, v. 8, p. o organizacional oblica

174-196, 2014.

ADORNO, Sérgio; DIAS, Camila Nunes. Monopdlio Estatal da
Violéncia. LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO,

2014 Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, policia e Justica no Brasil. Sao Poder de Policia | Mandato policial | Praticas policiais
Paulo: Editora Contexto, p. 187 - 198.
BUENO, Samira. Bandido bom é bandido morto: a opgao ideoldgico- Desvios de Mecanismos de Policia e
2014 institucional da politica de segurancga publica na manutencdo de conduta e responsabilizaca politicas de
padroes de atuacdo violentos da policia militar paulista. Dissertacdo violéncia policial oe seguranca
(Mestrado em Administragao) FGV, 2014. accountability publica

2014

DOS SANTOS, Emerson Figueiredo; CORREA, Elias da Silva. Andlise
critica da Forga Nacional de Seguranca Publica diante do sistema
constitucional do emprego das forcas armadas em situa¢des de grave
perturbacdo da ordem publica. Revista Brasileira de Estudos em
Seguranga Publica, [S.1.], v. 6, n. 1, may 2014

Operacgoes
Especiais e uso
da Forga
Nacional de
Seguranca
Publica

Modalidades de
policiamento

Praticas policiais

245




DUARTE, Evandro; MURARO, Mariel; LACERDA, Marina; GARCIA,
Rafael. Quem é o suspeito do crime de trafico de drogas? Anotacdes

sobre a dinamica de preconceitos raciais e sociais na definicdo das Abordagem Desvios de
2014 condutas de usuario e traficante pelos policiais militares nas cidades Policia e policial, conduta e
de Brasilia, Curitiba e Salvador. LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; | relacdes raciais suspeicao e violncia policial
FIGUEIREDO, Isabel S. Seguranga Publica e Direitos Humanos: temas tirocinio P
transversais. Col. Pensando a Segurancga Publica. Vol. 5, Brasilia:
Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 81 - 118
MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vitimizagao policial. LIMA, Renato Carreira de secUranca e
Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) |  Vitimizacdo trabalho e gurang
2014 . L. , e . .. . o saude
Crime, policia e Justi¢a no Brasil. Sao Paulo: Editora Contexto, p. 519 - policial profissionaliza¢a .
ocupacionais
526 o]
MUNIZ, J.; PROENCA Jr.; D. Mandato Policial. LIMA, Renato Sérgio de; Ref;;:?:ga::es
2014 RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, Mandato Policial | Poder de policia .
.. . e . sobre a policia
policia e Justi¢ca no Brasil. SGo Paulo: Editora Contexto, p. 491 - 502 (ethos)
M i d R taco
NASCIMENTO, Andrea Ana. Quando um homem da lei se torna um ~ ecanlsm.o‘s eN epre.sgn acoes
. . o - Corrupgao responsabilizaga sociaisda e
2014 | sem lei: os caminhos da corrupgao policial. Tese de Doutorado em L ,
. . policial oe sobre a policia
Sociologia, UFRJ, 2014. -
accountability (ethos)
PEREIRA, Larissa Urruth. Quem policia a policia? Breves rl\e/lfcs:slzaﬁzadeé Desvios de Arquitetura
2014 | consideragOes sobre a atuagao policial no Brasil. Revista Brasileira de P ¢ conduta e e/ou modelo
Sociologia do Direito. v. 1, n. 2,ago/dez. (2014) o€ violéncia policial | organizacional
S ' accountability
PONCIONI, Paula. Identidade profissional policial. LIMA, Renato Carreira de Representacdes Formacio e
Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) trabalho e sociaisda e } _g -
2014 . .. . e ) . o a . Qualificacao
Crime, policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, p. 503 - | profissionalizacd | sobre a policia .
510 o (ethos) profissional

246




2014

RAMOS, Silvia. Juventude, policia e democracia: o que pode mudar no
Brasil apds as jornadas de junho? Boletim CEDES. Rio de Janeiro,

Modalidades de

Mecanismos de
responsabilizaca

Praticas policiais

Departamento de Sociologia e Politica da PUC-RJ, janeiro a marco de policiamento oe
2014. accountability
. . o . Policia e
RIBEIRO, Ludmila. Policiamento Comunitdrio. LIMA, Renato Sérgio de; . .
Ly . . . ; Modalidades de politicas de " .
2014 RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (orgs.) Crime, oliciamento seoUranca Praticas policiais
policia e Justica no Brasil. Sao Paulo: Editora Contexto, p. 527 - 538. P pgl]blic:
RIBEIRO, Ludmila; LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda. | Controle Interno r'\::‘:j:;riﬁzadz Arquitetura
2014 | Panorama das ouvidorias estaduais de seguranca publica e defesa da atividade P oe ¢ e/ou modelo
social. Revista Brasileira de Sequrancga Publica, v. 8, p. 138-163, 2014. policial - organizacional
accountability
RODRIGUES, Leandro Guimardes, NASCIMENTO, Thiago Gomes; Representacdes Cultura .
. o . . . .. . Arquitetura
NEIVA, Elaine Rabelo. Valores Organizacionais e Atitudes Frente a sociais da e organizacional e
2014 . e . . . e/ou modelo
Mudancga: o Caso da Policia Militar do Distrito Federal. Psicol. cienc. sobre a policia abordagem oreanizacional
prof., Set 2014, vol.34, no.3, p.574-591. (ethos) administrativa &
SANTOS, Misael de Sousa. Os usos da forga fisica por policiais Repre'sgntagoes Abor<.ja'gem
.. " . . N Uso da forga e sociais da e policial,
2014 | militares: descrevendo praticas, entendendo sentidos. Dissertacdo de . -
. . armamentos sobre a policia suspeicdo e
Mestrado em Sociologia UFBA. .
(ethos) tirocinio
.. R tacs
SILVA, Luciane Soares da. Agora abaixe o som: UPPs, ordem e musica Modalidades de ez)r;s;?:daagzes
2014 | na cidade do Rio de Janeiro. CADERNO CRH, Salvador, v. 27, n. 70, p. | Praticas policiais oliciamento <obre a policia
165-179, Jan./Abr. 2014 P P
(ethos)
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SINHORETTO, J; et ali. A filtragem racial na seleg¢do policial de
suspeitos: seguranca publica e relagdes raciais. In: LIMA, Cristiane;

Abordagem

s , . . Desvios d
2014 BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDO, Isabel S. Seqguran¢a Publica e Policia e policial, cce);\(/:llS:a ee
Direitos Humanos: temas transversais. Col. Pensando a Seguranca relagdes raciais suspeigao e violéncia olicial
Publica. Vol. 5, Brasilia: Ministério da Justica/Senasp, 2014, p. 121 — tirocinio P
158.
R ~
VIEIRA, Thales Monteiro. Nem junto, nem misturado: uma etnografia . eprgsgntac;oes
- " Modalidades de sociais da e (o -
2014 sobre paz e proximidade na UPP Nova Brasilia no Complexo do oliciamento <obre a policia Praticas policiais
Alemao. Dissertacao (Mestrado em Antropologia) UFF, 2014. P (ethtF))s)
SOUZA, José Kilderlan Nascimento de. O status militar da Policia Arquitetura .
. e . fs ~ Modalidades de -
2014 | Ostensiva nas Constituicdes Brasileiras, sob a otica da protecdo ao e/ou modelo reforma policial

pacto federativo. Controle 12, n. 2 (2014)

organizacional

policiamento

ANTUNES, Flavia de Oliveira. O processo de institucionalizagéio de Policia e
uma politica de sequranga publica no estado de Pernambuco: O Caso | Modalidades de politicas de L. .
2014 . . - . Praticas policiais
do Pacto pela Vida, a partir da Policia Militar. Mestrado em policiamento seguranga
Administracdo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2014. publica
CARVALHO, Monique Batista. Os dilemas da “pacificacdo”: praticas Policia e
de controle e disciplinarizagdo na “gestdo da paz” em uma favela no | Modalidades de politicas de L. .
2014 . . A .. . . .. Praticas policiais
Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncias Sociais, Universidade do policiamento seguranca
Estado do Rio de Janeiro, 2014. publica
CORREA, Robert Delano de Souza. A integragdo das organiza¢des Policia e .
. . s . . . Arquitetura
5014 policiais em uma regido integrade de sequranga publica de Minas Modalidades de politicas de e/ou modelo
Gerais: analise pela ética do institucionalismo sociolégico. Mestrado policiamento seguranca oreanizacional
em Administracao, Universidade Federal de Lavras, 2014. publica &
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CUNHA, Juliana Blasi. “Nossa casaca é dupla-face”: dindmica sécio | Representagées Policia e
espacial e politica local no processo de implementacdo do PAC e da sociaisda e Modalidades de politicas de
2014 . . . .. -
UPP em uma favela da cidade do Rio de Janeiro. Doutorado em sobre a policia policiamento seguranca
Antropologia Social, Universidade de Sdo Paulo, 2014. (ethos) publica
FREIRE, Christiane Russomano. As representagdes sociais da punicdo | Representacbes
entre policiais civis, policiais militares e gestores penitencidrios do sociais da e . _ .
2014 N o . Prat I P I
0 estado do Rio Grande do Sul. Doutorado em Ciéncias Criminais, sobre a policia raticas policiais | Poder de policia
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2014. (ethos)
JUNIOR, Hiran Souto Coutinho. Homicidios e/ou " autos de . Abordagem
a e - . . . Desvios de ..
resisténcia”: na contramao do Pacto pela Vida - Bahia. Mestrado em Letalidade policial,
2014 A . . . .. conduta e -
Ciéncias Sociais: Cultura, Desigualdades e Desenvolvimento, policial violancia policial suspeicdo e
Universidade Federal do Recncavo Baiano, 2014. P tirocinio
MORAES, Cristiano Luis de Oliveira. Sensibilidade e controle social: o Representacdes
2014 uso de tecnologias ndao-letais pela Brigada Militar do Rio Grande do Uso da forga e Praticas policiais sociais da e
Sul. Mestrado em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica armamentos P sobre a policia
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. (ethos)
NASCIMENTO, THIAGO GOMES. Desempenho Profissional:
o ‘o . ) o N Cultura
Relagbes com Valores, Praticas e Identidade no Servigo Policial Padroes de oreanizacional
2014 | 01/12/2014 581 f. Doutorado em ADMINISTRACAO Instituicdo de desempenho iborda om Praticas policiais
Ensino: UNIVERSIDADE DE BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositéaria: policial . & .
administrativa
BCE
NETO, Marcelino Soares de Melo. Violéncia institucional da Policia . Abordagem
. . . o A Desvios de .
Militar da Bahia: uma andlise qualitativa. Mestrado em Ciéncias policial, " -
2014 . . . . i . conduta e - Praticas policiais
Sociais, Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Cachoeira, A .. suspeicdo e
violéncia policial L
2014. tirocinio
NOBREGA, Raquel Mirian. Seguranca publica e identidade: a Repre.se.ntagoes P(,)I.ICIa ©
o - . . A sociais da e politicas de L. L
2014 | construcdo do ethos Policial Militar paraibano. Mestrado em Ciéncias sobre a policia secUranca Praticas policiais
Sociais, Universidade Federal de Campina Grande, 2014. P g, . s
(ethos) publica
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OLIVEIRA, Paulo Tiego Gomes de. Violéncia de Género: a violéncia

Policia e

contra a mulher na perspectiva de policiais militares. Dissertacdo de violéncia
2014 Mestrado em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica de Policia e género dor’r;s:rga,ede Praticas policiais
Minas Gerais, 2014. . B -
intrafamiliar
w . . . Policia e
PEDRINHA, Roberta Duboc. “As Forgas Repressivas Estatais e os Confianga e - .
. . ~ ) politicas de Modalidades de
2014 | Coletivos de Direitos Humanos no Complexo do Aleméo”Doutorado imagem da seoUranca oliciamento
em Sociologia. Universidade do Estado do Rio De Janeiro, 2014. policia nginczf P
RIBEIRO, Alan do Nascimento. Relagbes de poder e género nas Carreira de
organizag¢des: um estudo de caso no Alto Comando da POlitica Mllitar . R trabalho e . .
2014 . . . ~ . o Policia e género . .. | Praticas policiais
de Minas Gerais. Mestrado em Administra¢do, Centro Universitario profissionalizaca
UNIHORIZONTES, Belo Horizonte, 2014. 0
R R tagd C irad
SOUZA, MARCOS SANTANA DE. Sou policial, mas sou mulher": género epre'se'n acoes arreira ge
o .. , . e o , , . R sociaisda e trabalho e
2014 | e representacdes sociais na Policia Militar de Sdo Paulo'. Doutorado | Policia e género sobre a bolicia rofissionalizacs
em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual de Campinas, 2014. P P ¢
(ethos) o
ALBERNAZ, E. R.. Sobre legitimidade, produtividade e Representacdes Abordagem
5015 imprevisibilidade: seletividad'e p?l.icial ea rgplrodtfgéo da ()Ardgm sociais dale. poIiFiiI, Praticas policiais
social no plano de uma certa 'politica do cotidiano'. Confluéncias: sobre a policia suspeicao e
Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 17, p. 109-122, (ethos) tirocinio
2015.
Representacgbes
Jacqueline MUNIZ ; ALBERNAZ, E. R. . Moralidades entrecruzadas nas sociais da e Modalidades de L. .
2015 . .. A .. , .. Praticas policiais
UPPs: Uma narrativa policial. Cadernos de Ciéncias Sociais, v. 29, p. 1- | sobre a policia policiamento
44, 2015. (ethos)
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2015

OLIVEIRA, Luciano. Dos comissariados de policia do Recife as UPPs do
Rio de Janeiro. A policia e a desjudicializacao do direito processual
nas "pequenissimas" causas. In: Alexandre Freire Pimentel; Fabio

Tulio Barroso; Lucio Grassi de Gouveia. (Org.). Processo,
Hermenéutica e Efetividade dos Direitos Il. 1ed.Recife: CEPE -
COMPANHIA EDITORA DE PERNAMBUCO, 2015, v. 2, p. 103-118.

Praticas policiais

Mandato policial

Poder de policia

2015

AVILA, Tiago André Pierobom de. Estado Democratico de Direito e
Controle Externo da atividade policial no Brasil. In: MACHADO, Bruno
Amaral (org). Justia Criminal e Democracia Il. Brasilia: FSMPDFT /
Marcial Pons.

Controle
Externo da
Atividade

Policial

Mecanismos de
responsabilizacd
oe
accountability

Arquitetura
e/ou modelo
organizacional

2015

BARBOSA, Wendell de Freitas; SA, Leonardo Damasceno de.
Redefinicdes da condicdo de morador: classificacdes das clientelas no
mandato policial e as suas consequencias nas relacdes entre policia e
populacdo. Caderno CRH, Salvador, v. 28, n. 75, p. 639-656, Set./Dez.

2015

Mandato Policial

Representacdes
sociais da e
sobre a policia
(ethos)

Poder de policia

BATISTA, Vera Malagutti. Estado de policia. In: Bernardo Kucinski et

Arquitetura

2015 | al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios parasua | Poder de Policia | e/ou modelo | Praticas policiais
superacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2015, p. 91 - 96. organizacional
. . Representagdes
CARUSO, Haydée. A ordem e a desordem de ontem e de hoje: notas P . ¢ .
(e .. . . . (o . sociais da e Modalidades de
2015 etnograficas sobre a Policia na Lapa Carioca. Civitas: Revista de Praticas policiais , . ..
A . sobre a policia policiamento
Ciéncias Sociais, v. 15, p. 66-83, 2015
(ethos)
CASTRO, Maria Cristina d'Avila de; CRUZ, Roberto Moraes. Carreira de Representagdes
A . o - Seguranga e o
Prevaléncia de Transtornos Mentais e Percepc¢do de Suporte Familiar ) trabalho e sociaisda e
2015 e ) . saude .. o .
em Policiais Civis. Psicol. cienc. prof., Jun 2015, vol.35, no.2, p.271- . . profissionalizaca | sobre a policia
ocupacionais
289. o (ethos)
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CUBAS, Viviane; NATAL, Ariadne; CASTELO BRANCO, Frederico.

Mecanismos de

a . . o Desvios d . e
Violéncia policial: abordagens da literatura. In: Bernardo Kucinski et esvios de Letalidade responsabilizaca
2015 . A . . ) conduta e .
al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua violancia policial policial oe
superagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2015, p. 103 — 110. P accountability
LIMA, Fabiola Polo de, BLANK, Vera Lucia Guimaraes; MENEGON, . o
.. Al . Carreira de Representagdes
Fabricio Augusto. Prevaléncia de Transtorno Mental e Seguranca e .
. s . . trabalho e sociais da e
2015 Comportamental em Policias Militares/SC, em Licenca para saude .. - , .
, . . . profissionalizaga | sobre a policia
Tratamento de Saude. Psicol. cienc. prof., Set 2015, vol.35, no.3, ocupacionais
o (ethos)
p.824-840.
- . . Policia e )
LIMA, Renato Sérgio de, SINHORETTO, Jacqueline; BUENO, Samira. A . Arquitetura
~ . . . " L politicas de
2015 gestdo da vida e da seguranca publica no Brasil. Soc. estado., Abr Praticas policiais seoUranca e/ou modelo
2015, vol.30, no.1, p.123-144. gurang organizacional
publica
LIMA, Vanessa Mascarenhas. Policia a brasileira: representacdes dos
policiais da BSC do George Américo acerca dos impasses causados N .
- . .. . N Representagdes Policia e
pela subdivisdo da atividade policial. 2015. 136 f. Dissertagao cociais da e Modalidades de oliticas de
2015 | (Mestrado) — Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas e L . P
. A - . . sobre a policia policiamento seguranca
Seguranca Social, Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e (ethos) iblica
Bioldgicas, Universidade Federal do Reconcavo Baiano, Cruz das P
Almas, 2015.
Policia e
MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. A experiéncia das UPPs: Uma Modalidades de politicas de .
2015 - . - mandato policial
tomada de posicdo. Dilemas, v. 8, p. 7-24, 2015. policiamento seguranca
publica
MACHADO, Bruno Amaral; PORTO, Maria Stela Grossi. Homicidio na | Representacdes Policia e
area metropolitana de Brasilia: Representagdes Sociais dos Delegados sociaisda e - - politicas de
2015 . . . . . . Praticas policiais
de Policia, Promotores de Justica e Magistrados. Sociologias, Dez sobre a policia seguranga
2015, vol.17, no.40, p.294-325. (ethos) publica
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Polici R 0
MENEZES, Palloma. Entre o fogo cruzado e o campo minado: uma . (,) .ICIa © epre_sgntagoes
. e . Modalidades de politicas de sociaisda e
2015 | etnografia do processo de pacificagdo de favelas cariocas. Tese de . .
. . policiamento seguranca sobre a policia
Doutorado em sociologia UERJ, 2015 L
publica (ethos)
MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph ; Neri, N. E. Letalidade . Abordagem
L - o e g . . Desvios de ..
policial e indiferenca legal: a apuracao judicidria dos 'autos de Letalidade policial,
2015 oA . . . . . conduta e -
resisténcia' no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de policial violéncia policial suspeicdo e
Estudos de Conflito e Controle Social, v. 1, p. 43-72, 2015. P tirocinio
MORAES, Joysi, MARIANO, Sandra R. H., FRANCO, Andrea Marinho de Cultura Representacdes
5015 Souza. Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro: uma | organizacional e | Modalidades de sociaisda e
histdria a partir das percepcdes e reflexdes do gestor responsavel por abordagem policiamento sobre a policia
sua implantacgdo. Revista de Administragdo Publica. V. 49, n 2, 2015 | administrativa (ethos)
MUNIZ, Jaqueline; MELLO, Katia Sento Sé. Nem tao perto, nem tao
5015 Iongf:. 0] fjilema fja _construgéo da atuorida(_je poI.ic'iaI nas UPP's. Mandato Policial Mod_aliidades de Poder de policia
Dossié Politicas Publicas de seguranca e Justica. Civitas, v. 15, n. 1, policiamento
jan./mar. 205, p. 44 -65.
- . R 0 M i
MUSUMECI, Leonarda. Entre o grito e o tiro. Policia, democracia e eprgsgnta(;oes ecanlsm'o.s de~
“ . . . . Uso da forca e sociais da e responsabilizaca
2015 armas “menos letais”. Boletim Seguranga e Cidadania, n. 16, .
armamentos sobre a policia oe
novembro de 2015. ..
(ethos) accountability
PEREIRA, Tatiana Guimaraes Sardinha. O Tiro de Misericordia: uma .
. e N Carreira de
analise dos fatores institucionais do suicidio na Policia Militar do Seguranca e Vitimizacio trabalho e
2015 | Estado do Rio de Janeiro. 2015. Dissertacao (Mestrado em Programa saude . .g o -
. ~ . . . . . . policial profissionalizaca
de pds-graduacgdo em sociologia e antropologia) - Universidade ocupacionais o
Federal do Rio de Janeiro.
RIBEIRO, Ludmila. Policia Comunitaria em Belo Horizonte: a hora e a Modalidades de Policia e
2015 | vez dos estabelecidos? Pensata Revista dos Alunos do Programa de oliciamento politicas de Praticas policiais
Pds-Graduagdao em Ciéncias Sociais da UNIFESP, v. 4, p. 178-205, P seguranca
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2015.

publica

RIBEIRO, Ludmila; MONTANDON, Ana Maria Alemao. Reformar a

policia ou reformar o seu discurso? Uma analise da chegada da . Arquitetura Pc,)l.|C|a €
. . - - . . Modalidades de politicas de
2015 filosofia de policiamento comunitario a uma organizagao policial - e/ou modelo
- . . i g policiamento o seguranca
militar brasileira. Revista Brasileira de Sequranga Publica, v. 9, p. 62- organizacional L
publica
81, 2015.
SILVA, Gilvan Gomes da. Politicas de sequran¢a publica: um olhar Policia e
2015 §9bre a formacao da agenNda, das rr?u.dangas do padr'?\ol d.e Modf'al.ldades de politicas de Praticas policiais
policiamento e da manutencgao do policiamento comunitario no policiamento seguranca
Distrito Federal. Tese de Doutorado em Sociologia UNB, 2015 publica
SOARES, Luiz Eduardo. Porque tem sido tao dificil mudar as policias?. .
. . A .. . Arquitetura
In: Bernardo Kucinski et al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil . . -
2015 . o en . Reforma Policial | e/ou modelo | Praticas policiais
e os desafios para sua superagao. Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 27 - o
31 organizacional
SOUZA, Luis Antonio Francisco de. Dispositivo militarizado da Arquitetura .
s a . Modalidades de -
2015 | seguranca publica. Tendéncias recentes e problemas no Brasil. Soc. e/ou modelo oliciamento reforma policial
estado., Abr 2015, vol.30, no.1, p.207-223. organizacional P
WYLLYS, Jean. Formas de temer, formas de reprimir: as relacées . Representagdes .
. A . o . Desvios de . confianga e
entre violéncia policial e suas representacdes nas midias. In: sociais da e )
2015 L , A - . conduta e . imagem da
Bernardo Kucinski et al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e violéncia policial sobre a policia olicia
os desafios para sua superacao. Sdo Paulo: Boitempo, 2015, p. 51 - 54 P (ethos) P
ZANINI, Marco Tulio Fundao, SANTOS, Marcio Carvalho Colmerauer cultura Representacdes
dos; LIMA, Diego de Faveri Pereira A influéncia do estilo de lideranca o P . ¢ Arquitetura
. ~ . . organizacional e sociais da e
2015 consultivo nas relagdes de confianca e comprometimento no L e/ou modelo
~ o . . . . abordagem sobre a policia o
Batalhdo de Operacodes Policiais Especiais do Rio de Janeiro. Rev. L . organizacional
administrativa (ethos)

Adm. (Sdo Paulo), Mar 2015, vol.50, no.1, p.105-120.

254




Legislacdo,

SCHACTAE, Andréa Mazurok. A ordem e a margem: comportamento Desvios de cddigos de
2015 disciplinar para Policia Feminina no Parand (1977-2000). Tempo, Policia e género conduta e conduta,
vol.21 no.37 Niterdi Jan./June 2015 violéncia policial deontologia
policial
CHAVES, Michel Eduardo Moreira. Media¢Go ou controle do espago Policia e
criminalizado? o esfacelamento do discurso de proximidade das Modalidades de politicas de " .
2015 e A . . . - Praticas policiais
forcas de pacificacdo. Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade policiamento seguranca
Federal Rural do Rio de Janeiro, 2015. publica
T . R tago
CRUZ, Fernanda Novaes. Unidos pela desconfianga: Policia Militar e Confianga e epre;gn agoes
. . A . - _ sociais da e
2015 | Juventude um relacionamento complicado. Mestrado em Ciéncias imagem da Praticas policiais .
. . . . . . sobre a policia
Sociais, Universidade do Estado do Rio de Janeiro 2015. policia (ethos)
MENEZES, Palloma Valle. Entre o “fogo cruzado” e o “campo minado”: Representacdes Policia e
5015 uma etnografia do processo de “pacificacdao” de favelas cariocas'. Modalidades de sociaisda e politicas de
Doutorado em Sociologia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, policiamento sobre a policia seguranga
2015. (ethos) publica
NOVAIS, Sueli Menelau de. Ressondncia Estratégica e Inovagéo em Policia e cultura
2015 Servigo de Segurang¢a Publica: o Caso dos Postos Comunitdrios de Modalidades de politicas de organizacional e
Seguranga da Policia Militar do Distrito Federal. Doutorado em policiamento seguranga abordagem
Administracao, Universidade de Brasilia, 2015. publica administrativa
ALBERNAZ, Elizabete. “Faro Policial”: um estudo de caso acerca dos Abordagem
5015 crlter|.o.s de constru~gao e‘o.peragao de padrdes de suspeigao e poll'cujl, Praticas policiais P<3I|C|a e' '
seletividade na acdo policial. 392 Encontro Anual da Anpocs, suspeicdo e relagdes raciais
Caxambu, 2015 tirocinio
MACEDO, Henrique de Linica dos Santos. Confrontes de ROTA: a Desvios de Mecanismos de
intervencao policial com resultado morte no estado de Sao Paulo. Letalidade responsabilizaca
2015 | . ~ . ~ . . . conduta e
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés Graduacdo em Sociologia policial oe

da UFSCar, 2015.

violéncia policial

accountability
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BERLATTO, Fabia, CODATO, Adriano; BOLOGNESI, Bruno. Da policia a - Representacgdes
", . . . . Sindicatos, ..
5016 politica: explicando o perfil dos candidatos das Forcas Repressivas de ssociaches e sociaisda e Praticas policiais
Estado a Camara dos Deputados. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Dez 2016, ativismog olicial sobre a policia P
n0.21, p.77-120. P (ethos)
PONCIONI, Paula. O Modelo de Policiamento Comunitario nos . Formagado e
~ . - . Modalidades de e ‘s -
2016 Programas de Educacdo Policial: uma breve Revisdo da Literatura oliciamento Qualificagado Praticas policiais
Especializada sobre o Assunto. POLITEIA Revista do Instituto de P profissional
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, v. 2, p. 127-140, 2016.
ABREU, Veronica do Couto. (2013), “SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS . ~
. (o "o , . Legislacdo,
HUMANOS: um estudo na sociedade democratica brasileira”, In: Policia e Arquitetura bdicos de
LIMA, Cristiane; BAPTISTA, Gustavo; FIGUEIREDOQ, Isabel S (orgs.), politicas de q &
2016 L . ) e/ou modelo conduta,
Seguranga Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Col. seguranga . .
e o . e organizacional deontologia
Pensando a Seguranca Publica, Vol. 2, Brasilia, Ministério da publica olicial
Justica/Senasp: 9 — 82. P
R 0 Polici
ALCADIPANI, Rafael; MEDEIROS, Cintia. O Heréi-Envergonhado: epresentagoes olicla e
~ . - . ) sociais da e " - politicas de
2016 tensdes e contradi¢des no cotidiano do trabalho policial. Revista . Praticas policiais
o - sobre a policia seguranca
Brasileira de Seguranga Publica. 2016. L
(ethos) publica
ANJOS, Veronica Almeida dos. A tomada de decisGo nas ruas: um Representacdes Policia e
2016 estudo comparativo entre a atuagao da policia no Brasil e na Praticas policiais sociaisda e politicas de
Colombia. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais)—Universidade de P sobre a policia seguranca
Brasilia, Brasilia, 2016. (ethos) publica
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