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RESUMO

Por muito tempo o conceito de contrato foi entendido apenas como um conjunto de normas
juridica capazes de regular a relacdo negocial dos agentes envolvidos, no entanto, a
dindmica do comportamento destes agentes, seja diante da sua propria mudanca de
pensamento no decorrer do pacto ou mesmo afetado por externalidades, faz com que a
doutrina impulsione o direito a ndo mais caminhar de forma individualizada, ou seja, esta
area deve estar atrelada a outros campos do conhecimento, dentre eles o da economia.
Apesar desta ideia ter raizes desde os estudos da era “Adam smith e seus corolarios”, os
estudos integrados do direito e economia passam a ter maior importancia e agora como
metodologia, somente na escola de chicago, surgindo entdo a Law and Economics ou
analise econdmica do Direito (AED) . Diante disso, este trabalho buscou consolidar os
principais estudos, dentre os historicos acontecimentos, conceitos e técnicas consolidadas,
acerca desta corrente, atrelado ao ensinamentos do direito contratual mais precisamente ao
reequilibrio econdmico financeiro dos contratos. O objetivo da pesquisa foi analisar as
despesas discriciondrias do orgamento da UNB impactadas pelas repactuagdes dos
contratos terceirizados de mao de obra ocorridas decorrente das negociacdes coletivas das
categorias de vigilancia e limpeza, servigcos estes contratados pela universidade e que
geralmente ¢ atividade comum em muitos outros 6rgaos e institui¢des. Por fim, de forma
qualitativa pretendeu fazer uma andlise econOmica positivista e normativa destas
repactuacdes e outros eventos, considerando os as ultimas contratacdes desta natureza na
institui¢do e a partir dai propds solucdes tendo como base a doutrina acerca da Analise
Econdmica do Direito (AED), inclusive indicando dentro desta abordagem a melhor teoria
que se enquadra no contexto contemporaneo do objeto pesquisado.

Palavras-chave: Analise econdmica do direito. Contratos terceirizados. Teoria da
imprevisdo. Contratos incompletos. Negociagdes coletivas de trabalho. Equilibrio
econOmico-financeiro. Repactuacao. Or¢amento publico.



ABSTRACT

For a long time the concept of contract was understood only as a set of legal norms
capable of regulating the business relationship of the agents involved, however, the
dynamics of the behavior of these agents, whether in the face of their own change of
mind during the pact or even affected by externalities, causes the doctrine to drive the
right to no longer walk individually, ie, this area must be linked to other fields of
knowledge, including the economy. Although this idea has had its roots since Adam
Smith and its corollaries, integrated studies of law and economics have become more
important and now as a methodology, only in the Chicago school, then Law and
Economics or economic analysis emerged. of Law (AED). Given this, this work sought to
consolidate the main studies, among the historical events, concepts and techniques
consolidated, about this current, linked to the teachings of contract law more precisely to
the economic and financial rebalancing of contracts. The objective of the research was to
analyze the discretionary expenses of the UNB budget impacted by the renegotiation of
outsourced labor contracts resulting from collective bargaining of the surveillance and
cleaning categories, services contracted by the university and which is generally a
common activity in many other bodies. and institutions. Finally, in a qualitative way, it
intended to make a positivist and normative economic analysis of these renegotiations
and other events, considering the latest hires of this nature in the institution and from
there proposed solutions based on the doctrine about the Economic Analysis of Law
(AED), including indicating within this approach the best theory that fits the
contemporary context of the researched object

Key Word: Economic Analysis of Law. Outsourced Contracts. Theory of unpredictability
Incomplete contracts .Collective bargaining negotiations. Economic and financial balance.
Renegotiation. Public budget.
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INTRODUCAO

Por séculos a sociedade brasileira exige dos governantes servigos publicos com
mais qualidade, estas reivindicagdes se acentuaram nos ultimos anos, principalmente em
decorréncia do cenario de ineficiéncia do Estado. A justificativa de muitos gestores sobre
esta ineficiéncia, pousam na ideia de que para se ter melhores servigos, necessitam mais
recursos financeiros, por outro lado, o cendrio econdmico atual impulsiona os agentes
publicos a tomarem uma postura diferente, ou seja, “ter maior racionalidade nos seus

gastos.”

Diante dessa situacdo, o equilibrio pode ser alcangado quando os gestores passam a
repensar modelos mais eficientes dos seus gastos, mas o grande problema ¢ que as vezes
qualquer iniciativa de gestdo neste sentido, esbarra em alguns entraves, sejam porque a
maioria das despesas sdo obrigatdrias, ou seja, aquelas que estdo fixadas em leis, fato que
vincula diretamente o agente a seguir as regras previamente determinadas, ou ainda mesmo
que existe certa flexibilidade em certos gastos, as despesas discriciondrias podem ser
impactadas por aspectos que escapam do dominio do poder publico, seja pela natureza dos
fatos quando sdo imprevisiveis e/ou incalculaveis, ou talvez seja simplesmente pelo fato

das tomadas de decisdes serem mal planejadas e/ou executadas.

Desta forma, ¢ sabido que geralmente o poder publico ndo ¢ parte direta nas
negociacdes coletivas das categorias de servigos que ele proprio terceiriza, onde este
aparece apenas como agente regulador das regras deste processo ou mero expectador, fato

que impossibilita inclusive a previsao de valores e regras a serem instituidas

“A Administracdo Publica ndo é parte atuante nas negociagdes coletivas, que
ocorrem anualmente entre a classe patronal e os sindicatos representantes dos
empregados terceirizados. Desta forma, os custos dos avangos nas negociagdes
coletivas sdo repassados integralmente aos tomadores dos servicos. Esse repasse
causa impacto ndo previsto nas contas publicas, e, se os reajustes forem
superiores aos indices da economia, pode gerar desequilibrios.”(NEUMANN,
2015, p. 5).

De certo modo, em razdo dos institutos constitucionais e instrumentos legais, ¢
garantida a manutencdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos

administrativos e, ao final, o impacto financeiro dos indices de reajuste e pelas convengoes
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coletivas de trabalho sera todo suportado pela tomadora dos servigos, ou seja, a

Administragdo Publica. (MATOS, 2017).

Com isso, 0 impasse surge no momento em que os fatos extraordindrios, inclusive
na forma de regras e instrumentos juridicos, trazem custos de transacdo positivos ao
or¢amento das organizagdes. Esses fatos, muitas vezes, sdo causados por problema de
lacunosidade contratual, ou ainda por fendmenos imprevisiveis ou mesmo que previsiveis,

porém os seus impactos sao de consequéncias incalculaveis.

Diante disso, quando se observa os momentos da economia nacional atrelado a
incerteza e instabilidade do mercado, estes aspectos de imprevisibilidade e lacunosidade
contratual pode se tornar cada vez mais visiveis no cotidiano dos gestores, fato que pode
agravar ainda mais a situacdo financeira das contas publicas e dificultar a tomada de
decisdo. Dilemas como esses ¢ justamente o campo de atuagdo dos estudos em torno da

Analise Econdmica do Direito (AED).

O conceito da AED sera melhor abordado no embasamento tedrico do trabalho,
para 0 momento o que precisa se ter em mente ¢ que AED integra os estudos da teorias
econdmicas e juridica, para analisar o impacto das normas e o comportamento dos agentes
envolvidos, fato que perfeitamente aplicavel ao estudos dos contratos, pois 0 mesmo ¢
basicamente um conjunto de regras que disciplina o pacto entre os agentes intrometidos na

contratacao.

Cabe destacar que esta abordagem tem aplicacdo em todas as areas do direito,
assim como no Direito Contratual, pode ser perfeitamente aplicavel ao Direito
Constitucional, ao Direito de regulagdo ao processo civil, Direito penal, dentre outros. Em
suma, cabe observar que, a partir desta extensdo de aplicacdo, ¢é possivel inferir que
abordagem AED ndo se resume a simples aplicagdo de conhecimentos econdmicos em
areas do Direito tradicionalmente associadas a economia, como ¢ o caso Direito
Comercial, Regulatorio, Concorrencial ou Defesa comercial, onde a aplicabilidade,

ambientes em que esta ferramenta € visivelmente mais aceitavel.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regulat%C3%B3rio&action=edit&redlink=1
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a) Objetivos do Trabalho

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar qualitativamente os
impactos no orcamento na UnB decorrente das negociagdes coletivas das categorias dos
servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra de vigilancia e

limpeza/conservagdo, decorrente da obrigatoriedade da repactuagao.

De forma especifica, este trabalho buscou-se: a) descrever aspectos gerais e
doutrinarios sobre contratos; b) demonstrar a interdisciplinaridade e a importancia dos
estudos integrados entre direito e economia aplicada aos estudos das contratagdes publicas,
através da Analise Econdmica do Direito; ¢) analisar os principais problemas (atrelados a
imprevisibilidade e a incompletude que possam afetar a continuidade e a execugdo
eficiéncia dos contratos de longo prazo; d) contribuir com a organizagdo um breve estudo
sobre contratagdes publicas e terceirizacdo com dedicag¢do exclusiva de mao de obra no
Brasil, a partir dos principais estudos sobre o assunto; €) organizar os principais estudos
sobre principio do equilibrio econdmico financeiro e seus institutos, a partir dos
embasamentos doutrinarios e legais. f) Analisar as alteragdes dos contratos de vigilancia
desarmada e limpeza/conservagdo, especificamente um contrato de cada area (recente) e
com mais de 3 anos de vigéncia, dando énfase ao impacto da repactuacdo em decorréncia
das as negociacdes coletivas de trabalho, comparando esta com os outros tipos de

alteracao.

Em sintese aos objetivos desta esta pesquisa buscou-se primeiramente fazer uma
reflexdo acerca do grau de significancia na parcela do orcamento da Universidade de
Brasilia, causado a partir do impacto das negociagdes coletivas para com as repactuagdes
dos seus contratos terceirizados de mao de obra e comparando-a as outras alteragdes

contratuais , buscando solugdes a partir da teoria construida neste trabalho.
b) Justificativa

A escolha Universidade de Brasilia (UNB), para este trabalho, se justifica nao
apenas por ser o local de construcdo deste trabalho, mas principalmente por ser um
ambiente que anseia por estudos e solucdes de gestdo, principalmente no aspecto

financeiro. Da mesma forma, as universidades federais sio um ambiente abundante em
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conhecimento em diversas areas, mas ainda carece e impulsiona estudos continuos e
flexiveis sobre os aspectos de eficiéncia de gestdo dos seus proprios recursos, nao pela
quantidade de pesquisas apresentadas, mas sim pelo cenario de constante mudanga.

Observando estes fatos, € perceptivel a justificativa académica para o referido trabalho.

Por outro lado, os anseios sociais demandam por melhor qualidade nos servigos
publicos, bem como eficiéncia nos gastos necessarios para promover estas politicas, esta

demanda esta presente inclusive nas politicas voltadas para a educagdo superior publica.

Neste contexto, o trabalho busca trazer uma justificativa pessoal ao contribuir com
uma ampliacdo no conhecimento na area profissional de atuacdo e a depender dos

resultados, reconhecimento dentro da instituigdo UNB.
¢) Apresentacao do trabalho

Quanto a organizacdo do trabalho, o mesmo se apresenta com este ambiente
destinado para a introducdo e no final outro para conclusdo, ja4 quanto construcdo tedrica
do trabalho ele ¢ composto de 7 (sete) capitulos, incluindo nestes um capitulo destinado

para a pesquisa, os quais estdo organizados da seguinte forma:

O capitulo I, foi destinado a realizar uma teoriza¢do histérica e conceitual do
contrato, onde pretendeu-se descrever aspectos gerais e doutrinarios sobre contratos, ou

seja, os aspectos ligados mais ao contexto juridico do contrato

J& no capitulo II, pretendeu reunir os principais estudos em torno da visdo
econdmica sobre o contrato, sendo assim, neste momento aproveitou-se para demonstrar a
importancia dos estudos relacionados a interdisciplinaridade entre direito e economia,
adentrando inclusive em assuntos relacionado a abordagem Anélise Economica do Direito

(AED) ou Law and Economics .

Em seguida, o capitulo III demonstra o problema da imprevisibilidade e
incompletude contratual, aspectos estes que quando em sua forma especificas sdo os
responsaveis pelos chamados custos de transagao, justamente um dos principais objetos de

estudo da AED.
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Em conseguinte , os capitulos IV, V e VI foram usados para delimitagdo do tema,
onde o IV ¢ responsavel por reunir os principais conhecimentos sobre contratagdes
publicas e terceirizacdo de mado de obra, para o trabalho. Em seguida, o V ¢ mais
especifico quanto ao principio do equilibrio econdmico financeiro, conceituando os fatos
historicos sobre o tema, trazendo ao caso brasileiro através do embasamento legal e
doutrinario sobre o assunto, contribuindo inclusive com uma proposta de organizagao dos
institutos (inclusive a repactuagdo) atrelados ao tema. Contudo, o capitulo VI, encerra esta
delimitagcdo adentrando no direito coletivo trabalho, chegando as negociagdes coletivas que
de certa forma ¢ o principal instrumento de estudo deste trabalho, pois impacta na
majoracdo dos saldrios e em consequéncia dos contratos, através do instituto da

repactuacao que tenham como objeto a mao-de-obra.

Por fim o capitulo VII, ¢ apresentada a pesquisa, a qual foi realizada de maneira
ndo probabilistica, ou seja, realizada qualitativamente atrelada as ideias da abordagem
AED, a qual foi adaptada para atender a esta pesquisa em especifico. A finalidade ¢
responder a problematizagdo do tema, para isso foi preciso realizar uma breve apresentagao
aspectos relacionados a pesquisa e delimitacdo do objeto de pesquisa, incluindo nisso
breve apresentagdo da Universidade de Brasilia (UNB), a sua experiéncia na terceiriza¢ao
de mdo de obra, dados orcamentarios, objetivos, metodologia cientifica (métodos e tipo da
pesquisa, incluindo descrigdo das hipoteses de pesquisa) e por fim discussdo dos

resultados.
d) Introducio a metodologia

O escopo do objeto de andlise foi limitado aos servigos limpeza/conservacao e
vigilancia desarmada, que sdo atividades comuns a muitos outros 6rgdos, fato que por um
lado delimita a pesquisa, mas estrategicamente pode ampliar a possibilidade de

abrangéncia da pesquisa para outras organizagdes.

Utilizando-se do método qualitativo, finalmente a pesquisa buscou identificar a
partir da aplicabilidade do direito ao objeto de pesquisa, os principais resultados
econdmicos e por fim elencando os resultados aos estudos sobre Andlise econdmica do

Direito, propondo solugdes capazes de mitigar os riscos dos impactos negativos
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encontrados. Contribuindo inclusive com a escolha da melhor teoria que explicaria os

comportamentos praticos do objeto de pesquisa.

Por outro lado, evidente que esta situagao pode ocorrer em qualquer area, assim
como, em qualquer 6rgdo ou instituicdo publica ou privada, mas quando nos referimos as
IES, percebe-se um ambiente peculiar, pois a0 mesmo tempo em que existem ditames
legais que delegam autonomia as mesmas, por outro lado, o contexto pratico demonstra

outra realidade.

Existe ainda a garantia constitucional de autonomia das IFES, porém o que se
verifica ¢ a dependéncia gradativa de recursos publicos, principalmente pela forma como
estes sdo rateados e repassados as Instituigdes, pois em boa parte as receitas estdo
vinculadas a programas de governo, o que impede o exercicio desta autonomia. (MILIONI

etal 2015).

Como ja sabido, o objeto de estudo deste trabalho se delimita a analisar do
orgamento da Universidade de Brasilia, tendo em vista o contexto historico das

repactuacdes de contratos terceirizados dos ultimos contratos relacionados a éarea de

vigilancia desarmada e limpeza/conservacao.
b) Problematizacao

Como ja destacado, em contratagdes (inclusive nas publicas), a natureza
incompleta dos contratos (quanto ndo intencional) e os fatos imprevistos dificultam,

muitas vezes, atomada de decisdo dos gestores e agentes envolvidos.

No caso das contratagdes publicas isso ¢ mais complicado quando os fatos e
fendomenos ocorridos na execu¢do contratual independem da agdo do 6rgdo, como € o
caso, por exemplo, das negociagdes coletivas de trabalho, pois o poder publico ndo ¢ parte
direta nestas negociacdes coletivas das categorias de servigos que ele proprio terceiriza.
Por outro lado, o 6rgdo contratante ¢ legalmente obrigado a seguir muitas das regras
estipuladas no documento gerado nestas negociagdes, dentre outras eventuais necessidades
de alteragdes contratuais, isso para garantir ou restabelecer o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato o impacto. O impasse surge no momento em que estas
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regras juridicas afetam a situa¢do econdmica e orcamentaria das instituigdes, fato que pode
acontecer inclusive na Universidade de Brasilia ndo seria diferente, desta forma surge a
questdo a ser respondida: Quais os impactos encontrados pela analise econdémica nas
repactuacao dos contratos de vigilancia desarmada e limpeza/conservacio da

FUB/UnB, decorrente das negociacoes coletivas de trabalhos?



24

1 TEORIA GERAL DOS CONTRATOS: TEORIA JURIDICA

1.1 Breve contextualizacio da teoria geral dos contratos

A Teoria Geral dos Contratos ¢ uma area da economia e do direito, que estuda de

forma individualizada ou integrada, as disposi¢des contratuais que os individuos em
sociedade podem firmar entre si. Individualmente a economia estuda o comportamento dos
agentes econOmicos no mercado, ja o direito disciplina alguns destes comportamentos,
inclusive punindo se for o caso. Agora quando estudados de forma integrada , tem como
principal fun¢do diminuir as incertezas que possam ocorrer nesta relagdo negocial, visando
ainda, testificar se as partes estdo respeitando o pacto que firmaram entre si € o que a outra

parte espera que seja cumprido.

Galvani (2018, p. 3), cita que ainda no periodo romano classico ndo existia, como
hodiernamente concebido, uma figura geral de contrato como involucro juridico que

permite espelhar a pluralidade e variedade das operagdes econdmicas.

Com o passar dos anos, com o crescimento ¢ as constantes mudangas das
civilizagdes, bem como, as exigéncias socioeconOmicas , notou-se a necessidade de
regulacao deste negdcio juridico, entdo surgiu a teoria geral dos contratos, a qual buscar

estudos capazes entender e atender estas nuances presente nos contratos.

Além do contexto historico, a contemporaneidade traz consigo muitas situagoes,
que pelo crescimento e pelo dinamismo das relacdes humanas pode gerar incertezas. Desta
forma,  situacdes e ocorréncias precisam ser entendidas para se tomar as melhores
decisOes, no entanto, antes disso as causas delas, entdo o estudos do termos, tais como
informagdes assimétricas (ou simétricas), informagao imperfeita (ou perfeita) , teoria da
imprevisao, lacunosidade contratual, contratos incompletos, dentre outros, sdo essenciais
para se compreender esséncia do contratos. Estes aspectos sdo objetos de estudo de teoria
dos contratos. Sobre teoria geral do contrato, cabe destacar o conceito descrito por com

Hely Lopes de Meirelles:

“A teoria geral do contrato ¢ a mesma para todo o género contratual, mas as
peculiaridades da espécie contrato administrativo sdo regidas por normas
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proprias do direito publico e se sujeitam a preceitos especificos da
administracdo. Nos contratos administrativos o direito privado ¢é supletivo do
direito publico, mas nunca substitutivo ou derrogatdrio das regras proprias da
administracdo.Dentre as peculiaridades do contrato administrativo sobressai a
possibilidade de alteragdo unilateral do ajuste por conveniéncia da
administragdo.” (MEIRELLES, 1980, p. 11).

Contudo, atualmente os estudos se mostram mais dinamica fazendo com que a
teoria se distancie cada vez mais do pragmatismos, seja do meio juridico e/ou ja contexto
econdmico, mudando o rumo dos estudo para uma concepc¢ao do contrato com um cunho
mais social, incorporando neste contexto as nogdes de equidade e justi¢a, principalmente

nas contratagdes publicas, onde o interesse sempre € o da sociedade.

1.2 Formacgao historica dos contratos: Elementos acessdrios e

etimologia

Estudar a evolucdo historica de contrato, seja no quesito conceitual (teoria) ou
instrumental (pratica), ¢ fundamental para entendé-lo no contexto contemporaneo. Vale
ressaltar que as transformagdes que o instituto dos contratos percorreu ao longo dos seus
anos de formacdo cientifica e técnica, retratam em sua esséncia a forma constituida na

atualidade.

Contudo, antes de entender esta evolugdo, precisamos analisar a 16gica juridica em
torno da necessidade do contrato. Isso, talvez seria possivel a partir da anélise de outros

elementos que estdo associados o referido instrumento.

E possivel inferir que esta 16gica estd intrinsecamente ligada a conceituacdo dos
elementos que, necessariamente, antecedem o contrato: Fato, ato e negocio juridico.

(AZEVEDO, 2009).

Sobre fato, podemos conceituar como tudo aquilo que altera a realidade atual ou do
que vai acontecer. Azevedo (2014, p. 3), completa dizendo que “fato ¢ todo
acontecimento, que pode ser natural, juridico e humano, encontrando nesse

posicionamento suas trés espécies.”
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Basicamente, Fato natural é o que acontece da agdo involuntaria da natureza como
por exemplo chover, ventar etc. Na mesma logica, o fato humano ocorre pela acdo do
homem como espirrar, caminhar, dirigir, analisando desta forma estes dois s3o chamados
de fatos nao juridicos. No entanto, 0 que nos importa para esta pesquisa € o conceito
atrelado ao fato juridico, mas cabe destacar que os conceitos anteriores formam o

entendimento acerca deste.

Fato Juridico ¢ todo acontecimento natural ou humano capaz de criar, modificar,
conservar ou extinguir direitos, bem como de instituir obrigagdes, entorno de
determinado objeto possuem trés caracteristicas basicas, a saber: a) Decorrem de
uma ac¢do humana ou da natureza; b) Produzem conseqiiéncias de direito,
instituidas pelas normas juridicas; ¢) E um acontecimento externo, decorrendo de
uma situacio fatica ou real. (GUSMAO, 2000).

Ou seja, caso uma fato natural ou humano crie, modifique, conserve ou extingam
direitos isso gera o fato juridico, como por exemplo em uma forte chuva uma arvore cai
em um carro de particular por falta de manutencao (poda) e fiscalizagdo destas plantas por
parte prefeitura local, ou ainda, ao dirigir um humano causa um acidente com vitima. Desta
forma, cabe destacar que ndo necessariamente precise da a¢do humana para um fato

juridico ocorrer.

Por outro lado, o ato (agdo) ¢ a capacidade de agir, para realizar alguma coisa, neste
caso precisa existir a manifestagdo da vontade humana, desta forma podemos concluir que

atos juridicos sdo fatos juridicos que consistem em manifestagdoes da vontade humana.

o Ato juridico "lato sensu", necessariamente, ¢ decorrente da vontade do homem
desde de que devidamente manifestada, ou seja, ndo ha ato juridico sem a devida
participagdo volitiva humana. Nestes casos, ndo ha a interferéncia da natureza ou de

eventualidades, e sim, somente a acdo da vontade do homem. (GUSMAO, 2000).

Partindo desta logica, o conceito de negdcio juridico se comporta como
consequéncia do fato juridico e ato juridico. Logo, negdcio juridico ¢ todo ato decorrente
de uma vontade auto regulada, onde uma (unilateral) ou mais pessoas (bilateral ou
plurilateral) se obrigam a efetuar determinada prestacao juridica colimando a consecugao

de determinado objetivo.
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“Desta genealogia, chegamos a defini¢do de contrato, onde este ¢ uma espécie de
negdcio juridico formado pela manifestacio de vontade de no minimo duas pessoas
configurando-se assim um negocio bilateral ou plurilateral”. (MAO, 2016, p. 2 grifo

Nnosso).

Em sumo a classificagdo parte-se do fato humano ao fato juridico, depois ao ato
juridico, do qual surtiria o negdcio juridico em que se enquadra o contrato. (AZEVEDO,

2014).

J& na antiguidade cléssica, existia as convencdes que subdividiam em duas
categorias: por um lado tinha “a conven¢do contratual”, que tinha garantia por forca
obrigatéria e por outro lado tinha o pacto, sem obrigatoriedade judicial, surgiu na
obrigatoriedade natural, ou seja ndo criam obrigacdo civil, se ndo a titulo acessorio de
outros instrumentos legais da época. De acordo com Mao (2016, p. 2), “o direito romano
distinguia contrato de convengao, esta representava o género, do qual o contrato e o pacto

eram espécies.”

Em analise aos estudos de Azevedo, este compactua com o mesmo entendimento:

“As convengdes romanas, nascidas, sempre, da vontade, existiam, entretanto, em
duas categorias; de um lado, a convengdo contratual, chamada contractus, que
tinha forca obrigatdria e era garantida por a¢des em juizo; de outro, o pacto,
pactum, pactio ou convenctio, que era a denominagdo genérica para as outras
convengdes que, ndo sendo obrigatérias, ndo podiam valer em juizo, com agdo
propria” (AZEVEDO, 2014, p. 8).

No entanto, nos tempos atuais todas as convengdes, quando observado os principios
basilares dos atos juridicos, sdo asseguradas em juizo. No entanto, também cabe destacar
que todo ato ndo deve ferir a lei e a ordem publica, nem mesmo os principios gerais do

direito e aos bons costumes.

De acordo com Azevedo, (2014, p. 7) ¢ necessario ter em mente o principio
constante do art. 476 do Cddigo Civil (art. 1.092 do Cédigo de 1916), segundo o qual
nenhuma das partes que contrata podera exigir o cumprimento obrigacional da outra, se

ndo cumprir sua obrigacdo.”

Obrigacao ¢ a relagdo juridica transitoria, de natureza econdmica, pela qual o

devedor fica vinculado ao credor, devendo cumprir determinada prestagdo pessoal, seja ela
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positiva ou negativa. Caso ocorra o inadimplemento, permite ao credor executar o

patrimonio do devedor, para satisfacdo de seu interesse. (AZEVEDO, 2014).

Segundo disciplina Hely Lopes de Meirelles ¢ Jos¢ Emmanuel Burle filho , as
obrigagdes da administracdo reduzem-se geralmente, ao pagamento do prego ajustado, ao
passo que a do contratado se manifesta no cumprimeto da prestagdo ocorrida.

(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016).

Destes conceitos podemos inferir que no contrato sempre havera uma das partes,
esperando o cumprimento de obrigagdes juridicas de dar, fazer ou ndo fazer em relagdo
pela outra parte. Obrigatoriedade do contrato, significa que o contrato faz lei entre as
partes, dever da veracidade, pacta sunt servanda (do Latim "Acordos devem ser
mantidos'’). Os contratos devem ser cumpridos. “Ninguém é obrigado a tratar, mas se o
faz, é obrigado a cumprir”. “Pode calar-se ou falar. Mas se fala, e falando promete, a lei
o constrange a cumprir tal promessa”. Ndo pode ser objeto de contrato heranga de pessoa

viva. O distrato faz-se pela mesma forma que o contrato.

Por fim, a propria palavra sociedade traz a ideia de contrato. Atualmente, o contrato
foi moldado a atender aos anseios € mudangas comportamentais da sociedade, fato que
vem acontecendo desde a época romana. Diante das legislagdes vigentes e para atender os
anseios das pessoas, ndo had como desvincular o contrato desta sociedade moderna
(TARTUCE, 2018, p. 1). Fato que leva ao entendimento de que o contrato este deve ser

estudado e compreendido.

1.3 Contratos: conceito-juridico

Os ensinamentos sdo convergentes sobre o entendimento da antiguidade dos
contratos, mas ndo sdo ao arriscar uma data especifica sobre o surgimento, pois este o
mesmo pode este inclusive se confundir com a existéncia humana, a partir do momento em

que passamos a viver em sociedade.

Desta forma, cabe destacar a doutrina ¢ unadnime em apontar que o conceito de

contrato ¢ tdo antigo como o proprio ser humano, este instrumento nasceu a partir do
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momento em que as pessoas passaram a se relacionar e a viver em sociedade. (TARTUCE,

2008)

O conceito de contrato ja ¢ matéria quase superada nos estudos doutrindrios, no
entanto, explicito em norma, apenas o art. 1.321 do Coddigo Civil italiano ousou

conceituar, segundo ele:

“Contratto e l'accordo di due o piu parti per costituire, regolare o estinguere tra
loro un rapporto giuridico patrimoniale” (grifo nosso). Ou seja, contrato ¢ o acordo de
duas ou mais partes para estabelecer, regular ou encerrar uma relagdo juridica patrimonial

entre elas.

No Brasil, o cddigo civil s6 passou a ser usado em 1916, atualmente o vigente ¢ o
de 2002, no entanto, nem um deles trouxe o conceito do instituto contrato, mas este tltimo

acaba por abordar figuras contratuais em espécie.

“Nosso Codigo Civil de 1916, assim como outros Codigos (v.g., o alemio, o
polonés, o suico ¢ o da antiga URSS), preferiu ndo trazer o conceito do instituto,
talvez porque a tarefa de definicdo deve caber a doutrina. O Cédigo Civil de
2002 segue na mesma esteira, € ndo o conceitua, apesar de trazer como um dos
seus baluartes o principio da operabilidade, que tende a facilitagdo do trabalho do
jurista e aplicador da norma, pela mencgdo expressa a conceitos juridicos,
constituindo esse um dos principios do atual Cédigo Civil, ao lado da eticidade ¢
da socialidade. Alias, ¢ interessante observar que o Codigo Civil de 2002
conceitua as figuras contratuais em espécie, mas nao diz o que € contrato, o que ¢
um contrassenso.” (TARTUCE, 2018, p. 1).

Apesar desta omissdo nas normas brasileiras, grandes civilistas nacionais buscam
contribuir com esta defini¢do. Mas, cabe destacar que quase todos os entendimento giram

em torno de parafrases do proprio Codigo civil italiano. De acordo com Azevedo, (2009 p.
5):
“Se o0 negocio for constituido por declaragdes de vontade ou por comportamentos
negociais de duas ou mais partes, ¢ chamado bilateral ou plurilateral, sendo o
contrato um negocio juridico pelo qual duas ou mais partes constituem, regulam

ou extinguem rela¢des juridicas patrimoniais, segundo o art. 1.321 do Cddigo
Civil italiano.”

Miranda (2008, p. 1-2) “verbo contrahere conduz a contractus, que traz o sentido
de ajuste, convengdo ou pacto, sendo um acordo de vontades criador de direitos e

obrigagoes. E 0 acordo entre duas ou mais pessoas para um fim qualquer.”
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E conforme relata Tartuce, (2018 p. 2), o conceito sobre este assunto ja de mostra

definido no entendimento comum, pois segundo ele:

“O contrato ¢ um ato juridico bilateral, dependente de pelo menos duas
declaragdes de vontade, cujo objetivo ¢ a criagdo, a modificagdo o ou até mesmo
a anulacdo de direitos e deveres de conteudo patrimonial. Os contratos sdo, em
resumo, todos os tipos de convengdes ou estipulagdes que possam ser criadas
pelo acordo de vontades.”

Por outro lado, Azevedo (2009, p. 5) chama a atengdo para “o fato de se o negdcio
juridico for constituido por declaragdes de vontade ou por comportamento negocial de
somente uma das partes, ele ¢ chamado de unilateral, como ¢ o caso do testamento ou do

abandono de uma coisa movel.”

Apesar da consenso destes conceitos tradicionais, dos quais que refletem o periodo
classico até a era moderna do contrato, na atualidade, ja é possivel perceber certa mudanga
subjetiva nesses pensamentos, o que de fato marca a ideia pés-moderna ou contemporanea
(visao flexivel ou holistica), uma vez que os efeitos do contrato ultrapassa apenas as

vontades das partes contratantes e do seus acordos de vontades, pois pode afetar terceiros.

Segundo Nalin (2005, p. 255 apud Tartuce, 2018 p. 39), “contrato ¢ a relacdo
juridica subjetiva, nucleada na solidariedade constitucional, destinada a producdo de
efeitos juridicos existenciais e patrimoniais, ndo so entre os titulares subjetivos da relagao,

como também perante terceiros.”

“Assim, a releitura do contrato e sua “principiologica” classica, com inser¢do da
boa-fé e da fungdo social, ndo tem por objetivo eliminar o sistema de mercado
vigente, mas inserir elementos éticos e sociais que possibilitam a manutengéo de
um ambiente contratual sadio com consideragdo dos efeitos que o contrato pode
ocasionar no meio ambiente. Certamente, essas novas diretrizes acabam, de um
lado, por fomentar as relagdes contratuais no mercado, na medida em que ha
interesse geral na manutencdo de relagdes internas pautadas por condutas
escorreitas, €, a0 mesmo tempo, na protec¢ao tanto dos interesses de terceiros que
podem ser afetados com o contrato, como dos interesses das partes, que podem
ser atingidos por condutas de terceiros.” (CATUSSO 2008, p. 8-9)

1.4 Principios aplicados aos contratos

Esclarecidos os pontos sobre a formagao conceitual e histérica dos contratos, desde

a época classica, talvez seja mais facil adentrar nas especificidades do direito contratual
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contemporaneo, mas antes, cabe destacar as questdes relacionadas a funcao social, boa-fé

objetiva dos contratos.

1.4.3 Liberdade Contratual: Autonomia da vontade, Autonomia privada

No principio, compreendido entre a queda do absolutismo e o advento do Estado
Liberal, o Direito era percebido mais facilmente na separa¢do entre o Direito publico e
privado. O Direito privado, abrangido pelo Cddigo civil, funcionava como instituicdo das
relagdes privadas (Contrato e propriedade), por outro lado, o direito publico tinha o

objetivo apenas de ndo interferir no campo privado.

Neste diapasdo, a interferéncia estatal gerava diversas incompatibilidades
normativas entre as partes, fato que tornou imperiosa a vontade dos individuos como
ponto comum para estabelecimento de regras seguras para reger seus negocios (SILVA,
2015), desta forma, ¢ no campo da nogdo de liberdade que surge o termo autonomia da

vontade.

Sobre autonomia da vontade, pode-se dizer que a obrigagdo contratual tem uma
unica fonte, ou seja, a vontade das partes. A vontade humana ¢ o nucleo, a fonte e a

legitimacao da relagdo juridica, e ndo a lei. (WANDERLEY, 2015).

Ou seja, a forca que obriga as partes a cumprirem o contrato encontra seu
fundamento na vontade livremente estipulada no instrumento juridico, cabendo a lei
apenas assegurar os meios que levem ao cumprimento da obrigagdo, possuindo, portanto,

posi¢ado supletiva.

Com o passar dos anos, ainda no Estado liberal, verificou-se que essa relacao
privada ndo mais combinava com os anseios sociais. Diante deste fato, a demanda ensejou
no tratamento das relagdes privadas de forma a garantir um tratamento mais humanizado e
privilegiando direitos fundamentais. Desta forma, mesmo que a esséncia do
desenvolvimento da relagdo privada exige maior autonomia privada e/ou liberdade

contratual, o direito deve esta sempre pautado nos ditames constitucionais de respeito ao
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fundamentos sociais e dignidade da pessoa humana. Nesta ideia, o conceito de autonomia

da vontade se mostra superada e d4 lugar ao entendimento da autonomia privada.

Segundo Brito (2014, p. 07) “a autonomia privada diz respeito a capacidade do
individuo de manter sua independéncia, fazendo valer sua vontade em tudo aquilo que nao

contraria a legislagdo.”

Em regra, permanece a vontade dos contratantes. Porém, atualmente a manifestagao
de vontade ndo ¢ totalmente livre, pois, na concep¢ao moderna de Estado, este exerce o
dirigismo contratual, ou seja, intervenc¢do na relacdo entre os particulares para garantir

principios minimos a coletividade

Inicialmente, o conceito de liberdade trouxe um sentido abstrato, ou seja, de certo
modo ndo significava coisa alguma, o que sem limites ou regulacdo poderia ensejar no
abuso por alguma das partes. Com a Constituicao, a liberdade passa ser um dos valores
supremos da sociedade brasileira e irradia seus efeitos na ordem econdmica, assim como se

garante como direito fundamental individual de carater subjetivo junto a propriedade.

A liberdade contratual integra diversas dimensdes, podendo ser divididas em de
fundo (ex. liberdade de contratar ou ndo) ou de forma (consensualismos). A liberdade
contratual, em todas as referidas dimensdes, ¢ entendida como uma manifestagdo (a
principal, mas ndo a tnica) da autonomia privada. A lei pode limitar a liberdade contratual,
isso € o que afirma o proprio artigo 405.°, n.° 1 do Cédigo Civil. Por outro lado, tais
limitagdes tém de ser justificadas, adequadas e proporcionadas, atenta a natureza de direito

fundamental da autonomia privada. (LOUREIRO, 2010).

1.4.1 Funcio social do contrato

Compreender o contrato como fendomeno econdmico ndo traz nenhuma
complexidade. Contudo, essa visdo ainda se apresenta peculiaridades, de forma que o
estudo dos contratos deve ser considerado também por seu viés politico, ou seja, visto

como instrumento de efetivacao do Estado democratico de Direito
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O Estado Liberal, ndo se interessou em regular prontamente o fendomeno
econdmico, sendo assim o cendrio ndo intervencionista consagrou por decorréncia a
divisdo entre Estado e Sociedade civil. Para o Estado, coube apenas estabelecer seu
conteudo politico, produzindo direito, além de garantir a seguranca juridica interna e

externa. (GALVANI, 2018). Destarte, ao particular cabe a atividade econémica.

Desta forma o cenario de concentracgdo capitalista, gerou-se um grande acumulo de
capital privado, trazendo consigo as injusti¢as “sociais econdmicas”, fato que impulsionou

os Estados a intervirem na economica.

Segundo Galviani (2018, p. 8), a estatizagdo da economia, nos interesses do
capitalismo, garantiu a renovagdo do proprio Estado, quando evoluindo da concepgao de

Estado liberal para a de Estado social ou de bem-estar.

A liberdade contratual ndo ¢ absoluta, pois estd limitada ndo s6 pela supremacia da
ordem publica, que veda a convencdo que lhe seja contraria e aos bons costumes, de
forma que a vontade dos contratantes esta subordinada ao interesse coletivo, mas também
pela funcdo social do contrato, que o condiciona ao atendimento do bem comum e dos

fins sociais. (DINIZ, 2005).

Com isso, ¢ possivel perceber uma certa incongruéncia entre a visao liberal, aquela
de nado interferéncia do Estado na economia ou relacdo entre particulares, ¢ a do Estado

social, do qual que enaltece a justica social com esta intervengao.

No ordenamento juridico brasileiro, a fungdo social do contrato esta elencada no
Codigo civil art 421, onde diz que “A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos
limites da fung¢do social do contrato, observado o disposto na Declaracao de Direitos de

Liberdade Econdmica” (grifo nosso). Sobre isso, Maria Helena Diniz disciplina que:

A liberdade contratual funda-se na autonomia da vontade, consistindo no poder
de estipular livremente, como melhor lhes convier, mediante acordo de vontades,
a disciplina de seus interesses, suscitando efeitos tutelados pela ordem
juridica.[...] No entanto, a liberdade contratual ndo é absoluta, pois esta limitada
ndo s pela supremacia da ordem, que veda convengdo que lhe seja contraria e
aos bons costumes, de forma que a vontade dos contratantes esta subordinada ao
interesse coletivo, mas também pela fung@o social do contrato, que o condiciona
ao atendimento do bem comum e dos fins sociais. (DINIZ, 2010, p. 365)
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A ideia presente no artigo 421, completa ao que determina o art.187 do proprio
codigo, o qual descreve que: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,

pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Segundo Farias et al 2013, a fun¢do social, hoje presente em todos os direitos
subjetivos por for¢a da clausula geral do art. 187, determinando que o contrato va além dos
limites pessoais, de modo a que toda avenga respeite as expectativas sociais que sobre ela

pesam.

1.4.2 Boa-fé objetiva e subjetiva

No direito contratual, além da consciéncia social, existe a dependéncia de outros
principios, alguns dependem inclusive da esséncia e do carater individual das partes
quando exposto nas entrelinhas do contrato, um deles ¢ a boa fé que diz respeito a
interpretagdo do contrato, e ndo a sua estrutura. Este principio ¢ entendido, assim como
esta manifesto no Cdédigo Civil da Alemanha, que as partes devem agir com "lealdade e
confianga reciprocas". E sem a existéncia deste principio o acordo entre as partes perde a

regularidade e equidade, condigdes indispensaveis para sua validade.

A boa-fé atua como critério de colmatagdo (corre¢do de um erro, falha ou
lacuna) de lacunas apenas em sua funcionalidade hermenéutica, e ndo quando,
em sua fungdo integrativa, enriquece o conteudo do contrato com deveres para
além dos expressamente previstos. Neste ultimo caso, a boa- fé é fonte da
disciplina contratual, e ndo critério para o suprimento de lacunas. Na
interpretativa completiva, por outro turno, a funcionalidade hermenéutica da
boa-fé atua dirigindo o olhar do intérprete ao fim e ao objeto do contrato,
convocando o aplicador para verdadeiro labor construtivo, que havera de ser
testado a posteriori pelo filtro da intengdo comum das partes. Tanto por isso, ha
excepcionalidade em seu emprego e ha raridade de situagdes em que convocado,

porque pode se tornar um potencialmente agressor ao postulado normativo.
(NITSCHKE, 2018).

Neste contexto, a doutrina juridica aborda a boa-fé dividida em duas espécies, ou
seja a boa-f¢ subjetiva e a boa-fé objetiva. Coelho 2012, conceitua muito bem estas

espécies, onde segundo ele:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_contratual
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A boa-fé subjetiva corresponde a virtude de dizer o que acredita e acreditar no que
diz. Tem relevancia para o direito das coisas, na qualificagdo da posse, mas nao
operacionalizavel no direito dos contratos. J4 a boa-fé-objetiva ¢ representada por condutas

do contratante que demonstram seu respeito aos direitos da outra parte.

Sobre isso ao entendimento de Maria Helena Diniz :

O principio da probidade ¢ o da boa-fé objetiva ndo estdo ligados s6 a
interpretacdo do contrato, pois, segundo eles, o sentido Ipsis litteris da
linguagem nd3o devera prevalecer sobre a inten¢do inferida da declaragdo de
vontade das partes, mas também do interesse social de seguranca das relagdes
juridicas, uma vez que as partes t€ém o dever de agir com honradez, desenvoltura,
lealdade, honestidade ¢ confianca reciprocas, isto €, proceder de boa-fé tanto na
tratativa negocial, formagdo e conclusdo do contrato como em sua execugio e
extingdo, impedindo que uma dificulte a agdo da outra. E sobre a boa fé subjetiva
¢ relacionado ao fato de se desconhecer algum vicio do negdcio juridico.
(DINIZ, 2010, grifo nosso).

Verifica-se que o conceito de contrato incorporou as nogdes de equidade e justiga,
refor¢ando a compreensao de contrato como ferramenta que cumpre determinada fungao

social, primando pela boa-fé dos contratantes, em substitui¢do ao mero jogo de forcas

volitivas e individuais. (NETO, 2007 apud FIGUEIREDO; GIBRAN, 2016).

O atual Codigo Civil brasileiro trata a questdo da boa-fé relacionada aos contratos
em seu artigo 422 o qual diz que, ‘“os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-fé”. No
codigo civil anterior, cabe destacar, que este principio ndo teve espago dentro do

regramento, no que se refere a contratos, .

No campo normativo, outro ponto que merece destaque, ¢ que este mesmo
conjunto de normas deste regulamento, a boa fé ¢ elencada quando ainda na forma do
género negdcio juridico, onde em seu art. 113 vincula que “os negdcios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao”. Isso reforga

ainda mais a preocupacao do legislador em levantar o tema na contemporaneidade.

Por fim, Melo (2010, p. 72) completa dizendo que “o principio da boa-fé
relaciona-se diretamente com os principios da moralidade e probidade administrativa,

pressupostos de validade de todo ato da Administracio Publica.”(grifo nosso)
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2 TEORIA ECONOMICA DOS CONTRATOS

2.1 Conceito economico do contrato

Como visto no conceito juridico , contrato nada mais ¢ que o conjunto de regras
que regulam a relagdo juridica firmado entre duas ou mais pessoas. Por outro lado tendo
um visdo mais ampla, sob o prisma econdmico cabe destacar que o contrato ¢é
essencialmente um facilitador da circulacao de titularidades de valores ¢ de modos de
governo conjunto (ou governagao) de problemas atinentes ao conhecimento, ao poder e aos

interesses”. (ARAUJO, 2007, apud POMPEU R. e POMPEU 1., 2012, p. 95).

No entanto, teoria Econdmica ignorou por muitos anos os contratos. Contudo, os
estudos sobre contrato passam a ser mais significativos a partir da visdo econdmica, pois
nesta perspectiva o conhecimento reformula esta visdo de que contrato € apenas um
conjunto de normas e regras, pois pela visdo econOmica busca-se entender o
comportamento dos agentes nas tomadas de decisdes em suas transagdes, sabe-se ainda que
por esta visdo contrato sdo transagdes e estas tém custos, podendo justamente serem
causados pelo o comportamentos desses agentes ou ainda por externalidade. Sendo assim,

¢ certo que estes aspectos precisam ser investigado, com o objetivo de tomar as melhores

decisOes sobre os efeito causados ou mesmo desenhar contratos mais eficiente.

[...] a partir do trabalho de Coase, abriu-se caminho para o tratamento mais
realista do fendmeno que denominamos firma vista como um feixe particular de
contratos cuja coordenagdo reflete as limitagdes impostas pelo ambiente
institucional e os objetivos estratégicos. [...] Vistas, como um conjunto de
contratos as firmas representam arranjos institucionais desenhados de modo a
coordenar (governar) as transagdes que concretizam as promessas definidas em
conjunto pelos agentes. (SZTAIN et al, 2005, p. 104).

Como pode se perceber, apesar do contrato ser instrumento de politica econdmica e
de mercado, sempre teve o seu respaldo no direito, mas especificamente ao Direito
econdmico (conjunto de normas juridicas responsavel por regular a produgdo e circulacao
de mercadorias e servigos), contudo € com interdisciplinaridade entre Direito e Economia,
estuda pela Analise Econdmica de Direito, (abordagem preconizada por Ronald Coase e

seus corolarios e que serd melhor vista logo adiante) que o conceito econdmico aplicado ao
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direito ( incluindo o contrato) é mais aceito, pois apesar da esséncia ser mais racional, ou
seja, tem o objetivo de entender as causas e consequéncias das normas,a partir dos
resultados auferidos na andlise ¢ capaz de propor modificagdes e ajustes a fim de trazendo

ao contexto contemporaneo, uma funcao de maior justiga social.

Para o seu conceito econdmico de contrato, primeiramente, deve partir do
pressuposto que a natureza econdmica do contrato estd diretamente relacionada a ideia de
promessa. De acordo com Sztatjn et al (2005, p. 103), para que os individuos realizem
investimentos e fagam surgir o pleno potencial das trocas através da especializagdo, faz-se

necessaria a redug¢do nos custos associados a riscos futuros de ruptura das promessas.

2.2 Interdisciplinaridade entre direito e economia

Com o passar dos tempos, os estudos se direcionaram em um contexto mais
dindmicos, a exemplo disso cabe ressaltar a inter-relagao juridico-econdmica, além destes

com outras areas, no ambiente em que os contratos estdo inseridos.

Inerentemente, a partir do momento em que se iniciou a tipificagdo de varias
modalidades (as mais usuais) de operagdes econdmicas, redundando-as em
contratos tipicos, a influéncia do sistema do Direito comegou a se fazer presente,
pois deu a operagdo econdomica validade e legitimidade juridica a ponto de
conferir tutela da relagdo estabelecida e possibilidade de apreco pelo judiciario
de interesses lesados ou obriga¢des ndo cumpridas. (GILVANI, 2018).

Segundo Martins (2017, n. p.), a interdisciplinaridade entre Direito e Economia,
embora conhecida e de inegavel importancia, historicamente parece nao ter recebido a

devida e completa aten¢ao dos juristas brasileiros.

Apesar da pouca importancia apresentada pelo Brasil nos estudos sobre este tema,
ndo podemos ignorar a influéncia da ciéncia econdomica nos campos do Direito Financeiro
e Econdmico, uma das poucas areas que essa interseccdo ¢ patente, por outro lado, aos
poucos comeca a ganhar espago no Brasil a chamada Analise Economica do Direito

(AED), também conhecida como Law & Economics. (MARTINS, 2017).

De certo modo, esta corrente de estudo, AED (ou Law and Economics) , busca

analisar, comumente, a aplicacdo de instrumentos privativos da economia aplicado as
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normas juridicas, fazendo uma releitura do ordenamento juridico em concordancia com as
predilecdes racionais, para que se efetivamente compreenda os efeitos daquelas,

assinalando também as consequéncias indesejaveis ou involuntarias que venham advir.

2.3 Abordagem AED (Analise Economica do Direito) ou Law and
Economics: Uma abordagem contemporianea aplicada a teoria geral do

direito

E fato que apesar das particularidades de cada area, o direito e economia andaram
sempre proxima devido interdependéncia de assuntos especificos, onde habitualmente ¢
possivel perceber a contribuicdo de uma com a outra, no entanto com a Analise
Econdmica do Direito foi possivel vislumbrar avangos mais significativos nas areas, pois, a
partir deste momento os estudos avangcaram em torno da integracdo das duas areas,

inclusive atrelados aos aspectos do Estado social.

De acordo com Figueiredo e Gibran (2016, p. 16), sempre houve relagdo entre os
campos da Economia e do Direito, especialmente quando se referem a questdes ligadas a

seguranga juridica, liberdade, respeito a propriedade privada e contratos.

“A relag@o entre Direito e Economia ¢ tdo antiga quanto a ultima, embora seja
como alguma coisa marginal de pouca importancia e ¢ imensa a contribuicao que
o dialogo entre Direito e Economia (Ciéncia Sociais aplicadas) pode oferecer ao
propor solucdes para questdes, ao contrario do que afirma os detentores dessa
corrente de estudo. Cabe observar, ainda que esse didlogo ¢ antigo. No século
XVII, Adam Smith e Jeremy Bentham, o primeiro a estudar os efeitos
econdmicos decorrentes da formulacdo de normas juridicas, o outro ao associar
legislagdo e utilitarismo, demonstram a importancia da analise interdisciplinar e
multidisciplinar dos fatos sociais.” (SZTAJN, 2005, p. 74).

Mas, ¢ com a Anélise Economica do Direito ou “law and economics”, que os
estudos foram alavancados, essa corrente surgiu como um movimento, propriamente dito,
no cenario juridico a partir das décadas de 1960 e 1970, periodo em que os juristas e
economistas procuravam analisar o fendomeno juridico, baseando-se em principios

econOmicos.

O principal expoente desta corrente ¢ Ronald Coase, Nobel em economia em 1991,

o qual iniciou a Law and economics na Universidade de Chicago, com obras marcantes
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como o The nature of the firm (1937) e The problem of social (1960) . O estudo de Coase,
The problem of social, publicado Journal of Law and Economics, integra de maneira
exemplar as areas de direito e economia. Cabe destacar ainda, dentre outros, o papel de
Richard Posner, o com contribui justamente com a obra Economic Analysis of Law
(traduzindo Andlise Econdémica do Direito) e o de Guido Calabresi, com The cost of

accidents.

Estes estudos da escola de chicago, tiveram um trato mais objetivo a matéria, sem
adentrar em situagdes especificas ou influéncia de Estado social, apesar dos estudos se
basear na solu¢do de conflitos da sociedade, como ¢ o caso do trabalho The problem of
social de Ronald Coase, pois ele pretendia entender como as tomadas de decisdo
modificam ou ndo, a forma como os recursos sao alocados no meio econOmico,
considerando as normas aplicadas (ou ndo) e a existéncia ou ndo do custos de transagdes

nesse mercado, esta ideia deu origem a teoria do custo de transacdo de coase.

A incorporacdo dos custos de transacdo na Economia, assim como na Teoria das
Organizagdes implica a importancia do Direito como instrumento fomentador de resultados

econdmicos”. (SZTAJN, 2005).

Por outro lado, na atualidade, alguns autores ja vem fazendo ensaios em torno
desta perspectiva. No direito econdmico, ciéncia onde os contratos se inserem, muitos
estudos apontam a necessidade do enfoque social, tendo em vista o ambiente

politico-social que esta inserido e que isso impacta nas mudancas.

Inclusive, no caso brasileiro, cabe ressaltar o que estd explicito na constituicao
federal art 170: “A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: Il - Fung¢do social da propriedade; VII

- redugdo das desigualdades regionais e sociais.”( BRASIL, 1988, grifo nosso).

Considerando o entendimento do conceito ¢ possivel se observar o objetivo ¢ a
finalidade da Analise Econémica do Direito, a critica a eficiéncia social como
fundamento da ordem econdmica, pois no utilitarismo, para avaliar a justica das
instituigoes, se propds a maxima: “a maior felicidade para o maior nimero
possivel;”[...] Ja em relagdo ao Direito Econdmico, propriamente dito, onde os
contratos estdo inseridos, ¢ diferente, pois trata-se de um ramo do direito que
apresenta como caracteristica as grandes mudancas sociais ligadas a motivos
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politico-sociais, e tem por objetivo o conjunto de principios e normas que regem
a propria ordenagdo da atividade econdmica pelos poderes ptblicos ¢ privados.
(FIGUEIREDO E GIBRAN, 2016).

Pode se inferir que, pela visdo neo-classica ou neo institucionalista, a Analise
Econdmica do Direito se afasta dos aspectos e da critica a eficiéncia social e em
consequéncia da funcao social do contrato, pois tem um aspecto fundamentalmente liberal
e econdmico, e ndo social, de pouca ou nenhuma interferéncia do Estado, indo contra o que
defende a carta magna de 1988, a qual busca alcancar sempre a justica social, muitas

vezes em prejuizo ao carater econdmico da negociagao.

Sobre o fundamento maior da Analise Econémica do Direito, cita Monteiro (2009,

p. 1089):

O fundamento maior da Andlise Economica do Direito seria trazer seguranga e
previsibilidade ao ordenamento juridico. Da mesma maneira que os mercados,
para serem dotados de um funcionamento adequado necessitam desses postulados,
a AED tenta afretar maximizagao, equilibrio e eficiéncia as relagdes juridicas.

Entdo ¢ possivel inferir que o objetivo principal objetivo da AED ¢ unir a
Economia ao Direito para estudar as regras legais e institui¢des, usando o pressuposto de
comportamento racional por parte dos individuos como principal instrumento de
raciocinio, onde as empresas e mercados sdo organizacdes ou institutos que estdo na divisa
entre o direito e a economia e na atualidade alguns autores buscam agregar a fungdo social

aos estudo.

Neste sentido, ndo obstante a abordagem multidisciplinar da analise econdmica do
direito ter surgido ha cerca de 50 anos, o Brasil ndo tem se acercado desse processo de
desenvolvimento cientifico no campo das ciéncias sociais. A produgdo cientifica nacional
interdisciplinar, nesta area do direito, economia e organizacdes ¢ escassa e inadequada.

(ZYLBERSTAIJN E SZTAIJN, 2005).

De acordo com Carvalho (2009, p. 1), “os principais pontos desta escola sdo
condensados na rejeicdo da posicdo que analisa o Direito apartado das realidades sociais e
econOmicas, estimulando a utilizagdo das idéias e métodos de outras disciplinas no estudo

conjunto com a economia e a politica, enaltecendo a interdisciplinaridade.”
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Contudo, Segundo Gico Junior (2010, p. 18-19) o principal objetivo da relagdo
econOmica e direito, estd pautada na preocupagdo dos juseconomistas, de tentarem definir,

basicamente, dois aspectos:
a) quais as consequéncias juridicas de um determinado ordenamento juridico;
b) qual a regra juridica que deve ser adotada em caso concreto

O primeiro esté ligada ao pensamento positivista do Direito, ja o segundo aspecto ¢
justamente a ideologia normativa, desta disciplina. Sobre a idia destas vertentes ¢ que
Sztajn (2005, p. 82), contribui para a conceituacdo da Law and Economics, a qual relata

que:

“Trata-se de aplicacdo da teoria da escolha racional ao Direito (quer se trate de
Direito positivo, de usos e costumes, decisdes dos Tribunais ou de normas
sociais), uma forma de pensar as normas juridicas levando em conta que os
prémios e punigdes estdo associados tanto as instituicdes quanto a racionalidade
econdmica e, por isso, devem ser considerados elementos formadores do
substrato normativo”

Contudo, a interpretagao que se tem ¢ que que a AED (Law and economics), em
sua esséncia se trata de uma andlise positiva do direito, mas o mesma autora diz que “a
importancia do desbravamento da interdisciplinaridade e os beneficios que dela podem

resultar para o aperfeigoamento do estudo do direito sdo inegaveis.

Sendo assim ¢ sentido que indaga Oliveira Jr ¢ Mendonga (2017, p. 56), sendo

assim, como realizar a aplicagdo da Andlise Economica do Direito?

Por fim , os autores respondem que a saida, se impde uma distin¢do entre AED

positiva (o que ¢) e AED normativa (o que deve ser)
2.3.1 Analise economica Positiva do Direito

Sobre o pensamento positivista do direito, a partir de uma estrutura analitica, busca
explicar quais efeitos as normas existentes produzem, e se estas correspondem a algum
principio ou critério econdomico que os expliquem. Ou seja, analise positiva do Direito, e

esta relacionada a um critério de verdade
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Desta forma, a AED positiva auxilia na compreensdo do que ¢ a norma juridica,
qual a sua racionalidade e as diferentes consequéncias provaveis decorrentes da adogao
dessa ou daquela regra, ou seja, a abordagem ¢ eminentemente descritiva/explicativa com

resultados preditivos. ( GICO JUNIOR, 2010):

2.3.2 Analise economica Normativa do Direito

A Analise Economica ndo deve explicar o Direito em si, mas demonstrar como este
deve ser, objetivando a reconstru¢do do sistema legal a partir de questdes econdmicas. Ou

seja, analise normativa, esta relacionada a um critério de valor.

Ou seja, a AED normativa nos auxiliard a escolher entre as alternativas possiveis a
mais eficiente, isto €, escolher o melhor arranjo institucional dado um valor (vetor

normativo) previamente definido” (GICO JUNIOR, 2010, p. 20)

Por fim, conforme descreve Santana (2014, p. 160), “a vertente normativa, por
sua vez, ocupa-se de prescrever modificagdes a serem incorporadas pelo ordenamento

juridico e pelos agentes a fim de conferir maior eficiéncia as suas condutas”

2.4 Analise Economica do Contrato

A delimitacao do tema AED baseada de forma especifica aos contratos, comeca a

ser construida a partir dos estudos de Coase e outros grandes autores, quando deram a
importincia a identificacdo da “firma contratual”. Neste contexto, percebe-se que a
integragdo direito e economia, passam a agregar também os estudos sobre a Economia das

Organizagdes.

As organizagdes sdo relagdes contratuais coordenadas (governadas) por
mecanismos idealizados pelos agentes produtivos. Eis uma pista para busca da
resposta do que vem a ser a Economia das Organizacdes e sua relacdo com o
direito. Se a “firma” pode ser entendida como um nexo de contratos, entdo
problemas de quebras contratuais, salvaguardas, de mecanismos criados para
manter os contratos e, especialmente, mecanismos que permitam resolver
problemas de inadimplemento, total e parcial dos contratos, sejam tribunais ou
mecanismos privados, passam a ter lugar de destaque na Economia. Por outro
lado, faz ponte das organizagdes através do direito, onde o desenho institucional,
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modo de governanga das firmas percebe os riscos futuros das firmas e procura
criar salvaguarda. Assim abre caminho para o estudo mais estratégico das
organizagdes, refletida nos arranjos contratuais complexos que caracterizam as

firmas. (SZTAJN E ZYLBERSTAIJN, 2005).

Quanto ao conceito parece que ja ¢ fato superado, no entanto, a grande questdo
atual, parece se concentrar em decifrar modelos adequados capazes de interpretar esta
interacdo juridico-economica e medir os impactos, bem como, trazer mecanismos capazes
de preencher a lacunosidade contratual, medir o custo de transagdo, antecipar ou reduzir os

impactos dos riscos de imprevisibilidade.

O enfoque da Analise Econdomica do Direito, em sua esséncia ndo levou em
consideragdo a funcdo social, mas a comporaneirade traz alguns com um enfoque mais
social. Desta forma, segundo Figueiredo e Gibran (2016, p. 16), “em sintese, o objetivo da
Analise Econdmica do Direito (AED) ¢é propor a analise do direito sob a perspectiva

econOmica, desenhando referenciais constitutivos de uma sociedade justa.”

Dessa forma, o estudo da AED conjuntamente com a fung¢do social do contrato, tem
por objetivo trazer uma atuacdo isonomica e livre de cldusulas abusivas, das quais
poderiam onerar excessivamente um dos contratantes ou at¢ mesmo lhe causar prejuizos,
promovendo a igualdade entre as partes e a liberdade individuais. (FIGUEIREDO E
GIBRAN, 2016).

“A escola da Analise Econdmica do Direito, também conhecida como Escola de
Chicago, procura implementar os postulados econdmicos na aplicacdo e
interpretacdo de paradigmas juridicos, com a meta de aumentar o grau de
previsibilidade e eficiéncia das relagdes econdmicas, sociais e juridicas.
(CARVALHO, 2009, p. 1 grifo nosso)

A Anélise Econémica do Direito tem como sua principal caracteristica a utiliza¢ao
de uma visdo econdmica para questdes predominantemente juridicas, ou seja, estuda como
a utilizagdo de principios da economia poderia resolver problemas relacionados ao Direito

Contratual e a funcdo social. (FIGUEIREDO E GIBRAN, 2016).

No entanto, utilizar-se a Analise Economica do Contrato atrelado a fungao social,
deve se ter em mente que este ndo ¢ um instrumento por si s6 capaz de solucionar crises
em um contrato, pois sob esta perspectiva deve ser observado que a funcdo social ndo ¢

para garantir a protecao da parte mais fraca e sim a coletividade.
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“Utilizando-se da Andlise Econdmica do Direito a fun¢do social do contrato nem
sempre ¢ vista como o instrumento para se solucionar a suposta crise contratual e
modificar o conceito classico de contrato, flexibilizando a autonomia da vontade
com a intervengdo do Estado nas relagdes entre particulares. Sob os aspectos da
AED o que deve ser observado quando utilizada a fungdo social do contrato ¢ a
coletividade no todo, num aspecto muito maior do que a parte mais fraca na
rela¢do privada, aqui se fala de toda uma sociedade que integra um determinado
mercado de bens e servi¢os.”( FIGUEIREDO; GIBRAN, 2016, p. 27)

3 IMPREVISIBILIDADE E INCOMPLETUDE CONTRATUAL

3.1 Teoria juridica versus teoria econémica

Na ciéncia econdmica tem como foco o estudo da tomadas de decisdes dos agentes
em um ambiente de produgdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos. Por outro lado,
através da aplicagdo da  teoria econOmica envolve, através de leis cientificas, uma
antecipacdo sobre determinados comportamentos humanos. Contudo, no contexto
especifico dos contratos inclui, além desta fungdo, o seu papel de estudar a realidade

empirica, mas nem sempre foi assim na Teoria Economica.

A teoria econdmica ignorou os contratos por muitos anos. Influenciados pelo
trabalho de Ronald Coase, os economistas e cientistas das organizagdes passaram
a ver as transagdes como reguladas ndo exclusivamente pelo sistema de precos
mas também pelos mecanismos lastreados nos contratos. [...] dai, abriu-se o
caminho para o tratamento mais realista do fendmeno que denominamos firmas
vista como um feixe particular de contratos cuja coordenagdo reflete as
limitagdes impostas pelo ambiente institucional e os objetivos estratégicos.
Formas alternativas de coordenacdo (governanga) e ambientes institucionais
distintos trardo resultados diferentes para as organizagdes, desse ponto a
importancia do tema para o estudo das estratégias. [...] Para que os individuos
realizem investimentos e fagam surgir o pleno potencial das trocas através da
especializacdo, faz se necessario a redug@o dos custos associados a riscos futuros
de ruptura das promessa. [..] As teorias contratuais da firma consideram a
existéncia de custos associados ao desenho dos contratos, custos de monitorar o
seu cumprimento, bem como de resolver os problemas que emergem a partir do

seu descumprimento. (SZTAJN E ZYLBERSTAIN, 2005, p. 103-105).

Por outro lado, as teorias juridica estudam o contextos ligados ao aspecto legal, nao
importando muito ao contexto da realidade dos fatos, mas sim concentrando seus esfor¢os
no embasando juridico normativo, ou seja, buscando argumentar os métodos e a

racionalidade descritas nas normas. Desta forma, percebe se que o jurista quase nunca
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recorre aos experimentos empirico para embasar suas teorias, sendo assim estas jamais

consideraram os aspectos sociais, fator essencial na relagdo contratual.

Mas, segundo Caminha e Lima (2014 n. p.) , a partir da escola Law and Economics
e, em especial, dos estudos apresentados por Ronald Coase, ¢ que os economistas
comegaram a disseminar pensamentos que teriam reflexos substanciais na esfera juridica.
Dentre esses, no que tange a relacdo contratual e o mercado, identifica-se os custos de

transacgao

Como se sabe, o contrato ¢ um conjunto de normas que disciplina a relagdo
negocial entre as partes das quais negociam livremente em um ambiente concedido pelo
ordenamento juridico (esta ¢ a funcdo do direito), mas os estudos devem levar em
consideragdo a realidade social, a qual busca entender os agentes econdmicos neste

ambiente de interacdo de mercado (esta ¢ a fun¢do da economia).

A analise econdmica deve, entdo, considerar o ambiente normativo no qual os
agentes atuam, para ndo correr o risco de chegar a conclusdes equivocadas ou
imprecisas, por desconsiderar os constrangimentos impostos pelo direito ao
comportamento dos agentes econdmicos. O Direito, por sua vez, ao estabelecer
regras de conduta que modelam as relagdes entre pessoas, devera levar em conta
os impactos econdmicos que delas derivardo. [...] Assim, o direito influencia e é
influenciado pelo ambiente institucional. A analise normativa encontra a analise
positiva, com reflexos relevantes na metodologia de pesquisa nessa interface.
(ZYLBERSZTAIJN E SZTAIN, 2005, p. 3).

Sendo assim, percebe-se o fortalecimento a ideia que justifica a integracdo do
campo do direito e economia. J& que os juristas ndo estudam a esséncia do contrato, nem
mesmo se interessam por quem sao Os agente contratantes, ou o ambiente que se
encontram, ou mesmo o motivo da celebragdo deste negocio, aspectos estes que sao

objeto de preocupagdo no contexto econdmico.

Por conseguinte, a teoria econdmica dos contratos vem a contribuir sobremaneira
para discussdes da teoria juridica dos contratos por trazer elementos da realidade,
apreendidas por uma metodologia cientifica aceita e apropriada. Em face a esta situagado e
levando-se consideracao as varias teorias existentes, este trabalho daréa énfase ao estudo da

Teoria dos Contratos Incompletos e a Teoria da Imprevisdo (esta Ultima inclusive tem
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respaldo no Codigo Civil de 2002), verificando qual melhor se adequa a explicar a

realidade negocial aplicada ao tema deste trabalho.

Nesta linha, cabe destacar o trabalho de Pinheiro e Carvalho, o qual teve como
objetivo fazer uma andlise comparativa entre estas duas teorias, o qual chegou a seguinte

conclusdo:

Diante das decisdes proferidas pelas Cortes Brasileiras, € possivel chegar a algumas
conclusdes acerca das duas teorias: Teoria da Imprevisao é “teoria juridica” adotada pelo
Codigo Civil de 2002, a qual ¢ utilizada quando houver modificagdes contratuais
decorrentes de fatos supervenientes, extraordinarios e imprevisiveis, contudo, visa

resolver o problema tentando restabelecer a situa¢do do inicio, baseada em critérios

subjetivos, buscando o justo. (PINHEIRO E CARVALHO, 2010).

Ja a Teoria Dos contratos Incompletos é “teoria econémica aplicada ao
Direito”, a qual ¢ utilizada para completar as lacunas contratuais decorrentes da
imperfei¢do humana ou mesmo da propria vontade dos contratantes, contudo, visa resolver
o problema considerando a atual, conjuntura, baseada em critérios objetivos, buscando o

eficiente (=justo) (grifo nosso). (PINHEIRO E CARVALHO, 2010).

3.2 Teoria juridica de imprevisao

Até o momento deste estudo, pode se inferir que o conceito originario do principio
pacta sunt servanda se mostra um pouco ultrapassado, mas nunca superado, ja que
existem situagdes que exigem certa flexibilizagdo nas relagdes contratuais, principalmente

quando se observa a fung¢ado social do contrato e outros principios.

A normalidade esperada ¢ que o contrato seja cumprido, nos moldes do famoso
brocardo latino “pacta sunt servanda”, cuja significacdo corresponde a: os pactos
devem ser respeitados ou, ainda, os acordos devem ser cumpridos. No entanto,
ndo parece plausivel que a Administragdo possa antever todas as situagdes
futuras passiveis de influenciar a execug@o do contrato e diante do aparecimento
de algumas delas, surge a necessidade da adequag@o contratual aos novos fatos,
objetivando a sua manutengdo e a consecucdo dos fins inicialmente almejados.
(PINHEIRO, 2013, p. 21).
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Por outro lado, em defesa do referido principio, caso fosse possivel que os
contratantes realizassem a rescisao de negocios juridicos ou alterassem suas cldusulas de
forma unilateral e com base em motivos aleatorios, ndo haveria qualquer seguranga no que

se refere a sua execugao nos termos avengados. (NICODEMOS, 2013).

Estes principios foram relativizados por outros elevados a similar importancia
dentre eles, destacam-se, indubitavelmente, o principio da equidade, da da boa-fé objetiva
e a funcdo social dos contratos. Afinal, no decorrer do desenvolvimento juridico,
constatou-se que a rigidez contratual excessiva pode gerar situacdes de grave iniquidade.

(NICODEMOS, 2013)

Segundo Lopes e Galvao (2017, p. 45), o direito moderno defende que o Estado
deve intervir nas relacdes privadas quando as partes se encontrarem em condigdes
desiguais e o cumprimento do contrato venha a acarretar sacrificio exagerado para uma

delas.

Neste sentido, diante deste cenario de incertezas e impossibilidade de prever todos
os eventos futuros, surge a necessidade de adequagdo dos contratos, no entanto, nem
sempre ¢ assim, fato que pode ensejar abusos de uma das partes sobre a outra. Sobre isso,
ressalta Gallo (2009, p. 22), que o objetivo, pois, de coibir os abusos ensejados por
eventos imprevisiveis que alteravam completamente a equacdo contratual, foi construida a
teoria da imprevisao, representativa de uma evidente conquista da igualdade em face da

liberdade das a¢des humanas.

O autor ainda completa que o fundamento ontolégico da aplicagdo da teoria da
imprevisdo reside no principio geral da proibicdo do enriquecimento sem causa, ou seja, 0
contrato somente merecia cumprimento se sobejar as circunstancias que animaram a sua

celebracdo. Esta ¢ a logica da clausula rebus sic stantibus. (GALLO, 2009).

Assim, como ¢ importante saber a forca obrigatoria dos contratos, denominada,
também, pacta sunt servanda, ou seja, a obrigatoriedade dos contratos baseia-se na regra

de que o contrato ¢ lei entre as partes, surge também a necessidade de discussdo sobre este
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outro principio, o rebus sic stantibus, o qual introduz deu origem a teoria da imprevisao.

Historicamente, sobre este principio, cabe destacar que:

Na Idade Média, os juristas, retomando a evolucdo no direito contratual
experimentada pelos romanos antigos, observaram que, nos contratos de
execucdo diferida ou continuada. [...] Sustentacdo esta estabelecida no brocardo
latino: contractus qui habent tractum successivum et dependentiam de futuro
rebus sic stantibus intelliguntur, conhecido como clausula rebus sic stantibus:
que ¢ a presungao de que, desde que as coisas se conservem tais quais estavam
no momento da celebracio do contrato comutativo-sucessivo, este sera
cumprido. A clausula rebus sic stantibus,|[...], caiu, entretanto, no esquecimento
durante os séculos XVIII e XIX, quando o liberalismo encontrava-se em seu
apice, voltando a imperar o ja vetusto principio do Direito Romano da forga
obrigatéria dos contratos mas, ndo demorou muito para que a clausula,[...],
ressurgisse no cendrio juridico dos paises. Com o fim da Primeira Grande Guerra
(1914-1918) e com a expansdo dos movimentos sociais surgidos na Europa no
final do século XIX, configuraram-se mudangas geopoliticas no planeta,
causando alteragcdes na economia mundial, principalmente sobre os contratos de
trato sucessivo.[...] Iniciou-se um movimento juridico — e mesmo social —, para
dar a maxima romana pacta sunt servanda um significado menos rigido. Assim,
a doutrina juridica foi buscar no Direito Candnico a clausula rebus sic stantibus,
para, em seguida, adotar a construgdo teérica denominada teoria da imprevisdo.
(SIQUEIRA, 2016, n. p.). grifo nosso.

Cabe ressaltar desta citacdo que a Teoria da imprevisdo incide, sobre os contratos

de longo termo (execug¢do diferida ou continuada), ja que sobre os instantdneos (execucao

imediata) ndo ha a possibilidade de ocorréncia de desequilibrio posterior. (CAMINHA E

LIMA, 2014).

Também ¢ possivel observar, que alguns autores tratam os conceitos da cldusula

rebus sic stantibus e teoria da imprevisao como sendo sindnimas, ou mesmo esta ultima,

sendo o aperfeicoamento daquela, no entanto, existe uma corrente minoritaria de autores

tratam as como coisas distintas. Mas como o objetivo deste trabalho ndo ¢ esgotar este

assunto, trataremos os termos de forma semelhante ao que foi abordado na seguinte

citagao:

Ressalte-se, pois, que a revitalizagdo, no século XX, da clausula rebus sic
stantibus trouxe uma ampliagdo na possibilidade de aplicagdo deste instituto,
uma vez que este se estendeu as situagdes de caso fortuito e de forga maior . Este
maior campo de abrangéncia desta clausula fez com que a expressdo fosse
substituida por uma nova expressdo: teoria da imprevisdo, a qual, a nossos olhos,
representa melhor a nova fundamentagdo dada a clausula pela doutrina. Portanto,
temos que a clausula é a aplicagdo da teoria, de modo que ndo cabe fazer
distingdo entre uma ¢ outra. (SIQUEIRA, 2006, n. p.)
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A teoria da imprevisdo € a versao moderna da clausula rebus sic stantibus, utilizada
para amenizar o excessivo rigor francés, aplicado pelo principio do pacta sunt servanda, a
teoria da imprevisdo encontrou no sistema patrio grande resisténcia em sua efetiva
aplicacdo, particularmente por ndo haver disposicdo expressa na lei que a autorizasse.

(RICITELLI, 2010).

Siqueira (2010, n. p), afirma que existem trés elementos para que se verifique a
aplicabilidade da teoria da imprevisdo: a) a superveniéncia de circunstancia imprevisivel e
imprevista (pelas partes); b) a onerosidade excessiva que provoque alteragdo da base
econdmica sobre a qual foi celebrado o contrato; ¢) o nexo causal entre o evento
superveniente e a onerosidade excessiva. Como ja dito, € interessante acrescentar neste rol

a aplicabilidade da teoria apenas aos contratos de execug¢do diferida (ou continuada).

Por circunstancias superveniente, pode se definir como sendo sinénimo de
incidente ou extraordinario, ou seja um fato inesperado pela partes, ja por imprevisiveis,
pode se entender os fatos de impossivel de previsdo pelas partes, por outro lado, os
imprevistos sdo os que de certa forma sdo possiveis de previsdo, mas nao foram previstos

pelas partes antes do acontecimento.

Por outro lado, como foi visto em algumas citacdes o instituto da onerosidade
excessiva ¢ elemento essencial para caracterizagdo da teoria da imprevisdo. No entanto,
ndo ¢ dificil de encontrar argumentos contrarios a esta similaridade, ou seja, existem
estudos que tratam onerosidade excessiva como uma teoria a parte. Pelo menos, isso € o

que subentende-se no seguinte trecho:

A doutrina costuma remontar a origem histéria da teoria da imprevisdo e da
onerosidade excessiva a ldade Média, periodo historico em que vigorava
principio segundo o qual os contratos deveriam ser cumpridos desde que
mantidas as condi¢des presentes no momento em que foram celebrados.
Tratava-se, na verdade, de uma cldusula considerada implicita em todos os
contratos de trato sucessivo chamada de rebus sic standibus (NICODEMOS,

2013, n. p.).

E de forma mais direta Carmo (2013, n. p.) afirma que a resolucao contratual por
onerosidade excessiva ¢ um desdobramento da Teoria da Imprevisdo; ¢ uma parte dela e,

por isso, com ela nao se confunde.
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No Brasil, a teoria da imprevisdo ¢ disciplinada no arts. 317 do codigo Civil de
2002, se considerar a corrente que defendem que Teoria da imprevisdao e onerosidade
expressiva como sdo coisas distintas. Por outro lado, se considerar a corrente que trata o
instituto onerosidade excessiva como sindnimas deste principio ou mesmo complementar,
esta teoria ainda tem respaldo nos artigos 478, 479 a 480 do mesmo regramento. Fato ndo

contemplado no codigo civil anterior (de 1916).

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta
entre o valor da prestagdo devida e 0 do momento de sua execugdo, podera o juiz
corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real
da prestacdo.

[...]

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de
uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar
retroagirdo a data da citagdo.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
eqiiitativamente as condi¢des do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma das partes,
podera ela pleitear que a sua prestagdo seja reduzida, ou alterado o modo de
executa-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva. (BRASIL, 2002, grifo nosso)

Especificamente sobre o termo onerosidade excessiva, cabe destacar que este
principio ainda tem tutela, dentre outros, na lei de licitagdes e contratos (neste caso
implicitamente) artigo 65, alinea II, “d” e no cddigo de defesa do consumidor em seu
artigo 6°, inc. V (neste caso mais explicito), mas cabe salientar que além da imprevisao
estes dispositivos englobam outros temas tais como como caso fortuito, for¢a maior, dentre
outros. no caso de licitacdes estes, € ainda outra teoria que a da quebra da base objetiva do
negocio juridico, no caso do dispositivo do CDC, fatos estes que serdo visto mais a frente.
No entanto, o que importa saber ¢ que além desta relagdo a onerosidade, estes ditames

legais abordam a questdo da revisdo contratual.

Afinal, se uma situagdo vier a expor um dos contratantes a extrema dificuldade,
na qual sua obrigacdo torne-se extremamente onerosa, a doutrina juridica
aconselha que o contrato seja resolvido, ou submetido a revisdo, de maneira que
o devedor possa arcar com o 6nus, desde que essa desproporcionalidade na sua
prestagdo, entre o momento da conclusdo do contrato e sua execugdo, seja
conseqiiéncia de acontecimento de fatos extraordindrios e imprevisiveis.
(PINHEIRO E CARVALHO, 2010, p. 500).

Entdo, os estudo da hipotese de revisdo se baseia na teoria da imprevisao,

sustentando a possibilidade de rever o contrato em virtude de acontecimento superveniente
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imprevisivel que desequilibre a sua base econdmica e imponha a uma das partes obrigagao

excessivamente onerosa.

Em uma o6tica juridica, a Teoria da Imprevisdo deve ser aplicada para dar
seguranca a rela¢do contratual, ou seja, solucionar incidentes que venham alterar
a base econdmica, resultado de causa superveniente, extraordinaria e
imprevisivel, que tenha gerado, a uma das partes, uma onerosidade excessiva,
dificultando ou mesmo impedindo o cumprimento das prestacdes pactuadas. Para
entdo, poder garantir um reequilibrio de modo a alcangar as condig¢des avengadas
anteriormente, pois do contrario, se o contrato ndo fosse revisto e cumprido
conforme disposto inicialmente, acarretaria lesdo a uma das partes. (PINHEIRO

E CARVALHO, 2010, p. 500).

Entdo, percebe-se que onerosidade excessiva e tdo somente um dos pré-requisito
(talvez o principal) para caracterizagdo da aplicag@o da teoria da imprevisao, sendo assim
nao ha que se falar em duas teorias distintas e sim de elementos correlacionados em prol da
construcdo de apenas uma teoria, podendo se confundir na nomenclatura, mas a préopria

definicao dos termos descreve este interrelagao.

A conceituagdo de onerosidade excessiva proposta por Siqueira (2006, n. p.), diz
que este ¢ estado contratual provocado por circunstancia extraordinaria, imprevista e
imprevisivel, superveniente a celebragao do contrato, de modo a tornar a prestacao de uma

das partes extremamente onerosa, com exacerbada vantagem para a outra.

Entdo, a aplicacdo da teoria da imprevisdo e em consequéncia, a revisao judicial
estdo vinculadas a ocorréncia de uma onerosidade objetivamente excessiva (ou seja,
aplicavel a qualquer pessoa) e a extrema vantagem da outra parte. Vale ressaltar, ainda, que
a onerosidade decorre de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, afetos aos

contratos de longa duracao (GOMES, 2008).

Por outro lado, ainda existe uma confusdo doutrinéria exigindo a diferenciag¢do da
Teoria da imprevisdo com outros institutos tais como caso fortuito, forca maior etc.

decorrente da modificagao doutrinaria.

Isso ¢ o que afirma por exemplo), quando diz que “teoria da imprevisao autoriza a

intervencao jurisdicional nos casos de mudanca radical da realidade das partes, deve-se nao
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confundir a teoria da imprevisdo com os eventos da for¢ca maior e do caso fortuito.”

(NITAO, 2017). Em complemento ao conhecimento, Gongalves (2018, n. p.), destaca:

Embora a resolucdo por onerosidade excessiva se assemelhe ao caso fortuito ou
for¢a maior, visto que em ambos 0s casos o evento futuro e incerto acarreta a
exoneragdo do cumprimento da obrigagdo, diferem, no entanto, pela
circunstancia de que o ultimo impede, de forma absoluta, a execug@o do contrato
(impossibilitas praestandi), enquanto a primeira determina apenas uma dificultas,
ndo exigindo, para sua aplicagdo, a impossibilidade absoluta, mas a excessiva
onerosidade, admitindo que a resolucdo seja evitada se a outra parte se oferecer
para modificar eqiiitativamente as condi¢des do contrato.

Trazida para a realidade juridica brasileira, esta ultima afirmac¢do causa causa
estranheza ao compara-la com a Lei de licitagdes e contratos (8666/93), pois em seu artigo
65, inciso II, alinea “d”, que trata sobre a possibilidade de alteracdo contratual para se
manter o equilibrio-econémico financeiro do contrato, ¢ possivel verificar os casos em que
a lei permite a aplicacdo do instituto da revisdo, incluindo neste rol casos fortuitos, forca
maior ou fato do principe, e mais a frente em seu § 6°, traz a possibilidade de revisdo em
situacdes de fatos relacionados a atuag¢do da administracdo, o que permite ressalvas a regra

de resolucao absoluta do contrato nestes casos.

Por outro lado, existe uma corrente que nao entende desta forma, inclusive com
autores renomados neste campo de estudo. Isso € o que afirma, por exemplo, Hery Lopes

de Meirelles, por exemplo.

Quando sobrevém eventos extraordinarios, imprevistos e imprevisiveis,
onerosos, retardadores ou impeditivos da execu¢@o do ajustado, a parte atingida
fica liberada dos encargos originarios e o contrato ha que ser revisto ou
rescindido, pela aplica¢do da teoria da imprevisao provinda da clausula rebus sic
stantibus, nos seus desdobramentos de for¢a maior, caso fortuito, fato do
principe, fato da administra¢do e interferéncias imprevistas [...] (MEIRELLES,

2007).

Em suma, ¢ fato que este trabalho ndo conseguird exaurir esta distin¢do, pois isso
dependerd de mais tempo e trabalho evolutivo da doutrina. No entanto, a titulo de
contribuicdo, neste trabalho, acredita-se que seja mais adequado o estudo dos termos em
separado (mesmo indo contra o posicionamento de autores renomados), uma vez que temas
ligados a caso fortuito, for¢a maior, fato da administragdo, fato do principe, dentre outros,
ndo se aplica apenas aos contratos, ou seja, tem emprego em outros campos do direito,

diferente da Teoria da imprevisao.
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No entanto, a titulo de contribuicdo, a partir da doutrina majoritaria, bem como da
interpretagdo dos dispositivos do Cddigo Civil brasileiro (originario do codigo civil
italiano), ¢ possivel inferir em seu regramento os institutos a imprevisdo (art. 317), a
onerosidade excessiva (art. 478) e a lesdo grave ou extrema vantagem (art. 157 e 478),
onde todos estes sdo elementos da Teoria da imprevisdo (ou seja, a versdo moderna da
clausula rebus sic stantibus), a qual ndo engloba os institutos de caso fortuito, for¢a maior

e semelhantes.

Mas, neste diapasdo, assim como ja mencionado nos outros estudos de comparagao
acima, o que realmente importa ¢ que independente dos institutos da imprevisdo, caso,
fortuito forca maior, dentre outros, estes contemplam os mesmos remédios em caso de
eventuais ocorréncias em prol de evitar a onerosidade excessiva (art. 478 e 480 CC), dos

quais sao resolu¢do ou revisao do contrato.

Sendo assim, segundo o que afirma Siqueira (2006, n. p.), temos que a revisao
deve ser posta em primeiro plano, dando carater subsidiario a resolug¢do dos contratos. De
forma que, desrespeitada a fungao social, se esta ndo puder ser restabelecida, aplicar-se-4 a

resolugdo do negocio juridico.

Portanto, de todo exposto, os requisitos materiais a concessdo administrativa da
recomposi¢do de precos ( também conhecido como Revisdo ou reequilibrio) nos seus
contratos a pedido do particular sdo: a. Fato do principe; b. Fato da administragdo; c. Alea
econdmica com aplicagdo da teoria da imprevisdo; d. Forca maior e Caso fortuito; e e.

Sujeicoes imprevistas. (PINHEIRO, 2013).

Por fim, porém cabe destacar que a unica diferenca ja consolidada na doutrina
como tese, remonta nos estudos sobre a teoria da imprevisao e da base objetiva do negdcio

juridico.
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3.2.1 teoria da imprevisdo versus teoria da quebra da base do negdcio

juridico

De acordo com Silva (2016, p. 7) a Teoria da Imprevisdo ndo ¢ a Unica a dar

fundamento a revisdo contratual, mas coexiste com diversas outras teorias, dentre as quais

se destaca a teoria da quebra da base objetiva do contrato.

A teoria da base do negocio juridica foi desenvolvida por Paul Oertmann em 1921,
no entanto, foi amplamente remodelada por Karl Larenz. Em resumo, sobre o trabalho de

Paul Oertmann, cabe destacar que:

Partindo da Pressuposi¢do, Paul Oertmann, em 1921, reformulou a teoria de
Windscheid e desenvolveu a chamada Teoria da Base do Negocio Juridico, por
meio do qual pretendeu corrigir os dois maiores equivocos do seu antecessor.
Paul Oertmann se propds a elucidar, em sua teoria, a distingdo entre a
pressuposicdo ¢ os motivos, além de ter o mérito de desconsiderar a
pressuposi¢do unilateral. [...] O exemplo dado pelo proprio Paul Oertmann
demonstra que essa teoria também falhou na tentativa de solucionar o problema
de alteragdes supervenientes, na medida em que instituiu uma base
demasiadamente subjetiva, da qual estaria a depender todo o negdcio. Outro
ponto a ser considerado como deficiente na teoria de Paul Oertmann reside no
fato de que a representagdo mental deve ser conhecida na sua integridade e ndo
repelida pela outra parte, exigindo-se uma atitude de insurgéncia do declaratario,
sob pena de a representagdo comunicada integrar o negocio juridico. [...] Pelas
razdes acima expostas, entende-se que a teoria de Paul Oertmann ¢ a Teoria da
Base Subjetiva do Negocio Juridico. [...] para Paul Oertmann, o contrato deveria
ser mantido da forma como as partes o imaginaram. Ocorre que geralmente as
partes nao atentaram para determinadas situagdes, de que sequer chegaram a
cogitar, [...] (NOVALIS, 2010, p. 52-54).

Entdo para sistematizar este entendimento, emerge o jurista Larenz que teve papel
crucial na reestruturacdo desta teoria, com os seus trabalhos sobre o assunto, dentre eles se
destaca a obra Base do negocio juridico e cumprimento dos contratos. Ele buscou construir
uma teoria que seja completa (dai ja se destaca dos antecessores) e adequada para
solucionar os problemas decorrentes de um contrato cujas circunstancias tenham sofrido

alteracdo superveniente.

O mérito de Larenz foi haver sistematizado a teoria da base do negdcio em suas
duas acepgdes diferentes, ou seja, a base subjetiva, como a determinagdo da
vontade de uma ou ambas as partes, como “representacdo mental” existente ao
concluir o negdcio que tenha influido fortemente na formagdo dos motivos, ¢ a
base objetiva do negocio, enquanto “complexo de sentido inteligivel”, isto €, o
“conjunto de circunstincias cuja existéncia ou persisténcia pressupde
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devidamente o contrato, sabendo ou ndo os contratantes, pois, ndo sendo assim,
ndo se alcangaria o fim do contrato. (FRANTZ, 2007, p. 47).

Ha remotos estudos de que a teoria tem raizes inglesas , porém ¢ fato que esta foi
amplamente difundida no direito alemao com estes dois autores, de certo modo, a teoria da
quebra da base objetiva € aquela segundo a qual basta o rompimento da equivaléncia entre
as prestacdes ou a frustragdo da finalidade do contrato para admitir sua revisdao, nao sendo

necessario cogitar-se de imprevisibilidade do fato. (SILVA, 2016).

No Brasil, esta teoria ¢ atribuida nas relagdes em favor do consumidor, por isso esta
disciplinada no codigo de defesa do consumidor, No entanto, nem sempre foi assim ainda
durante o plano “Cruzado 1”7, a jurisprudéncia concedeu muitos decisdes em desfavor do

consumidor decorrente em questdes relacionadas a inflagdo da época.

A teoria era largamente aplicada, por exemplo, aos contratos imobilidrios
celebrados quando a moeda de curso forgado era o “Cruzado I, em um contexto
no qual o sistema financeiro no Brasil era caracterizado pela instabilidade da
moeda e pela forte intervencdo estatal na tentativa de conter a inflagdo. Em
repetidos julgados ficou assentada a tese de que a inflagdo existente em momento
posterior ao surgimento do plano “Cruzado I”, por ser fato totalmente
imprevisivel e que fugia da alea normal dos negdcios juridicos, sendo capaz de
alterar a base objetiva dos negdcios celebrados. [...] Interessante notar que, em
primeiro lugar, a teoria da quebra da base objetiva, no direito brasileiro, fora
reconhecida em desfavor do consumidor, fendmeno que se inverteu com o
surgimento do CDC. (SILVA, 2016, p. 575)

Desta forma, depreende da citagdo que no brasil esta teoria estd disciplinada no

Codigo de Defesa do Consumidor, segundo a doutrina isso esta especificado no artigo 6%,
inciso V, o qual diz que: Sdo direitos basicos do consumidor, dentre outras, a modifica¢do
das clausulas contratuais que estabele¢cam prestacoes desproporcionais ou sua revisdo em

razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas.

Observa-se que no caso desta teoria, os requisito basico ¢ que o fato seja
superveniente e excessivamente oneroso, dispensando entdo a questdo da

imprevisibilidade, fato que a difere da teoria da imprevisao. Sobre isso, o STJ disciplina:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. HIPOTESE DE
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA BASE OBJETIVA OU DA BASE
DO NEGOCIO JURIDICO.

A teoria da base objetiva ou da base do negécio juridico tem sua aplicagdo
restrita as relacdes juridicas de consumo, nido sendo aplicavel as contratuais
puramente civis. A teoria da base objetiva difere da teoria da imprevisdo por
prescindir da imprevisibilidade de fato que determine oneragdo excessiva de um
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dos contratantes. Pela leitura do art. 6°, V, do CDC, basta a superveniéncia de
fato que determine desequilibrio na relagdo contratual diferida ou continuada
para que seja possivel a postulagdo de sua revisdo ou resolugdo, em virtude da
incidéncia da teoria da base objetiva. [...] Nesse contexto, a intervengdo judicial
se daria nos casos em que o contrato fosse atingido por fatos que
comprometessem as circunstancias intrinsecas a formulagdo do vinculo
contratual, ou seja, sua base objetiva. Em que pese sua relevante inovacdo, a
referida teoria, ao dispensar, em especial, o requisito de imprevisibilidade, foi
acolhida em nosso ordenamento apenas para as relagdes de consumo, que
demandam especial prote¢do. [...] Por fim, destaque-se que, no tocante as
relagdes contratuais puramente civis, quer dizer, ao desamparo das normas
protetivas do CDC, a adogdo da teoria da base objetiva, a fim de determinar a
revisao de contratos, poderia, em decorréncia da autuacdo jurisdicional, impor
indesejaveis prejuizos reversos aquele que teria, em tese, algum beneficio com a
superveniéncia de fatos que atinjam a base do negocio. REsp 1.321.614-SP, Rel.
originario Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. para acérddo Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, julgado em 16/12/2014, DJe 3/3/2015.

Por fim, cabe destacar a importdncia de se observar que também que até nesta
teoria, o ordenamento juridico se preocupa com a questdo da revisdo contratual como regra
a problemas contratuais, mas também permite a resolucdo em casos extremos. Sobre isso,

no mesmo texto, o STJ descreve:

[...]De outro modo, a teoria da quebra da base objetiva poderia ser invocada para
revisdo ou resolugdo de qualquer contrato no qual haja modificagdo das
circunstancias iniciais, ainda que previsiveis, comprometendo em especial o
principio pacta sunt servanda e, por conseguinte, a seguranga juridica. [...]REsp
1.321.614-SP, Rel. originario Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. para
acorddo Min. Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 16/12/2014, DJe 3/3/2015.

3.3 Teoria econdomica dos contratos incompletos versus contratos

completos

A Teoria dos Contratos Incompletos, tem como precursor o professor Oliver

Simon D’Arcy Hart, economista naturalizado estadunidense (porém, nascido no Reino
Unido), o qual ganhou em 2016 o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred
Nobel, pela sua brilhante contribui¢do para a Teoria dos contratos, prémio este partilhado
pelo seu amigo e colega de trabalho Bengt Holmstrom. Seus estudos sdo corolario da obras
de Ronald Coase e Oliver Williamson, estes conhecidos na area da economia, por seus

trabalhos com custos de transagdo ¢ teoria da firma.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1321614
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1321614
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1321614
https://pt.wikipedia.org/wiki/Custos_de_transa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_da_firma
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Seus estudos foram iniciados desde 1975, com a obra "On the Optimality of
Equilibrium when the Market Structure is Incomplete", Journal of Economic Theory, no
entanto, os trabalhos que foram o propulsores aos seus estudos e trouxe contribui¢cdo
significativa para a Teoria dos contratos incompletos sdo o The Costs and Benefits of
Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration”, publicado no Journal of
Political Economy em 1986, esta obra teve a contribui¢do de Sanford J. Grossman. Neste
artigo, eles desenvolvem a teoria formal de contratos incompletos e, com ela, introduzem
as nogdes de controle e poder que tiveram grande impacto em muitos campos além da
teoria da empresa, além desta, a obra Incomplete Contracts and Renegotiation, que teve
participagdo de John Hardman Moore, em 1988, também foi muito importante para a

teoria.

Como pode-se observar o contrato incompleto ¢ analisado por uma das
ramificagdes de estudo da escola do Law and Economics. Mas, antes de se concentrar nos
estudos sobre a teoria dos contratos incompletos, € necessario ressaltar, considerando a

possibilidade de sua existéncia, o que vem a ser contratos completos.

[..] contratos completos seriam aqueles capazes de especificar, em tese, todas as
caracteristicas fisicas de uma transacdo, como data, localizagdo, preco e
quantidades, para cada estado da natureza futuro. Em um contrato completo, a
principio, ndo haveria necessidade de verificacdo ou determinagdo adicional dos
direitos e obrigagdes das partes durante sua execucdo, ja que o instrumento
delinearia todas as possibilidades de eventos futuros envolvidos com o objeto da
contratacdo. (CATEB E GALLO, 2009, p. 2).

Apesar disso, quando em um ambiente de incerteza, o custo e a complexidade de se
especificar os provaveis incidentes que possam advir em um contrato completo, pode se
apresentar excessivo e impeditivo de execucao. Pois nestas circunstancias, a necessidade de
fiscalizacdo, gestdo e a busca por solucdo de disputas no campo juridico, em caso de

inobservancia legal, seriam expressivamente aumentados.

A realizagdo de um contrato mais proximo do completo demandaria um maior
desembolso para a sua elaboracao e execucao, permanecendo, mesmo assim, “fora do contrato os
cenarios, que, no momento da conclusdo, parecem altamente improvaveis ou mesmo

inimaginaveis” (BELLANTUONO apud CAMINHA E LIMA, 2014).

Assim, instrumentos cujo desempenho de seus termos contratuais deixam ganhos


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=John_Hardman_Moore&action=edit&redlink=1
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potenciais da transacdo irrealizados, face as informagdes disponiveis para os agentes e para as
cortes de justica no momento em que o desempenho ocorre, seriam denominados contratos

incompletos. (CATEB E GALLO, 2009).

Com base no fato de que o desenho do contrato que considerem todas as
contingéncias possiveis ¢ custoso, a teoria considera que os agentes deixam lacunas
contratuais que serdo preenchidas a posteriori. Tais teorias sdo fundamentadas pelo
pressuposto da racionalidade limitada, que impede o desenho de contratos completos e
consideram que existe uma logica de eficiéncia para a definicio dos direitos

pos-contratuais.(SZTAJN e ZYLBERSTAJN, 2005).

Desta forma, quando os agentes entendem, em sua natureza, que os contratos tém a sua
incompletude e estes devem ser elaborados ndo de forma rigida a fim de esgotar todas as
particularidades que possam surgir na contratagdo, mas sim de forma flexivel, com a

possibilidade de acionamento, quando necessario, dos agentes envolvidos.

Segundo Pinheiro e Carvalho (2010, p. 497) para uma corrente da Economia, os
contratos sdo efetivamente incompletos, uma vez que nao existe a capacidade para
antecipar todas as contingéncias futuras. Para alguns operadores do Direito, essa

incompletude se origina a partir do acontecimento de fatos extraordinarios.

Com o passar dos tempos, o modelo de contrato baseado somente no pacta sunt
servanda (do latim “Acordos devem ser mantidos) mostrou-se superado, ndo
atendendo mais as necessidades da sociedade. O acontecimento de fatos
extraordinarios e imprevisiveis, ou até mesmo previsiveis, mas ndo antevistos
pelas partes, podem alterar a conjuntura em que se havia firmado o pacto, e entdo
as circunstancias de antes podem sofrer modificagdes e, por conseguinte, o
contrato torna-se dificil ou mesmo impossivel de ser cumprido, demandando
uma saida, que ndo seja necessariamente o rompimento do mesmo (grifo nosso).

(PINHEIRO E CARVALHO, 2010, p. 498).

Esta teoria propde que ao se pactuar o contrato, geralmente este de longo prazo, e
diante da impossibilidade de antever (nas clausulas) todos eventos que possam ocorrer
futuramente, surgindo lacunosidade contratual, possa se recorrer a Cortes Judicidrias (para
elucidar os direitos pactuados diante dos conflitos de interpretacdo) ou ainda instrumentos
de mediagdo (para a busca pela maxima satisfacdo das partes), com objetivo de garantir

economia dos custos de transacdo e eficiéncia da relacgao.
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Viarios foram os casos em que os contratos, ao longo de sua execugdo, tiveram,
principalmente, o substrato econdmico afetado, passando as partes a clamarem
por uma solugdo justa, o que muitas vezes nem era o caso de resolugdo de
contrato, mas tdo apenas revisdo. Foi, entdo, que se percebeu que o clausulado
contratual deixava a desejar, pois ndo dispunha de todas as previsdes necessarias,
mas que isso seria apenas uma lacuna e ndo um obstaculo intransponivel.
(PINHEIRO E CARVALHO, 2010, p. 498).

Complementando o entendimento, segundo Caminha e Lima, (2014, n. p.), as
balizas que envolvem a teoria do contrato incompleto sdo destinadas aos contratos de longa
duracdo ou de execucgdo diferida, ndo sendo aplicaveis, por despiciendo, aqueles de
execu¢do imediata, de lapso temporal quase que imperceptivel. Esses mesmos autores
ainda fazem uma disting@o entre o conceito de contratos incompletos no campo juridico e

econdmico:

Conhecer a distin¢ao juridica e economica da incompletude contratual é de suma
importancia para uma melhor compreensao da teoria dos contratos incompletos,
ja que possuem conotacdes distintas, pois, para o Direito, a incompletude ¢
associada a ideia de insuficiéncia, no sentido de que os integrantes da relag@o
contratual ndo estipularam adequadamente todas as obrigagdes dela oriundas,
favorecendo o nascimento de litigios. De outro lado, como ja analisado, a
Economia, apesar de reconhecer esse sentido juridico, também faz referéncia a
incompletude deliberada, atrelada a vontade das partes, em preservar inacabado
o acordo ¢ a incompletude estrutural. (CAMINHA E LIMA, 2014, n. p.).

De forma breve, cabe destacar que da conceituacdo de contratos incompletos, é
possivel perceber que alguns autores, citam diversas formas de classificacdo desta
incompletude. Dos estudos, ainda ndo consolidado na doutrina, sobre esta classificacao
assunto ¢ possivel extrair, que estas formas estdo organizadas da seguinte maneira: a)
Incompletude subita e Incompletude Deliberada (ou estratégica), b) Incompletude inicial e
sucessiva (estas derivadas da “incompletude deliberada™), c) Incompletude juridica e

Incompletude econdmica.

Sobre a distingdo entre incompletude subita e incompletude deliberada (ou
estratégica), ¢ possivel destacar que estas dependerdo do nivel de intengdo dos contratantes
quanto a lacuna existente ou que venha a surgir no contrato. Pois, além da incerteza da
completude das clausulas que possa surgir ao longo da execucao do contrato (conceituacao
da incompletude subita), ¢ possivel que, de forma proposital (estratégica), os contratantes

permitam certas lacunas no contrato para que estas permitam certa flexibilidade na tomada
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de decisdo, gerenciamento de riscos ou mesmo como forma de reducdo do custo de

transac¢do (neste caso, ¢ a incompletude deliberada).

[..] a distingdo entre incompletude stbita e incompletude deliberada, [...] nesta
ultima os contraentes sdo conscientes de que, no ato de conclus@o do contrato,
uma parcela do seu contetido deve ser determinada posteriormente e que a lacuna
sera preenchida, alternativamente, por um outro acordo, pela determinacdo de
apenas uma das partes, ou pela decisdo de um terceiro. Situagdo diversa da
incompletude subita ou involuntaria, em que as partes nao tiveram a intengdo de
deixar lacunas no contrato, preferindo que o contrato incompleto venha
disciplinado pelas normas legais (mediante o procedimento de integracdo ou
interpretacao). (CARMINHA E LIMA, 2014, n. p.)

Entdo, se houver elevados custos de transacao ex ante (antes da execugao contratual
, a melhor solugdo seria uma incompletude deliberada, caracterizando um cotejamento
entre os beneficios e os custos marginais do complemento do contrato. Essa postura, vai

postergar para o momento ex post (durante a execugdo contratual) a tentativa de minimizar

esses custos. (NOBREGA, 2009).

Nas palavras de Pinheiro e Carvalho (2010, p. 497), a incompletude contratual,
durante muito tempo, foi refutada nas relagdes contratuais, porém hoje, numa oOtica
econdmica aplicada ao Direito, admite-se a relevancia da falta de plena previsdo nas
clausulas contratuais, o que permite uma maior eficiéncia tanto na elaboragdo, quanto na

execucao do contrato.

De acordo com Bandeira (2014, p. 2699), a solucao mais eficiente consiste em
firmar contratos lacunosos, que estabelecam apenas determinados aspectos da relacao
contratual, como forma de diminuir os custos de transagdo e superar a reduzida
previsibilidade das partes contratantes, bem como sua capacidade limitada em processar

grande volume de informacao.

Ja partindo para a conclusao deste topico, cabe destacar que o aparecimento destas
lacunas niao pode se tornar uma barreira intransponivel para o contrato em si ou para os
contratante, mas deve permitir conhecer alternativas que solucionem os entraves que
venham emergir, escolhendo a melhor alternativa que maximiza as expectativas de cada

uma das partes envolvidas, em prol de um equilibrio mutuo.
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Portanto, parafraseando as palavras de Pinheiro e Carvalho (2010, p. 499), ¢ fato
que logo de inicio, os contratantes nao podem ter certeza se as cldusulas pactuadas serdao
efetivadas, porém perseguindo uma légica de eficiéncia, partilhando direitos e obrigacdes
entre os contratantes, aliada a cooperacao das partes e uma politica de incentivos, pode-se,
ao menos, minimizar os referidos custos, para entdo, definir os direitos pos-contratuais, ao

menos atingindo um nivel 6timo, ou seja, deixando os contratos mais completos.

Contudo, ¢ possivel inferir que a teoria de contratos incompletos nao se isola de
outras teorias ou mesmo as abole substituindo-as, por outro lado, expande o conhecimento
dentro da teoria econdmica e juridica.

Nao obstante as teorias juridicas, tais como: da resolucdo do contrato por
onerosidade excessiva [...], da teoria da imprevisao [...], sejam criticadas por sua
imprecisdo e por isso ndo consigam compreender, em muitos casos, as lacunas
que venham a surgir em um contrato, é valido enfatizar que por muitos anos a
utilizagdo destas foi a melhor alternativa. Nao extirpando todo o seu valor, até
mesmo porque ha casos em que cabe perfeitamente a sua aplicagdo, ¢ também
justo reconhecer a tamanha contribui¢do das teorias econdmicas, 0 que permite
decisdes baseadas em critérios objetivos, fruto de estudos amplamente
experimentados, que por sua vez representam um grande passo para tdo sonhada
busca da seguranga juridica. Assim, constata-se que resta ao Poder Judiciario
ampliar seus horizontes para melhor abalizar suas decisGes e chegar a solugdes
coerentes, seja com 0s proprios meios ¢ instrumentos ja ofertados pelo Direito,

seja socorrendo-se de ciéncias afins, através de interdisciplinaridade.
(PINHEIRO E CARVALHO, 2010, p. 502)

Sobre isso, Caminha e Lima (2014, n. p.) destacam em seu trabalho que a teoria
econdmica do contrato incompleto amplia a hipdtese de revisao, que se baseia na teoria da

imprevisao, inovando, portanto, a ordem juridica.

Entdo, a Teoria dos Contratos Incompletos ¢ instrumento utilizado para completar
as lacunas decorrentes de contingéncias futuras, a quais sdo causadas por problemas tais
como: da assimetria de informagao, da racionalidade limitada, quando a obrigacdo objeto
do contrato estiver incompleta, ou mesmo pela vontade proposital das partes ou
oportunismo destas, cujo objetivo ¢ a busca pela maximizagdo das utilidades, alocagdo
eficiente de recursos € minimizar os custos, seja para possibilitar o total cumprimento do

contrato, ou mesmo, decidir sobre o seu rompimento. (PINHEIRO E CARVALHO, 2010)
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3.4 Teoria do custo de transacao e o “Teorema de Coase”

Primeiramente, deve se considerar que as instituigdes nao usufrui apenas dos custos
atrelados a producdo, pois da mesma forma existem os custos de transacdo atrelados aos
contratos, oriundo de custos tais como: o de negociar, redigir, fiscalizar, gerenciar e

garantir o cumprimento de um contrato.

Os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem como os
custos ex-post dos ajustamentos e adaptacdes que resultam, quando a execug¢do de um
contrato ¢ afetada por de falhas, erros, omissdes e alteragdes inesperadas. Em suma, sdo os

custos de conduzir o sistema econémico” (WILLIAMSON, 1993).

Teoricamente, os principais elementos que alavancaram os estudos da teoria
economica dos contratos incompletos foram os custos de transagdo ou também chamado de
“teorema de Coase”, pois este termo foi apresentados inicialmente no estudo formulado
por Ronald Coase em 1937, e teve bastante espago nos trabalhos corolarios, cabe destacar
nestes estudos a figura de Oliver Williamson. Desta forma, cabe destacar que os estudos

propulsores sobre “Custo de transagdo’ tem raizes na Escola de Chicago.

Em seu discurso no prémio Nobel, Coase revela que Adam Smith ja tinha
colocado as bases de sua teoria de custos de transacdo ao tratar da utilizacao da
moeda como redutor dos custos da “dupla coincidéncia de desejos” [...] Contudo,
tal ideia havia ficado restrita somente a explicacdo da existéncia da moeda, ndo
sendo percebida pelos economistas poés-Smith como instrumento para explicar
outros tipos de arranjos econdmicos. (SILVA E FARIAS, 2016, p. 865)

O “Teorema de Coase” serve perfeitamente de ponto referencial, de “conceito
regulador”, e de certo modo podera dizer-se que os custos de transac¢do sdo o instrumento
de medida que permite aferir o distanciamento de cada situacdo concreta em relacdo a esse

padrio ideal [...]. (ARAUJO apud CAMINHA E LIMA, 2014)

Pelos estudos de Coase, infere-se que em regime de custos de transagdo zero a
alocacao inicial dos direitos de propriedade ndo importa, pois neste caso das relagdes
institucionais estariam perfeitamente funcionando, sem a necessidade de intromissdo, ou
seja seriam eficientes de Pareto.

Nao faria sentido gastar muito tempo investigando as propriedades de um mundo

como esse [sem custos de transagdo]. O que o meu argumento sugere ¢ a
necessidade de introduzir explicitamente custos de transagdo positivos na analise
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econdmica para que possamos estudar o mundo que existe. Esse ndo foi o efeito
do artigo. A extensa discussdo nas revistas tem se concentrado quase que
inteiramente no ‘Teorema de Coase’ como uma proposi¢do a respeito de um
mundo com custos de transagdo zero. (COASE 1988 apud ROMERO, 2009, p.
7)

Se os custos de transacdo sdo zero, significa que os direitos de propriedade sao
perfeitamente estabelecidos ¢ mantidos. Por outro lado, custos de transagdao positivos
implicam, portanto, em custos de garantia de direito econdmico sobre um ativo. [...] o

aspecto chave dos custos de transa¢do estd na mensurabilidade dos atributos dos bens.

(BERZEL, 2003 apud AUGUSTO et. al., 2014).

Oliver Williamson caracteriza de “ficcdo do custo de transagdo igual a zero” aos
requisitos neo-classicos e afirma que os arranjos institucionais de governanca sio uma
resposta minimizadora de ambos os custos, os de transagdo e os de produgdo

(WILLIAMSON, 1993) .

De acordo com Sztajn (2006), formas de governanga devem considerar que a
incompletude negocial pode resultar em agdes menos benéficas para os acionistas, porque

os padroes legais deixam de prever certos comportamentos.

Sendo assim, pode se inferir que a estrutura onde a produgdo ocorre ndo ¢ uma
resposta apenas aos custos internos, mas também uma comparacdo deste com as questdes
burocraticas, aquelas incorridos para planejar e monitorar as estruturas de governanca.

Entdo é importante conhecer estas estruturas pois ¢ neste ambiente que as transagdes

ocorrem, onde as pessoas interagem na busca por bens e servicos.

Com foco no sujeito, Williamson (1985) descreve que os agentes criam
determinados mecanismos, chamados de estrutura de governanga, para lidar com os custos
de transacdo (WILLIAMSON apud PERES, 2007). De outra maneira, agora com foco no
objeto, Williamson (1996) define como estruturas de governanga os mecanismos de
coordenacao empregados para reduzir custos de transa¢do na realizacdo das transagdes, a

partir de institui¢des reguladoras.

De modo pratico, pode-se destacar que estruturas de governanga precisam ser
criadas para sanar com maior agilidade problemas atuais e futuros que possam
surgir. A partir de um sistema de governanga eficaz, problemas como processo
decisério lento em razdo de burocracia e de estruturas organizacionais
incompletas, podem ser solucionados a partir de uma leitura mais dindmica do
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mercado e, consequentemente, fazer com que a empresa seja mais competitiva e
alcance seus resultados organizacionais. (MORE E GONCALO, 2016, p. 4)

Para completar o entendimento, sob a perspectiva o ideal seria, entdo, um sistema
de governanga corporativa que minimizasse os custos de agéncia atuando em paralelo com
um sistema de governanga contratual que minimizasse os custos de transacdo. (RABELO,

1999).

Como ja sabido, a teoria econdmica surge da integragdo dos estudos de direito e
economia, isso pois envolve os estudos que envolve o comportamento dos agentes que
buscam em suas transagdes negociais matéria prima, equipamento ou mesmo Servigos,
além dos custos ligados diretamente a produ¢do, assim como os custos transacionais do
contrato também sdo enfrentados. Por outro lado, esta teoria afirma que esses custos de
transacdo podem ser mutaveis a depender dos aspectos da transacdo e do mercado
concorrencial, entdo estes custos transacionais ndo se referem apenas aos expensas anterior

a negociagdo ex ante, mas também no decorrer da execugdo ex post.

A estrutura de governanga introduz e desenvolve a importancia da especificidade
dos ativos e confia na analise institucional comparativa, dando €nfase na firma como uma
estrutura de governanga ¢ nao como uma fung¢io de produgdo. Além disso, esta abordagem

enfatiza o papel das instituicdes como fator ex post dos contratos. ( THIELMANN, 2013).
[...] o custo de transacdo pode-se apresentar em razao da racionalidade
limitada das partes, principalmente quando os contraentes estdo diante de
decisdes complexas, ja que nem sempre os individuos possuirdo todas as
informagOes necessarias para se alcangar a decisdo “otima”, bem como

em virtude da assimetria de informag@o, da conduta oportunista, dentre
outros fatores. (CAMINHA E LIMA, 2014, n. p.)

Entendida a premissa de que os custos de transacao inviabilizam a execu¢ao de um
acordo completo, passa-se a exposicao dos aspectos que causam esta incompletude dos
contratos. (CAMINHA E LIMA, 2014). Ou seja, o custo de transacdo ¢ um elemento
responsavel pela incompletude dos contratos e decorre de eventos relacionado a algumas
causas, tais como: comportamento oportunista, problemas de informacio,
racionalidade limitada, dentre outros.

[...] a existéncia dos custos de transagdo passou a ser questionada a partir da
escola do Law and Economics e os principios da Nova Economia Institucional,

oferecendo uma nova visdo a necessidade de um sopesamento entre fatores tais
como os custos advindos da racionalidade limitada, comportamento oportunista,
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assimetria de informagdes, duragdo, investimentos em ativos especificos,
complexidade e incerteza das relagdes contratuais. Essas circunstancias sempre
devem ser combatidas como forma de salvaguardar as partes de futuros
prejuizos, mas, a partir da visdo econdmica, seu entendimento e consideragdo
devem ser ampliados e entendidos como partidos necessarios para a interagdo
entre esses dois ramos da ciéncia, Direito ¢ Economia. [...] Ou seja, os custos de
transagdo ndo dependem apenas das caracteristicas do acordo firmado, pois,
também s3o resultantes das condutas das partes, em especial, quando se
comportam com racionalidade limitada e oportunismo, bem como de condigdes
objetivas, como as incertezas das transa¢des decorrentes das mudangas sociais, a
duracdo e os investimentos especificos do contrato, fatores inerentes as relagdes
contratuais de longo prazo.(CAMINHA E LIMA, 2014, n. p.)

De acordo com Sztajn (2006) o reconhecimento pelos economistas de que ha custos
de transacdao envolvidos nas negociagdes, entre eles o de que uma das partes pode ter
informagdes de que a outra ndo-dispde (assimetria informacional), leva a considerar que

contratos merecem ser analisados sob outra perspectiva, em face do resultado econémico.

Como ja ¢ sabido, as partes contratantes ndo tém certeza de que o acordo sera
efetivado em conformidade com o estipulado em sua conclusdo. Isso se d4 em virtude da
existéncia dos custos de transacdo, decorrentes de caracteristicas objetivas, como a
incerteza, a duracdo e os investimentos em ativos especificos, ou de caracteristicas
subjetivas, tais como a racionalidade limitada e o oportunismo negocial. (CAMINHA E

LIMA, 2014).

Sendo assim, cabe destacar que teoria econdmica ao expor os estudos sobre
contrato incompleto e custo de transacdo, pretendeu integra-los ao campo da ciéncia
juridica como uma nova hipotese de revisao dos contrato, fato que reafirma a conclusao de

Carminha e Lima no topico anterior.

Com esta ideia em mente, conclui o entendimento com a afirmagdo de que a teoria
fundamental da “Economia dos Custos de Transacdo” considera que estruturas eficientes
(minimizadoras de custos) de governanca sao resultado do alinhamento destas aos atributos

das transagdes, sob definidos pressupostos comportamentais. (ZYLBERSZTAIJN, 1995).
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3.5 Externalidades e a relacdo aos aspectos da incompletude e

imprevisibilidade contratual

O conceito de externalidade estd atrelado ao o impacto da acdo de um agente sobre
um terceiro que nao participou dessa acao, desta relagdo econdmico-social. Sendo assim, o
impacto pode ser maléfico ou benéfico para os terceiros afetados, sendo consequentemente
classificado como externalidade negativa ou positiva, respectivamente. Contudo, diante da
existéncia de externalidades, o interesse da sociedade em um resultado de mercado nao
fica adstrito ao bem-estar dos compradores e vendedores incluidos nesse mercado; passa a

incluir o interesse dos terceiros afetados indiretamente pelas externalidades. (PORTO E

GOMES, 2010).

Um exemplo claro desta externalidade ¢ os contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra onde em eventual repactuacio dos pregos o custo desses contratos aumentam,
em decorréncia do direito do reequilibrio econémico financeiro, 0 que em consequéncia
afeta diretamente os custos do contratante. Isso ocorre devido as negociagdes coletivas das
categorias, que apesar de previsivel no que se refere a periodicidade, no entanto, o seu
impacto ¢ de dificil mensuragdo (economia positivista), mesmo o direito dizendo que ¢

calculavel.

Contudo, os estudos até o momento ¢ possivel inferir que contratos incompletos se
trata de uma teoria econdmica, a qual ampliou os estudos juridicos da teoria da imprevisao
e que, neste diapasdo, foi possivel entender que os custos de transacdo positivos
inviabilizam a execu¢do de um acordo completo. Sendo assim, é fato que se precisa
entender as causas desta incompletude, das quais estao atrelados basicamente aos contexto
dos atributos da transacdo, pressupostos comportamentais e problemas de

informacao.

3.5.1 Atributos da transacao

Por atributos de transagdo compreende a frequéncia, a incerteza e especificidade

dos ativos em uma determinada transagao (Williamson, 1985).
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A freqiiéncia ¢ uma medida da recorréncia com que uma transagdo se efetiva.
Segundo ela, a frequéncia tem duplo papel. O primeiro deles ¢ que quanto maior a
freqliéncia, menores serdo os custos fixos médios associados a coleta de informagdes e a
elaboragdo de um contrato complexo que imponha restricdes ao comportamento
oportunista. o Segundo, se a freqiiéncia for muito elevada, em transacdes recorrentes as
partes podem desenvolver reputagdo, o que limita seu interesse em agir de modo

oportunista para obter ganhos de curto prazo. (FARINA, 1999).

Sobre incerteza, Caminha e Lima (2014) apontada como um dos fatores objetivos
para a existéncia dos custos de transagdo nas operagdes economicas. Isso ocorre porque
nem sempre sera certo o resultado previsto pela atividade negocial, uma vez que algumas

operagdes sdo caracterizadas pela incerteza dos resultados.

Sobre a especificidade de ativo, este esta vinculado com o nivel de possibilidade de
utilizacdo alternativa de um ativo relacionado aos custos de producao. Pelo que disciplina
Williamson (1985), a especificidade de ativo ¢ considerada o atributo mais importante para
descrever uma transagdo. Segundo o autor, a especificagdo de um ativo ocasiona transagoes
de longo prazo, o que esta relacionado a sazonalidade ou ao nimero de vezes que uma
transacdo se efetiva. Ou seja, quanto maior ¢ a especificidade do ativo, menor serd sua

possibilidade de reaproveitamento.

Por fim, segundo o que afirma Calemam et al (2006, p. 2), para se identificar a
forma mais adequada de governanca ndo ¢ preciso efetivamente medir os custos de
transacdo, mas tdo somente avaliar se os atributos envolvidos sdo ou ndo passiveis de
mensuracdo. Dai ja adentraria em assuntos relacionados a “Teoria dos Custos de
Mensuracao”, no entanto, por ser um assunto extenso e de grande importancia, nao seria
prudente aborda-lo neste trabalho, mas talvez alguns de seus ensinamentos sejam citados
de forma voluntaria, porém sem intengdo de fazer conceituacdes acerca da teoria.
“Contudo, 0 que se precisa saber ¢ que essas caracteristicas, justamente aos pressupostos
comportamentais, configuram as estruturas de governan¢a adotadas pelas firmas”

(Williamson, 1985).
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3.5.2 Pressupostos comportamentais

Sistematizando os estudos doutrindrios sobre o tema, percebe-se que , basicamente,
0s pressupostos comportamentais se subdividem: a) em racionalidade limitada e b)
comportamento oportunista.

3.5.2.1 Racionalidade limitada

Pela visdo neocléssica pressupde-se que os agentes economicos sao dotados de
racionalidade ilimitada, ou seja, sdo capazes de absorver e processar toda a informagao
disponivel, respeitando respeitam todas as regras integralmente. (PINHEIRO, 2010). Ou
seja, neste ambiente as relagcdes negociais sdo direcionadas com vista a satisfagdo do
individuo, sem a necessidade de solicitar o auxilio de terceiros para o pacto seja o contrato
seja cumprido, pois tudo € previsto e respeitado pelas partes, fato que prescinde a

existéncia de controles de transagoes.

Neste contexto, explica Caminha e Lima (2014, n. p), a preocupagdo era apenas
com os custos de producdo, fato que transmuda-se para uma andlise dos custos de
transagdo, introduzida pela teoria econOmica neoinstitucionalista. J& neste novo cenario,
insere se aos estudos suposi¢cdes mais realistas, adotando entdo a ideia de Racionalidade

limitada.

Racionalidade limitada ¢ uma forma de racionalidade imperfeita que assume que as
pessoas buscam maximizar o seu bem-estar, mas estdo sujeitas a restrigdes cognitivas que
limitam a sua capacidade de processamento mental ¢ podem tornd-lo o fator mais

importante a ser economizado. (PINHEIRO, 2010)

Apesar da mesma partilhar da mesma concepgdo, conceituada de forma diferente,
ou seja, diz que a racionalidade limitada é um pressuposto que estd em consonancia com o
comportamento otimizador, ou seja, o agente econdmico deseja otimizar, entretanto nao

consegue satisfazer tal desejo. (ZYLBERSZTANI, 1995)
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Os estudos de Williamson, baseam-se na idia de que os individuos tém restri¢des
em sua capacidade cognitiva para processar todas as informagdes disponiveis, constituindo

assim uma racionalidade limitada.

Contudo, o conceito de racionalidade limitada ¢ estritamente ligado, e as vezes ¢é
mesmo dependente, do problema dos custos necessarios para adquirir informagao e
processa-la corretamente. [...].Tendo em vista que a busca de informag¢do ¢ uma atividade
custosa e que capacidade humana de processar informacao ¢ limitada, quanto mais as
decisdes se tornam complexas e envolvem mais trocas, a ideia de racionalidade limitada ¢
a de que os agentes ndo vao buscar as decisdes “Otimas”, mas apenas aquelas

“satisfatorias”. A conduta dos sujeitos € apenas limitadamente racional. (FICI apud

CARMINHA E LIMA, 2014).

Por fim, partindo-se deste argumento de compartilhamento de informagdes, cabe
salientar que a racionalidade limitada ainda ¢ consequéncia de outra causa (e a ela se
integra) que ¢ o problema de informagdo, mais especificamente quando atrelado a

informacgdes incompletas ou ambiguas, fato que sera visto mais adiante.

3.5.2.2 Comportamento oportunistas

De acordo com Caminha e lima (2014), a conduta oportunista dos agentes
econdmicos ¢ outro fator estudado dentro da teoria do contrato incompleto, sendo,

também, responsavel pelos custos transacionais.

Por oportunismo, Zylbersztajn (1995) entende como parte de um principio de jogo
ndo cooperativo, onde a informagdo que um agente possa ter sobre a realidade nao
acessivel a outro agente, pode permitir que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo

monopolistico.

Assim, este comportamento esta relacionado ao ato de agir com malicia, egoismo,
ndo cooperacdo e reprovabilidade, a partir do qual o agente econdmico ajusta as

circunstancias para alcancar os objetivos pessoal. (CAMINHA E LIMA, 2014)
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Contudo, assim como acontece na racionalidade limitada, em que problemas de
informacao pode afetar a capacidade cognitiva do agente racional nas tomadas de decisoes,
neste caso, esses problemas de informacdes podem gerar comportamentos oportunistas
destes agente, o que pode acontecer, por exemplo, de uma parte usufruir de mais

conhecimento sobre o objeto e os custos de transa¢do da negociacdo do que a outra parte.

Diante disso, a incompletude contratual é manifesta, porque a assimetria de
informagcdes permite que condutas oportunistas, tipicas das relagdes de execucao

continuada, se manifestem nessa relagdo de Direito Societario. (SZTANIN, 2006).
3.5.3 Problemas de informacao: Informacao Imperfeita

O problema da informacgdo ¢ estudada em varias areas do conhecimento, Na
economia, a “Teoria da informagdo” tem € uma vertente que objetiva estudar o problema
da informagdo integrada aos estudos dos pressupostos comportamentais e racionalidade

limitada, a fim de entender e propor acdes. Sobre isso cabe destacar que esta vertente:

[...] explora a possibilidade e conseqiiéncias de comportamentos oportunistas dos
agentes que transacionam sob condi¢des de informagao imperfeita; a abordagem
institucionalista das firmas e mercados, ligada a teoria dos custos de transagdo
desenvolvida, ainda que ndo exclusivamente, por Williamson (1985), a partir dos
trabalhos pioneiros de Coase (1937), explora o tema da racionalidade limitada ¢
dos contratos incompletos, e discute em particular a questdao dos incentivos e dos
arranjos institucionais ¢ organizacionais que emergem para lidar com a
assimetria de informagéo e risco de oportunismo. (Vieira et. al 2017, p. 11).

Quanto a conceituacdo, pode-se dizer que a informagdo absolutamente perfeita
ndo existe, porém ¢ o proposito almejado. Existem varias formas de se buscar essa
perfeicao, apesar de ser algo de dificil alcance em sua forma efetiva ou ainda, em

alguns casos, impossivel.

Segundo Satur et al (2017, p. 7) “a informagdo perfeita ¢ aquela completa,
simétrica, transparente, no tempo e no espaco adequado, enquanto todas as outras
formas se caracterizam como informacdo imperfeita”. Ainda de acordo com o mesmo

autor, existem trés tipos de informacao imperfeita: incompleta, assimétrica e ambigua.

Para este trabalho, o importante ¢ entender de forma mais especifica sobre as

informacdes incompletas e a assimétricas, pois estas sdo elementos essenciais para
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entender os pressupostos comportamentais. No entanto, sobre “informacio ambigua”, de
forma bem breve, pode-se dizer que ¢ quando as partes, apesar de terem as mesma
informagdes disponiveis, podem apresentd-las de forma diferentes, ou seja emitindo
opinides e entendimentos divergentes ou ainda equivocados, ou até deixar de interpreta-las
(n2o executando-as). Isso pode acontecer por limitagdes racionais sobre o real conceito de
tal informacao (talvez, por exemplo por nivel de escolaridade, falta de conhecimento sobre

0 assunto)

3.5.3.1 Informacao completa e incompleta

Na economia, o termo informag¢do completa se comporta teoricamente apenas como
demonstrar as condigdes preexistentes ou previamente almejada em um mercado
perfeitamente competitivo. Porém, na realidade, o mercado se comporta como um jogos de
informacao incompleta, no qual as consequéncias de a¢des de cada pessoa ou empresa nao
podem ser antevistos com perfei¢do, dado que tais ndo possuem o conhecimento integral

das estratégias tomadas ou a ser tomadas pelos seus concorrentes.

Pelo que afirma Satur et al (2017, p. 10) ¢ importante ressaltar que ndo existe
informacao completa, mas aproximagdes e conformacdo satisfatoria por determinado
nivel de informacdo. Sendo assim, a busca deixa de ser pela informagao completa e passa

a ser pela informagao satisfatoria.

A incompleta ¢ a mais ligada ao nosso limite de racionalizar, de ter capacidade de
pesquisar ¢ de entender a completude e a complexidade de tudo. Também esta relacionada
a dificuldade de acesso (como chegar a informagdo) ou ao tempo inadequado (fora

do prazo). (RASCAO, 2006)

As informagdes incompletas, estdo associadas a incerteza, o que de fato abrange
geralmente tudo. Por exemplo, praticamente todas as trocas, sdo conduzidas em
condi¢cdes de incertezas. Por um lado, os tomadores de decisao defrontam se muitas
vezes com a incerteza quanto ao efeito de disturbios aleatdrios sobre os resultados das

suas acdes. Em compensacdo, os decisores algumas vezes permanecem incertos no


https://pt.wikipedia.org/wiki/Competi%C3%A7%C3%A3o_perfeita
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que se refere aos retornos ou mesmo aos tipos de opgdes com que se defrontam. Essa
condicdo normalmente leva a uma contratagdao intencionalmente incompleta

.(MCGUIGAN E MOYER, 2004, p. 236).

3.5.3.2 Informacio assimétrica e simétrica

Simetria e assimetria de informagdo sdo termos geralmente utilizados na area
econdmica, mas com aplicabilidade em todas as arecas em que seus conceitos se
adequarem. Sobre isso, cabe destacar que pouco se fala sobre o termo “simetria”, pelo que
se percebe nos estudos sobre assunto, talvez seja a mesma justificativa apontada quanto ao
estudo entre completude e incompletude contratual, custos zero ou positivado das
transagdes, ou seja, ndo faria muito sentido estudar o que ja ¢ perfeito, mas sim a

problematica do assunto, para entdo encontrar solugoes.

Ronald Cose, no seu discurso para o recebimento do Prémio nobel , falou o
seguinte: “o mundo real apresenta fricgdes que denominamos ‘custos de transagdo’,
friccdes estas causadas por assimetrias de informacao que dificultam ou impedem que os

direitos de propriedade sejam negociadas a custo zero.”

Sendo assim, por informacdes simétricas pode-se conceituar como aquelas
disponiveis e distribuidas em igualdade para todos os individuos. Por outro lado, por
assimetria de informacdo compreende como a diferenga do acesso a conhecimentos

relevantes de um mesmo assunto em que um individuo possui mais informagdes que o

outro. (MANKIW, 2008).

Em um jogo, por exemplo, a simetria, ¢ basicamente quando os individuos
encontram se em posi¢do de paridade e com as informacgdes igualmente distribuidas, ou
seja, todos os “jogadores” tem as mesma informagdes disponiveis, devendo uséd las da
melhor forma possivel. Por outro lado, a assimetria acontece quando o equilibrio destas

informagdes ¢ quebrado.
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Neste sentido, incorporando ao pensamento estudos de teoria dos jogos, sabe-se
que, em virtude da assimetria de informagdes, as pessoas tendem a ndo-contratar ou a

retardar a celebragdo de contratos, agindo de modo ineficiente.(SZTAJN, 2006).

Contudo ¢ possivel ratificar que assimetria informacional é uma falha de mercado,
talvez a mais frequente, a qual estd presente na negociacdo contratual entre os agente
econdmicos. Entdo, para que esta relacdo negocial funcione de forma eficiente estes
agentes precisam de informacdes para as tomadas de decisdes, no entanto, a obten¢do

destas informag¢des tem um custo.

Entdo, ja sabendo informacao assimétrica se configura quando uma das partes
tem mais informagdes ou informagdes mais completas sobre algo que ainda ¢€
desconhecido da outra parte, cabe destacar que isso também pode ser um diferencial
competitivo, fato que nem sempre, quem tem essa informagdo extra tem desejo de
divulga-la. No entanto, isso também pode resultar no chamado comportamento

oportunista. (SATUR et. al., 2017)

Sendo assim, partindo-se do pressuposto de que a assimetria de informagdo pode
desmotivar contratagdes socialmente interessantes, ou ser fonte de praticas oportunistas, ou
ainda facilitar que as pessoas se comportem de forma indesejavel, os economistas
reconheceram que existem custos na negociacdo contratual, sendo importante encontrar

meios para minimiza-los . (SZTJAN, 2006).

Sobre estes custos, cabe ressaltar que a assimetria informacional se junta ao
oportunismo dos agentes para restringir a elaboragdo de contratos completos, causando
custos de transacdo, pois nem sempre as condi¢cdes averiguadas no momento da
contratacdo coincidem com as da execucdo, principalmente naqueles ajustes de longo

prazo. (CATEB; GALLO 2010, p.3)

Na mesma linha, Sztajn (2006, p. 179) completa dizendo que a incompletude
contratual ¢ manifesta, porque a assimetria de informagdes permite que condutas

oportunistas, tipicas das relacdes de execucdo continuada, se manifestem nessa relagdo

[.].
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Nesse sentido, a assimetria informacional pode ser decorrente de um
desconhecimento técnico, de uma disparidade econdmica, da habitualidade com
que tais relagdes sdo entabuladas pelas partes envolvidas, dentre outros fatores.
Tais falhas de mercado comprometem a alocacdo eficiente de recursos, na
medida em que elevam os custos de transagdo ¢ podem, inclusive, obstar a

concretizagdo do negocio juridico. (CASCAES, 2017, p. 171).

Ao reconhecer a existéncia de assimetrias de informacdo e que o contrato
pressupde custos, sejam estes ex anfe ( ou seja, aqueles que acarretaram custos na sua
elaboragdo) ou ex post ( aqueles resultantes da imposi¢cdo de se fazer cumprir os proprios
termos acordados), cabe destacar ainda que estes resultam em outros elementos
denominado sele¢do adversa e risco moral (moral hazard) , o que em consequéncia afetam

o desempenho econdmico.

Segundo Stzjan (2006, p. 172) muitas vezes medir a informacao ¢ complicado e ha
casos em que informagdes sdo dificeis de serem obtidas requerendo atividades adicionais
das partes. Quando uma delas conhece alguma coisa desconhecida pela outra, diz-se que a
informacdo ¢ assimétrica e dai derivam problemas na elaboracdo de contratos: a selecao

adversa e moral hazard.
a) Risco Moral (Moral hazard)

Sobre o Risco moral que, estd relacionado a questdes pds-contratuais. Uma das
partes contratantes pode possuir informagdes privilegiadas relevantes que incentivem
mudangas comportamentais indesejaveis ou contrarias ao objetivo mutuo celebrado no

acordo.

O perigo moral acontece quando um lado do mercado ndo consegue observar as
acoes do agente, pela existéncia de uma acdo oculta. Isto ocorre quando o principal nao
pode observar as acdes do agente mesmo apos o contrato (ex post), a agdo deste ndo ¢

verificavel. (KLANN et. al., 2010).

Por exemplo, o risco moral pode se referir a probabilidade do agente econdmico,
em um determinado negocio juridico, de transmutar os seus comportamentos diferente do
acordado dentre as particularidade e do ambiente em que a transagdo econdmica ocorre

um exemplo classico nos estudos pesquisados, ¢ o caso da contratagdo de seguros de
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carros, , por exemplo, onde o agente pode mudar a sua conduta atual para uma mais

imprudente, pois agora se mais seguro apds a contratacao.
b) Selecao Adversa ( Adverse selection)

A sele¢ao adversa esta relacionada as condi¢des intrinsecas e determinantes da
realizacdo (ou n3o) de uma transagdo, por outro lado, o problema de selegdo adversa

surge da falta de conhecimento do principal sobre o tipo do agente.

De acordo com Klann et. al (2010, p. 107), entende-se que o problema de sele¢do
adversa existe quando o agente possui mais informagdes que o principal antes do contrato,
ou seja, uma das partes ndo sabe o tipo ou a qualidade dos bens que a outra possui a

informacao oculta, assim o principal colocard em oferta somente aquilo que o interessa.

Partindo-se da ideia, entdo ¢ razoavel supor que demandantes e ofertantes possuam
informacdes distintas e privilegiadas ex ante, cabe destacar que quanto mais complexo for
o mercado e mais diversificado forem os bens ofertados, mais dificuldade terd o vendedor
para convencer o consumidor sobre a qualidade de seu produto. Por outro lado, o
comprador possui uma série de dificuldades para reconhecer no bem desejado os atributos

demandados. (ROMERO, 2009).

Na selecao adversa, o agente possui informagao privilegiada antes da assinatura do
contrato e o principal sabe disso. Todavia, como o principal ndo tem condigdes de avaliar
essa assimetria informacional, oferece entdo, estrategicamente, varias alternativas com a

finalidade de que o agente involuntariamente manifeste suas pretensoes.

Seguindo a exemplificando no caso dos seguros, mais especificamente em seguros
saude, cabe destacar que apenas o segurado teria as informagdes completas sobre sua
saude a ser fornecidas a seguradora. Porém, a propria seguradora criou critérios, € no
momento da contratacdo ¢ possivel estabelecer valores e classificar os diferentes perfis.
Fato que se ndo existisse estes critérios, poderia ensejar em um comportamento de uso ao

maximo dos beneficios deste seguro, por aquele mais doente e pagando a mesma coisa

daqueles que estao saudavel, fato que poderia inflar os custos do plano, em consequéncia
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os valores aos segurados e fuga do publico que quase ndo usa o seguro, para outro que

€sses Critérios.

Contudo, existem estratégias capazes retardar estes problemas, dentre outras, ¢
possivel destacar a sinalizacdo e a filtragem. Quanto a sinalizacdo ¢ uma forma de
minimizar os problemas, onde agente “sinaliza” o tipo ou qualidade do bem que deseja
antes de assumir o compromisso com o principal, de tal forma que este sabera o tipo ou a
qualidade exigida pelo agente. Ja filtragem, neste caso , o principal age para determinar o
tipo ou qualidade do bem que deseja, dessa forma, o agente fornece as caracteristicas no

contrato prévio antes que se realize.(KLANN et. al., 2010).

3.4.1 Problemas de Agéncia: Relacao Principal-Agente

A partir dos estudos, ¢ sabido que assimetria de informagao ¢ natural dos contratos
de longo prazo, fato que pode gerar pressupostos comportamentais oportunistas neste caso
se transformando em falha de mercado e em consequéncia fortalece a incompletude

contratual.

Por outro lado, a busca pela simetria das informacdes e em consequéncia a
completude dos contratos ¢ um objetivo a ser perseguido, dificil e as vezes até impossivel,
fato que nao existe uma receita. No entanto, o primeiro passo ¢ reconhecer sua a
existéncia, conhecer o problema e depois formular técnicas e metodologias adequadas para
acdo corretiva. Neste diapasdo, ¢ possivel destacar, dentre outros, o0 modelo

Principal-Agente (ou Problema de agéncia).

O modelo chamado de Agente-Principal (ou problema de agéncia) ¢ utilizado na
literatura, para explicar os problemas originados pela assimetria de informacao, atualmente
muito utilizado na economia. Neste modelo, o Principal ¢ aquele que propde o contrato.
Por outro lado, a parte que decide se vai ou ndo aceitar as condi¢cdes do contrato, e se ird

pautar suas acdes sob os termos estabelecidos, ¢ chamado de Agente. (REIS, 2012).

Desta forma, ¢ possivel inferir que existem problemas de informa¢do em qualquer

tipo de instituicdo. Nesta perspectiva, o paradigma do principal-agente, tém sido adaptado
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e utilizado no desenvolvimento de teorias aplicado as organizagdes (ou firma). O objetivo
dessas teorias € o de explicar o porqué de as organizagdes tomarem a forma que tomam, e
o porqué de as mesmas se comportarem da forma que se comportam. Segundo Resende

Filho e Bressam (2008, p. 3):

“O paradigma do principal-agente vem também sendo utilizado na construgao de
uma teoria da firma. Para discutir esse tipo de aplicagdo, deve-se ressaltar que
uma teoria da firma deve definir “integragdo”, ou seja, deve ser capaz de explicar
o porqué de uma dada transacdo ocorrer dentro de uma firma ou entre firmas.
Assim, uma teoria da firma deve ser capaz de enumerar o tradeoff entre
integragdo e ndo integragdo, tal que seja possivel prever integragdo para alguns

tipos de transagdes e ndo integragdo para outros tipos.”

Sendo assim, a teoria econdmica classica pressupde que os modelos empresariais
atuavam de forma racional, otimizando o lucro econdmico no longo prazo. Nesta
concepcdo, a empresa seria gerenciada por um unico gestor que também ¢ o principal
acionista, por esse motivo nao existem conflitos de gestdo. Entdo, segundo alguns autores,
este paradigma ¢ rompido apenas ao afirmar que podem existir conflitos de interesses,

entre os agentes envolvidos na empresa. (KLANN, et. al. 2014).

Cabe observar que por razdes de bom senso, um dos objetivos traduzidos do bom
entendimento da Teoria do Agenciamento € buscar a eficiéncia contratual. Logo, visa-se o
desenvolvimento de contratos Otimos que simultaneamente minimizem os custos de
agéncia. A Teoria da Agéncia focaliza os problemas gerados pelo fato de que o agente tem
de fazer algo pelo principal, mas ndo tem os mesmos interesses. Ao mesmo tempo, o
principal nunca tem informa¢do completa sobre as atividades do agente, e muitas vezes

nem sabe fazer as tarefas do agente

4 CONTRATACOES PUBLICAS

Diante da ineficiéncia dos servigos publicos fornecidos pelo Estado, este passou a
repensar a sua forma de prestacdo destas obrigacdes. Uma das opgdes encontradas para
buscar esta eficiéncia, foi a transferéncia de alguns servigos, em sua maioria meramente

operacionais, a iniciativa privada.
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Estado diante da necessidade de eficiéncia comegou a transferir para a iniciativa
privada a prestagdo de servigos publicos através do regime de concessdo ¢
permissdo, disciplinada pela Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, previsto no
artigo 170 da Constituicdo de 1988, que, paralelamente, impulsiona maior
participagdo do setor privado juntamente com o setor publico. Nesse contexto, a
visdo politico-econdmica global de concessdo comegou a ser redesenhada,
ganhando impulso no cenario do Estado, as parcerias. (PEREIRA E NOBREGA,
2012, p. 2).

Observando o contexto situacional, é perceptivel o retorno ao conceitos dos
elementos citados, em torno da definicdo do instrumento contrato. Pode se inferir que esta
relacdo publico privada, surge de um acontecimento natural ou humano que de fato gera

consequéncias juridicas.

A Administragdo, precisamente por ser possuidora de potestades e prerrogativas,
vé-se obrigada, mais que ninguém, a seguir uma conduta de exemplaridade ¢ de
boa fé [...] nem pode quebrantar os pactos que tenha convencionado, nem atuar a
margem da legalidade e da boa-fé a que lhe obrigam pactos que haja concertado
(BORGES, 2005, n. p.).

Mas, infelizmente este aspecto de Estado intervencionista, citado anteriormente, se
mostrou ineficiente ao longo do tempo (seja no setor publico ou privado) , prejudicando
inclusive os principios da fun¢do social e boa-fé do contrato. No setor publico esta
interferéncia, logicamente foi mais acentuada ocasionando inclusive maior ineficiéncia,
surge entdao a necessidade de mudanca de paradigmas, fato que vem se adaptando ao longo

dos anos, principalmente no Brasil.

Este novo modelo de Estado regulador, e ndo intervencionista, propunha
capacidade de poupanga e equilibrio fiscal. Com institui¢des publicas nao-estatais para
atuar nas demandas sociais. E também propunha uma nova administracdo publica

gerencial.

No Brasil, esta revolugdo de inicia com a reforma do estado, a partir das ideias de
Bresser-Pereira, na década de 90. A concepcdo desta ideia ¢ que a reforma gerencial do
Estado faz distingdo entre as atividades exclusivas do Estado e as atividades sociais e
cientificas: o Estado deve executar formalmente as primeiras, enquanto financia as outras,
que devem ser executadas por organizacdes publicas ndo-estatais. (BRESSER-PEREIRA,
2000).
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4.1 Licitacao

O instituto da “Licitacao” ndo € uma inven¢do brasileira, os estudos acreditam que
a licitagdo surgiu na Europa medieval, com a finalidade de aquisicdo de um determinado
bem, ou execugdo de obra e/ou servicos que a administragao publica nao dispunha. O
Estado entdo distribuia avisos (com local, data e hora) e os interessados comparecerem
com a finalidade de atender as necessidades do estado. A regra tinha o nome de “Vela e
Prego (ou Vela e Lances, ou ainda Vela e Pregdo) , onde o tempo era contado pela vela
queimando, ou seja, neste periodo era dado lances e o ultimo lance dado com a vela ainda

acesa era o vencedor. Sistema que lembra ao atual pregdo do Brasil.

Desta forma, o conceito de licitagdo envolve pratica de atos juridicos, o qual
possibilita aos participantes interessados, competindo entre si de forma isondmica, que

apresentem suas propostas, diante da administragdo publica.

Nas palavras de Margal Justen Filho, licitacdo ¢ um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos
visando a selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2015)

Em sentido amplo, o principio da licitag@o, se opde ao principio da livre escolha
do outro contratante. A escolha deste deixa de ser discricionaria para se traduzir
através de uma selecdo prévia entre varios competidores. O primeiro principio da
licitacdo € a concorréncia, podendo ser ampla ou restrita, podendo inclusive
operar-se, por candidatos pré-qualificados. O importante disso que ndo haja
discriminacdo entre os concorrentes. Fato que j& remete ao segundo principio

que ¢ a igualdade entre os concorrentes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, o qual disciplina que todos os concorrentes potenciais devem ter

conhecimentos bésicos sobre a licitagdo. (TACITO, 1975).

Atualmente, os estudos sobre os principios da licitagdo tém uma concepg¢ao ampla,
abrangente além dos ja citados pelo autor Caio Técito, legalidade, impessoalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

No Brasil, o seu surgimento se deu pela primeira vez com o decreto n° 2.296/1862,

foi um regulamento para as "arrematagdes dos servigcos" a cargo do entdo Ministério da
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Agricultura, Comércio e Obras Publicas ¢ considerado a primeira norma legal sobre
licitagdo no Brasil. Com 39 artigos, este decreto ¢ assinado pelo ministro Manoel Felizardo
de Souza e Mello e rubricado pelo imperador Pedro II. Na época, ndo se usava o termo
"licitacdo", mas "concurrencia" (na grafia da época, com "u" e sem acento). (LIMA,

2014).

Ap0s, ja na época da republica, teve a edicdo do decreto lei 4.536/1922 e mais a
frente o decreto lei 200/1967 (estes ainda vigentes), assim como, o decreto-lei 2.300/1986
instrumento importantissimo do periodo de redemocratizacdo do pais, pois contribuiu
significativamente para a formagao do instituto da licitagdo nos moldes atuais, ao instituir
as modalidades concurso e leildo (acrescendo-as os instrumentos ja descritos no decreto

200/67).

Mas, com o advento da nova constituicdo federal (CF 88) a qual concedia & uma
lei geral o papel de disciplinar o assunto ndo s6 no ambito da unido, mas também aos
estados e municipios, apds 5 anos da sua promulgacio, foi criada a lei 8.666/93, apelidada
de Lei de licitagdes e contratos, a qual revogou o decreto 2.300/1986. Hoje ainda inclui
nesta doutrina a lei 8987/1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo), a lei
10520/2002 (que dispde sobre o pregdo) e a lei 12.462/2011 (que instituiu o regime
diferenciado de contratacdo - RDC) além de atos administrativos normativos ( ou seja, o

Edital).

Por fim, a licitacdo ¢ utilizada em varias situagdes, tais como: concessao, permissao
e autorizagdo de servigos publicos, alienacdo de bens publicos, contratagdo ou
transferéncia de obras e/ou servicos de forma parcial ou integral (terceirizagdo de
atividades meio ou fim), etc, devendo sempre atender o interesse publico, por meio da
escolha da proposta mais vantajosa, devidamente adequadas nas varias modalidades

existentes (concurso, leildo, pregdo, concorréncia, convite, tomada de preco).
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4.1.1 Vinculacio ao instrumento convocatorio

Destacamos este principio, ndo por ser mais ou menos significativo que os outros,

mas que de forma didatica, para este trabalho, ¢ um importante instrumento para garantir o
equilibrio do contrato, principalmente no contexto econdomico-financeiro. Pois, como ja
visto a administragdo publica tem algumas vantagens frente ao particular contratado, das
quais atribuem certo grau de superioridade ao ente publico, por outro lado, a
administracdo em sua forma politica, ainda pode exercer certo juizo de valor ao licitar, mas

sempre com o objetivo de atender ao interesse publico.

Ao produzir e divulgar o ato convocatério, a Administragao Publica exercita juizos
de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, critérios de participagdo e
selecdo. Esses critérios objetivos constantes no ato normativo (edital), devem ser
observado ao longo do procedimento, com cunho vinculante para o particular e também

para a propria administracdo ( a qual adotou os critérios). (JUSTEN FILHO, 2015).

Desta forma, percebe-se que o poder discricionario da administragdo publica
finda-se na concep¢do do edital. Sendo assim, dai em diante a administracdo publica
vincula-se estritamente aos dispositivos constantes no proprio edital elaborado por ela

mesma.

De acordo com a lei 8666/93 em complemento ao artigo 3°, segundo o art. 41: “A4
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada” (grifo nosso). Fato corroborado pela jurisprudéncia do STJ:

3. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o
principio da vinculag@o se traduz na regra de que o instrumento convocatorio
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. (AgRg no AREsp 458436 / RS, 2° turma Ministro
Humberto Martins j. 27.03.2014, DJe 02.04.2014)
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4.2 Terceirizacao

Historicamente, esteve presente na transi¢do para o trabalho assalariado e o modo

capitalista de produgdo. J& no século XVI, na Inglaterra e na Franga, a subcontratacdo era
utilizada pelos mercadores-empregadores como forma de controle e subordinagdo dos

artesdos independentes (CASTEL 1998 apud DRUCK et al 2018).

J& outras correntes defendem que a terceirizagdo teve inicio nos Estados Unidos
apods o inicio da Segunda Guerra Mundial, onde ela foi usada como processo e técnica de
gestao administrativa que ocorreu, devido ao periodo de recessdo daquele momento e a alta

necessidade de produgdo e desenvolvimento de armamentos pelas industrias bélicas.

A terceirizagdo ndo ¢ um instituto juridico. Trata-se de uma estratégia na forma
de administragdo das empresas, observada a partir da Segunda Guerra Mundial
com a sobrecarga na demanda por armas. A industria bélica passou a delegar
servigos a terceiros para conseguir dar conta da enorme procura por armamentos.
Tal experiéncia acarretou uma mudan¢a no modelo de produgéo tradicional. Do
fordismo, com a nogdo de centraliza¢do de todas as etapas da producdo sob um
comando Wnico, passou-se ao toyotismo, com a desconcentracdo industrial, o
enxugamento das empresas, mantendo apenas o negocio principal, € o
aparecimento de novas empresas especializadas (sistemistas), gravitando como
satélites ao redor da empresa principal. (SCHNELL, 2007, p. 1).

Segundo afirma o Professor Almiro Couto e Silva (1997, p. 64) '"tanto nas
privatizagdes quanto na terceirizagdo, o instituto juridico que permite ao Estado realizar os
fins a que se propde € o contrato ¢, fundamentalmente, o contrato de direito privado”.

(grifo nosso).

Como pode se observar nao existe consenso quanto ao inicio do fendmeno, mas
parece existir certa consonancia conceitual do assunto, fato que os dois autores ultimos
autores concordam entre si que a terceirizagdo ndo € o instituto juridico, no entanto, Couto

e silva vai além ao afirmar que o instrumento contratual ¢ que tem esse papel.

Muitos estudos sobre a definigdes de terceirizacao sao embasadas no sentido de que
esta ¢ uma metodologia empresarial para ganho de eficiéncia, conceituando-a como uma
forma de organizacdo estrutural das empresas, ou uma alternativa de flexibilidade

empresarial, ou ainda uma abordagem estratégica, a qual permite que uma empresa
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transfira atividades ou servigos a outra, sendo que esta ultima serd remunerada por aquela

pelos servicos prestados.

A estrutura que era vertical, horizontalizou-se com o objetivo de concentrar as
forcas da empresa em sua atividade principal, propiciando maior especializagao,

competitividade e lucratividade. (SCHNELL, 2007)

De acordo com Silva (2017, p. 110), “com as transformagdes na economia de
mercado, ou seja, o desenho de compra, a venda e demais variantes que influenciam as
distintas maneiras de se realizar e fazer negocios, as organizacdes estabelecem estratégias

que priorizam seus servigos e produtos da sua principal atividade econdmica”.

Além de aumentar a especializacdo e a competitividade e, por conseqiiéncia, os
lucros, as empresas vislumbram na terceirizacdo uma forma imediata de reduzir
os custos com mao-de-obra.[...] essa estratégia de administragdo de empresas
repercute de forma contundente no direito do trabalho, visto que além de
promover substancial alteracdo na defini¢do tipica da relacdo de emprego,
geralmente bilateral, pode resultar em grave precarizacdo das condigdes de
trabalho em nosso pais. (SCHNELL, 2007, p. 1).

Em resumo, a terceirizagdo dos servicos ¢ quando uma empresa (tomadora)
mediante relacdo negocial contrata outra empresa (prestadora) para o auxilio em servigos
especificos. O contrato entre as empresas ¢ de natureza civil, entre a administracao publica
e particulares ¢ de natureza publica e a prestadora contrata trabalhadores nos moldes da
relacdo trabalhista (emprego).

Com o propésito de concentrarem-se em suas atividades consideradas principais,
as organiza¢des em consondncia com as novas abordagens gerenciais da ciéncia
social aplicada da Administracdo, a qual t€m énfase nos individuos e suas
interacdes nos grupos humanos, encontrou na terceirizagdo, a técnica de
transferir partes de suas atividades que ndo sdo especificas do seu negocio
principal, para outras organizacdes empresariais especializadas na realizacdo das
mesmas. [...] “o processo de terceirizacdo se denota uma forma de flexibilizacao
empresarial por meio de um contrato, passando a transferéncia da execugdo de

atividades acessorias para uma organizag¢do prestadora de servigos”. (SILVA,
2017, p. 109-110).

A terceirizagdao hoje ¢ um fendmeno mundial que se generalizou para todas as
atividades e tipos de trabalho, seja nas areas urbanas e rurais; na industria, no comércio,
nos servigcos € nos setores publico e privado, apresentando diferentes modalidades e formas

de regulacao e legislacao. (DRUCK et al, 2018).
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Contudo, o fato ¢ que este modelo existe e cada dia estd mais certo de que ¢ o
futuro das organizagdes, pois atualmente ¢ visto como fator de eficiéncia e
desenvolvimento econdmico das institui¢des, independente da natureza, seja ela publica

ou privada.

O processo evolugdo da Administracdo Publica e quebra de paradigmas
estruturais,nessa percepgdo, provocou a descentralizagdo da Administragdo
Publica, a qual se caracteriza como a distribuicdo de competéncia, atividade e
responsabilidade unitaria. E relevante destacar que a descentralizagio,
inicialmente, apenas era possivel dentro da propria estrutura publica. No entanto,
como a advento da moderniza¢do, a descentralizagdo avangou, na qual, ¢
praticada indiretamente por meio da transferéncia de atribui¢des as organizagdes
privadas, ou seja, organismos externos da estrutura originaria da Administragdo
Publica. ( SILVA, 2017, p. 113).

Como ¢ de se observar, a terceirizacdo inicia se no campo privado e migra para Isso
ocorre devido mudanga de paradigma ocorrida na administracdo publica nas ultimas
décadas, trazida pelo modelo tedrico gerencial, atrelados constante busca pela eficiéncia
em prol do interesse publico, a opcdo encontrada foi impulsionar a transferéncia das

atividades ligadas mais a cadeia operacional ou atividade meio da organizagdo a outrem.

Nas palavras de Drucker et al (2018, p. 137), acerca do novo carater do Estado
empresarial, tipico do “intervencionismo neoliberal”, defende-se aqui a tese de que a
terceirizagdo no servico publico pode ser qualificada como o principal instrumento de
privatizagdo interna do Estado, concretizando a metamorfose que d4 origem ao

denominado “estado gerencial” ou “governo empresarial”.

O processo da terceirizagdo na Administracao Publica trata-se, portanto, de uma
forma de parceria contratual, com o setor privado para realizagdo de servigos publicos. No
ambito da Administragao Publica, a terceirizagdao ¢ um modelo de gestao que se caracteriza
como uma espécie de descentralizagdo. Muito embora, ja ¢ possivel encontrar
entendimento doutrinario que a terceirizagao ¢ singularmente uma pratica da privatizagao

(SILVA, 2017).

Mas, algumas correntes contrarias a terceirizagdo, afirmam que a utilizagdo deste
modelo de descentralizacdo administrativa, vem sendo utilizada de maneira exacerbado o
que estd acarretando em problemas mais sé€rios do que se tivesse escolhido a contratagao

direta, impasses estes relacionados a questdes como: extingdo de direitos e garantias do
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trabalhador (em detrimento do trabalhador ndo terceirizado), problematicas com a
precarizacao do trabalho, pouca eficiéncia na gestao publica atrelado ao alto custo. Este

ultimo, inclusive, se apresenta como um contrassenso aos objetivos da a terceirizagao.

Segundo Silva (2017, p. 121) o avango da terceirizagdo no Brasil ¢ uma realidade
inequivoca, no sentido que a prestacdo de servigos terceirizados alcangou estado de
imaturidade inquestionavel. Desse modo, se percebe a necessidade de corrigir distor¢des

inadmissiveis frente aos fatos oriundas de pratica da terceirizagao.

Observando isso, cabe ressaltar que o clamor da corrente opositora ndo pode ser
ignorado, justamente esséncia da relacdo contratual se basear em principios sociais, uma
vez que realmente ¢ fato que em muitos casos os trabalhadores nessa situagdo, acabam por

ser a parte mais fraca nessa relagao.

Drucker et al (2018, p. 137) ¢ mais radical em sua conclusdes, pois afirma que “¢
por meio principalmente da terceirizacdo que se busca eliminar todos os tracos de um
Estado social, com a extingdo daqueles que sdo os maiores responsaveis por tornar
realidade qualquer politica publica: os servidores publicos, transformados gradativamente

em servidores terceirizados”.

De certo modo, percebe-se um certo impasse onde de uma lado correntes
defendendo a necessidade de desenvolver e implementar estratégias que minimizem o
fendmeno do wuso exacerbado da terceirizacdo, com a justificativa social da ndo
precarizacao do trabalho, mas por outro lado, existem os que defendem a terceirizacao
como revolucdo econdmica positiva, dos quais ndo defendem a extingdo do modelo, e
apenas corrigir as mazelas que afetam esta modalidade, extinguindo ou minimizando os

seus efeitos.

Com isso, ¢ neste ponto que des retorna-se aos estudos sobre a Analise econdmica
do Direito-AED (ou contrato), uma vez que ¢ fato que conforme mencionado esta
modalidade de descentralizacdo veio para ficar, mas também ¢ fato que apresenta

distor¢des que afasta a relagdo negocial dos principios basilares (como fun¢do social,
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boa-fé etc), e € neste ambiente que a corrente law and economic trabalha, atrelando-se ao

problema para corrigi-los, minimiza-los, antevé-los, ou até elimina-los.

A andlise conjunta do Direito, da Economia e das Organizagdes tem relevancia por
possibilitar entendimento mais profundo da complexidade da realidade, permitindo o
emprego de aparato metodoldgico proficuo para a discussdo critica de temas de relevante

interesse social. (ZYLBERSTAJN E SZTAJN, 2005)

Diante dos fatos, neste sentido, o nivel remuneratorio do trabalhador terceirizados
pode ser significativamente inferior aos trabalhadores contratados diretamente (inclusive
quando investidos na mesma atividade laboral), bem como tem seus direitos violados,
muitas vezes esta transgressao ultrapassa a linha do direito trabalhista, avangando sobre as
prerrogativas fundamentais do individuo ou ainda na condi¢do de cidaddo (em sentido
coletivo) pode ter os seus direitos publicos violados ou pela corrupgdo ou simplesmente
pela m& administragdo dos agentes no trato com gasto publico . Por fim, isso justifica a
necessidade de estudos mais abrangentes sobre o assunto, em prol de correcdo das

distor¢des que afetam o social.

4.2.1 Terceirizacdo no Brasil - Breve historico e o embasamento legal

A terceirizacdo um fendmeno recente, este processo teve surgimento no Brasil no
setor privado na década de 50 do século XIX, e ao longo dos anos foi inserida na

Administragao Publica. (SILVA, 2017)

Por outro lado, Druck et al 2018, ¢ mais especifico ao afirmar que a experiéncia ¢
mais antiga, que se poderia denominar como a primeira de uma terceirizagdo realizada
pelo Estado brasileiro data do século XIX, mais precisamente de 1852, quando sdo
tomadas iniciativas para substituir o trabalho escravo pelo trabalho dos migrantes pobres

europeus.

Mas, juridicamente falando, para a iniciativa privada, a primeira lei que surge neste

regulando e permitindo formas de terceirizagdo ¢ a lei 6.019/74 a qual versa sobre o
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trabalho temporario nas empresa urbanas (recentemente alterada pela “lei de

terceirizagao”, que sera melhor apresentada mais a frente).

Em 1974, a Lei 6.019/74, “Lei do Trabalho Temporario”, abriu as portas para a
terceirizagdo ao introduzir mecanismos legais para as empresas enfrentarem a
competitividade do sistema econdmico globalizado, possibilitando-lhes contratar
mao-de-obra qualificada a menor custo e sem responsabilidade direta dos
tomadores dessas atividades. (GONCALVES, 2004, p. 175 apud BIAVASCHI E
DROPPA, 2014, p. 129-130).

Nesta mesma linha, surgiu logo em seguida a lei 7.102/1983 que dispde sobre a
seguranca para estabelecimentos financeiros, a qual mais a frente seria ampliada para toda
a area de vigilancia patrimonial, publica ou privada, inclusive para pessoa fisica, com a lei

de 8.863/94.

No Brasil, a partir do conhecimento destas leis supracitadas, cabe destacar que as
controvérsias ¢ os conflitos individuais e coletivos decorrentes das relagdes de trabalho sao
julgados pelos Tribunais e Juizes do Trabalho, coube ao TST, precipuamente, uniformizar
a jurisprudéncia. Diante disso cabe destacar primeiramente a simula n. 256 do TST, onde
estd enunciado que, apesar de ndo vinculante, acaba por interferir ou moldar os
entendimentos diversos em prol de uma linha prevalecente nas decisdes. Este item previu

que:

“Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas
Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contrata¢do de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente

com o tomador dos servigos.” (BRASIL, 1986)

Porém, ao longos dos anos, com as mudancas significativas no mercado e apos
grande pressao dos agentes envolvidos, bem como a falta de legislacao especifica fez com

o que o STF fizesse uma reedi¢do do Enunciado n. 256, abrindo caminho para a Simula

331 de 1993.

Em resumo as palavras de do Ministro do TST Renato de Lacerda Paiva, realizada
no ambito da pesquisa 4 Terceirizagdo e a Justica do Trabalho, retrata este ambiente de

pressao:
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[...] a Lei 6.019 de 1974, inclusive a CLT ja vem sofrendo algumas alteragdes
importantes, flexibilizando um ponto aqui outro ponto ali e etc. Essa
flexibilizagdo realmente precisa ser feita assim mesmo, de modo pontual,
gradual. Nao pode ser uma reforma profunda porque temos, como disse antes,
aquela imensidade de trabalhadores que estdo fora do processo. Entdo, a
Terceirizagdo ¢ uma necessidade hoje em dia no Brasil, dentro desse processo de
flexibilizagdo. Para mim, a questdo que se coloca é que a Terceirizagdo até ha
pouco tempo atras — e digo isso pela minha experiéncia a partir dos recursos que
chegam ao Tribunal Superior do Trabalho — em sua grande maioria ndo ¢é
discutida nos processos, pouco se discute sobre teses juridicas dentro da
Terceirizagdo. (PAIVA in BIAVACHI E DROPPA, 2011, p. 32)

Diante disso, percebe-se que apesar da lei 6.019/ 74 e 7102/83, terem marcado o
inicio da flexibilizacgdo do mercado através da terceirizacdo, a pressdo por mais
contemporizagdao se intensifica na década de 90, fato que instituiu o Enunciado 331 de

1993 (aperfei¢coado pela resolugdo n. 96/2000 e 174/2011 ):

331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE —
REVISAO DO ENUNCIADO No 256

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os orgdos da Administragio Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta. [V - O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigac¢des, desde que haja
participado da relag@o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao laboral.
(BRASIL, 1993 alterada pela resolucdao do TST © 174 de 2011).

Deste texto, o que se pode extrair ¢ que primeiramente ele trouxe uma questao

polémica ao afirmar que somente ¢ possivel terceirizar atividade-meio (descrito no item
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II), a problematica do assunto se deu pelo simples fato de que a flexibilidade almejada ndo
ocorre em sua integralidade bem como pela dificil diferenciagdo das atividade em meio e
fim. Outra questdo que cabe ressaltar ¢ a inovagdo quanto a responsabiliza¢do subsidiaria

do tomador.

A responsabilidade subsidiaria do Ente Publico foi comemorada por certos setores
sociais. Mas continuou forte a pressdo de outras forgas para elimina-la. [...] em 24
de novembro de 2010, Acdo Declaratoria de Constitucionalidade proposta pelo
Governador do Distrito Federal ao artigo 71, § 1° da Lei de Licitagdes foi julgada
procedente pelo STF. ( BIAVASCHI E DROPPA, 2011, p. 139).

Sobre a responsabilidade subsidiaria, apesar do STF julgar constitucional, esclarece
no acorddo que apesar de dispensa da responsabilizacdo por mero inadimplemento de
obrigacdes trabalhistas , o tomador podera ser responsabilizado caso seja omisso no dever
de fiscalizar:

[...] 7. Naquela oportunidade, porém, esclareceu o relator que isto ndo significa
que eventual omissdo da Administragdo Publica, na obrigagdo de fiscalizar as
obrigacdes do contratado, ndo gere responsabilidade. E outra matéria . A partir
dai, passou-se a admitir a condenag@o subsidiaria do ente publico ao pagamento
de verbas trabalhistas inadimplidas por suas contratadas, desde que caracterizada

a culpa in vigilando ou in eligendo da Administracdo. [...] (Reclamagdo STF
13.467/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

Observa-se que neste momento nunca existiu de fato uma lei geral de terceirizagao,
no entanto foi possivel identificar varias normas dispersas e entendimento de cortes,
tratando de assuntos especificos em suas areas, mas sdo importantes instrumentos que

contribuiram para a constru¢ao doutrina e a jurisprudéncias acerca do tema terceirizagao.

Em especifico ao servico publico, a terceirizagdo surgiu de inteng¢des basilares
idénticas a da iniciativa privada (reducdo de custo, eficiéncia, especializagdo, etc). No
entanto, a diferenca estd no objetivo principal de cada uma, pois na relagdo privada a
finalidade ¢ geralmente lucratividade e no servigo publico o fim € o atendimento eficiente
ao interesse publico, ou seja o bem estar social. Historicamente, o tema terceirizacao surge

no servigo publico, contrapondo a forte intervencao do estado em determinado periodo.

“No decorrer da década de 80, as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento estavam apresentando um cenario de grave crise econdmica.
[...]. No Brasil, diante de intenso debates, predominou a idéia que identificava a
crise brasileira como conseqiiéncia da crise fiscal do Estado. Nessa perspectiva, a
partir de entdo, a crise passou a ser interpretada como um processo decorrente da
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forma “ampliada” como o Estado veio intervindo na economia. Essa intervencao
foi caracterizada pela conjung@o “explosiva” das suas atividades na area social,
empresarial e também regulatoria da economia. Assim, o tamanho do déficit
publico passou a ser identificado, em meio a onda da globalizagdo ao final dos
80, também no Brasil, como redutor da autonomia do estado nacional na
implementagdo de suas politicas macroecondmicas, principalmente pelas
conseqiiéncias que o agigantado déficit traria para inser¢do competitiva do pais
em um mundo em transformagdo. Ao longo da década de 90 e inicio dos anos
2000, para além da limitagdo da interven¢do do Estado na economia, a reforma
entdo operada adotou um paradigma gerencialista no bojo da administragao
publica, em substitui¢do a uma cultura burocratica”(DIEESE, 2007, p. 22 e 23)

Cabe destacar, que ndo quer dizer que a terceirizagdo no servigo publico se inicia
nas décadas de 80 e 90, pois de forma simples basta observar a legislacdo vigente no pais
da qual remonta em periodo mais antigos, o fato aqui ¢ que a terceirizagdo se intensificou

nestas décadas.

Por outro lado, a respeito ao Estado social de direito, traz como consequéncias
algumas particularidades, ou seja, a ordenamento juridico brasileiro confere ao ente
publico certa prerrogativa frente a outra parte contratante, colocando-o em posicdo
superior a outra parte. “Desta forma, caracteriza-se que os contratos administrativos do
processo da terceirizagdo a Administragdo Publica age como figura singular de poder
publico sobre o particular, assim, configurando relagdo juridica de circunscricao da

verticalidade” (DI PIETRO apud SILVA 2017).

No Brasil, o surgimento da terceirizagdo no servigo publico ¢ marcada pelo regime
militar, que, em 1967, fez uma reforma administrativa do aparelho de Estado, tendo como
justificativa: “impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa”, com a
edi¢do do Decreto-Lei (DL) no 200/1967. Na integra, esta primeira iniciativa legal no
servico publico estd descrita no art. 10 § 7°, do referido decreto-lei, o qual relata o
seguinte:

“Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada

suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
execucao”.

De certo modo a lei 5.645/70, tentou exemplificar algumas atividades que estariam

de acordo ao disposto no referido decreto-lei sobre terceirizagdo, conforme paragrafo
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unico do art. 3°: “As atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custodia,
operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de
execugdo indireta, mediante contrato”. No entanto, este trecho veio a ser objeto de
revogacdo mais a frente na lei 9.527 de 1997, o que, neste trabalho, ndo se encontrou
justificativas plausiveis para o tal fato, salvo pela justificativa de incentivo a crescente

subcontracao.

Esta legislagdo (lei 5.645/70) passou a incentivar o uso crescente da
subcontratagdo desses servigos, ainda que de forma moderada. Isso, ocorria
porque até entfo ndo havia exigéncia constitucional de concurso publico para a
contratagdo de funciondrios publicos, que eram regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), podendo ser admitidos e demitidos facilmente, o que se
alterou radicalmente com a Constitui¢do Federal de 1988 (DRUCK et al 2018, p.
117).

Na historia das nossas leis maiores, as primeiras aparicdes em torno da
descentralizagcdo dos servigcos publicos, posicionaram-se na figura da privatizacao (ou seja,
terceirizagdo em sentido amplo, conforme algumas vertentes defendem), isso aconteceu
primeiramente na CF de 1934, com a previsao concessdo de servigos publicos, mais a
frente na CF de 1946, aparece pela primeira vez o termo autorizacdo de servicos publicos,
estes fatos que permearam pelas constituicdes seguinte até a atual Constituicdo federal de

1988, que trouxe, além de outras inovacdes a figura da permissdo de servig¢os publicos.

Nas palavras de Luiz Fernando Bandeira de Melo Filho:

A Carta de 1988 trouxe, pela primeira vez na historia constitucional
brasileira, a mencio expressa ao dever de licitar, incluido no inciso XXI do
art. 37, que trata dos principios e normas gerais da Administragdo Publica.
Também em outras passagens, notadamente no inciso XXVII do art. 22 e no
caput do art. 175, verificamos a atengdo dispensada pelo constituinte originario
ao procedimento de contratagdo do Estado. (MELO FILHO, grifo nosso).

Como pdde-se observar até aqui, o termo explicito terceirizagdo ou mesmo
privatizacdo, ndo encontra espago no ordenamento normativo nacional, talvez a
justificativa para isso seja para ndo incorrer em equivocos conceituais (de limitagdo ou
abrangéncia exacerbada) ou apenas pelo simples fato deste tema ser matéria doutrinaria.
Seguindo esta linha a CF de 1988, em seu artigo 37, XXI, também ndo ousou explicitar o
termo ou mesmo defini-lo:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo
Nn0ss0).

Quanto ao artigo 22, inciso XXVI, a CF regista que “normas gerais de licita¢do e
contrata¢do, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o

disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos do art. 173, § 1°, I1I; (Redagdo dada EC n° 19, de 1998)”".

Por fim, o art. 175, relata que incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestagdo de servigos publicos. (grifo nosso).

Notavelmente, os constitucionalistas de 1988, sendo mais genéricos em suas
colocagdes constitucionais, permitiram um papel mais abrangente e flexivel ao ao
legislador nas normas infraconstitucionais e/ou infralegais. Sendo assim, da Carta Magna
de 1988, surge a lei de licitagdes n° 8.666/93 e a lei de concessdes e permissdes n°

8.987/95.

Como a lei de permissiondrias e concessionaria, ndo ¢ objeto deste trabalho, entdo
sera delimitado ao tema que ¢ a terceirizagdo em sentido estrito a qual tem a sua esséncia
pautada na lei de licitagdes. Por outro lado, cabe ressaltar que mesmo assim, a lei 8.666/93
ainda se mostra abrangente nas formas de terceirizagdo ou outros assunto, cabe destacar
que neste trabalho o objetivo principal ¢ analisar a terceirizagdo de servigo continuado,

com dedicacao exclusiva de mao de obra no servigo publico.

Segundo Druck et al (2018, p. 118) a edi¢do da Lei de Licitagdes e Contratos foi —
e continua a ser — fundamental para se viabilizar a terceirizagdo, pois determina as normas

gerais para a contratagao de servigos pelo Estado, reafirmando a sua legalidade.

No entanto, este termo “dedicacdo exclusiva de mdo de obra” nunca foi utilizado
em niveis de leis ou decretos, no entanto, comega a fazer parte do jargdo com a edicao de

uma instru¢do normativa em 2008 a nivel ministerial, como serd abordado mais a frente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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No Brasil, mais especificamente no servigo publico, em um breve resumo da
cronologia normativa, pois estas normas serao tratadas mais a frente,apds a edi¢do da lei
8.666/93, foi editado o decreto 2.271 de 7 de julho de 1997 (em cumprimento ao art. 10 §
7° do decreto-lei 200/67), o qual dispds sobre a contratacao de servigos pela administragao
publica federal, direta, autarquica e fundacional, mas antes desse foi editado ainda o
decreto 2.031/1996, no entanto estes ultimo limitava apenas a contratacao de servigos de

limpeza e conservagao.

Decreto 2.271/97 ¢ importante destacar que mais uma vez a legislacdo ousa a
descrever as atividades especificas, reforcando a teoria defendida pelo TST na simula 331,

que so poderia terceirizar atividades-meio:

“§ 1° As atividades de conservagado, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagoes serdo, de preferéncia, objeto de execu¢do indireta

(BRASIL, 1997).”

Por outro lado, decreto 2.271, art . 8° onde diz que o Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado expedira, quando necessario, normas complementares ao
cumprimento do disposto neste Decreto, originou-se a instru¢do normativa 18/97, o
primeiro instrumento essencial a orientagdo especifica dos gestores e fiscais na execucao

pratica, no entanto ainda era muito limitado e eivado de subjetividade.

Até o presente momento, desta cronologia juridica, a nomenclatura dedicagdo
exclusiva de mao de obra” ndo aparecia, era utilizado tdo somente a nomenclatura
genérica execucao indireta de servigo publico, que englobava tanto os servicos com ou sem
mao de obra exclusiva. Mas a partir da edi¢do da instrugdo normativa do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo n°® 02/2008, esta especificacdo comeca a fazer parte das
contratagdes publicas, sendo que esta norma revoga a IN 18/97, orientando mais

claramente a administragao publica até meados de 2017.

Entdo, no ambito publico, a mais recente inovagado foi a IN 05/2017, a qual revoga
a IN 02/2008, traz seu bojo pontos esclarecedores e maior objetividade nas atuagdes dos

gestores e fiscais, mas também traz algumas polémicas altera¢des, que vinham dando certo
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na edi¢do anterior, no entanto, pode ser que necessite de aperfeicoamento o decorrer dos
anos. Além desta, também foi atualizado o decreto 2.271/97 o qual deu lugar ao decreto

9.507/2018

Por fim, cabe destacar a maior revolucdo no que tange a construcao juridica em
prol da terceirizagdo, talvez mais para a iniciativa privada do que para a publica, que foi a
lei 13.429/2017 (que atualiza a lei 6.019), apelidada inclusive de lei da terceirizagdo que
juntamente com o julgado de Argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental n. 324
do STF, decorra a narrativa anterior descrita na simula 331 do TST, que limitava a
terceirizagdo apenas das atividades-meio, sendo que esta inovagdes ampliaram a

possibilidade de terceirizagdo inclusive para as atividades fins.

4.2.2 Alteragoes Contratuais

Primeiramente, cabe destacar que um instrumento da prorrogacio contratual, em
que ndao had consenso entre a legislagdo (que desconsidera) e doutrina ( que considera)
sobre sua classificagdo como alteragdo contratual, pois cabe destacar que em regra este
instrumento geralmente ndo modifica em nada as especificidade e quantitativos do objeto
contratado, o seu objetivo ¢ apenas renovar a validade dos termos inicialmente contratado,

ou seja o prazo contratual.

No entanto, cabe destacar que durante o processo de prorrogagdo € permitido a
negociagdes de alguns termos contratuais, como € o caso dos custos ndo renovaveis. Isso
pode ser ratificado quando observado o anexo IX, Item 9 - da vigéncia e da prorrogagao
na IN 05/2017, MPOG: A Administra¢do deverd realizar negociacdo contratual para a
reducgdo e/ou eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido

amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagdo

Contudo, diante do possivel impacto financeiro desta alteragdo o resultado ¢
geralmente de menor proporcao (isso ndo exclui a sua importancia) quando comparado a
outros tipo de alteracdes contratuais. Cabe destacar que este instrumento, exige alguns
pressupostos, conforme sistematizado as instrugdes e orientagdes dos orgaos de controle

foi possivel construir os requisitos abaixo:
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e Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;

e Existéncia de previsao para prorrogagao no edital e no contrato;

e Interesse da Administragdo e do contratado declarados expressamente;

e Vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;

e Manuten¢do das condi¢des de habilitacdo pelo contratado;

e Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

Em regra, o prazo de vigéncia original do contrato ¢ de até 12 meses, ou seja,
coincidindo com a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, mas existem casos em
que permite excepcionalmente a fixagdo de periodos superiores a este (este fato devera ser
observado juridicamente), isso em caso de complexidade ou peculiaridade do objeto,

desde que tecnicamente demonstrado o beneficio pela administragao.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio.

IT - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragéo,
limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos
o inicio da vigéncia do contrato. (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Trazendo para a realidade deste trabalho ¢ percebido que no caso especificos dos
servigos continuados, a vigéncia ¢ estendida com as prorrogagdes, limitando-se a 60
(sessenta) meses. Contudo, cabe ressaltar que existe certa excep¢do conforme segue os

dispositivos do art. 57:

§ 2¢ Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3¢ E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (BRASIL, 1993)
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Por outro lado, cabe destacar que nos contratos administrativos existe a
prerrogativa de alteragdes contratuais, as quais de forma sdo diferente das ocorridos
quando firmadas apenas entre particulares. Pois além da bilateralidade inerente a todos os
contratos, a administragdo publica usufruir da unilateralidade em algumas destas
alteracdes. Esta vantagem estd dentro das chamadas clausulas exorbitantes, a qual ¢

garantida pelo artigo 58 da lei 8666/93.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administrac¢@o, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79
desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1 As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderido ser alteradas sem prévia concordincia do
contratado.

§ 2¢ Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Deste artigo ¢ possivel destacar os fatores de alteragdo que geram impactos
financeiros ao contrato. O inciso I estd tratando da possibilidade de acréscimos e

supressoes como prerrogativa unilateral da administracao, onde

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(BRASIL, 1993, grifo nosso).
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Contudo, ¢ percebido que mesmo com a prerrogativa unilateral, a administragao se
sujeita a regras limitantes, como € o caso de supressdes acima de 25% a nova limitacdo em

50% em caso de acordo bilateral entre os contratantes.

Por fim, nesta mesma ideia de limitagdo juridica do poder exorbitante da
administracao, cabe destacar o principio do equilibrio econémico financeiro do
contrato (previsto no artigo 58 §1° e 2°), o qual ¢ o principal objeto de estudo deste

trabalho, mas passa isso € necessario um novo capitulo especifico ao tema.

5 EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO

5.2 Embasamento tedrico e juridico do equilibrio economico financeiro

contratual

As contratagdes com a administragio publica apresentam algumas particularidades
que as difere dos demais tipos de contratagdes realizadas no ambito privado. Cabe
destaque as cldusulas exorbitantes e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas o
que se deve ter em mente, ¢ que quase sempre estes aspectos especificos estdo
intrinsecamente pautados em garantir o principal objetivo do Estado, que ¢ o interesse

publico ou seja a sua fung¢do social.

O contrato administrativo apresenta dois tracos peculiares que o diferenciam dos
outros contratos: de um lado, as chamadas cldusulas exorbitantes, que permitem
a Administragdo a alteragdo unilateral do contrato para a satisfacdo do interesse
publico; e do outro, o equilibrio econémico-financeiro ou equagdo
econdmico-financeira, que garante a equivaléncia entre os encargos assumidos
pelo particular e as condigdes econdmicas inicialmente pactuadas. (MELO,
2010, p. 69, grifo nosso)

Primeiramente, antes de adentrar, nestes assuntos, de forma especifica, cabe
ressaltar que ¢ muito comum nas obras estudadas, o tratamento dos termos recomposicao,
reequilibrio, reajustamento, revisdo, equacao-econdmico financeiro, como sindénimos de

equilibrio econdmico financeiro, ou simplesmente utilizado como ato ou efeito deste.
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No entanto, isto implica uma maior aten¢do do leitor, pois pode levar a uma
confusdo no que refere ao estudo dos que “institutos”, em especifico. Apenas a titulo de
exemplo, ¢ muito comum nas obras de Celso Antonio Bandeira de Mello o tratamento do

termo como equacao econdmico-financeiro.

Cabe ao Poder Publico respeitar integralmente a equacdo econdmico-financeira
avencada, entendida com significado real e ndo apenas nominal.[..], a equagdo
economico-financeira contratual ¢ um direito adquirido do contratado, de tal
sorte que normas a ele sucessivas ndo poderiam afetd-lo. [...] “a equagdo
econdmico-financeira ¢ um direito do contratante particular e ndo lhe pode nem
lhe deve ser negado o integral respeito a ela.” (MELLO, 2010, p. 632).

Neste trabalho, as expressdes “equilibrio econdmico-financeiro” e “equagdo
econOmico-financeira” serdo utilizadas, como sindnimas. Mas cabe destacar que que a
expressdo “reequilibrio econdmico-financeiro” ¢ muito utilizada pela doutrina e também
pelo TCU, em uma acepgao estrita, como sindnimo do instituto “revisao ou recomposi¢ao

de pregos”, conforme previsto no art. 65, II, “d”, da Lei n.o 8.666/93.

Tendo isso em mente e retornando ao assunto principal do topico, cabe destacar que
quando o Estado participando de uma relagdo contratual em uma posi¢do de supremacia
em relacdo aos agentes privados, desta foram, as denominadas “clausulas exorbitantes”

ficam (mais) legitimadas. (PISCITELLI, 2011)

Apesar da importancia do estudo sobre clausulas exorbitantes, este ndo ¢ objeto de
estudo neste trabalho, ao contrario do tema equilibrio-econdmico financeiro, mas € preciso
destacar que existe uma correlagdo entre os institutos. Neste contexto, basicamente o que
se precisa saber clausulas exorbitantes ¢ que elas ndo podem extrapolar direitos e

principios garantidos aos particulares contratantes.

Assim € que a mutabilidade unilateral encontra o limite no campo das clausulas
econdmico-financeiras, que permite inclusive alteragdes que s6 podem ser alteradas por
consenso entre as partes. Legalmente embasado, esta excegao estd inserta no comando do

art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e com o art., 58, 1° da Lei 8.666/93.

Contudo, podemos dizer que o principio do equilibrio econdmico-financeiro,

existente nos contratos, ¢ nada mais do que um dispositivo que visa manter uma justa
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relagdo entre os contratantes, de forma que um nao se beneficie em funcdo do prejuizo do

outro. (TILKIAN, 2004)

Nesta perspectiva, cabe ressaltar que equilibrio economico financeiro do contrato €
essencial para garantir além da prote¢do de isonomia entre as partes contratantes ou
prevencdo da alea econOmica, também busca garantir a continuidade dos servicos,

minimizando assim, os riscos de inexecu¢ao ou execug¢do fora dos padrdes contratados.

Ou seja, todo contrato administrativo deve possuir uma adequagdo financeira, ou
seja, a equivaléncia entre o objeto contratado e seu prego, do inicio ao fim do contrato. Nao
se trata apenas da equivaléncia inicial do ajuste, mas também da sua manutencao até o

exaurimento do pacto, inclusive ap6s sua conclusdo. (KAUR, 2012).

De acordo com Silva 2016, tendo em vista que a Administragdo Publica ¢ detentora
de cldusulas exorbitantes, e que a economia de mercado brasileira ¢ essencialmente
capitalista, faz-se imprescindivel a manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro, a fim

de que o contratado execute o objeto contratual e seja alcangado o interesse publico.

Neste diapasdo, trazemos a baila esta observacdo, a de que o equilibrio
econOmico-financeiro pode ter um papel significativo na garantia de alguns principios
sociais tais como boa-fé e interesse publico, bem como, invocando assim a fun¢do social
do contrato. Nas palavras de Melo 2010, “o equilibrio econdmico-financeiro ainda
encontra fundamento nos principios da seguranca juridica, da isonomia, da

indisponibilidade do interesse publico e da boa-f¢”.

Por outro lado, a doutrina de Marcal Justen Filho afirma que o equilibrio
econdmico financeiro ¢ benéfico para a administracdo, ao ponto a existéncia deste
principio, quando observado pelos licitantes no certame, pode ensejar no balanceamento as
propostas apresentadas a Administracao, evitando assim que estejam eivadas de suposigdes

que oneraria os valores de eventos meramente potenciais.

Ao tutelar ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos, este
destina-se a beneficiar a propria Administracdo. Se os particulares tivessem de
assumir com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
elabora propostas mais onerosas. Desta forma, a administragdo arcaria com os
custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando
incorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
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potenciais. [...] Entdo, com a equacdo econdmico-financeira, ao invés de arcar
com custos desta forma, a Administragdo passa apenas responder por eles se e
quando efetivamente ocorrerem. Trata-se entdo de reduzir os custos de transagéo
atinentes a contratagdo com a Administragdo Publica. (JUSTEN FILHO, 2010,
p. 776)

Ja no que se refere a parte contratante, a necessidade de restabelecer o equilibrio

econdmico financeiro torna-se mais imperiosa posteriormente a celebracdo do contrato,

pois pode ocorrer inflagdo, fatos imprevisiveis e outros acontecimentos que onerem de

forma excessiva uma das partes. (SILVA, 2016). Sobre isso , Aragdo (2013, p. 41) relata

que:

“Néo se trata de sangdo ou gravame para o concessionario, mas apenas da
manuten¢do do contrato em seus termos econOmicos iniciais, da mesma forma
que ocorreria, caso a alea extraordinaria estivesse onerando o concessionario. O
que se visa em ambos os casos ¢ evitar o enriquecimento injustificado de
qualquer das partes”.

Contudo, as clausulas exorbitantes, ndo devem significar um total desrespeito a

vontade do particular no ambito da execucao contratual. Veja-se que sua grande garantia ¢

a manuten¢do do equilibrio econdomico-financeiro, alids, garantida no inciso XXI do art. 37

da CF de 1988. (PISCITELLI, 2011).

O equilibrio econdmico-financeiro, além da protecdo do particular em relago as
prerrogativas especiais da Administragdo ou clausulas exorbitantes, bem como
em decorréncia de fatos imprevistos ou imprevisiveis, o principio em tela, em
sua acepcdo geral, protege o contratado dos desgastes do poder aquisitivo da
moeda provocado pela inflagdo. (MELO, 2010, p. 69-70).

Complementando o entendimento, Justen Filho 2010, diz que "o direito a

manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro da contratacdo ndo deriva de clausula

contratual nem de precisdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional.”

Sob o prisma da atual Constituigdo da Republica, o equilibrio
econdmico-financeiro consiste num principio que rege as contratagdes publicas.
Quer dizer que, ao longo de toda a execugdo contratual, devem ser mantidas as
condigdes efetivas do preco inicial constituido pela proposta do contratado.
Como instituto juridico, ndo constitui uma novidade do nosso ordenamento:
remonta a origem da teoria da imprevisao, que deriva da maxima latina rebus sic
stantibus, que quer dizer “ as coisas assim permanecem” (MOREIRA, 2012, p.
2)

Neste sentido, cabe destacar que apesar da atual constituicdo ndo explicitar

claramente o principio, as constituicdes anteriores bem que tentaram, no entanto, este fato

trouxe mais problemas, ao ordenamento juridico sobre a matéria, do que contribuigao.
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Historicamente, ¢ possivel observar , por exemplo, no art. 137 da Constitui¢ao de
1934, art. 147 da Carta de 1937 e art. 151 da Constituigdo de 1946, nestes artigos o termo
apresentado “revisdo de tarifas” usado para contratos de concessdo (atualmente esta

responsabilidade foi transferida para lei de concessdes e permissoes).

Nesta mesma ideia, o termo ‘equilibrio econdmico-financeiro” ¢ explicitado pela
primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, descrito na Constituicdo de 1967 (art.
160), na Emenda Constitucional no 1, de 1969 (art. 167). Nas palavras de Tacito, (1975, p
246):

“Nesta época, a doutrina ou a jurisprudéncia nacionais ainda ndo haviam sido
mobilizadas para a exegese construtiva do preceito constitucional. Os
comentadores a lei fundamental ndo vao além das apreciacdes gerais, na
compreensivel expectativa de que a lei ordinaria especifique critérios e medidas
sobre o regime dos servicos publicos concedidos. Decorre, no entanto,

diretamente, da norma constitucional, a consagracao inequivoca do principio do
equilibrio financeiro da concessdo de servigo publico.”

Mas com o passar dos anos, o que se pode perceber nos estudos analisado, foi que
0 pensamento normativo se transformou ao ponto que discussdo juridica moldou o
pensamento dos doutrinadores e legisladores, isso talvez ocorreu pela ideia em torno de
uma melhor organizagdo normativa ou simplesmente pelos problemas que surgiram com
dificuldade de mutabilidade existente em um texto constitucional. Trazer rigidez a um
fato, ainda ndo discutido na doutrina, pode ser um equivoco que pode gerar problemas de

interpretacdo e a sua alteragao seria custosa.

Sobre isso, na Constituicdo Federal, o que cabe destacar do art. 37, XXI, ¢ apenas
o trecho que diz que devera ser “mantidas as condigoes efetivas da proposta’, pois ¢ neste
fragmento que, apesar de parecer implicito, a interpretacdo da ideia se baseia no sentido de
que para se manter as condicoes efetivas da proposta, o principio do equilibrio
econdomico-financeiro é um bem necessdario. O que reforga o entendimento e presenca da
esséncia da antiga cldusula rebus sic stantibus (atualmente, evoluida para a Teoria da

Imprevisao).

O esclarecimento deste dispositivo e a elucidagao sobre o principio coube a
doutrina, aos julgados (jurisprudéncia) bem como, as derivacdes normativas (leis,

pareceres, instrugcdes normativas, acordaos). Sobre isso, Aragao 2013 diz que, “o art. 37,
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XXI, nao prescreve um modelo rigido e definido de equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos administrativos, apenas garante a manutencao das condi¢des da proposta.”

Ou seja, isso fez com que os agentes constituintes descrevessem na Carta Magna
apenas a garantia ao direito, transferindo a responsabilidade instrutiva, conceitual e de
elucidagdo as normas hierarquicamente inferiores ou a jurisprudéncia. Nesta ideia, a
constituicdo federal de 1988, trouxe o “equilibrio econdmico-financeiro do contrato” em
sua concep¢dao, mas forma aparentemente implicita, alguns autores entendem que isso

veio de forma proposital.

Pois, de acordo com estes estudos, isso atenderia ao aspecto contemporaneo das
contratacdes administrativas, o que prevé maior a flexibilidade do pacto neste cenario de
constantes mudangas. Sobre isso, cabe destacar a excelente contribuicao de Moreira, 2009,

p. 110:

Na atualidade, para ser estavel e perene, ¢ necessario ser mutavel. A regulacdo
normativa nao tem o atributo de prever o futuro, nem tampouco de o submeter ao
Direito. Por isso que a certeza da mudanga é uma premissa da seguranga. O que
se torna ainda mais evidente no campo da regulagdo dos contratos publicos
(sobretudo os de longo prazo, como as concessdes € as parcerias
publico-privadas). No campo dos servigos publicos, a mutabilidade (mutabilité)
¢ a mais decisiva das Leis de Rolland, pois ¢ ela que se presta a assegurar a
igualdade (égualité) e a continuidade (continuité). (grifo nosso)

Desta forma ¢ possivel concluir que a apesar da implicitude tedrica, “esse direito ao
equilibrio se encontra no art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988, e, desta vez, ainda mais
abrangente que nas constituigdes anteriores, [...] pois se tornou explicitamente aplicavel a
todos os contratos administrativos € ndo somente a concessio, como ocorria no

passado.(WALD, 2014).

O principio do equilibrio econdmico financeiro, ndo se trata de um juizo de valor
do agente publico ¢ instrumento vinculante. Segundo Lima (2007, p. 58) que “configurara
inequivoco ato ilicito qualquer ato emanado pela Administracdo que venha a negligenciar

o seu dever de manutencao da esséncia do objeto ou das clausulas economico-financeiras.
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No quesito normativo contemporaneo, além do ja mencionado espaco na Carta
Magna de 1988, o principio do equilibrio contratual tem recinto na lei 8.666/93, explicito

nos art.57 §1°, 58 inciso I §1° e 2°, art 65, inciso Il e §6°.

Art. 57.[...]

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro [...] (grifo nosso)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administra¢do, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado; [...]

§ 1° As clausulas economico-financeiras ¢ monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordincia do
contratado. (grifo nosso)

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.(grifo nosso)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢cdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994). [...] (grifo nosso)

§ 62 Em havendo alterac@o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico-financeiro inicial. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Ainda, de forma ndo tdo explicita e ndo menos importante, o referido principio
tem respaldo no art 40 inciso XI, art 55 inciso III, bem como, §5%¢ §8%do art 65, e por
fim nos, termos do art. 40, XIV, “c” e “d”. Para fins didatico, estes dispositivos legais
serdo melhor discutidos, mais adiante, quando se tiver falando especificamente de cada

“instituto”.

Para o momento, o que cabe saber, ¢ que em particularmente na economia
brasileira, fizeram com que os estudos formulassem e desenvolvessem estes “institutos”
(espécies), que sao nada mais nada menos que formas e/ou regras de se recompor ou
ajustar o equilibrio-econdmico financeiro das contratacdes. Cabe destacar, ainda, que ¢

preciso entender sobre os aspectos gerais e fatores que eles apresentam em comum.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art1
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Melo (2010, p. 72) destaca que as peculiaridades da economia brasileira
produziram o desenvolvimento de diversos institutos e solu¢des relacionados ao
restabelecimento do equilibrio-econémico financeiro da contratagdo. Sendo assim, ¢
possivel diferenciar a “recomposicdo ou revisao de pregos”’, “reajuste de precos”,

29 ¢

“atualizagdo financeira”, “corre¢do monetaria” e “repactuacao”.

Nesta mesma ideia, informa que como hé fatos que ocasionam o desequilibrio
financeiro, ha diversas formas de sua restauragdo, tais como: o reajuste, revisao,

repactuacdo, recomposicao, dentre outros. (KAUR, 2012)

Por outro lado, de forma mais simplificada, existem autores que se posicionam na
afirmacao da existéncia de apenas duas espécie de institutos, dos quais sdo o Reajuste e a

Revisao ( ou reequilibrio, ou recomposicao).

(13

Entrementes, Schirato (2013, p. 150) descreve sobre isso, da seguinte forma: “os
contratos de concessdo de servigos publicos estdo sujeitos a duas formas diferentes de
alteracdo: revisdo e reajuste. Se a primeira ¢ a analise da preservacdo da correspondéncia
entre direitos e obrigagdes originalmente assinalados, a segunda € a simples recomposi¢ao

do poder de compra da moeda, em razao de efeitos inflacionarios.”

Por outro lado, estudos mais recentes, dos quais se mostraram a majoritaria ,
defende a existéncia de trés institutos: Reajuste, Correcdo monetaria e revisao. Nesta ideia,

pode-se destacar, por exemplo, que:

Conforme nos possibilita a Lei n.o 8.666/93, existem apenas 3 (trés) formas de
variacao do valor contratual, sendo quaisquer outras expressdes criadas ou utilizadas,
tais como realinhamento, repactuacio, etc, expressées equivalentes ou sinonimas, que
devem ser analisados para se enquadrar em reajuste, correcio monetiria e perdas e
danos ou revisdo, pois, todas visam o restabelecimento do equilibrio da equacao
econdmico-financeira do contrato, ndo trazendo assim prejuizos para nenhum dos

componentes do contrato.” (ESPINDOLA, 2007, grifo nosso).

Como pode se observar, o autor destaca que outros institutos existentes, como ¢ o

caso da repactuagdo por exemplo, mas estes s3o apenas variagdes (ou sub-espécie) dos 3
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(trés) institutos: reajustes, corre¢do monetdria (e perdas e danos) e revisdo como

repactuacdo. Sendo assim, cabe destacar, também, o posicionamento de Nascimento:

A atualizacdo monetdria ou correcdo monetdria ¢ o mecanismo automatico de
ajuste que visa restabelecer o poder aquisitivo da moeda frente as perdas
inflacionarias ocorridas entre 0 momento do adimplemento da parcela e a data do
efetivo pagamento do contratado. [...]. O reajuste de pregos ¢ o instrumento
utilizado para readequar o valor da proposta a0 momento em que venha a ser
efetivamente cumprida. E que entre o periodo da apresentacio da proposta e a
efetiva prestagdo do servico ou fornecimento do bem decorre certo lapso
temporal. [...]. A revisdo contratual, ou recomposicdo, ocorre quando houver
brusca alteracdo da equacdo econdmico-financeira inicial decorrente de a)
alteracdo unilateral das clausulas de execucdo do contrato; ¢ b) ocorréncia de
evento extraordindrio, mesmo que externo ao contrato, que interfira sobremodo
nos custos de sua execucdo (teoria da imprevisdo). (NASCIMENTO, 2013, p.
619, grifo nosso)

Ratificando, segundo Morais 2003, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé que o valor pactuado inicialmente entre as partes pode sofrer
alteragoOes de trés espécies: reajuste (art. 40, XI), atualizacao financeira em decorréncia de
atraso no pagamento (art. 40, XIV, alinea c) e reequilibrio econdmico financeiro (art. 65,

11, alinea d).

Apesar deste posicionamento ser defendido na contemporaneidade, a inclusdo do
instituto da atualizacdo monetaria (ou correcdo monetaria), ¢ defendido desde muito
tempo. Sendo assim, a corre¢do monetaria (ou atualizagdo monetaria) ¢ de fato um
instituto que tem o seu papel significativo na manutencdo do principio do equilibrio

econdmico, corroborando para o fortalecimento desta teoria.

A continuada perturbagcdo da ordem financeira deu continuidade a tendéncia
revisionista dos contratos, inclusive nas relagdes privadas, mediante a crescente
adocdo de critérios de reajuste de precos contratuais, a principio pela acolhida da
teoria da imprevisdo e pelo nascimento de cldusulas preventivas da ruptura do
equilibrio entre as obrigagdes. Neste sentido prosperaram as cldusulas moveis na
composicdo dos pregos contratuais e, em seguida, se generalizou a regra da
corre¢do monetaria do valor das obrigacdes de pagar, sempre em coeréncia com
o principio capital da justa correspondéncia entre as obrigagdes [...] (TACITO,
1992, p. 217).

A fim de reforcar esta ideia, cabe destacar que ndo poderia considerar correcao
monetaria como uma subespécie de revisdo uma vez que ndo se enquadra em um fato
imprevisivel ¢ nem mesmo de reajuste pois este adota indice especifico (ou setorial) para

cada caso, e a corre¢do adota indice genérico.
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Diferentemente da corregdo monetaria e atualizagdo financeira (que sdo
genéricas), o reajustamento de precos ¢ especifico, ou seja, os pregos devem ser
atualizados de acordo com os insumos utilizados em cada contrato. Cada
situagdo peculiar merece cuidado particular - por isso mesmo designado
especifico - porque os fatores influentes nas quantificagdes ndo sdo gerais: sdo
tipicos e proprios de cada caso. (ATALIBA E FOLGOSI, 1995, p. 354).

Apesar dos autores Ataliba e Folgosi, tratarem os termos como genéricos, no
mesmo trabalho, ousa especificar a fungdo precipua da atualizagao financeira e da corregao
monetaria. Essa ideia estd no parecer de , que diz que as clausulas de garantia podem ser
subdivididas em clausulas de correcdo monetaria, de atualizacdo financeira e de
reajustamento de precos, todas (para aleas ordinarias) coexistindo - desde que presentes os
pressupostos para tanto e com a clausula revisional da teoria da imprevisdo (para alea

extraordinaria). (ATALIBA E FOLGOSI, 1995)

Neste trabalho, optou-se por adotar a teoria majoritaria, ou seja a que defende a
existéncia de 3 (trés) institutos: Revisdo, Reajuste e correcdo monetaria, mas vale destacar
que os outros institutos serdo estudados como sinonimo ou sub-espécie destes. O
explicacdo para isso, se dard justamente na explanacdo especifica de cada instituto, nos

proximos topicos.

Mas antes disso, cabe destacar que esta confusdo doutrindria também permeia
sobre a nomeacdo dos institutos. Como ja mencionado, além do termo equilibrio
econdmico financeiro como sinénimo da palavra equagdo econdmico-financeiro, outros
autores utilizam-se das palavras recomposicdo ou reequilibrio (inclusive termo
reajustamento, revisdo econdmica) como sindnimos deste, bem como termos para

renomear os “institutos”, o que aparentemente ¢ um equivoco didaticamente falando.

Na definicdo de Margal Justen Filho diz que “o reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposi¢io se produz sempre que ocorra a variacdo de certos
indices, independente de averiguacdo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os conceitos,
o reajuste consiste em consequéncia de uma espécie de presuncao absoluta de

desequilibrio.” (grifo nosso).

Ou seja, “a recomposicio de precos, também denominada revisdo de pregos,

aplica-se nos casos em que o rompimento da equacao econdmico-financeira sacramentada,



107

por ocasido da apresentagdo da proposta, decorre de fatos imprevisiveis,[...]. (SILVA,

2016, grifo nosso)

No primeiro caso o termo foi utilizado o termo recomposi¢do como ato ou efeito
do género equilibrio econdomico financeiro, ja no segundo caso como instituto. Desta
forma, como ¢ de se observar, nao havera consenso doutrinario até que as normas sejam

mais 6bvias em suas contribuicao, pois até estas fazem confusdo na adogao dos termos.

Para tornar mais didatico o entendimento, neste trabalho, aos termos reequilibrio,
reajustamento, recomposi¢do, revisdo contratual, terdo como preferéncia a utilizagdo
destes como institutos, no entanto, podera acontecer casos em que serdo empregados, como
ato ou efeito (inclusive sindnimos em citagdes de autores ou fora do contexto de institutos)
do género “equilibrio econdomico financeiro”, neste caso a ideia ¢ evitar, mas se ndo for

possivel, buscaré sinalizar ao leitor

Contudo, isso ndo ¢ mais importante do que a real fungdo desses instrumentos, ou
seja, ndo impacta tanto na esséncia e no objetivo do equilibrio econémico financeiro, por
outro lado, na pratica, dificulta o papel do gestor na classificacdo de um fato, pois isso

determinara o instituto que usara e em consequéncia a formalizacdo a ser adotada.

Neste contexto, o que determinara esta classificacdo serd o aspecto de cada
instituto, sendo assim, cabe ressaltar um aspecto, talvez um dos principais, para
diferenciar estes institutos, que ¢ a alea ordinaria e a alea extraordinaria. Para isso,

utilizamos a contribuicdo de Almeida (2012, p. 2):

“Rompido o equilibrio, impde-se o seu restabelecimento por um dos remédios
previstos no sistema legal. E tradicional, a propésito, sejam os meios técnicos de
retorno da equagdo ao estado de origem divididos em dois grupos, a saber, os
ministrados em virtude de eventos compreendidos na alea ordinaria e os
empregados em razdo da alea extraordinaria, isto é, considera-se como critério de
classificagdo sejam ou ndo os eventos supervenientes que ensejaram o

desequilibrio inseridos no campo da previsibilidade.”

Deste modo, compreendido como consequéncia econdmica de um evento incerto, o
risco contratual corresponde ao risco econdmico, o qual, sendo previsivel, se identifica
com a dlea normal ( ou ordinaria). Mas, se por outro lado, o risco econdomico afigura-se

imprevisivel, verifica-se a dlea extraordinaria, que ensejara a aplicagdo da teoria da
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excessiva onerosidade (ou teoria da imprevisdo), desde que configurados os seus demais

pressupostos de incidéncia. ( BANDEIRA, 2014)

De forma especifica, sobre alea ordindria, Tilkian (2004, p. 72) ressalta que sdo
aquelas correspondentes a variagdo do lucro do concessionario e, estd vinculada ao risco
que todo contrato apresenta por natureza, como por exemplo, o resultado da propria

flutuacdo do mercado.

Ou seja, todo contrato possui um risco normal, que denominamos de 4lea ordinéria
do ajuste. Sdo fatos que ordinariamente e de forma previsivel ou prevista produzem o
desequilibrio contratual, desta forma, diante desses acontecimentos, ocorre o reajuste para

preservar a adequacgao financeira do contrato. (KAUR, 2012).

J& sobre a alea econdmica extraordinaria, estd ligada a acontecimentos que
extrapolam a conjuntura contratual, invadindo assim um campo nao passivel de presungao

nas esferas normais dos negécios. (ESPINDULA, 2017)

A inexecugdo do contrato resultante de ato ou omissdo culposa imputavel ao
inadimplente acarreta-lhe as conseqiiéncias da mora ou do descumprimento total
do ajuste, mas podem ter ocorrido causas justificadoras dessa inexecugdo que
liberem o contratante de qualquer responsabilidade assumida. E assim ¢é porque
as partes so respondem pelos encargos contratuais previstos ou previsiveis para
condi¢gdes normais de execucdo do ajuste, levando-se em consideragdo as aleas
comuns do contrato e os riscos proprios do empreendimento. Quando sobrevém
eventos extraordindrios, imprevistos e imprevisiveis, onerosos, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, a parte atingida fica liberada dos encargos
originarios e o contrato ha que ser revisto ou rescindido, pela aplicacdo da teoria
da imprevisdo provinda da clausula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos
de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe, fato da administracdo e
interferéncias imprevistas, como veremos a seguir. (MEIRELLES, 2007, p. 250).

Destes trechos, ¢ possivel inferir que em regra recomposi¢do de equilibrio
econdmico-financeiro deverd ser para fatos imprevisiveis, ou de consequéncia
incalculaveis. Ja, no caso de fatos previsiveis, possivelmente suportaveis e/ou calculéveis,
sdo acionado através de disposicdo contratual ou legal expressa, as quais dispdem sobre
isso. Ai temos a classica distingdo entre o reajuste, devido sempre em razdo do fato
previsivel da desvalorizagdo da moeda (isso ¢ o que acontece se forma semelhante com o

instituto da corre¢ao monetaria), € a revisao, decorrente de fatos imprevisiveis.
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5.2 Institutos do equilibrio econémico financeiro

Neste trabalho, conforme descrito acima, pelo ndo exaurimento do assunto acerca
desta classificacdo, adotard o critério de mesclar e organizar o entendimento majoritarios
dos autores sobre o assunto, buscando entdo deixar uma contribuicdo a questdo. Neste

trabalho, os institutos serdo classificados da seguinte forma:

a) Correcao Monetaria (ou atualizagdo monetaria, ou atualizagdo financeira).

b) Reajuste;
b.1 Repactuagdo
b.2 Reajuste de pregos por indices
c) Revisdo de Precos ( ou recomposicao em sentido strictu senso, ou reequilibrio)

Figura 1 - Classificagdo dos institutos do equilibrio econdémico-financeiro

Equilibrio econdmico- fmanceiro
ATLIT, sk XXICF

[ Alea ordinaria | [ Alea extraordinaria J
r - . o -
Corregao Monetaria (ou Revisao (recmposigan
atualizagdo monetaria Reajuste ({30 Sensy) ou reequilbrio strcte
ou atualizacdo Art 40X e 5T, 1l d3 k| BEEEET SeHRS0)
financera) ArLES, llaneatd

At A0, "% e T

Reajuste por indice
(striciy Sensu) Repactuagao
Lel 1015253, Decre CecreD S5O/ ¢ N
72017, IN 052007 o5 T

Fonte: Elaboracao do autor
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5.2.1 Correcao monetaria ( Atualizacio monetaria, ou atual. financeira).

Segundo a maioria dos autores defendem que os dispositivos legais que
disciplinam acerca da atualizagdo monetaria encontram-se nos art. 5° § 1°, além do art.7°§,
7°; art. 40, inciso XIV, alinea “c” ¢” d”; 40, § 4°, inciso II e 55, inciso III, todos da Lei no

8.666/93.

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatdrio e que lhes preservem o valor.

[..]
Art. 7° [...]:

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualiza¢ido monetdria das obrigacSes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de aferi¢do até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

[...]
Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento. (BRASIL, 1983).
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Além destes, o instituto da corre¢do monetaria tem amparo na a lei 10.192/2001,
arts. 12 inciso II, 2% e 39 j& citado no tdpico anterior, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, igualmente ao instituto do reajuste

por indice.

Sobre corre¢ao monetaria, ressalta que tal como estabelecido no art. 40, XIV, “c”,
da Lei n. 8.666/93, esta regra que estd igualmente inserta no art. 55, II, quando diz que,
“Tal previsao se faz indispensdvel para as situacoes em que a administracdo, por sua
culpa exclusiva, realiza pagamentos fora do prazo”, o que ¢ solucionado com a aplicacao

de um indice que reflita a variacao inflacionaria do periodo.

Como ¢ possivel observar na citagdo acima o artigo 40 XIV, “c” foi citado como
corre¢do monetaria, € na leitura ipsis literris da legislacao o termo utilizado ¢ atualizacdo
financeira. O problema ¢ que, assim como a visto na citacdo anterior, a maioria da
doutrina usa este dispositivo para embasar a corre¢do monetdria (ou atualizacao

monetaria).

Por outro lado, apesar da falta de consenso na doutrina ¢ a falta de prudéncia do
legislador nas terminologias, alguns autores defendem a existéncia de um novo instituto
chamado atualizacdo financeira, em separado da correcdo monetaria ou qualquer outro
instituto, apesar do seu nome ter sido posto no artigo e (como citado o art 40, XIV, “c”),

afirmando que este teria respaldo no art. 40, XIV, alinea “d”.

“Art. 40. O edital contera [...], e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: XIV -
condig¢oes de pagamento, prevendo: d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢oes de pagamentos;” (BRASIL,

1993)

A titulo de exemplo, cabe ressaltar o posicionamento de como Margal Justen Filho,
importante doutrinador brasileiro, o qual se confunde nos termos. Para ele a aline “c” ¢é
que se refere ao instituto da “atualizagdo financeira”, e que a definicdo descrita no
dispositivo se refere a este, e por outro lado, a alinea “d” € que trata da correcdo monetaria

(para ele este seria aplicado para penalizagdes € compensagoes).
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A atualizacdo financeira tem sede no art. 40, XIV, “c”, da Lei no 8.666/93, ¢
[...] corresponde a compensacdo pela inflagdo genérica, que afeta a perda do
poder aquisitivo da moeda em geral.; [...] se refere ao periodo imediatamente
posterior a execugdo da prestacdo do contratado e se prolonga até a data do
efetivo pagamento. A correcao monetaria tem previsao no art. 40, XIV, “d”, da
Lei no 8.666/93, ¢ ¢ utilizada na eventualidade de atraso de pagamento.
Corresponde a indexagdo posterior ao vencimento ¢ incide na medida em que
haja inadimplemento da Administragdo Publica (JUSTEN FILHO, 1994, in
MELO 2010, p. 74, grifo nosso).

Para resolver esta dilema basta analisar o fato gerador da questdo, que ¢ a
atualizacdo do valor nominal para o real, considerando o periodo que compreende do
vencimento da referida obrigacdo até a efetivacdo do pagamento. Da mesma forma o TCU,
no Acoérdao 1309/2006 - Primeira Camara, entende a atualizacdo financeira e a correcao
monetaria como equivalentes:

‘[...] 10.2. Atualizagio financeira (ou corregdo monetéria) é o instituto previsto
nos arts. 5, § lo, e 40, Inciso XIV, itens "c¢" e "d", ambos da Lei n. 8.666/93 ¢
destina-se a preservagdo do valor dos créditos, por critérios previstos no ato
convocatorio. Utiliza indices gerais de pregos, por serem esses os que melhor

refletem a perda do poder aquisitivo da moeda e demanda previsdo expressa,
bem como delimitagdo de seus indices correcionais no edital e no instrumento

contratual. [...]”

Desta forma € possivel perceber que o que estd disposto na alina “c” e “d” (do art.
40 X1V, 8666/93) se referem ao mesmo fato, a diferenca estd tdo somente no fato que o
primeiro descreve o papel da correcdo pura e simples baseado em um indice (e o termo
atualizacdo financeira como mero adjetivo em sentido estrito), para compensar a
desvalorizagao da moeda e no segundo caso ¢ possivel perceber a possibilidade de existir
um adicional por penalizacdo ou compensagdo (ou ainda, um desconto em caso de
antecipacdao do pagamento), neste caso o termo a atualizag@o financeira em se comportaria

em sentido mais amplo (juros e mora).

Esclarecido isso, ¢ possivel a partir da doutrina definir este instituto. Nas palavras
de Espindula 2007, este instituto ¢ aplicado frente a eventuais atrasos no pagamento, visa
manter o poder aquisitivo da moeda no tempo do pagamento a contar da efetiva entrega do
objeto. As perdas e danos devem ser exaustivamente comprovadas, pois normalmente a
corre¢do monetdria ja gera o equilibrio.

Abstraindo a terminologia adotada pela lei, e fixando os conceitos, “atualiza¢do
financeira” ¢ o mesmo que “corre¢do monetaria”. Porque, cumprida a obrigagdo

pela contratada (atingida uma etapa da obra ou do servigo, ou entregue um bem),
a lei determina que se corrija monetariamente - ou se atualize financeiramente - o
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valor a ser pago. Ja ndo se trata mais de cobrir custos de produgdo, mas sim de
evitar a “perda de substancia da moeda”. Essa corregdo - ou atualizagdo - se faz
até a data do “efetivo pagamento”, seja este efetuado dentro ou fora do prazo

contratual. (AMARAL, 2001, P. 4-5).

Concordando que estes sdo sindonimos, cabe ainda destacar que alguns autores
utilizam o termo atualizagdo financeira apenas como simples palavra de causa e efeito
para institutos (quanto estes estiverem fora do seu contexto) . Quanto a isso ndo se
encontra Obice, mas o que deve estd bem resolvido ¢ a grande diferenca entre estes

institutos.

Diversos fatos podem ensejar o rompimento do equilibrio econdmico- financeiro,
mas, por outro lado hé fatos, que aparentemente ocasionam o desequilibrio financeiro,
mas, na verdade, correspondem a meras atualizagdes financeiras do ajuste, como aumento
superficial da inflacdo, “aumento” pontual de salarios de trabalhadores, dentre outros.

(KAUR, 2012).

Observando esta citagdo, ¢ claro que o autor utiliza o termo atualizag¢do financeira
estd descrita como um efeito do reajuste. Ja, quando sdo tratados como institutos o que
deve saber, ¢ que apesar de ambos tencionarem a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o reajuste tem como objetivo maior o de assegurar ao
contratado a manutencdo do real custo da producdo durante toda a vigéncia do
contrato. J4 a correcio monetaria ¢ devida em caso de atraso no pagamento da
obrigacao pelo Poder Concedente, devendo, também, sua aplicagdo estar previamente
estipulada no contrato (art. 40, XIV, “c”), da Lei 8.666/93). (TILKIN, 2014). Cabe desta
o texto descrito na atual IN 05/2017 do MPOG( atual Ministério da economia):

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor
devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragéo se fara
desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os
juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6%
(seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I=(TX/100) 365 EM = I x N x VP, onde: I = indice de atualizagio financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual; EM = Encargos moratorios; N
= Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; VP = Valor da parcela em atraso.
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Outro fato que poderia confundir o entendimento, ¢ ao analisar conjuntamente o
instituto do reajuste por indice (em sentido estrito) e a corregdo monetaria, na lei
10.192/2001 e outras normas atreladas ao plano real como a lei 8.880/94, principalmente
no que se refere ao fato gerador da aplicabilidade dos institutos e sobre a questdo da

periodicidade de cada um deles. Na lei 10.192/2001:

Art. 1° As estipulagdes de pagamento de obriga¢des pecunidrias exeqiiiveis no
territorio nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulacdes de:

II - corregdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou
que reflitam a variacdo dos custos de producio ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2¢ E admitida estipulagio de corregdo monetaria ou de reajuste por indices
de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacio dos custos de produciio
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou
superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corregio
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que a anterior revisao
tiver ocorrido. (BRASIL, 2001)

Destes dispositivos ndo se pode argumentar que o instituto da corre¢do monetaria
foi revogado pelas normas referente ao plano real. No entanto, da leitura destes trechos
acima talvez geraria certa divida se analisar o contexto literal da lei e/ou sem a devida
aten¢do. Logo, para dirimir esta e outras duvidas deve se ter em mente algumas

particularidades.

a) A lei 10.192/2001 e outras normas atreladas ao Plano real, foram criadas para
corrigirem e manterem os indices inflacionarios diante das metas estabelecidas na
economia do pais, entdo estes dispositivos aplicam ndo s6 a administracao publica,

mas também aos contratos da iniciativa privada.

b) Didaticamente alisando a literalidade da lei, deve se perceber que o trecho que

descreve sobre a producio e insumos, este reflete tdo somente ao termo reajuste,



d)

e)
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excluindo qualquer duvida quanto a possivel associa¢do do instituto corregdo

monetaria com a aplicabilidade deste fato gerador.

Quanto a periodicidade de um ano, conforme descrita no pardgrafo 1° do art 2°,
apesar de neste caso contemplar tanto reajuste como a corre¢do monetaria, deve se
retornar ao descrito no item a, pois esta lei ndo se aplica apenas aos contratos
administrativos, aplica também a iniciativa privada. Sendo assim, nos contratos
administrativos o instituto ndo necessariamente terd o interregno, pois o fato
gerador ¢ o pagamento, porém mesmo assim existe algumas excecdes de nao
aplicabilidade:

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo

de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacido da proposta,
poderao ser dispensadas:

II - a atualizacio financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento
e a prevista para o pagamento, desde que nio superior a quinze dias. (grifo
nosso) (BRASIL, 1993).

Por outro lado deve se observar que permanecem em vigor as disposicoes legais
referentes a corregdo monetaria de débitos relativos a ressarcimento em virtude de
inadimplemento de obrigacdes contratuais por parte da administragdo publica

(conforme art. 15 da mesma Lei 10.192/01):

Permanecem em vigor as disposi¢des legais relativas a corre¢do monetaria de
débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, de débitos
relativos a ressarcimento em virtude de inadimplemento de obrigacies
contratuais ¢ do passivo de empresas e instituicdes sob os regimes de
concordata, faléncia, intervencdo e liquidacdo extrajudicial. (grifo nosso)
(BRASIL, 2001).

Por fim, deve ter em mente que a corre¢do monetaria nao foi extinto com as leis
criadas para o Plano real, apenas foi suspensa por um ano conforme pode observar

no artigo 15, §4° da lei 8880/94:

Nos contratos que contiverem clausula de atualizacdo financeira ou
monetdria, seja por atraso ou por prazo concedido para pagamento, sera
suspensa por um ano a aplicacdo desta clausula, quando da conversdo para
URYV, mantendo-se a clausula penal ou de juro de mora real, caso a mesma conste
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do contrato original, observado o disposto no § 1° do art. 11. BRASIL, 2001,
grifo nosso).

Diante dos argumentos, ¢ possivel inferir que a corre¢do monetaria (atualizagio
monetaria ou financeira) seria utilizada em atualizagdes do valor aquisitivo da moeda em
situagdes normais, ou seja do risco do negocio. E neste caso seria decorrente de ato
exclusivo da administragdo, em atrasar ( teria que fazer compensagdes financeiras e

penalizagoes, pela inadimpléncia) ou antecipagdo (desconto por adimpléncia).

Entdo, na correcdo monetaria, logicamente, ndo se precisa ter o interregno
minimo de um ano para se atualizar o valor para cima ou para baixo, pois o fato gerador do
direito ¢ o atraso da administragdo ¢ ndo observancia de um ano, diferenciando de outros

institutos que exigem esta regra.

5.2.2 Revisao de precos ( Recomposicio ou reequilibrio)

Este instituto traduz a esséncia da clausula rebus sic stantibus, que de certa forma

se limitava ao desequilibrio econémico contratual (diferente do texto do art. 37 XXI, que
atualmente se comporta de forma mais abrangente, como ja mencionado). No contexto

atual, esta clausula de evolue em torno da teoria da imprevisao.

A recomposicdo dos precos contratuais baseia-se na denominada teoria da
imprevisdo consistente no reconhecimento de que a superveniéncia de eventos
imprevistos e imprevisiveis pelas partes autoriza a revisdo do contrato para o seu
ajustamento as novas circunstancias. E a moderna aplicagdo da clausula rebus sic
stantibus aos ajustes administrativos, a semelhanca do que ocorre nas avengas de
direito privado, quando surgem fatos ndo cogitados pelos contratantes, criando
onus excessivo para um deles, com vantagem desmedida para o outro.
(MEIRELLES, 1980, p. 16)

Por outro lado, como ja foi mencionado, alguns autores utilizam a palavra
reequilibrio econdmico financeiro e recomposi¢do dos pre¢os como sinéonimo do género

equilibrio econdomico financeiro, outrora usa como sinénimo do instituto da revisao.

Desta forma, com base nos estudos de Hely lopes de Meirelles, a recomposi¢ao dos
precos contratuais baseia-se na denominada teoria da imprevisdo consistente no

reconhecimento de que a superveniéncia de eventos imprevistos e imprevisiveis pelas
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partes autoriza a revisdo do contrato para seu reajustamento as novas circunstincias.”

(MEIRELLES, 1980)

Neste caso, os termos reajustamento e revisao foram utilizadas em sentido lato, ou
seja, demonstrando a mudanga econdmico-financeira para se manter o equilibrio, contudo,
ja a expressao “recomposicao dos precos”, se referindo ao instituto da revisao. No entanto,
o que realmente importa neste trecho é o fato da aplicabilidade deste instituto, onde o
mesmo ¢ usado apenas para os fatos imprevisiveis, aspecto que o vincula a “Teoria da
Imprevisdo”.

O objetivo deste instituto ¢ o restabelecimento da relagdo entre encargos do
contratado e a retribui¢do da Administracdo - pactuados inicialmente - em prol
da justa remuneracdo da obra ou servigo. Ou seja, representa 0s casos em que a
modificacdo decorre de alteracdo extraordinaria nos pregos, desvinculada da
inflagdo verificada. Envolve a alteracdo dos deveres impostos ao contratado,

independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. (JUSTEN
FILHO, 2012).

Segundo Aragdo (2013, p. 42), os fatos imprevisiveis, ai incluidas as eventuais

alteragdes unilaterais do contrato, trazem consigo, ao revés, a figura da revisdo contratual,

[.].

Apesar de parecer simples a sua defini¢do, este talvez seja um dos mais polémicos
institutos, pois analisando os estudos em torno do mesmo, percebe-se uma certa confusao
interpretativa, mas coube a contribuicdo doutrinaria e jurisprudencial dirimir tais dividas,
pois os estudos argumentam que este instituto tem fundamento legal no artigo 65, 11, d, e

§§5° e 6° da Lei n° 8666/93, ou seja, segundo este itens:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢cdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redac@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994). [...] (grifo nosso)

§ 5¢ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pre¢os contratados,
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implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso (grifo
nosso)

§ 6 Em havendo alterac@o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Nesta raciocinio, a classificacdo deste instituto encontra possivel impasse na
afirmacao de que o art. 65, II, d ¢ destinado ao instituto da revisdo, no entanto, percebe se
que alguns trechos do texto que poderia ser perfeitamente aplicado em outros institutos,
como por exemplo o termo “previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis” poderia
ser usado para caracterizar o instituto da repactuagdo, pois superficialmente analisando, o
mesmo ¢ previsivel porém nao ¢ possivel antever o seu impacto. No entanto, o acérdao

3495/2012, exclui esta ideia, ao esclarecer que:

4.1.7. [...] De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal ¢ a doutrina especializada
“a alea economica extraordinaria, que serve como fundamento ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, ha que ser entendida como
um risco imprevisivel, extemporaneo ¢ de excessiva onerosidade e que, sendo
insuportavel, ndo se pode exigir que a parte prejudicada arque com suas
consequéncias por um dado periodo de tempo, sob pena de se concluir que esse
fato ndo decorreu de uma situagdo de alea economica extraordinaria” (Acdrddo
1.563/2004 - TCU - Plenario) ;

4.1.8. Tal situacdo ndo se confunde, entretanto, com o simples aumento de
despesas provocado, por exemplo, pela variagdo normal dos pregos na economia,
a qual se insere na chamada 4alea ordinaria ou empresarial, consistente no “risco
relativo a possivel ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas previsivel
ou suportavel, por ser usual no negocio efetivado” (Maria Helena Diniz.
Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998) .

4.1.9. Esta hipotese “Exatamente por ser previsivel ou suportivel é
considerado risco inerente ao negécio, nio merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas para
gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo, nada impede que a lei
ou o contrato contemple a possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias.
No caso de estar prevista, a efetivagdo do reajuste serda mera execucao de
condi¢do pactuada, e nao alteracdo” (grifo nosso)

Com base no entendimento do referido acérdao, o qual acata em seu bojo a
contribuicdo da doutrina de Maria Helena Diniz, pode-se se perceber o posicionamento do
tribunal e da doutrina fazem com que se afaste a possibilidade de confusao interpretativa,
pois € possivel concluir que o que o trecho art 65, inciso II, alinea “d”, texto ndo se refere
ao género equilibrio econdmico financeiro como género, € sim tdo somente ao institutos da

revisdo, o que ndo dé abertura para outros institutos.
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Outra duvida recai no entendimento de que o trecho descrito “configurando dlea
economica extraordindria e extracontratual’, se aplicaria a todo o dispositivo, fato que
neste caso afastaria outros institutos que tem caracteristica de 4lea ordinaria ou contratual,
ou por outro lado, também poderia ser entendido aplicado apenas aos casos de forga
maior, caso fortuito, fato do principe (os quais ja sdo em sua natureza imprevisiveis), que
neste caso ndo atribuiria o mérito do texto a apenas um instituto, € sim como uma
descrigdo mais clara do principio equilibrio econdmico-financeiro. A titulo de exemplo,
pode-se observar abaixo o entendimento do STJ, o que ja € o entendimento pacificado em

varias cortes, inclusive no STF.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA AUMENTO
SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL.
NAO-INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II, ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93.
ALEA ECONOMICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA PELA
RETROATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual
aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo o
contrato administrativo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez
que ndo se trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art.
65, inc. I1, "d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes.

2. A retroatividade do dissidio coletivo em relagdo aos contratos administrativos
ndo o descaracteriza como pura e simples alea econdmica.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 05/08/2010).

E possivel aferir que das decisdes prolatadas a orientagdo de que o reajuste
trabalhista ndo ¢ um evento aleatdrio, sendo o impacto nos pregos do empregador mero
reajuste inflaciondrio e que o reajuste salarial ¢ um evento de consequéncias calculaveis
recaindo no dever de cuidado da propria atividade empresarial, ou seja, configura alea
ordindria inapta a ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

(PINHEIRO, 2013).
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Desta forma, o gestor deve sempre estar atento as circunstancias para classificagdo
do fato ao seu respectivo instituto, pois esta analise ¢ que vai subsidiad-lo na tomada de

decisdo e na atuacao e/ou formalizagao juridico processual no contrato.

Revisdo das clausulas contratuais (recomposi¢do ou reequilibrio de pregos) de
ser feita a partir de um amplo exame de circunstincias que condicionam a
execugdo do contrato”, sendo que a parte interessada necessita provar “(a) a
relevancia da circunstancia para a execu¢do do contrato, (b) a alteracdo dessa
circunstancia e (c¢) a imprevisibilidade da alteragdo das circunstincias ou a
impossibilidade de evitar a concretizagdo dos efeitos modificadores da execugéo
do contrato (JUSTEN FILHO, 1994 apud MELO 2010, p. 73).

De maneira mais técnica e interpretativa do diploma legal, Matos (2017, p. 36)

completa este entendimento:

Consoante apregoado pelo diploma legal, ha que se preencher os requisitos
trazidos pelo normativo com o intuito de se lastrear um pedido de revisdo
baseado na teoria da imprevisdo, ou seja, mister se faz a ocorréncia de um evento
cujas consequéncias para seu saneamento geram repercussdes economicas, como
por exemplo:

a) fato excepcional, pela sua natureza e amplitude;

b) fato imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis,
independente da vontade dos contratantes;

c) fato determinante da inexequibilidade ou que torne muito mais oneroso o
cumprimento do  contrato  pela repercussdo sobre a  equagdo
econdmico-financeira inicialmente pactuada.

Mas, a vida do gestor nao ¢ facil como parece, pois estes argumento poderiam ser
confrontados na pratica ao trazer um simples caso pratico, como por exemplo, quando
analisada a situagdo do aumento da tarifa de 6nibus de um determinado municipio, que
pode impactar um determinado contrato de mao de obra, pois em uma simples andlise o
caso se trata de fato do principe ( ou seja, alea extraordinaria com certa imprevisibilidade
de quanto custard e quando ocorrerd ), mas ao mesmo tempo pode ser um fato suportavel
ao contrato (alea normal), pois a sua ndo concessdo imediata em geral ndo causaria uma
inexecucdo contratual . Eis a davida, se trata de um reajuste por indice ou repactuacao,
mesmo indo contra a sua classifica¢cdo, ou adotaria o instituto da revisao indo contra a sua

esséncia?

A jurisprudéncia nacional, em sua maioria, vem adotando o posicionamento de que

se trata de alea ordindria, ou seja, ¢ oriundo do risco normal do negdcio juridico portanto
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ndo gera desequilibrio econdmico financeiro, devendo tdo somente ser reajustado
utilizando se como remédio o instituto da repactuacdo uma vez que afasta possibilidade de
utilizagdo de reajuste em sentido estrito, pois ndo se utiliza de indices especificos ou

setoriais, ou revisao por respaldar em fato do principe.

5.2.3 Reajuste (em sentido Lato Sensu)

O reajuste (em sentido lato) ¢ um instituto que deriva do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e que tem raizes na lei de licitagdes e contratos

8.666/93, explicito em seus art.

40, XI (este talvez mais ligado a sua derivagao strictu sensu); art 57, I1I; e art. 65,

§ 8°:

Art. 40. O edital [...] e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (grifo nosso)

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

[.]

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; (grifo
nosso)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 8 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagdes or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebrag@o de aditamento.(grifo do nosso).

Mas ainda, alguns poucos autores afirmam que o reajuste também tem respaldo,
neste caso implicitamente, em artigos relacionados a outros instrumentos, tais como a

correcao monetaria, sendo este (sub) espécie daquele. Mas, isto ndo deve prosperar, neste
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momento, j4 que a maioria dos autores ndo entendem desta forma. Entdo, cabe destacar
que, neste trabalho, optou-se por ndo classifica-las desta forma, ou seja, preferiu organizar
como um instituto a parte, no entanto, para fins didatico esta diferenca serd melhor

detalhada no topico do instituto de “correcdo monetaria”

Por outro lado, ja ¢ quase pacificado o entendimento que o termo repactuacgdo ¢
uma sub-espécie de reajuste, no entanto, a explicagdo para isso ndo estd respaldada pela lei
de licitagdes e sim em decretos, normas infralegais especificas de 6rgdos competentes e a

jurisprudéncia nacional, fato que sera visto mais adiante.

Mas para fins didatico cabe ressaltar o entendimento de Morais 2017, que diz: “e,
ao que nos parece, a repactuacdo de precos ndo foi editada pelo Decreto n® 2.271/97 como
uma figura autbnoma, mas sim como uma espécie de reajuste de precos, a qual, ao invés de
utilizar-se da aplicag¢@o de indices de pregos, considera tdo-somente a efetiva alteragdo dos
custos contratuais”. Ja nas palavras de Hely lopes de Meireles e Jos¢ Emmanuel Burle

Filho (2016), reajuste ¢ :

Reajustamento contratual de precos e de tarifas ¢ a medida convencionada entre
as partes contratantes para evitar que, em razao das elevagdes do mercado, da
desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de
execugdo do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro
do ajuste. [...] O reajustamento ou reajuste de precos e tarifas ¢ conduta
contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo. Nao ¢
decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrario, ¢ previsdo de uma realidade
existente, diante da qual o legislador patrio, institucionalizou o reajustamento
dos valores (art. 55, I11, e 65§ 8°). (MEIRELLES ¢ BURLE FILHO, 2016).

Desta forma, a partir destes entendimento, ¢ possivel inferir que o reajuste ¢ um
instituto do equilibrio econdmico financeiro, e se comporta como género, quando analisado
em seu sentido amplo (lato sensu). Ele ¢ utilizado para recompor a variagdo efetiva do
custo de produgdo, o qual se divide em duas espécies: Reajuste de precos por indices

(strictu sensu) e repactuacao.

Contudo, o reajuste de pregos aplica diretamente indices de precos, recaindo
genericamente sobre os contratos administrativos, a repactuagdo de precos aplica-se

exclusivamente aos contratos administrativos de servigos continuos, podendo considerar
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tdo-somente a efetiva alteracdo dos custos contratuais, através de sua demonstracdo pela

comparacao entre planilhas de pregos e custos inerentes a contratagdo. (MORAIS, 2003)

Esclarecido isso, antes de adentrar nestas espécies em especifico, cabe ressaltar que
no dispositivo legal do reajuste em sentido amplo, de certa forma exigem a previsao

editalicia ou contratual.

Mas, como ja afirmado por de Margal Justen Filho, em citagdes anteriores em que
o direito a manutencdo equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo nao deriva de
clausula contratual nem de previsdo no ato convocatério, pois tem “Tem raiz
constitucional”, ele ainda completa que: “portanto, a auséncia de previsdo ou de
autorizacdo ¢ irrelevante. Sdo inconstitucionais todos os dispositivos legais e
regulamentares que pretendem condicionar a sua concessdao de reajustes de precos,

recomposi¢do de pregos, corre¢do monetaria a uma previsao no ato convocatdrio ou no

contrato.” (JUSTEN FILHO, 2004).

Sobre isso, existe inclusive manifestacio do TCU a respeito disso. Segundo

descrito no Acordao 313/2002 - Plenério:

31. Observo, ainda, que o principio da vinculag¢io ao Edital ndo pode impedir o
reconhecimento da incidéncia de hipdtese de necessidade de alteracdo das
condicdes originais de pagamentos. Exatamente porque o proprio sistema
positivado vigente a época dos fatos ora enfocados — e também que passou a
vigorar como o advento da Lei n 8.666/93 — autoriza a modificagdo da avenca
original, quando se fizer necessdria a retomada do equilibrio
econdmico-financeiro. Assim sendo, ha de se reconhecer que, nas situacdes em
que se fizer necessiaria a repactuacio para restauracio desse equilibrio, o
principio da vinculacio aos termos do Edital cedera — obrigatoriamente — as
normas que buscam preservar a compatibilidade entre o conjunto de
encargos impostos ao particular e a remuneracio”. (grifo nosso.)

Por fim, cabe salientar que apesar desta exigéncia legal onde os institutos do
equilibrio econdmico, neste fato incluindo todos, devem estar previstos nos
contratos, entende a doutrina que mesmo que nao exista previsao contratual estes
tém respaldo direto na constitucional, tornando irrelevante a sua previsdo no
contrato. E difere do instituto da revisao, além da natureza, quanto a periodicidade,

pois este pode ser feito a qualquer momento, ja o reajuste nao.

Orientacdo Normativa da AGU n 22/09 - O reequilibrio econémico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsao contratual,
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desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. II do art.
65, da Lei n° 8.666, de 1993. (BRASIL, 2009)

5.2.3.1 Reajuste de precos por indices (em sentido strictu sensu)

Este se confunde a espécie do reajuste (em sentido lado), mas além do fundamento
legal esté respaldado nos artigos 40, XI, 55, IIT e 65, § 8°, da Lei no 8.666/93, conforme
j4 mencionado anteriormente, este instituto também tem amparo nos artigos 1°, inciso

III, 2° e 3°daLeino 10.192/01:

Art. 12 As estipulagdes de pagamento de obriga¢des pecunidrias exeqiiiveis no
territorio nacional deverao ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulacdes de:

III - correcdo monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais
ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2¢ E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices
de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producao ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio igual ou superior a
um ano.

Art. 3% Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Cabe ressaltar também pelo decreto n° 1.054/1994, o qual regulamenta o reajuste
de precos nos contratos da Administragio Federal direta e indireta, ¢ da outras

providéncias.

O objetivo deste instituto ¢ compensar os desequilibrios economico-financeiros do
contrato resultante do aumento dos custos de execucao causados pela inflagao. Determina
o estabelecimento prévio em edital de indices que reflitam a variacdo dos custos de

execucao do contrato.

De acordo com Silva (2016, p. 21), o reajuste de precos em sentido estrito aplica
diretamente indices de precos (ex.: IGP-DI, INPC, [PCA, recaindo genericamente sobre os

contratos administrativos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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Quanto a aplicabilidade exige se intersticio de um ano desde a data prevista para
apresentacao da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela. Como podemos observar na Lei no 10.192/01, afirma este
fato, onde somente ¢ admissivel nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um

ano.

Por fim, de acordo o entendimento de Kaur (2012, p. 343-344), o reajuste, em
obediéncia ao que determina a legislagdo que implantou o Plano Real, ndo podera ocorrer
em periodo inferior a um ano da data da apresentagdo das propostas, e nao da assinatura do

contrato ou do inicio de sua vigéncia.

5.2.3.1 Repactuacao

Em regra a repactuagdo ¢ acionada com base na modificagdo dos custos abrangidos
pelos acordos, convengdes coletivas de trabalho ou dissidios coletivos, mas isto nao
exclui a demonstracdo da variacdo do custo por outros motivos decorrente de mercado,
pois como citado no item 5.2.2, ja existe a orientacdo normativa no caso em ocorra
aumento de tarifas de transporte publico como fato gerador da repactuagdo, por exemplo.
Isto gerou duvidas, por muitos anos, até¢ a edicdo da orientagdo normativa 02/2014 da
SLTI/MPOG a qual teve o papel de dirimir davidas em aplicagdes especificas da IN
02/2014.

ORIENTACAO NORMATIVA/SLTI N° 2, DE 22 DE AGOSTO DE 2014

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto no 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e considerando o disposto no art. 54 da Instru¢do Normativa n°
2, de 30 de abril de 2008, resolve expedir a presente Orientagdo Normativa, nos
seguintes termos:

I - os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo observar, nos processos de repactuacdo referentes a servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra, quando envolver reajuste
do vale transporte, as seguintes condigdes:

a) a_majoracio da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de
repactuacio do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte; (grifo
nosso).
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b) o inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuagdo deve
tomar como referéncia a data do orgamento a que a proposta se refere, qual seja,
a data do tltimo reajuste de tarifa de transporte publico;

c) os efeitos financeiros da repactuacao contratual decorrente da majoragdo de
tarifa de transporte ptiblico devem viger a partir da efetiva modificagdo do valor
de tarifa de transporte publico; e

d) as regras de repactuacdo devem observar as disposi¢des contidas nos arts. 37
a 41 da Instrugdo Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008. (BRASIL, 2014).

Definir isto ¢ importante pois os critérios e aspectos identificados irdo ditar o rito
necessario. No caso da repactuagdo em regra dispensa andlise juridica, deve atender a regra
do interregno minimo de 1 ano, pode ser feito por simples apostilamento e ndo gera
desequilibrio, apenas contribui para que isto ndo ocorra, como forma de recompor o

equilibrio.

Cabe destacar, que diante fato caracterizado pelo direito como liquido e certo,
sendo este fato previsivel e de impacto calculavel ou aparente suportavel, ¢ justificavel o
uso de atos administrativos menos moroso para a administragdo (apostilamento, por
exemplo), com fins de eficiéncia e economicidade, em substitui¢do ao atos que demandam
maiores formalidades (Termo aditivo, por exemplo qual demanda publicacao em Diarios

oficiais, analise juridica, demonstrativos, etc.).

Outros aspectos que ainda pairam duvidas ¢ quanto a concessao de insalubridade,
periculosidade ou alguma rubrica ndo prevista anteriormente nos instrumentos decorrentes
das negociagdes coletivas. A resposta ¢ que as cortes vem decidindo da seguinte forma:
deve se analisar a base legal, mas sempre atrelado a analisar os aspectos do fato concreto,
pois até¢ mesmo um fato claramente disposto na legislagdo pode ensejar no acionamento de

outro instituto.

Por outro lado, neste trabalho, tratada como espécie de reajuste, a nomenclatura
repactuacdo tem a sua origem no Decreto n. 2.271/1997, (atualmente revogado pelo

decreto 9507/2018) art. 5° e paragrafo tnico , o qual dizia que:

Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagédo
de servigos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no
edital, admitir repactuaciio visando a adequag@o aos novos precos de mercado,
observados o interregno minimo de um ano e a demonstragdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
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Mais a frente com base no artigo 8° do referido decreto, que dizia que “o Ministério
da Administracao Federal e Reforma do Estado expedird, quando necessario, normas
complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto”, sendo que este, ha época, o
assim fez ao editar a Instrucdo normativa n. 18 de 22 de dezembro de 1997, onde a

repactuacao foi devidamente citada no item 7. Mais a frente esta norma foi substituida pela

IN 02/2008 (e suas alteracdes), e esta pela IN 05/2017, vigente atualmente.

Por outro lado, a divida pairou por muitos anos, sobre o real conceito do instituto e
a sua classificagdo, uma vez que ndo foi explicitado na lei de licitagdes e contratos. Para
Margal Justen Filho 2005, a repactuacdo apresenta aspectos do reajuste e da revisdo,

segundo ele:

“Assemelha-se ao reajuste em razdo da periodicidade, pois prevista para ocorrer
a cada doze meses ou quando se promover a renovagao contratual. Aproxima-se
da revisdo quanto ao seu conteudo, pois ndo se promove mera ¢ automatica
aplicagdo de um indexador de pregos, mas examina-se a real evolug@o de custos
do particular”.

Margal Justen Filho, tem a sua parcela de razdo ao tirar esta conclusdo, pois a lei de
licitagdes nao deixa claro se os dispositivos sobre o reajuste ressalta a ideia do mesmo em
sentido amplo ou estrito, gerando certa ambiguidade (principalmente art. 40, XI), no
entanto, a jurisprudéncia ja sinalizou que a repactuacgao se trata de uma espécie de reajuste
(em sentido amplo), o que corrobora ao entendimento de que os dispositivos da lei 8666/93
refere-se em sua esséncia ao reajuste lato sensu. Mas, isso nao € tdo importante quanto a
conscientizacdo de que repactuacdo ¢ de fato uma (sub) espécie de reajuste (em sentido

amplo)

A IN 18/97 MARE, ndo explicitou este entendimento no bojo do seu texto, entdo
coube a jurisprudéncia e mais a frente as normas substitutas a referida instru¢do normativa.
O documento mais adequado para explicar isso € o Acérdao 1.309/2006 - Primeira Camera

- TCU, com fundamento legal no art. 40, XI, da Lei no 8.666/93:

10.5. Repactuacio, diferentemente dos demais institutos mencionados, nao
tem sede na Lei n. 8.666/93, ao menos de forma expressa. Foi previsto pelo art.
50 do Decreto n. 2.271/97, na esteira de uma série de medidas adotadas pelo
governo para desindexar a economia. O aludido Decreto n. 2.271/97 dispde
sobre a contratagdo de servicos pela Administragdo Publica Federal Direta,
vedando a inclusio de disposicdes nos instrumentos contratuais que
permitam a indexaciio de pregos por indices gerais. (grifo nosso)
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10.6. A melhor forma de interpretar a repactuaciao ¢ como uma espécie do
ja mencionado instituto de reajuste, pois a repactuagdo também se destina a
compensar o desequilibrio econdmico-financeiro resultante do aumento dos
custos de execugdo do contrato causado pela inflagdo. (grifo nosso)

10.7. A diferenca fundamental entre os dois institutos ¢ que, enquanto no
reajuste ha correcdo automatica do desequilibrio, com base em indices de
precos previamente estipulados no edital, na repactuacio a variacio dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente,
de acordo com a Planilha de Custos e Formacao de Precos ¢ o contrato ¢
corrigido na exata propor¢do do desequilibrio que a parte interessada lograr
comprovar. Outra distingdo importante ¢ que, diferentemente do que ocorre com
o reajuste, a repactuacdo ¢ aplicavel exclusivamente naqueles contratos cujo
objeto ¢ a prestacdo de servicos executados de forma continua. (grifo nosso)

Para fins didaticos e para completar este entendimento, cabe destacar a texto da IN
02/2008 (alterada pela IN 03/2009) do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao -
MPOG, que apesar de ja revogada, pela IN 05/2017, foi a norma precursora apds o

entendimento descrito no acérdao supracitado. Entdo, segundo este documento:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das
datas dos or¢camentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art.
5° do Decreto n® 2.271, de 1997. (Redag@o dada pela Instrucdo Normativa n° 3,
de 16 de outubro de 2009) (grifo nosso)

Neste sentido, a IN 05/2017 - MPOG, também manteve o mesmo entendimento,
sO que neste caso em seu art 53, apenas com timidas alteragdes no texto geral. Por outro
lado, recentemente foi publicado o decreto 9.507 de 21 de setembro de 2018 (revogando o
2.271 de 1997), o qual trouxe repactuagdo e reajuste (no capitulo IV), aparentemente,
como coisas distintas. No entanto, neste caso, nao especificou diretamente a repactuacao
como espécie de reajuste, porém, ao descrever sobre o reajuste acrescentou o termo “‘em
sentido estrito”, o que leva a suposicdo de que o texto estd tratando dos institutos em

sentido strictu sensu, entdo a repactuacao também ¢ subespécie no texto.

DA REPACTUACAO E REAJUSTE
Repactuacio

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servigos continuados sob
regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequag@o ao prego de mercado,

[-]
Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de
servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mio de obra, consiste na
aplicagdo de indice de corre¢do monetaria estabelecido no contrato, que retratara
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a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de
dedicag@o exclusiva de mao de obra. (grifo nosso).

Um fato polémico, acerca deste instituto, e que foi objeto de discussdo por muito
tempo, foi a questdo em torno da periodicidade. Neste contexto, primeiramente, cabe
ressaltar que de acordo com o decreto 2.271/1997:

5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacdo de
servigos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital,
admitir repactuacdo visando a adequagdo aos novos pregos de mercado,

observados o interregno minimo de um ano ¢ a demonstrardo analitica da
variag@o dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Observando este dispositivo, coube as instrugdes normativas da época disciplinar
sobre o assunto delimitando essa contagem de 1 (um) ano, ou seja a contar de que data?
Com o advento da IN 18/1997 o fato foi abordado sem problemas, de facil entendimento e
aplicabilidade, onde era possivel usar a data-base da categoria nos acordos e convengoes
coletiva para contagem do interregno de um ano, evitando assim que somente a contratada
assumisse o risco e suportasse o custo do aumento por longo periodo. Mas problema

surgiu no advento da publicacdo da IN 02/2008, antes das alteragdes:

Art. 19...]

X - a forma como serd contada a periodicidade para a concessdo da primeira
repactuagdo, nas contratagdes de servicos continuados, conforme definido no
artigo 30 desta Instru¢do Normativa, evidenciando que eventuais repactuacdes
subseqiientes deverdo observar o interregno minimo de um ano, contado a
partir da ultima repactuaciio contratual ocorrida;

Art. 37. Sera admitida a repactuagdo dos pregos dos servigos continuados
contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a doze meses, desde que
seja observado o interregno minimo de um ano.

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio sera
contado a partir:

I - da data limite para apresentacido das propostas constante do instrumento
convocatorio; ou

IT - da data do or¢camento a que a proposta se referir, admitindo-se, como
termo inicial, a data do acordo, convenc¢ao ou dissidio coletivo de trabalho
ou equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a maior
parcela do custo da contratagdo for decorrente de mao-de-obra e estiver
vinculado as datas-base destes instrumentos.
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Art. 39. Nas repactuacdes subseqiientes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data da ultima repactuacdo ocorrida. (grifo nosso)
(BRASIL 2008)

Cabe destacar que estes dispositivos ndo estdo mais vigentes, pois devido a pressao
jurisprudencial e dos problemas ocorridos, mais a frente foram alterados e/ou revogados
pela (IN 03/2009, IN 06/2013 e atualmente totalmente substituido pela IN 05/2017). Estes
trechos foram um equivoco a época, objeto de varias discussoes, principalmente no campo
constitucional, pois estava indo contra principios basilares da administracdo publica,
principalmente quando trazia a baila discussdes sobre o enriquecimento ilicito da

administragao.

Por fim, cabe ressaltar que neste instituto o fator trabalho e suas particularidade
sdo presentes. Desta forma, ¢ essencial entender a relagdo entre eles, pois € neste ponto
que a dindmica juridica e econdmica ¢ mais visivel, pois a forma que relagdo trabalhista
sera organizada impactara economicamente nos precos e na organizagao do contrato. Com
certeza este tema nao sera esgotado neste trabalho, mas para dinamizar o entendimento,
este assunto merece atengdo especial um capitulo especifico, mesmo que de forma

resumida.

6 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E A REPACTUACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA

6.1 Fator Trabalho

Historicamente o trabalho tem suas raizes em conceitos penoso e humilhante, ou
seja, era visto como algo ligado & punicdo ou sacrificio. Inicialmente, no contexto biblico
e na visdo crista, o trabalho foi dado a Addo e Eva como algo ndo pesado, ndo cansativo,
ndo arduo, ou seja, sem dificuldades. Isso pois tudo lhes eram dado em abundancia, lhes
cabiam apenas cuidar do que Deus ja tinha criado, no entanto, pela desobediéncia do

homem e da mulher o trabalho foi utilizado como forma de punigao.
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Isto ¢ pode ser observado em Géneses 3-19: No suor do teu rosto comeras o teu
pdo, até que te tornes a terra, porque dela foste tomado, porquanto és po e em po te
tornaras, ou seja, devido o pecado cometido o homem deveria trabalhar para o seu

sustento até a morte.

Por outro lado, além da Biblia, ¢ fato que a histéria humana, foi marcada pela
escraviddo. O trabalho era tido como punicdo, pois destinava-se unicamente aos escravos
dos quais se distinguiam os servos na chamada sociedade pré-industrial (ALMEIDA,
2014). Também, em varios momentos do cristianismo, ¢ possivel verificar nas escrituras

que o povo foi humilhado e escravizado por anos, seja por permissdao ou ndo de Deus.

Esse tipo de desprezo pelo trabalho evidencia-se quando percebemos a extensao
da escraviddo na histéria humana, que por séculos foi o meio de produgdo
utilizado pelas sociedades, onde os trabalhadores ndo eram vistos como homens,
individuos pensantes ¢ senhores de suas vontades, mas coisas, meros objetos a
mercé dos designios de seus donos, ndo possuindo qualquer direito, apenas o
dever de trabalhar. (SILVA, 2013, p. 16).

Essa conceituagdo inadequada do trabalho, esta referenciada inclusive na propria
definicdo etimologica da palavra. Neste sentido, de acordo Martins (2012, p. 4), “trabalho
vem do latim tripalium, que era uma espécie de instrumento de tortura de trés paus ou uma
canga, que pesava sobre os animais. Era um instrumento usado pelos agricultores para

bater, rasgar e esfiapar o trigo, espiga de milho e o linho.”

No entanto, interpretando o contexto biblico, principalmente durante e apos a
vinda de Jesus, a ideia em todo do trabalho se transforma, o qual passa a ser algo bom,
inclusive cabendo destacar que este livro condena a preguica (exemplo disso estd em
Provérbios 6:6-11; 13:4), e por outro lado incentiva a pessoa a ser prospera com o seu

trabalho (exemplo disso esta em Eclesiastes 2:24).

Por outro lado, j& fora do contexto biblico, surge a maxima: “o trabalho dignifica
0 homem” (talvez com simples variagdes na palavra principal, mudando para edifica,
enobrece, enaltece, ctc.). Alguns trabalhos atribuem esta frase a Bejamin Franklin, por
outro lado existem em caso em que Max Weber foi o precursor, no entanto, o que importa ¢

que o capitalismo a adotou, dentro da doutrinagdo econdmica ou simplesmente para


https://www.jw.org/pt/biblioteca/biblia/biblia-de-estudo/livros/Prov%C3%A9rbios/6/#v20006006-v20006011
https://www.jw.org/pt/biblioteca/biblia/biblia-de-estudo/livros/Prov%C3%A9rbios/13/#v20013004
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justificar um dos seus fatores de producdo (os outros sdo basicamente terra e capital,

porém, atualmente utilizam-se também da tecnologia neste contexto), como lema.

No Brasil, a relagao de trabalho passou por uma evolugado recente, por muitos anos
ndo acompanhou as mudancas internacionais, o que basicamente, ¢ possivel resumir o

momento brasileiro em 2 (dois) eventos distintos:

Primeiramente ¢ marcado pela longa periodo da sociedade agraria que inicia desde
o descobrimento do Brasil e at¢ meados do século XX, com um ligeira revoluciao para
uma sociedade urbano industrial , a qual ndo dura muito, tendo inicio e fim no mesmo
século. Este movimento industrial foi fracassado, pois ndo teve o acompanhamento, na
mesma propor¢do, de reformas nas drea tributdria, social, politica, juridica, dentre outras.
Fato que a migracao do campo para as cidades, apesar das precarias condigdes de vida no

meio rural, ndo significou melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Em um segundo momento, cabe destacar que o pais passou por longos periodos
ligados a governos autoritarios e antidemocraticos, escraviddo e com um tardio
rompimento destes regimes. Em consequéncia, as normas trabalhistas sdo recentes, ou seja,
ainda estdo em processo de maturagdo, seja no contexto legislativo ou nas decisdes das
“juridico-nacional”, por outro lado, ainda tiveram e t€m pouca contribui¢do da atuagdo dos

movimentos sociais.

Desta forma, pode se inferir que construcdo do sistema de relagdes de trabalho
nacional ndo foi fruto de uma expressao social independente e espontanea. Muitos dos
dispositivos e dos costumes que balizam a relagdo capital/trabalho no Pais foram
delineados do Estado para o individuo, sempre com o objetivo de alijar, na fonte, o conflito
social. Fato que em raros momentos da histéria da nacdo brasileira, observou-se a
constru¢do de condigdes para regulamentagdo do mercado de trabalho em virtude da luta

de classes. (PORTO, 2012)

Por outro lado, cabe salientar, que ha muitos anos, no Brasil o ndo trabalho de um
individuo foi considerado contravencdo penal de vadiagem. Ou seja, no cddigo penal
brasileiro, mas especificamente no decreto-lei 3.688/41, a vadiagem configura crime de

quem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que assegure
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meios bastantes de subsisténcia, ou de prover a propria subsisténcia mediante ocupagao

ilicita, com pena de 15 dias a trés meses de detencao.

Outro fato interessante disso, ¢ que em 1890 com o advento do decreto n° 847,
conhecido como Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, foi incluido como vadiagem,

a exibi¢do publica da capoeira era considerada vadiagem, fato que perdurou até 1937.

Contudo, em 2012, o artigo 59 do decreto 3688/41, teve um marco de mudanga
com a aprovagdo na camara do projeto de lei 4668/04, do entdo ex-deputado e ex-ministro
da justica, Jos¢ Eduardo Cardoso, em sintese o projeto se justifica, pois em um pais de
desigualdade, desemprego, ou falta de oportunidades, nao se pode considerar crime o que ¢

provocado pelo proprio Estado.

Nas palavras de José Eduardo Cardoso, ao justificar o seu projeto: “Parece
evidente que a simples pretensao de punir aqueles que a sociedade ja condenou a exclusao
social, a fome e ao desespero revela uma crueldade talvez insuperavel em nosso
ordenamento juridico. Quando se percebe, ainda, que essa pretensao punitiva encontra na
prisdo sua concretude, tem-se a nogdo exata de um deboche as mais elementares pretensoes

de justiga.”

No entanto, esta matéria ainda carece de apreciagdo do senado, mas, na pratica, ¢
muito raro de se encontrar condenagdes desta natureza no contexto da sociedade brasileira

atual.

Por fim, na sociedade atual, apesar de ainda ter lastros ligado ao contexto penoso
da palavra (ou seja, aquele ligado a esforco, de submissdo, etc.), o trabalho agora também
tem uma visdo de sobrevivéncia da espécie humana, meio para a prosperidade,
responsabilidade, cooperativismo, crescimento e desenvolvimento individual e/ou da

sociedade, onde os empregadores e empregados t€m direitos e obrigacdes

Esta nova concepc¢ao do trabalho haveria de refletir-se, fatalmente, na propria
posicao do Estado que, de modo gradativo, passaria a intervir nas relacdes entre patroes e

empregados, primido, sobretudo, pelos conflitos sociais. (ALMEIDA, 2005).
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Nesta concepgdo, basicamente, ¢ que surge as organizagdes juridicas que regulam
as relagdes do trabalho, ou seja, integram o Direito do trabalho . Mas, antes disso, cabe
destacar o Direito do Trabalho, assim como outra areas do direito, tem a sua origem mais
remota no direito Romano.

Certamente que a esplendorosa sociedade romana demonstra um pioneirismo em
varios aspectos juridicos, de modo que, mesmo atualmente, muitos dos institutos
das relagdes modernas bebem das fontes do Direito Romano. [...] Ndo tardou
para que as relagdes de trabalho entrassem no roll de abrangéncia do Direito
Romano. [...] O Locatio Conduction era, sob uma otica mais superficial, um
contrato de locagdo de coisas, inclusive escravos, que, como dito anteriormente,
ndo passavam de objetos. Todavia, essas relagdes estabelecidas pelos contratos
foram ficando mais complexas. Servicos passaram a ser prestados mediante o
locatio, e as classes mais baixas da sociedade, aquela que tinha menos condigdes
econdmicas, acabaram aderindo ao modelo de contrato estipulado por essa
operagdo, vendendo sua forca de trabalho em troca de pagamento. Estava

estabelecida, mesmo que de maneira etérea, uma organizagao juridica para o
trabalho do homem livre. ( SILVA, 2013, p. 17)

No Direito Romano antigo, acabaram por existir trés espécies de Locatio
Conduction. Eram eles: o rei, ooperis e ooperarum. Sobre isso Silva (2013, p. 17-18)

disserta dizendo que que:

No Locatio Conductio rei, uma das partes se obrigava a conceder a outra o gozo
de uma coisa em troca de certa retribui¢do, sendo uma espécie de arrendamento.
Ja no segundo, o Locatio conductio operis, ou Locatio operis faciendi, o objeto
era o resultado de uma determinada obra que uma pessoa se comprometia a
executar a outrem. A Locatio conductio operarum consistia no pagamento,
preferencialmente em dinheiro, por conta da prestagdo de um servico.(grifo
Nn0ss0).

Havia no locatio grande liberdade contratual, mas ndo se compara a encontrada no
periodo do liberalismo, mas ainda assim apresenta-se como uma garantia juridica de
efetivacdo contratual para aqueles que vendiam ou alugavam sua for¢a de trabalho.

(SILVA, 2013)

Cabe destacar, que a regra para o periodo sempre foi a escravidao, sendo assim o
locacio conductio se comporta excecdo. Contudo, com decadéncia da sociedade romana,
surge a idade média e junto se manifestou novas forma de relagdo de trabalho. Neste
periodo, surge o feudalismo que apesar de herdar caracteristicas da sociedade romana,
teve forte influéncia principalmente dos povos germanicos, além de outros povos

barbaros.



135

Da decadéncia da idade média, vem a idade moderna com o comércio e a
industrializacdo e o liberalismo, fato que trouxe também a ocorréncia de grandes
revolucdes politicas e sociais como a francesa e a norte-americana. Estes movimentos,

transformaram a relagao de trabalho.

Com a Revolugdo Francesa de 1789, por exemplo, os cidaddos passaram a ser
tratados de maneira isondmica, sendo regidos por uma legislacio formalmente
estabelecida,  estabelecer garantias e direitos aos cidaddos, consequentemente foi
permitido aos trabalhadores liberdades que ndo existiam até entdo. Porém, a legislagdo que
surgiu ainda deixava os trabalhadores em uma visivel posi¢ao de desvantagem nas relagdes

contratuais. (SILVA, 2013).

Porém, este pensamento liberal, advindo do iluminismo, se mostrou desigual e
novamente o trabalhador ¢ prejudicado. Entdo, apenas na revolucdo industrial, isso
considerando a do século XVIII (primeira) e a do XIV (segunda), foi que passou a haver
legislacdes mais especificas quanto a protecao do trabalhador frente ao poderio econdmico
dos patroes. Isso so foi possivel, devido aos movimentos e conflitos sociais, atrelado a

intervengdo do estado na época.

De acordo com Silva (2013, p. 23), “diante de abismo que separava empregados e
patrdes, fez-se necessaria a intervengdo estatal para conter as profundas desigualdades e as

comuns revoltas da classe trabalhadora.”

O Estado em sua historia, sempre foi agente intervencionista, ora de forma mais
acentuada como aconteceu no absolutismo e mercantilismo, ora com quase nenhuma
intervencdo (Laissez-Faire) ou com menor frequéncia, com o liberalismo classico e o

neoliberalismo, respectivamente.

Como visto, o liberalismo tradicional, em seu historico inicial, se demonstrou um
instrumento falho e desigual, pelo individualismo, o que demandou modificagdes, fato que
se solidifica com o neoliberalismo este se pauta além das garantia das liberdade
individuais, um Estado Minimo em prol do interesse social. Esta ideia ¢ a majoritaria no
contexto socioecondmico atual, o qual permeia desde o liberalismo classico, passando pela

segunda revolugdo Industrial, chegando até os dias atuais. E ¢ neste diapasdo que se
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retorna ao tema dos os conflitos sociais, os quais culminaram com maior frequéncia na

revolugdo industrial. Nas palavras de André Luiz Paes de Almeida (2014):

Com a Revolugdo Industrial, entre fins do século XIX e inicio do século XX,
surgem novos métodos de producdo, acarretando a dispensa de centenas de
trabalhadores. Frise-se que a Revolugdo Industrial em tema diz respeito a segunda
Revolugdo Industrial ocorrida. O descontentamento dos obreiros da inicio aos
primeiros movimentos sociais, quando comegam as greves, violentamente
reprimidas pelo poder publico.

A luta coletiva do operariado europeu e norte-americano, associada a fatores
econOmicos e politicos, ensejou a criagao desse ramo do Direito. [...] As relagdes de
trabalho mais justas e equanimes e uma suavizagao do contraste entre o capital e o trabalho
dependem de varios fatores. E neste cenério de conflito de interesses, que entdo surge o
Direito do Trabalho, o qual tem por objetivo diminuir o desequilibrio presente nas

condi¢gdes de pactuacdo entre empregadores e empregados no sistema socioecondomico

(PORTO, 2012)

Segundo Almeida (2014), o ramo de direito privado que disciplina juridicamente as
relagdes entre empregados e empregadores, nasce o Direito do Trabalho como
consequéncia do Estado intervencionista, no sentido de dar igualdade juridica ao

empregado, inequivocamente o hipossuficiente na rela¢do laboral.

Os direitos trabalhistas sdo tidos como direitos sociais, sendo designados assim
aquela legislacdo que visa igualar os homens. Diferentes dos direitos liberais, em
que ha uma acdo negativa do Estado diante da liberdade dos cidadaos, um deixar
fazer, deixar passar, os direitos sociais exigem a atuacdo estatal para que se
estabeleca a igualdade entre eles. Dessa forma, percebe-se que o principal
objetivo do Direito do Trabalho é minimizar as diferencas entre empregador e
empregado (SILVA, 2013, p. 24).

Contudo, ¢ de se observar que apesar do ensaio em torno do afastamento do Estado
na economia, 0 mesmo sempre retorna para garantir os direitos da relagdes econdmicas
individuais e coletivas. Mas contudo, ¢ uma importante ferramenta do mercado econdémico
o que de certa forma disciplina o comportamento dos agente econdmicos, contribuindo
para o preenchimento de lacunas e conflitos que a “mao-invisivel” do mercado nao

consegue resolver, ou seja as falhas de mercado.

O direito contratual consiste em relevante ferramenta a fomentar o
desenvolvimento dos mercados, na medida em que contribui para o cumprimento
das promessas feitas pelos agentes econdmicos e, consequentemente, gera um
aumento da confianca e cooperacdo entre as partes. Contudo, em virtude da
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existéncia de assimetria informacional entre as partes ¢ dos custos de transagéo
envolvidos na sua formag&o, os contratos sdo incompletos e exigem do intérprete
o preenchimento de lacunas, visando a concretizagdo do negdcio juridico
pretendido pelas partes da forma mais eficiente possivel. (CASCAES, 2017, p.
163).

6.2 Associativismo e os sindicatos

Esta intervencdo Estadista, nunca foi, ¢ atualmente ou serd um aspecto de
bel-prazer, a sua atuacdo foi motivada por movimentos sociais que culminaram nesta
¢poca, com o objetivo de reivindicar, inclusive lutar, em prol dos direitos dos
trabalhadores, o que ensejou o surgimento de associagdes. Mas, nem sempre foi assim,
pois estes movimentos e associagdes eram vistos pelo proprio Estado como balburdia,

ensejando inclusive proibigoes.

De acordo com Porto (2012, p. 15) com o declinio do absolutismo e do
mercantilismo, ascendeu um novo modelo de Estado com base na liberdade. O Estado
Liberal, proibiu a associacdo sob o argumento de que assim poderia manter a ordem na

sociedade.

Exemplo disso foi que o associativismo foi considerado crime pelo cédigo de
Napoledo, ou seja, o codigo penal Francé€s de 1819. Ainda, cabe ressaltar que a Lei
Chapelier na Franca e o Decreto inglés sobre associagdes inauguram a fase de proibigdo do

associativismo de classe (PEREIRA, 2006).

Contudo, ¢ fato que a atuagdo coletiva sempre se fez presente na historia do
capitalismo, guardadas as particularidades de cada época. Mas, apenas com a supressao
da legislacdo que proibe o direito a associa¢do, foi que o sindicalismo passou a ser

tolerado pelo ordenamento juridico.

De acordo com Mumic et al (2015, p. 6), “o associativismo ¢ uma forma de
organizacdo que tem como finalidade conseguir beneficios comuns para seus associados

por meio de acdes coletivas e de formas democraticas”

Segundo Silva (2013, p. 25) como individuos que buscam a coletividade para

garantir a propria existéncia, um dos fatores que mais une os homens em grupos ¢ a busca
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por interesses comuns. E nesta ideia, que a previsdo legal e a consciéncia humana, se
transforma e o direito a associagdo passa a se difundir por varias nagdes. Desta forma, ¢
possivel extrair da doutrina que o associativismo sindical tem o seu marco internacional
em alguns momentos importantes da historia, dos quais, em especial, cabe destacar os

seguintes:

e 1833 - 1834: Na inglaterra, o direito de associacdo sindical passa a ser
reconhecido pelo estado, foi realizada uma conferéncia em Londres, que
fundou a Grand National Consolidated Trades Union, iniciado por Roberl

Qwen;

e 1884 - A Franca em 1824 também reconheceu o direito ao associativismo,

com a lei Waldeck Rosseuau;

e 1917 - No méxico, a Constitui¢do desta época previa o direito de

associagdo e greve;

e 1919 - Na Alemanha, em sua constituicao elaborada no periodo pds-guerra,
denominada, Constitui¢do de Weimar reconheceu organizagdes sindicais

de trabalhadores e empregadores;

® 1919 - Por fim, O termo sindicalismo surge no art. 427, II, do Tratado de

Versalhes

e 1948 - fo1 aprovado a Declaragdo Universal dos Direitos do homem. O que
teve, dentre outros pontos basicos, o Direito Sindical. Este direito, foi
organizado da seguinte forma: Art. XX — “Todo homem tem direito a
liberdade de reunido associagdo pacificas, ninguém podera ser obrigado a
fazer parte de uma associacao”; Art. XXIII — “Todo homem tem direito a

organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecao de seus interesses.


https://en.wikipedia.org/wiki/London
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Em periodos mais recentes, com a criagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ligada a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), ¢ criada uma série de
normas que tratam especificamente da legislacdo trabalhista, dentre elas, em 1944, foi

reconhecido o direito a associagdo coletiva. (PORTO, 2012).

Nesse sentido, salienta Martins (2014, p. 772) que “as crises que importaram no
desaparecimento das corporagdes de oficio acabaram propiciando o surgimento dos
sindicatos”. Sobre corporagdes de oficio, Neves (2016, p. 28) conceitua dizendo que estas
“foram criadas para a reunido dos trabalhadores, com o intuito de criar melhores condi¢des

de vida para os profissionais da corporacdo.”

Desta certo modo, do direito a associagdo sindical se extrai o aspecto de
coletividade, ou seja, o individuo ao associar-se em um sindicato, torna se mais forte para
negociar direitos, que de certa forma sdo comum aos membros desta organizagdo, que em

consequéncia desta atuagao emerge as negociagdes coletivas.

[...] a negociagdo coletiva, resultado de atuag@o sindical eficaz — empregadores
conscientes da importancia da participagdo dos sindicatos no cenario de relagdes
de trabalho, ¢ Poder Publico voltado para a promogdo do valor trabalho na
sociedade —, pode ¢ deve ser uma ferramenta de atenuagdo da desigualdade
social no Estado [...] e de reafirmagdo da importancia do Direito do Trabalho. (
PORTO, 2012, p. 11)

Entdo, ¢ no égide do direito de associativismos sindical e das reunides destas
instituigdes que surge uma das ferramentas mais importantes no fortalecimento dos
direitos trabalhistas e a organizar a relacdo empregado e padrdo. Este instrumento foi
denominado negociagdo coletiva, a qual trouxe grandes avangos a legislagdo trabalhista.
Em consequéncia a esta negociacdo nascem documentos que se fazem lei (no sentido de

regra, ou pacto) entre as partes envolvidas.

6.3 Direitos Direito do Trabalho e a Negociacoes Coletivas de Trabalho

no Brasil

A realidade ¢ que a as institui¢des coletivas e a atuacdo sindical brasileira e estas

instituigdes sempre foram vistas com certo descrédito. Ao contrario da vivéncia europeia,
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ndo se observou no Brasil, o pacto social que enxergasse, nos sindicatos, como sujeitos

legitimos e com credibilidade na relagdo capital trabalho (PORTO, 2012).

A legislacdo sindical brasileira tem origem no seio estatal ndo sendo fruto de
reivindicagdes da classe trabalhadora, ao contrario da experiéncia europeia. A
Constituicdo do Império de 1824 tratou de abolir as corpora¢des de oficio. Ja a
Constituicdo da Republica de 1891 previu a liberdade de associagdo, mas nao as
garantias de exercicio de tal direito. [...] As primeiras leis que tratavam de
matéria sindical no Brasil se destinaram ao trabalhador rural, tendo em vista que
este predominava no Brasil em vez da industria, como ocorreu na Europa.[...] O
Decreto 979 de 1903 tratava da atuacgdo sindical dos agricolas. Ja a Constitui¢ao
de 1934 tratou da pluralidade e autonomia dos sindicatos, além disso, instituiu a
Justica do Trabalho.[...] A Constitui¢do de 1937 resgatou o modelo do sindicato
unico e instituiu a contribuicdo sindical compulsoéria. Vale a pena a transcricao de
parte do art. 139 dessa Constitui¢do que marginalizou a greve e o lockout: A
greve e o lockout sdo declarados recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao
capital, e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional
(PORTO, 2012. p. 21).

Por outro lado, no Brasil, como ja sabido o movimento sindical, surgiu tardiamente
em relagdo a Europa, pois no Pais o sistema econdmico girava basicamente em torno do
trabalho escravo e da agropecudria, onde, além de o fato de as relagdes de trabalho carecer
legislagdo, j& que escravos ndo possuiam direitos, faltava a consciéncia de unido entre os

poucos trabalhadores livres. (SILVA, 2013)

Outro aspecto caracteristico do aspecto Brasileiro ¢ a legislagdo brasileira sempre
teve origem no bojo estatal, ndo sendo fruto dos movimentos das classes trabalhadoras.
Esta intervencdo na vida sindical foi mais acentuada durante o Estado Novo, ou seja na era
Vargas, quando da edi¢cao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), decreto lei n. 5452
de 1943. De acordo com Porto (2012, p. 24):

“Vargas estruturou seu modelo desenvolvimentista sob a égide da paz social
entre capital e trabalho. No que tange as questdes trabalhistas, alicercou esse
modelo a partir de dois pilares regulatérios: aperfeicoamento da legislacdo
trabalhista e regulagdo detalhada da vida associativa dos trabalhadores,
atrelando-a a burocracia estatal.

E possivel extrair alguns aspectos histéricos importantes da CLT quanto as

organizacao sindical, dos quais pode-se destacar os seguintes:

a) A legislagdo que antecedeu a CLT, ja estabelecia os mecanismos de controle que
estruturam a vida sindical no Pais, dentre outros, a proibi¢do de existéncia de mais

de um sindicato por categoria; o enquadramento estatal dos sindicatos conforme
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lista preestabelecida; a investidura sindical pelo Ministério do Trabalho; a proibi¢do
de sindicalizacdo no funcionalismo publico; proibicdo da greve; a estrutura
piramidal de hierarquia sindical sem a inclusdo das centrais sindicais e a
contribuicao sindical compulsoéria. Tudo isso fruto da vontade do Estado e ndo de

lutas do movimento sindical (NASCIMENTO, 2009).

b) Durante este regime ditatorial de vargas, a CLT nao foi eficiente e atingia apenas
uma pequena parcela dos trabalhadores, pois nao abrangia dos trabalhadores rurais,

0s quais eram a maioria na época, este eram mais de 70%.

c) Em 1946, a nova Constituigdo Federal, restitui a liberdade associativa. Segundo
Porto (2012) prevé a prerrogativa dos sindicatos de representagdo dos empregados
na celebragdo de convengdes coletivas, reconhece o direito de greve

(regulamentado por lei).

d) No regime militar, por incrivel que pareca, a constituicdo de 1967, continua a
prever esta liberdade associativa, manteve a contribui¢do sindical compulsoria e o

direito a greve. Mas, este tltimo com algumas limitagdes;

e) Atualmente a Constituicao de 1988, prever todos esses direitos origindrios na era
vargas, no entanto inovando em alguns casos como o fato de permitir a associag@o
de servidores publicos (exceto militares). Por outro lado, cabe destacar que
recentemente a reforma trabalhista 13.467/2017, retirou a obrigatoriedade da
contribuicao sindical. Mas, um fato interessante desta reforma ¢ que a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho agora se apresenta como prevaléncia sobre
a lei, ou seja, o objeto negociado prevalece sobre o que foi legislado nas hipdteses

previstas na propria legislagdo trabalhista.

No contexto internacional em 1981 na Genebra, o incentivo e fomento da
negociacdo coletiva trabalhista surge do texto da Convencdo n° 154, da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, editado durante a 67*° Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Além das convengdes, a OIT possui uma série de recomendagdes em matéria

sindical e de negociacdo coletiva, visando a promover a solucdo pacifica de
conflitos na esfera laboral e a promog¢do do valor trabalho na sociedade. Para
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citar algumas delas: n. 91 que dispde sobre convengdes coletivas de trabalho, n.
143 que dispde sobre prote¢do dos representantes dos trabalhadores nas
empresas ¢ n. 163 que dispde sobre o amplo direito de negociagdo e mecanismos
de solugdo de conflitos trabalhistas. (PORTO, 2012, p. 19)

E no Brasil , a negociagdo coletiva foi acompanhada a partir desta mesma
convencdo, quando em 1992 este texto foi aprovado pelo Congresso Nacional, conforme
Decreto legislativo n°® 22, deste mesmo ano. Este fato demonstra de certo modo os efeito
das nova CF, mais democratica e a nova visao politica do pais na €poca, aquela de insercao
no contexto internacionais com problemas comuns e em processo de globalizacao,

preocupados dentre outros aspectos o fator trabalho.

Segundo Delgado (2014) “os diplomas negociais coletivos s3o instrumentos
formais, solenes. Ou seja, devem ser expedidos por escrito, bem como submetidos a
divulgagcdo razoavel, sendo que estes tém ritos e requisitos com certo grau de
complexidade”. Diante disso, cabe destacar que no Brasil, as negociacdes podem resultam
em dois institutos: o acordo coletivo e a convengao coletiva de trabalho.

Acordo Coletivo de Trabalho (ACT): trata-se de um ato juridico celebrado entre
um sindicato representante de um grupo profissional e uma ou mais empresas
que celebre contrato com a respectiva classe trabalhadora. A CF/88,
diferentemente das constituigdes anteriores, reconhece os acordos coletivos (Art.

70, XXVI), mas eles ja ocorriam antes desse reconhecimento constitucional.
Seus efeitos se restringem aos sujeitos acordantes (inter partes).

As Convencées Coletivas de Trabalho (CCT): aparecem nos textos
constitucionais desde a Carta Magna de 1934 (Art. 121, §10j) e se mantém desde
entdo. Constitui-se de um ato juridico que traduz um ajuste entre entidades
sindicais (de empregadores e empregados), visando novas condigdes de trabalho.
Sua eficacia se estende a todo ambito das respectivas categorias. (erga omnes).
(SILVA, 2012).

A CF de 1988, sem duvida, ¢ a que mais democratizou o sistema sindical no pais,
no entanto trouxe herangas no regime autocratico, ou seja, por um lado afasta em seu bojo
a intervencdo estatal, expande os direitos da negociagdo coletiva e garantia dos direitos
individuais de coletivos, mas mantém o sistema da unicidade sindical, manteve por muito
tempo o financiamento compulsorio. Mas ¢ com a CLT, que os termos sdo melhores

organizados.

Art. 611 Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no &ambito das
respectivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho.
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Art. 611 § 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢cdes de trabalho,
aplicaveis no ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relagdes de
trabalho.

Sob outra perspectiva, cabe destacar também, que no século XX, mais
especificamente durante a segunda metade dele, a economia brasileira caracterizou-se,
dentre outros tragos, por um recorrente e acentuado processo inflacionario, o qual coexistiu
com generalizada indexacdo de precos e saldrios. Neste cenario, negociagdes salariais entre
sindicatos de trabalhadores e de empregadores eram conduzidas sob os efeitos da inflacao
alta e cronica e da vigéncia de normas estatutarias de indexag@o dos salérios. Ja durante a
estabilidade, abre se um novo capitulo na historia das negociagdes salariais do pais ( DIAS,

2012).

Dias (2012, p. 8), completa dizendo que o novo contexto de baixa inflagcdo e
desindexagdo alterou a dindmica dos salarios nominais. Os reajustes salariais passaram a
ser definidos exclusivamente por negocia¢do individual ou coletiva, sem arbitrariedade
direta do governo, excetuando-se a determinagdo de salarios minimos, que continuaram a

ser definidos em lei.

6.4 Os impactos economicos e a flexibilizacio das negociacoes
coletivas.

Ha se concordar com a importancia sindical (com a sua liberdade de associagao
sindical, permitir a negociagdes coletivas, instrumento de solu¢do de conflitos e garantia de
direitos) para os direito trabalhista e a relagdo econdmica do trabalho. Mas, apesar da
historia ter demandado a intervencdo estatal na liberdade econdmica, isso pacificado e
aceito no neoliberalismo, o dinamismo liberal ndo aceita abusos e rigidez das normas

trabalhistas, pois a esséncia da geragao de riquezas € o trabalho.

Segundo Silva (2013, p. 40) a necessidade de protecao a classe operaria com vistas
a se alcancar "justica social" vem sendo defendida ao longo da historia. Acontece que, com
o passar dos anos a rigidez das normas trabalhistas acaba por interferir diretamente na

economia, pois nao ha geragdo de riqueza sem trabalho.
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Sendo assim, o Estado, sempre esteve em um dilema: garantir o amparo as
condi¢des dos trabalhadores ou manter a ordem econdmica em prol do desenvolvimento
do pais frente a um mundo globalizado. O fato é que neste cendrio de globalizagdo e
avangos tecnologicos, ter a consciéncia a flexibilizagdo das normas ¢ essencial, mas a
cautela deve sempre estar presente. De acordo com Silva (2013, p. 41) a flexibilizacao das
leis do trabalho mostra-se uma alternativa para que haja uma acdo normativa que vise

compensar esse dinamismo das relagdes econdmicas e, consequentemente, trabalhistas.

Da mesma forma Neves (2016, p. 55), relata que a realidade atual das relagdes
trabalhistas requer maior maleabilidade, visando a efetiva e justa combinagdo entre os
interesses dos parceiros sociais. Nao se deve apenas perquirir a continuidade do emprego,

mas, também, a sustentabilidade da empresa.

Por outro lado, apesar da necessidade de flexibilizacdo esta ¢ limitada, dai a
necessidade de cautela. Segundo Neves (2016, p. 61) ¢ de se concluir que os limites a
flexibilizacdo se encontram nas normas de ordem publica, que ndo podem ser modificadas
pelos sujeitos coletivos, sendo um minimo assegurado ao trabalhador, sem o qual este nao

¢ capaz de sobreviver com dignidade.

No Brasil, recentemente iniciou alguns ensaios, frente a esta flexibilizagao, onde a
CLT passou por algumas reformas feita na lei n. 13.467/2017, além disso foi aprovada a da
lei de liberdade econdmica n. 13.874/2019 inclusive apelidada de “Mini-reforma
trabalhista”, além disso ¢ possivel destacar a lei da terceiriza¢do n. 13.429/2017 (além do

decreto 9.507/2018), aprovagao da reforma da previdéncia através da PEC 06/2019.

Por fim, cabe destacar que isso ¢ fato que ja era objeto de discussdes e conclusoes
em trabalhos académico e estudos técnicos, exemplo disso € o que relata Neves (2016), ao
dizer que “no Brasil, argumenta-se que a legislacdo laboral, esculpida na CLT, ¢ detalhista,
anacrdnica e nao condizente com a nova realidade imposta pela forte concorréncia global,

ou seja, merecedora de um texto novo e atualizado”. (grifo nosso).
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6.5 As Negociagcoes Coletivas aplicada a Terceirizacio de mio de obra

no Brasil

Nesta ideia de flexibilizacao da relacdes laborais, o tema da terceirizacao ¢ talvez
um dos mais polémicos assuntos, o qual divide opinides entre progressistas e sindicalistas
(e/ou conservadores). Como ja visto, o Brasil também acompanha esta tendéncia mundial,
pois como também ja mencionado, pela historica fraqueza sindical a forga estatal sempre
esteve presente na regulagdo trabalhista, fato que atualmente o brasil ampliou e ratificou a
legalidade da terceirizagdo com a edicdo da lei 13467/2017 e mais especificamente ao

servigo publico com a edi¢do do decreto n. 9.507/2018.

“A resposta empresarial as privatizagdes e a abertura comercial dos anos 1990
foi a reestruturacdo produtiva, com redugdo de custos e melhoria da qualidade
dos produtos, através da diminuicdo do contingente de mao de obra, de
modificacdes nos métodos produtivos, da terceirizagdo e da reducdo de estoques.
O desemprego chegou a proporc¢des inéditas e a terceirizacdo alcangou amplos
setores da producdo, intensificando-se com o passar dos anos.[...] O governo
estimulou a pratica da negociagdo coletiva, por um lado, condicionando o
contrato de trabalho por prazo determinado, o banco de horas e a participagdo
nos lucros e resultados a acordos de negociagdo coletiva.” (DIAS, 2012,p 15¢
16).

Se contrapondo a ideia de desregulamentacdo, a questdo da flexibilidade esta mais
associada ao novo modelo das relagdes de trabalho no interior das empresas, ou seja, esta
mais ligado a reestruturacao produtiva, ou seja, € inevitavel em um mundo globalizado e
capitalista. Segundo afirma Porto (2012, p. 68) “os novos métodos de organiza¢do do
trabalho, a automacdo, a microeletronica, a terceirizagdo sdo todos conceitos ligados a

nocao de flexibilidade tdo cara as empresas de hoje.”

“A terceirizacdo ¢ um fendmeno das sociedades capitalistas e, apesar de conservar
caracteristicas gerais que se reproduzem em todos os paises nos quais ¢ adotada, apresenta

particularidades nas diferentes localidades onde se desenvolve.” (DIEESE, 2012, p. 3)

Como visto, no Brasil, a formacdo da questdo do sindical teve forte interferéncia
do Estado, o cenario muda com a CF/88. Sendo assim, “é certo que a grande conquista
para o sindicalismo brasileiro foi a promulgacao da CF/88, que segundo a qual o Estado
deixou de interferir nas organizag¢des sindicais. E autorizou a sindicalizacdo dos servidores

publicos” (VALIO, 2016, p. 27). Contudo, a carta magna ainda carrega raizes amargas
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advindas da histéria vivida no cenario autocratico, enfrentado pelo pais e o longo processo

de rompimento de relagdes desumanas.

Apesar disso, neste novo contexto, ¢ possivel identificar outros aspectos de reagdes
em face das dificuldades de representacdo do trabalhador, pois a fragilidade de
representacdo sindical estd pautada em virtude de fatores que, inclusive alguns,
independem da atuacdo do Estado, tais como: a reestruturacdo produtiva, terceirizagdo,
precarizacdo dos contratos de trabalho, globalizagdo, individualismo dos trabalhadores e
das baixas taxas de sindicalizacdo (PORTO, 2012). Pois alguns das fatores estdo ligados,
justamente as particularidades da economia, que fazem com que o proprio Estado, além
dos sindicatos, sigam a dindmica do mercado, isso claro, se desejam nao sucumbir neste

cenario competitivo.

Dos fatores relacionados, os quais merecem maior destaque ¢ o do individualismo e
da baixa taxa de filiacao sindical, pois estes se comportam ora como causa ou ora como
consequéncia da atuacdo sindical, ou seja a fraqueza sindical pode causar estes problemas,
através da desestimula¢ao do individuo, mas o enfraquecimento do sindicato pelo estado
ao manter por exemplo a unicidade traz como consequéncia estes fatores, devido a
fragmentacdo das classes trabalhistas e subdivisdo destas institui¢des, fato que se acentua

mais ainda com a terceirizagao.

Isso € corroborado, por exemplo, nos relatos do livro “Terceirizacdo e negociagdes
coletivas”, organizado pela Secretaria de Relagdes de Trabalho da CUT, o qual engloba
além desses assunto, varios outros ¢ de diversos autores. Literalmente, conforme

descrito:

“A acdo coletiva dos trabalhadores, seja por meio de organizagdes de
representacdo por empresa ou sindicatos, seria uma forma eficaz de combater os
maleficios da terceirizagdo.Entretanto, a soma do formato da terceirizagdo em
pratica no Brasil — pautada exclusivamente pela reducdo de custos — com a
legislagdo que regulamenta a organizacdo sindical, acaba por inviabilizar a
defesa dos trabalhadores em relagdo a precarizacdo e as desigualdades no
mercado de trabalho. A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) determina
como parametros para a organizagdo sindical a categoria profissional e a
unicidade sindical. Ou seja, a representacdo por categoria impossibilita a
existéncia de um mesmo sindicato para representar diferentes segmentos da
classe trabalhadora, além de permitir apenas um unico sindicato da categoria
profissional em uma mesma base territorial (unicidade sindical). Estes dois
aspectos da organizacdo sindical formam uma estrutura pulverizada e
fragmentada, com sindicatos divididos em intmeras categorias profissionais e
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com unidades que chegam ao nivel municipal. ” (CUT E DIESEE, 2014, p 152 ¢
153)

De acordo com Porto (2012, p. 131), “na terceirizacdo, pulveriza-se ainda mais a
representacdo sindical, ja que, em regra, hd uma série de sindicatos representando cada um
deles os trabalhadores de uma empresa terceirizada dentro de um mesmo ambiente de

trabalho.”

Em consequéncia aos fatos, a negociag@o coletiva e os instrumentos derivados dela
aparentemente se mostram prejudicado neste cenario, caracteristico do contexto nacional.
Segundo afirma a nota técnica n. 112, do Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos SocioeconOmicos:

“No Brasil, em particular, onde a negociagdo coletiva ocorre segundo critérios
restritivos, especialmente no que tange aos limites legais de organizagdo e
negociagdo coletiva no ambito das categorias profissionais, a terceirizagdo
representa um sério problema para os trabalhadores. Por esta razdo, este tem sido
um dos temas candentes das negociagdes coletivas de trabalho nos tltimos
anos.”

6.5.1 Negociacdes coletivas e as contratacées publicas

Em sintese a Convengao Coletiva de Trabalho ¢ a ferramenta capaz de formalizar
os termos de um acordo entre os sindicatos dos trabalhadores e das empresas de um
determinado ramo de atividade comercial. Ou seja, em condicao de terceirizagao de
mao-de-obra, o tomador do servigo ndo faz parte deste processo. Isso € o que afirma por

exemplo Neumann (2015, p. 42):

“Trabalhadores terceirizados sdo regidos em sua relagdo laboral pela legislagdo
trabalhista em vigor aplicavel ao setor privado, ¢ os seus salarios ¢ demais
vantagens periodicamente renegociados entre os sindicatos e a classe patronal.
Desta negociagdo a Administragdo Publica contratante ndo toma assento, ainda
que seja parte interessada no processo, uma vez que os custos de qualquer
avango remuneratério serdo transferidos aos tomadores dos contratos, entes
publicos ou privados”.

Ainda Neumann (2015, p. 42) completa dizendo que desta forma, foge da
Administracdo Publica o controle das despesas realizadas com contratacdo de mao de obra
terceirizada, contabilizadas como “Locagdo de Mao de Obra”, restando tdo somente a

possibilidade de reduzir o nimero de postos de trabalho contratados.
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Ou seja, saldrios sdo reajustados anualmente através das convengdes coletivas de
trabalho (CCT’s), e tais reajustes sdo necessariamente absorvidos pelos contratos
administrativos  devido a  obrigatoriedade de manutencdo do  equilibrio

econdmico-financeiro. (MADELA, 2012 p. 64)

Contudo, ¢ garantida a manutengdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos e, ao final, o impacto financeiro dos indices de reajuste

concedidos pelas CCT’s sera todo suportado pela tomadora dos servigos, a Administragao

Péblica. (MATOS, 2017, p. 56).

Isso ocorre pois em uma contratagdo em que envolva terceirizacdo de mao-de-de
obra, a remunerac¢do € o principal componente base na formacao de precos da contragdo e
qualquer aumento neste item, impacta em todas as outra rubricas existentes no custo

efetivo da contratacdo, inclusive o lucro da contratada. Com isso, ainda segundo Matos

(2017, p. 60):

Diante desse cendrio, poder-se-ia aventar que ndo ha interesses
contrapostos nas Convengdes Coletivas de Trabalho dos Sindicatos
envolvidos na prestagdo de servigos de terceirizagdo, uma vez que os 6nus
pela majoragdo dos encargos sera totalmente suportado pela
Administragdo Publica ¢ a empresa prestadora de servigos ainda vera seu
lucro, que estara legitimamente previsto em planilha descritiva de custos
como sendo diretamente proporcional aos custos com a mao-de —obra, ser

reajustado, por via reflexa, em montantes acima dos indices de inflagéo.

Particularmente, atrelado ao cendrio das contratagdes publicas, € preciso conhecer
os seus efeitos normativos nos contratos firmados pela Administragao, hd que se averiguar,
por exemplo, se a concessdo de reajustes salariais estd condizente com aos indices
inflacionérios apurados para o periodo, pois como consequéncia logica, o lucro das
empresas ¢ elevado no mesmo percentual dos custos observados no periodo. (MATOS,

2017).

De acordo com Madela (2012, p. 7) as majoragdes impactardo diretamente os
respectivos contratos administrativos devido ao mecanismo de recomposi¢ao do equilibrio
econOmico financeiro, aumentando as despesas que, por serem fixadas no orgamento

federal, podem ndo suportar tais acréscimos.

[...] “ha nuances que devem ser observadas em toda cadeia de fatos/atos que, ao
cabo, se concretizam no deferimento da repactuagdo e restabelecimento do
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reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ha, portanto, que se observar,
primeiramente, que a Administragdo Publica, como tomadora dos servigos
prestados, ndo participa das negociagdes das Convengdes Coletivas de

Trabalho”. (MATOS, 2017, p. 60).

7 ANALISE ECONOMICA DOS ADITIVOS E APOSTILAMENTOS
NOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DA
UNB

7.1. Delimitacdo do objeto de pesquisa

O objeto de estudo deste trabalho foi analisar o tratamento juridico e econdmico
dado no contexto historico das alteragdes de contratos terceirizados, dando énfase
principalmente as repactuagdes, atrelado a isso examinar o fendmeno ocorrido no

or¢amento da Universidade de Brasilia.

Por outro lado, o escopo do objeto de andlise foi restringida a andlise servigos
limpeza/conservagao e vigilancia desarmada, os quais sdo atividades comuns a maioria dos
orgaos publicos independente da semelhanca da atividade principal (inclusive estendido a
iniciativa privada). Entdo apesar de na pratica o fato delimitar a pesquisa no trabalho, por
outro lado, se justifica estrategicamente na ampliacdo das possibilidades de abrangéncia

para outras organizagdes, diante da similaridade das atividades.

Contudo. a UnB passou um longo processo de adequagdo de suas contratagdes,
entdo antes deste contratos muitos foram realizados de maneira emergencial, entdo esta
escolha ndo se justifica pela simples adaptacao a metodologia aplicada na pesquisa ou
escolha aleatdria, mas sim pela caracteristica empirica do objeto da pesquisa, pois a AED ¢
aplicavel aos contratos de servicos continuados, dos quais geralmente sdo de médio e
longo prazo, ou seja, sdo justamente estes os objetos de estudo da andlise econdmica do

direito quando aplicada aos contratos.
7.1.1 Breve relato sobre a terceirizacio de mao-de-obra na UnB.

A Universidade de Brasilia, criada pela lei 3.998/1961 e fundada em 21 de abril

de 1962, ¢ uma instituicdo publica de ensino superior categorizada como fundagdo
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autarquica. Atualmente tem 4 campi no Distrito federal, onde o campus Darcy Ribeiro,
que ¢ o principal, estd localizado em praticamente toda a extensdo da asa norte, mas
atualmente a UNB com unidades em goids como ¢ o caso da UnB Cerrado em de Alto

Paraiso-GO.

Somando todos 4 campus e outras unidades unidades fora destes, a UNB soma uma
area total de mais ou menos 400 hectares e mais de 500 mil m? de area construida, com
uma populagdo universitaria de mais de 50 mil pessoas, incluindo neste quantitativo alunos
(os quais sdo a maioria, somando quase 93% deste total), além docentes, técnicos
administrativos, funciondrios terceirizados, estagiarios (que juntos somam os outros 7%

em média).

Segundo o Anuario Estatistico da UNB - 2018, esta area estd dividida conforme

componentes institucionais, da seguinte forma:

Tabela 1 - Divisao e organizacao das unidades institucionais da UNB

Componentes Institucionais Totais
Decanatos 8
Institutos 12
Faculdades 14
Departamentos 53
Centros de pesquisa 12
Centros de Ensino e Pesquisa 4
Nucleos 36
Secretarias 4

Orgos Complementares

Orgios Diversos 10
Hospital Universitario 1
Hospitais Veterinarios 2
Bibliotecas 4
Fazenda Agua Limpa 1
Campi 4
Total 171

Fonte: Anuario Estatistico da UNB - 2018

Para o atendimento destas unidades, sdo demandado um grande volume de

mao-de-obra e seus mais diversos niveis e areas de qualificagdo profissional ( dentre
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docentes, técnicos administrativos , estagiarios e pessoal terceirizado). Segundo os dados
dos relatorios de gestao de 2013 a 2018, a forca de trabalho na UNB variou, nos ultimos

anos da seguinte forma:

Grifico 1 - Variacao da forga de trabalho por categoria de 2013 a 2018
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Fonte: Elaboracdo do autor. Dados extratidos dos relatorios de gestdo da UNB de 2013 a 2018. Disponiveis
em: www.dpo.unb.br

A partir do grafico 1, € possivel perceber que a unica categoria da forca de trabalho
da UNB que teve aumento em sua quantidade foi a de servidores, quando comparado os
valores de 2013 e 2018, houve um aumento de 18,26%, mesmo com duas quedas
sucessivas entre os periodos de 2016 a 2018. Por outro lado, o quantitativo de estagiarios e
terceirizados apresentou uma queda significativa, os percentuais reducdo chegaram a

78.,28% e 68,85%, respectivamente.
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Grafico 2 - Variagao referente ao quantitativo do total da forga de trabalho - por ano
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Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos dos relatorios de gestdo da UNB de 2013 a 2018. Disponiveis
em: www.dpo.unb.br

Até o momento, esses dados servem apenas para mostrar o grau de importancia do
quantitativo de terceirizado frente aos outros grupos de mao-de-obra da Universidade. Por
outro lado, ja delimitando o objeto de pesquisa cabe destacar os aspectos histéricos da
UnB quanto ao seu processo de terceirizacdo. No entanto, primeiramente cabe destacar
que alguns dos fatos narrados a seguir sdo polémicos, diante disso, € necessario salientar
que o objetivo deste trabalho ndo foi denegrir a imagem da instituicdo por estes fatos
elencados, foi apenas construir um aspecto histérico quanto a evolugdo da terceirizagdo da

mao-de-obra da institui¢ao

O arquivo institucional da UNB se demonstrou insuficiente no quesito histdrico
documental em anos anteriores, o que necessitou se complementado por relato de
servidores mais antigos, dos quais descreveram que historicamente a UnB tem um o
processo de terceirizagdo muito recente, que iniciou mais ou menos nos ultimos 20 anos,
isso ocorreu pois o processo de extingdo de cargos de carreira no entanto terceirizaveis foi

tardio ou pela significativa quantidade de trabalhadores, inclusive cabe destacar que até
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hoje a institui¢do tem diversos cargos desta natureza e em efetivo exercicio, tais como:

auxiliar de servigcos gerais, porteiro, vigilantes, telefonista etc.

Por outro lado, a instituicao foi marcado por diversas contratagdes sem concurso
publico, fato que ensejou em diversas discussdes polémicas entre instituigdes orgdos de
controle e sindicatos, decorrente de sucessivos indicios de ilegalidade. Muitas dessas
irregularidades aconteceram apos a criagdo da FUBRA - Fundag¢do Universitaria de
Brasilia (diferente da atual FUB), que pela dificuldade documental nao se encontrou data
exata da sua criacdo e extingdo, o que se sabe € que esta institui¢ao aparece nos relatorios
de gestdo da Universidade apenas o nome surge a citagdo meados do ano de 2000 e
desaparece por volta de 2010/2011 , mas ndo descreve detalhadamente as justificativas e
dados histdricos sobre sua criagdo e/ou extingdo, tdo informacdes de gestdo de recursos

(pessoais e financeiros) e prestacao de contas.

Conforme relato de servidores da época, esta fundagao era responsavel pela gestao
administrativa da universidade, com a contratagdo de pessoal “terceirizados” (ou os
chamados servidores contratados), onde estes eram contratados diretamente pela fundacgao,
além se ser responsavel responsavel pela contratagdo e administracdo de algumas obras e
reformas da UnB (inclusive o hospital universitarios). Ou seja, era um organismo a parte
da UnB contratado por meio de convénio e com fungdes especificas, muitas vezes sem a
competéncia e amparo legal devido para a delegacdo desses servigos. Esses fatos inclusive
foram objetos de muitas intervencdes de 6rgaos de controle, principalmente na contratacao

de servicos e obras sem licitagdo ou contratagdo de pessoal sem concurso.

Sobre a contratagdo de pessoal, o fato polémico esta ligada a admissdo direta de
colaboradores, Secretaria de Recursos Humanos-SRH/UnB ou pela Fundagao Universitaria
de Brasilia (FUBRA), estes colaboradores era conhecidos, popularmente no rol de jargdes
da institui¢do, como SICAPs ( devido a forma de cadastro no Sistema de Cadastramento
Unificado de Prestagdo de Servigo, neste caso mantido pela SRH/UnB), também
conhecidos como “precarizados” (apesar de muitas vezes terem bons subsidios, ndo tinha
direitos basicos trabalhistas e previdencidrios garantidos), por outro lado, para 6rgaos de
controle essa pratica era conhecida mesmo como terceirizagdo irregular de pessoal.

Segundo o relatério de auditoria da CGU n. 201305679, realizado em 2012:
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“Com base nas informagdes do Relatério de Gestdo de 2012, cujas informagdes
foram extraidas do Sistema de Pessoal-SIPES, comparadas com as do SIAPE e
com as do proprio SIPES de dezembro de 2012, verificou-se que os dados do
quadro de pessoal apresentados no Relatorio de Gestao estdo inconsistentes. Nao
sendo possivel inferir sobre a real forga de trabalho da unidade. Essa
inconsisténcia de informagdes também ocorre em relagdo ao numero de

servidores terceirizados irregulares, SICAP.”

Esta categoria de trabalhadores faziam parte da folha de pagamento da instituicao,
contudo aparente eram pagos com valores de projetos e receitas proprias, segundo relato de
servidores. Mas este este cenario mudou, diante de vdrias tratativas junto aos 6rgaos de
controle, pois passaram a ser substituidos servidores do quadro q que apos realizacao de
sucessivos concursos publicos entre os periodo de 2013 a 2015, a regularizacdo desta

situacao foi efetivamente resolvida.

Em sequéncia, de acordo informagdes e documentos fornecidos pela Coordenagao
de Contratos de Servigos por Postos de Trabalho com Dedicagao (CDE) subordinada a
Diretoria de contratos administrativos (DCA), que por sua vez estd ligado ao Decanato de
administracdo e finangas (DAF), a primeira licitacido de mao-de-obra terceirizada e
realizada forma legal, foi o de n. 601/2001 firmado através da licitagdo na modalidade
concorréncia n. 102/2000 com a empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, cujo
objeto abarcava praticamente todas as fungdes necessarias e passiveis de terceirizagdo a
época, dentre elas limpeza, conservacao, manutengdao, suporte operacional, protecao
patrimonial, conforme descrito no objeto do contrato. Esta contratagdo teve um valor
mensal estimado de R$ 712.240,89 (Setecentos e doze mil, duzentos ¢ quarenta reais e

oitenta e nove centavos.

Este contrato durou até 2007, e maior problema neste contrato n.602/2001,
observado no processo de contratacdo, gestdo e fiscalizacdo, foi na aparente inexperiéncia
em gestao e fiscalizagdo desses servigos, pelos agentes envolvidos a época. Cabe destacar
que os valores pagos a referida empresa Conservo, variaram muito do valor estimado
previsto, bem como o quantitativo de pessoal. Esta ineficiéncia gerencial, inclusive

ensejou na obrigagdo da quitagdo por parte da UnB a empresa na rubrica mais de 2,6

milhdes (dividido em parcelas) , isso por orientagdo juridica e apds acordo, decorrente da
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ndo concessdo de repactuagdo no periodo adequado, o que ensejou inclusive a corregdo

por indice inflacionario, devido ao atraso provocado.

As atribuigdes referente a gestio e fiscalizagdo dos contratos terceirizacdo de
mao-de-obra ficavam a cargo da Secretaria de Recursos Humanos - SRH da instituicao,
onde esta unidade foi em substituida 2010 pelo Decanato de gestao de pessoas (DGP), que
continuou com esta atribuicdo, ou seja, a administracdo dos funcionarios terceirizados

sempre foi feita junto com o servidores do quadro e estagiarios.

Até que em 2013, foi instituida a Diretoria de terceirizacdo decorrente do ato da
reitoria n. 1104/2013, agora ndo mais ligada a area de gestdo de pessoa e sim ao Decanato
de Administracdo e Finangas (DAF), onde suas atribui¢cdes passam a ter uma funcdo mais
impessoal e direta dos trabalhadores sem a subordinacdo destes com a institui¢do
contratando, ou seja, passando a ter uma postura mais direta as regras do contrato firmado
e trativas direito com a empresa, apenas com a fungdo de fiscalizar a gestdo de empresa

com os seus funcionarios.

Contudo, em 2019 a DTER foi extinta ap6s a aprovagao da estrutura organizacional
da Diretoria de Contratos Administrativos (DCA), com o objetivo de centralizar as
atividades de apoio ao planejamento, fiscalizagdo e gestdo de varias tipos de contratos
administrativos, sejam eles terceirizagdo e/ou gestdo, com ou sem dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, sendo assim, as fungdes da antiga diretoria de terceirizacdo foram
integralmente repassadas a Coordenacdo de Contratos de Servigos por Postos de Trabalho

com Dedicagdo (CDE).

Atualmente a DCA esté dividida em 3 (trés) coordenagdes, as quais por sua vez se
subdividem em Divisdes. Especificamente a CDE, estd subdividida em outras trés divisdes

conforme organograma a seguir:
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Figura 2 - Organograma da Diretoria de Contratos Administrativo (DCA) da UNB
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Fonte:site DAF/DCA. Disponivel em: http://www.daf.unb.br/

Atualmente a UnB, terceiriza diversas areas ora com a necessidade exclusiva de
mao-de-obra, ou seja aquela que necessita a presenga humana todos os dias em horarios
devidamente estipulados e de maneira continua, incluindo neste rol limpeza, portaria,
vigilancia, servigos agropecudrios (tratador de animais, trabalhador agropecudrios,
vaqueiro, mecanico de maquinas agricolas etc.), vigilancia desarmada, copeiro, continuo,
recepcionista, vendedor (para a editora da unb), coletor de residuos sélidos, por outro lado,
tem os servigos que muito tempo foram de dedicacao exclusiva no entanto, a evolucao das
contratacdes da universidade trouxe o surgimento das contratacdes de prestagdo de
servigos sem a necessidade de dedicagdo exclusiva, ou seja, o prego ¢ dado pelo servigo
prestado diante de ordem de servigo devidamente autorizada, este € o caso de servigos de
manutengdo, tais como: Jardinagem, servigos elétricos, hidraulica, alvenaria, pintura,
instalagdo e manutencao de ar-condicionado, servigos de telecomunicagdes € internet etc.
Sendo assim cabe destacar, na tabela abaixo, os contratos referente a locacdo de

mao-de-obra, vigentes em 2019:


http://www.daf.unb.br/
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Tabela 2 - Contratos de locacdo de mao-de obra vigentes até nov/2019.

Total de
VALOR MENSAL
EMPRESA CONTRATO OBJETO PREVISTO DO VALOR GLOBAL | Trabalhadores
DO CONTRATO Previstos no
CONTRATO
Contratado
Life Defense SERVICOS DE SEGURANCA E
Seguranga LTDA 206/2014 VIGILANCIA DESARMADA R$ 1.288.535,49 RS 15.462.425,94 180
RCA Produtos e %
Servigos LTDA 200/2015 LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 1.487.512,09 R$ 17.850.145,12 283
Agil Servigos SERVICOS DE MOTORISTAS E
Especiais Ltda 025/2016 OP. DE TRATOR RS 252.831,92 R$ 3.033.983,04 43
Lideranga Limpeza e APOIO A EDITORA DA
Conservagio LTDA  028/2016 UNIVERSIDADE RS 22.584,98 RS 271.019,76 6
Agil Servigos i
Especiais Ltda 074/2016 SERVICOS AGROPECUARIOS RS 336.394,78 R$ 4.036.737,36 54
SS Empreendimentos SERVICOS DE PORTARIA
¢ Servigos Eireli 17172016 R$ 1.134.963,36 RS 13.619.560,32 276
Agil Servigos
Especiais Ltda 166/2017 APOIO E COPEIRAGEM RS 244.485,84 R$ 2.933.830,08 70
ALMOXARIFE E

Agil Servigos MOVIMENTACAO DE MOVEIS E
Especiais Ltda 167/2017 MATERIAIS RS 81.000,36 RS 972.004,32 22
Agil Servigos LIMPEZA E CONSERVACAO
Especiais Ltda 001/2017 (SGP) RS 243.446,20 R$ 2.921.354,40 48
Agil Servigos
Especiais Ltda 002/2017 PORTARIA (SGP) RS 427.527,38 R$ 5.130.328,56 105
RCA Produtos e COLETORES DE RESIDUOS
Servios Ltda 024/2019 SOLIDOS RS 22.236,01 RS 266.832,12 4
Griffo Servigos Gerais
Ltda 032/2019 RECEPCIONISTA R$ 91.344,54 R$ 1.096.134,42 21

RS 5.632.862,95 RS 67.594.355,44 1112

Fonte: Diretoria de contratos administrativos. Disponivel em: http://www.daf.unb.br

Com o passar dos anos, como visto, ja estd consolida a cultura de terceirizagao na
instituicdo, mas os ultimos grande problemas envolvendo a instituicdo foi referente a
sucessivas contratacdes emergenciais € impasses no, planejamento de contratagao,
fiscalizacdo e gestdo, periodo marcado por empresas que decretaram faléncia ou omitindo
informacdes de quitagdo de obrigagdes trabalhista e previdenciarias, acarretando inclusive
no prejuizo a trabalhadores terceirizados, em consequéncia de intimeras reclamagdes
trabalhistas. Contudo, estes fatos vém sendo superados pela instituicdo, como pode se

observar na tabela.

Cabe destacar que o nimeros de trabalhadores aumentaram nos contratos vigentes
em 2019, pois antes ndo se contabilizava os trabalhadores que prestam servigos aos prédios
comerciais e residenciais da universidade, pois o pagamento ¢ feito com recurso de outra

fonte, ou seja, recursos proprios decorrente justamente da atividade comercial dessas
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unidades. No entanto, estes contratos tiveram a sua gestdo repassada a DCA justamente no

ano de 2019.

Por fim, cabe ressaltar que o objetivo deste historico relato temporal, ndo foi expor
os problemas internos da institui¢do no passado, mas apenas construir uma timeline da
biografia institucional da UnB e assim formar um conhecimento historico, acerca da
experiéncia na terceirizacdo, a partir de fatos documentais e relatos pessoais. Contudo, este
autor se resguarda do direito de nao exposic¢ao dos responsaveis pelos fatos e dos relatores
dos casos, pois cabe aos 6rgdos responsaveis apurar e punir irregularidade, neste ponto o
trabalho tem como meta mostrar que apesar dos problemas encontrados, a UnB evoluiu na

gestdo de suas contratagdes, como sera relatado mais a frente.

7.1.2 Os servicos de vigilincia desarmada e Limpeza/conservacio na

UNB

Apoés o encerramento do contrato da empresa Conservo, a Unb passa a ter uma
postura de especializar mais a contratagdo dos seus servigos, ou seja, subdividindo os
referidos servicos em dareas especificas de atuacdo. No que se refere ao objeto deste
trabalho, escolheu por analisar duas areas distintas da universidade, mas que ¢ comum e
passivel de terceirizagdo em quase todos os o6rgdos publicos, inclusive na iniciativa
privada, que sdo os servigos de limpeza/conservacdo, que geralmente ¢ responsavel pela
higienizacdo dos ambientes académicos, administrativo e de uso comum, bem como a
conservagao de moveis € pequenos equipamentos, com a sua limpeza superficial (mesas,
computadores, microondas), ja a area de vigilancia (no caso da unb ¢ desarmada), fica
responsavel basicamente em manter a ordem e a seguranga das pessoas e do patrimonio na

instituicao.

Conforme consta no arquivo documental mantido pela CDE/DCA/DAF os
contratos de terceirizagdo de limpeza/conservagdo e de vigilancia, tem sequéncia logica,

apods encerramento do contrato n. 602/2001, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 - Relacdo de contratos ja firmados pela UNB referente aos servigos de
Vigilancia desarmada.

TERMINO
ASSINATURA |EFETIVO DO
EMPRESA CONTRATO OBJETO PREGAO DO CONTRATO | CONTRATO
Protegdo Patrimonial (seguranga ¢
Higirtec 604/2007 portaria)* 426/2006 01/03/2007 **
SEGURANCA E VIGILANCIA
Patrimonial Seguranga Integrada LTDA 621/2009 DESARMADA 415/2009 01/10/2019 20/04/2012
SEGURANCA E VIGILANCIA
ZEPIM Seguranca e Vigilancia LTDA 1551/2012 DESARMADA Emergencial 21/04/2012 20/10/2012
SEGURANCA E VIGILANCIA
ZEPIM Seguranca e Vigilancia LTDA 288/2012 DESARMADA Emergencial 21/10/2012 20/04/2013
SEGURANGA E VIGILANCIA
ZEPIM Seguranca e Vigilancia LTDA 4240/2013 DESARMADA Emergencial 21/04/2013 21/10/2013
SEGURANCA E VIGILANCIA
ZEPIM Seguranca e Vigilancia LTDA 733/2013 DESARMADA Emergencial 25/11/2013 26/05/2014
SEGURANGA E VIGILANCIA
Life Defense Seguranga LTDA 206/2014 DESARMADA 023/2014 27/05/2014 Vigente

Fonte: Diretoria de Contratos administrativos UNB
* O referido contrato contemplava além do servigo de vigildncia desarmada, também o de portaria
** Os documentos sdo insuficientes para afirmar a data exata do término do contrato

Quadro 2 - Relagao de contratos ja firmados pela UNB referente aos servicos de Limpeza
€ conservagao

TERMINO
CONTRAT ASSINATURA EFETIVO DO
EMPRESA o OBJETO PREGAO |DO CONTRATO CONTRATO
Servigos de Limpeza e
ZL Ambiental LTDA 602/2007 Conservagao, Parques ¢ Jardins * | 426/2006 01/03/2007 *
Servigos de Limpeza e
PH Servigos e Administracao LTDA 611/2009 | Conservagdo, Parques e Jardins * | 417/2009 15/08/2009 11/02/2010
AST Assessoria em Servigos Terceirizados
LTDA 605/2010 LIMPEZA E CONSERVACAO 431/2009 12/02/2010 *
PH Servigos e Administragdo LTDA 514/2012 LIMPEZA E CONSERVACAO | Emergencial 13/02/2012 12/08/2012
PH Servicos ¢ Administracao LTDA 268/2012 LIMPEZA E CONSERVAGCAO |Emergencial 10/08/2012 12/05/2013
Fortaleza Servicos Empresariais LTDA 3834/2013 LIMPEZA E CONSERVACAO | Emergencial 13/05/2013 09/11/2013
Apece Servicos Gerais LTDA 1994/2013 | LIMPEZA E CONSERVACAO |Emergencial 25/11/2013 23/05/2014
Apece Servicos Gerais LTDA 6370/2014 | LIMPEZA E CONSERVACAO | Emergencial 23/05/2014 31/08/2014
Apece Servicos Gerais LTDA 179/2014 LIMPEZA E CONSERVACAO | 024/2014 01/09/2014 14/01/2016
RCA Produtos e Servigos LTDA 200/2015 LIMPEZA E CONSERVACAO | 016/2015 15/01/2016 Vigente

Fonte: Diretoria de Contratos administrativos UNB
* Os referidos contratos contemplava além dos servigos de limpeza/conservagao. também o jardinagem.
** Os documentos sdo insuficientes para afirmar a data exata do término do contrato

Na UnB apesar do cendrio inicial de contratagdes terem seguido corretamente os
ditames licitatérios, houve contratos com curta dura¢do (devido problemas causados por
quebra de empresas ou rescisdo unilateral), fato que ensejou na apresentagdao de um

cenario de sucessivos episodios de contratagdes emergenciais, conforme pode se observar

no quadro 2. Desta forma, para adaptar o objeto de pesquisa a abordagem AED e aos
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estudos de incompletude contratual ou assim como o da teoria da imprevisao, entendeu ser
razoavel estudar os 2 ultimos contratos vigentes (sendo um de limpeza/conservagdo e outro
de vigilancia desarmada), pois estes apresentam um perfil de longo prazo e com diversas
alteragdes (sendo as maiores em quantidade no rol do quadro) no decorrer da sua execugao

contratual. Sendo assim, os contratos escolhidos para anélise foram os seguintes:

Quadro 3 - Delimitacao dos contratos referente aos servigos de limpeza/conservacao e
vigilancia desarmada escolhidos para aplicacdo da pesquisa

EMPRESA CONTRATO OBJETO PREGAO ASSINATURA SITUACAO
Life Defense Seguranga LTDA 206/2014 SEG. E VIGILANCIA DESAR. 023/2014 27/05/2014 Vigente
RCA Produtos e Servigos LTDA 200/2015 LIMPEZA E CONSERVACAO 016/2015 15/01/2016 Vigente

Fonte: Diretoria de Contratos administrativos UNB

7.1.3 Or¢amento da UNB e a parcela para locacio de de mao-de-obra.

O orcamento publico ¢ um dos instrumentos de controle mais antigos na
administracdo publica. De acordo com Faria (2009, p. 14) as instituicdes orcamentarias
remetem,em seus primordios, ao progressivo controle que o Poder Legislativo estabelece

em face das financas publicas.

Nao mais importante do que os outros principios, cabe destaque os que sdo mais
inerentes a administracdo publica, o qual se destaca o da legalidade estd expresso na
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37, onde ndo havera orcamento sem lei anterior
que o defina, outro importante principio € o da indisponibilidade das receitas publicas o
qual ¢ corolario do principio da legalidade, a sua definicao se baseia em que os bens e o
patrimdénio publico pertencem a coletividade, de modo que ninguém pode utiliza-los

livremente (PASCOAL, 2009).

Dentre estes ainda tém os principios da unicidade, transparéncia, equilibrio,
clareza, programacgdo, exclusividade, especializacdo, ndo afetagdo da receita, orcamento

bruto, universalidade, publicidade, dentre outros.
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No Brasil, o orcamento surge desde a vinda da familia real . Mas a formalizacao se
dd desde a Constituicdo do Império de 1824. (FARIA, 2009). O or¢amento publico
brasileiro ¢ cheio de peculiaridades e muitas vezes burocratico. Deste modo, ¢ mister
saber que este trabalho ndo esgota este assunto, pois o intuito ¢ simplesmente estudar o
or¢amento delimitando ao tema, sendo assim se concentra em estudar apenas a parcela do
orcamento destinado aos contratos terceirizados ¢ no maximo adentrando em outros
conceitos e rubricas, apenas se necessarios para a construcao logica do conhecimento sobre

o tema em especifico

De acordo com Madela (2012, p. 7) o orcamento federal deve conter todas as
receitas e despesas do governo para o exercicio financeiro. Neste diapasdo, ¢ possivel
destacar que no brasil, basicamente o or¢amento ¢ divididos em 3 (trés) categorias de
despesas: Despesas correntes (Pessoal, outras despesas correntes, etc.), despesas de capital
(Investimentos, etc) e do lado das receitas correntes (receitas or¢amentdria advinda de
impostos, ou receitas proprias advinda de locagdo de imoveis, etc.) e receitas de capital,

proprios essa logica inclusive € seguida pelos 6rgaos de forma descentralizada.

Figura 3 - Classificacdo Econdmica das Receitas e Despesas

Receitas Despesas

Receitas Correntes Despesas Correntes
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e  Amortizacdo e empréstimos = Amortizagio

s Transferéncias de Capital

®  Dutras Capital

Fonte: Instituto Braudel.
Disponivel em: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/12/07/capacidade-de
-investir-com-recursos-proprios-dos-estados/

O objetivo deste trabalho, estd baseado em avaliar a o lado da despesa da
Universidade de Brasilia, mais especificamente a parcela destinada aos contratos

destinados a locacdo de mao-de-obra. Desta forma, sabendo embasado no principio do


http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/12/07/capacidade-
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equilibrio onde toda a despesa deve ser atrelada a uma previsdo de receita, sendo assim ¢
mais didatico analisar diretamente a despesa. Por outro lado, como o objetivo principal é
analisar o evento fatico (ai sim ser possivel fazer previsdes), ou seja, 0 impacto causado
por uma regra juridica orcamento, optou-se por apresentar os dados das despesas
executadas e ndo as previstas.

Dessa forma, ja considerando esta delimitagdo, segue abaixo o quadro resumo da
despesa liquidada na UNB de 2013 a 2018, subdividida em investimentos, outras despesas

e pessoal:

Griéfico 3 - Despesas executadas pela UNB de 2013 a 2018

@ INVESTIMENTOS [l OUTRAS DESPESAS CORRENTES [l PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos do sistema SIAFI Gerencial

Cabe ressaltar que escolha dos dados da despesas liquidada se justifica pois a
portaria do tesouro nacional n. 883/2011, item 3.2, diz que o empenho de despesa nao
liquidada devera ser anulado antes do processo de inscricdo de Restos a Pagar, salvo
algumas excesso, sendo assim, como nao foi possivel distinguir isso nos dados brutos
fornecido pelo sistema SIAFI, optou-se por pela despesas liquidadas, pois mesmo que ndo
tenham sido pagas foram inscritas em resto a pagar do ano subsequente, fato que também
dispensa o uso da rubrica despesas pagas, que pode ndo demonstrar fidedignamente a

realidade executada no ano.
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Por outro lado, vale destacar que as despesas com loca¢ao-de-mao de obra estdo
sub discriminadas, dentro da rubrica outras despesas correntes. Considerando isso, cabe

especificar as despesas com locagdo de mao de obra executada pela UNB nos periodos de

2013 a2018:

Tabela 3 - Despesas executadas com terceirizagcdo de mao-de-obra na UnB de 2013 a 2018

Variacio (%)
Variacio(%) do acumulada em
periodo anterior relacio ao valor em

Despesa total anual executada com
Ano servicos terceirizados de locac¢io de
maio de obra

2013
2013 RS 104.904.942,99 - -

2014 RS 106.398.661,60 1,42% 1,42%
2015 RS 120.508.701,01 13,26% 14,87%
2016 RS 104.785.811,67 -13,05% -0,11%
2017 RS 71.539.444,84 31,73% 31,81%
2018 RS 71.671.276,49 0,18% -31,68%

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos do site da CGU - Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/

Percebe-se a partir de 2016, a parcela de orcamento destinada ao cumprimento das
obrigacdes com servigos terceirizados de locagdao de mao-de-obra, teve uma queda
significativa no percentual, fato que impactou no acumulado dos anos analisado. Este
fendmeno ja vinha ocorrendo, desde antes de 2016 com toda a rubrica “Outras despesas”,

como pode ser verificar no grafico 3.

Com isso, ao verificar peso da a parcela destinada a locagao de mao de obra sobre
a rubrica outras despesas, percebe-se que em média esta despesa representou 34%, mas que
teve um periodo de aumento em 2013, 2014 e 2015 e decresceu nos periodos seguintes

conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - Peso da parcela de servicos de terceirizagdo de mao-de-obra comparado a
rubrica outras despesas.

Despesas com Locacio de

Ano Rubrica Outras despesas mao-de-obra Peso(%)
2013 326.546.096,77 R$ 104.904.942,99 32,13%
2014 324.925.524,86 R$ 106.398.661,60 32,75%
2015 283.016.079,60 R$ 120.508.701,01 42,58%



2016 268.799.392,80 R$ 104.785.811,67 38,98%
2017 229.304.095,07 RS 71.539.444,84 31,20%
2018 260.642.223,00 R$ 71.671.276,49 27,50%

Média 34,19%
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Fonte: Elaboracdo do autor. Dados extraidos do site da CGU - Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/

Por outro lado, ao observar a tabela 4, a seguir, quando comparado o peso da a

parcela destinada a locagdo de mao de obra

sobre a despesa total, percebe-se que em

média esta despesa representou 6,5%, com certa volatilidade nos anos, porém acompanha a

queda nos ultimos 3 (trés) anos, fato igualmente percebida na tabela anterior.

Tabela S - Peso percentual da parcela de servicos de terceirizagdo de mao-de-obra
comparado a despesa total executada.

Despesas com Locacio de

Ano Despesa total mao-de-obra Peso(%)
2013 RS 1.284.441.972,26 RS 104.904.942,99 8,17%
2014 R$ 1.405.339.470,33 R$ 106.398.661,60 7,57%
2015 RS 1.454.217.212,24 R$ 120.508.701,01 8,29%
2016 R$ 1.513.897.496,77 R$ 104.785.811,67 6,92%
2017 R$ 1.643.573.561,38 R$ 71.539.444,84 4,35%
2018 R$ 1.739.044.457,15 R$ 71.671.276,49 4,12%
Média 6,57%

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos do site da CGU - Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/

Sobre esta diminuigdo or¢camentaria para os servigos terceirizados com dedicacao

exclusiva de mao-de-obra,

pode se aferir que esta diretamente ligado a situagdo de

recessao econdmica do pais e em consequéncia de ajuste das contas publicas neste periodo

observado. Fato este que ensejou, adequacdo do governo com a edicdo da Emenda

constitucional n. 95, sobre este instrumento cabe destacar o texto descrito para o artigo

107 §1°;

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
IT - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

Apesar desta tdo necessaria limitagdo or¢amentaria, existe o contraponto de que os
contratos de terceirizagdo que envolvam mao-de-obra sdo majorados anualmente por forca
das convengdes coletivas de trabalho. Segundo Matos (2017, p. 65) a ideia € que os
pedidos de repactuagdo sejam conhecidos e os encargos majorados promovam a corregao
dos valores contratuais, até¢ o limite de sua variagdo acumulado com o IPCA. Com esta
medida, garantir-se-ia, pelo menos em parte, o direito ao reequilibrio econémico financeiro

do contrato dentro do meio possivel e pautado pela Emenda Constitucional.

Mas de acordo com o proprio autor com Matos (2017, p. 65) como efeito pratico
das medidas trazidas pelo Novo Regime Fiscal, a Administragdo Publica ndo ird dispor de
meios para conceder repactuagdes com indices superiores aqueles obtidos no IPCA, sob
pena de ser obrigada a corroer outras rubricas de seu or¢camento para fazer frente a essas
despesas. Ou mesmo, reduzir os contratos, renegociar os termos, re-adequar o

planejamento das novas contratacoes.

Neste diapasdo, antes da EC 95, esta imprevisao no percentual das negociacdes
e/ou lacuna na elabora¢do or¢camentaria poderiam impulsionar os or¢gamentos com vista a
conter certa margem de seguranc¢a no lado da despesa, fato que de certo modo contraria o
principio da exatiddo orgamentiria. Em consequéncia, ainda obrigava os governos a

superestimarem o volume de receitas a serem arrecadadas.

Diante dos fatos, do ponto de vista juridico-or¢amentario, ¢ possivel observar que
devido possivel impacto das negociagdes coletivas de trabalho, as normas orgamentarias,
da forma como estdo, vinculam e obrigam o poder publico a fixar suas despesas, mas
simultaneamente garantem que negociacdes coletivas impactem diretamente nas despesas
com contratos administrativos, o fato ¢ previsto anualmente, mas na pratica o seu impacto

financeiro ¢ de dificil mensuracao.
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7.1.4 Classificacao da AED aplicada ao objeto de pesquisa

Trazendo a Analise Econdmica do Direito ao contexto metodologico, cabe destacar
que existe certa confusdo na classificacdo do tema, pois varias sdo as maneiras de
rotulagem do termo. Alguns autores tratam-a como: escola de pensamento, teoria (
corrente doutrindria), ciéncia, método (em sentido estrito de formas ou caminho) ,
metodologia, ferramenta (instrumento, técnica etc), ou ainda um método de abordagem
(sentido lato de . De antemao, ja cabe ressaltar que nao existira consenso na doutrina, pois

ira depender do contexto que o termo esteja empregado.

No entanto, se baseou no estudo pelo viés da exclusdo, ou seja, o que a andlise
economica do direito nao deve ser classificada. Primeiramente, cabe destacar que a analise
econdmica do direito ou Law and Economics ¢ uma escola de pensamento quanto estudado
o seu contexto histérico, mas nao pode se limitar a apenas uma simples defini¢do, pois
como visto o proprio estudo law and economics ndo se limitou a escola de chicago (a qual
tinha uma visdo voltada ao problema ao custo de transag@o), pois antes disso teve grande
contribuicao também na escola de Yale ( esta ja tinha uma visdo mais progressista ou seja
da minimizagdo dos referidos custos). Desta forma conclui se que ¢ de grande valia a
constru¢do do conhecimento, sendo assim ¢ muito mais do que um simples movimento

contemporaneo.

Por outro lado, também nao se deve limitar a uma técnica, (instrumentos, formas,
ferramenta de analise), pois analise econdmica do direito nao tem uma forma definida, ¢
um modelo exato ou indicado. A Unica certeza ¢ que estes itens podem ser usados pela
AED na busca desta analise econOmica, mas isso dependera da forma escolhida e

empregada

Apesar da sua contribui¢do na ampliagdo do conhecimento, ndo chega a ser uma
ciéncia, mas faz parte desta, mais especificamente voltado as ciéncias humanas e sociais
(englobando direito ou economia, inclusive podendo se dissipar por outras areas, como € o
caso da sociologia). Entdo, neste diapasdo, ela também ndo pode ser considerada uma

metodologia pois essa ¢ de fato uma ciéncia.
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Tem muitos autores que a considerada uma teoria, mas este termo ¢ bem mais
amplo que os atuais estudos sobre AED, pois o conhecimento sobre ela estd em
constru¢do, mas isso ndo impede a de ser uma teoria em algum momento. Assim, como
ndo impede de ser considerada teoria, para este trabalho, mas apenas quando da sua
construcdo conceitual no embasamento tedrico, e ndo na aplicagdo da pesquisa. No
entanto, cabe lembrar que a AED estd inserida dentro de algumas “teorias econdmicas”
quando para entender a normas do direito e também delas se utiliza para explicar certos
fenomenos. Em suma, neste trabalho e em outros, para o conceito ¢ aceito o uso da
terminologia do termo como teoria, mas para a pesquisa outras classificagdes podem ser

mais adequadas, fato a ser explicitado mais adiante.

Segundo afirma Carvalho e Jobim (2008) que o Direito ¢ Economia ¢ um ramo
interdisciplinar do conhecimento que ndo busca s6 aplicar a teoria econdmica ao Direito,
mas também desenvolver ferramentas epistemologicas ndo originalmente disponiveis na

Ciéncia Juridica ou na Ciéncia Econdmica.

Contudo, a AED esta mais proxima dos termos métodos e/ou abordagem. Sobre
abordagem cabe ressaltar que se trata de uma reflexdo de um modelo ou teoria, segundo

Edward (2011) dentro de uma abordagem pode haver muitos métodos.

De acordo com Redondo (2016) “o método ¢ o estdgio intermediario entre a
abordagem de ensino e a técnica utilizada pelo professor”. Ou seja, a palavra método esta

ligada a caminho, forma, modos de proceder a fim de atingir determinado objetivo.

Cabe destacar ainda ser muito comum o uso do termo AED como uma disciplina o
que de fato ndo esta errado a depender do contexto, ou seja, caso esta esteja sendo usada de
maneira conceitual e isolada, ou seja sem aplicabilidade pratica ou para embasar uma

aplicabilidade.

Sendo assim, a classificagdo mais adequada para a analise econdmica do direito, no

campo da pesquisa aplicada, ¢ sendo uma ‘“abordagem”, pois permite a inser¢ao de

métodos e técnicas, ndo se limitando aos mesmo. Diante desta liberdade cientifica da
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abordagem, a metodologia serd constituida a partir dos objetivos e da problematica do

trabalho em questao.

Por fim, cabe destacar que nesta pesquisa a abordagem se tratada com base no
instrumental da Nova economia Institucional, a qual segundo rejeita as premissas
neoclassica, que rejeita escolha hiper-racionais e comportamento maximizador, mas adota
conceitos como racionalidade limitada (ZYLBERSZTAJN E SZTAJN, 2005), além
comportamentos oportunistas, problemas de informagdo, fatores tipicos dos estudos
abrangentes instituigdes, que defendem que a economia ndo pode ser separada dos

sistemas politicos e sociais.

7.2 Objetivos da pesquisa

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar economicamente os
efeitos das negociacdes coletivas sobre o orgamento da UNB, em decorréncia das
repactuacdes e comparando-a as outras alteragdes dos contratos terceirizagdo de mao-de

obra de vigilancia e limpeza/conservagao.
De forma especifica, este trabalho buscou-se:
a) descrever os aspectos gerais e doutrinarios sobre contratos;

b) demonstrar a interdisciplinaridade e a importancia dos estudos integrados entre
direito e economia aplicada aos estudos das contratagdes publicas, através da Andlise

Economica do Direito;

c) analisar os principais problemas (atrelados a imprevisibilidade e a incompletude)

que possam afetar a continuidade e a execugao eficiéncia dos contratos de longo prazo;

d) contribuir com a organizagdo um breve estudo sobre contratagdes publicas e
terceirizagdo com dedicacao exclusiva de mao de obra no Brasil, a partir dos principais

estudos sobre o assunto;
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e) organizar os principais estudos sobre principio do equilibrio econdomico

financeiro e seus institutos, a partir dos embasamentos doutrinarios e legais.

f) Analisar as alteragdes dos ultimos contratos de vigilancia desarmada e
limpeza/conservacao, dando énfase ao impacto da repactuacdo em decorréncia das as

negociagdes coletivas de trabalho, comparando esta aos outros tipos de alteragdes.

7.4 Metodologia

Como observado acima, a conceituagdo sobre Analise Econdmica do Direito nao
se mostrou suficiente para classificd-la como sendo a propria metodologia de pesquisa, ou
um método especifico, tipo de pesquisa, modelo matematico ou mesmo uma técnica
(ferramenta) a ser seguida. Por outro lado, a definigdo da AED como abordagem se
demonstra a mais adequada, quando direcionada ao estudo aplicado de um fato pratico,
mas podendo ser classificada como uma disciplina ou escola de pensamento, quando do

seu estudo teodrico historico e conceitual.

Com isso, a abordagem ¢ maneira através da qual um assunto ¢ entendido,
abordado, ou seja, ¢ a mudanga paradigmas quanto ao pensamento e dissipacdo do
conhecimento acerca dos estudos em direito e economia, os quais antes eram entendidos
isoladamente. Essa defini¢ao genérica (lato sensu) leva a conclusao de que a AED permite
o acolhimento de varias técnicas de estudos, ferramentas, modelos matematicos, ou seja,
demonstra ser um conhecimento em formagdo por isso nao apresenta um rol taxativo ou
exaustivo de instrumentos, capazes de explicar os seus diversos fendmenos. Em suma a
AED, se refere, comumente, a aplicacdo de métodos econdmicos, geralmente da

microeconomia, ao Direito.

No decorrer da constru¢do deste trabalho, foram verificados muitos modelos e
técnicas usadas em outros trabalhos, tais como teoria dos jogos, eficiéncia de pareto, além
do modelo de eficiéncia Kaldon -Hicks, andlise de custo beneficio e etc. O importante
destacar ¢ que todos este beneficios buscam a eficiéncia, mas cada qual com suas

particularidades e enfoques dentro da teoria.
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No entanto, neste trabalho optou-se por analisar qualitativamente o tratamento
juridico e legal dos agentes responsaveis pelo objeto de pesquisa delimitado, assim como
identificar os efeitos causados por essas tomadas de decisdes, sejam elas certas ou erradas.

A pesquisa esta organizada de acordo com as seguintes etapas:

a) Primeira Fase - Elaboracio de parametros de analise

Etapa 1a - Primeiramente buscou-se elaborar uma lista com um rol de requisitos
juridicos e teodricos exigidos na repactuacdo (prazo, instrumento de formalizagdo, fato
gerador, rubricas aceitas ou nao etc.), a partir das regras definidas pela legislacao de
contratos vigente na época da assinatura do instrumento de formalizagdo e caso ndo exista
modificagdes significativas, buscou-se usar de normas mais atualizadas. (isso esta

elencado no Apéndice - A)

Etapa 2a - Em um segundo momento, a partir das informagdes levantadas na eta
anterior, elaborou-se um documento (check list) , de autoria propria (no entanto, com base
em modelos ja existentes por outros orgdos), com o objetivo de verificar se a institui¢do
vem seguindo os parametros exigidos pela legislagdo quanto aos critérios especificos em
cada tipo de alteragdo. Contudo este instrumento foi aplicado (isso esta elencado no

Apéndice - B)

Etapa 3a - Por outro lado, também buscou-se, a previsao de cendrio economico a
partir da doutrina e na legislagdo aplicavel no caso concreto. Além de descrever os
principais riscos juridicos e econdmicos, que possam ocorrer (previsao), isso com base na
observagdo empirica e na leitura de outros resultado resultado de outros trabalhos, ( isso

esta elencado no Apéndice - B)

b) Segunda Fase - Quadro comparativo

Etapa 1b - A partir dos dados levantados na primeira fase, (etapa la e 3a) foi
construida uma tabela com os principais fatos ocorridos no contrato sob o enfoque juridico
e econdmico, esta tabela busca demonstrar o perfil do contexto do ocorreu com base no

que ¢ conhecido na doutrina e/ou legislagdao, comparando estes dados, ao que também foi
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foi levantado na primeira fase (na etapa 2a), pois neste momento foi possivel verificar a

situacao fatica dos contratos

Etapa 2b - Em seguida, foi realizado uma analise da qualidade quanto ao grau de
seguranga juridica do agente que analisou o instrumento, com base na legislacao existente,
analise juridica quando for o caso e pela observagao empirica deste autor (com base na
constru¢ao de conhecimento e resultados adquiridos durante a construgdo deste trabalho.).
Os niveis de segurancga juridica, como grau de avaliacdo da aplicabilidade juridica, estardo

distribuidos da seguinte forma:

e Integral- a legislagdo cobriu todas as possibilidades sem duvidas na aplicabilidade.

e Médio - Ocorreu uma ou mais davidas de aplicabilidade das normas. Existe normas
que ndo foi aplicada, mas o efeito juridico ¢ inexistente ou nao € significativo (ou
vicio foi sanado mesmo que por outra forma de aplicabilidade do direito)

e Baixa - nenhuma legislagdo sobre a situacdo, existéncia de entendimentos
divergentes. Existéncia de norma ndo aplicada e efeito juridico significativo ao
gestor ou vicio ndo sanado por outro instrumento aplicado.

¢) Terceira fase - Analise dos dados e apresentacido dos resultados

Etapa Unica- Em seguida, foi possivel discutir os resultados dos possiveis
impactos e efeitos dos riscos ocorridos e/ou previstos. Ainda comprando a repactuacao aos
outros tipos de alteracdes (acréscimo, supressdes, prorrogacdes, negociagdes, revisao etc),
assim como aos fendmenos intrinsecos (inovacdes na legislagdo fiscal, contratual,
trabalhista e orgamentéria, indices inflacionarios, variagdes remuneratdrias etc), que

podem ter impactos significativos.

Diante da metodologia apresentada, cabe destacar que ndo foram identificado
estudos idénticos sobre este tema e desta forma, fato que justifica a pesquisa qualitativa,
pois optou-se primeiramente conhecer o cendrio de pesquisa, e a partir disso este trabalho
poderd ser base para outros trabalhos, podendo inclusive facilitar a constru¢ao de modelos

matematicos que consigam explicar os fendmenos encontrados.
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7.4.1 Tipificacdo da pesquisa

a) Do ponto de vista da sua natureza

Este trabalho ¢ uma pesquisa aplicada e descritiva. O primeiro caso se justifica
pois pretendeu gerar conhecimento tedrico para a aplica¢do pratica, fato que que podera
ser dirigido a solu¢do de um problemas evidente na relacdo entre a gestao de contratos e
orcamento da UnB, podendo ser replicado em outros 6rgdo e instituigdes semelhante ou
que tenha a mesma estrutura de contratos/orgamento, ou seja, se assemelha ao objeto
delimitado, por outro lado, este método se justifica pois atualmente nao se tem informagdes
acerca de estudos deste do tema trabalhado desta forma. Ja no segundo caso, se justifica
pois ensejara na reunido de varias informagdes a fim de discorrer sobre da realidade dos

efeitos economicos, decorrente dos contratos especificos da UNB.

Pesquisa pratica, também conhecida como aplicada, ¢ a investigacdo que procura
solugdes para problemas concretos. Goza de vida propria, pois fica patenteada
pelo tempo, muitas vezes longo periodo, no curso da histéria da ciéncia,
decorrido desde a formulagao tedrica até a sua aplicacdo. (RODRIGUES, 2007).

J& a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o
que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de
determinada realidade. (TRIVINOS, 1987).

Desta forma, esta pesquisa buscou reunir os conhecimentos existentes na teoria
acerca da analise economica do direito trazendo este contexto a aplicabilidade pratica, ou
seja, ao analisar o impacto de modificagdes dos contratos de mao de obra da UNB, dando

énfase a observacao e interpretagdo do fendmeno da repactuacao.

b) Do ponto de vista do problema
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Sera do tipo qualitativa, quanto ao segundo aspecto, foi caracterizado assim, pois
buscou fazer uma qualificacdo dos dados coletados e a partir disso fazer a analise do

problema.

E por pesquisa qualitativa ¢ aquela predominantemente, pondera, sopesa analisa
e interpreta dados relativos a natureza dos fendmenos, sem que os aspectos
quantitativos sejam a sua preocupagdo precipua, a ldgica que conduz o fio do seu
raciocinio linguagem que expressa as suas razoes. (RODRIGUES, 2007)

Neste trabalho, para esta andlise foi utilizado como instrumento um quadro
comparativo, o qual permitiu avaliar das alteragdes contratos de vigilancia e limpeza,

conforme delimitado no topico 8.1 e correlatos, no seu contexto juridico e econdmico.

7.4.2 Métodos de pesquisa

Como ja observado, o embasamento tedrico foi construida em torno de um modelo

bibliografico, por outro lado, no que tange a pesquisa esta sera documental.

Bibliografica ¢ a pesquisa limitada na busca de informagdes em livros e outros
meios de publicagdo. [...] Pesquisa documental ¢ a que vale, se ndo unicamente,
pelo menos basica ou predominantemente de documentos como fonte de
informagao. [...]

Como poderd ser observado, nos resultados e na analise, que apesar da
apresentacdo de dados numéricos, esta pesquisa ¢ predominantemente qualitativa e
documental, pois pretendeu, neste momento, apenas verificar se a Universidade de
Brasilia, vem aplicando corretamente os institutos juridicos e avaliar como se comportou
os fendOmenos no contexto or¢camentario e economico da universidade nos ultimos anos,

sem a necessidade, no momento, de investigacao dos fatos.

O método da pesquisa adotado sera o hipotético-dedutivo, ao trazer para a
aplicabilidade pratica do objeto, o conhecimento se comportou insuficiente, ou seja, ndo
se existe uma verdade indiscutivel. Fato que difere este do método dedutivo, pois enquanto
o método dedutivo procura confirmar a hipdtese partindo se de uma verdade geral para
explicar um caso especifico, o hipotético-dedutivo procura, além disso, busca evidéncias

empiricas para derruba-las ou provisoriamente corroborada a partir de testes.
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Sendo assim, para explicar um fendmeno, surge o problema e para expressar as
dificuldades deste problema sdao formuladas hipoteses, ou seja, das hipdteses deduzem-se
consequéncias a serem testadas ou falseadas (tornar falsas as consequéncias deduzidas das

hipdteses).

a) Quais os impactos encontrados pela anilise econdomica nas repactuacio nos
contratos de vigilincia desarmada e limpeza/conservacio da FUB, decorrente das

negociacdes coletivas de trabalhos?

Hipoteses:

e A ndo aplicacdo correta das normas juridicas, enseja prejuizo econdmico ou
juridico, enriquecimento ilicito da administracdo, prejuizo ao erario ou
desorganizacdo or¢amentaria.

e A utilizagdo correta dos ditames legais nas repactuacoes, gera impacto econdmico
e financeiro sempre acima dos em indices nacionais se as remuneragdes forem
realizada acima destes indices, inclusive tem impacto acima do previsto no
or¢amento anual destinado aos servicos de locagdo de mao-de-obra dos 6rgaos.

e O crescimento efetivo do percentual da repactuagdo € significativamente superior
ao total gasto com outras despesas na parcela do orcamento que ela se insere.

e A limitagdo fiscal dos gastos publicos, exigem contratos menos completos porém
legislagdes capazes de suprir, com clareza o maximo de ocorréncia, sempre
observando o fato concreto.

® A Analise Econdmica do Direito (AED) ¢ por si s, suficiente para explicar os
fendomenos causados pelas negociagdes coletivas de trabalho no orcamento, sendo
que o seu resultado ¢ capaz de propor modificagdes e ajustes nas lacunas e

imprevisibilidades destacadas na anélise.
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7.5 Analise econdomica das repactuacdes e outras alteracdes nos contratos

de vigilancia e limpeza da UNB.

Conforme devidamente justificado no item 7.1 e observado no quadro 3 deste
capitulo, os contratos escolhidos como objeto de anélise foram os contratos de servigos de
vigilancia desarmada n. 206/2014 e limpeza/limpeza n. 200/2015, os quais ainda se
encontram em vigéncia no momento da elaboracdo deste trabalho. Considerando isso ¢
possivel apresentar os dados necessarios para da andlise econdmica do direito de

repactuagao.

7.5.1 Apresentacao dos critérios, parametros e dados para analise

Neste topico, optou-se primeiramente por apresentar os critérios e parametros, a
fim de direcionar em um segundo momento a apresentacao dos dados da pesquisa. Entdo ¢é

desta forma que esta organizado os itens a seguir.

a) Dados gerais necessarios para a parametrizaciao dos critérios de
analise.

E preciso saber que na apresentagdo da proposta para contratagio de servigos

terceirizados com dedicagdo de mao de obra exclusiva os licitantes devem apresentar suas
propostas em uma planilha padrao (Vide modelo descrito no anexo VII-D da IN 05/2017),
que possa demonstrar os custos e a formagdo de preco em que a empresa aspirante a
contratada esta disposta a fornecer, desde que acordo com o objeto solicitado da parte

contratante.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser
utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem na formagdo do
preco dos servicos, podendo ser adequado pela Administragdo em funcdo das
peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de servigos continuados
(item XV do Anexo I, da instru¢do normativa 05/2017 ME)

O preenchimento deste instrumento deve ter como como base legal a legislacao

trabalhista, tributaria e previdencidria, além das Convengdes Coletivas de Trabalho. Esta
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planilha também serve como ferramenta de apoio para composi¢ao dos custos estimados
de contratagdo, ou seja pesquisa de mercado anterior a licitagdo. Por outro lado, contribui
no fato de auxiliar no processo de repactuagdo, permitindo a apreciacdo e discussdo de

itens de composi¢do do custo. O instrumento ¢ dividido em modulos e submodulos, os

quais estdo classificados da seguinte forma:

Quadro 4 - Modulos da Planilha de Custo e formagao de precos

Médulos Finalidade
Moédulo 1 - Este modulo refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestacdo do servico no
Composicao da | periodo de 12 meses. Devendo especificar itens como saldrio-base, adicional de Periculosidade
Remuneragio e/ou Insalubridade, adicional Noturno (além do adicional de hora noturna reduzida, dentre Outros
(a especificar).
Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias. Nesta rubrica cabe
destacar que como a planilha de custos e formagdo de precos ¢ calculada mensalmente,
provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo
Médulo 2 - natalina, férias e adicional de férias.
Encargos e
Beneficios
Anuais, Mensais Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico
¢ Diarios (FGTS) e outras contribuigdes. Incluindo os encargos com INSS (patronal), salario Educagio,
SAT (seguro de acidente de trabalho), Contribuigdo ao sistema S (Sesc ou Sesi, Senai - Senac,
Sebrae), Incra, Fgts.
Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais ¢ Diarios, ¢ englobado as despesas com transporte do
funcionario, auxilio-Refei¢ao/Alimentagdo, assisténcia Médica e Familiar, dentre outros (a
especificar)
Descreve os custos de uma possivel rescisdo contratual, tais como: Aviso Prévio Indenizado,
incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado, multa do FGTS e contribuigdo social sobre
Moédulo 3 - 0o Aviso Prévio Indenizado, aviso Prévio Trabalhado e incidéncia de GPS, FGTS e outras
Provisio para contribui¢des sobre o Aviso Prévio Trabalhado e multa do FGTS e contribuic@o social sobre o
Rescisdo Aviso Prévio Trabalhado.
Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais, os custos com substituto na cobertura de
Moédulo 4 - Férias, na cobertura de auséncias legais, na cobertura de Licenga-Paternidade, na cobertura de
Custo de auséncia por acidente de trabalho, na cobertura de Afastamento Maternidade, dentre Outras
Reposi¢io do auséncias ( a especificar).
Profissional
Ausente, Submédulo 4.2 descreve o custo com substituto no caso de cobertura de Intervalo para repouso
ou alimentagéo (intrajornada)
Moédulo S - Retrata custo com uniformes, materiais e equipamentos, dentre outros
Insumos
Diversos
Moédulo 6 - Traz espaco para os tributos (federais, estaduais e municipais) bem com o lucro da empresa
Custos Indiretos, | contratada e seu custo indireto (preposto, material administrativo, gasolina etc)
Tributos e Lucro
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Cabe salientar que no caso especifico dos servigos de vigilancia e limpeza existem
algumas particularidades especificas quanto o calculo do custo e a formacao de pregos,
pois devem observar além da regra geral (Anexo VII-D), deve seguir uma continuagao do
especifica contida neste dispositivo (Anexo VII-D itens 5 para vigilancia e item 6 e 7 para
limpeza). Por outro lado, para os servi¢os de vigilancia e limpeza devem ser observado os
parametros técnicos dos limites disciplinado pela Portaria n° 213, de 25 de setembro de
2017, e conforme cadernos técnicos elaborados pela Secretaria de gestdo (SEGES), em

atendimento ao disposto do Art.1° da referida portaria.

Esté consolidado o conhecimento de que repactuagdo ¢ uma espécie de reajuste (em
sentido lato ele retrata a variagdo efetiva do custo de produgdo) e que esta se aplica tao
somente aos contratos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra. Ao contrario
da espécie reajuste de precos (em sentido estrito) a qual tem a variacao calculada por
indice econdmico previamente definido no edital, a repactuacdo tem sua variacao
direcionada pelas convengdes coletivas originarias das negociagdes coletivas, ou
assemelhados, além de decreto com aumento de tarifas conforme justificado no itens 5.2.2

e 5.3.2.1 deste trabalho.

Em observag¢ao a planilha de custo e formagdo de pregos, a legislagdo pertinente e a
observagdo empirica, € possivel afirmar que o principal custo na formagao de preco deste
tipo de contracdo, esta atrelado a folha de pagamento (remuneracdo, beneficios, encargos
trabalhistas e previdenciarios) justamente os componentes disciplinado por acordo, CCT,
dissidio coletivo ou documento legal de aumento de tarifa de transporte. Contudo, este

custo ainda ¢ base para o calculo das outras rubricas.

Diante disso, € necessario conhecer, a priori, a variacao dos aumentos salarias
das categoria e a composi¢ao remuneratoria e beneficios destas, para entdo iniciar esta
analise de fato. Porém, ¢ necessario demonstrar o comportamento inflacionario (ou
deflacionario) das principais variaveis relacionados a composi¢do remuneratoria, assim
como, esta rubrica se comporta aos indices econdmicos do consumo. Apesar da contra

indicacdo, por parte de muitos especialistas, quanto ao uso, em alguns casos, do salario

minimo como indexador, cabe destacar que este ¢ um parametro relevante quando utilizado
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como critério de analise comparativa com a variacdo dos outros saldrios no pais. Sendo

assim, foi construido a tabela abaixo que demonstra a variacado nominal do salario minimo.

Tabela 6 - Variacao nominal do salario minimo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Salario minimo R$ 678,00 R$ 724,00 R$ 788,00 R$880,00 RS$937,00 R$954,00 RS 998,00
Variacdo nominal (%) 9,00% 6,78% 8,84% 11,68% 6,48% 1,81% 4,61%
Ganho real (%) 2,64% 1,16% 2,46% 0.36% -0,10% -0,25% -

Fonte: Elaborag@o do autor. Dados extraidos do Ipeadata e Dieese

Observa-se que o periodo dos dados apresentados engloba 3 (trés) governos
presidenciais (Dilma até 2016, Temer 2017 e 2018 e a partir de 2019 Bolsonaro), visto isso
cabe destacar que a atualmente vigora a regra do aumento real do salario minimo que foi
estabelecida em 2011 no governo Dilma, onde a atualizagdo do saldrio minimo ¢ medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano anterior, mais a variagdo do
Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores, esta regra foi prorrogada até 2019
pela MP 672/2015, que foi convertida na lei 1315. Contudo, deve se observar que no
governo Temer entre 2017 e 2018 ocorreu uma perda real no salario minimo, justamente
pelo fato de que houve retragdo em 2015 e 2016, a regra aplicada foi apenas o INPC do

ano anterior.

Atualmente, este célculo do salario minimo ¢ considerado um grande problema
para as contas publicas, pois basicamente o aumento dele impacta diretamente a
previdéncia social, que ¢ hoje o maior gastos corrente do governo. Em contraposto a isso,
cabe lembrar que a EC n. 95 limitou o aumento do gasto publico a variagdo da inflagdo por
20 anos pelo IPCA sem considerar o crescimento econdmico (PIB). Diante destes fatos, ¢
justificavel a necessidade de conhecer os principais indices econdmicos atrelados ao tema

deste trabalho.
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Tabela 7 - Peso percentual da parcela de servicos de terceirizagdo de mao-de-obra
comparado a despesa total executada.

indices/Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
IPCA 3,74% 2,21% 6,29% 10,67% 6,41% 5,91%
INPC 3.43% 1,62% 6,58% 11,28% 6,23% 5,56%
IGP-M 7,55% -0,53% 7,19% 10,54% 3,67% 5,52%
INCC 3,83% 4,24% 6,11% 7,49% 6,94% 8,08%
Fonte: Elaboracao do autor. Dados extraidos do IBGE. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos.html

Os indices IPCA e INPC tém  metodologias semelhantes, ambos de
responsabilidade do IBGE, diferenciando em alguns aspectos como tamanho da cesta
analisada (ou peso dos itens) ou faixa salarial considerada, o primeiro o primeiro €
considerado o indice oficial que mede a inflagdo do pais e o segundo esta questao do
saldrio minimo e a inflagdo das classes mais baixas do pais. Talvez esta semelhanca
metodologica, pudesse ser suficiente para justificar o comportamento de variagdo minima
entre eles deles na tabela 7, mas isso ndo deve ser uma verdade absoluta, apenas por
observagdo empirica, pois esta variagao depende do comportamento da renda, a qual ¢ ¢é
essencial para determinar a quantidade, a qualidade e os precos das escolhas das familias

sejam elas as mais pobres ou as mais ricas.

Contudo, em suma, o que deve se ter em mente € que para este trabalho o INPC ¢
utilizado para aumento do saldrio minimo, podendo ser usado para outros salarios, € o
IPCA ¢ o indice nacional da inflagdo e atualmente estd sendo utilizado como pardmetro

para defini¢do do orcamento das despesas primarias do governo, conforme EC n. 95.

Os outros indices IGP-M e INCC, foram apresentados na tabela 7 apenas para
demonstrar como a escolha certa do indice ¢ essencial para um melhor resultado, pois
além destes existem varios outros, isso dependerd do objetivo a que se almeja aferir e/ou

analisar.

Apesar do conhecimento at¢é o momento, deve se considerar que na planilha de

custo e formagdo de prego das contratagdes de mao-de-obra, a principal rubrica sdo as
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remuneragdes € que esta ¢ base para os outros itens da formagdo do preco, sendo assim,

cabe destacar que o conceito de remuneragdes ¢ diferente do de salarios.

Remuneracdo engloba além do salario base, outros itens como, horas extras,
beneficios corporativos, participacdo aciondria, adicionais noturnos, adicionais de
periculosidade ou insalubridade, premiagdes, gratificagdes, comissdes, gorjetas. Nao
considerando neste rol beneficios assistenciais como auxilio transporte, alimentagao,
assisténcia médica, funeral, além de parcelas, ainda que habituais, relacionadas abonos,
prémios (assiduidade, tri€nio, anuénio, biénios, quinquénios), ajuda de custos (qualquer
valor), abonos habituais Salario in Natura — fornecimento habitual de qualquer vantagem
concedida ao empregado (aluguel de casa, carros, escola de filhos, etc.), diarias para
viagem, ainda que excedam a 50% (cinquenta por cento) do saldrio recebido pelo
empregado, segundo disciplina a lei, conforme disciplina a lei 13467/2017, a qual

reformou recentemente a norma trabalhistas.

Diante disso cabe destacar também a variagdo remuneratéoria média no pais

conforme tabela baixo:

Tabela 8 - Variacao da remuneracao média real do Brasil

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Remuneracio real
média no Brasil R$ 3.013,49 R$ 3.066,44 R$2.988,04 R$3.011,56 R$3.075,33  3060,88 -
Variacio (%) da
rem. média real 3,18% 1,76% -2,56% 0,79% 2,12% -0,47% -

Fonte: Elaborac@o do autor. Dados extraidos da RAIS ano base 2018. Disponivel em http://pdet.mte.gov.br
Obs.: Valores deflacionados pelo INPC-IBGE

b) Dados sobre o Contrato de Vigilincia desarmada

Sobre o contrato n. 206/2014 de vigilancia desarmada, cabe destacar que ele foi
firmado em 27/05/2014 e com inicio efetivo no mesmo dia, com uma previsdo inicial de
168 trabalhadores distribuidos em 85 postos de trabalho (tendo em vista que este contrato
contempla trabalhadores em jornada 12x36, fato que demanda no minimo 2 colaboradores,
para um posto), ao custo de mensal de R$ 999.985,60 (Novecentos e noventa e nove mil,

novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos), perfazendo um total de RS
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11.999.827,24 (Onze milhdes, novecentos € noventa e nove mil, oitocentos e vinte e sete
reais e vinte quatro centavos). Sendo assim, apds diversas alteragdes, atualmente o contrato

corresponde a seguinte composicao:

Tabela 9 - Composi¢do do contrato de vigilancia desarmada até dezembro de 2019
(conforme 2° termo de apostilamento)

Nome do Posto: Vostor | Trab, | Horivia | Poso | Remuneragio
Vigilante Diurno 44 horas semanais 18 18 44 horas R$ 7.051,03 R$ 2.670,45
Vigilante Diurno 44 horas semanais (15h as 24h) 17 17 44 horas RS 7.284,87 R$ 2.777,26
Vigilante diurno 12x36 horas 31 62 12x36 horas  R$ 13.317,03 R$ 2.670,45
Vigilante noturno 12x36 horas 36 72 12x36 horas  R$ 14.956,18 RS 3.044,84
Vigilante moével diurno moto 12x36 horas* 0 0 12x36 horas - -
Vigilante movel noturno moto 12x36 horas* 0 0 12x36 horas - -
Vigilante diurno veiculo 12x36 horas 3 6 12x36 horas  R$ 15.416,16 R$ 2.937,49
Vigilante mével noturno veiculo 12x36 horas* 0 0 12x36 horas - -
Vigilante movel diurno veiculo 44h (14h as 23h) 3 3 44 horas R$ 8.229,20 R$ 2.996,24
Supervisor 12x36 horas diurno 1 2 12x36 horas  R$ 15.587,67 R$3.203,14
Supervisor 12x36 horas noturno* 0 0 12x36 horas - -
RS
Subtotal 109 180 C. mensal 1.288.835,49 -

* Cargos previstos no inicio do contrato mas foram suprimidos no decorrer da gestdo contratual
Fonte: Diretoria de contratos administrativos. Disponivel em http://www.daf.unb.br.

A base salarial dos cargos vigilantes do contrato n. 206/2014 ¢ praticamente o
mesmo e sabendo que todos recebem adicional de periculosidade de grau médio, cabe
destacar apenas que a remunera¢do varia em apenas determinadas rubricas das quais
dependerao das especificidades do cargo, como se necessita dirigir veiculo ou trabalho
noturno. Isso pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 10 - Variacdo das rubricas remuneratdrias dos cargos de vigilantes desarmados
abrangidos pelo Sindesv/DF.

ADICIONAL | ADICIONAL
VARTIACAO(%) NOTURNO 44] NOTURNO 44
RELATIVA |VIGILANTE | ADICIONAL |HORAS COM| HORAS COM 2 [|RISCO DE
ANO SALARIO SALARIO MOTORIZA| NOTURNO 1 HORA HORAS VIDA
BASE BASE BASE DO (10%) |ESCALA 12X36 | NOTURNA** | NOTURNAS** (30%)
2013 RS 1.473,08 6,72% R$ 147,31 R$ 176,77 - - R$ 441,92
2014 R$ 1.575,46 6,95% R$ 157,55 RS 287,13* - - R$ 472,64
2015 R$ 1.693,62 7,50% R$ 169,36 R$ 308,68* - - R$ 508,09
2016 RS 1.888,29 11,49% R$ 188,83 RS 344,16* - - R$ 566,49
2017 R$ 2.012,54 6,58% R$ 201,25 RS 366,81* R$ 57,56 R$ 104,65 R$ 603,76
2018 R$ 2.054,20 2,07% R$ 205,42 RS 374,40% R$ 58,75 R$ 106,82 R$ 616,26
2019 R$ 2.124,65 3,43% R$ 212,47 R$ 301,31 RS 60,76 R$ 110,48 R$ 637,40
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Fonte: Elaboracao do autor. Dados extraidos das convengdes coletivas do Sindesv/DF e planilha de custo e
formacao de pregos do contrato n. 206/2014 no site da DCA

* Nestes periodos os custo com adicional noturno foram calculados aplicando o percentual fixo de 14,02%,
divergindo da regra geral descrita na se¢do IV da CLT.

** Para estes valores foram utilizados da planilha de custo e formag&o de prego do contrato n. 206/2014

Como visto, o salario base dos vigilantes contemplado nos contratos em analise ¢
praticamente o mesmo, o que determinard a remuneragdo sao as particularidades do cargo.
Por outro lado, o contrato contempla o cargo de supervisor, que ai sim , neste caso, tem

uma estrutura salarial diferente.

Tabela 11 - Variacao das rubricas remuneratdrias dos cargos de Supervisores, fiscais e
encarregados de outros vigilantes abrangidos pelo Sindesv/DF.

VARIACAO(%) ADICIONAL
ANO BASE DA , RELATIVA SALARIO | NOTURNO ESCALA
CCT SALARIO BASE BASE 12X36 RISCO DE VIDA (30%)
2012 RS 1.655,53 * RS 180,60 RS 248,33
2013 RS 1.766,85 6,72% RS 212,02 R$ 530,06
2014 RS 1.889,65 6,95% RS 344,41% R$ 566,90
2015 RS 2.031,37 7,50% RS 370,24* R$ 609,41
2016 RS 2.264,96 11,50% RS 412,81* RS 679,49
2017 RS 2.413,99 6,58% RS 439,97* RS 724,20
2018 RS 2.463,93 2,07% RS 449,08* RS 739,18
2019 RS 2.548,46 3,43% RS 361,42 RS 764,54

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos das convengdes coletivas do Sindesv/DF de 2013 a 2019.
Disponivel em: https://sindesvdf.com.br/ e planilha de custo e formagao de precos do contrato n. 206/2014 no
site da DCA. * idem tabela 10. ** Ibidem tabela 10

Por outro lado, a planilha de custos e formacdo de precos além de apresentar um
modulo destinado a composicdo das remuneragdes, abrange espaco especificos, no
submodulo 2.3, para apresentacdo das rubricas de beneficios e assistenciais. Estes itens
merecem destaque pois sdo justamente os componentes disciplinados pelas CCT, acordos

ou dissidios coletivos.
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Tabela 12 - Evolucdo das rubricas beneficios assistenciais as categorias abrangidas pelo
Sindesv/DF.

ANO BASE DA TiQUE’l:E AUXiL!O SEGURO DE VIDA, .
CCT REFEICAO ODONTOLOGICO INVALIDEZ E FUNERAL | PLANO DE SAUDE
2013 R$ 19,50 R$ 7,00 RS 11,00 R$ 63,00
2014 R$ 23,00 R$ 8,00 R$ 12,00 R$ 90,00
2015 R$ 28,00 R$ 9,00 R$ 13,00 R$ 125,00
2016 R$ 32,00 R$ 10,00 R$ 14,00 R$ 140,00
2017* R$ 34,11 R$ 10,00 R$ 14,00 R$ 140,00
2018* R$ 34,84 R$ 10,00 RS 14,00 R$ 140,00
2019 R$ 36,50 R$ 9,00 R$ 14,00 R$ 140,00

Fonte: Elaboragao do autor. Dados extraidos das convengdes coletivas do Sindesv/DF de 2013 a 2019.
Disponivel em:https://sindesvdf.com.br/

* Nestes anos, em especifico, ndo houveram acordos e sim sentengas normativas oriundas de dissidios
coletivos, junto a justica do trabalho.

Por fim, cabe destacar todas as alteracdes contratuais ocorridas no contrato de
vigilancia desarmada n. 206/2014. Sendo assim, a tabela abaixo tem este papel, no entanto,
para entendimento cabe destacar que como critério os dados foram apresentados
exatamente conforme informagdes do site da DCA/UnB, inclusive a descricao do objeto de

alteracdo, salvo pequenas adequagdes de formatacdo. Ha de se considerar ainda que a

tabela apresenta informagdes atualizadas no site até dezembro de 2019.

Tabela 13 - Alteragdes ocorridas no contrato de vigilancia desde a contratacao.

INSTRUMENTO

DESCRICAO

V. MENSAL
PREVISTO

Variagio (%)
em relacio ao
valor anterior

Variac¢io (%)
em relacio ao
valor inicial

Inicio do Contrato

Inicio do Contrato

R$ 999.985,60

1° Termo Aditivo Prorrogagdo e Repactuacdo 2015 R$ 1.107.024,54 10,70% 10,70%
2° Termo Aditivo Acréscimo de Postos R$ 1.347.239,63 21,70% 34,73%
3° Termo Aditivo Prorrog. e Reeq. Econdmico ref. a passagens RS 1.346.308,93 -0,07% 34,63%
1° T. de Apostil. Repactuagdo 2016 RS 1.489.888,72 10,66% 48,99%
4° Termo Aditivo Prorrogagdo de contrato R$ 1.489.888,72 0,00% 48,99%
5° Termo Aditivo Prorrogagdo de contrato RS 1.453.799,58 -2,42% 45,38%
6° Termo Aditivo  Prorrogagao e reequilibrio econdmico R$ 1.465.610,10 0,81% 46,56%
Prorrog., supressao, repact. 2017 e ajuste nas
7° Termo Aditivo escalas de trab. R$ 1.250.899,75 -14,65% 25,09%
8° Termo Aditivo Prorrogagédo excepcional R$ 1.250.899,75 0,00% 25,09%
2°T. de Apostil. Repactuagdo 2018 R$ 1.288.535,49 3,01% 28,86%

Fonte: Diretoria de Contratos administrativos da UNB. Disponivel em:www.daf.unb.br
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Ha de se observar ainda, que a gestdo dos contratos da UNB utilizou-se do termo
reequilibrio econdémico em dois momentos (3° termo aditivo e 6° termo aditivo), como
sendo o instituto aplicado no caso de reajuste de passagens de Onibus, no entanto como
observado nos itens 5.2.2 (Revisao de precos - reequilibrio econdmico financeiro) € 5.2.3.1
(Repactuacdo), este fato gerador deverd ensejar em repactuacdo e ndo em reequilibrio.
Apesar da nomenclatura usada ser aparentemente equivocada, a analise da aplicabilidade

dos critérios legais serdo feitas no topico seguinte (7.5).

Por fim a de se observar também que considerando todas alteracdes (e/ou
renovagdes contratuais), incluindo todas as ocorréncias (repactuacdes, prorrogagdes,
acréscimos supressoes, negociagdes etc), a empresa apresentou um aumento acumulado até
dezembro de 2018 de 28,86% (até o 2° termo apostilamento), comparado ao valor do
contrato desde o seu inicio. Na metodologia de comparagdo, ¢ possivel afirmar que houve
um aumento no numero de postos de trabalho em 28,23% (de 85 para 109), devido ajustes
nas categorias de trabalhadores (optando se por aumentar postos mais baratos ou seja com
escala de 44 horas e diminuir os de escala 12x36, considerados mais caros, pelo adicional
noturno ¢ a necessidade de no minimo dois trabalhadores), quanto ao nimero de

trabalhadores o percentual de aumento variou apenas 7,14%.

c) Dados sobre o Contrato de Limpeza e Conservacao

Ja sobre o contrato de limpeza/conservagao, este foi assinado em 15/01/2016 com
inicio efetivo em 16/01/2016, ¢ necessario destacar que em sua esséncia o contrato
demanda mao-de-obra, no entanto, apesar do calculo da contratagdao englobar das rubricas
remuneratorias (com a mesma planilha de custo e formagdo de precos, para se formar o
preco unitario), a contratacdo ¢ dada pelo pregco da metragem quadrado limpa ou
conservada, o que quando combinado com a produtividade e frequéncia chega ao resultado
total (minimo) de pessoal necessario para entrega do objeto contratado, esta metodologia
estd de acordo mas a IN 02/2008 (vigente a epoca) e mantida pela IN 05/2017. Destacado

esta particularidade, atualmente o contrato exige no minimo um total aproximado de 283
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trabalhadores (isso na teoria, pois a empresa pode variar para mais) conforme tabela a

seguir

Tabela 14 - Composicao de trabalhadores e remuneracao no contrato de limpeza e
conservagao até dezembro de 2019 (conforme 9° termo aditivo)

Nome do Posto: Qtd de Qtd de Carygkil Valor do Valor da )
Postos Trab. Horaria Posto Remuneracio
Encarregado 9 9 44 horas R$6.527,93 R$2.312,18
Servente de Limpeza 213 213 44 horas R$5.061,98 R$1.156,09
Servente de Limpeza (INS 20%) 26 26 44 horas R$ 5.492,66 R$ 1.346,89
Servente de Limpeza (INS 40%) 35 35 44 horas R$5.923,32 R$ 1.537,69
Subtotal 283 283* - - -

Fonte: Diretoria de contratos administrativos. Disponivel em http://www.daf.unb.br.
* Calculo vide anexo-VI da IN 05/2017

Contudo, ¢ preciso saber que este tipo de contrato ¢ idéntico aos demais tipos de
contratacdo de mao-de-obra, pois demandam os mesmos ritos e critérios de gestdo e
fiscalizacdo. Por outro lado, o grande diferencial esta justamente nesta forma de céalculo
da contratagdo e que a composi¢do pratica de pessoal ndo demanda tanto rigor em
cobertura de postos e sim que a o espago contemplado foi limpo com a frequéncia

contratada.

Entendido isso, cabe informar que o objeto contratado inicialmente teve uma
previsdo de limpeza e conservagdo de 642.121,11 M? de area, a um total de RS
2.511.622,84 (Dois milhdes quinhentos e onze mil, seiscentos e vinte e dois reais e oitenta
e quatro centavos), perfazendo um total de R$ 30.139.474,08 (Trinta milhdes, cento ¢ trinta
e nove mil quatrocentos e setenta e quatro reais e oito centavos), o que demandou um total
minimo de 643 colaboradores distribuidos entre os dos cargos de servente de limpeza (com
graus de insalubridade ou ndo) e encarregados. Mas, apoOs todas a devidas alteracdes

ocorridas no decorrer da execucdo, atualmente este contrato tem a seguinte composicao:
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Tabela 15 - Metragem contratada no contrato de limpeza e conservacao até dezembro de
2019 (conforme 9° termo aditivo)

Pre¢o Unitario | Total Mensal

; ] Mensal (R$/m?) (RS)

TIPO DE AREA AREA (M) (1) ?2) (3)=(1)x(2) |PROD. |FREQ.
1.1. Area interna - Pisos Frios e )
Acarpetados(diario) 126.202,26 R$ 6,57 RS 829.355,14 800  DIARIA
1.2. Area interna - Pisos Frios e
Acarpetados (semanal) 181.800,73 R$ 0,38 R$ 159.297,06 800 SEMANAL
1.3. Area Interna - Almoxarifado/Galpées 35.528,33 R$ 0,52 R$ 18.447,74 1350 DIARIA
2. Area Hospitalar e Assemelhados
2.1 Com insalubridade grau 20% 8.519,12 R$ 17,24 RS 146.838,85 330 DIARIO
2.2 Com insalubridade grau 40% 11489,18 R$ 18,54 R$ 213.026,03 330  DIARIO
3. Esquadria Externa 67.810,50 R$ 0,17 RS 11.288,45 220 SEMESTRAL
4. Area Externa 233.800,62 R$ 0,47 R$ 109.258,83 1500 SEMANAL
Total de areas 665.150,74 - - - -

TOTAL-Mensal R$ 1.487.512,09
TOTAL GLOBAL-(12 MESES) R$ 17.850.145,12

Fonte: Diretoria de contratos administrativos. Disponivel em http://www.daf.unb.br.

Como ja sabido, as repactuagdes decorrem dos instrumentos acordo ou convencao
coletivas, frutos das negociacdes coletivas entre o sindicato de certa categoria dos
operarios ¢ a sindicato representante do ramo negocial que € o dos empregadores, também
¢ de conhecimento que estes instrumentos majoram os saldrios e outras despesas
assistenciais. Sendo assim, ¢ necessario conhecer a composi¢do da remuneragdo dos
cargos contemplados no referido contrato. Entdo primeiramente cabe destacar o salario

base da categoria.

Tabela 16 - Variacao do salario base dos cargos de servente de limpeza e encarregado do
Sindiservi¢os/DF

CCT/Ano Base> 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Salario Base R$ 780,00 R$873,60 R$952,22 R$1.052,20 R$1.121,33 R$ 1.156,09 RS 1.198,87

Variac¢io (%)
do sal. base 20,38% 12,00% 9,00% 10,50% 6,57% 3,10% 3,70%

Servente de
Limpeza

Salario Base R$ 1.535,54 R$1.747,20 R$ 1.904,44 R$2.104,40 R$2.242,66 R$2.312,18 R$2.397,73

Encarregado  variacio (%)
do sal. base 20,38% 13,78% 9,00% 10,50% 6,57% 3,10% 3,70%

Fonte: Elabora¢dao do autor. Dados extraidos das convengdes Coletivas de Trabalho Sindiservicos DF de
2013 a 2019. Disponivel em:http://sindiservico.org.br/
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Sobre as remuneragdes cabe destacar que em regra todos os cargos da mesma
categoria tem uma composicdo remuneratoria basica, diferenciando apenas em algumas
particularidades atinentes a execugdo contratual, como ¢ o caso de insalubridade ou

periculosidade, adicional noturno, gratificacoes.

Para o contrato 200/2015, os cargos de servente de limpeza se diferenciam apenas
pelo grau de exposi¢cdo a condicdo insalubre, (Isto exclui os cargos de encarregado, pois
salario base coincide com o valor da remuneragdo, justamente pela inexisténcia de
insalubridade). Cabe destacar que a insalubridade ¢ calculada sobre o salario minimo,
conforme art 192 da CLT (vide sobre a constitucionalidade deste dispositivo na simula
vinculante n. 4 STF e recurso de revista n. 795 do TST) Esclarecido isso, ¢ possivel
destacar  a variacdo da remuneracdo dos cargos inseridos no contrato de limpeza para o
contrato 200/2015, tem a composicdo salarial base mais adicional de insalubridade. Desta
forma cabe destacar na tabela abaixo, as variacOes da insalubridade no decorrer dos

ultimos anos.

Tabela 17 - Custo nominal da rubrica insalubridade

Ano Base => 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Salario minimo (a) R$ 678,00 | R$ 724,00 |R$ 788,00 JRS$ 880,00 |R$ 937,00 R$ 954,00 | R$ 998,00

insalubridade grau baixo (a*10%) R$ 67,80 R$72,40 RS 78,80 R$ 88,00 R$93,70 R$ 95,40  R$99,80,60
insalubridade grau média (a*20%) R$ 135,60 R$ 144,80 R$ 157,60 R$ 176,00 RS 187,40 R$ 190,80  R$ 199,60

Insalubridade grau maximo (a*40%) R$ 271,20 R$ 289,60 R$ 315,20 R$352,00 R$ 374,80 R$ 381,60 R$ 399,20

Fonte: Elabora¢do do autor. Base legal NR 15 - Norma regulamentadora 15 - atividades e operagdes
insalubres.
Disponivel:http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/nor
ma-regulamentadora-n-15-atividades-e-operacoes-insalubres

Por outro lado, assim como apresentado no item relacionado ao servigos de
vigilancia e com base na orientacdo do item “a” (parametros e critérios), ¢ sabido que os
instrumentos oriundos das negociacdes coletivas, sdo responsaveis por disciplinar, além da
composi¢do remuneragdo, os componentes atrelados aos beneficios assistenciais. Neste

diapasao, ¢ necessario apresentar também a composi¢ao e evolucdo das rubricas
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relacionada aos beneficios e assisténcias, conquistado pelas categorias abrangidas pelo

Sindiservi¢os/DF nos tltimos anos.

Tabela 18 - Evolucdo das rubricas beneficios assistenciais as categorias abrangidas pelo
Sindiservigos/DF

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plano de saude - R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 160,00 R$ 170,00 R$ 139,00 R$ 149,00
Aux. alimen./refei¢io R$ 18,00 R$ 20,00 RS 24,00 R$ 27,50 R$ 29,50 R$ 31,50 R$ 33,00
Auxilio odontolégico R$ 4,00 R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 9,90 R$ 10,30
Auxilio Funeral - R$ 2,50 R$ 2,50 R$ 2,50 R$ 1,50 R$ 1,50 R$ 2,00
Subtotal R$ 22,00 R$ 177,00 R$ 181,00 R$ 195,00 R$ 206,00 R$ 181,90 R$ 194,30

Varia¢io (%) do custo

assistencial em relagdo

ao anos base anterior 10% 704,55%* 2,26% 7,73% 5,64% -11,7%%* 6,82%

Fonte: Elaboracgao do autor. Dados extraidos das convengdes coletivas de trabalho de 2013 a 2019 do
Sindiservi¢os/DF. Disponiveis em: http://sindiservico.org.br/
* Esta variacdo percentual significativa se deu devido a instituicdo do plano de saude, que era algo que ndo
era inserido em 2013.
**Esta variacao percentual ocorreu pela mudanca do plano de saude por um plano ambulatorial.

Diante do entendimento e antes de iniciar a analise de fato, ¢ possivel apresentar, na

tabela abaixo, todas as alteracdes contratuais (e/ou renovagdes), promovidas no contrato

de limpeza e conservagdo n. 200/15.

Tabela 19 - Alteracdes ocorridas no contrato de Limpeza/conservagdo desde a

contratacao.
Variag¢io (%) em
5 V. MENSAL Variagio (%) em relagiio ao valor
INSTRUMENTO DESCRICAO PREVISTO rel. ao v. anterior inicial
Inicio do Contrato Inicio do contrato R$ 2.511.622,84 - -
1° Termo Aditivo  Supressdo de 1,77% do valor do contrato R$ 2.467.280,91 -1,77% -1,77%
1° T. de Apostil. Repactuagdo 2016 R$ 2.603.227,61 5,51% 3,65%
2° Termo Aditivo  Prorrog. do Contrato e supressdo de areas R$ 2.599.094,99 -0,16% 3,48%
3° Termo Aditivo  Alteragdo na freq.de limp. e ajuste de areas ~ R$ 1.870.699,31 -28,02% -25,52%
2° T. de Apostil. Repactuagdo 2017 R$ 2.088.939,82 11,67% -16,83%
4° Termo Aditivo  Prorrogacdo R$ 2.088.939,82 0,00% -16,83%
5° Termo Aditivo Inclusdo de Insalubridade R$ 2.189.094,01 4,79% -12,84%
6° Termo Aditivo  Alter. na frequéncia de limp. e Repac. 2018  R$ 1.439.573,53 -34,24% -42,68%
7° Termo Aditivo Prorrogagao R$ 1.439.573,53 0,00% -42,68%
8° Termo Aditivo  Acréscimo, transf. e supressio de areas RS 1.464.942,48 1,76% -41,67%
9° Termo Aditivo  Acréscimo de areas R$ 1.487.512,09 1,54% -40,77%

Fonte: Diretoria de contratos administrativos da UNB. Extraido do site www.daf.unb.br
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Algumas simples conclusdes empiricas que se podem extrair da planilha acima, no
momento, ¢ que com todas as alteragdes (incluindo neste rol, repactuacdes, prorrogacdes,
supressdes, ajuste de frequéncia e inclusdo de insalubridade), ocorreu uma reducdo no
contrato, comparando o cendrio atual do contratado e os especificidade do objeto
contratado em 2015, e esta reducao representa 40,77% do valor inicialmente contratado.
Por outro lado, ocorreu um aumento no total de areas contratadas em 3,59% (resultado da
diferenca nos ajustes entre acréscimos e supressoes de areas), mas no que se refere ao total
de pessoas necessarias para a entrega do objeto teve uma reducdo de 55,99%, este
fenomeno s6 foi possivel devido a mudanca de frequéncia na limpeza e conservagdo de

alguma 4reas.

7.5.2 Analise econémica do direito de repactuacio

a) Requisitos juridicos previstos para concessao da repactuacio e

classificacdo do objeto de analise

E prudente destacar que os contratos, objetos de analise deste trabalho, tiveram a
sua fase interna a licitacdo iniciada em meados entre 2013 e 2014, dado por finalizado a
fase externa e iniciado a contratagao entre 2014 (o servigo de vigilancia) e 2015 (o servigo
de Limpeza). Observando isso cabe destacar, que neste periodo os contratos foram
abrangidos tanto pela Instru¢do normativa n. 02/2008 MPOG e decreto 2.271/97 (os quais
se encontram revogados), e atualmente sdao disciplinados pela IN 05/2017 e Decreto
9.507/2008. Sendo assim, apesar dos contratos escolhidos terem respaldo em legislacdes
anteriores, as novas legislacdes em nada inovou o instituto da repactuagdo, apenas

melhorou a redagdo juridica de alguns dispositivo.

Considerando estes argumentos ¢ cumprindo a primeira etapa da primeira fase,
descrita na metodologia (item 7.4), foi elaborado um quadro (Apéndice-A) para fins de
direcionamento na classificagio do objeto, e na andlise quanto efetividade no uso das

regras do direito a repactuacdo, mas para isso foi seguido os seguintes critérios:
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J& que em quase nada foi atualizado os requisitos da repactuacdo, optou-se por

utilizar a base legal atualizada (IN 05/2017 e decreto 9507/2018);

Foi diferenciado os requisitos elencados na base legal dos conceitualmente teoricos
(e doutrindrios), ou seja aqueles descritos em normas juridicas, daqueles transcritos

apenas na teoria, doutrina ou jurisprudéncias

Por outro lado, com base no quadro com a descrigdo dos requisitos (Apéndice I)

buscou-se a classificacao dos instrumentos de alteragao contratual realizados nos contratos

escolhidos, cumprindo a etapa 2a da primeira fase. Para esta classificagdo, utilizou-se do

check list elaborado no Apéndice B, considerando os seguintes critérios.

a)

b)

d)

A pesquisa se limitou em analisar apenas alteragdoes decorrentes de repactuagao,
excluindo entdo os outros tipos de modificagdo contratual , salvo se estiver
interrelacionado com o assunto ou o procedimento foi realizado no mesmo
instrumento;

O periodo escolhido serd a repactuagdo até a data-base de 2018 (mesmo sido
concedido em 2019), pois a repactuacao de 2019 ainda estava em negociagdo no
momento da finalizagdo deste trabalho

Para classificacdo das situagdes que ensejaram ou ensejaram repactuagao, utilizou
se dos contendo os requisitos juridicos e tedricos embasados teoricamente deste
trabalho (principalmente os estudado no topico 5.3.2.1) e com base na classificagao
descrita no referido quadro ou com base nos pareceres juridicos elaborados para
disciplinar as alteragdes dos contratos da UnB.
repactuacdo sera considerado as situagdes decorrente de pedido de corre¢dao dos
precos, decorrente de:

e Instrumentos de negociagdo coletiva,

e Preco de mercado para materiais € equipamentos necessarios a execugao do
Servigo

e Decorrente de alteracdo no prego de tarifas publicas;

e Qu de itens previamente definidos no contrato.
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Considerando as Tabelas 13 e 19 (Vigilancia e limpeza/conservagao,
respectivamente), percebe-se que ocorreram diversos tipos de alteragdes contratuais
(prorrogacdes, acréscimos, supressdes, revisdo, negociacdes, ajustes quantitativos e
qualitativos etc.). Mas com base nos requisitos e na orientacao da classificacao foi possivel

escolher os instrumento no quadro abaixo a serem analisados.

Tabela 20 - Repactuagdes realizadas no contrato de vigilancia desarmada

Vigéncia Vigéncia
Oficial - Oficial -
V. MENSAL Data de Publica¢do | Publicacio
INSTRUMENTO DESCRICAO PREVISTO Assinatura de: até:
1° Termo Aditivo Prorrogagdo ¢ Repactuag¢io 2015 R$ 1.107.024,54  26/05/2015  26/05/2015  21/11/2015
Prorrog. ¢ Reeq. Econdmico ref. a
21/11/2015  21/11/2015  19/05/2016
3° Termo Aditivo passagens® RS 1.346.308,93 /
1° T. de Apostil.  Repactuacio 2016 RS 1.489.888,72  18/03/2016 - -
Prorrogagéo e reeq. econdmico aumento
12/05/2017  12/05/2017  12/05/2018
6° Termo Aditivo de passagens* R$ 1.465.610,10
Prorrog., supressdo, repact. 2017 e ajuste
11/05/201 12/05/201 12/05/201
7° Termo Aditivo nas escalas de trab. R$ 1.250.899,75 /052018 /052018 /052019
2°T. de Apostil. Repactuacio 2018 R$ 1.288.535,49  11/08/2019 - -

Fonte: Diretoria de contratos administrativos da UNB. Disponivel em:www.daf.unb.br

* A descrigdo fornecida pela Diretoria de contratos administrativos estd como reequilibrio econémico, mas a
situag@o ¢ aumento de passagem,sendo assim de acordo com a legislacdo, inclusive o parecer juridico desta
alteragdo indica o uso do instituto repactuagao

Tabela 21 - Repactuagdes realizadas no contrato de limpeza e conservagao

Variagio (%) Variagio (%)

~ V. MENSAL em rel. ao v. em relacio ao
INSTRUMENTO DESCRICAO PREVISTO anterior valor inicial
1° T. de Apostil. Repactuacio 2016 R$ 2.603.227,61 5,51% 3,65%
2° T. de Apostil. Repactuacio 2017 R$ 2.088.939,82 11,67% -16,83%
5° Termo Aditivo Inclusido de Insalubridade R$2.189.094,01 4,79% -12,84%
6° Termo Aditivo  Alter. na frequéncia de limp. e Repac. 2018 R$ 1.439.573,53 -34,24% -42,68%

Fonte: Diretoria de contratos administrativos da UNB. Disponivel em:www.daf.unb.br
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b) Analise dos da situacido dos juridicos e econdomicos das
repactuacoes contratos de vigilancia desarmada e
limpeza/conservac¢ao

Analise da Aplicabilidade juridica nas repactuacdes do contrato de_Vigilancia
desarmada

Objeto: Prorrogacdo e Repactuacio 2015 - A empresa fez o Pedido dia 20/03/2015, fato que

esta de acordo com o interregno minimo de 1 (um) ano do orgamento a que a proposta se referir,
e conforme legislagdo da época (considerando que a atual ndo inovou) para a primeira
repactuagdo. O pedido foi acompanhado de planilha de custo e convengdo coletiva de trabalho
do Sindesv/DF, neste pedido foi solicitado o reajuste do salario normativo da categoria em
10,69%, além da majoragdo dos custos com auxilio alimentagdo (de R$ 23,00 para R$ 28,00),
1° Termo | reaiuste do auxilio saude,(de R$12,00 para R$13,00) e fundo odontolégico ( de RS 90,00 para RS
Aditivo 125,00), fundo de indenizagdo de aposentadoria por invalidez (de R$ 8,00 reais para 9,00), a
empresa ainda solicitou revisdo dos pregos decorrente da Medida provisoria 664/2014 o que
alterou o custeio da empresa de 15 para 30 dias do auxilio doenca fato que majorou o percentual
de 1,94% para 3,88% , além do pedido da variacdo do FAP - Fator Acidentario de Preven¢do de
1,94% para 3,88%. A decisdo sobre o pedido de repactuagdo se deu em 22/04/2015, no entanto
devido o processo de prorrogagdo por 180 dias realizado juntamente ( fato que justifica o uso do
instrumento termo aditivo (conforme art 57§4° da IN 05/2017), e foi dispensado andlise juridica
da area de gestdo. O referido instrumento foi assinado e publicados em 26/05/2015. O contrato
passou de R$ 999.985,60 (novecentos e noventa e nove mil novecentos e oitenta e cinco reais e
sessenta centavos), para o valor de R$ 1.107.024,54 (um milhdo cento e sete mil vinte e quatro
reais e cinquenta e quatro centavos), perfazendo um total global anual de R$ 13.284.294,48 (treze
milhdes duzentos e oitenta e quatro mil duzentos e noventa e quatro reais ¢ quarenta e oito

centavos).

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Médio - pois apesar da ndo
indagac@o da unidade que analisou o pedido (e a seguranga do gestor na concessdo do objeto
solicitado), no processo ndo ficou claro quanto a concessdo e o procedimento utilizado no caso da

variagdo do FAP e da medida provisoria.

Objeto: Prorrog. ¢ Reeq. Economico ref. a passagens - o pedido foi realizado em
28/09/2015 devido o aumento da tarifa de transporte coletivo a partir do decreto
36.762, o pedido foi de reequilibrio econdmico (sindbnimo de revisdo), a empresa
embasou o pedido no art 65 §5°, acionando ainda o principio da imprevisibilidade, mas

na época ja existia orientagdo normativa normatizando o pedido com sendo repactuagao

3°  Termo (Orientagdo normativa n. 05/2014 22/08/2014). No entanto, neste momento também
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Aditivo foi constatado que as regras quanto ao acidente de trabalho constante na MP 664/2014
ndo foi convertida em lei, devendo assim voltar aos percentuais anteriores. Entdo ao
invés do valor contratual aumentar com o aumento da tarifa de transporte o valor foi
reduzido, passando do valor de R$ 1.347.239,63 (um milhdo trezentos e quarenta e sete
mil duzentos e trinta e nove reais e sessenta e trés centavos) para R$ 1.346.308,93 (um
milhdo trezentos e quarenta e seis mil trezentos e oito reais e noventa e trés centavos).
Como se tratou de pedido de reequilibrio o processo foi submetido a anélise juridica a
qual emitiu parecer totalmente desconexo do objeto. O referido termo aditivo foi

assinado em 21/11/2015.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Médio: Ja existia Orientacdo
normativa referente ao aumento de tarifas conforme orientacdo normativa/SLTI 02 de
22 de agosto de 2014, fato que ndo foi observado nem pela empresa, nem pela unidade
que analisou, nem mesmo pela unidade juridica, mas o efeito juridico foi insignificante
j& a tunica coisa que mudou foi o procedimento de formaliza¢do (que por sinal ¢ mais
seguro). No entanto, ocorreu juntamente a necessidade de reversdo dos custo da MP
664/2014 a qual foi instituida por repactuagdo. Nao ficou claro qual instituto usar no
caso da MP ou ndo se usou corretamente uma norma existente no caso do aumento das

passagens. Mas o efeito juridico ndo trouxe consequéncias significativas ao gestor

Objeto: Repactuagio 2016 - o pedido foi realizado em 02/02/2016, contemplando as

rubricas de aumento do salario normativo: em 11,5%, além do auxilio alimentagdo (R$
28,00 para R$ 32,00), Plano de satde, de (R$ 125,00 para R$ 140,00), indenizagdo
decorrente de aposentadoria por invalidez e por doenca de qualquer natureza, de (R$

13,00 para R$ 14,00) e do fundo social e odontolégico (de R$ 9,00 para R$ 10,00).
1° T. de

Apostil.

Além disso a empresa solicitou a alteragdo para baixo da rubrica SAT dos encargos
sociais de 2,39% para 2,22% decorrente da alteragdo do FAP . a resposta de concessdo
do pedido foi favoravel em 16/06/2016. Como ocorreu apenas repactuagdo foi utilizado
simples apostilamento, o interregno minimo de 1 (um) ano com base no instrumento
que ensejou a ultima repactuacdo foi cumprido (conforme art. 56 in 05/2017), a decisdo
sobre a concessdo foi realizada dentro do periodo de sessenta dias. Os tridmites
processuais do termo foi encerrado com a assinatura em 18/03/2016, passando o
contrato de R$ 1.346.308,93 para R$ 1.489.888,72. Sem a necessidade de analise

juridica da procuradoria juridica junto 8 UNB.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Integral - pois mesmo

apesar da davida quanto as tratativas formais quanto ao FAP, pois a unidade gestora (a
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qual analisou o instrumento) seguiu os mesmos entendimentos anteriores, no entanto, a
classificagdo da seguranga juridica ¢ integral, pois neste caso o valor percentual foi

reduzido entdo esta rubrica ndo teve impacto financeiro de majoragdo e sim de redugéo.

Objeto: Prorrogacdo e reeq. econdmico aumento de passagens - Em 07/02/2017 a

empresa fez solicitacdo de reequilibrio economico financeiro do contrato decorrente do
aumento das tarifas do transporte publico apds edi¢do do decreto n. 37.940, embasando
o seu pedido na teoria da imprevisdo, com base no art. 65 § 5° 8666/93. O pedido foi
devidamente analisado, mas este periodo coincidiu com a necessidade de prorrogacao,
6° Termo | cnio as duas situagdes foram feitas em conjunto e submetida a procuradoria federal
Aditivo (junto a UNB), para andlise juridica, s6 que neste momento o Orgdo tem o
posicionamento conforme as normas vigentes, concluindo da seguinte forma: Assim,
parece-me que estamos diante de situacdo que avoca a aplicagdo do instituto da
repactuacdo, que é a espécie de reajuste contratual que deve ser utilizada para
servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mdo de obra, por meio da andlise da
variagdo dos custos contratuais, de modo a garantir a manuteng¢do do equilibrio
economico financeiro do contratof...]. o Orgdo cita a orientagdo normativa/SLTI n.
02/2014 e resume os seguintes requisitos:

Portanto, a repactuagdo deve atender os seguintes requisitos: majora¢do da tarifa de
transporte publico; incide apenas sobre item relativo aos valores pagos a titulo de
valetransporte; anualidade referese a data do ultimo reajuste de tarifa de transporte
publico; efeitos financeiros a partir da efetiva modificagdo do valor da tarifa de
transporte publico. e

Em analise ao processo todos os requisitos acima foram cumpridos pela unidade
gestora do processo, inclusive quanto ao prazo de concessdo. Por outro lado, cabe
destacar que por se tratar de uma repactuacdo conjunta com uma prorrogacgio
justificativa o uso de termo aditivo. Por fim o contrato passou de R$ 1.453.799,58 para

R$ 1.465.610,10.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Integral - Pois mesmo
com o uso da nomenclatura reequilibrio econémico financeiro, o vicio é superado pelo
parecer juridico e o uso do instrumento termo aditivo ao invés de apostilamento se
justifica pelo fato da de ter sido feito neste mesmo momento uma prorrogagdo

contratual, conforme disciplina a base legal resumida no apéndice A.

Objeto: Prorrog.. supressdo, repact. 2017 e ajuste nas escalas de trab - Cabe destacar

no 5° termo aditivo que houve a exclusdo do plano de satde dos contratos em

decorréncia de consulta da auditoria interna a procuradoria juridica junto a UNB, fato
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que ensejou a redugdo do contrato de R$ 1.489.888,72 para R$ 1.453.799,58, fato que
impactard, mesmo que a rubrica ainda estivesse constatando nas convengdes coletivas
de trabalho. Em 2017 néo ocorreu o acordo coletivo de trabalho, entdo foi para dissidio
7°  Termo
Aditivo na justica do trabalho, mas empresa fez o registro do direito ao pedido em 17/03/2017,
evitando assim incorrer na perda do direito de repactuagdo com a assinatura do contrato
da prorrogagdo ou o encerramento do contrato conforme art. 57§ 7° IN 05/2017. Com
base neste fato, o pedido foi realizado em 19/02/2018 por forga do Julgamento do
Dissidio coletivo n.003/2018. S6 que este instrumento contemplou apenas, A
majoracao dos salarios da categoria em 6,58% sobre os salarios, reajuste do vale
alimentacdo para R$ 34,11 por dia trabalhado, além da empresa ter solicitado a parte a
alteracdo a Risco Ambiental de Trabalho (SAT x FAP) em virtude de aumento do FAP,
passando o RAT de 2,22% para 2,28%. Mas, este pedido foi realizado com a
necessidade de supressdo de postos, ajuste de escalas de trabalho e a repactuagdo. A
Unidade gestora seguiu todos os tramites e requisitos de analise, exceto o prazo de 60
dias para andlise quanto a concessao do pedido de repactuacdo, inclusive ndo foi objeto

de analise quando submetido a apreciagdo juridica.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Médio - Seguiu todos os
tramites, mas ndo cumpriu o prazo maximo de 60 dias para concessdao do pedido, no

entanto o ato ndo teve consequéncias significativas a quem deu causa.

Objeto: Repactuaciio 2018 - pedido realizado em 21/01/2019, novamente devido a
demora no julgamento de dissidio coletivo, mas cabe ressaltar que a empresa
manifestou o seu direito de repactuacdo quando foi indagada quanto a necessidade de
prorrogacdo, além do fato do pedido ter sido feito antes na préxima prorrogagdo (ou
encerramento). O fato gerador foi a sentenca normativa de dissidio coletivo de

trabalho, foi majorado apenas os salarios da categoria em 2,07% sobre os salarios e

2° T. de
Apostil.

reajuste do vale alimentagdo para R$ 34,84 por dia. Diante a analise foi tentado
negociacdo com a empresa quanto aos custos, diante da restricdo orcamentaria que a
UNB vinha passando com base no artigo Por ocasido do citado termo de
apostilamento, o valor mensal passara de R$ 1.250.899,75 (um milhdo, duzentos e
cinquenta mil oitocentos e noventa e nove reais ¢ setenta e cinco centavos) para R$
1.288.535,49 (um milhdo, duzentos e oitenta e oito mil quinhentos e trinta e cinco reais

€ quarenta e nove centavos) mensais.

Nivel da seguranga juridica para aplicabilidade juridica: Integral - foi seguido
todos os tramites legais e requisitos do processo legal.
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Analise da Aplicabilidade juridica nas repactuacées do contrato de Limpeza e

Conservacao

1°T. de
Apostil.

Objeto: Repactuacio 2016 - Pedido realizado em 15 de margo de 2016. o aumento em

10,5%, As rubricas solicitadas pela empresa foi de , 14,58% do auxilio alimentagio,
6,67% do auxilio satde e¢ 11,11% da assisténcia odontoldgica, além do custo com
majoragdo da tarifa de transporte publico com base no decreto n. 36.762/2015. No
entanto com base nos entendimento procuradoria-geral federal junto a UNB e outros
orgdos correlatos, a rubrica plano de satide devera ser suprimido , mas como a empresa
comprovou que vinha repassando o valor aos trabalhadores isto foi considerado no
pagamento do valor retroativo. Neste caso, foram feitos muitas alteracdes além das
pedidas, como alteragdo da base de calculo da insalubridade (que estava sobre o salario
base, divergindo do artigo 192 da da CLT e recurso revisionario do TST), alteragdo no
percentual dos custos indiretos e lucros para baixo e modificacdo do quantitativo de
encarregados. a decis@o quanto ao pedido foi realizada eb 11/08/2016, e o contrato foi foi
assinado em 08/09/2019, passando o valor mensal de ~ R$ 2.467.280,89 para R$
2.603.227,61.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Médio - Nao foi cumprido o
prazo maximo de sessenta dias para decisdo ao pedido, devido suspensdo decorrente de
restricdo orgamentaria do orgdo, sem efeito ao agente causador. Teve outras alteragdes
simples no contrato, mas que mexeram em valores (para baixo), neste caso ndo ficou

claro na norma juridica se deveria ou ndo utilizar a repactuagao.

2°T. de
Apostil.

Objeto: Repactuagao 2017 - pedido realizado em 28 de margo de 2017, foi solicitado o
reajuste dos pregos contratado referente aos insumos e materiais conforme a variagdo do
IPCA/IBGE nos ultimos 12 meses, a contar de janeiro/2017 em 5,97%. E a repactuacdo
decorrente de convengédo coletiva de trabalho, a partir da data base da categoria, janeiro
de 2017, contemplando o reajuste salarial da categoria de 6,57%, auxilio alimentagdo e
funeral . Por outro lado, a area gestora decidiu fazer ajuste na passagem em virtude do
decreto 37.940/2016, a qual com a integracdo do transporte possibilitou a redu¢do do
custo com a rubrica. Cabe destacar que neste processo estava sendo tratado também a
situacdo de insalubridade, mas optou se por tratar em outro momento devido dificuldade
do tema. A analise foi concluida em 22/09/2017, ou seja fora do prazo maximo
estipulado no art 57. § 3°, no entanto como teve varias negociagdes os prazo foi suspenso

conforme § 4°.
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Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Integral - todos os ditames

legais foram seguidos pela unidade que analisou o processo

Objeto: Inclusio de Insalubridade - o pedido de repactuacdo analisada inicialmente

5° Termo juntamente com as rubricas aprovadas no 2° termo de apostilamento, mas nao foi dado

Aditivo

andamento devido a complexidade do assunto, entdo o pedido foi novamente retomado.
Cabe destacar que esta situagdo estd relacionada a transferéncia de areas simples para
valores aplicado as 4reas com insalubridade de 40%, devido simula 448, a qual institui
obrigatoriedade de grau maximo de insalubridade para trabalhadores de banheiros de
grande circulagdo. Esta andlise encerrou com a emissdo do parecer em 28/11/2017.
Passando de R$ 2.088.939,82 para para R$ 2.189.095,01. No entanto, houve devido a
forma de célculo do contrato de limpeza o retroativo geraria um valor vultoso (pois
incidiria rubricas que ndo relacionadas o papel da insalubridade), entdo a situacdo foi
submetida a juridica, e foi orientado uma negociag¢do junto a empresa a qual foi bem

sucedida ¢ o valor retroativo passou de R$ 2.309.382,50 para R$ 1.233.539,48.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Baixo - Diante da incerteza
na analise, pelos responsaveis, tendo em vista a apuragdo de um alto valor retroativo,
achou prudente submeter o caso a uma consulta juridica. Esta lacuna (incompletude) se
deu na metodologia (contratagdo por metro quadrado) existente para os calculos do
contrato em questdo, neste item incidiria outras rubricas como custo indireto, lucro, que
no resultado final superaria o valor necessario para cobrir os gastos efetivos com
insalubridade e impostos. Contudo, cabe destacar que este instrumento sé foi analisado
dentro do rol de possibilidades de repactuacio, pois a procuradoria juridica junto a
UNB citou-o como, ao afirmar o seguinte:

[...] No caso vertente, ndo ha propriamente alteracdo do valor inicial, mas adequacdo do
mesmo a previsdo editalicia. Seria o caso puro e simples de apostilamento se ndo
houvesse a duvida levantada pela COSTE, o que exige maiores diligéncias./[...]. Ou seja,
afirma que a regra para este caso ¢ que deveria ser feito por simples apostilamento (caso
puro de reajuste/repactuacdo, pelo fato de ndo existir indice especifico ou setorial) mas,
diante do fato de o inseguranga e o impacto econdmico causado , a propria procuradora,
achou sensato a sua interferéncia juridica, neste caso. O parecer consultivo, foi
embasado em entendimentos da AGU e TCU, no entanto, ao citar que o fato se trata de
uma adequagdo a previsdo editalicia, corrobora com outra decisdo (desta vez do MPU),
que diz que: “Acerca da possibilidade de inclusdo de adicional de insalubridade nas

planilhas de custos com base somente na Sumula 448 do Tribunal Superior do Trabalho —
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TST(enunciado orientativo), [...] resta inviabilizada qualquer possibilidade de concessdao,
nos termos do art. 40, § 1°, da IN SLTI/MPOG N° 02/2008, suso descrito, o qual veda a
inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatorios por for¢a de lei ou instrumento coletivo/...]”
(PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.852/2016).

Esta classificagdo a situagdo se justifica, pois ndo existe norma disciplinadora ou lei
sobre 0 caso em questdo, apenas jurisprudéncias. Por outro lado, os aspectos de
periodicidade, metodologia de calculo ndo foram discutido, ¢ neste caso da UnB foi
realizado uma negocia¢do com a empresa do valor retroativo para cobrir apenas 0s custos
efetivos, elogiado no parecer da procuradoria juridica, mas ndo tem base juridica para tal
fato, e por fim a metodologia de metro quadrado demostrou-se defeituosa e a disciplina

juridica insuficiente, para justificar o fendmeno do alto valor ocorrido.

6° Termo
Aditivo

Objeto: Alter. na frequéncia de limp. e Repac. 2018 - Pedido realizado em 02/02/2018,

com vista a solicitagdo de reajuste de precos de materiais e insumos pela variagdo do
IPCA de 2,94% e repactuagdo dos precos decorrente de convengdo coletiva de trabalho
reajuste do salario normativo da categoria de 3,10%, auxilio alimentagdo para 31,50 e
auxilio odontologico para 9,90. No entanto, foi realizado juntamente o pedido de
alteragdo da frequéncia de limpeza, fato que em consequéncia gerou um redugdo
(supressdo) contratual drastica, em torno de 54,3% do valor inicial atualizado, no
contrato diante da situacdo orcamentdria da instituicdo fato que ensejou o contrato

passando de R$ 2.189.095,01 a R$ 1.439.573,53.

Nivel da seguranca juridica para aplicabilidade juridica: Integral - todos os ditames
legais foram seguidos pela unidade que analisou o processo

Nesta

contratos da

analise qualitativa, percebeu-se que a area de gestdo e fiscalizagdo de

Universidade de Brasilia estd bastante alinhada e adequada quando aos

ditames legais no que se refere a repactuacdo de preco dos contratos, salvo o caso

especifico da insalubridade no servigo de limpeza e conservacao, que apresentou baixo

nivel de seguranca juridica, pois a norma e a metodologia aplicada nao ¢ suficiente para

disciplinar a situagcdo e apresentou certa anomalia no calculo, além do que a decisdo

tomada pelo gestor, quanto a negociacdo do valor retroativo, ndo tem respaldo legal,

apesar de que o fato teve a concordancia da contratada. Por outro lado, esta decisdo

demostrou ser a decisdo mais sensata, quanto analisado economicamente, pois teve a
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reducdo do valor devido em quase 1 milhdo de reais.

Quanto ao erro na nomenclatura reequilibrio econdmico e a escolha no
procedimento adequado ao caso, cabe destacar que para estes contratos ndo tiveram
impactos significativo, pois o vicio foi sanado quando realizado em conjunto com outra
situagdo como prorrogagoes ( 3 e 6 termo aditivo - Prorrogacao e aumento de passagem -
Contrato de vigilancia), mas com as orientagdes juridicas percebe-se que que a area
responsavel se adequou, pois conforme analisado em um instrumento do servigo de de
limpeza, esta situacdo foi tratada como repactuagdo (Repactuacdo 2017 -
Limpeza/conservagdo 2 termo de apostilamento). Contudo, caso tenha sido objeto de
alteracdo contratual, de forma individualizada, em outro contrato, cabe destacar que pelo
que foi estudado neste trabalho, o agente usou-se apenas de burocracia desnecessaria,
quando se poderia usar caminho mais simples, ou seja, pela prudéncia errou-se para mais,
por fim, cabe destacar que ndo foi encontrado nem nos contratos analisados, em consulta a
area responsavel pela gestao destes tipos contratos na UNB ou nem mesmo casos concretos

em outros 6rgdos, de alguém que tenha sido penalizado por isto.

Outro fato, que merece destaque € que a partir da andlise dos contratos foi
verificado, vdarias particularidades elencadas em outra alteragdes contratuais,
principalmente no que se refere a possibilidade de negociagdes, como € o caso dos custos
fixos ndo renovaveis ou variaveis, onde a legislagdo apenas cita a possibilidade de
negociacao, mas nao disciplina a forma que deve-se proceder, ou quais custos merecem ser
negociados. Ainda no rol das negociacdes, a UnB desde 2016 aplica a politica de ndo
concessao de plano de saide em seus contratos a partir de parecer consultivo emitido pela
Procuradoria federal junto a FUB, a pedido da auditoria interna. E recentemente em nova
consulta feita pela DCA esta decisao se estendeu para das rubricas assistenciais, tais como:
auxilio funeral (ou seguro de vida, ou seguro aposentadoria), auxilio odontologico, fundo
social etc. Este fato, ainda gera certa duvida em muito 6rgados e ainda nao ¢ fato superado,

mas para a UNB foi relevante para adequagao dos gastos com locagdo de mao-de-obra.
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7.5.3 Discussao dos Resultados

Da analise descrita acima e pela observacdao analitica dos contratos estudados

(inclusive outras alteragdes) , ¢ possivel extrair alguns resultados, dos quais serdo

elencados por topico abaixo:

a)

b)

O ordenamento juridico relacionado a repactuacdo € suficente para preencher as
lacunas contratuais relacionados a repactuagdo diante da majoracdo de custo
através de acordo, convengdes coletivas e dissidios coletivos, No entanto, ¢
insuficiente para explicar os custos ndo trabalhistas, como ¢ o caso das situagdes
ocorrida em outra alteragdes plano de saude, auxilio odontologico, funeral etc. E
casos de negociag¢do contratual em prorrogagdes, apesar de permitir ndo disciplina

ou orienta as a formas que se podem proceder.

A legislacdo aplicada a situagdo de insalubridade ¢ insuficiente, pois alguns 6rgaos
disciplinam que devem ser por meio de repactuacdo e outros por meio de revisao
(reequilibrio econdomico), no entanto este fato ¢ insignificante, quando comparado a

metodologia do calculo aplicada ao servigo de limpeza e conservagao.

Analise econdmica geral das situacdes descritas, O custo € o impacto econdmico
mais significativo para a administragdo publica, ndo estd na formalizagdo e regras
juridicas da repactuacdo (periodicidade, instrumento a ser utilizado, prazo de
analise, etc) e sim na esséncia do pedido, que engloba neste rol:

e O valor e o peso (percentual) das rubricas majoradas (remuneragao);
o Custos fixos ndo renovaveis ou custos variaveis;

e Quais custos podem ser ou ndo repassados para a administracao;

® (Quais os limites dos sindicatos;

e Analise da metodologia utilizada no contrato de limpeza e conservacao;

e Limites dos casos possiveis de negociagao;

Para exemplificar estes resultados, cabe destacar que, por exemplo, que no caso da

insalubridade do servico de limpeza o aumento contratual representou uma majoracao de
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4,79% (Valor antes da insalubridade 2.088.939,82 e apos a insalubridade R$ 2.189.094,01),
sem considerar o valor de retroativo de R$ 1.233.539,48 (Um milhdo duzentos e trinta e
trés mil, quinhentos e trinta e nove reais e quarenta e oito centavos. Sobre isso cabe

destacar o que relatou o parecer juridico sobre o caso em questao:

No caso vertente, houve relevante atuag¢do da administragdo publica,
possibilitando significativa redugdo dos valores pretéritos de RS 2.309.382,50 (4¢ clausula
do documento SEI n. 2005702) para R$ 1.233.539,48 (4 clausula do documento SEI n.
2217134).

O fato aqui demostrou que metodologia juridica, em forma de instrucao
normativa, se mostrou anormal ao caso especifico. Por outro lado, a expertise do agente
publico em uma simples negociagdo (neste caso sem respaldo juridico), foi mais eficiente
pois supriu um problema futuro, onde o ndo pagamento (aos funcionarios em condi¢des
insalubres) poderiam ensejar em condenagdes trabalhistas, por outro lado, o fato trouxe
relevante economicidade aos cofres publicos que deixou de pagar mais de 1 milhdo de
reais, em rubricas que nao seriam aplicadas ao custeio da insalubridade (Lucro, auxilio
paternidade, maternidade, custo indireto, custo de reposi¢do do profissional ausente), pois

seriam usufruidas pela empresa na forma de lucro.

Os ajustes ocorridos nas passagem ndo tiveram aspecto relevante nem do valor,
nem no procedimento utilizado. No caso do servico de vigilancia no 3 termo aditivo, houve
um aumento na passagem (passando de de R$ 5 reais para 7 reais em todos os cargos), fato
que ensejou um aumento no valor do contrato em apenas 1,05%. J4 no caso do 6 termo
aditivo houve uma redugdo do valor (retornando dos mesmo 7 reais para os R$ 5 iniciais,
devido o instituicdo do bilhete tinico no DF), representando apenas 0,99% de reducdo no

contrato.

Desta forma, as rubricas mais significativas estdo ligadas diretamente a
remunera¢do (incluindo a insalubridade). Em andlise aos pardmetros descritos no item
7.5.1 e anexos I e II, percebe-se que as remuneracgdes dos cargos contemplados tiveram a

seguinte variacdo média.
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Tabela 22 - Comparagdo da variacdo média das remuneragdes com os principais indices
nacionais

Variag¢do média Variacdo média

remuneracdoes remuneracoes Variacio do

limpeza/ Vigilancia salario

conservacio Desarmada INPC IPCA minimo
2014* - 6,95% 1,62% 2,21% 6,58%
2015 - 7,50% 6,58% 6,29% 8,84%
2016** 10,53% 11,49% 11,28% 10,67% 11,68%
2017 6,52% 6,58% 6,23% 6,41% 6,48%
2018 3,15% 2,07% 5,56% 5,91% 1,81%

* Inicio efetivo do contrato 206/2014 - vigilancia desarmada
** Inicio efetivo do contrato 200/2015 - Limpeza e conservacao
Fonte: Elaboragao do autor

Sabendo que geralmente as remuneracdes sdo as maiores despesas da planilha de
custo e formacao de pregos, ndo apenas pelo valor que esta representa, mas pelo fato de ser
base de incidéncia para outros itens da planilha, como: impostos, demais encargos e custos
trabalhistas (auxilio maternidade, auséncias, rescisao, adicional de férias) , lucro, custo
indiretos, dentre outro.  Percebe-se que a variagdo média das remuneragdes, sempre
estiveram acima dos indices inflacionarios e bem proximas a variagao do salario minimo,
salvo em 2018, talvez devido o impacto das reformas fiscal e trabalhistas ocorridas em
2016/2017 e em decorréncia do inicio da retomada econdmica e do emprego, apos o forte

cenario de crise. Contudo, este fato fica de sugestdo para novos trabalhos nesta area.

Por outro lado, os beneficios assistenciais por muitos anos tiveram impacto
significativo nestes e outros contratos, apesar de ndo serem base de incidéncia para outros
itens da planilha de custos e formagao de precos. No entanto, apos consulta formulada pela
auditoria interna da UNB, foi determinado a retirada da rubrica plano de saude de todos os
contratos a partir de 2017 durante as prorrogagdes, da mesma forma, agora em 2019 em
nova consulta da DCA, os outros beneficios assistenciais tiveram o mesmo entendimento,
fato que ja se iniciou com a negociagdo dos termos em alguns contratos que estio em
processo de prorrogagdo. Cabe ainda, ressaltar que em 2017 e 2018 no contrato de

vigilancia estd rubricas ndo foram alteradas, mantendo os valores de 2016, este cenario
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atipico se justifica pelo fato de que em 2017 e 2018 ndo existiu acordo e/ou convengao

coletiva e sim um dissidio junto a justi¢a do trabalho.

Levando em consideracao estes fatos,e com base nos dados sobre o valor inicial
atualizado dos contratos em questdo, fornecidos pela Diretoria de contratos
administrativos, foi possivel construir as tabelas abaixo. Estes dados levaram em
consideragdo a atualizagdo do valor inicial do contrato, com base nas situagcdes que possam
ensejar repactuacdo (Aumentos/ajustes decorrente de acordo ou conveng¢do coletiva de
trabalho, aumento ou ajuste no auxilio de transporte, insalubridade), além de negociagdes
como foi o caso da retirada do plano de saude. Estes valores inicial atualizado servem
como base para avaliar os limites de acréscimos e supressoes, em atendimento ao §1° do

artigo 65.

Tabela 23 - Variagdo do valor inicial atualizado do contrato de Vigilancia

Variacao (%) do ano | Variacao (%) em relacao

Repactuacées Valor mensal do contrato anterior ao valor inicial
Valor Inicial => R$ 999.985,60 - -
2015 R$ 1.107.025,25 10,70% 10,70%
2016 R$ 1.223.635,97 10,53% 22,37%
2017 R$ 1.277.979,25 4,44% 27,80%
2018 R$ 1.302.729,31 1,94% 30,27%

Fonte: Diretoria de contratos administrativos UNB
Nota: estes valores ndo representam o valor efetivo do contrato, mas apenas uma previsdo caso nio tivesse
ocorrido alteragdes decorrente de acréscimos e supressoes.

Analisando a tabela acima, do valor inicial atualizado do contrato de vigilancia,
percebe-se que variagdo percentual s6 superou a inflagdo em 2015, fato que reflete o
aumento 13,26% da despesa com servigos terceirizados conforme Tabela 3, contraposto a
isso o periodo demonstrou uma redugdo or¢gamentaria com a rubrica ““ outras despesas” no
total de 12,9%, (conforme Grafico 3). Caso este situagdo de aumento fosse generalizado a
média para todos os contratos, e a EC 95 fosse aprovada antes deste circunstancia, o fato

poderia ser um problema nao sé or¢gamentario mais também fiscal.
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Para se ter uma ideia deste impacto, comprando a parcela gasta com servigos
terceirizados de locagdo de mao-de-obra, com o valor orcamentario destinado para a
rubrica Outras despesas, percebe-se que em média esta parcela representou 34,2%, no
entanto no de 2015, este percentual chegou a 42%, desta forma ¢ possivel inferir que a
administracdo necessitou retirar de outras acdes para cobrir o gasto com terceirizagao,

conforme pode ser observado na tabela 4.

Por outro lado, ja com base nos dados levantados ao servigo de limpeza, foi

possivel elaborar a tabela abaixo:

Tabela 24 - Variacao do valor inicial atualizado do contrato Limpeza

Variac¢ao (%) do ano Variacao (%) em relaciao

Repactuagoes Valor mensal do contrato anterior ao valor inicial
Valor Inicial => R$ 2.511.622,83 - -
2016 R$ 2.603.227,61 3,65% 3,65%
2017 R$ 2.799.191,57 7,53% 11,45%
2018* R$ 3.148.546,90 12,48% 25,36%

Fonte: Diretoria de contratos administrativos da UNB
Nota: estes valores ndo representam o valor efetivo do contrato, mas apenas uma previsdo caso nio tivesse
ocorrido alteragdes decorrente de acréscimos e supressoes.

Diferentemente do servigo de vigilancia, o cendrio de aumento do valor inicial do
contrato de limpeza superou os indices inflacionarios em 2017 e 2018. Com esta
volatilidade nos resultados ocorrida nos dois contratos ndo € possivel afirmar que sempre
que ocorrer um aumento acima da inflagdo nas remuneracdes isto também refletird no
aumento dos contratos acima destes indices, apesar da rubrica ser a mais importante da
planilha de custo e formagao de precos, € que os os itens que a compdem sdo disciplinados

nas negociagdes coletivas de trabalho, além dos beneficios assistenciais.

Por outro lado, ¢ sabido que as tabelas de valores inicias do contrato levaram em
consideragdo alteracdes decorrente de decisdo juridica e de auditoria quanto ao plano de
saude, insalubridade e aumento de passagem como repactuacdo e negociagdes de custos
fixos e ndo renovaveis ou variaveis quando em processo de prorrogacdo, sendo assim, cabe
ressaltar que ndo foi possivel verificar apenas o impacto das remuneragdes e todos os

outros itens dos instrumentos coletivos (pela inseguranca juridica, de obrigatoriedade ou
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ndo de alguns desses itens), mas também, vale lembrar que , como visto, os outros itens
nao tdo significativo no contrato (salvo insalubridade e plano de saude), como foi o caso

das remuneracoes.

Contudo, apesar deste contratos ndo terem superado a inflagdo, mesmo em cendrio
de previsdo, o maior desafio da UNB, neste periodo, esteve diretamente ligado a gestao dos

contratos com base na variagdo do or¢amento, o qual se comportou da seguinte forma:

Tabela 25 - Evolugdo da rubrica outras despesas

Orcamento- outras Variacao (%)relacido ao | Variacio (%) em relagdo a
despesas periodo anterior 2014
2014 324.925.524,86 -0,50% -
2015 283.016.079,60 -12,90% -12,90%
2016 268.799.392,80 -5,02% -17,27%
2017 229.304.095,07 -14,69% -29,43%
2018 260.642.223,00 13,67% -19,78%

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados extraidos do site da CGU - Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/

Como percebido, caso o cenario atual fosse baseado apenas nos os ajustes do
valor inicial do contrato conforme tabelas 23 e 24 e esta média refletisse na mesma
proporcao por todos, a UNB teria grandes problemas em honrar os seus compromissos.
Contudo, analisando os valores efetivos dos contratos (tabelas 13 - vigilancia e 19-
limpeza), agora considerando alteracdes referente a acréscimos e supressdes, percebe-se
que o contrato de limpeza teve uma redugdo no valor inicialmente contratado em
aproximadamente -41%, por outro lado, o contrato de vigilancia teve um aumento em seu
valor de 29%. Este aumento no contrato de vigilancia foi atipico, pois este cendrio nao se
repetiu em outros contratos, fato este que considerando os acréscimos e supressoes,
percebe-se que a UnB fez o seu papel quando se analisa a tabela abaixo, pois teve uma

reducao significativa.



Tabela 26 - Despesas executadas com terceirizagdo de mao-de-obra na UnB de 2014 a

206

2018
Variac¢io (%)relacdo ao Varia¢ido (%) em
Orcamento outras despesas periodo anterior relacio a 2014

2014 R$ 106.398.661,60 1,42% -

2015 R$ 120.508.701,01 13,26% 13,26%
2016 R$ 104.785.811,67 -13,05% -1,52%
2017 R$ 71.539.444,84 -31,73% -32,76%
2018 R$ 71.671.276,49 0,18% -32,64%

Fonte: Elaboracdo do autor. Dados extraidos do site da CGU - Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/

Sobre o aumento no valor efetivo do contrato de vigilancia, a DCA informou que

pela necessidade do servigos este foi majorado, mas com a reducdo de outros contratos,

inclusive com a eliminacdo de alguns servicos ou mesmo a mudanca de forma de

contratacdo de outros foi possivel compensar este aumento, inclusive representando um

saldo de reducao na despesa anual total com mao de obra terceirizada, reduzindo inclusive

o percentual médio de impacto da agdo rubrica outro or¢camentos, representando por

exemplo 31,20% em 2017 e apenas 27,50% em 2018 (conforme tabela 4), ¢ da mesma

forma isto refletiu no orcamento global o qual passou de uma média de 6,57%, para 4,35%

em 2017 e 4,12% em 2018 (conforme tabela 5).

7.6 Resposta a questio problema

e Nos contratos em questdo a nao aplicagdo dos instrumentos

de formalizacao

juridico, além do cumprimento dos prazos, ndo foram suficiente para penalizacao

do agente, talvez pelo impacto e relevancia das consequéncias, no entanto, isso

nao significa que em toda falta o agente ndo sera responsabilizado, principalmente

quando envolver ato gravoso ao erdrio (economicamente) e ao contratado.

e A utilizacdo correta dos ditames legais nas repactuacdes, gerou impacto

econdmico e financeiro porém apresentou certa volatilidade, quando comparado

més a més, desta forma, ja que nao foi possivel aferir apenas o impacto dos itens



207

de responsabilidade dos instrumentos coletivos, apesar que comparado o aumento
total do periodo o valor superaria a inflacdo, com volatilidade ndo ¢ possivel
afirmar categoricamente o aumento do valor do contrato ird ser superior aos indices

inflacionérios e remuneratorios. Mas o impacto ¢ sim significativo.

Como visto os contratos terceirizados representam uma boa parcela do orgamento
das despesas discriciondria, inclusive orcamento global. Este fato demonstra a sua
significancia em relacdo as outras acgdes nas despesas discriciondrias, sendo
inclusive um dos maiores sendo o maior dentre elas, pois como maior parte do

orcamento global ¢ com despesas obrigatorias.

A limitacdo fiscal dos gastos publicos, exigem contratos menos completos pois este
fato possibilita a ndo inflacdo da dos pregos na licitacdo, por outro lado, este
mesmo cenario de incerteza exige que a legislacdo seja capaz de suprir lacunas e
imprevisao existente. Sendo assim, como foi demonstrado no trabalho, em varias
situagodes envolvendo os contratos em analise, ainda tem carecem de normas

reguladoras e disciplinadoras.

A Andlise Economica do Direito (AED) ¢ uma forma de abordagem, sendo assim
necessita de técnicas e métodos adequados, para explicar o fato determinado no
estudo em analise. Para esta trabalho a abordagem se mostrou satisfatoriamente
adequada ao caso, no entanto, o método utilizado nado foi suficiente para explicar
algumas particularidades que ocorre , principalmente em questdes que envolve a
indecisdo juridica de algumas situagdes, o que prejudicou certeza quanto aos
resultados dos fendmenos causados pelas negociagdes coletivas de trabalho no
or¢amento. Por outro lado, um ponto positivo ¢ que o modelo se demostrou
flexivel a integra¢do de outras disciplinas como administragdo e outros métodos,
inclusive qualitativo. Contudo, cabe ressaltar que mesmo com os resultados
auferido, ou seja sem necessidade outras abordagens, métodos, metodologia, este
trabalho consegue ser ¢ capaz (porém nao suficiente) apresentar e analisar as
consequéncia ocorridas, bem como, propor modificacdes e inovagdes na

legislagao.
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CONCLUSAO

A ideia inicial deste trabalho surge da problematica de que o ordenamento juridico
permite que o or¢amento estabelega limites maximos a serem despendidos com cada acdo
estatal, por outro lado percebe-se que existe uma parcela de gastos do governo cujo
montante a ser pago pode ser alterado livremente através de negociagdes coletivas, sem

qualquer participacao do poder publico.

Mas foi possivel aferir que assim como acontece nos contratos, a boa-fé como
principio basilar deve prevalecer nas negociagdes coletivas, ou seja, ndo deve haver
prevalecimento do interesse de classe sobre o interesse publico ja& que os custos sdo

repassados ao tomador de servico, no caso a administragao publica.

Com isso, € fato que o direito do trabalhador e o direito coletivo devem ser
garantido, devendo regra nas negociagdes e seguida por todas as partes envolvidas, os
quais devem primar pela indisponibilidade de direitos basicos do trabalhador. Sendo assim,
cabe destacar que nunca esses interesses devem ser usados em contraposto, ja que a

lucratividade do contratado é baseado nestes itens.

No referido contrato ¢ possivel afirmar que a remuneragdo ¢ a parcela mais
importante na formagao do prego do contrato, pois € a partir dela que os outro itens da
planilha sdo ajustados Em suma ¢ possivel afirmar que nas situagdes/alteragdes analisadas ,
nestes contratos, o impacto econdmico causado por esta rubrica se mostrou o mais

significativo e que os beneficios assisténcias tem grande relevancia no prego contratual.

Por outro lado, quando comparado variacdo salarial, com os indices do IPCA e
INPC, percebe na média os salarios sempre aumentam em percentual maior que a inflagao,

no entanto, quando comparado a variagdo no aumento do valor inicial do contrato aplicado
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as alteragdes contratuais, percebe-se certa volatilidade, fato que ndo permite a afirmar
categoricamente que sempre que o aumento remuneratdrio acima da inflagdo, isto ira

impactar no aumento do preco do contrato em indices superiores o da inflacao.

Esta conclusdo se justifica pois como o valor inicial atualizado fornecido pela
DCA, engloba nao so6 as repactuagdes contratuais decorrente de fatores remuneratorios (ou
itens da CCT), ele representa também outra alteracdo, ainda deve levar em consideracdo a
insuficiéncia juridica quanto as decisdes referente a plano de satde, insalubridade, e outros
itens,. Desta forma, afirmar a hipotese de que majorada a repactuacao acima da inflagao,
ira impactar consequentemente no resultado de uma aumento do contrato na mesma

proporcao, seria no minimo imprudente

No entanto, o problema principal identificado, da UnB, ndo foi diretamente ou
apenas os aumentos remuneratorios das categorias dos contratos, mas sim a forte pressao
fiscal na adequagdo do or¢camento, diante de cortes significativos e sucessivos no

orcamento da institui¢ao.

Mas de sorte, a teoria dos contratos incompletos foi crucial para este resultado, pois
caso nao existissem mecanismos mais flexiveis no contrato como supressdo (ou
acréscimo), negociagdes, parcelamento, a situacdo orgamentaria atual da UNB nio seria
suficiente para suprir o aumento dos contratos decorrentes da majoracdo dos itens da
planilha relacionada a acordo, conven¢ao coletiva de trabalho, dissidio coletivo, tarifas
publicas, ou itens previsto no contrato inicialmente, objetos de repactuagdo. A maneira
mais adequada e que tem respaldo legal seria o controle de risco do or¢camento, isso
evitaria a ineficiéncia de gestdo quando da superestimar as receitas. Cabe ressaltar que a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé a existéncia do Anexo de Riscos

Fiscais.
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A AED se comportou muito bem, aplicada a objeto de analise, no entanto, como
sugestdo para continuidade deste trabalho, necessitaria de mais estudos diretamente
voltado a estudar o campo trabalhista e das negociagdes coletivas. Esta abordagem pode
contribuir para agregar eficiéncia do ponto de vista da concretizagdo de melhores
condi¢des de trabalho através de métodos mais eficazes de negociacdo sempre pautada na
boa-se, mas devendo levar em consideragdo os problemas de assimetria de informacao,

racionalidade limitada, oportunismo antissindicais etc.

Quanto ao fato da doutrina juridica afirmar que a repactuacao ¢ um fato previsivel e
suportavel, a contribui¢do da pesquisa sobre isto ¢ que de fato a periodicidade ¢ previsivel,

mas ao analisar a magnitude da ocorréncia esta ndo se comporta com previsibilidade.

Por outro lado, apesar de que em um ambiente de inflagdo sob controle espera-se
que ela ndo produza uma mudanga radical no valor efetivo do contrato, contudo, deve se
porém ressaltar que dada a natureza do mercado mesmo as pequenas variagdes de prego se

nao compensados podem comprometer a sustentabilidade da execugao do servigo.

Entdo ¢ por este e outros fatos que se justifica o uso da andlise econdmica do
direito, pois ela busca avaliar os incentivos causados pelas normas e sempre busca propor
solugdes mais eficientes para os fins pretendidos, pois nem sempre, o direito acerta,
podendo inclusive gerar consequéncias ruins, das quais ndo traduzem a realidade
econdmica, como ¢ o caso contraposto entre emenda constitucional n. 95 e direito
vinculado a repactuac¢do. Contudo, cabe a analise economica do direito encontrar, solu¢des
capazes de preencher as lacunas existentes da forma mais eficiente possivel, ou seja, com o

menor custo de transagdo possivel

A ideia do Teorema de Coase consiste no fato de que, se ndo héd custos de

transagdo, parte-se da premissa de que todos os ganhos mutuamente benéficos serdo
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obtidos ¢ o resultado sera a melhoria de Pareto. Com isso, a contribuic¢ao do trabalho seria

propor:

a) Normas mais esclarecedoras quanto as permissdes e os deveres na
negociacao contratual (incluindo as repactuagdes);
b) Norma disciplinadora em caso como insalubridade;

c) Disposi¢des normativas mais claras, quanto aos beneficios assistenciais

Por fim, a teoria dos contratos incompletos, sob o enfoque da analise econdmica do
direito, se mostrou a ferramenta (econdmica) mais eficiente e mais abrangente do que o
estudo da teoria da imprevisao por si so, fato que corrobora a necessidade de mudanga do
pensamento dos juristas e legisladores sobre o uso com maior frequéncia da ferramenta

econdmica aplicada ao direito.



212

REFERENCIAS

ALMEIDA, P. F. A. Repactuagdo - aplicacdo no ambito estadual e municipal, Revista
Brasileira de Direito Municipal - RBDM. Belo Horizonte, ano 13, n. 46, out./ dez.
2012.

ALMEIDA, A. L. P. de . Direito do trabalho: material, processual e legislacdo especial
- 15. ed. - Sdo paulo: Rieel 2014.

ALMEIDA, A. L. P. de. Curso pratico de processo do trabalho. 16. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

AMARAL. A. C. C; Os conceitos de reajuste, revisdo e corregdo monetaria de pregcos nos
contratos administrativos. Comentarios CELC, n. 35. Abr. 2001.

ARAGAO, A. S. A evolugio da protecio do equilibrio econdmico-financeiro nas
concessdes de servicos publicos e nas PPPs. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 263, p. 35-66, maio/ago. 2013.

ATALIBA, G.; FOLGOSI. Contrato administrativo - Repactuacao - Reajuste de pregos.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 202, p. 349-363, out./dez. 1995.

AUGUSTO, C.A.; SOUZA, J. P.; CARIO, S. A. F. Nova Economia Institucional: Vertentes
Complementares. Revista Ibero-Americana de Estratégia - RIAE, v. 13, n. 1. Jan./Mar.,
2014.

AZEVEDO, A. V.. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos : curso de direito civil. —
3. ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2009.

BANDEIRA, P. G.; Contrato Incompleto. 2014, f. 255. Tese (Doutorado em Direito),
Centro de ciéncias sociais, Faculdade de direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2014.

BIAVASCHI, M. B; DROPPA, A. A dinadmica da regulamentagdo da terceirizacdo no
Brasil: as simulas do Tribunal Superior do Trabalho, os projetos de lei e as decisdes do

Supremo Tribunal Federal . Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, n. 41, p. 121-145, out.
2014.

BIAVASCHI, M. B; DROPPA, A. A historia da sumula 331 do tribunal superior do
trabalho: a alteracdo na forma de compreender a terceirizacdo. Revista de Ciéncias
Sociais. Fortaleza, v. 16 n. 01, p. 124-141, jan/maio. 2011.

BIAVASCHI, M. B; DROPPA, A. Os entendimentos sumulados pelo tribunal superior do
trabalho sobre terceirizagdo. In: RAMOS, Lauro (org.) Mercado de Trabalho: conjuntura
e andlise. Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada, v. 1 n. 0, p. 29-39, nov. 2011.

BORGES, A. G. Reflexos do Codigo Civil nos contratos administrativos . Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 out. 2005. Disponivel em:



213

<https://jus.com.br/artigos/7509/reflexos-do-codigo-civil-nos-contratos-administrativos> .
Acesso em: 02 ago. 2019.

BIBLIA. Portugués. Bibilia sagrada. Disponivel em: <bibliaonline.com.br> Acesso em
25 de nov. 2019.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Orientacio Normativa n. 22. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189183>. Acesso em 17 de ago. 2019

BRASIL. Constituicio de (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso 18 de jun.
2019.

BRASIL. Decreto-lei n° 20, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del0200.htm>. Acesso em 12 de ago.
2019.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.688/41 de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais
. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3688.htm>. Acesso
em: 25 de jul. 2019.

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943. Consolidacao das leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso
em 25 de nov. 2019.

BRASIL. Decreto n° 1.054 de 7 de fevereiro de 1994. Regulamenta o reajuste de pregos
nos contratos da Administragdo Federal direta e indireta, e d4& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D1054.htm >,
Acesso em:18 de out. 2019.

BRASIL. Decreto n° 2.271 de 07 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacao de
servigos pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e déa outras
providéncias (Revogado pelo Decreto n°® 9.507 de 21 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2271.htm>. Acesso em 22 de out. 2019.

BRASIL. Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execucao indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/

D9507.htm>. Acesso em 22 de out. 2019.

BRASIL. Instru¢cdo normativa n. 02 de 30 de abril de 2008 e alteracdes . Dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou ndo (Revogada pela
Instrugdo normativa n. 05 de 26 de maio de 2017). Disponivel em: <



214

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/41
7-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008>. Acesso em 08 jun. 2019.

BRASIL. Instrucio normativa n. 05 de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigcos sob o regime de execucao indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/
417-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008>. Acesso em 08 jun. 2019.

BRASIL. Instruciao normativa n. 18 de 22 de dezembro de 1997. Dispde sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo (Revogada pela Instrucao
normativa n. 02 de 30 de abril de 2018). Disponivel em: <
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/43
I-instrucao-normativa-n-18-de-22-de-dezembro-de-1997-revogada-pela-in-n-2-de-30-de-a
bril-de-2008>. Acesso em 08 jun. 2019.

BRASIL. Lei n° 5.645 de 10 de dezembro de 1970. Estabelece diretrizes para a
classificagdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, e da outras
providéncias. Disponivel em: <Acesso em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5645.htm> 12 de ago. 2019.

BRASIL. Lei 9.527, de 10 de dezembro de 1997. Altera dispositivos das Leis n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro
de 1954, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm>. Acesso em 12 de ago. 2019.

BRASIL. Lei n° 6.019 de 03 de janeiro de 1974. Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da
Administragcdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6019.htm>. Acesso em 14 set. 2019.

BRASIL. Lei n° 6.019 de 03 de janeiro de 1974. Altera dispositivos da Lei n o 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da
outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de
Servicos a terceiros. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L1

3429.htm>. Acesso em 14 set. 2019.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cdodigo de defesa do consumidor.
Brasilia, DF, set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm >acesso em 13 de outubro de 2019.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Lei de licitacdes ¢ contratos da
administracao publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm>.Acesso em 05 jul-dez. 2019.



215

BRASIL. Lei n° 8.880 de 27 de maio de 1994. Dispde sobre o Programa de Estabilizagao
Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8880.htm> Acesso em: 22 de set. 2019.

BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Lei de concessdes e permissoes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18987compilada.htm>.Acesso
em 05 jul-dez. 2019.

BRASIL. Lei n° 10.192 de 14 de fevereiro de 2001. Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10192.htm>. Acesso em: 23 de
ago. 2019.

BRASIL. Projeto de lei n° 4668/2004. Objetiva Revogar os arts. 59 ¢ 60 do Decreto-Lei
n® 3.688, de 1941, Lei das Contravengcdes Penais. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=273651>.Ace
sso em: 25 de ago. 2019.

BRASIL. Tribunal de contas da unido. TCU Acérdao 1.309/2019 - Primeira
Camara.Disponivel
em:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/
KEY%253AACORDAO-COMPLETO-29646/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos
%253Dfalse>. Acesso em: 25 de out. 2019.

BRASIL. Tribunal de contas da unido. TCU Acérdao 313/2002 - Plenario. Disponivel
em:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACOR
DAO-COMPLETO-13794/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse>.
Acesso em: 23 de set. 2019.

BRASIL. Tribunal de contas da unido. TCU Acérdao 3.495/2012 - Plenario. Disponivel
em:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACOR
DAO-COMPLETO-1116401/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse>.
Acesso em: 25 de out. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST Stumula n. 256 e Revisao dada pela
Sumula 331. Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. 2003. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas Ind 251 300.html#
SUM-256> acesso em 22 de jun. 2019.

BORGES, A. G.. Reflexos do Codigo Civil nos contratos administrativos. Revista Jus
Navigandi.  Teresina, ano 10, n. 846, out. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/7509> Acesso em: 9 de agosto. 2019.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista da
Administracido Publica (RAP). Rio de Janeiro, v 34 n. 4. p 7-26, Jul./Ago. 2000.


https://jus.com.br/artigos/7509/reflexos-do-codigo-civil-nos-contratos-administrativos
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/10/27
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005

216

CARMO, M. M. A lesdo, a teoria da imprevisdo e a resoluciao por onerosidade excessiva
como instrumentos para a efetivacdo do principio da solidariedade no Direito Contratual.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3478, 8 jan. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/23400. Acesso em: 17 set. 2019.

CAMINHA, U.; LIMA, J. C. Revista Direito GV, SAO PAULO. V. 10, n, 1, p. 155-200,
Jan-Jun. 2014.

CARVALHO, C.; JOBIM, E.. O Direito Tributario e a interpretagdo economica do Direito:
deveres instrumentais, custo de conformidade e custos de transa¢do. In: TIMM, Luciano
Benetti. Direito & Economia.(Org.). Revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.

CARVALHO, Nathalie de Paula. A analise econdmica do Direito e a moderna atividade
empresarial. Revista Juridica da FA7, Fortaleza, v. 6, n. 1, p. 229-244, abr. 2009.

CASCAES, A. C. Analise econdmica do contrato incompleto. Revista Juridica
Luso-Brasileira (RJLB), Lisboa, ano 3,n° 1, p. 163-196. 2017.

CATEB, A. B e GALLO, J. A. A. Breves consideragdes sobre a teoria dos contratos
incompletos. Revista da AMDE. v. 1, p. 1-11, 2009.

CGU - CONTROLADORIA-GERAL A UNIAO. Relatério de auditoria anual de contas n.
201305679. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/relatorios-antigos/ra201305679>. Acesso em 27 de nov. 2019;

COELHO, F. U. Curso de Direito Civil: contratos - 5. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

COLEMAN, S. M. Q.; SPROESSER, R. L.; LIMA FILHO, D. O.; TREDEZIN, C. A.
Mecanismos de governanga em sistemas agroalimentares - um enfoque nos custos de
mensuragao. Revista de economia e agronegocio. v. 4, n. 2, p. 219-240, 2006.

COUTO E SILVA, A. D. Os individuos e o estado na realizagdo de tarefas publicas.
Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro, v. 209, p. 43-70, jul./set. 1997.

CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES; DIEESE - DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Terceirizacio e desenvolvimento: uma conta que nao fecha: dossié acerca do impacto
da terceirizacdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de
direitos. - Sdo Paulo: Central Unica dos Trabalhadores (org.), 2014.

DELGADO, M. G.. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: LTr, 2014.

DIAS, M. P. Negociacdo coletiva de salarios no Brasil apos o plano real: Um ensaio
sobre os fatores determinantes de seus resultados. 2012. 47 f. Dissertagdo (Mestrado em
Economia), Faculdade de ciéncias econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto alegre, 2012.


https://jus.com.br/artigos/23400/a-lesao-a-teoria-da-imprevisao-e-a-resolucao-por-onerosidade-excessiva-como-instrumentos-para-a-efetivacao-do-principio-da-solidariedade-no-direito-contratual
https://jus.com.br/artigos/23400/a-lesao-a-teoria-da-imprevisao-e-a-resolucao-por-onerosidade-excessiva-como-instrumentos-para-a-efetivacao-do-principio-da-solidariedade-no-direito-contratual
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/1/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/1/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

217

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Terceirizacdo e negociacido coletiva: velhos e novos desafios

para o movimento sindical brasileiro. Brasilia: Ministério do Trabalho e empresa MTE,
2012 (Nota técnica, n. 112, jun 2012).

DIEESE. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. O processo de terceirizacio e seus efeitos sobre os
trabalhadores no brasil. 2007. (Relatério Técnico. Convénio SE/MTE n° 04/2003).

DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil anotado - 15 ed. rev. e atual. - S3o Paulo: Saraiva,
2010.

DRUCK. G; SENA, J.; PINTO, M. M. ARAUJO, S. A terceirizacio no servico publico:
particularidades e implica¢des. In: CAMPOS, A. G. (org) Terceirizacao do trabalho no
Brasil : novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia : Ipea, 2018.

ESPINDOLA, A. A. Analise dos Indices no Equilibrio Econdmico- Financeiro nos
Contratos da Administracao Publica Estudo de caso da Fundaciao Universidade do
Estado de Santa Catarina/UDESC. 2007. 61 f. Monografia (Graduagdo Ciéncias
Econdmicas), Departamento de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal de Santa
Catariana, Santa Catarina, 2007.

FARIA, R. O. Natureza juridica do or¢camento e flexibilidade or¢camentaria. 2009, 288
f. Dissertacao (Mestrado em direito) Faculdade de direito, da Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 2009.

FARINA, E. M.M.Q. Competitividade e coordenacdo de sistemas agroindustriais: um
ensaio conceitual. Revista Gestao e producio, v.6, n.3, p. 147-161, dez. 1999.

FRANTZ, L.C. Revisao dos Contratos: clementos para sua constru¢do dogmatica. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

FIGUEREDO, E. F.; GIBRAN Sandro M.. A analise econdmica do contrato e as
implicacdes do principio da fungdo social do contrato no comércio internacional. Revista
Unicuritiva. Curitiba, v. 2, n. 19, p. 14-37, 2016.

GALLO, J. A. A. Contratos Incompletos. 2009. 70 f. Dissertacdo (Mestrado Direito), da
Faculdade de Direito Milton Campos. 2009.

GALVANI, L. Analise econdmica do contrato e eficiéncia contratual. Revista de Estudos
e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor - REPATS. Brasilia, V. 4, n. 2, p.1-22, Jul-Dez,
2017.

GICO JUNIOR, 1. T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito.
Economic Analysis of Law Review- EALR, v. [, n. 1, p. 7-33, Jan./Jun. 2010.

GOMES, Orlando. Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.



218

GONCALVES, C. R. Direito civil brasileiro: contratos ¢ atos unilaterais. - 15. ed. v. 3 -
Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

GUSMAO, Gustavo. Os Fatos Juridico e sua Classificacdo. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 1, n. 1. Disponivel em: <https:// www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/artigo/97/os-fatos-juridico-classificacao> Acesso em: 6 set. 2019.

JUSTEN FILHO, M. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos - 10.
ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2004.

. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administratives - 14. ed. - Sao
paulo: Dialética, 2010.

. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administratives - 15. ed. - Sao
Paulo: Dialética, 2012.

. Curso de direito administrativo - 11. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo paulo: Revista
dos tribunais, 2015.

KAUR, D. N. O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos: revisao,
recomposi¢ao, reajuste e repactuagdo de precos — uma nova abordagem juridica. Revista
controle - Doutrina e artigos. Fortaleza: v. 10, n. 2, p. 339-354, jul./dez.. 2012.

KLANN, R. C.; GOMES, E. do C. O.; GREUL, M. A.; BEZERRA, F. A. Revista
Contabilidade Vista & Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 1, p. 99-118, jan./abr. 2014.

LIMA, D. Primeira norma de licitacoes foi editada no Império. Disponivel em :
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/07/10/primeira-norma-de-licitacoes-fo

1-editada-no-imperio>. Acesso em 09/10/2019.

LIMA, R. F. Equilibrio econdomico-financeiro contratual: no direito administrativo e no
direito civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

LOPES, P. A..; GALVAO, S. M. A incidéncia da teoria da imprevisdo nos contratos
aleatorios na perspectiva dos contratos futuros agricolas. Revista da Faculdade de Direito

da UFRGS, Porto Alegre, vol. esp., n. 37, p. 40-55, out. 2017.

LOUREIRO, C. G. da S. Liberdade contratual e discriminacio em funcio do sexo: a
Lei n°® 14/2008. Revista de Estudos Politécnicos, 2010, v. 7, n. 13, p. 241-255, 2010.

NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. Sao Paulo: LTr, 6* Ed., 2009.
NASCIMENTO, E. S. Curso de Direito Administrativo. Niter6i: Impetus, 2013.

NEVES, J. Limites juridicos nas negociacdes coletivas trabalhistas. 2016. 71 f.
Monografia (Graduacdo em direito), Centro Universitario Univitas, Lajeado, 2016.



219

NITSCHKE, G. C. M. “Integracio” de lacunas contratuais: em busca de um método.
2018, 572 f. Tese (Doutorado em Direito civil) - Faculdade de Direito, da Universidade de
Sédo paulo, Sao paulo, 2018.

MADELA, V. Z. Impacto das negociacdes sindicais no orcamento publico federal:
analise das despesas com servicos terceirizados nos exercicios de 2007 a 2011. 2012. 86
f. Monografia (Especializagdo em orgamento publico), Instituto Serzedello Corréa, do
Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 2012.

MAO, Aliele A,. Nogdes Preliminares sobre a teoria geral dos contratos. In: ENCONTRO
TOLEDO DE INICIACAO CIENTIFICA PROF. DR. SEBASTIAO JORGE CHAMME,
09, 2016, Sao Paulo. Anais eletronicos. Sao paulo: Centro Universitario Antonio Eufrasio
de Toledo de Presidente Prudente, 2016. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5653/5374> Acesso
em : 22. ago. 2019.

MARTINS, S. P.. Direito do Trabalho. 8a ed. Sdo Paulo-SP. Editora Atlas, 2012.

MARTINS, J. E. F. A. Analise Economica do Direito ¢ instrumento de Justi¢a social.
Revista consultor juridico de 10 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-jul-10/opiniao-analise-economica-direito-meio-justica-s
ocial>. Acesso em 28 de agosto de 2019.

MARTINS, S. P. Direito do Trabalho - 30 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014.

MATOS, A. D. Terceirizagao: Os reflexos das repactuacdes dos contratos celebrados
com a administracio publica com base nas convencoes coletivas de trabalho. 2017. 80
f. Trabalho de conclusdao de curso (Especialista em direito administrativo), do ao Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2017.

MCGUIGAN, J. R.; MOYER, R.C. Economia de empresas: aplicagdes, estratégia e
taticas. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.

MEIRELLES, H. L.. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007.

MEIRELLES, H. L.; Reajustamento e Recomposicdo de precos em contrato
administrativo. Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de Janeiro, v. 139, p.
11-21, Jan-Mar,. 1980.

MEIRELLES, H L.; e BURLE FILHO, José E.. Direito administrativo brasileiro - 42. ed
atual. até a Emenda constitucional 90 de 15.9.2015. - Sdo paulo. Malheiros, 2016.

MELLO, C. A. B. Curso de direito administrativo - 28. ed., rev. e atual. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.



220

MELO FILHO, L. F. B. A licitagao na Constitui¢ao de 1988. in Constituicao de 1988 : O
Brasil 20 anos depois - O Exercicio da Politica, Publica¢do e documentacio do Senado
federal, Brasilia, v. 2. Mai. 2013

MELO, M. M. A natureza juridica da repactuacdo e sua regulamentacio pela instrugdo e
sua regulamentacdo pela instru¢do normativa n° 02/08. In: GUEDES, Jefferson Carus;
NEIVA, Mayrink (Coord.). Publicacdes da Escola da AGU: pos-graduacdo em direito
publico — PUC-MG: coletanea de artigos, Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2010.

MILIONI, K. C.; BEHR A.; GOULART, J. L. L. G.; Analise do processo de elaboragao da
proposta de lei orgamentaria anual em uma institui¢do publica federal de ensino superior.
Revista Gestao Universitaria da América Latina - GUAL, Florianopolis, v. 8, n. 4, p.
164-188, Edigao Especial, 2015.

MIRANDA, Maria Bernadete. Teoria Geral dos Contratos. Revista Virtual Direito
Brasil, v. 2, n. 2, p. 1-15, dez., 2008.

MONTEIRO, R. L. Analise econémica do direito: uma visdo didatica. In. CONGRESSO
NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
DIREITO, 18. 2009, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: CONPEDI, 2009. p. 1087-1100.

MORAIS, D. S. A repactuagao de precos a luz do principio da preservagao do equilibrio
econdmico financeiro nos contratos administrativos de servicos continuos na esfera
federal. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 233, p. 245-260, Jul./Set.
2003.

MOREIRA, E. B. Agéncias administrativas, contratos de servigos publicos e mutabilidade
regulatéria. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE. Belo Horizonte, ano 7, n.
25, p. 101-117, jan./mar. 2009.

MOREIRA, J. A. Repactuacio de contratos de prestacio de servicos de execucio
continuada. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/43649429/repactuacao-
de-contratos-de-prestacao-de-servicos-de-execucao-continuada> Acesso em 22 jul. 2019.

MORE, R. P. O.; GONCALO, C. R. A estrutura de governanga como estratégia de
inovacdo em Habitats de Inovacdo. In: CONFERENCIA APROTEC. 26. 2016, Fortaleza.
Anais... Fortaleza: APROTEC, 2016. p. 373-396.

MUMIC, A. L. A Importancia do associativismo na organizagdo de produtores rurais.
Revista de iniciacao cientifica da libertas. Sao Sebastido do Paraiso, v. 5, n.1, dez. 2015.

NEUMANN, M. S.; Servicos Terceirizados na Administracao Publica: Enquadramento
contabil e a burla a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2015. 53 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo)-Departamento de Ciéncias Contdbeis e Atuarias, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2015.



221

NICODEMOS, Erika. O contrato e sua revisao: imprevisibilidade e onerosidade excessiva.
Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/25655/0-contrato-e-sua-revisao-imprevisibilidade-e-onerosidad
e-excessiva.> Acesso em 23 de julho de 2019.

NITAO, Contratos — Ha possibilidade de ndo cumprir a Obrigagdo assumida?. Disponivel
em:
<https://edgarlnitao.jusbrasil.com.br/artigos/449399078/contratos-ha-possibilidade-de-na
o-cumprir-a-obrigacao-assumida?ref=serp> Acesso em 18 de agosto de 2019.

NOVAIS, G. L. Teoria da base do negocio juridico na revisio dos contratos de
consumo. 2010. 111 f. Dissertacao (Mestrado em Direito Empresarial), da Faculdade de
Direito Milton Campos, Nova Lima.

OLIVEIRA JUNIOR,V. P. A. MENDONCA, M. L. C.; Mesma Finalidade, Meios
Diferentes: A Participacdo Da Comunidade Na Prote¢do Ao Patrimdnio Cultural
Ambiental, A Luz Da Analise Econdmica Do Direito. Economic Analysis of Law
Review - EALR, V. 8, n° 1, p. 53-80, Jan-Jun, 2017.

PACHECO, E. S. Uma analise comparativa do custo efetivo total da mao de obra
terceirizada contratada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul Versus
Custo estimado no mercado de trabalho geral. 2015, 101 f. Dissertagao (Mestrado em
economia), da Faculdade de ciéncias sociais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, 2015.

PASCOAL, V. F.. Direito Financeiro e Controle Externo: teoria, jurisprudéncia e 400
questdes. 7. ed. atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

PEREIRA, M. M. F.; NOBREGA, M. A. R. O dialogo entre publico e privado na
perspectiva do contrato incompleto. Revista da Associacgdo Mineira de Direito e
Economia. Belo horizonte, v. 8, 2012.

PEREIRA, V. R,. A importiancia do sindicato no capitalismo atual. 2006. 131f.
Dissertagao (Mestrado em Direito), da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2006

PINHEIRO, G. M.; CARVALHO, V. S. Teoria dos contratos incompletos versus teoria da
imprevisdo.In: CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO, 19. 2010, Fortaleza. Anais...
Fortaleza: CONPEDI, 2010. p. 497-503.

PINHEIRO, L. F. G. Requisitos Legais a concessdo administrativa da recomposi¢io do
equilibrio econdomico-financeiro dos seus contratos a luz da boa-fé objetiva. 2013. 78 f.
Monografia (Graduagao em Direito), Faculdade de direito, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), Santa Maria, 2013.


https://edgarlnitao.jusbrasil.com.br/artigos/449399078/contratos-ha-possibilidade-de-no

222

PISCITELLI, Rui Magalhdes . Contratacoes e demais ajustes da administracio
publica: A teoria aplicada a pratica com enfoque na area federal. - 1. ed. v. 1. - Brasilia:
Imprenta, 2011.

PORTO, A. J. M.; GOMES L. T. Analise Econdmica da Fungdo Social dos Contratos:
Criticas e aprofundamentos. Economic Analysis of Law Review - EALR, V. 1, n° 2, p.
196-212, Jul./Dez., 2010.

PORTO, R. G. A Negociac¢ao coletiva de trabalho e a (RE) construcio das relagoes de
trabalho na sociedade contemporanea. 2012. 166 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catédlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

POMPEU, R. G.; POMPEU, I. G. O exercicio dialégico da autonomia privada como
expressio da concidadania: Por uma visdo critico-reconstrutiva da relagdo juridica
contratual. 2012. 139 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pos-graduacao em Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, 2012.

RABELO, F.; RABELO J. M. da S. Estruturas de governanga e governanga corporativa:
avangando na direcdo da integracdo entre as dimensdes competitivas e financeiras.
Campinas: IE/UNICAMP, 1999 (Texto para Discussdo, n. 77).

RASCAO, J. P. Da gestido estratégia a gestdo estratégica da informac¢iio: como
aumentar o tempo disponivel para a tomada de decisao estratégica. Rio de Janeiro: E-
Papers, 2006

REDONDO, D. M. Abordagem, método e técnica: didlogos e duelos. Revista Estudos
Linguisticos, Sio Paulo, v. 45, n. 2 p. 504-518, 2016

RICITELLI, A. Contratos atipicos e os principios gerais do direito contratual. Revista
FMU Direito. Sao Paulo, ano 24, n. 33, p.31-40, 2010.

RODRIGUES, R. M.; Pesquisa académica: Como facilitar o processo de preparagdo de
etapas. Sao Paulo: Atlas, 2007.

ROMEIRO, D. L. Anélise econdomica do direito e das organizacées, estudo de caso:
Custos de transacao e Contratos incompletos. 2009. 41 f. Monografia (gradua¢do em
economia). Departamento de economia, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

SATUR, R.; PAIVA, S.; DUARTE, E. Informag¢ao imperfeita e seu impacto nas estratégias
empresariais. Brazilian Journal of Information Science: research trends, v. 11, n. 2, 23
jun. 2017.

SCHIRATO, V. R. O reajuste tarifario nas concessdes de servigos publicos. Revista de
Direiro Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 54, p. 149-168,
out./dez. 2013.



223

SCHNELL, F. A terceirizagdo e a protecdo juridica do trabalhador: A necessidade de um
critério para definicao da licitude das relagdes triangulares. A responsabilidade solidaria da
tomadora e da prestadora de servi¢o. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 10, n. 703,
jun. 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6855. Acesso em: 15 ago. 2019.

SILVA, A. A. O Instituto da preclusao légica como limitagao do direito a repactuacio
de precos nos contratos de prestacio de servicos continuados. 2016. 39 f Monografia
(Graduagdo em direito), Faculdade de direito, da Universidade Federal de juiz de fora, Juiz
de Fora, 2016.

SILVA, A. E. As implicagdes da terceirizagdo na administragdo publica brasileira. Revista
Conbrad. Maringa, v. 2, n. 1, p. 109-124, 2017.

SILVA, A. F. G. O mercosul e a autonomia da vontade nos contratos internacionais.
2015, 55f. 2015, Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito), da
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015.

SILVA, B. F. V. Evolugao historica das negociacdes coletivas de trabalho e sua
inocuidade ante o ordenamento juridico Brasileiro. 2013. 61 f. Monografia (Graduacao
em direito), faculdade de direito, da Universidade federal do ceara, Fortaleza. 2013.

SILVA, L. B. Revisdao Contratual: Fundamentos tedricos e questdes contemporaneas da
funcionalizacdo dos contratos. 2016. 18 f. Artigo cientifico (Especializagdo), da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

SILVA, L. E; FARIAS, T. A; Uma revisita a Ronald H. Coase. Revista de
Desenvolvimento Econdomico — RDE. Salvador, ano 18, v. 3, n. 35, p. 860 — 874, Dez.
2016

SIQUEIRA, J. P. F. H. Teoria da imprevisao e onerosidade excessiva: resolu¢ao ou revisao
dos contratos?. Revista Jus Navigandi., Teresina, ano 11, n. 1203, out. 2006. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/9052/teoria-da-imprevisao-e-onerosidade-excessiva/3>
Acesso em: 15 de Setembro de 2019.

STJ. AGRAVO REGIMENTAL. AgRg no AREsp 458436-RS, 2° turma. Relator:
Ministro Humberto Martins. Julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25029684/agravo-regimental-no-agravo-em-rec
urso-especial-agrg-no-aresp-458436-rs-2014-0001002-0-stj?ref=serp>. Acesso em: 17 de
set. 2019.

STJ. AGRAVO REGIMENTAL. AgRg no REsp 957.999/PE - 2° turma. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques. Julgado em 22/06/2010. DJe 05/08/2010. Disponivel
em:<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15662990/agravo-regimental-no-recurso-es
pecial-agrg-no-resp-957999-pe-2007-0119517-0/inteiro-teor-15662991 ?ref=juris-tabs>.
Acesso em 15 de ago. 2019.


https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/6/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/artigos/9052/teoria-da-imprevisao-e-onerosidade-excessiva
https://jus.com.br/artigos/9052/teoria-da-imprevisao-e-onerosidade-excessiva
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/10/17
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006

224

STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 1.321.614-SP. Relator: originario Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Relator para acérddo: Min. Ricardo Villas Bodas Cueva. Julgado em
16/12/2014, Dle 3/3/2015. Disponivel em:
<https://carreirajuridica.jusbrasil.com.br/noticias/178722119/in
formativo-556-do-stj-decisoes-envolvendo-direito-civil>. Acesso em: 12 out. 2019.

SZTAJN, R.; Law and Economics. In: (Org). Direito e economia: andlise
econdmica do direito e das organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

Sociedades e contratos incompletos. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, v. 101, p. 171 - 179 jan./dez. 2006

; ZYLBERSZTAIN, D.; AZEVEDO, P. F. de. Economia dos contratos. In:
(Org). Direito e economia: analise econdmica do direito e das organizacdes. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005.

TACITO, C. Direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 1975.

TACITO, C. O equilibrio econdmico-financeiro no contrato administrativo. Revista de
Direito Administrativo, v. 187, p. 90-93 Sao Paulo, jan/mar 1992.

TARTUCE., Flavio. Direito Civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. —
v. 3. 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.

THIELMANN, R. A Teoria dos Custos de Transa¢do ¢ as Estruturas de Governanga: uma
Andlise do Caso do Setor de Suinocultura no Vale do Rio Piranga - Mg. In: X Simposio de
Exceléncia em Gestdo e Tecnologia, 10.2013, Resende. Anais... Resende: SEGeT, 2013.
p. 1-16.

TILKIAN, R. D. O equilibrio econémico-financeiro no contrato de concessio. 2004,
100 f. Monografia (Graduagao em Direito), do Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas, Sao paulo, 2004.

TRIVINOS, A. N. S. Introduciio 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa
em educacdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UNB - UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Anuario estatistico da UnB - 2018, Brasilia:
Decanato de Planejamento. Disponivel em:
http://www.dpo.unb.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=>56:an
uario-estatistico&ltemid=687> acesso em 29 de nov. 2019

UNB - UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Relatérios de gestio de 2012 a 2018, Brasilia:
Decanato de Planejamento. Diponivel em:
http://www.dpo.unb.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&It

emid=675. Acesso em 28 de nov. 2019


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1321614

225

VALIO, E. S. M. Limites 2 autonomia da vontade nas negociacées coletivas. 2016. 102
f. Tese (Doutorado em direito), da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2016.

MECANISMOS ORGANIZACIONAIS COMO RESPOSTA A INFORMACAO
IMPERFEITA - a questdo da seguranga dos alimentos1

VIEIRA, A. C. P; BUSINAIN A. M.; VIEIRA JUNIOR, P. A. LIMA, F. Mecanismos
organizacionais como resposta a informacdo imperfeita - a questdo da seguranga dos
alimentos. Informacées Economicas, Sao Paulo, v.37, n.9, set. 2007.

WALD, A. O equilibrio econdmico e financeiro no Direito Brasileiro. Revista Justica &
Cidadania, Rio de Janeiro, ed. 161, p. 28-34, jan. 2014.

WANDERLEY, M. C. A autonomia da vontade. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/34446/a-autonomia-da-vontade>. Acesso em 25 de agosto
2019.

WILLIAMSON, O. E. The mechanisms of governance. New York: Oxford University
Press, 1996.

. “Transaction Cost Economics and Organization Theory”. Journal of Industrial
and Corporate Change, n, 2, p. 107-156, 1993.

. The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational contracting.
New York: Free Press, 1985.

ZYLBERSZTAIJN. D. Estruturas de Governanca e Coordenacido do Agribusiness:
Uma Aplicacdo da Nova Economia das Instituicdes. 1995, 241 f. Tese (Livre docéncia),
Departamento de Administracdo da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, Sao paulo, 1995.

.; SZTAJN, R. Andlise econdmica do direito e das organizacdes. In: (Org).
Direito e economia: analise econdomica do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.



APENDICES
APENDICE-A

226

BASE JURIDICA PARA A REPACTUACAO

REQUISITOS

DESCRICAO

BASE LEGAL

Requerente

Por solicitagdo da contratada

Art. 57 IN/05/2017

Fato Gerador

Elevagdo dos custos da contratagdo. Recompor a Variagdo de custos

Art. 54 IN/05/2017

Formalidades do
pedido

Regra geral: Demonstra¢@o analitica da alteragdo dos custos por meio de
apresentagdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do novo
acordo convencdo ou dissidio coletivo

Das Excegdes: indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas pblicas ou outros equivalentes

Regra geral: Art. 57
IN/05/2017

Regras excegdes: Art. 57 §
2°inciso IV IN/05/2017

Excec¢des ao uso do
instituto da

A repactuagdo podera ser usada para:

a) Beneficios ndo previstos na proposta inicial, quando se tornarem
obrigatorios por forga de instrumento legal, Acordo, Convengdo ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, desde que observado os itens b) dos
requisitos descritos na vedagao;

b) Variagdo de custos decorrente do mercado, considerando-se:

Art. 57 §§ 1°e 2°inciso IV
IN/05/2017

repactuaciio
e  Os precos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragao;
e  As particularidades do contrato em vigéncia;
e  Formalidades especificas do pedido e disponibilidade
orgamentaria
Classificagio Espécie de reajuste contratual Art. 54 IN/05/2017
Aplicabilidade Utilizada nas contratagdes de servicos continuados com regime de | Art. 54 IN 05/2017
dedicagao exclusiva de mao de obra
Regra: Anualidade, interregno minimo de 1 ano das datas dos | a) Art. 55.inciso I e IT IN
or¢amentos aos quais a proposta se referir 05/2017
a) A Primeira repactuagio:
. Da data limite para apresentacdo das proposta ( para a
Periodicidade variagdo dos materiais e equipamentos, necessarios)

° Da data do Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho
ou equivalente vigente a época da apresentagdo da proposta
(para variagdo do custo de mao de obra)

b)  Asrepactuagdes seguintes:
e  aanualidade sera contada a partir da data do fato gerador que
deu ensejo a ltima repactuacéo.

b) Art. 56 IN 05/2017

Prazo de concessio

Regra geral: A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no
prazo maximo de sessenta dias, contados a partir da solicitagdo e da
entrega dos comprovantes de variagdo dos custos.

Excegdes: O prazo ficard suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagdo solicitada pela contratante para a
comprovagdo da variagdo dos custos

Regra geral: Art 57 § 3°IN
05/2017

Excecdo Art 57 § 5° IN
05/2017

Vedacoes

a) E vedado repactuacdo de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
salvo o caso previsto no item a) dos requisitos das excegdes, desde que o
instrumento coletivo (desta exceg¢do) ndo trate sobre

a) Art. 57 § 1° IN/O5 e Art.
6° IN/05
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e  Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,

e  De matéria ndo trabalhista

e  Estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores
ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

b) Vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos
em instrumento coletivo que tratam de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

b) Paragrafo inico do Art.
6° IN/05

Instrumento de

Regra: Apostilamento
Exce¢do: Termo aditivo, quando coincidirem com a prorrogagio

formalizacio contratual
Novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas. a partir
e  Da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao;
e Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
Vigéncia prejuizo da contagem de periodicidade para concessdo das

proximas repactuagdes futura

. Em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuagdo envolver revisdo do custo de
mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de
acordo, conveng@o ou sentenga normativa, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito
de compensagdo do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuagdes futuras

Art. 58, IN/05

Preclusio Légica

Serdo objeto de preclusdo, caso ndo seja solicitado a repactuagdo durante
a vigéncia do contrato. Esta preclusio ocorre com:

a)  Com a assinatura da prorrogacdo contratual ou
b) Com o encerramento do contrato.

Art. 57, § 7° IN/0S

BASE TEORICA, DOUTRINARIA OU JURISPRUDENCIAL SOBRE A REPACTUACAO - BASE COMPLEMENTAR

Risco

Ordinario (normal ao negdcio)

Grau de tolerdncia do impacto Suportavel

Impacto

Previsivel

Objetivo

Garantir a efetividade do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
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Situacao

Risco/Impacto

Consequéncia

Gestao do
risco/Impacto
(prevencao/correcao)

1) Nao concessio da
repactuacio em caso
liquido e certo

Enriquecimento da
administra¢do

* Responsabilizagdo da
administragdo (com possivel
prejuizo ao erario)

* Responsabilizagdo do agente
(inclusive com multa)

a)  Preventiva
* Cumprir a legislagdo
corretamente, prazos etc.
* Em caso de diivida submeter a
juridica

b) Corretiva
* Uso de experiéncia geral de
outros 6rgaos
* Pagamento dos valores retroativo
corrigidos

2) Nio concessio da
repactuagio sob
inseguranca juridica

* Prejuizo na remuneragio e
beneficios particular
(terceirizado) ou a contratada.
* Faléncia ou pedido de
rescisdo (ou abandono da
empresa).

* Agdo judicial dos terceirizados
* Condenagdo da administragdo
como solidéria ou subsidiaria

a)  Preventiva
* Acordo diante de orgdo
competente;

b) Corretiva
* Processo judicial

3) Concessao  da
repactuacio em caso
liquido e certo

Limitagdo orgamentaria

* Corte no contrato
*Demissdes
* Piora na qualidade do servigo

a) Preventiva
* Negociagdo com a empresa
quando feita justamente com
prorrogacao;
* Contratagdes com
metodologia mais flexivel
juridicamente & mudancas

b) Corretiva
* Parcelamento

Abuso e vantagem indevida
por parte dos sindicatos

* Onerar os cofres publicos

* Inflagdo do contrato

* Cortes no contrato

* Dificuldade de adimplemento

* Necessidade Interpretagao
juridica;

* Uso da revisdo contratual;
* Supressdo contratual.

* Rescisdao

4) Concessao de
repactuacio diante de
inseguranca juridica

Onerosidade da
administragio

* Responsabiliza¢do do agente
* Rescisao do contrato
* Inadimpléncia

a) Preventiva
* Consulta juridica ou 6rgaos
de controle
* Experiéncia de outros 6rgaos

b) Corretiva

* supressoes
* Renegociacdo
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REPACTUACAO DA PARCELA MAO DE OBRA

Obs.: Dependera da época do pedido, da analise e da assinatura do instrumento de
formalizacio

CRITERIOS

SIM

OBS/JUSTIFICATIVA

A empresa apresentou pedido de repactuaciio da parcela mao de obra (Tarifa piblica ou
previsio editalicia), devidamente instruido com documentos capazes de atestar a variacio
hnalitica dos precos e dos encargos do contrato, especialmente o novo acordo, conven¢io ou
dissidio coletivo de trabalho, e acompanhado de nova planilha de custos e formacéo de

precos?

A 4rea técnica responsavel fez a andlise detalhada da repactuacio contratual e elaborou as
planilhas comparativas dos valores vigentes com os valores reajustados, sendo a instrugdo
aprovada pela autoridade competente?

A administracio verificou a periodicidade e a ocorréncia do fato gerador que ampara o
bedido feito pela empresa frente ao novo acordo, convencio ou dissidio coletivo de trabalho
para os custos de mio de obra?

Quando da analise do pedido feito pela empresa, foi constatada a inser¢io de algum novo
beneficio ndo previsto originalmente na proposta, e que tenha se tornado obrigatério por
forca de instrumento legal?

Havendo previsio no acordo, na convenc¢io ou no dissidio coletivo de trabalho de beneficios
trabalhistas cujos custos sejam definidos pelo mercado, a exemplo de plano de saude, a
Administraciio elaborou laudo técnico e pesquisa de preco de mercado com o objetivo de
aferir a efetiva repercussiio dos eventos majoradores dos custos do contrato na forma
postulada pela empresa?

A repactuacio do valor contratual foi justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato?

Foi elaborado parecer prévio a PFFUB acerca de algum item repactuacio do valor do
contrato, se solicitado pela autoridade competente?
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A Administracio elaborou as Minutas para formalizacio da repactuacio por meio de
8 apostilamento ou termo aditivo, conforme o caso?

REAJUSTE DA PARCELA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS - APLICAR SE PREVISTO O REAJUSTE POR

INDICE DESSA PARCELA
Obs.: Dependera da época do pedido, da analise e da assinatura do instrumento de
formalizacio
8 CRITERIOS SIM NAO OBS/JUSTIFICATIVA
9 A Administracio verificou a periodicidade minima de um ano da data-limite para a
lapresentaciio da proposta na licitagdo para o reajuste da parcela de custos com materiais e
demais insumos que nio de mao de obra?
10 | Foi aplicado o indice previsto no edital e no contrato para o reajuste da parcela de custos
com materiais, equipamentos e demais insumos que niio de mio de obra?
11 A Administrac¢iio elaborou as Minutas para formalizacio do reajuste por meio de
apostilamento ou termo aditivo, conforme o caso?
V. ATUAL DA VALOR APOS REAJUSTE DIFERENCA/IMPACTO
CONTRATACAO FINANCEIRO
Mensal R$ Mensal R$ Mensal R$
Anual R$ Anual RS Anual RS
Total R$ Total RS Total R$




