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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como objeto de pesquisa a influéncia neodireitista nos
estigmas da politica social. A nova direita, que é o amalgama do neoliberalismo com o
neoconservadorismo, adota politicas sociais focalizadas para atender necessidade sociais.
Entretanto, este modelo agrega estigmas associados a pobreza de seus usuarios, uma vez
que precisa selecionar quem sera assistido pelo Estado. Ao adotar o método histérico
dialético por meio do método qualitativo de analise, buscou-se avaliar a totalidade
contraditoria que permeia este campo. Os estigmas estdo presentes na sociedade e
reverberam nas politicas sociais, sendo fomentados pelas politicas sociais extremamente
focalizadas na pobreza, contribuindo para o cultivo e perpetuacdo de discriminagoes.
Notou-se que a nova direita pode fomentar o estigma devido a sua reconfiguracédo social
provocada pelas suas correntes ideoldgicas, favorecendo praticas individualizantes que
favorecem a focalizagdo de politicas sociais em detrimento da universalizacéo.

Palavras chaves: Neoliberalismo, Neoconservadorismo, Nova Direita, Estigma,
Politica Social, Protecdo Social, Pobreza.



ABSTRACT

This master's thesis has as its main object the neo-right-wing influence on the stigmas of
social policy. The new right, which is the amalgam of neoliberalism with
neoconservatism, adopts target-oriented social policies in attempt to accord social needs.
However, this model aggregates stigmas associated with the poverty of its users, since it
needs to select who will be assisted by the state. By adopting the dialectical historical
method through the qualitative method of analysis, it sought to evaluate the contradictory
totality that permeates this field. Stigmas are present in society and reverberate in social
policies, being fostered by social policies extremely targeted on poverty, contributing to
the cultivation and perpetuation of discrimination. It was noted that the new right can
foster stigma due to its social reconfiguration caused by its ideological currents, favoring
individualizing practices that advantage targeting social policies to the detriment of
universalization.

Keywordss: Neoliberalism, Neoconservatism, New Right, Stigma, Social Policy, Social
Protection, Poverty.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de
P6s-Graduacao em Politica Social da Universidade de Brasilia e tem como objeto de pesquisa
a influéncia neodireitista no estigma da politica social. Para a compreensdo desse objeto em sua
totalidade complexa e contraditoria € imperioso conhecer os conceitos, polissémicos, que 0
compdem. Assim, optou-se, nesta introducao, por demarcar, brevemente, as definicdes eleitas
de cada conceito central ao desenvolvimento teérico do objeto, com o objetivo de situar a pessoa
que esta lendo sobre os posicionamentos tedricos, politicos e ideoldgicos que dardo a tbnica das
discussOes que seréo apresentadas na problematizacgéo do objeto de pesquisa e aprofundadas ao
longo dos capitulos que compdem este trabalho. Além disso, com esta forma de exposicéo,
busca-se, de logo de inicio, superar qualquer davida referente as maltiplas significacdes de cada
conceito e evidenciar, buscando ultrapassar, 0s obsticulos inatos ao debate de teorias

disputadas.

Dessa forma, serdo apresentados os dois conceitos que compdem o objeto nova direita
e estigma. Acreditou-se que ndo haveria margem para interpretacdes alternativas para as outras

categorias durante as explanacdes da problematizacdo do objeto.

A categoria estigma apresenta uma grande dificuldade de delimitacdo tedrica, porque
pode ser interpretada de duas maneiras: a primeira, que atribui a culpa a pessoa estigmatizada,
uma vez que essa percepcdo entende que ela é a autora de comportamentos desviantes e que
serdo discriminado e a segunda, que julga a sociedade como percursora do estigma por
estabelecer padrdes de comportamento (LINK; PHELAN, 2001), sendo essa Ultima
interpretacdo, a escolhida para guiar a dissertacdo na sua abordagem tedrica. Isso porque,
conforme os autores demonstram, a primeira visdo impossibilita a compreensdo do estigma
como uma forma de discriminacdo, ja que essa ocorre quando a sociedade cria maneiras de

impedir a permanéncia social da pessoa estigmatizada (LINK; PHELAN. 2001).

Esses mesmos autores utilizam e delimitam uma ampla definigéo para essa categoria,

b

qualificando o estigma como “as relagdes entre um conjunto de conceitos inter-relacionados’
(LINK; PHELAN, 2001, p. 366. Tradug&o nossa)*. Assim, o estigma
existe quando os seguintes componentes inter-relacionados convergem. No

primeiro componente, as pessoas diferenciam e rotulam as diferengas
humanas. No segundo, as crengas culturais dominantes ligam as pessoas a

’

L “The relationships between a set of interrelated concepts.’
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caracteristicas indesejaveis — a esteredtipos negativos. No terceiro, as
pessoas rotuladas sdo colocadas em categorias distintas, de modo a realizar
algum grau de separacdo entre "nds" de "eles". No quarto, pessoas rotuladas
experimentam perda de status [social, econdmico] e discriminacdo que levam
a resultados desiguais. Finalmente, a estigmatizacdo € inteiramente
contingente no acesso ao poder social, econdmico, e politico que permite a
identificacdo do diferente, a construcdo de esteredtipos, a separacdo das
pessoas rotuladas em categorias distintas, e a repleta desaprovacéo, rejeicéo,
exclusdao e discriminacdo. Assim, aplicamos o termo estigma quando
elementos de rotulagem, estereotipagem, separacdo, perda de status e
discriminacdo concorrem em uma situacdo de poder que permite que 0s
componentes do estigma se revelem (LINK; PHELAN, 2001, p.367. Traducdo
nossa).

E possivel compreender que o estigma é um fendmeno multifacetado e que impera de
diversas maneiras na sociedade, na vida da pessoa estigmatizada, nas estruturas do Estado e,
consequentemente, na politica social. Essa € a definicdo que serd adotada para designar a
categoria estigma durante o trabalho e que foi levada em consideracdo durante a

problematizacéo do objeto.

Ja anova direita sera tratada, seguindo o conceito de Afonso (2007), como 0 améalgama
do neoliberalismo e do neoconservadorismo®. Dessa fusdo, resultou uma mistura de principios,
ou seja, “da influéncia de duas ideologias conflitantes derivou uma nova pratica politica,
econbmica, social e cultural pautada pelo neoliberalismo econémico e o neoconservadorismo
social e politico” (PEREIRA, 2016, p. 120. grifos da autora).

Os referidos autor e autora consideram o neoliberalismo e o neoconservadorismo como

ideologias. Wendy Brown, por outro lado, cunhada em uma perspectiva Foucaultiana, defende

2 “Exists when the following interrelated componentes converge. In the first component, people distinguish and
label human differences. In the second, dominant cultural beliefs link labeled persons to undesirable
characteristics—to negative stereotypes. In the third, labeled persons are placed in distinct categories so as to
accomplish some degree of separation of “us” from “them.” In the fourth, labeled persons experience status loss
and discrimination that lead to unequal outcomes. Finally, stigmatization is entirely contingente on access to
social, economic, and political power that allows the identification of differentness, the construction of stereotypes,
the separation of labeled persons into distinct categories, and the full execution of disapproval, rejection,
exclusion, and discrimination. Thus, we apply the term stigma when elements of labeling, stereotyping, separation,
status loss, and discrimination co-occur in a power situation that allows the components of stigma to unfold.”

3 Para esta dissertacdo, Neoconservadorismo é uma ideologia politica, social e econémica que ganha forga durante
0s anos 1980 e que surge como resposta ao avango de movimentos sociais que buscam o reconhecimento de
direitos sociais. E uma ideologia controversa e que tem em sua concepcao diversos atores que modelardo suas
acles, pautadas em uma moralidade que coloca a familia como seu cerne, que impactara nas estruturas das relacoes
sociais, na cultura, na economia, na politica e, dessa forma, na politica social. Serd abordado com mais
profundidade no capitulo 01.
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que tanto o neoliberalismo quanto o neoconservadorismo séo “political rationalities” ou,

traduzindo®, “racionalidades politicas” (BROWN, 2006, p. 693).

Brown, baseando-se em Foucault, explica que adotar o neoliberalismo e o
neoconservadorismo

como uma racionalidade politica, envolve também uma organizacdo
especifica e consequente do social, dos sujeitos e do estado. Uma
racionalidade politica ndo € equivalente a uma ideologia que provém ou que
mascara uma realidade econdmica, nem é meramente uma consequéncia da
economia na politica ou no social. Em vez disso, conforme Foucault cunhou
0 termo, uma racionalidade politica é uma forma normativa especifica de
razdo politica que organiza a esfera politica, as praticas de governanca e a
cidadania. Uma racionalidade politica governa o dizivel, o inteligivel, e os
critérios da verdade destes dominios (BROWN, 2006, p. 693, tradugdo
nossa).®

Ou seja, a racionalidade politica faz com que toda a estrutura social seja desenhada
conforme os interesses daqueles que estdo no poder que, no caso da nova direita, € a classe
dominante, influenciando o Estado e, consequentemente, o modelo de politica social adotado.
Diferente do que pensa essa autora, esta dissertacdo entende que a ideologia também pode ter
esse mesmo conceito, se for analisada conforme as teorias marxistas. Assim, a ideologia aqui
mencionada sera trabalhada nesse sentido, de “ideologia para si”. Segundo demonstra
Althusser, aparatos estatais também desenvolvem praticas de dominacao agindo de acordo com
interesses privados da classe dominante, seguindo e propagando, dessa forma, uma ideologia
(ZIZEK, 1996).

Definicdo e problematizacdo do objeto de pesquisa

Pessoas sdo estigmatizadas, simplesmente, por terem acesso a politicas sociais.

Goffman® (2008) estuda como a origem etimolédgica da palavra “estigma” remete a marcas

4 Apesar de procurar em revistas e periddicos que abordem temas das areas de politica, economia politica,
economia, sociologia e ciéncias politicas, além de procurar tradugdes do livro “Michel Foucault: Politics,
Philosophy, Culture: Interviews and Other Writingsed.” de L. Kritzman que abordassem o termo, nédo foi
encontrada tradugdo especifica para ele. Foi achado, entretanto, o termo “racionalidade politica” em artigos e obras
das éreas citadas acima. Partiu-se do pressuposto, entdo, que esta seja a melhor tradugéo para o termo.

5 “ds a political rationality, it also involves a specific and consequential organization of the social, the subject,
and the state. A political rationality is not equivalente to an ideology stemming from or masking an economic
reality, nor is it merely a spillover effect of the economic on the political or the social. Rather, as Foucault inflected
the term, a political rationality is a specific form of normative political reason organizing the political sphere,
governance practices, and citizenship.7 A political rationality governs the sayable, the intelligible, and the truth
criteria of these domains.”

¢ Apesar de Goffman adotar perspectivas funcionalistas que, muitas vezes, culpabilizam a pessoa estigmatizada
pelo estigma atribuido, seu estudo sobre esse tema é de extrema importancia e possibilitou que muitos outros
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corporais realizadas para demarcar pessoas que ndo seguiam premissas sociais. Atualmente, as
marcas sao feitas de outra forma: sdo convencdes sociais que determinam se tal pessoa recebera

essa marca ou nao.

Essa marca, ou seja, 0 estigma, existente na politica social é derivado do estigma
relacionado a pobreza. Ser visto como pobre em uma sociedade que diz que “o sol nasce para
todos”, € tomar para si a responsabilizacdo de um sentimento de incapacidade provocado pela
forma estrutural do capital. Porquanto, o estigma nao esté localizado na politica social em si,
mas na sua vinculagdo com a pobreza e o consequente “fracasso social” que a qualifica de
acordo com o neodireitismo. O problema ndo é ser usuario da politica social, mas sim ser visto
como pobre por precisar do seu auxilio para sobreviver. Dessa forma, acredita-se que a
problematica do estigma esta na sociedade que, como Goffman (2008) sinaliza, adota padrdes
de comportamentos que precisam ser seguidos, e que tém sido reforcados pela ideologia da

nova direita.

Alves (2000) afirma que ha diferentes vertentes e entendimentos sobre a nova direita,
entretanto, todas elas se misturam e se retroalimentam. Para essa mesma autora, 0 que
caracteriza a nova direita ¢ “a critica ao modelo igualitario erigido no segundo pds-guerra nas
democracias liberais” (ALVES, 2000, p. 189). Essa critica se desenvolve de duas formas: ou
com adesdes de modelos de protecdo social que contribuem com os interesses da nova direita,
em detrimento dos modelos de protecdo social guiados pelo Estado de Bem-Estar, ou com

praticas que desmantelam esse ultimo modelo (ALVES, 2000).

Isso se dé, justamente, pelos neodireitistas serem contra as politicas sociais universais
e incondicionais. Os adeptos desta corrente ndo acreditam em necessidades humanas objetivas
e coletivas, logo, reproduzem um modelo de protegdo social’ focalizado no individuo e na
extrema pobreza, no qual a familia assume posicdo principal no cuidado de seus membros

“problematicos” ou “vulneraveis” (PEREIRA, 2016). Com isso, nessa culpabilizacdo do

pesquisadores dessem prosseguimento a sua obra, como por exemplo, Link e Phelan (2001) que trazem o conceito
empregado por essa dissertacao.

7 O termo protec&o social, conforme Pereira (2016) expressa-se, semanticamente, como algo sempre positivo. No
entanto, na sua praxis, as variadas formas de protecdo social assumiram caracteristicas diversas nos diferentes
tempos histdricos, nacdes e principios ideoldgicos e culturais aos quais se submeteu. No capitalismo, conforme
ressalta a autora, a prote¢do social ndo protege e nem é social, mas, ao contrario, pune ou aprisiona em armadilhas
os seus beneficiarios e configura-se como estratégia verdadeiramente antissocial. Neste trabalho, a terminologia
protecdo social serd utilizada levando-se sempre em conta suas limitagGes, contradi¢fes internas e incoeréncias,
para se referir as agdes estatais voltadas para o atendimento (satisfatério ou ndo, bem-intencionado ou ndo, justo
ou néo) das necessidades humanas da sociedade em geral.
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individuo, se agregam amplos discursos de carater neoconservador. Até mesmo porque,
conforme explica Fiori (1998), a maior vitoria da direita/nova direita foi ter alinhado o seu
discurso ao senso comum, o que gera um avan¢o desenfreado do discurso neoconservador na
sociedade, recaindo em uma perspectiva de que a nova direita apresenta um viés muito mais
moralista do que econémico (PIERUCCI, 1987).

Essa influéncia social se da pelo ja falado amalgama do neoliberalismo com o
neoconservadorismo, que ficou conhecido como nova direita. Ao serem contra o Estado de
Bem-Estar Social e atribuir-lhe a culpa da crise econémica, os neodireitistas estdo visando
combater politicas sociais universais, atacando a protecdo social pautada na comunidade. Esse
fato se agrava a partir do momento em que o Estado transfere suas responsabilidades para as
iniciativas privadas, mercantis ou ndo, adotando, assim, uma pratica neoliberal de interferéncia
estatal minima. Essa transferéncia favorece o crescimento de comercializacdo de politicas
sociais sendo essa perspectiva adotada por variados paises do mundo, em maior ou menor grau,
dependendo da sua implementacdo de Estado de Bem-Estar Social. Segundo Moser e Mulinari
(2017) este processo foi intensificado a partir da década de 1980 com a influéncia neoliberal. E
acrescenta-se: ndo somente do neoliberalismo, mas, também, do neoconservadorismo, a partir

da fusdo de ambos, formando o neodireitismo.

Ao pensarem que a intervencdo estatal na protecdo social tira do usuario a
possibilidade de escolha pelo servigco que achar mais conveniente (PIERSON apud PEREIRA,
2016) e por ndo acreditarem em necessidades sociais objetivas e universais, 0s neodireitistas
repudiam politicas sociais amplas, apoiando e adotando ac¢des residuais e focalizadas apenas
nos mais pobres entre 0s pobres, ja que creem que nem todas as desigualdades sociais devem
ser combatidas, por serem necessarias ao bem comum (PEREIRA, 2016). Dessa forma, prezam
pela prevaléncia do mercado na identificacdo da necessidade das pessoas, o que, segundo eles,
garantiria mais liberdade ao individuo usuario e prosperidade ao capital, beneficiando pela

gestao “racional” de recursos financeiros.

Sendo assim, o neodireitismo adota modelos de protecdo social residual que sdo
cunhados de acordo com uma logica neoliberal mercantil na economia, na qual um Estado fraco
deve interferir o minimo possivel nas decisdes de lucro das empresas, e com uma logica
neoconservadora na esfera politica e social, na qual um Estado forte deve interferir para
conservar privilégios e tradi¢es e combater fugas do padrdo dominante. O que possibilita a

criacdo e promulgacdo de estigmas que sdo inatos a politicas sociais capitalistas.
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Politicas sociais focalizadas fomentam estigmas. Pereira-Pereira (2003) demonstra
como 0s governos neodireitistas se utilizam da focalizacdo para a concepg¢éo da pobreza como
algo natural e que ndo ¢ passivel de “solu¢ao”. Ao adotar critérios de selecéo para a focalizagéo,
a nova direita cria e estipula um afastamento maior entre as classes, mas também uma maior

estigmatizacdo dos usuarios da politica social.

Citando como exemplo sobre a atuacao do estigma na focalizacdo de politicas sociais,
pode-se falar dos programas de financiamento de imdveis para moradia por pessoas de baixa
renda. Eles estabelecem uma série de condicionalidades que precisam ser atendidas e a renda é
uma delas. O principio é o0 mesmo do financiamento de residéncias que sdo realizados por
bancos, a diferenca é que eles sdo voltados para pessoas pobres. N&o ha estigma em financiar
residéncias quando se € de classes altas, mas ha com aqueles que utilizam esses programas,
principalmente com as pessoas gque se encaixam em perfis mais pobres, ja que é para elas que
se destina os complexos de habitacdes populares. Elas estdo localizadas em bairros isolados da
periferia das cidades e carregam o estigma de abrigarem criminosos, bandidos, traficantes e
usuarios de drogas, sendo todos esses julgamentos pejorativos atribuidos a pobreza de seus

moradores.

Outra elucidacdo é quando uma iniciativa derivada de uma politica social universal
adota critérios de focalizacdo com condicionalidades atribuidas, principalmente, a renda. Se um
servico de saude estd sendo disponibilizado gratuitamente para toda a populacéo e passa a ser
exigido que sO pessoas pobres tenham acesso, as pessoas que utilizam e necessitam do servigo
terdo vergonha de utilizar e se mostrarem publicamente como usuarias dele, pois a
condicionalidade serve como atestado de pobreza e de um suposto fracasso social. Diante o

exposto, o objeto de pesquisa € a influéncia neodireitista no estigma da politica social.

A partir da problematizacdo realizada acima, surgem questdes de partida que essa
dissertacédo visa responder, sdo elas: por que a focalizacdo na extrema pobreza realizada pela
nova direita contribui para o aumento do estigma nas politicas sociais capitalistas e,
consequentemente, em seus beneficiarios? E com que objetivos este fortalecimento tem se
dado? O estigma é usado como uma ferramenta de dominacdo pela nova direita? O estigma
provocado pelo Neodireitismo possui particularidades que o diferenciam do estigma inato as
politicas sociais capitalistas residuais no geral? Diante disso, formulamos as hipéteses de

pesquisa.
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Hipoteses

1) O estigma é fortalecido porque favorece pressupostos neodireitistas ao colaborar
para a manutencdo da sociedade de classes, amplificando, inclusive, as
desigualdades sociais existentes. O estigma contribui, também, para a extincdo de
politicas sociais em prol da mercantilizacdo daquilo que elas visam atender. Dessa
forma, o estigma favorece e amplifica ndo apenas o desmonte das politicas sociais,
mas também o comércio criado em torno dessa precarizagéo;

2) A focalizagdo de politicas sociais funciona como ferramenta de interesses das
classes dominantes. Ao focalizar, cria-se 0 estigma ja que apenas 0s mais pobres
entre 0s pobres ou, de acordo com o ideario neodireitista, os mais fracassados, estao
autorizados a se beneficiar da protecdo estatal. Sendo assim, politicas sociais
universais Sd0 necessdrias para o0 atendimento integral de seus USUArios,

desestabilizando praticas de estigmas.
Objetivos
Objetivo Geral

Compreender como o0s ideais neodireitistas fomentam o estigma nas politicas sociais

capitalistas.
Objetivos Especificos

1) Identificar como o estigma permeia a politica social capitalista;

2) Analisar como a nova direita contribui para a intensificacdo do estigma;

3) Compreender as influéncias da nova direita na politica social;

4) Contribuir para o fortalecimento do debate sobre a nova direita e politica social,

especialmente no &mbito do Servico Social.
Justificativa

A necessidade de estudos sobre as consequéncias da nova direita para as politicas
sociais é evidente. Muitas pesquisas ja foram realizadas abordando somente a perspectiva do
neoliberalismo, ressaltando sua perspectiva econdmica. Entretanto, o neoconservadorismo cria

condigdes sociais que alavancam o neoliberalismo na sociedade e ambos, imbricados, formam
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uma nova e mais brutal ideologia, que vem crescendo em todo o globo e que segue
acompanhada por retrocessos e barbarie. Conforme exposto, essa ideologia defende um modelo
de protecdo social proprio que reverbera na formulacao de politicas sociais por governos que
compactuam com suas diretrizes residuais. Por se tratar de um fendmeno mundial é preciso
compreender como a classe trabalhadora sera afetada e quais 0s meios para reverter essa
situacdo de exploracdo e empobrecimento em massa, permeada por estigmatizacfes. Segundo
dados do Banco Mundial divulgados em 2018, quase metade da populacdo mundial (3,4 bilhGes

de pessoas) vive em situacio de pobreza® (Banco Mundial, 2018).

O papel do estigma nesse processo precisa ser estudado também. As premissas da
sociedade capitalista ndo séo condizentes entre si. Se o capitalismo ndo consegue empregar a
todos pois precisa do Exército Industrial de Reserva® para sobreviver, logo € insustentavel a sua
premissa meritocratica, uma vez que nem todos conseguirdo ser absorvidos pelo mercado de
trabalho. Aqueles que ndo conseguem empregos que cumpram sua promessa social de fornecer
condigBes basicas de subsisténcia sdo atingidos pelo estigma existente na sociedade. E
necessario compreender se a nova direita, a0 perceber esse movimento de estigmatizacao, a
utiliza como ferramenta de dominacéo para que a prépria classe trabalhadora milite a favor do

fim das politicas sociais universais.

E preciso saber, entretanto, como e porque essas determinacdes sdo Uteis para o
capitalismo. Apesar de Agnes Heller (2016) mostrar como 0s preconceitos sdo Uteis para esse
sistema e o0 estigma ser originado e originar preconceitos ele ndo se encerra ai. A nova direita,
ao se espalhar pelo mundo, ndo somente produz novos estigmas, como fomenta estigmas que

ja estdo postos, principalmente os relacionados com a pobreza.

Discursos que pregam a existéncia de uma dependéncia obsessiva do Estado mostram
como € imperioso para os estudos das politicas sociais considerarem, também, as tentativas e
acOes ideoldgicas que os capitalistas impdem na sociedade. Isso porque esses discursos
permeiam a realidade e conseguem reverter direitos adquiridos. Behring e Boschetti (2006)

mostram que

8 De acordo com metodologia do Banco Mundial, é considerado pobre quem sobrevive com menos de US$ 5,50
por dia.

9 O Exército Industrial de Reserva faz parte da Lei Geral de Acumulacio Capitalista. De modo geral, essa lei
explicita que o capitalismo precisa de méo de obra excedente para que possa efetivar o sistema de alienacéo e
opressdo do processo de producdo e de valoracdo da mercadoria (MARX, 2017). O proprio sistema capitalista
proporciona, naturalmente, essa exclusdo de méo de obra qualificada que ndo é absorvida, ja que ndo existe pleno
emprego. Para esse excedente, Marx da o nome de Exército Industrial de Reserva.



20

as politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua expressao
imediata como fato social isolado. Ao contrario, devem ser situadas como
expressdo contraditdria da realidade, que é a unidade dialética do fenémeno e
da esséncia (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 39).

Por mais que o objeto dessa pesquisa ndo necessite da metodologia de analise de
politicas sociais, pois o0 estigma néo se inicia e se encerra nelas, ele permeia e perpassa toda a
estrutura social envolta na politica social. Dessa forma, é importante observar que as politicas
sociais, por estarem inseridas na sociedade, absorvem e geram, ao mesmo tempo, aspectos

socialis, inclusive o estigma.

Justifica-se esse trabalho também pelo desejo que o pesquisador tem de se aproximar
da area da politica social e seus desmontes. Estudar a influéncia da nova direita na politica
social ¢ um desafio pessoal multiplo. Como o pesquisador & usuario de politicas sociais,
observa-se evidente o desmonte que essa ideologia tem realizado no cotidiano. Entretanto,
como defensor de que as crises sociais estdo sempre interligadas com um motivo social mais
profundo, os desafios cotidianos ndo se encerram na sua aparéncia sendo necessario estudos
aprofundados sobre sua esséncia para estabelecer causas e procurar solucdes, ainda que, essas
solugdes sejam, de fato, apenas alcancadas em um modelo societario que ndo pregue a

exploragdo do homem pelo homem.

A escassez de materiais em portugués que revelem as contradicbes e relagdes
existentes sobre a nova direita e politica social € um dos motivos que perpetuam o desafio
citado. Realizar este debate na lingua portuguesa € essencial para que pesquisadores possam ter

contato com esse conteldo e realizem novas pesquisas.

Outro motivo que justifica este trabalho é a possibilidade de trazer pro Programa de
Pos-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia uma percepcdo sobre a nova
direita, estigma e politica social, contribuindo para o debate critico realizado no curso do

mestrado.
Metodologia

A metodologia constitui uma das principais partes de um trabalho académico, sendo
fundamental para atingir os objetivos propostos. Isso porque, € “o caminho do pensamento ¢ a
pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 2002, p. 16). Realidade essa, que
corresponde a um determinado momento histérico e por isso, o objeto das Ciéncias Sociais
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contém uma consciéncia historica, sendo ele moldado e influenciado pelos seres humanos que
o vivem (MINAYO, 2002).

Rampazzo (2005) mostra que a realidade € estudada pelos diversos niveis de
conhecimento como o religioso, o cientifico, o popular, entre outros que se constituem como
modelos de explicacdo dos fendmenos da sociedade. O método, responsavel pela validade do
conhecimento cientifico realizado nas pesquisas académicas, se baseia nos processos de
observacdo e experimentacdo, realizados a partir de instrumentais de analise que permitirdo
uma aproximagao com a realidade. Esta, que estd em movimento, é dindmica e complexa.

Na teoria marxista, a realidade é um complexo formado por um conjunto de complexos
que formam a totalidade, que ndo pode ser fragmentada e que demanda do pesquisador uma
abstracdo da imediaticidade para compreender a esséncia dos fendmenos e processos sociais
(NETTO, 2011). Uma metodologia cientifica é dividida em duas partes: método e
procedimentos metodologicos. No primeiro ¢ estabelecido qual a “visdo de mundo” que guiara
a discussao das categorias, estudadas a luz de um direcionamento ideolégico e teérico elencado
e descrito no topico em questdo. Ja no segundo, sdo apresentadas as ferramentas, o instrumental
técnico e o percurso metodoldgico que o pesquisador ira percorrer durante a investigagdo com

a finalidade de responder as questfes levantadas e alcancar os objetivos propostos.
1.1. Do método

O método elencado para a pesquisa foi o Materialismo Histérico Dialético.
Compreende-se que esse método de pesquisa consegue estabelecer uma aproximacdo com a
realidade a partir de aproximacdes sucessivas que, apés abstracGes e reflexdes, proporcionou
um entendimento mais proximo da “coisa em si”, ou seja, dos processos estudados. Permitiu
partir da aparéncia do objeto de pesquisa e caminhar na direcdo da sua esséncia, ou seja, a sua
complexidade dindmica e estrutural, possibilitando formular um conhecimento teorico
comprometido com realidade (NETTO, 2011).

Nessa pesquisa a aparéncia do objeto estd no estigma na politica social. A sua esséncia
caminha na direcdo da dualidade complexa e contraditéria dos processos de dominagdo da
classe burguesa que empobrece e mantém as relacdes de exploragdo das classes trabalhadoras
para manter os padrdes de reproducdo do capitalismo. Assim, tanto a nova direita quanto o
estigma sé@o pecas que levardo a compreender e identificar a estrutura que ambas categorias
estdo situadas.
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O Materialismo parte da premissa de que 0 mundo existe por ele mesmo e a sociedade
faz parte dele, por isso, analisa-se 0 mundo e seus reflexos no ser e o0 ser e seus reflexos no
mundo (BASBAUM, 1950). Dessa forma, s6 é possivel estudar, por meio deste método,
fendmenos que, de fato, existem na sociedade, seja ele um fendmeno que se reverbera de forma
tangivel ou intangivel. O método é historico, pois afirma que o objeto de pesquisa ndo surge
“do nada”, nao ¢ estatico e sofre interferéncias provocadas pelas a¢bes da sociedade em que
esta inserido. Por este motivo, o objeto de pesquisa &, por vezes, transformado ao mesmo tempo
em qgue transforma, por isso a relevancia do seu estudo delimitando tempo e espago em que esta
sendo analisado. Essas modificacfes sdo frutos de caracteristicas sociais, ou do objeto,
contraditérias, que acabam por modifica-los.

Essas contradicdes derivam da perspectiva de que o materialismo, ao analisar o que
existe na sociedade, depende dos acontecimentos e repercussdes dos fendmenos. Dessa forma,
a partir do estudo da esséncia do objeto com as técnicas e meios proporcionados com a evolugdo
da ciéncia é possivel determinar novas verdades ou até mesmo fatos que sdo opostos, mas nao
excludentes, ja que servem para 0 mesmo principio (BASBAUM, 1950). A titulo de exemplo:
um objeto determinado pode mostrar caracteristicas aparentemente antagdnicas, como ser
benéfico e ndo benéfico para diferentes classes sociais ao mesmo tempo, gragas as contradigdes
dialéticas a ele inerentes.

A interpretacdo dialética permite uma concepcdo especifica acerca do objeto. Ao
entender as contradi¢des existentes a partir da analise da esséncia do objeto, que se da por meio
da abstracdo, permite a compreensédo da totalidade da sociedade em si. Totalidade essa, que é
complexa e que existe por si mesma. Por esse motivo, uma pesquisa ndo permite a neutralidade.
N&o é possivel ser neutro, pois, a0 mesmo tempo em que o pesquisador estuda a sociedade, ele
também a modifica e é por ela modificado (NETTO, 2011). Ao abstrair 0 objeto para poder
analisar a sua esséncia, 0 pesquisador utiliza conhecimentos acumulados e adquiridos durante
as suas aproximacOes sucessivas ao seu objeto de estudo que, ao serem agregados, se
complementardo e integraréo o estudo da totalidade (BASBAUM, 1950).

Importante ressaltar que uma das qualidades do método explorado por Marx é
estabelecer que as aproximacdes sucessivas ao objeto permitem também um caminho de volta
(NETTO, 2011). Dessa forma, permitiria a determinacdo de categorias que dardo suporte a
pesquisa, que para Marx, “exprimem [...] formas de modo de ser, determinagdes de existéncia,
frequentemente aspectos isolados de [uma] sociedade determinada” (apud NETTO, 2011, p.
46).
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lanni (2011, p. 397) classifica a construgdo da categoria como “o nucleo, o desfecho
da reflexdo dialética”. Dessa maneira, a categoria ¢ uma parte da realidade que consegue
determinar uma reflexdo que funciona dialeticamente. A determinacao de categorias em uma
pesquisa materialista historica e dialética visa a determinacéo critica do real (IANNI, 2011).
Isso porque, para esse autor, a selecdo de categorias parte da premissa de desvelar o que esta
posto. E necessario que se tenha uma busca para além da aparéncia que consagra o objeto e

explicar aspectos que ndo sdo Vvisiveis em niveis rasos de analise.

Por isso, as categorias principais que foram elencadas nesta pesquisa, tendo em vista
0 objeto de estudo, sdo: politica social, nova direita, estigma. Essas categorias, por serem teorias
de fenbmenos complexos, conseguem se subdividir em outras categorias, também complexas,
que foram elencadas em niveis secundarios, como protecdo social, necessidades humanas,
neoconservadorismo, neoliberalismo, violéncia, pobreza. Todas as categorias sdo passiveis de

serem analisadas pelo método materialista historico dialético.

A categoria politica social apresenta um carater historico, que permeia as acdes da
sociedade capitalista para o seu desenvolvimento e enraizamento. E por meio das contradicées
dialéticas que a politica social precisa ser analisada, j& que precisa considerar todas as
perspectivas de atender necessidades humanas por parte da classe trabalhadora, ao mesmo
tempo que vira objeto de disputa entre as classes sociais e modelos de organizacao societaria,
principalmente em épocas de crise socioeconémicas alavancadas pelo modelo de acumulagéo

do capital vigente.

Além disso, o debate de universalizacdo e focalizacdo de politicas sociais precisa ser
realizado quando sdo abordados o estigma, a pobreza e a prote¢do social. O estigma, que é a
categoria fundante dessa pesquisa, consegue explicar e ser explicado mediante aproximacoes
sucessivas com as outras categorias. O estigma pode ser observado como uma forma de
violéncia contra as classes trabalhadoras, quando analisamos os efeitos dessa categoria nos

usuarios das politicas sociais.

A nova direita permeia todas as categorias elencadas, cada uma com aspectos
diferentes, mas ainda com o mesmo vies: cercear liberdades e manter a ordem societaria das
classes dominantes. O neoliberalismo, que ao se juntar com o neoconservadorismo — ambos
com perspectivas radicais de si mesmos — constitui a Nova Direita, cria condigdes de
propagacao do capitalismo e repudia qualquer interferéncia estatal no social, salvo se for para
resgate de empresas capitalistas da faléncia. Ao utilizar o materialismo histérico dialético como

método, pretende-se compreender essa movimentacdo que valoriza o lucro do mercado em
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detrimento da qualidade de vida das pessoas por meio da retirada de direitos sociais €, em alguns

casos, até mesmo 0s civis.
1.2. Dos procedimentos metodoldgicos

Compreende-se que, ao tratar de um tema atual e em constante movimento, é
necessario que 0 avango sucessivo ao objeto de pesquisa se dé por meios atuais de observacédo
da realidade, como a leitura critica de livros, teses, artigos, dissertacdes, reportagens cientificas
e de opinides. Todas disponibilizadas em publicacdes cientificas periodicas.

As andlises foram feitas com base no modelo de pesquisa, que é a pesquisa qualitativa.
Esse tipo de pesquisa, segundo Minayo (2002) é elaborada em realidades que ndo podem ser
medidas em numeros e sim compreendidas como fendmenos complexos que utilizam a dialética

para moldar teorias condizentes com o objeto inserido na realidade que pretende ser estudada.

Dessa forma, as leituras fortaleceram um debate critico exigido pelo método
materialista historico dialético. A problematizacdo € necessaria para a compreensao e
desvelamento dos processos de constituicdo da nova direita que ganhou forgas com o passar
dos anos. Buscou-se, assim, complementar e agregar conhecimentos, que possibilitardo que os
objetivos de pesquisa sejam alcancados.

Os textos foram procurados nas bases de dados cientificos nacionais e internacionais
indexados pela CAPES. As bases do Google Académico, da SCIELO, MIT Press, University
of California Press, The University of Chicago Press e o Banco de Teses e Dissertacdes do
CNPQ/CAPES foram as fontes primarias de consulta. A partir desses textos primarios, que
foram localizados digitando as palavras-chaves “Estigma”, ‘“Pobreza”, “Nova Direita”,
“Neoliberalismo”, “Neoconservadorismo” e “Politica Social”, foram localizados outros textos
a partir das listas de referéncias bibliograficas dos textos primarios.

O meio de coleta de livros se deu, também, pelo banco de dados da University of
California Press correlacionado com a busca de livros no sitio de vendas da Amazon Brasil. Ao
digitar uma das palavras acima elencadas, o pesquisador procurava o rol de livros que
apareciam na Amazon. Ao localizar um que se assemelhasse ao objeto e as questdes de partida,
foi pesquisado pela resenha ou informacdes relevantes sobre o autor/autora e o conteddo do
livro. Apoés essa analise, o livro foi adquirido para sua leitura integral.

Assim, além desta introducéo e das consideracdes finais, essa dissertacdo se divide em

3 capitulos. O primeiro capitulo traz um resgate histérico da constituicdo das correntes tedricas
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gue formam a nova direita: o neoliberalismo e o neoconservadorismo, junto com suas
percepcdes de Estado e sociedade. Dessa forma, é possivel que a pessoa que esta lendo este
trabalho compreenda a formacéo da nova direita e porque ela foi considerada, nesta pesquisa,
como um antagonismo complementar.

O segundo capitulo complementa o anterior ao abordar o estigma nas politicas sociais.
Mostra como o estigma esta presente nas politicas sociais, desde suas origens, entretanto, sem
prender-se em densos resgates histdricos sobre a politica social, visto que este ndo é o objetivo
da dissertacdo. Neste capitulo, ainda, € problematizada a possibilidade do estigma ser
fomentado pela nova direita e se é utilizado como uma ferramenta que possibilita a focalizagdo
de politicas sociais.

Por fim, no terceiro capitulo, € analisada as relacGes do estigma e da nova direita com
a politica social, evidenciando as constituicdes da politica social em tempos de nova direita e
0s estigmas existentes ao decorrer desses processos. Ainda, neste capitulo, é retomada a
problematizacdo da focalizacao de politicas sociais, causada pela desestatizacao provocada pelo
neodireitismo e de como a universalizacdo das politicas sociais permite uma menor chance de

estigmatizacao.
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CAPITULO 1 - A Ideologia da Nova Direita

Este capitulo abordara parte do referencial tedrico que compde esta dissertacdo de
mestrado. Esta dividido de forma que a pessoa que esta lendo possa compreender a formacéo
historica da nova direita e sua correlacdo de forcas antagbnicas, mas que, a0 mesmo tempo,
geram grande apelo mercantil e social, devido as influéncias dessa teoria na sociedade. Foi
apresentado primeiro o estudo de cada teoria em separado, para depois realizar uma analise do

amalgama de ambas, no que se entende por nova direita.
O conceito

A nova direita ou neodireitismo, como ja brevemente citado, é a fusdo de duas
correntes ideoldgicas de direita: neoliberalismo e neoconservadorismo (AFONSO, 2007;
PEREIRA, 2016). Surge, como corrente ideoldgica forte, no final da década de 1970, e espalha-
se pelo mundo politico nos governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, com inicio em 1979,
e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, com inicio em 1980. Nesse mesmo periodo, 0s
partidos conservadores conseguiram uma onda de vitdrias em locais antes governados por
socialdemocratas, como Chile (Harvey, 2008), Espanha e a Franca (ALVES, 2000).

Pela nova direita ser formada por duas ideologias genéricas é possivel compreender os
elementos que déo forca para esse avanco e estuda-los de forma ampla sem enfoque em paises
especificos. E importante salientar, entretanto, que cada pais tem caracteristicas proprias como
resultado dos planos sociopoliticos e econémicos estabelecidos pelo neoliberalismo e pelo
neoconservadorismo, se aproveitando das caracteristicas culturais da formagédo socioeconémica
de cada pais. Assim, como a nova direita é o amalgama dessas duas ideologias, o préximo
subtopico discorre sobre o neoliberalismo e suas implicacbes na sociedade, mas,

principalmente, na protecdo social.
Neoliberalismo

Conforme demarcado na introdugdo, tanto o neoliberalismo, como o
neoconservadorismo e a nova direita, foram tratados, nesta dissertacéo, na perspectiva marxista

de ideologia atualizadas nas teorias de Althusser.
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Ha uma perspectiva, conduzida por alguns autores?, que inclusive foram citados nesta
dissertacdo, de que a racionalidade politica seja 0 método mais eficaz para falar dos alcances
do neoliberalismo na sociedade, em vez da ideologia. 1sso acontece por compreenderem que
tratar o neoliberalismo como ideologia é ndo conseguir analisar as nuances neoliberais,
principalmente em aspectos entendidos como ndo econémicos. Além disso, compreendem
também que o marxismo ndo consegue extrapolar as vias econémicas de analise do

neoliberalismo.

Essa teoria parte das ideias Foucaultianas sobre as formas de regulacdo do Estado
sobre a vida de seus cidadaos, ou seja, uma “racionalidade governamental”, sendo 0 governo a
“atividade que consiste em reger a conduta dos homens num quadro e com instrumentos
estatais” (FOUCAULT, 2008, p. 432). N&o obstante, o pesquisador se resguarda na perspectiva
de que, encarar o neoliberalismo como uma racionalidade politica, apesar de ser uma

perspectiva critica, ndo consegue compreender o sistema capitalista na sua esséncia.

Marx, de fato, em toda sua teoria sobre o capital, se debrugou sobre o aspecto
econdmico, mas ele o extrapola, principalmente nas suas obras com Engels. A teoria marxista
também possui suporte que agrega a compreensao de que o capitalismo permeia o cotidiano, se
imbricando e determinando relagdes sociais, modos de vida, personalidade, cultura e a vida

humana, entéo esse sistema por si s6 consegue moldar esses aspectos citados.

O neoliberalismo, assim, é uma ferramenta ideoldgica que aprimora essas
arbitrariedades e as torna intrinsecas a vida do ser humano, se tornando tdo natural a ponto de
ser considerado ontol6gico. A ideologia para Althusser, teérico marxista, perpassa as classes
sociais, indo das elites para as bases por meio de aparatos especificos. Diferentemente dos
aparelhos de repressdo préprias do Estado, esses aparatos compreendem uma gama de entidades
ideoldgicas que vao perpetuar as ideologias dominantes, se denominando assim de Aparelhos
Ideoldgicos do Estado (AIE).

Ele mostra como a ideologia propicia para as elites consegue permear e moldar a
sociedade de forma disfarcada por meio de instituicdes que formam o comportamento social,
como escolas, igrejas, a imprensa, o sistema politico, entre outros, que sdo 0s AIE. Sendo assim,
essas instituicdes ajudam a propagar o neoliberalismo e imbrica-lo nas relacdes sociais,

mudando configuracdes ja antes estabelecidas e adotando novas formas, inclusive de

10 Brown (2006; 2019) e Dardot; Laval (2016).
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relacionamento entre as pessoas € consigo mesmas, em consonancia com o pensamento de
Dardot e Laval (2016).1!

Esta dissertacdo entende que a diferenca entre as duas formas de analise € que a
primeira se refere a atividade da dominacao do Estado e a forca que esse poder tem nas pessoas.
Ja o segundo refere-se a instituicdes e a sua atividade. Entretanto, eles ndo sao excludentes e
conseguem, em alguns momentos e de certo modo, se complementarem: como uma atividade
de dominag&o governamental agird sem a utilizacdo de aparatos do Estado para que os legitime,

e vice e versa?

Dessa forma, fica evidente o posicionamento do pesquisador de ndo utilizar
“racionalidade politica” e sim “ideologia”. Discorrem, de uma maneira generalizada, sobre os
mesmos aspectos sociais, e assim prevalece o termo “ideologia” pelo critério tedrico-politico
adotado pelo autor. Ademais, é possivel compreender como que o Estado se transforma em um

instrumento ideoldgico para a burguesia conseguir manter o seu poderio.

Explica-se, dessa maneira, como a ideologia neoliberal conseguiu moldar e reformular
toda a sociedade capitalista, possibilitando uma maior acumulacdo e manutencdo de classes.
Dependendo do momento histdrico, essa manutencdo tende a ser mais fraca ou mais forte, mas
antes disso, € preciso compreender a formacdo histérica do neoliberalismo, que sera abordada

no préximo topico.
O surgimento e a ascensdo do neoliberalismo

O neoliberalismo ganha forca nos anos 1980, em especial nos governos Thatcher, na
Inglaterra, e Reagan, nos Estados Unidos. Esta corrente ideoldgica surgiu como atualizacdo dos
principios do liberalismo, em resposta ao forte crescimento de intervencdes estatais nas
economias propiciados pelo modelo protetivo do Estado de Bem-Estar Social e a organizacéo

econdmica baseada nos principios do Keynesianismo.

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial, foi necessaria uma conciliacdo entre as

classes devido ao receio de uma nova ascensdo e propagacao dos ideais socialistas que tinham

11 Dardot e Laval fazem parte da gama de autores que analisam o neoliberalismo como uma racionalidade politica.
O livro de suas autorias “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal” de 2016, traz ideias
fundamentais para a compreensdo do implemento do neoliberalismo na sociedade. Também, fazem andlise de
como o neoliberalismo se tornou um modelo de pensamento e visdo que altera a concepgao das pessoas sobre 0s
outros e sobre si mesmas. Entretanto, os autores ndo utilizam o método marxista para andlise, e cometem equivocos
ao julgar a teoria marxista como incapaz de compreender o neoliberalismo de uma forma sociopolitica.
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surgido como uma forte alternativa ao sistema capitalista e suas crises (HARVEY, 2008). Com
essa conciliagdo, os capitalistas se viram obrigados a ceder um modelo de Estado, que também
visasse a classe trabalhadora e ndo somente a eles. Assim, os Estados comecaram a adotar
medidas que fossem salientadas no “pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar
de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos
processos de mercado” (HARVEY, 2008, p. 20). Para que isso fosse possivel, os paises
comecaram a adotar praticas econdmicas que eram alinhadas a economia Keynesiana, que se

alinhou perfeitamente ao ja empregado regime de acumulagio de capital fordista'?.

Essa mescla acarretou o periodo que ficou historicamente conhecido como “os 30 anos
gloriosos”, por causa do elevado crescimento econdmico dos paises e, também, pelo acesso a
direitos sociais e trabalhistas, conquistados pelos movimentos sociais da classe operaria,
possibilitando, assim, o Estado de Bem-Estar Social, que avangou e conquistou paises ao redor

do mundo.

Entretanto, essa proliferacdo do Estado de Bem-Estar Social incomodava as elites,
visto que a sua posicdo privilegiada de poder estava sendo ameacada pela ascensao
socioecondmica da classe proletaria, devido a essa aten¢do que o Estado dirigia a ela por meio

de politicas sociais.

Concomitantemente & multiplicacdo do Estado de Bem-Estar Social, em 1945,
percebendo as movimentacdes politico-econémicas e inconformado com a estrutura estatal
regulando a economia em prol da classe operaria, Friedrich von Hayek organizou o
neoliberalismo como corrente ideoldgica politica e econ6mica, criticando as intervencgdes
estatais no mercado (ANDERSON, 1995). E importante salientar que, tanto a Inglaterra quanto
os Estados Unidos (EUA), ndo tiveram suas economias prejudicadas em niveis exorbitantes
pela guerra, j& que a mesma ndo ocorreu em seus territorios, diferentemente de locais que

tiveram seus territorios e populagdes dizimadas, como Hiroshima e Nagasaki, cidades japonesas

12 O fordismo é também conhecido como uma forma de restruturagio produtiva do trabalho. Surgiu em 1914 e foi
criado por Henry Ford. Esse modelo adotava caracteristicas que visavam um lucro maior para a indistria e uma
maior intensificagdo do trabalho para os trabalhadores, para que gastos sobressalentes fossem cortados.
Implementou o sistema de linha de montagem, provocando uma alta especializacdo do trabalho. Gerou aumento
dos salrios dos trabalhadores (o poderio de compra ndo aumenta, devido a alta inflacéo) e foi o responsavel pela
mudanca do sistema de consumo, agora baseado na disponibilizacdo de insumos conforme a necessidade do
comércio e ndo mais da sociedade. O comércio passa a ditar o que a sociedade ird consumir. Para mais informagdes
sobre o Fordismo ver Dal Rosso (2008, p. 45-80).
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que foram destruidas no maior ato terrorista da histéria mundial. Talvez por isso, a formulagao

de teorias sobre a ndo regulamentacdo estatal sobre os mercados fosse possivel.

Hayek fundou a chamada Sociedade de Mont Pélerin em 1947, para realizar encontros
entre estudiosos que concordavam com suas perspectivas de ndo influéncia estatal na economia
e na sociedade. Seus membros indicavam que as popula¢des minoritarias queriam o poder para
estabelecer um regime totalitario, no qual apenas as ideias a favor dessas populacGes fossem
validas, e que a liberdade de expressdo, bem mais valioso da sociedade, estaria ameacada
(PEREIRA, 2016). Essa mesma autora mostra que, com esse discurso, 0s neoliberais queriam
repudiar as transformacgdes sociais que o Estado de Bem-Estar realizou, mesmo que

minimamente, na sociedade capitalista (PEREIRA, 2016).

Assim, a proposta do neoliberalismo era combater o modelo econémico keynesiano
que alicercava o mercado na época. Anderson (1995) elucida que, em 1973, quando esse
modelo econdmico comega a entrar em “crise”*3, como sinaliza Pereira (2016), os neoliberais
passam a culpabilizar a alta importancia que os governos deram aos sindicatos e as reformas a
favor de direitos trabalhistas. Dessa forma, era necessario um Estado forte que conseguisse
barrar o poder dos sindicatos sobre as pautas relacionadas ao trabalho, criando forte repulsa a
eles por parte da classe trabalhadora (ANDERSON, 1995).

Os “30 anos gloriosos” estavam em um periodo de decadéncia, gracas a forte
influéncia social que os ideais neoliberais estavam proporcionando, ndo somente aos
capitalistas, mas também ao senso comum. Os anos 1960, 1970 e 1980 foram marcados, ao
redor do mundo, mas principalmente nos Estados Unidos, pela mobilizagdo e ascensdo de
movimentos sociais que visavam/visam liberdades individuais e o reconhecimento por parte do
Estado de suas existéncias para a fomentacao de politicas publicas e direitos humanos. Harvey
(2008) argumenta que o neoliberalismo se aproveitou destes movimentos sociais — como 0
movimento feminista, 0 movimento LGBT, o movimento trabalhista, 0 movimento negro,
movimento hippie — deturpando seus discursos e se difundindo como defensor da liberdade

individual e justica social**.

13 0 uso de aspas se da por um posicionamento politico do autor de ndo concordar que as crises capitalistas surjam
devido ao fracasso de algum governo. Concorda-se com a perspectiva expressa em Mészaros (2009) de que as
crises capitalistas sdo estruturais, mas também provocadas pela classe dominante.

14 Harvey discorre sobre como ¢ contraditorio defender a justica social e exigir liberdades individuais, sendo que
a primeira implica, necessariamente, abrir mdo de algumas liberdades proprias para que ela seja, de fato,
estabelecida.
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Ao fazer esse movimento, enfatizava que somente 0 mercado poderia atender
individualidades e que o Estado ndo seria capaz de comportar e atender as especificidades que
estavam sendo aclamadas pelos movimentos (HARVEY, 2008). Uma tentativa que,

infelizmente, funcionou e ajudou na implementacao dos ideais neoliberais na sociedade.

Esse mesmo autor mostra que a implementacdo do neoliberalismo destruiu diversas
praticas econdmicas e sociais em troca da ampla divulgacdo e investimento ao mercado, por
considerar, como ja foi dito, que o mercado consegue suprimir necessidades sociais com maior
eficiéncia e liberdade, respeitando as particularidades e os gostos individuais. Assim, essa
ideologia “sustenta que o bem social ¢ maximizado se se maximizam o alcance ¢ a frequéncia
das transagdes de mercado, procurando enquadrar todas as agdes humanas no dominio do
mercado” (HARVEY, 2008, p. 13). Sendo assim, o neoliberalismo tem como sua marca

principal o alinhamento do Estado para atendimento dos interesses do capital.

Katz (2016), por seu turno, mostra que, embora o modelo neoliberal tenha surgido para
alavancar uma reestruturacdo econémica com atuacdo muito distinta do Keynesianismo, ele
consegue desencadear crises especificas:

O neoliberalismo contraiu os rendimentos da populagdo, afetou a capacidade

de consumo, aumentou a superprodu¢do de mercadorias e agravou varias
modalidades de superacumulagdo de capital (KATZ, 2016, p. 81).

Seguindo o principio adotado por Harvey (2008, p. 165) de que os defensores
ortodoxos da teoria neoliberal desaprovam as crises causadas nos paises, chegando a
considerarem recessdes como uma ‘“neoliberalizacdo insuficiente ou imperfeita”, a
neoliberalizacdo dos paises pode ser entendida como uma ferramenta da reestruturacéo do poder
de classes. Esse aparato restaura, dessa forma, o poder das elites que viram a diminuicdo da
desigualdade social durante o periodo da economia keynesiana, juntamente com o Estado de

Bem-Estar Social, culminando em perdas do seu poderio social, politico e econdmico.

Tendo estabelecido no senso comum o0s seus ideais, 0 neoliberalismo precisava
progredir para outros paises. 1sso foi feito devido ao grande desenvolvimento tecnoldgico no
ambito do mercado financeiro e aos empréstimos realizados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que ja estavam alinhados com a economia neoliberal.
Para Harvey (2008), o neoliberalismo funcionava como moeda de troca: os Estados Unidos
emprestavam a quantia (bilionaria) necessaria, se 0 pais implementasse o regime econémico

neoliberal. Os paises, que queriam sair da crise, ludibriados pela falaciosa salvacéo, adotavam
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as medidas. Esse fato contribuiu para a propagacdo do imperialismo (politico, econdmico,

social, cultural) dos EUA pelo Ocidente e por grande parte do Oriente.

O primeiro pais a possuir um governo neoliberal foi o Chile, ap6s o golpe realizado
por Pinochet no governo social-democrata de Salvador Allende, em 1973, implementando a
ditadura militar no pais. Entretanto, Harvey (2008) aponta que desde a década de 1950,
economistas chilenos estavam sendo treinados na Universidade de Chicago como uma forma
dos Estados Unidos impedir o avango socialista na America Latina. Isso ocorreu, em conjunto
com o desenvolvimento do grupo “the Chicago boys” que tinham como influenciador Milton

Friedman e foram chamados para reconstruir a economia chilena ap6s o golpe.

Assim como em todos os paises do mundo que tinham uma forte classe operaria devido
a sua organizacao em movimentos sociais sindicais, o Chile teve os seus sindicatos trabalhistas
desmoralizados e extintos. Esse movimento facilitou a retirada de direitos trabalhistas, reformas
previdenciarias, privatizacdes de empresas estatais e a abertura do comércio para maiores
investimentos externos via mercado financeiro, desvalorizando produtos nacionais (HARVEY,
2008). A retomada de poder pela classe burguesa estava destruindo todas as conquistas da classe
trabalhadora. Ao retirar direitos sociais, 0 pais usava os ganhos obtidos para pagar a divida
externa contraida ao receber os empréstimos estrangeiros. A austeridade é o que propicia esses
cortes, se constituindo em uma das ferramentas do neoliberalismo, que faz com que o0s
orcamentos destinados a politicas sociais sejam empregados em outro setor, principalmente

para o setor financeiro®.

Rossi, Dweck e Arantes (2018, p. 27) defendem que a austeridade ¢ uma “politica de
classe ou uma resposta dos governos as demandas do mercado e das elites econdmicas a custa
de direitos sociais da popula¢do e dos acordo democraticos”. Nesse sentido, a austeridade
colabora com a efetivacdo, fortalecimento e ampliacéo de politicas sociais focalizadas, pois ao
realizar cortes orcamentarios de politicas sociais, ou seja, “a reducdo da quantidade e da
qualidade dos servicos publicos aumenta a demanda de parte da populacdo por servigos
privados em setores como educacao e saude, 0 que aumenta os espagos de acumulacdo de lucro
privado” (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018, p. 27).

Apds a experiéncia do Chile ter dado certo — na perspectiva de ganhos para a burguesia,

ndo somente nacional, mas também internacional — os Estados Unidos e a Inglaterra adotaram

15 para mais informagdes sobre austeridade e sua historia, ver Blyth (2017) e Rossi; Dweck; Arantes (2018).
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medidas de cunho neoliberal. Na Inglaterra, Margaret Thatcher, foi escolhida como primeira-
ministra e Ronald Reagan foi eleito presidente nos Estados Unidos. Ambos os governos foram
regados de praticas nocivas aos direitos sociais e trabalhistas. Houve privatizagdes que
reduziram consideravelmente o nimero de empresas estatais, enfraquecimento dos sindicatos,
reformas previdenciarias, aumento das desigualdades sociais, empobrecimento da classe

trabalhadora e restruturacao e desmantelamento das politicas sociais.

No campo das politicas sociais, os Estados Unidos se tornaram o pais emblematico na
ades&o de politicas sociais residuais'®, que sdo derivadas do ideal neodireitista e focalizadas na
extrema pobreza, possibilitando estigmas. Isso é fruto da inconsequente neoliberalizacdo que o

pais implementou em seu territorio, causando danos irreparaveis aos direitos sociais.

Essa generalizacdo sobre os governos é realizada pois a teoria neoliberal e sua préatica

ao redor do mundo apresentam as mesmas caracteristicas, apesar das diferentes violéncias e

praticas de implementacao realizadas sobre os paises. Entretanto, o que todos tém em comum

é a tentativa de dominacéo por parte do capital financeiro sobre os paises subdesenvolvidos. O
neoliberalismo

E em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econémicas que propde

gque o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as

liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma

estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade

privada, livres mercados e livre comércio [..] A desregulacdo, a

privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tém
sido muitissimo comuns (HARVEY, 2008, p. 12, grifo nosso).

E evidente a forma com que o neoliberalismo se apropria do Estado em prol de seus
beneficios proprios, transformando-o em uma configuracdo que permite modelos particulares
de sociabilizacdo, protecédo social e consequentemente, de politicas sociais, que serdo discutidos

no préximo topico.
O Estado, a politica social e a sociabilidade neoliberal

O Estado neoliberal é um Estado minimo. Os defensores dessa corrente resgataram o
conceito de Estado minimo promulgado pelo liberalismo, que defendia uma minima
intervencdo estatal na economia, devido a “mao invisivel” do mercado ser capaz de regula-lo

sem interferéncias externas. Teoria que entra em contradi¢cdo tendo em vista que o Estado

16 Optou-se pela utilizagdo do termo “residual” para caracterizar esse tipo de politica social, por concordar com o
posicionamento politico de Pereira (2016). Para a autora, o termo residual denuncia a destinacdo e
desmantelamento das politicas sociais que tém sido cada vez mais focalizadas na extrema pobreza.
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precisou e precisa socorrer as instituices financeiras que véo a faléncia devido a crises do

capital.

O Estado minimo € tido por eles como a unica solucdo que garante a efetividade da
democracia (NETTO, 2012), que, como explica Brown (2019), ndo condiz com a realidade do
neoliberalismo, que caminha para regimes antidemocraticos'’. A liberdade (negativa), que é um
valor plenamente defendido pela teoria neoliberal, se mostra, assim, passivel de contestacdo em

prol dos interesses das elites.

Dessa forma, o Estado neoliberal precisa privilegiar o capital em detrimento do social.
Ele atende, entretanto, em alguns momentos a pressao causada pelas demandas elencadas da
classe trabalhadora. Ao fazer isso, consegue amenizar as tensdes entre as classes, apesar de
sempre privilegiar a classe dominante, fazendo com que, até mesmo os governos de esquerda
ndo-revoluciondria ajam a seu favor. Por esses motivos, ele consegue se manter no poder por
meio do “cansago” gerado pela alternancia de governos conservadores e progressistas (sociais-

democratas), agravados pelas contradi¢Ges existentes entre as classes sociais (KATZ, 2016).

Isso acontece porque o neoliberalismo precisa se manter no poder e, para isso, ele
precisa se adaptar a novas caracteristicas que surgem na sociedade como um todo. Para além
disso, essa ideologia consegue produzir novas formas de comportamento em prol da

manutenc¢éo do seu poderio. Dessa forma

0 neoliberalismo ndo destrdi apenas regras, institui¢des, direitos. Ele também
produz certos tipos de relagBes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estad em jogo
é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como
somos levados a nos comportar, a nos relacionar com 0s outros e com nos
mesmos (DARDOT; LAVAL 2016, p. 16).

Assim, ele ndo fica em voga somente porque € Util para as atividades mercantis, ele
permanece, pois a sociedade reproduz e esta inserida em padrdes de comportamentos criados

pelas sociedades neoliberais. Por conseguinte,

essa norma impde a cada um de nds que vivamos hum universo de competi¢do
generalizada, intima os assalariados e as populagbes a entrar em luta
econbmica uns contra os outros, ordena as relagfes sociais segundo o modelo
do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda
até o individuo, que é inserido a conceber a si mesmo e a comportar-se como
uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

7 Para essa autora, o neoliberalismo caminha para regimes antidemocraticos principalmente pela sua juncdo com
0 neoconservadorismo, por esse motivo, esse tema sera abordado na parte que compreende a nova direita, neste
capitulo.
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Com essa adesdo, surgem e agravam-se 0s problemas percebidos por Byung-Chul Han
em seu livro “Sociedade do Cansago”. Estes problemas, que giram em torno dessa competicdo
desenfreada entre as pessoas por causa da mentalidade neoliberal, ttm desencadeado uma
sociedade do desempenho. Esse modelo de sociedade obriga que as pessoas estejam sempre
produzindo algo, tudo precisa ser aproveitado ao maximo de maneira exacerbada e toda tarefa
executada deve ser perfeitamente desempenhada. Dessa forma, as pessoas se sobrecarregam de
atividades para que consigam ser alguém de sucesso e se sentirem competentes, 0 que gera
depressdes, sindromes e ataques de panico e ansiedade, como também a Sindrome de Burnout,
ou em traducdo livre, sindrome do esgotamento (HAN, 2017).

Né&o obstante, o Estado neoliberal recusa, fortemente, um modelo de protegdo social
cunhado em uma perspectiva universal, ja que ele parte da aposta liberal no darwinismo social
(SILVA, 2019). Essa teoria, fundada por Herbert Spencer diz, basicamente, que os mais fortes,
0s que estdo inseridos na logica societaria imposta pelo neoliberalismo, conseguem sobreviver.
J& os mais fracos, ou seja, 0s mais pobres, que ndo tiveram acesso a educacdo de qualidade, ao
mercado de trabalho formal, e que precisam conviver com politicas de seguranca falhas, que
visam a protecdo da propriedade privada dos ricos, serdo eliminados naturalmente por nédo

seguirem a regra do sistema.

Perpetua-se, assim, a compreensao de que as dificuldades pessoais séo as propulsoras
das desigualdades sociais e ndo a exploracdo de classe (PEREIRA, 2002 apud SILVA, 2019).
Entretanto, o neoliberalismo ndo abomina totalmente a intervencgdo estatal na economia, até
mesmo porque ele precisa atender as necessidades dos extremamente pobres, que nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho, mas ele fara isso sempre atendendo o0s interesses
da classe dominante (SILVA, 2019).

Até mesmo porgue o neoliberalismo em sua maxima, conforme aponta Silva (2019),

pretende que o mercado tenha intervencdes no Estado,

ou seja, como se ndo bastasse a defesa de que o Estado ndo deve intervir na
economia para deixar livre 0 mercado, em que o mais forte subjugard o mais
fraco, agora é o proprio mercado que, este sim, pode e deve, em movimento
contrario, intervir, invadir o Estado, subjugando-o e colocando-o a servico dos
interesses econdmicos privados, o que significaria abandonar a sociedade e as
parcelas mais vulneraveis da populacdo a sua propria sorte (SILVA, 2019, p.
414).

Conforme foi exposto, pode-se perceber o movimento que o neoliberalismo tem feito

para se apropriar do Estado e reorganiza-lo de acordo com seus interesses proprios. A protecao
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social sofrerd os impactos, de acordo com que foi demonstrado. Ao se propagar pelo mundo,
ele consegue extrair e subjugar culturas transformando todas em uma grande cultura globalizada
pelo alto, fazendo com que a cultura de cada pais seja desvalorizada em prol de uma ocidental
massificada. Isso ndo quer dizer que o neoliberalismo acaba com as identidades proprias de
cada pais, mas ele faz com que essas identidades se percam na sua propria existéncia e ndo

tenham mais um grande apelo nacional.

O grande individualismo criado e fomentado por ele também causa grandes problemas
para a classe trabalhadora. Se ninguém mais se reconhece como uma unica classe, apesar das
diferencas, como que os direitos serdo conquistados na era neoliberal? E na nova direita onde
tudo se agrava? E imperioso que a classe trabalhadora se una em busca de direitos que esto
sendo retirados e esvaziados em detrimento de politicas neoliberais que prometem atender as
especificidades de cada um, mas que ndo conseguem. O mercado ndo consegue atender as
especificidades de todos por meio do comércio, ja que a classe trabalhadora ndo tem dinheiro
para pagar pela mercadoria ofertada. Quando se diz que a protecédo social deixa de ser universal

€ nisso em que se traduz.
Neoconservadorismo

O neoconservadorismo surgiu a partir das mudancas politicas, sociais e econémicas
que se deram na segunda metade do século XX. Como por exemplo, o Estado de Bem-Estar e
0 avango de pautas de movimentos sociais organizados, como 0 movimento feminista, o LGBT,
0 negro, e 0 movimento hippie, sendo o Estado de Bem-Estar, para os neoconservadores, 0
responsavel pela crise que assolou 0 mundo capitalista no final da década de 1960 e inicio de
1970 (ALMEIDA, 2018).

Sendo assim, o neoconservadorismo & formado por todos os setores sociais que
repudiam, de alguma forma, esses movimentos sociais. Wendy Brown (2006) mostra que esse

grupo é heterogéneo e que

surge de uma convergéncia de contingentes dos interesses entre cristdos
evangélicos, judeus Straussianos, admiradores declarados da Guerra Fria que
fizeram um fetiche do oeste, feministas conservadoras e outros moralistas da
familia (como Lynne Cheney), imperialistas aleatorios, e os liberais
convertidos e socialistas que, nas palavras infames de Irving Kristol, foram
"assaltados pela realidade." Neoconservadorismo inclui intelectuais e anti-
intelectuais, judeus seculares e cristdos evangélicos, misicos eruditos que
viraram especialistas Soviéticos, professores de teoria politica que viraram
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estrategistas politicos, homens brancos irritados, e 0s negros de direita
(BROWN, 2006, p 696, traducédo nossa)?.

Esses segmentos repudiam as referidas mudancas pois provocaram/provocam maior
flexibilizacdo da sociedade, que tende & diminuicdo das diferencas sociais, 0 que altera a
estrutura social capitalista. Ao se ter um governo que ameace essas estruturas, mesmo que
minimamente, 0 neoconservadorismo reage com forca. Além disso, 0 que une um grupo téo
diversificado € o desejo de se ter

um estado forte e um estado que vai colocar a sua for¢a para usar [...] (Eles)
teriam que o prdprio estado se alinhasse com — e empoderasse — as
corporages. Os neoconservadores rejeitam a vulgaridade da cultura de
massas. Deploram a decadéncia de artistas e intelectuais. Eles, embora nem
sempre religiosos, aliam-se com a religido e as cruzadas religiosas. Eles
incentivam os valores familiares e o louvor de formas mais antigas de vida
familiar, onde as mulheres se ocupam com as criangas, a culinéria e a igreja,
e 0s homens tomam os fardos da masculinidade. Eles veem na guerra e na
preparacdo para a guerra a restauracao da virtude privada e do espirito publico
[...] Acima de tudo, Irving Kristol escreve, neoconservadorismo apela paraum

renascimento do patriotismo, um poderio militar forte, e uma politica externa
expansionista (NORTON apud BROWN, 2006, tradu¢do nossa)*®.

Expansdo, pode-se acrescentar, mediante guerras ideologicas ou armadas, contra um
inimigo muitas vezes imaginario, que supostamente ameaca os valores defendidos pelos

neoconservadores, como a familia patriarcal, entre outros citados acima.

Todas as concepgOes apresentadas sobre as estruturas do capitalismo estdo implicadas
no que diz Marx (2017) ao explicar a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista. Conforme ja
explicado anteriormente, essa lei explicita que o capitalismo precisa de mao de obra excedente
para que possa efetivar o sistema de alienacdo e opressdo do processo de producdo e de
valoracdo da mercadoria (MARX, 2017). O proprio sistema capitalista proporciona,
naturalmente, essa exclusdo de méao de obra qualificada que ndo é absorvida, ja que ndo existe

pleno emprego. Para esse excedente, Marx da o nome de Exército Industrial de Reserva. Entdo,

18 “It emerges from a contingente convergence of interests among evangelical Christians, Jewish Straussians,
avowedly secular Cold Warriors who have made a fetish of the West, conservative feminists and other family
moralists (Lynne Cheney types), random imperialists, and converted liberals and socialists who, in Irving Kristol’s
infamous words, have been “mugged by reality.” Neoconservatism includes intellectuals and anti-intellectuals,
secular Jews and evangelical Christians, chamber musicians turned Sovietologists, political theory professor
turned policy wonks, angry white men, and righteous black ones”.

19 “a strong state and a state that will put its strength to use [...] (They) would have that state ally itself with—and
empower—corporations. Neoconservatives reject the vulgarity of mass culture. They deplore the decadence of
artists and intellectuals. They, though not always religious themselves, ally themselves with religion and religious
crusades. They encourage family values and the praise of older forms of family life, where women occupy
themselves with children, cooking and the church, and men take on the burdens of manliness. They see in war and
the preparation for war the restoration of private virtue and public spirit [...] Above all, Irving Kristol writes,
neoconservatism calls for a revival of patriotism, a strong military, and an expansionist foreign policy. ”
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se a sociedade capitalista depende do Exército de Reserva® para funcionar, o
neoconservadorismo reproduz sua manutencdo. Combatera tudo aquilo que, para seus adeptos,
visa “acabar” com ele. Esta ¢ mais uma razao para que o neoconservadorismo adote discursos

e préticas repressivas que visam a dominagdo de corpos, ou seja, sua apropriacao.

Para que isso seja efetivado, criam-se leis, morais ou judiciais, que proibam qualquer
tipo de liberdade sobre os corpos, principalmente o da mulher, que tem determinado em seu
papel social o da reproducdo e manutencéo da familia (FEDERICI, 2017). Defesas de pautas
como a legalizacdo do aborto, a ndo gravidez (FEDERICI, 2017) e o casamento entre pessoas
homossexuais?* corroboram para uma possivel diminuicdo do exército de reserva, sendo
consideradas imorais para 0s neoconservadores. Desse modo, a dominagdo dos corpos ocorre

com um viés econdmico e politico que atende aos interesses do capital.

Essa reestruturacdo acontece, entdo, como uma forma de reestabelecer o poderio para
a classe dominante, que se sente ameacada diante das minimas conquistas de direitos por parte

da populacdo que comp&e 0s movimentos sociais.

As pautas progressistas advindas dos movimentos sociais, que visam a libertacdo do
corpo, da individualidade, da subjetividade e da diversidade humana sdo alinhadas com
discursos da esquerda. Nao por acaso, o considerado “pai do neoconservadorismo”, Irving
Kristol, ao fundar esta corrente ideoldgica, estava decepcionado com a esquerda académica
(PEREIRA, 2016).

Kristol entdo se retne com seus colegas de faculdade Irving Howe, Nathan Glazer, e
Daniel Bell, que também estavam decepcionados com a esquerda académica e comecam a
teorizar sobre os problemas sociais e 0s modos com que o Estado lidava com eles (PEREIRA,
2016).

Kristol, entretanto, ndo concordava com o avanco que o capitalismo estava tendo. Para

ele, sociedades que pregam 0 consumo em massa sdo vazias de significado moral, que

20 Entende-se que o contexto em que Marx criou esse termo era outro, de plena iminéncia da Revolugdo Industrial.
Por causa da reestruturacéo das forcas produtivas e da adesdo de uma variedade de novas formas de producéo, ndo
apenas de carater industrial, optou-se pela utilizacdo do termo sem esta palavra.

21 O casamento entre pessoas homossexuais tem sido, em algum grau, “permitido”, gracas ao grande apelo
mercantil que essa inddstria movimenta, ao contrario das outras pautas mencionadas. Até mesmo porque, com o
avanco da medicina e congruéncia de entendimentos medicinais sobre as técnicas de reprodugdo assistida, casais
homossexuais podem ter filhos bioldgicos. Ndo obstante, a aprovacdo de pautas que garantem direitos a essa
populagdo estd vinculada, majoritariamente, ao poder judicidrio dos paises, fazendo com que tensdes com o
legislativo ou executivo sejam criadas.
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aniquilam valores, ou seja, como o proprio autor chama “francamente niilistas” (1978, p.699,
apud BROWN, 2006). Para ele, o que caracteriza um neoconservador ndo € ser contrario as

mudancas, mas sim observar o teor por tras dessas mudangas e ai se opor a ele (BROWN, 2006).

Ou seja, a mudancga, em si, ndo é o fruto do descontentamento dos neoconservadores,
0 que de fato importa € 0 motivo que leva a mudanca. Se a mudanca for em prol da classe
burguesa, mantendo os interesses de propriedade privada da elite, a mudanca pode ocorrer pela
gldria divina. Agora, se for em beneficio da classe trabalhadora, eles vao agir contra. Os
movimentos sociais mencionados acima sdo exemplos disso. Eles tém um grande apelo das
massas que fogem do padrdo da elite burguesa, sdéo movimentos que vieram do povo e para 0

povo, sendo depois desapropriados pelo neoliberalismo, como foi dito anteriormente.

Entretanto, é preciso pensar se eles teorizam, de fato, a partir de algo concreto que esta
colocado na realidade ou se eles aproveitam uma perspectiva de pensamento individual para
criar teorias amplas. Como exemplo, pode-se citar o discurso amplamente difundido pelos
neoconservadores, do “perigo comunista” — que tem assolado ainda hoje o mundo, incluindo a
sociedade brasileira — quando um governo que simplesmente garante direitos sociais para a
populacdo chega ao poder. Ndo hd uma ameaga comunista em curso, mas 0s neoconservadores
- 0s neodireitistas para ser mais correto — formulam teorias falsas e amplamente divulgadas nas

redes sociais.

Esse discurso é baseado em uma dita imoralidade que, para eles, destruiu a familia e a
moral cristd, criando um caos generalizado que banalizou valores tradicionais (PEREIRA,
2016). Ha uma distor¢do da realidade que se fundamenta nos interesses das classes dominantes,

principalmente para a manutencao de praticas neoconservadoras e neodireitistas.
O Estado, a politica social e a sociabilidade neoconservadora

Neoconservadores, como demonstrado no pensamento de Kristol, principalmente em
seu texto Old Truths and the New Conservatism, dizem que o Estado é regado de ideologias e
que isso interfere na maneira de se fazer politica, e que esta deveria ser livre de temperamentos
gue a deturpam. Entretanto, Kristol n&o menciona que os preceitos que fundamentam o Estado

neoconservador também séo ideoldgicos.

Diferentemente dos conservadores, 0s neoconservadores ndo abominam a teorizacao
dos problemas sociais. Em fato, por ter surgido de académicos frustrados tanto com a esquerda

quanto com o liberalismo, por este ultimo adotar principios que ndo condiziam com a moral
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neoconservadora, comegaram a se apropriar dos conhecimentos e leituras realizadas durante a
faculdade para teorizar e criar metodologias com base nas regras das ciéncias sociais, tomando

cuidado para nédo se distanciar de sua inten¢do inicial (PEREIRA, 2016).

Assim, o Estado neoconservador é um estado forte. Entretanto, os neoconservadores
defendem uma ndo regulamentacdo estatal na economia, justificando com uma forma de
coercdo a liberdade individual, bem mais precioso para eles. Logo, o Estado forte seria nos

costumes societarios.

Embora declaradamente defendam a liberdade, esta é cerceada pelos proprios
neoconservadores. Se eles favorecem a manutencdo de um sistema que se apropria de corpos e
utiliza o discurso moralista para reproducdo de preconceitos, ndo ha liberdade para todos. A
compreensdo dos adeptos desta corrente sobre a subjetividade dos individuos, contribui para a
perpetuacdo de preconceitos, que sdao muitas vezes fundamentados pela I6gica neoconservadora

de reestruturacdo moral da sociedade.

Apresentam como principal discurso o apelo pela manutencdo da familia, sendo essa
o0 alvo de sua protecdo social. Pereira (2016) mostra que os neoconservadores ndo se opdem a
todas as formas de protecéo social, eles se opdem aquelas que sdo universais, o que favorece a
focalizacdo dessas nos extremamente pobres. Dessa forma, comecam a aceitar entdo a
“desigualdade social e econdmica como natural e insuperavel” (PEREIRA, 2016), o0 que pode

ser uma das justificativas para a extrema valorizacdo da familia.

Ao adotar a familia como centro da sua protecao social, o Estado neoconservador cria
um agente de reproducédo de sua ideologia. A familia comeca a adotar praticas fiscalizatorias
dentre seus individuos, o que pode levar a violéncias principalmente contra pessoas que fogem
a regra societaria vigente (SCHULMAN, 2010). H& também a responsabilizacdo das familias
pelos seus entes, ja que se o Estado ndo adota mais politicas sociais universais, 0s que
necessitarem de auxilio recorrerdo ou a familia ou a caridade, submetendo-se, em muitos casos,

a praticas vexatorias e discriminatorias.

Nos planos politico e econdmico, 0s neoconservadores implementam regimes mais
rigidos ou mais livres dependendo da personalidade do lider do pais (TORRES, 2001). As
privatizagdes de empresas estatais e 0 aumento de importancia do Poder Executivo em
detrimento do Poder Legislativo sdo caracteristicas de governos neoconservadores
(THERBORN apud TORRES, 2001). Uma questdo que se coloca €: se 0 neoconservadorismo

preza pelo patriotismo (PEREIRA, 2016), como apoiam a privatizacdo de empresas publicas?
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Eles acreditam que o mercado consegue suprir demandas mais rapido do que o Estado, ja que

a burocracia existente retira a liberdade dos individuos (TORRES, 2001).

Fica evidente, dessa forma, as contradicdes que sdo formuladas pela ideologia
neoconservadora. Querem que seus individuos sejam livres, ao mesmo tempo em que condenam
praticas que fogem da sua dita moralidade. Por ter adotado principios semelhantes aos do
neoliberalismo na defesa da propriedade privada, do Estado econémico minimo, entre outros
para a sua formulacdo tedrica, os neoconservadores conseguem se juntar com os neoliberais e

formar assim, o que se chama de nova direita.
Amalgama — O Antagonismo Complementar

Conforme citado anteriormente, a nova direita € o amalgama entre neoliberalismo e o
neoconservadorismo. Por esse motivo, este trabalho quer evidenciar que eles tém uma fungéo
antagonista complementar que favorece a propagacao da nova direita, tornando-se mais eficaz

e eficiente dentro dos interesses das classes burguesas.

Assim, o motivo deles serem antagonistas complementares é porque, apesar de suas
incongruéncias, eles conseguem, mutualmente, se fortificar e permanecer em voga. Esses
conflitos vdo muito além, interferindo até mesmo nas decisdes cotidianas do neoliberalismo
que sao contrérias a visdo neoconservadora.

Estes incluem a destruicdo de pequenas empresas e comeércio local; a
eliminagdo de empregos e os salérios, beneficios e protecdes do local de
trabalho garantidos pela Unido; e o aniquilamento de infraestruturas custeadas
pelo governo federal - e estaduais - (educacdo, transporte, servicos de

emergéncia) que sustém familias e cidades (BROWN, 2006, p. 698, traducéo
nossa)?2.

Ou seja, a principal pauta do neoconservadorismo, conservacdo da familia patriarcal,
é constantemente atacada pelo desejo neoliberal da grande expansdo do mercado, no qual
grandes empresas compram menores para “salvar” estas da faléncia. Entretanto, um marco do
neoliberalismo do século XXI é a geracdo de microempreendedores, que prega que cada um
pode ser seu proprio chefe e ter o seu negdcio préprio, o que aumenta o individualismo e a

competitividade dentre a sociedade.

2“These include the destruction of small businesses and local commerce; the elimination of jobs and union

secured wages, benefits, and workplace protections; and the gutting of federal- and state-funded infrastructure
(education, transportation, emergency services) that sustains families and towns”.
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O que ndo percebem é que essa individualizacdo favorece a perda de direitos
trabalhistas e a ruptura com sindicatos. No momento em que se diz que cada um é seu patréo,
a pessoa esta desvinculada de todas as regulamentaces estabelecidas por lei de prote¢édo social
e 0s j& mencionados direitos trabalhistas, como o0 FGTS, no caso brasileiro, por exemplo. King
(1987) mostra que o “individualismo e as forgas de mercado sustentam as ideias e politicas do

liberalismo da nova direita” (p. 11, tradugdo nossa)?2.

O neodireitismo cria, dessa maneira, influéncia na economia, cultura, moral, entre
outros aspectos sociais (PEREIRA, 2016), inclusive nas relagdes sociais familiares. 1sso se deve
ao fato de a familia ndo estar excluida da sociedade, sendo ela uma das formas de perpetuar
esses valores. Dito isso, 0 neodireitismo precisa se adaptar conforme o andamento da sociedade
para que ele permaneca em voga. Assim, ele contribuira para o desenvolvimento de mercados
especificos para populacdes que querem ser atendidas e que nao tém uma protecao social efetiva

do Estado, como o caso das mulheres, negros, LGBT+, entre outros.

Dessa forma, o neoliberalismo, ao defender o livre mercado competitivo, precisa
procurar maneiras de se adequar a essas mudancas e demandas societarias em busca de lucro.
Essa busca neoliberal, por exemplo, ao se associar com pautas LGBT+, gera o pink money?-,
Entretanto, o neoconservadorismo prega valores ditos tradicionais, como a familia patriarcal e
a defesa da moral e bons costumes?® (PEREIRA, 2016).

O pink money, mostra assim, que o neoliberalismo encontra meios de se adequar as
demandas da sociedade capitalista, que ele mesmo corrobora na manutencdo. Em Séao Paulo, a
parada LGBT+ movimentou, s6 no ano de 2017, uma arrecadacao de R$ 60 milhées em Imposto
sobre Servicos (ISS) e geragcédo de 3 mil empregos (BOEHM, 2018). No mundo, o mercado
LGBT movimentou, no ano de 2018, US$ 218 bilhGes, entre viagens, produtos, hotelaria, entre
outros (OUT NOW, 2018)

Z “Individualism and market forces underpin the ideas and politics os New Right liberalism ”.

24Flavia Péret em seu livro “Imprensa Gay no Brasil” traz uma contribui¢io ao debate acerca do termo “Pink
Money”, que € usado como referéncia ao mercado voltado para o publico LGBT. Nesse sentido, atraem pessoas
LGBT com o titulo de “gay-friendly”. Flavia Péret afirma que “o gay friendly se refere ao comportamento, tanto
dos individuos (simpatizantes), como das instituicbes e empresas que demonstram atitudes de respeito a
diversidade sexual” (PERET, 2011, p. 85).

%Discurso adotado por pessoas que sdo contrarias as conquistas de direitos pela populagdo LGBT+. E como
LGBT+ ndo fosse uma pessoa digna de direitos, ou até mesmo, os adotantes desse discurso reconhecem a
existéncia e necessidade de enfrentar o preconceito, mas acham que os LGBT+ querem muitos direitos (SOLANO,
2018).
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Se torna muito lucrativo para as empresas declararem seu apoio a causa do movimento
social, a0 mesmo tempo em que ndo ajudam a pressionar os Estados na criminalizacdo da
LGBTfobia®. O que contraria a ideia do mercado saber da necessidade das pessoas, porque
antes de viajar e consumir, pessoas LGBT+ precisam estar vivas e saudaveis, sendo aceitas e

respeitadas como sao.

Essa movimentagdo em prol dos movimentos sociais, desagrada a moral
neoconservadora, que se revolta e gera boicotes as empresas que demonstram apoio as causas
sociais. Como exemplo disso, pode-se citar a cantora estadunidense Beyonceé, que na época da
divulgacdo de seu single “Formation”, cuja letra e clipe remontam a cultura negra dos Estados
Unidos como também a violéncia policial contra essa populagdo em Nova Orleans, enfrentou
um boicote dos neoconservadores. Entretanto, esse boicote ndo deu certo, visto que acabou
gerando mais visibilidade para a musica e sendo alvo de merchandising para a propria cantora

que comecou a vender blusas em seus shows sobre o episodio.

Apesar desse episddio com a cantora reverberar contra 0s proprios neoconservadores,
“o recrudescimento da ideologia neoconservadora e seu cruzamento com o neoliberalismo
laissez-fariano possibilita o afloramento despudorado de opressdes extremas como a misoginia,
o racismo, a LGBfobia, a transfobia e a xenofobia” (PEREIRA, 2017, p. 24). Assim, ¢ preciso

pontuar que a Nova Direita € racista, € machista, ¢ LGBTfobica e é xenofoba.

E racista pois, a conquista de espaco pelas pessoas negras tem incomodado a tal ponto
de se ter um genocidio antinegro ao redor do mundo. Os que mais sofrem com a expropriacdo
exacerbada provocada pela Nova Direita, sdo as pessoas negras. 1sso porque, a sua maioria ja é
empobrecida devido aos inimeros anos de escraviddo que assolou 0 mundo capitalista, tanto o
periférico quanto o central, mas principalmente o periférico e que se recusam a reconhecer 0s
privilégios sociais que estes ainda remontam as pessoas brancas, principalmente aos homens

brancos.

26 Esta dissertacdo entende a LGBTfobia como mais do que um preconceito. Embora essa violéncia seja motivada
por um preconceito existente, a LGBTfobia é tudo aquilo que viola a integridade da pessoa LGBT+, seja fisico,
moral, psicolégico, patrimonial, entre outras formas de manifestacdes do preconceito em si. O movimento social
LGBT esta relutante quanto ao termo LGBTfobia por diversos motivos. Entre eles, a perspectiva de que a
terminacdo “fobia” ndo é correta para esse preconceito, uma vez que ela designa medo, e muitos apoiam a ideia
de que o preconceito ndo deriva do medo em si, mas da ndo aceitacdo ao que é diferente. Outra parte do movimento
social afirma que esse termo ndo oferece visibilidade a outras pessoas que fazem parte do movimento, como
pessoas intersexuais, assexuais, ndo-binérias, entre outros. A utilizacdo desse termo nessa pesquisa visa a critica
ao mesmo. Compreender variedades de sexualidade e género em uma sigla e derivar dela formas de violéncia é
um desafio e uma falta de respeito a pluralidade existente.
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E machista, pois ao defender a familia patriarcal implica, necessariamente, na
submissdo da mulher ao homem. As configurac@es da familia, tém mudado ao redor do mundo.
O avanco cada vez maior da mulher no mercado de trabalho tem feito com que os padrdes de
comportamentos familiares mudem. No Brasil, 28,9 milhGes de familias sdo chefiadas?’ por
mulheres, um aumento de 105% em comparacéo aos dados de 2011, onde tinham 14,1 milhdes

(Agéncia O Globo, 2018). Essa mesma reportagem aponta que:
No passado, o indice de lares comandados por mulheres crescia mais
influenciado pelo avango de familias de uma pessoa s6, com ou sem filhos.
Em uma sociedade ainda patriarcal, esse cenario muitas vezes era ligado a
vulnerabilidade social: a mulher que foi abandonada pelo marido, muitas
vezes com filhos. Mas 0 novo levantamento mostra um novo quadro. Embora
a maior parte das chefes de familia sejam aquelas que vivem sozinhas com
seus filhos (um contingente de 11,6 milhdes de pessoas), a principal novidade
do estudo foi 0 aumento expressivo do comando feminino em familias onde
h& um co6njuge. Entre os casais com filhos, o nimero de mulheres chefes
passou de 1 milhdo, em 2001, para 6,8 milhGes, em 2015, alta de 551%. Ja no

caso dos casais sem filhos, o crescimento foi ainda maior, de 339 mil para 3,1
milhdes, salto de 822% (AGENCIA O GLOBO, 2018, s/p).

O impacto que o afastamento das mulheres do mercado de trabalho causaria na
economia dos paises seria enorme, ja que causaria um declinio no nivel de consumo das

familias, ndo sendo favoravel para o neoliberalismo.

E LGBTfdbica devido aos grandes indices de mortes de LGBT+ que tém assolado os
paises. Existem 221 paises no mundo, 193 deles sdo reconhecidos pela ONU. Dentre esses, em
71 é crime ser LGBT+ e em 07, ser LGBT+ é passivel a pena de morte (MONTOVANI, 2018).
As bancadas neodireitistas que habitam, principalmente, os Poderes Legislativos e Executivos

dos paises, s@o as que mais impedem o avanco e reconhecimento das pautas de direitos LGBT+.

Esse avanco também tem motivado discursos de odio contra as pessoas LGBT+, mas
ndo apenas agressdes verbais, também assassinatos e espancamentos coletivos em nome da
restauracdo de uma moral que, na realidade, nunca existiu. Isso em razdo do que é a base do
discurso neodireitista: a valorizagdo da familia, que, na realidade, se pauta em um atentado
direto aos direitos ja promulgados (vida, dignidade da pessoa humana, ndo-discriminagéo,
liberdade sexual), mas que ainda assim sdo constantemente cerceados/negados para as pessoas
LGBT+.

27 Para a pesquisa realizada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) a familia ser chefiada, é ser
a pessoa de referéncia, a pessoa considerada responsavel pela casa (AGENCIA O GLOBO, 2018).
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E, por altimo, é xendfoba, porque a sua politica externa é pautada pela l6gica
neoconservadora de supremacia e imperialismo dos paises ditos desenvolvidos. 1sso pode ser
observado na forma com que o0s paises lidam com seus comércios exteriores, mas
principalmente a chegada de imigrantes. Desde que assumiu a presidéncia em 2017, Donald
Trump, presidente dos Estados Unidos, tem realizado diversas tentativas de barrar o dito

inimigo imigrante, incluindo a construcao de um muro na fronteira com o México.

No caso do Brasil, também, é possivel visualizar a visdo neoconservadora no trato com
os imigrantes. Os venezuelanos que entram no pais pela fronteira com o estado de Amazonas
sdo tratados como inimigos publicos que, para a I6gica neoconservadora, buscam o pais para se
apropriar de direitos que sdo dos nativos, trazendo consigo mazelas como a pobreza e a

violéncia. Uma viséo preconceituosa e que acarreta mais violéncias.

Porém, todos esses embates tém fortificado o neodireitismo. Pereira (2016) mostra
como a coercdo estatal fornecida pelo estado forte neoconservador fomentou as politicas
neoliberais, garantindo uma protecao em torno do mercado, da propriedade privada e da viséo
minima do Estado, prevalecendo maior concentracdo de riquezas para as elites e a

desmoralizacdo da protecdo social universal.

Neodireitistas sdo totalmente contrarios a modelos de prote¢do social universal, pois
repudiam a intervengdo do Estado na economia e na vida das pessoas. Essa mesma autora, ao
fazer uso da seguinte citacdo de Mészaros (1997, p. 150 apud PEREIRA, 2016, p. ) afirmando
que “o sistema capitalista ndo sobrevive um dia sequer sem uma das multiplas formas de
intervengdo massiva do Estado”, mostra que o Estado é essencial para a nova direita,

fortalecendo e protegendo os valores de ambas as correntes que a compde. (PEREIRA, 2016).

Isso se deve ao imbricamento do pensamento neoconservador no senso comum,
defendendo que o workfare?® é bom e o welfare é ruim, uma vez que o trabalho é algo a ser

defendido e que dignifica a condi¢cdo humana, sendo esse valorizado pelo divino.

Wendy Brown (2006) apresenta também que a nova direita pode se tornar um regime
totalitario. Em seu livro mais recente, Nas Ruinas do Neoliberalismo: a Ascenséo de Politicas
Antidemocraticas no Ocidente?® (tradugdo nossa), de 2019, mostra como o neoliberalismo é

favorecido por praticas totalitarias, pelo apego as ideias neoconservadoras. A repressao estatal

28 Sistema de protecéo social baseada em condicionalidades que giram em torno da empregabilidade formal.

29 In the Ruins of Neoliberalism: The rise of antidemocratic politics in the West. Columbia University Press. 2019.
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promulgada em defesa de medidas arbitrarias favorece a condensacgéo de regimes democraticos,
uma vez que € lucrativo para o neoliberalismo ter a dominagdo em um regime totalitario que

tornara mais facil a propagacao de sua politica e estruturacdo da sociedade (BROWN, 2019).

Inclusive porque favorece a retirada de direitos sociais da populacdo para que sejam
implementadas as praticas mercantis de atendimento a essas necessidades que foram
descobertas. 1sso pode ser visto também na perspectiva de que, como aponta King (1987), a
liberdade é ampla para os propositos do mercado, ja a liberdade para a sociedade ndo é possivel,
pois retira a possibilidade do mercado de atender a todos. Ou seja, a falta proposital desses

servicgos favorece o mercado neoliberal.

Destarte, se conseguem moldar padrdes de comportamento para que a populacdo nao
veja necessidade de politicas sociais universais, entdo conseguem implementar politicas sociais
cada vez mais reduzidas e focalizada na extrema pobreza. Além disso, conseguem inserir
praticas de superacdo da pobreza por meio do trabalho, sem considerar que a pobreza é

estrutural para o capitalismo, fomentando a competicdo exagerada entre as pessoas.

A mercantilizacdo e o estabelecimento de padrdes competitivos de comportamento
geram a meritocracia. Sidney Chalhoub descreve
a meritocracia como valor universal, fora das condic¢Ges sociais e historicas
que marcam a sociedade brasileira, € um mito que serve a reproducgdo eterna
das desigualdades sociais e raciais que caracterizam a nossa sociedade.
Portanto, a meritocracia € um mito que precisa ser combatido tanto na teoria
guanto na pratica. Nao existe nada que justifique essa meritocracia darwinista,
que é a lei da sobrevivéncia do mais forte e que promove constantemente a

excluséao de setores da sociedade brasileira. 1sso ndo pode continuar (FILHO,
2017, s/p).

Embora Chalhoub fale do Brasil, essa realidade permeia o mundo neodireitista. A
teoria de que os mais fortes se adaptam e conseguem sobreviver no sistema capitalista é uma
falacia que convence a massa trabalhadora, que ndo percebe que estd sendo ludibriada por
pessoas que ficaram ricas as suas custas. O mérito é importante para a valoragdo pessoal dos
individuos, porém estabelecé-lo como forma de competicdo e acesso a direitos e ao mercado de
trabalho ¢ desleal. As condi¢des sociais desiguais que as pessoas tém e que sdo provocadas por

esse mesmo sistema fomenta essas préticas.

E perceptivel, assim, como o amalgama entre o neoconservadorismo e o
neoliberalismo forma uma correlagdo de forgcas antagOnicas, mas ao mesmo tempo

complementares, agindo contra o que as duas correntes mais pregam, a liberdade do ser
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humano. Foi trabalhado, assim, como a nova direita se baseia nessa premissa para conseguir

amplo apoio popular para consolidar-se e fortificar-se no mundo capitalista.

Perceber a forma com que essa ideologia esta imbricada no social € imprescindivel.
Ao fomentar o discurso de que a familia deve acobertar a falta de politicas sociais, ou até mesmo
incentivar a caridade dos mais ricos, a nova direita estimula uma reconfiguragdo social e a
focalizacdo de politicas sociais, especialmente ao estimular a perspectiva falaciosa de que o
trabalho é o que possibilita a ascensdo de classe e o enriguecimento, consequentemente,
estimulando a meritocracia. Focalizando politicas sociais, consegue fomentar estigmas em
torno dessas e de seus usuarios. Assim sendo, o neodireitismo cria e reformula uma nova
reorganizagédo estatal, promovendo um novo modelo de protegéo social e consequentemente,
de politicas sociais, adotando politicas focalizadas e estimulando o estigma social, tema dos

proximos capitulos.
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CAPITULO 2 — A Nova Direita e o Estigma na Politica Social

Neste capitulo, serd estudado como o neodireitismo tem contribuido para a
manutencdo do estigma nas politicas sociais, estabelecendo um caminho para o contedo do
terceiro capitulo, que é a diferenca entre o estigma das politicas sociais universais para o das
politicas sociais residuais, que sdo proprias do modelo de protecdo social neodireitista. Para
isso, serdo retomadas algumas questdes abordadas no capitulo anterior para conhecer as
nuances que o estigma, influenciado pela ideologia neodireitista, realiza nas politicas sociais,

contribuindo para sua proliferagéo.

Dentre a literatura sobre o tema, é de comum acordo de que 0s estigmas sdo inatos a
politicas sociais capitalistas, principalmente quando vinculados a redistribuicéo de renda, ja que
envolve a pobreza e todas as suas implica¢des para 0 mundo capitalista. Conforme foi visto no
capitulo anterior, em sociedades assoladas pela ideologia neodireitista meritocratica, ha a
prevaléncia de estimulos a riqueza e ao sucesso profissional por meio do trabalho e da

individualizacdo, mesmo que 0 modelo capitalista ndo propicie essas condi¢fes para todos.

O estigma tem perpassado a historia das politicas sociais. E comum ser visto nos
trabalhos no ambito do Servico Social e da Politica Social a histéria do surgimento e as
contradi¢Bes que as marcam. Esse ndo é o objetivo na formulagdo desse capitulo. Aqui, sera
analisada a configuracdo do estigma que permeia a formulacédo das primeiras politicas sociais,
com seus conceitos difusos e policialescos que predominam até os dias atuais, para depois ser
mostrado como o estigma pode ser transformado em uma ferramenta de dominagdo. Dessa

forma, tangenciara a historia, mas ndo a analisar4 como objeto.

A maioria dos estudos sobre estigma estdo concentrados na area da salde,
principalmente sobre a salde mental e uso de substancias psicoativas. Ha4 poucos que mostram
e determinam o estigma e seu amparo na estrutura da sociedade, conforme mencionado por
Thornicroft et al. (2007). E imperiosa a necessidade de se compreender esse fendmeno que esta
imbricado na formulagdo de politicas sociais e que gera possibilidades do ndo uso fruto por
parte de pessoas que delas necessitam, por receio ou vergonha.

Entender a politica social no capitalismo é parte intrinseca para a compreensdo e
analise dos estigmas que as permeiam. Isso porque o estigma tem se perpetuado nessas politicas
sociais devido a configuracdo em que elas se apresentam, ja que adotam praticas que colocam

seus usuarios em situacdes humilhantes.
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A Politica Social no Capitalismo

A politica social no capitalismo estd transpassada por elementos dialéticos e
contraditérios que ditam a sua configuracao e a possibilidade de atender aos direitos da classe
trabalhadora. Ela tenta atender as necessidades sociais em sua absoluta contradicdo e lutas
ideoldgicas. Conforme Pereira-Pereira (2011), ela ndo é um processo de evolucdo temporal, e
sim um objeto resultante das relacdes antagbnicas entre Estado e sociedade, a fim de atender,

sob pressdo, interesses difusos.

Por causa disso, a politica social ndo conseguira resolver a pobreza, uma vez que “seus
impactos nao produzem invariavelmente a melhoria das condigdes humanas, especialmente das
camadas mais pobres” (PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 28), mas se constitui de imperiosa
importancia, para que “direitos sociais se concretizem e necessidades humanas (leia-se sociais)
[sejam] atendidas na perspectiva de cidadania ampliada” (PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 165).
Entretanto, ndo seria possivel, que da relacdo entre o estado capitalista e a sua sociedade,
predominada pela ganancia, competitividade e cobica — conforme Josep Burgaya — surgisse um
produto destinado, principalmente, a classes mais baixas, que fosse livre desse nocivo

instrumento.

As politicas sociais podem adotar diversos modelos de ordenamento, conforme o
projeto governamental que esta ocupando o poder e sua visdo de protecdo social. Pereira (2016)
e Esping-Andersen (1991) discorrem sobre os diferentes entendimentos das teorias politico-
econdmicas sobre seus modelos de prote¢éo social, que originardo mudancas nas configuracoes
governamentais e, consequentemente, nas politicas sociais, afetando seu direcionamento

sociopolitico e econdmico.

Todas elas reverberam como produto de uma relagdo Estado-sociedade, como
explicitado acima. lamamoto (2008) demonstra a dialética existente entre a politica social, que
€ uma conquista da classe trabalhadora para assegurar seus direitos e a sua utilidade para a
manutencdo do capitalismo. Dessa forma, por estarem no sistema capitalista, adotam medidas
seletivas para a concesséo desse direito. E determinado quem é ou ndo merecedor de receber as

politicas sociais, uma vez que nao sdo vistas como direitos universais basicos.

O principio da universalidade foi concebido a partir dos modelos de politica social
adotados por Keynes e suas recomendacdes para as protecdes sociais. Nessa época, em que 0S

Estados seguiam essas proposicdes Keynesianas, teve uma forte configuracdo de carater
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universalista, uma vez que a politica social “ultrapassou, portanto, a tradicional preocupagao
com o controle da indigéncia, e com a manutencdo da ordem publica, e se associou a um
conjunto de direitos e deveres” (PEREIRA-PEREIRA; STEIN, 2010, p. 109).

A universalidade, segundo Pereira-Pereira (2003), € o principio que permite um maior

e melhor imbricamento das politicas publicas com os direitos sociais, levando em consideracao

os direitos individuais (politicos e civis). Isso, porque permite que todas as pessoas sejam
incluidas sem discriminacdes que podem levar a estigmatizagdo. Dessa forma,

ndo discriminar, na perspectiva desse principio, significa ndo estabelecer

critérios desiguais de elegibilidade, que humilhem, envergonhem,

estigmatizem e rebaixem o status de cidadania de quem precisa de protecdo

social publica. Significa também n&o encarar a politica publica (especialmente

a politica social e dentro desta a assisténcia) como um fardo governamental

ou um desperdicio a ser cortado a todo custo. Além disso, outra justificagdo

historica importante para a adog¢éo do principio da universalidade decorreu da

descoberta feita por varias forgas sociais em pugna pela democracia, da ideia

de prevencdo nele contida (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 2. Grifos da
autora).

Ainda para esta autora, as dificuldades de se implementar a universalidade permitem
uma melhor selecdo de usuarios que serdo atendidos pelo servi¢o, possibilitando ao governos
“centrar suas preocupagdes nas necessidades sociais e ndo na rentabilidade econémica privada,
identificando grupos sociais particulares para melhor atendé-los” (PEREIRA-PEREIRA, 2003,
p. 2), foi a partir do critério da seletividade que os governos neoliberais (neodireitistas para ser
mais justo, embora a autora ndo use, neste texto, este termo), se aproveitaram para focalizar as

politicas sociais e prevalecer interesses mercadologicos (PEREIRA-PEREIRA, 2003).

Para Pereira-Pereira e Stein (2010, p. 107) o entendimento sobre universalidade tem
“sofrido rearranjos restritivos”, tomada essa focalizacao como “o respeito as individualidades
e as duas diferengas”, respaldada em uma légica neoliberal de politicas sociais. Assim,

o principio da universalidade, de conotacdo eminentemente publica, cidada e
igualitaria’equanime, vem perdendo terreno para um discurso focalista
neoliberal, de extracdo po6s-moderna, para o qual o ser humano é construido

culturalmente e, assim, despossuido de vinculos universais e de convergéncias
éticas, politicas e civicas (PEREIRA-PEREIRA; STEIN, 2010, p. 107).

Nesta dissertagdo, compreende-se que a diferenca entre seletividade e focalizacéo
remonta ao modelo residual de politica social, no qual sdo adotadas politicas sociais focalizadas
na extrema pobreza. A focalizacdo nao seria, dessa forma, um sinénimo de seletividade, visto

que a seletividade pode ser empregada em politicas sociais universais para escolher quem
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publicos que merecem atencdo especifica, (PEREIRA-PEREIRA, 2003), como mulheres,

negros e negras, povos originarios, LGBT+. Isso evidencia a busca pela equidade da politica.

A focalizacdo de politicas sociais gera uma reconfiguracdo do modelo adotado pelo
Estado. Além disso, é preciso perceber a real intencdo de focalizar politicas sociais, que € de
“desviar a atengdo publica da satisfacdo das necessidades sociais — dado o seu carater complexo
e multideterminado — para a adogdo de solugdes técnicas focalizadas, tidas como inovadoras,
neutras e facilmente controlaveis” (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 3).

Essa mesma autora aponta que a focalizacdo retoma e imp0e mecanismos de controle
baseados na fiscalizacdo da pobreza, como por exemplo os testes de meios, a fraudemania, as
condicionalidades ou contrapartidas e o0 estigma. Estes pontos serdo trabalhados

individualmente a seguir, sendo a relacdo do estigma retratada em outro ponto deste capitulo.
Teste de meios

Teste de meios serve para comprovar a renda de uma pessoa, ou comprovar a pobreza,
conforme explicitado por Pereira-Pereira (2003) ao utilizar o termo. No ambito das politicas
sociais, sdo muito utilizados naquelas que envolvem beneficios de transferéncia de renda, para
que as pessoas que precisem receber esses auxilios comprovem a sua verdadeira necessidade,
atestando o seu grau de pobreza. Foi muito utilizado no periodo que compreendeu o fim dos

anos gloriosos, tendo o seu apice nos anos 1980, na Inglaterra, durante o governo Thatcher.

Alcock (1997) demonstra® que os valores de pagamentos dos beneficios que utilizam
os testes de meio (means-tested benefits) eram delimitados (e ainda sdo) para 0 minimo
possivel, a fim de evitar que pessoas quisessem sobreviver apenas a partir destes em vez de
procurar emprego. A pessoa precisava se cadastrar, alegar que estava em necessidade, passar
por um processo seletivo rigoroso e esperar ser aprovada para poder receber o beneficio.

Adultos, na sua maioria, eram submetidos a “testes de potencialidade ao mercado de trabalho —

30 Apesar de Alcock (1997) mostrar a historia dos testes de meios, e evidenciar que eles eram empregados nos
anos 1960, 1970 e 1980 na Inglaterra, eles ainda continuam sendo utilizados na atualidade pelos estados em seus
beneficios de transferéncia de renda. No brasil, isso pode ser evidenciado no programa Bolsa Familia, como mostra
o documento “Limitacdes de um teste de meios via predi¢do de renda: evidéncias de uma aplicagdo no programa
bolsa familia” publicado em 2016, pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA.
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aqueles que estavam em idade apta ao trabalho eram esperados estarem & procura de emprego®*”
(ALCOCK, 1997, p. 222. Traducao nossa).

Esse autor ainda comenta que, ao alegar a necessidade de receber os beneficios, 0s
testes de meios eram (sdo) empregados. Esses testes envolviam perguntas intrusivas e
vexatdrias que abordavam os motivos do requerimento, adotando-se um interrogatério de cunho
suspeitoso a fim de identificar pessoas que nao precisavam desses beneficios e que fizeram o
requerimento, ou seja, fraudes. A linha de corte para 0 acesso era extremamente baixa, e todos
aqueles que ndo se encaixavam, ndo conseguiam o beneficio. Dessa forma, aqueles que
recebiam os beneficios eram estigmatizados devido a sua dependéncia e pobreza (ALCOCK,
1997).

O estigma atrelado a esses beneficios impede que muitas pessoas requeiram o
beneficio, ja que ndo querem ser estigmatizados e era preciso um auto reconhecimento como
pobre o suficiente para se inscrever (ALCOCK, 1997). Entretanto, o estigma ainda pode
funcionar como um detentor de fraudes, pois as pessoas que ndo precisariam receber os
beneficios teriam vergonha de se cadastrarem por causa dos estigmas, funcionando como um
artefato fiscalizatorio, j& que custa mais para os governos adotarem medidas para combater o
estigma e precisam de algo para evitar fraudes (STUBER; SCHLESINGER, 2006).

Fraudemania

Como pode ser observado, o teste de meios é uma espécie de controle atrelado a
fraudemania. Pereira-Pereira (2003, p. 3) explica esta como “mania de fraude em relagdo aos
pobres”, ou seja, os governos adotam medidas excessivas para combater e coibir provaveis
fraudes que podem surgir devido a transferéncia de renda, como por exemplo, a criacdo de
programas proprios para fiscalizar fraudes, como o implementado no Brasil pela lei n°
13.846/19, que visa combater fraudes na previdéncia social; adesdo de técnicas vexatorias nas
visitas domiciliares, adotando-se cunho policialescos; interrogatérios sobre o uso do dinheiro

recebido, entre outras coisas que visam cercear a liberdade do uso do direito.

Cria-se um mito de que os pobres querem depender do governo e viver a base dos
beneficios de transferéncia de renda, premissa que é fundamentada em pressupostos

neodireitistas. E preciso criar mecanismos de fiscalizacdo, mas sem adotar préticas

31“in most cases receipt was conditional on submission to tests of labour market potential ~ adult claimants of
working age were expected to be seeking employment”.
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estigmatizantes sobre a condigéo de pobreza dos seus usuarios. A fraudemania pode, inclusive,
incentivar fraudes. Se h4& um medo governamental de fraudes, cria-se condicionalidades
exorbitantes que pregardo uma extrema pobreza baseada em estereotipos. Dessa forma, as
pessoas comecardo a camuflar suas realidades para poder receber os beneficios, perante a
fiscalizacéo, o que gera, um maior medo no governo da possibilidade de fraudes, se constituindo

como um ciclo vicioso.

H& um outro ponto sobre a fraudemania, que se revela na ideacdo de que 0s pobres
guerem sempre enganar o Estado, como se este fosse um provedor solidario e bondoso. A
pobreza ¢ vista pelo Estado neodireitista como um “fendmeno absoluto e néo relativo”
(PEREIRA-PEREIRA; STEIN, 2010, p. 111), como um fendmeno individual e natural do ser
humano e ndo como algo estruturante para o sistema capitalista. As iniciativas adotadas por este

Estado ndo visam aniquilar a pobreza, mas suaviza-la pontualmente.

A pobreza relativa “é a satisfacdo de necessidades em relagdo ao modo de vida de uma
dada sociedade. Esta também vinculada a relacdo entre pobreza e distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas” (PEREIRA, 2006, p. 232). Ja a pobreza absoluta “esta diretamente
associada a ideia de sobrevivéncia fisica, a satisfagdo de minimos sociais necessarios a

reproducdo da vida com um minimo de dignidade humana” (PEREIRA, 2006, p. 233).

Dessa forma, as politicas sociais focalizadas pretendem atuar na satisfacdo da pobreza
absoluta e ndo a relativa. Ao pobre, que é humilhado por ndo conseguir atingir a maxima
capitalista de sucesso profissional por meio do trabalho, resta a desconfianca de que fraudara
sua realidade para receber valores irrisérios que afagardo um pouco sua miséria. Aos ricos,
estabelecidos por meio do surrupio de direitos, do trabalho e da riqueza produzidos pela classe
proletéaria, sobra a bonanca e a certeza de que compartilham valores morais soélidos ao
desviarem verba de cofres publicos, conforme exaustivamente mostrado pela imprensa ao redor

do mundo.
Condicionalidade/contrapartida

A condicionalidade € a atribuicdo de requisitos que devem ser cumpridos em troca do
acesso ao beneficio social, ou seja, ¢ mais um “dos instrumentos da focalizacdo, em
contraposicdo ao principio da universalidade, com o discurso de que a atuacao deve ser seletiva

por beneficiar a populagio empobrecida” (STEIN, 2008, p. 215). E estabelecido como uma
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forma de cobranga, em uma perspectiva de selecionar aqueles que melhor atendem as

condicionalidades impostas.

De acordo com Monnerat et al. (2007), as condicionalidades sdo adotadas para a
insercdo social dos beneficiarios e que, por esse motivo, sdo diferentes entre os paises do
mundo. Pode-se inferir, portanto, que a cultura e a organizacdo societaria influenciam no
estabelecimento das condicionalidades dos programas e beneficios sociais. Dessa forma, a
desconfianca gerada em cima dos beneficidrios das politicas sociais focalizadas (pobres e
extremamente pobres), se revela em uma inversao de valores no ambito da politica social, onde
julga-se que os pobres devem quantias monetarias ao Estado e precisam se submeter a
fiscalizacGes vexatdrias e desumanas de sua condicéo de pobreza, para serem dignos de receber
seus direitos — vistos como ajuda — em uma adesdo inescrupulosa a politicas sociais residuais
(PEREIRA-PEREIRA, 2003).

Lavinas (2000) aponta que a exigéncia de condicionalidades para esses beneficios é
uma afronta a cidadania, indicando inclusive uma ruptura no senso de justica, ja que 0 acesso
se constitui em um direito. Entretanto, essa mesma autora aponta que as condicionalidades sdo
compreendidas como uma “relacdo entre beneficios sociais e responsabilidades civicas”

(LAVINAS, 2000, p. 528) pelos modelos de protecéo social desde os anos 80.

Pode-se observar que as condicionalidades limitam o acesso aos beneficios sociais, as
politicas sociais, consequentemente, reduzindo ndo s6 0 seu escopo, mas também a sua
potencialidade de contribuir para uma amenizacdo da situacdo de pobreza da populacao.
Conforme foi visto, esses mecanismos de controle servem para fomentar estigmas sociais e ndo
favorecem a protecao social, ja que o “objetivo de excluir e manter excluidos 0 maximo possivel
de demandantes sociais para aliviar os cofres publicos de despesas em areas consideradas
economicamente improdutivas” (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 3).

A focalizacdo de politicas sociais foi estabelecida pelo pensamento neodireitista com
a desculpa de que se gastava muito com politicas sociais universais e como solucao efetiva,
segundo eles, para a pobreza. Conforme exposto, € perceptivel que a focalizacdo néo traz
resultados positivos para a pobreza, fazendo inclusive com que ela aumente, jA que 0S
instrumentos retratados acima implicam em mais pobreza. Assim, as politicas sociais
capitalistas tendem a ser focalizadas, e contribuem para a perpetuacdo da pobreza e de seus
determinantes, efetivando estigmas. Com o advento da nova direita e de suas configuragdes no

século XXI, essas determinagfes se agravam, e 0s estigmas se perpetuam de forma acirrada,
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possibilitando que sua perspectiva de controle seja, de fato, fundamentada e funcional, tema

que serd exposto adiante.
O Estigma na Politica Social

O ponto de partida para a analise do estigma nas politicas sociais € o principio
levantado por Pereira-Pereira (2011) de que as politicas sociais sempre foram campos de
batalhas ideoldgicas dos mais variados, que nunca foram neutras e que atendem principalmente
os interesses das classes dominantes. Dessa forma, mesmo praticas abominaveis foram
chamadas por esse nome, mas que devem ser retomadas e direcionadas a quem elas pertencem
de fato: a desconformidade com a pobreza, estabelecendo assim, uma forma de caminhar para
0 atendimento das necessidades sociais e 0 acesso a direitos sociais (PEREIRA-PEREIRA,
2011).

Assim, o estigma sempre esteve presente na formulacdo da politica social, tanto pela
nomeacio de praticas execraveis inadequadas com esse nome®, quanto pela necessidade de
coibir o uso de politicas financiadas pelo Estado, afinal de contas, a classe dominante nunca
quis a superacdo das desigualdades sociais, mesmo as minimas provocadas pelo advento de

politicas sociais.

Autores como Spicker (2011) e Bacila (2005) mostram que o estigma contra os pobres
surge a partir do desenvolvimento do trabalho, sendo este critério de empregabilidade utilizado
para determinar pobres merecedores e pobres ndo merecedores da atencdo do Estado e sua
protecdo social®® (SPICKER, 2011) e, inclusive, da igreja e suas praticas filantropicas,
conforme aponta Castel (2015).

Dessa forma, é possivel compreender os motivos que levam a referida
incompatibilidade da inexisténcia do estigma na sociedade capitalista. A sociedade capitalista

se sustenta por meio do trabalho, assunto concordado pelas diversas teorias sociais, tanto de

32 pereira-Pereira (2011) ao estudar Titmuss (1981) mostra que, na Alemanha nazista, Hitler utilizou a
nomenclatura “politica social” para seus inescrupulosos “experimentos” nas cdmaras de gas com seus prisioneiros.

33 Paul Spicker no seu livro “Stigma and social welfare”, originalmente publicado em 1984, texto base adotado
neste trabalho, trata dos estigmas na protecéo social. Dessa forma, por entender que a politica social é o instrumento
de consolidacdo da protecdo social e que reflete as concepgdes adotadas por esta, o presente trabalho utilizou as
determinagdes do estigma elencados por esse autor como também sendo as da politica social, fazendo as
observagdes necessarias quando ndo forem aplicaveis.
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esquerda, quanto de direita, e quando acirrada pelas praticas neodireitistas chegam ao apice da

manutencdo dos padrdes de reproducéo social.

Entretanto, o estigma é um conceito vago e que € preciso a sua conceituacdo, para que
se possa compreender as complexidades que permeiam essa palavra. Ao falar do estigma em
politica social € também falar do estigma da pobreza, que é vista como algo extremamente
condendvel pela sociedade capitalista e estabelecida como fracasso pessoal. Na introdugdo da
dissertacdo, foi apresentado o conceito de estigma que foi utilizado neste trabalho e que serd

aprofundado no tépico seguinte.
A definicdo de Estigma

O conceito de estigma ndo é algo consensual entre os seus pesquisadores, sendo
majoritariamente definido a partir do pensamento de Goffman (2008) de que o estigma é uma
marca que acompanha a pessoa/grupo estigmatizada. Spicker (2011), apesar de ndo adotar um

conceito fechado de estigma, mostra que
Estigma tem sido identificado com perda de dignidade, maus-tratos,
desencorajamento, degradacdo, negacdo de cidadania, vergonha,
constrangimento, desvantagem, uma imputacéo do fracasso ou insuficiéncia,

a relutancia de reivindicar beneficios sociais, rotulos, e sentimentos de
inferioridade® (SPICKER, 2011, p. 45. Tradugdo nossa).

Retomando o conceito que foi apresentado na introducdo, o estigma existe na
correlagéo entre relagOes interpessoais com as estruturas estatais, como por exemplo, as formas
de poder socioeconémicos, e a consciéncia de cada pessoa que estd apta a ser estigmatizada.
Utilizou-se a palavra “apta” pois nem todas as pessoas sdo estigmatizadas pela sociedade. Dessa

maneira,

aplicamos o termo estigma quando elementos de rotulagem, estereotipagem,
separacdo, perda de status e discrimina¢do concorrem em uma situacdo de
poder que permite que os componentes do estigma se revelem® (LINK;
PHELAN, 2001, p.367. Traducdo nossa).

O pensamento desses autores evolui a partir do que Goffman (2008) explica. Para esse
autor, a sociedade estabelece padrdes de comportamento a serem seguidos e sofre com o

estigma quem ndo os segue. Esse autor, entretanto, considera que a responsabilizacdo do

34“Stigma has been identified with loss of dignity, ill-treatment, deterrence, degradation, the denial of citizenship,
shame, embarrassment, disadvantage, an imputation of failure or inadequacy, the reluctance to claim benefits,
labelling, and feelings of inferiority”

35 “we apply the term stigma when elements of labeling, stereotyping, separation, status loss, and discrimination

CO-occur in a power situation that allows the components of stigma to unfold”.
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estigma é da pessoa que o carrega e nao da sociedade. Por outro lado, autores como Link e
Phelan (2001); Frade e Conceicédo (2013) e Bacila (2015), a problematica do estigma esta na
necessidade que a sociedade tem de rotular e classificar as pessoas de acordo com caracteristicas

fisicas, psicoldgicas e sociais.

Para Becker (2008), a sociedade ao criar o padrdo social, também cria a possibilidade
de infringi-lo ao culpabilizar e rotular o individuo como desviante, ou outsider. Ainda nessa

perspectiva, Spicker (2011) mostra que o estigma afeta a reputacdo de uma pessoa, entretanto

uma reputacédo existe nas mentes de outras pessoas, ndo no carater da pessoa;
e as atitudes de outras pessoas sdo claramente importantes para o individuo
estigmatizado. Uma pessoa estigmatizada perde a respeitabilidade, e a
vergonha que ele sente é uma consequéncia natural disso% (SPICKER, 2011,
p. 45. Tradugdo nossa).

Dessa forma, 0 estigma esta na sociedade e na sua necessidade de segregar as pessoas
em “eles” e “nos”, baseadas em aspectos fisicos ou psicologicos que diferenciam o individuo
ou grupo, e que levam a preconceitos, discriminacgdes e estigmas baseados no discurso de que
0 “no6s” € sempre melhor do que “eles” (BECKER, 2008). Cria-se uma estigmatizagéo do grupo
outsider, ou seja, do grupo que nao reproduz a norma dominante, rotulando-os como de “menor
valor humano” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 19), fato este que demarca uma posi¢ao de poder

e dominag&o entre aqueles que julgam.

Goffman (2008) mostra que essa rotulagem acontece devido a padrdes
comportamentais socialmente estabelecidos, que sdo resultados das experiéncias socioculturais
de cada sociedade. Dessa forma, quem foge desse padrdo serd estigmatizado. Padrdes sdo
criados por uma maioria que reproduz discursos baseados em suas proprias vivéncias do que é
certo e do que é errado. Sendo assim, com o advento do neodireitismo, os padrbes

comportamentais séo os adotados pelo mercado neoliberal e pela cultura neoconservadora.

Walker (2014) por seu turno, mostra que o estigma pode ser absorvido e enfrentado de
diferentes formas. Se for direcionado a um grupo, este pode se organizar coletivamente e reagir,
clamando por um respeito coletivo e atengdo social. Se for contra um individuo especifico e

gue ndo se reconheca como parte de um grupo estigmatizado, esse pode internalizar causando

6“4 reputation exists in the minds of others, not in the character of the person; and the attitudes of other people
are clearly important to the stigmatised person. A stigmatised person loses respectability, and the shame he feels
is a natural consequence of that”.
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doencas de saude mental, como a depressdo, ou fazé-lo buscar se organizar coletivamente, para

poder lutar contra esse estigma.

O estigma pode surgir a partir de ignorancia sobre a condi¢do que aguela pessoa se
encontra, de atitudes preconceituosas frente as situacfes e comportamentos discriminatorios
que vao desqualificar a pessoa estigmatizada perante a sociedade, como perder um emprego ou
ser humilhada (THORNICROFT et al., 2007).

Pensando que aspectos econdmicos também contribuem para a estigmatizacéo, alguns
autores como Rasmusen (1996) preferem dividir o estigma em dois tipos: social e econdmico.
Para esse autor, o estigma econdmico deriva, por exemplo, de baixos salarios, ja 0 social é
derivado, por exemplo, da dificuldade de se encontrar um parceiro sexual (RASMUSEN, 1996).
Entretanto, ao analisar que o estigma surge da nédo aceitacdo que a sociedade em si tem da
quebra de seus padrdes pré-estabelecidos, todos os estigmas serao sociais, uma vez que a culpa

da estigmatizacdo ndo esta na pessoa gue carrega o estigma.

Mesmo se o estigma interferir no mercado imobiliario (GOURLEY, 2018;
MCCLUSKEY; RAUSSER, 2003), ou na faléncia das familias (FRADE; CONCEICAQ, 2013)
essa subcategoria do estigma também advém da sociedade e de suas concepcdes, portanto, ainda
faz parte da reacdo da sociedade perante os acontecimentos pessoais de cada individuo que se

encontra em uma situacdo estigmatizante. Dessa forma, a referida divisdo nao é necessaria.

Scott Burris (2008), por outro lado, aponta que a pessoa so sera, de fato, estigmatizada
se ela aceitar essa condicédo e se reconhecer como tal. Uma perspectiva que desconsidera a
maior relacdo que possibilita que o estigma aconteca: poder e dominacdo, ou as relacfes de
submisséo, conforme o conceito utilizado nesta dissertagéo, cunhado na perspectiva de Link e
Phelan (2001).

O direcionamento que Burris apresenta serve, apesar disso, para pensar no problema
que o estigma causa na autoestima da pessoa estigmatizada. Felicissimo et al. (2013) mostram
que, muitas vezes, a pessoa fica incapaz de realizar acdes corriqueiras que envolvam a
socializagdo, como sair de casa. Esses mesmos autores mostram, que ao tomar consciéncia de
que é pertencente a um grupo social estigmatizado o individuo ja se sente alvo de preconceitos,
mesmo que ele nunca tenha sofrido (FELICISSIMO, 2013).

Dessa forma, pode ser visto que o estigma é derivado do poder que a sociedade detém

sobre uma pessoa, ou que uma pessoa exerce sobre outra. Ou seja, além de ser definido
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socialmente, exige uma situacdo que coloque alguém em um grau de poderio social maior do
que outro (LINK; PHELAN, 2001). Ao pensar a relacdo do estigma sobre as regras sociais, fica
elucidado como ele acontece. Quem segue o padrdo social estabelecido se sente no poder de
rotular outros que ndo estdo no padrdo. Entretanto, esse € determinado por quem esta na posi¢do
superior, logo, toda a sociedade quer estar dentro desse padrdo, seja ele econémico, social,

politico, cultural, sexual, fenotipico.

Porém, como o padréo é estabelecido pela classe dominante, e no capitalismo, a classe
dominante é quem tem dinheiro, o poderio exercido €, principalmente, o econdmico. Todos
querem ser ricos e ter o estilo de vida das elites. A pobreza é vista como algo execravel e que
deve ser combatida, ndo por ser ruim no sentido do ndo acesso a direitos sociais, mas sim porque

ela impossibilita 0 consumo imposto pela sociedade capitalista.

Esse € um dos motivos que fazem as politicas sociais serem estigmatizadas e
estigmatizantes: porque além delas mexerem minimamente nas estruturas sociais e,
consequentemente, em uma diminui¢cdo minima das desigualdades sociais, elas estdo envoltas
pela pobreza, e quanto mais destinadas a essa questdo elas forem, mais estigmatizantes elas

seréo.
O estigma das politicas sociais: afluéncias e confluéncias

Conforme o exposto, o estigma das politicas sociais € por causa de sua associacdo com
a pobreza e o desemprego. Ela, sozinha, ndo ha incidéncias de estigmas, mas conforme a quem
ela se destina, ela se torna um recipiente de reproducdo desse. Para Page (2015) um dos
principais responsaveis para que essa manutencao acontega € o uso desordenado de critérios
oficiais de inclusdo nos beneficios e servicos sociais. Ainda para esse autor, baseado em
pesquisas realizadas com usuarios de beneficios sociais, quanto mais criteriosos elas forem,

mais estigma agregarao aos seus USUArios.

Seguindo essa linha de raciocinio, quanto mais focalizada for uma politica social mais
ela negara direitos aos seus usuarios. Entdo, um processo que ja é dificil se torna ainda mais
complicado. Esse mesmo autor, demonstra que os atendimentos aos usuarios dos servigos
também contribuem para sua estigmatizacdo, uma vez que eles reforcam a auto culpabilizacéo

e o temor de recorrer ao Estado para se sustentar (PAGE, 2015).

Walker (2014) ao estudar as relagfes entre vergonha, estigma e pobreza, afirma que a

vergonha € induzida socialmente para que as pessoas pobres se sintam como menos dignas por
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n&o ter alcangado o méximo de superagdo pessoal, que é ndo ser pobre. Quando € o Estado que
afirma e induz esse sentimento, existe uma burocratizacao da vergonha, o que a torna estigma,

fazendo com que ele se institucionalize.

O referido acima é fundamentado pela légica social vigente que condena a assisténcia
estatal aqueles que necessitam. Politicas que envolvem beneficios de redistribuicdo de renda
sofrem mais estigmas por causa disso. Porém, as pessoas que recebem beneficios assistenciais,
mais precisamente de transferéncia de renda que ndo dependem de contribuigdo prévia, como
0 Bolsa Familia ou beneficios eventuais diversos, carregam em si um estigma devido ao recorte

de renda existente nesses programas.

E evidenciado, a partir desse pensamento, que o estigma nas politicas sociais néo é
passivel de ser explicado sem entender que ele é um fendmeno que se faz na totalidade e que
por isso, recebe influéncias de diversos desdobramentos, inclusive da propria politica social.
Por isso, a escolha das palavras “afluentes” e “confluentes” para o subtitulo que nomeia esta
parte da dissertacdo. Ambas derivam do curso de bacias hidrogréficas, da formacdo e do
crescimento de rios. O rio faz o seu percurso e conta com seus afluentes para se fortalecer e se
tornar cada vez maior, os pontos de encontro dos afluentes sdo chamados de confluentes. Dessa
forma, o estigma na politica social, assim como o rio, tem 0 seu percurso € se alarga com

diversas variaveis que vao contribuir para seu fortalecimento.

Defende-se a ideia de que sdo trés grandes contribui¢BGes para que isso aconteca. A
primeira decorre desde o surgimento das politicas sociais e a forma que foi tratada a pobreza,
conforme brevemente mencionado acima; a segunda, da forma como a sociedade enxerga 0s
usuarios; e a terceira pelo neodireitismo imbricar-se na sociedade e, consequentemente, na
politica social, causando um agravante ao estigma. E importante, dessa forma, avaliar esses

aspectos do estigma para responder as perguntas de pesquisa.
Lei dos Pobres, workhouses e estigma

O primeiro aspecto, o estigma na historia da politica social e como a pobreza foi
abordada, remonta aos seus primdrdios e como ela teve vinculagdo direta ao trabalho. Spicker
(2011) mostra que o trabalho era tratado como uma caracteristica divina e que o ser humano so
poderia ser digno se estivesse ocupado. Em vista disso, foram criadas as Leis dos Pobres para
que algo fosse feito em relacdo a pobreza e para liberar mdo-de-obra barata para 0 mercado

capitalista nascente. Datadas do século X1V, Pereira-Pereira (2011) as conceitua como
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um conjunto de regulagbes sociais assumidas pelo Estado, a partir da
constatacdo de que a caridade cristd ndo dava conta de conter possiveis
desordens que poderiam advir da lenta substituicdo da ordem feudal pela
capitalista, seguida de generalizada miséria, desabrigos e epidemias
(PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 62).

A autora também aponta que antes dessas leis, a pobreza era atendida pela filantropia
das igrejas e por fraternidades laborais, por esse motivo a necessidade que o Estado sentiu de
criar uma forma de atender essas pessoas. Foi criada uma lei chamada de Lei dos Trabalhadores,
em 1351, que tinha como objetivo regulamentar as relacbes de trabalho, sendo depois
implementada a primeira Lei dos Pobres, em 1388, para coibir o aumento do numero de
andarilhos entre as paroquias (PEREIRA-PEREIRA, 2011).

Essa lei pregava uma puni¢do aos chamados “vagabundos”, ou seja, aquelas pessoas

que ndo trabalhavam, porém ela ndo era muito eficiente, uma vez que
as temidas ‘vagabundagem’ e mendicancia ndo foram debeladas por essa
forma de controle social que incluia surras, mutilagdes e queimaduras com

ferro em brasa nos andarilhos, embora estes, aquela época nao fossem téo
numerosos como se fazia crer (PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 62).

E provavel que essa punicdo desempenhada tenha colaborado para o inicio do estigma
na politica social. Ao mudar o sistema de produgéo do feudal para o capitalismo, atitudes que
coibissem o ato de ndo trabalhar precisavam ser empregadas, uma vez que a exploracdo do
trabalho é que da sustento a este sistema (MARX, 2017). O desemprego agrega, portanto,

estigma, e neste caso, causa marcas de ferro em brasa.

Retomando o conceito de estigma trazido por Goffman (2008) essa palavra remonta a
marcas realizadas nas pessoas para demarcar alguma caracteristica, nesse caso, a dita
“vagabundagem”. Assim a vinculacdo das politicas sociais com o estigma pode remontar desse

momento, por essas pessoas que foram marcadas utilizarem essas politicas sociais.

Como é papel da sociedade efetivar o estigma, essas pessoas sofreram represalias por
estarem visivelmente marcadas, segregando-as das que ndo estavam. Em 1525, Zwingli, um
protestante reformista, defendia a ideia de que os pobres e pessoas do interior ndo seriam dignos
de receber assisténcia, se eles “gastam o dia todo deles na luxuria e ociosidade e ndo vao

trabalhar, mas frequentam locais publicos, bares e ambitos de méa fama (...) mas os seguintes
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pobres devem receber o auxilio, os piedosos, respeitaveis, cidaddos pobres®”’ (apud SPICKER,
2011, p. 10. Traducdo nossa).

Como uma das praticas de impedir o 6cio, Zwingli recomendava que os pobres fossem
marcados com um emblema em suas roupas e 0s usarem em lugares publicos para que fossem
reconhecidos (apud SPICKER, 2011). Em 1697, uma lei na Inglaterra promulgou essa pratica,
mas que caiu em desuso, diferente das workhouses, que coexistiam com as leis de rotulagem e
que vingaram (SPICKER, 2011).

Esse mesmo autor cita Locke (1791), que explicou 0 motivo dos emblemas terem sido
descontinuados

A lei que apontou o pobre para ser rotulado foi, talvez, feita para o propdsito

de deter pobres de solicitacdes de auxilios desnecessarias: mas, por causa de

sua universalidade, foi mais premeditado para produzir um efeito contrario; e,

assim, por acordo comum, foi ficando em desuso total na maior parte de

Londres. Quem pode tolerar a ideia de fixar um estigma em uma crianca, e de

apresenta-la ao mundo sob uma vergonha, a qual ela pode nao ter merecido?3®
(LOCKE, 1791, p. 139 apud SPICKER, 2011, p. 10. Tradugao nossa).

Para Spicker (2011), as Workhouses, derivadas das Leis dos Pobres Elizabetanas,
seguiam esse mesmo principio de condenagdo dos chamados pobres “ndo merecedores”.
Filgueiras (1996) aponta que a vinculagcdo mais forte ao trabalho foi realizada por meio das
Workhouses, local onde as pessoas eram forcadas a trabalhar em troca da assisténcia do Estado,
vivendo com suas familias nesses estabelecimentos, onde também tinham moradia e

alimentacdo precarias.

Castel (2015), por seu turno, evidencia que os pobres eram classificados entre
merecedores ou ndo merecedores dessa assisténcia. Os merecedores eram aqueles que exerciam
atividades laborais, como também aqueles que ndo estavam aptos ao trabalho devido a infancia,
velhice ou alguma deficiéncia que tornasse o labor invidvel e que ndo recorressem a
mendicancia. Os ndo merecedores da assisténcia estatal eram 0s que recorriam a mendicancia

e para quem as workhouses se destinavam.

87 “spend all their days in luxury and idleness and will not work, but frequent public houses, drinking places and

haunts of ill-repute. ... But to the following folk poor relief shall be distributed, the pious, respectable, poor
citizens”

38“The law which appointed the poor to be badged was, perhaps, meant for the purpose of deterring paupers from
unnecessary applications for relief: but, by its universality, was more calculated to produce a contrary effect; and
has, therefore, by common consent, gone into total disuse in most parts of the kingdom. Who can bear the idea of
affixing a stigma to a child, and of introducing it to the world under a reproach, or at least with a mark of
degradation, which it cannot have deserved?”
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Destarte, foram criadas para combater o pauperismo, ja que era acreditado que as
pessoas estavam perdendo “a vergonha de depender da caridade, necessitando restaurar o senso
de degradacio”®® (SPICKER, 2011, p. 11. Traduc&o nossa). As workhouses serviam “como as
figuras que usamos para espantar os passaros, até que tenham aprendido, primeiramente a
desgosta-las ou entdo aceitar os seus objetos de terror’*® (TOWNSEND, 1788, p. 19-20 apud
SPICKER, 2011, p. 11. Traducao nossa).

A defesa dessa perspectiva de organizacao das workhouses era realizada pois

a vantagem de uma workhouse devem surgir, ndo de manter os pobres na casa,
mas de manté-los fora; constrangendo as classes inferiores para saberem e
sentirem como desmoralizador e degradante é o auxilio compulsério dado
pelas paroquias para silenciar o clamor e satisfazer as stplicas, da intencional
e lamentavel indigéncia** (BECHER, 1828, p. 20, apud SPICKER, 2011, p.
11. Traducdo nossa).

Outros pensadores, como Edwin Chadwick, responsavel pelo Poor Law Report em
1834, e lider do laissez-faire econdmico, pensava que as workhouses ndo deveriam adotar
comportamentos humilhantes e que apenas a sua existéncia seria capaz de diminuir o0 avango
dos pobres, devido aos “seus estigmas, sua frieza e seu trabalho forcado”*? (FINER, 1952, p.
85 apud SPICKER, 2011, p. 11. Tradugdo nossa). Além disso, elas ndo foram construidas “com
a intencdo de ser uma maquina de degradacgdo; deveria ser vergonhoso porque era a marca de
baixo status” (SPICKER, 2011). Sendo assim, elas separavam os pobres merecedores dos ndo

merecedores e era essa a sua finalidade.

A pobreza era vista, e ainda é, pela sociedade capitalista, como uma disfuncéao social
que precisa ser corrigida, uma opcao individual fruto da vagabundagem e que advém do pouco
nivel educacional das pessoas pobres (SIQUEIRA, 2014). Entretanto, a pobreza € estruturante
para o sistema capitalista, uma vez que as desigualdades sociais sdo causadas pela expropriacao

de capital.

3% “men were no longer ashamed to depend on the parish; it was essential to restore in the poor a proper sense of
degradation”.

40 “like the figures which we set to scare the birds, till they have learnt first to despise them then to perch upon the
objects of their terror”.

4 “the advantage resulting from a Workhouse must arise, not from keeping the Poor in the House, but from keeping
them out of it; by constraining the inferior Classes to know and feel how demoralising and degrading is the
compulsory Relief drawn from the Parish to silence the clamour, and to satisfy the cravings, of wilful and woeful
indigence”.

42 It would deter by its stigma, its bleakness, its task work”.
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Segundo Siqueira (2014), a pobreza é explicada pela Lei Geral da Acumulacdo

Capitalista, sendo assim, a pobreza é vista

ndo como uma guestdo natural, ou da natureza de alguns homens; ndo como
um problema de sub-desenvolvimento (sic.), de insuficiente crescimento ou
de uma fase de crise, mas como um processo derivado do proprio
desenvolvimento das forcas produtivas, que no capitalismo fundam a dialética
riqueza/pobreza ou pauperizacdo/acumulacdo (SIQUEIRA, 2014, p. 245).

Ou seja, a pobreza sé existe por causa da apropriacdo da mais-valia (MARX, 2017).
Com o desenvolvimento das forcas produtivas do modo de producdo capitalista, hd& uma
intensificacdo da jornada de trabalho, reduzindo custos de produgédo e aumento da exploragéo
de mais valia, consequentemente, o aumento das desigualdades sociais (DAL ROSSO, 2008).
No capitalismo, a producdo de mercadorias € socialmente realizada, mas o lucro ¢é
individualmente apropriado (MARX, 2017), o que explica as desigualdades sociais inerentes a

esse sistema, como a pobreza.

Reis (2000) mostra que as elites (politica, burocratica, empresariais e sindicais)
culpabilizam o Estado pela forma ineficiente com que se lida com a pobreza, mas ndo se
mobilizam para exigir melhores condicGes, tornando-se apaticas a essa situacdo, ja que ndo
estdo inseridas nessa realidade. Por outro lado, e a autora também reconhece isso, as elites ndo
se preocupam até ter movimento nas estruturas sociais, diminuindo minimamente as

desigualdades e facilitando o acesso dos pobres a locais elitizados.

Dessa forma, “a maneira como as elites representam a pobreza e a desigualdade tem
consequéncias tangiveis sobre as formas concretas como as sociedades respondem a esses
problemas” (REIS, 2000, p. 144), o que confirma a ldgica da criagdo de padrbes de
comportamento na sociedade. Porquanto, é possivel compreender como o fato de ser pobre é

carregado de estigmas, assim como as politicas sociais.

Walker (2014) mostra que além da pobreza ser entendida como um fracasso
individualizado, possibilitando diversas formas de ser tratada como vergonhoso, ela é uma
ameaca ao status quo da sociedade, tornando-se assim o seu estigma um elemento favoravel

para dominacao.

Spicker (2011) observa, entretanto, que apesar do estigma na protecdo social ter
surgido desses imbricamentos e entendimentos maliciosos citados, ndo apresenta uma
justificativa condizente de se ter perpetuado até os dias atuais. Para ele, o estigma da politica

social e de seus servigos é resultado da prévia estigmatizacdo que ocorre na sociedade por causa
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das condi¢des sociais de seus usudrios que vao reverberar e “serem contaminadas com a

reputagio das pessoas a quem eles servem”*® (SPICKER, 2011, p. 121. Tradugio nossa).

Esse autor tem esse entendimento, pois trata a protecdo social e, consequentemente a
politica social, como fruto dos modelos de organizacao societaria adotados por cada momento
historico, que colaboram para a reproducdo de estigma. Dessa forma, para ele, o estigma néo é
um problema da politica social em si, mas da forma que ela é criada e os objetivos que elas

visam atender.

Walker (2014) também apresenta este ponto de vista, embora difira ao apresentar que
nem todas as politicas publicas sdo estigmatizantes, mas quando essas politicas sdo usadas ou
destinadas para pessoas pobres, raramente ndo geram estigma. Esse autor ainda afirma que, em
relacdo a pobreza, a politica social apresenta o estigma apenas pela sua associagdo e que a
omissdo estatal, provocada principalmente pelas politicas residuais, colabora para a

manutencéo e perpetuacéo do estigma (WALKER, 2014).

Nessa perspectiva, Page (2015) reforca que os estigmas nas politicas sociais se devem
também ao mal atendimento das demandas dos usuarios, as condicionalidades e as
terminologias utilizadas pelas politicas sociais, assim, inclusive os modelos universais

poderiam reverberar os estigmas.

Dessa maneira, terminologias que sdo adotadas de forma branda sem trazer uma devida
andlise sob sua defini¢do, podem recair na manutengdo do estigma. Termos como “risco social”,
adotado mundialmente no ambito das politicas sociais para elencar os individuos que devem
receber as intervencg0es estatais, reforcam um caréater individualista e focalizado na pobreza em

vez de estimular a adesdo a politicas sociais universais (MARTINS, 2012).
Os estigmas nos usudrios das politicas sociais

Walker (2014) afirma que a associa¢do das politicas sociais com a pobreza é um
fendmeno ciclico, ja que “este processo simples pode, por sua vez, ser exagerado por uma

dindmica autoperpetua decorrente do fato de que a provisdo estigmatizada pode ainda

43 “tainted with the reputation of the people they serve”
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estigmatizar os usuarios que podem, por sua vez, aumentar 0 estigma associado com a
provisio™** (WALKER, 2014, p. 62. Traduc&o nossa).

Como ja mencionado, o estigma estd imbricado na relacdo social dos padrdes
societarios, que séo estabelecidos pela classe dominante em busca de poder. Dessa forma, por
a pobreza ser tratada como uma questdo individualizada, o estigma sobre os usuarios das
politicas sociais, recaem na perspectiva da criminalizacdo da pobreza e da necessidade de auto

culpabilizacao pela situacédo de pobreza.

Spicker (2011, p. 114. Tradugéo nossa) afirma que “as pessoas estigmatizadas sdo
tratadas como imorais™*. Isso é ainda mais perceptivel quando se trata da pobreza. Os clientes
de bares e restaurantes, ao serem abordados por uma pessoa em situacgao de rua, ou até mesmo,
pessoas que ndo deixam essa condicdo explicita, mas que estdo pedindo esmolas, sdo tratadas
com desdém, como se fossem menos humanas, por estarem ali, atrapalhando o consumo
daqueles que foram absorvidos pelo mercado de trabalho. Entretanto, essa configuracdo muda
guando estas mesmas pessoas estdo vendendo panos de prato, doces, revistas ou outras
mercadorias. O ato de estar vendendo algo se configura como trabalho e isto é aceito e bem

visto pelas mesmas pessoas que antes a tratariam com desdém.

Essa mesma Idgica vale para os usuérios pobres de politicas sociais. Sdo tomados como
aproveitadores do Estado como se ndo quisessem trabalhar. E esta viséo corrobora para que os
usuarios dessas politicas sejam cada vez mais humilhados por as utilizarem. Os estimuladores
dessa logica cruel, se pautam em discursos meritocraticos que sdo cada vez mais utilizados e
justificados em uma sociedade que, como ja demonstrado, ndo oferece oportunidades para
todos. Estas, que sdo ainda menos para aqueles que sdo estigmatizados por serem negros,
LGBT+, mulheres, pessoas com deficiéncia, pobres, indigenas, imigrantes, entre tantos outros

que ndo se encontram entre a classe detentora do poder.

Concorda-se com os autores mencionados de que o estigma das politicas sociais esta
na sua associa¢do com seus USUArios e que estes trazem 0s estigmas consigo por caracteristicas
préprias deles que os diferem, tanto entre si como também da maioria societaria. Apesar dos

estigmas serem associados com a pobreza, os usuarios das politicas sociais podem ser

4 “this simple process may in turn be exaggerated by a selfperpetuating dynamic arising from the fact that
stigmatized provision can further stigmatize users which may, in turn, increase the stigma associated with
provision”

4 “stigmatised people are treated as imoral”.
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estigmatizados por questfes especificas, como por serem negros, LGBT+, maes-solo, obesos,

deficientes mentais, uso abusivo de narcéticos, entre outros.

H& uma soma de preconceitos enfrentados no cotidiano que colaboram para a
estigmatizacdo. Apesar de apresentar arranjos diferentes, todos derivam da ndo perpetuacdo dos
padrdes sociais (morais, econdmicos, politicos etc.) que sdo adotados pela sociedade como o
que deve ser perpetuado e seguido. Entretanto, até mesmo as politicas voltadas para esses
segmentos populacionais, estéo reverberadas pela associacdo com a pobreza, sendo motivo de

chacota até mesmo entre 0s grupos populacionais.

Em se tratando da comunidade LGBT+, por exemplo, ha uma ideologia de que a
comunidade é detentora de grande poder econdmico, sendo que, nas cidades em que ha bairros
onde hd uma concentracdo majoritaria dessa populacdo, o custo de vida é elevado e séo
consideradas regides de alto IDH, como por exemplo o bairro Greenwich Village na Cidade de
Nova lorque e o bairro de Jardins em Sdo Paulo. Isso talvez seja explicado pelo auto nimero

de comércios destinados a este publico nas regides.

Apesar disso, politicas sociais destinadas a essa populacdo carregam estigma, tanto por
se destinarem a LGBT+ quanto pelo estigma da pobreza, ja que se tem uma concepcao,
estimulada pela ideologia neoliberal, de que o servigo publico é ruim e o privado € melhor.
Dessa forma, estudar o estigma dos usuarios sem estudar em conjunto com a sociedade e seu

modo de producao ndo abarca a totalidade do problema.
O neodireitismo, politicas sociais e a sociedade estigmatizante

Foi visto no primeiro capitulo que a nova direita tem uma configuracdo de sociedade
pautada em questdes individualistas, que favorecem a competi¢cdo desenfreada entre pessoas, a
meritocracia e a tomada de principios religiosos para justificar desigualdades sociais como
naturais. Dessa forma, o seu modelo de politica social deriva da sua forma de prote¢éo social,

que € o modelo residual, sendo focalizado na extrema pobreza.

Este modelo contribui para a formulacdo de estigmas. Para Walker (2014, p. 62.
Traducdo nossa) eles podem ocorrer por meio das omissdes estatais resultantes de politicas

residuais, uma vez que “sao negligenciadas porque nao servem ao mainstream social e ndo tém
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grupos de interesse poderosos para promové-los ou defendé-los. Desse modo, a mesma

dindmica do estigma através da associagio pode ocorrer®,

Dessa forma, por que os neodireitistas ainda defendem nessa protecdo social, visto que
nédo se destina tambem aos poderosos? Porque politicas sociais universais sao mais caras de se
manter, ndo corroboram com a ldgica neodireitista, de que o universalismo corrompe as

individualidades humanas e afeta a diminuic¢ao das desigualdades sociais.

O neodireitismo defende um estado minimo para que ele socorrido em casos de
faléncia. Estimula uma sociedade que ndo defenda intervengdes estatais, ja que os ricos “nao
precisam” destas. Enxergam direitos sociais como benesses € ndo como direitos, dai o motivo
de incentivar e estimular a logica que criminaliza a pobreza, para que nao provoque a

dependéncia estatal.

Spicker (2011) afirma que o estigma é um instrumento para que as pessoas nao
queriam ser dependentes das politicas sociais, fazendo com que a pobreza e a dependéncia
sejam consideradas imorais, contribuindo para o estigma de seus usuarios. H4 uma concepc¢ao
sociologica fortemente imbricada, conforme mostra Walker (2014) de que a pobreza é fruto do

fracasso individual, conforme visto anteriormente.

Ao ser estabelecida como algo imoral, resgata concepcdes historicas sobre a pobreza,
estabelecidas durante a época das workhouses. 1sso porque as classes burguesas que se mantém
no poder, ndo mudaram 0 Seu posicionamento sobre os mais pobres, fato que pode ser
observado com a teoria neodireitista e a sua ascensdo mundial na segunda década dos anos
2000, em resposta aos governos progressistas que assumiram o comando de paises centrais para

o capitalismo na primeira década do referido ano.

Dessa forma, o estigma faz parte da politica social porque a classe dominante mantém
0 seu dominio social e agrava-se pelo mesmo motivo. Um modelo de sociedade que ndo permite
a superacdo da pobreza e utiliza-se de exce¢Oes para promover uma moralidade meritocratica,
cunhada em perspectivas religiosas que ditardo como os individuos devem agir e se comportar
socialmente, temendo ndo conseguir superar suas dificuldades ditas individuais em torno da
pobreza. Por isso a sociedade estigmatiza, pois esta inserida nessa Idgica, que é agravada pelo

neodireitismo. King (1987) mostra que 0 neoconservadorismo serve para camuflar as

46 “are neglected because they do not serve the social mainstream and lack powerful interest groups to promote or

defend them. If so, the same dynamic of stigma through association may set in”.
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consequéncias dos avancos neoliberais para que sejam vistas como naturais. Com isso, todas as

pessoas que nao conseguem alcancar o padrdo sdo altamente repudiadas e criminalizadas.

Dessa forma, rejeitam-se 0s usuarios das politicas sociais, ou seja, estigmatizados por
serem dependentes, pela sua pobreza e pela sua falta de poder (SPICKER, 2011). Assim, é
perceptivel o porqué da sociedade neodireitista ser tdo violenta com essas pessoas. Uma
sociedade que valoriza o espetaculo, ou seja, a exposicdo exacerbada de conteudo mididtico e

a glamourizacéo de estilos de vida que pautam o consumismo (DEBORD, 2017).

A sociedade os repudia por ndo conseguirem se encaixar nessa reproducéo social,
assim
rejeitamos-lhes porque eles tém baixo status, mas também os rejeitamos por
outras razdes — por causa dos nossos preconceitos contra eles, ou porque eles
violaram a nossa expectativa, nossa ordenada visdo de sociedade. E isso
degrada os status deles para mais além, porque a rejeicao limita os papeis de
uma pessoa na sociedade e a honra social também depende dos papeis que ela
desenvolve. O estigma é perpetuado por si mesmo. Ele nega acesso a papeis,
status ou influéncia; ele aumenta a distancia social; ele isola pessoas do corpo
principal da sociedade. Por fazer isso, ele barra 0 acesso as vantagens

oferecidas pelo contato social normal*’ (SPICKER, 2011, p. 118. Tradugéo
nossa).

Fica claro, com esta citagdo, que o estigma cumpre um papel social de manter as
estruturas societarias, impedindo que sejam revertidas. Mostra, também, a relacdo de poder,
conceituada por Link e Phelan (2001), que permeia o estigma. Ficam evidentes as tentativas de
silenciamento de pessoas em busca por melhores condicGes de vida, cuja situacdo precaria foi
provocada pelo acumulo desigual de riquezas. “O estigma ¢ perpetuado por si mesmo”
(SPICKER, 2011, p. 118. Traduc&o nossa*). Recita-se esta frase para que possa ser analisada

com mais evidéncia.

O estigma, agravado desde os primordios da sociedade capitalista, conforme visto
anteriormente, tem o poder de se alastrar por si mesmo. Isso acontece, porque enquanto existir
alguém ditando padrdes sociais burgueses e as suas nuances de poder, o estigma estara em voga.

Em uma sociedade que ndo preza pelo coletivo, e repudia as manifestagdes contrérias, o estigma

4T“We reject them because they have low status, but we also reject them for other reasons - because of our
prejudices against them, or because they have violated our expectations, our ordered view of society. And this
degrades their status further, because rejection limits a person's roles in society, and social honour also depends
on the roles he plays. Stigma perpetuates itself. It denies people access to roles, status or influence; it increases
social distance; it isolates people from the main body of society. By doing this, it bars access to the advantages
offered by normal social contact”.

48 “Stigma perpetuates itself”.
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é o instrumento utilizado para conter erupg¢des contra a ordem, por isso é tdo dificil conceitua-
lo com um dnico significado. Percebe-se, dessa forma, a necessidade do estancamento das

individualizacGes exageradas, que sdo provocadas pelo neodireitismo.

Por outro lado, o estigma tem um outro aspecto, que funciona para a sociedade
neodireitista. Ele consegue ser visto como algo que os desperta a caridade, possibilitando a¢des
filantropicas com os estigmatizados, principalmente relativas & pobreza. Pode ser usado
também para modificar comportamentos, ja que

0 estigma é a Unica maneira de uma sociedade livre poder ser generosa (...)
Estigma faz trés coisas. Primeiro (...) criangas sdo ensinadas que aceitar
caridade é uma desgraca, elas também tendem a serem ensinadas os tipos de
coisas que elas podem ou ndo fazer para evitar essa desgraca (...) Segundo,
estigma encoraja o tipo certo de auto selecdo (...) pessoas se perguntam se
aquela ajuda é realmente essencial (...) terceiro, estigma desencoraja a
dependéncia — induz as pessoas a fazerem tudo que puderem para sair daquela

situacdo que os fizeram necessitar de ajuda*® (MURRAY, 2009, p. 1 apud
WALKER, 2014, p. 62. Traducdo nossa).

Além disso, Murray (2009) apresenta a ideia de que o estigma faz a generosidade ser
possivel. Conforme aponta Walker (2014), o referido autor é contrario que os Estados Unidos
se tornem uma Europa, baseado “no modelo do direito a assisténcia social”, ou seja, “uma
dependéncia da protegdo social”®® (MURRAY, 2009, apud WALKER p. 62. Traduc&o nossa).
Isso mostra como a ideologia dominante consegue enxergar o estigma como algo util, afinal de

contas, estimula a caridade e generosidade entre as pessoas.

O que ndo percebem ou fingem nédo perceber, é que o estigma é muito mais do que
isso, ja que pode “surgir da ignorancia, negligéncia ou despreocupacdo no processo de
formulacdo das politicas sociais (...) em um nivel operacional, o estigma vai reprimir demandas
e possivelmente pode impedir algumas reinvindicagdes que foram provocadas”®! (WALKER,
2014, p. 62-63. Tradugéo nossa). O estigma retira direitos que foram arduamente conquistados

pelos movimentos sociais.

49 “Stigma is the only way a free society can be generous (...) Stigma does three things. First, (...) children are
thaught that accepting charity is a disgrace, they also tend to be taught the kinds of things they should and
shouldn’t do to avoid that disgrace (...) Second, stigma encourages the right kind of self selection (...) people ask
whether the help is really that essential (...) Third, stigma discourages dependency — it induces people to do
everything they can to get out of the situation that put them in need of help”.

50 «

LRI

a right to social assistance” “namely welfare dependency”

51 “stigma may arrise inadvertenly though ignorance, neglect, or carelessness in the policy design process (...)at
an operational level stigma will supress demand and may possibly deter some elicit claims”.
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Por esses motivos, 0 estigma apresenta caracteristicas proprias que favorecem um
controle sobre a sociedade, devendo os individuos agirem de acordo com regras pré-
estabelecidas socialmente, abrindo espaco para a dominagdo. Isso deve ser levado em
consideracdo, principalmente, pela forma que a nova direita tem se propagado pelo mundo e
implementado o seu modelo residual de politica social.

A possibilidade da dominacéo social pela estigmatizacéo de individuos

O estigma abarca uma relacdo de poder entre a classe dominante e os dominados,
servindo, assim, conforme pdde ser inferido, como uma ferramenta de dominagéo. Elias e
Scotson (2000), assim como Becker (2008) explicam essa relagdo pela criagdo do grupo
outsider. Conforme ja brevemente citado, estes individuos, que podem estar organizados em
segmentos sociais, sao aqueles que ndo sdo em maior numero social e que ndo reproduzem as

regras sociais impostas.

Outsider, segundo Becker (2008) sdo aquelas pessoas que ndo vivem de acordo com
as regras sociais, sendo estas o julgamento de valor sobre situagdes e comportamentos, que Sao
tidos como 0s modelos a serem seguidos. Esses modelos podem ser estabelecidos por meio do
judiciario ou pela tradicdo cultural de cada sociedade, que sdo impostas como padrdes de
comportamento, sendo fiscalizadas pela policia ou pela sociedade. Dessa forma, “se um ato é

ou ndo desviante, portanto, depende de como outras pessoas reagem a ele” (BECKER, 2008, p.
24).

Ainda sobre as regras sociais, o referido autor constata que elas “sao criacdo de grupos
sociais especificos” (BECKER, 2008, p.27), afirmando que elas ndo apresentam sempre um
consenso, mas que, no geral, sdo adotadas pela grande maioria dos grupos sociais, sendo essas
regras “altamente diferenciadas ao longo de linhas de classe social, linhas étnicas, linhas
ocupacionais e linhas culturais” (BECKER, 2008, p. 27). Dessa forma, quando ha contradigdes
entre elas, existirdo conflitos de interesses, prevalecendo os padrfes de grupos dominantes, ja
que se constitui em “uma questdo de poder politico ¢ econdmico (...) aqueles grupos cuja
posig¢ao social lhes da armas e poder sao mais capazes de impor suas regras” (BECKER, 2008,

p. 29-30).

Nessa perspectiva, Elias e Scotson (2000, p. 24) mostram que a parte mais importante

do estigma ¢ “um equilibrio instavel de poder, com as tensdes que Ihe sdo inerentes (...) um
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grupo so6 pode estigmatizar outro com eficacia quando estd bem instalado em posi¢des de poder

das quais o grupo estigmatizado ¢ excluido”.

Assim, classes sociais mais altas conseguem impor seus valores e estilos de vida sobre
as classes mais baixas, obrigando-as a reproduzir padrdes de comportamento burgueses. Essa
acao possibilita a sua dominacdo e a permanéncia nesta posic¢ao de poder, uma vez que, se toda
a sociedade reproduz o seu comportamento social almejando ocupar essa posicdo, nao tera

oposicao que a tire do poder.

As regras sociais transmitem os valores de um grupo, que nao sao impostas sempre.
Ha tipos de infracBes que necessitam da imposicdo dessas regras dominantes, que, para o autor,
deriva de se ter alguém de boa indole e confiavel que puna a transgressao, da sua denuncia e
dos beneficios que a dendncia do desvio causa para ambas as partes envolvidas (BECKER,
2008).

As infragdes que sdo reprimidas em uma sociedade capitalista, sdo aquelas que abalam
as suas estruturas. Esse € um dos motivos que leva a estigmatizacdo do pobre e do
desempregado, principalmente se ele recorrer as politicas sociais. Enquanto elas atendem os
interesses das duas classes e ndo diminuem, mesmo que minimamente, as desigualdades sociais,
ndo ocorrera uma reacao de imposicdo mais forte aos valores burgueses. O neodireitismo imp&e

esses valores por estimular os seus ideais na sociedade.

Isso ndo quer dizer que os valores das classes dominantes s6 sao impostos quando ha
abalos nas estruturas capitalistas, ja que se perpetua a diferenca de classes durante toda a histéria
desse sistema. Entretanto, ele se agrava ao perceber a manifestacdo e ressurge com novas
formulacgdes, como é o caso da nova direita, que surgiu como resposta ao Estado de Bem-Estar
Social entre outras medidas favoraveis a classe trabalhadora, sempre em uma relacéo dialética

com a classe dominante.

Elias e Scotson (2000) demonstram que as coletividades de maior poder se percebem
como “melhores, dotadas de uma espécie de carisma grupal, de uma virtude especifica que é
compartilhada por todos os seus membros e que falta aos outros” (p. 20), contribuindo para uma
inferiorizacdo do grupo minoritario. Perpetuam-se relages de poder e utilizam-se do estigma
para fazer isso, uma vez que “a exclusdo e a estigmatizagdo dos outsiders pelo grupo
estabelecido eram armas poderosas para que este Ultimo preservasse sua identidade e afirmasse
sua superioridade, mantendo os outros firmemente em seu lugar” (ELIAS; SCOTSON, 2000,
p. 22).
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Assim, a estigmatizacdo entre grupos favorece a dominagéo, pois o estigma provoca a
sensacdo de encolhimento, insuficiéncia, impoténcia e inferioridade no grupo estigmatizado, ja
que “afixar o rétulo de ‘valor humano inferior’ a outro grupo ¢ uma das armas usadas pelos
grupos superiores nas disputas de poder, como meio de manter sua superioridade social”
(ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 24). O estigma, conforme exposto, pode ser utilizado como uma

ferramenta de manipulacdo social e dominacao.
A perpetuacéo do estigma entre os dominantes e dominados, pode ser explicado pela

participacdo na superioridade de um grupo e em seu carisma grupal singular
é, por assim dizer, a recompensa pela submissdo as normas especificas do
grupo. Esse preco tem que ser individualmente pago por cada um de seus
membros, através da sujeicao de sua conduta a padrdes especificos de controle
dos afetos. O orgulho por encarnar o carisma do grupo e a satisfacdo de
pertencer a ele e de representar um grupo poderoso — e, segundo a equagao
afetiva do individuo, singularmente valioso e humanamente superior — estao
funcionalmente ligados a disposicdo dos membros de se submeterem as
obrigacfes que lhes sdo impostas pelo fato de pertencerem a esse grupo
(ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 32).

Dessa forma, a perpetuacdo do estigma também acontece devido ao desejo de

pertencimento no grupo dominante.

Depreende-se do exposto até aqui, que a nova direita surge com a necessidade de
resgatar posi¢des sociais que foram minimamente abaladas pelas manifestacdes sociopoliticas
ocorridas nos anos 1960; também que o seu modelo societario contribui para a perpetuacdo do
estigma das politicas sociais e da pobreza e que, portanto, o estigma é utilizado pela nova direita
para que a sociedade ndo queira usufruir de politicas sociais tanto universais, quanto
focalizadas. Aqueles que precisam delas para sobreviver, por outro lado, sdo julgados conforme

a realidade individualista neodireitista.

Ao estabelecer e fortalecer padrbes de comportamentos que estimulam o
enriquecimento por meio do trabalho individual e meritocratico, provoca uma super exploracao
dos individuos (HAN, 2017). Individuos que sdo desviantes dessa regra sofrem com a

estigmatizacéo.

Criou-se assim a dominacédo neodireitista, que propagou os seus padrdes de producdo,
consumo e de relacdes interpessoais. O estigma pode ser utilizado pela nova direita como uma
ferramenta de dominacdao, pois contribui para a perpetuacdo da suas ja referidas regras sociais.

Isso acontece, devido ao medo e a vergonha que ser estigmatizado apresenta para as pessoas
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(WALKER, 2014). Fora isso, a perda de direitos e de acesso a lugares e servigcos, em funcdo do

estigma, também é um dos fatores que contribuem para essa manutengdo dos padrdes sociais.

Assim, a relacdo entre estigma, politica social e nova direita se faz presente nas
configuragdes da protecdo social desde o inicio de 1980, tornando o seu estudo critério
imperioso para compreender as provocagdes sociais causadas por este imbricamento causou,

tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - Nova Direita, Estigma e Politica Social: as consequéncias da

aglutinacéo

“Vou contar-lhe um segredo, meu caro. Nao espere 0 juizo

final. Ele se realiza todos os dias”.
(Albert Camus)

A politica social focalizada agrega estigma aos seus usuarios, sendo este 0 modelo
adotado pela nova direita. Pierson (1998, p. 38. Tradugdo nossa) demonstra que a nova direita
ndo “define um conjunto Gnico de prescrigdes para o Estado de Bem-Estar Social®?”, mas que
0 seu aspecto neoliberal faz jus a uma economia livre de mercado, e o seu lado neoconservador
procura a restauracao social da autoridade politica, uma vez que, para eles, a relacdo do Estado
de Bem-Estar Social com a social democracia deturpa os principios do capitalismo liberal
(PIERSON, 1998).

Esse autor, baseando-se nas ideias de Gamble (1988), continua descrevendo o0s
impactos da nova direita no Estado de Bem-Estar Social, assim

ambos os elementos da Nova Direita [neoliberalismo e neoconservadorismo]
sdo hostis a intervencdo do Estado de Bem-Estar Social porque (1) seus
métodos administrativos e burocraticos de alocagdo sdo inferiores aos do
mercado, (2) é moralmente censuravel (tanto para os patrocinadores quanto
para os usuérios do Estado de Bem-Estar), (3) nega aos usuérios dos servigos
de bem-estar qualquer escolha real e (4) apesar dos enormes recursos
destinados a ele, falhou tanto para eliminar a pobreza quanto para erradicar as
desigualdades injustas de oportunidade® (GAMBLE, 1988, p. 27-60 apud
PIERSON, 1998, p. 39. Traducdo nossa).

Nessa perspectiva, King (1987, p. 17. Traducdo nossa) afirma que a politica social
adotada pela nova direita “busca um papel reduzido para o Estado tanto na economia quanto
nos servicos do Estado de Bem-Estar, e uma restauracdo da familia como a principal unidade

socioecondmica na sociedade®®’. Isso é viavel, a partir do momento em que se retira a prote¢io

52 “define a unique set of prescriptions for the welfare state”

53 “both elements of the New Right are hostile to welfare state intervention because (1) its administrative and
bureaucratic methods of allocation are inferior to those of the Market, (2) it is morally objectionable (for both the
sponsors and the recipientes of state welfare), (3) it denies the consumers of welfare services any real choice and
(4) despite the enormous resources devoted to it, it has failed either to eliminate poverty or to eradicate unjust
inequalities of opportunity.”

54 “reduced role for the state both in economic and welfare activities, and a restoration of the family as the main
economic and social unit in society.”
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social estatal e esta é comercializada: as pessoas que ndo tém condicGes financeiras irdo buscar

o suporte da familia ou da caridade (geralmente religiosa) para se estabelecer.

As politicas focalizadas surgem em um contexto de empobrecimento da populacgéo e
com a nocdo de que “a focaliza¢do nos pobres serviria como um mote para o desenvolvimento
econdémico, aumentando o consumo e a inser¢do desta massa vulnerabilizada no mundo do
trabalho” (MARINS, 2019, p. 657). Diante do exposto, € evidente a iniciativa da nova direita
de tentar individualizar essas questdes, uma vez que

além da descentralizacdo do poder estatal e do compartilhamento de gastos
sociais com outras instituicdes e atores, as politicas de transferéncia de renda
dirigem suas acdes para a familia e simultaneamente incentivam um processo
de individualizagdo, através do qual caberia ao individuo se livrar da sua
situacdo de vulnerabilidade social, cumprindo de maneira ‘responsavel’ as

contrapartidas da politica (MARINS, 2019, p. 657, apud MARINS, 2017, p.
117-118).

O modelo neodireitista de politica social se constrdi sobre uma falacia moralizante que
favorece a pauperizacdo da populagao, visto que seus direitos nao séo atendidos de forma eficaz
e elas “funcionam como armadilha da pobreza porque ndo liberam 0s pobres da situagdo de
privagdo; e aumentam a pobreza porque, ao deixarem no desamparo grupos sociais ndo
focalizados, contribuem para o gradativo empobrecimento destes” (PEREIRA-PEREIRA,
2003, p. 3).

Isso torna o processo de empobrecimento um ciclo. Pessoas que deveriam, mas ndo
sdo atendidas pelas politicas focalizadas ficardo cada vez mais pobres e necessitadas de algum
amparo social. Essa mesma autora discorre que houve uma inverséo de valores morais que fez
com que 0s pobres passassem a ser vistos como tomadores de empréstimos sociais ao receberem
beneficios do Estado (PEREIRA-PEREIRA, 2003).

A partir do exposto, percebe-se que € preciso identificar de que forma essas
reconfiguracdes sociais foram realizadas e favoreceram a individualizacdo social necessaria
para a implementacéo de politicas sociais cada vez mais residuais e focalizadas na pobreza. O
estigma agregado por essa mudanca, também precisa ser entendido no &mbito das politicas

sociais.
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As Configuracdes Sociais Neodireitistas

Os governos®® de Ronald Reagan e Margaret Thatcher se caracterizaram por seus fortes
desmontes no &mbito da politica social. Para ambos, o Estado de Bem-Estar ndo era “meramente
uma vitima de uma performance econdmica ineficiente, mas uma de suas principais causas”
(PIERSON, 2007, p. 4. Traducdo nossa®). Julgando necessario uma reformulagdo, eles
desmontaram toda uma estrutura social baseada em principios keynesianos universalistas.
Assim, “as politicas sociais existentes enfrentaram um escrutinio sem precedentes, uma vez que
um novo grupo de legisladores procurou por aberturas que pudessem permitir cortes ou a
substituicdo de alternativas privadas a prestacdo publica” (PIERSON, 2007, p. 4. Tradugdo

nossa®’).

Porém, para conseguir essa reconfiguragdo, foi necessario alterar a percepgéo social
sobre a universalidade, afinal, mudar o modelo de protecdo social requer alterar as bases
socioculturais de uma nacdo. Para Gamble (1988) a ala neoconservadora da nova direita, que
pairava principalmente na sociedade inglesa, antes mesmo da eleicdo de Thatcher nos anos
1980, estabelecia um movimento de redefinir a cidadania na social democracia. Dessa forma,
“um objetivo central tem sido desacreditar o conceito social-democrata de direitos de cidadania
universal, garantido e aplicado atraves de orgaos publicos, e substitui-lo por um conceito de
direitos de cidadania alcancados através da propriedade e participagdo em mercados”
(GAMBLE, 1988, p. 16. Tradugo nossa®®).

Além desses fatores, Pierson (1998) afirma que essa mudanca foi provocada pela
associacao que o modelo universalista de politica social tinha com partidos socialistas e sociais
democratas e que por isso, ndo encontrava apoio da populacao nas elei¢des. Talvez os cidadaos

ndo votassem nesses partidos devido a reconfiguracdo de sua cidadania e por medo da ameaca

5 Qutros paises também apresentam essas caracteristicas, como o Chile durante o governo Pinochet e a Bolivia na
mesma época. Outros paises tiveram uma tomada de poder mais recente, como é o caso do Brasil e da Venezuela,
que tem seus governos assaltados pela nova direita, frutos de golpes disfar¢cados de impeachment ou a convocagéo
de novas eleigdes.

56 “simply a victim of poor economic performance but one of its principal causes”

S “existing social policies faced unprecedented scrutiny as a new group of policymakers searched for openings

that might allow cutbacks or the substitution of private alternatives for public provision”

%8 “q central goal has been to discredit the social democratic concept of universal citizenship rights, guaranteed

and enforced through public agencies, and to replace it with a concept of citizenship rights achieved through
property ownership and participation in markets.”
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comunista que era amplamente divulgada e temida pelos neoliberais, conforme mostra Harvey
(2008).

Para Gough (1980), apoiando-se nas analises de Stuart Hall e Andrew Gamble, afirma
que essa ideologia neodireitista de reconfiguracdo da sociedade foi construida propositalmente
utilizando-se elementos que ja estavam presentes na sociedade, sendo passivel de serem
absorvidos por um partido politico que pudesse obter vitdria eleitoral. Esses elementos,
baseavam-se no atendimento do Estado de Bem-Estar Social aos imigrantes, no falso
entendimento da elevacdo de impostos e de um orcamento deficitario, além de ndo incentivar o

trabalho e a formacao de um segmento de trabalhadores improdutivos (GOUGH, 1980).

Esse pano de fundo contribuiu para, ao serem eleitos, Reagan e Thatcher pudessem se
opor ao universalismo das politicas sociais. Implantaram discursos manipulados de que havia
uma incompatibilidade entre atender os direitos sociais provindos da classe trabalhadora e as
necessidades do mercado econémico para reverter a crise. Se pautavam em estratégias estatais
que visavam uma adulteracdo estratégica de incompatibilidades entre os direitos ja adquiridos
das classes trabalhadoras e as exigéncias das politicas fiscais, orcamentarias e do mercado de
trabalho (KRIEGER, 1987).

Esse autor ainda afirma que, o ataque promovido as estruturas do Estado de Bem-Estar
social pela combinacdo do monetarismo econémico com a rejeicdo de intervencdes estatais
baseadas nos principios do laissez-faire, é

apenas parte de um projeto mais amplo para remodelar a comunidade politica,
reverter a tendéncia dos Estados de substituir o contrato por status e direitos
de propriedade pelos direitos dos cidaddos e forjar uma base politica
duradoura para uma agenda radical de direita. Apelos particularistas e até
mesmo explicitamente divisivos substituem as normas integrativas e

universalistas do estado de bem-estar social (KRIEGER, 1987, p. 186.
Traducédo nossa®).

Dessa maneira, é possivel entender os motivos que levam a estigmatizacdo da
necessidade da politica social, e dela ser fortemente repudiada nos governos neodireitistas. A
individualizacdo é amplamente divulgada e defendida como meio de evitar novas formas
universalistas de politica social. Conforme dito antes, ao vincular a cidadania com a inser¢éao

mercadoldgica, aqueles que ndo conseguem se inserir sdo rebaixados e estigmatizados. E

8 “only part of a broader project to reshape political community, reverse the tendency for states to replace

contract with status and property rights with citizen rights and forge a durable political base for a radical rightist
agenda. Particularistic and even explicitly divisive appeals replace the integrative, universalist norms of the
welfare state”
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evidente que o estigma na politica social se agrava em uma sociedade gue trata a pobreza em

uma perspectiva criminal, como faz a nova direita.

Por esses motivos, Krieger (1987) e Gough (1980), sendo que este ultimo se refere,
especificamente, ao governo Thatcher, afirmam que as reconfiguracdes das politicas sociais
tiveram um forte teor ideol6gico nos governos neodireitistas, influenciando acdes

governamentais e a forma com que as politicas sociais atenderam as demandas populacionais.

Entretanto, Pierson (2007) aponta que é importante compreender que os dois governos
apresentaram contradi¢Ges, uma vez que desmantelar o modelo do Estado de Bem-Estar social

seria um desafio e enfrentava o risco de ndo ter apoio popular. Dessa forma,

a realidade é um quadro confuso e misto de Estados de Bem-Estar assolados
por pressdes genuinas, mas ndo por crises fundamentais. O medo da oposi¢ao
popular aos cortes radicais dos gastos forcou repetidamente cada governo a
recuar. Somente nas ocasides pouco frequentes em que foi possivel elaborar
reformas que diluiram tal oposicdo € que o retraimento de gastos radical
ocorreu® (PIERSON, 2007, p. 2. Tradugao nossa).

A oposicéo, tanto de partido quanto popular, teve papel fundamental para impedir que
cortes maiores fossem realizados por ambos 0s governos, sendo que Thatcher encontrou maior
facilidade para esse retalhnamento devido a uma oposicéo fraca e dividida, embora encontrasse
forte resisténcia da populagdo para grandes reformas (PIERSON, 2007). Por esses motivos, esse
mesmo autor sustenta, que para os politicos que tém intencéo de reeleicdo, cortar gastos sociais
pode ser algo arriscado, pois a populacdo tende a ser mais rancorosa ao perder do que grata ao
ganhar um beneficio social (PIERSON, 2007).

Entretanto, o que o autor ndo percebe é que a nova direita teve (e ainda tem) uma
solucdo para reconquistar o apoio popular. Nos primeiros anos de seu governo, Thatcher
realizava reformas e regulacbes econdmicas e administrativas, que ndao foram muito bem
recebidos pelos cidadios e pelo seu partido, ja que “a patrulha econdémica, 0s motins no centro
da cidade, e a desintegracdo do apoio do governo causou grande desconforto dentro do partido
conservador” (GAMBLE, 1988, p. 108-109. Traducao nossa®t). Até 1982, o governo enfrentava
fortes criticas por parte da populacdo e sua perspectiva de novas vitorias eleitorais estava

60 “the reality is a messy, mixed picture of welfare states beset by genuine pressures but not by fundamental crises.
The fear of popular opposition to radical spending cuts repeatedly forced each administration to retreat. Only on
the infrequent occasions when it was possible to design reforms that defused such opposition did radical
retrenchment occur.”

61 “the economic blitz, the inner city riots, and the crumbling of Government support caused great unease within
the Conservative party.”
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comprometida, uma vez que “sofreu danos irreversiveis como resultado de mau julgamento e
mé sorte” (GAMBLE, 1988, p. 110. Tradugdo nossa®?).

Nesse mesmo ano, 0 governo recuperou parte da admiracdo popular devido a sua
vitéria na Guerra das Maldivas®® contra a Argentina e a recuperagio econdmica mundial,
rendendo um periodo de grande ascensdo politica e econémica até 1987, periodo que Gamble
(1988, p. 110. Tradugdo nossa) chama de “anos de ouro para os conservadores”. O governo
durou até 1990, quando Thatcher ndo conseguiu atingir o minimo de votos necessarios para

liderar o Partido Conservador nas elei¢des internas deste, sendo esse 0 motivo de sua renuncia.

Apesar da nova direita realizar gastos sociais, Navarro (1991) demonstra que o
governo de Reagan ndo obteve a restricdo da intervencao estatal, pelo contrario, aumentou. Foi
realizada uma reducao nos gastos sociais, por meio da transferéncia de recursos do fundo social
para o militar, principalmente para a compra de armas (que aumentou 100% nos anos de 1980-
1985), pesquisa e desenvolvimento militar (que aumentou 80% nos referidos anos) e
construcdes militares (mais de 90% na mesma faixa temporal), se constituindo em um

“keynesianismo militarista” € ndo em um neoliberalismo de fato (NAVARRO, 1991, p. 205).

Apesar de ndo concordar com o termo utilizado pelo autor, uma vez que o
neoconservadorismo se imbrica com o militarismo, justificando, dessa forma, uma maior
destinacdo dos recursos sociais para as forgas armadas, concorda-se que 0s excessivos gastos
militares para combater o comunismo, mais precisamente a URSS durante os anos finais da

Guerra Fria, fez com que a populacgéo se sentisse insegura e mais pobre (NAVARRO, 1991).

E perceptivel, diante o exposto, que a nova direita ndo condena totalmente a
intervencao estatal na economia: eles tém uma politica de protecédo social, conforme demonstra
Pereira (2016). Entretanto, sua maior destinagdo de recursos é para criar um Estado militar,
moralmente forte e reestabelecer uma autoridade estatal, assim, “a autoridade do Estado deve
ser especialmente exercida para manter as relacbes de propriedade e os direitos dos
proprietarios. A autoridade e a disciplina também devem ser reafirmadas nas escolas e nas
familias” (KING, 1987, p. 22. Tradugio nossa®*).

62 “suffered irreversible damage as a result of bad judgement and ill-fortune. ”

8A Inglaterra contou com forte apoio estadunidense, tornando-se grande parceira em diversos acordos e guerras
nas quais os Estados Unidos participava. Para mais informacgdes sobre isso ver: GAMBLE, A. The free economy
and the Strong state: the politics of thatcherism. Macmillan, 1988.

64 “the state's authority must be especially exercised to maintain property relations and the rights of property
owners. Authority and discipline must also be reasserted in schools and in families”
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Assim, € possivel vislumbrar que a nova direita concede verbas para financiar guerras
e armamentos, mas ndo para os direitos sociais. Para os Gltimos, sobram os residuos sociais que
servirdo para fomentar estigmas. Estes sofrem com a reconfiguracgao social implementada pelos
neoconservadores, que transformam cidaddos em consumidores natos. O Estado, ao se
desresponsabilizar da atengdo a politica social, cria a possibilidade de comércio em torno desses
direitos que foram expropriados pelo capital. Dessa forma, ndo surpreende que os cidadaos
sejam transformados em consumidores natos, ja que precisam pagar para terem acesso aos
direitos que foram sucateados e reduzidos. Além disso, a imposi¢do de que 0s servigos privados
sdo melhores do que os publicos deriva ndo somente dessa falta de investimento, mas também

dos estigmas que 0s servicos publicos carregam.
A individualizacao social neodireitista

Retomando as perspectivas que foram trabalhadas até aqui, principalmente as de
Harvey (2008), a individualizacdo neodireitista comecgou quando foi percebida a necessidade
de usurpar o senso de coletividade nos movimentos sociais, que buscavam um melhor
atendimento das suas demandas pelo Estado. Filho e Morais (2018) embasam essa linha de
pensamento ao afirmarem que o neoliberalismo provocou a “decomposi¢do da classe
trabalhadora e a diluicdo de sua cultura e de suas formas de solidariedade, o que dificulta muito

a organizag¢do social contra as consequéncias do neoliberalismo” (FILHO; MORAIS, 2018, p.
244-245).

Com a falsa promessa de que s6 0 mercado poderia proporcionar um atendimento as
equidades, o neoliberalismo proporcionou as politicas sociais residuais, mas também da
individualizacdo provocada pelo mercado. As reconfiguracdes sociais realizadas pelo
neoconservadorismo, mostradas por Gamble (1988), também reafirmam uma manipulagédo
estrutural da sociedade em prol do desenvolvimento desse individualismo, ao atrelar a cidadania

ao consumo mercantil.

Além dos motivos econémicos, King (1987) afirma que enfrentar o Estado de Bem-
Estar Social era necessario para reestabelecer e promover legislacdes a favor da familia. Gilder
(1982, p. 114 apud KING, 1987, p. 19. Tradugdo nossa®) critica a saida das esposas de suas
casas para adentrar no mundo do trabalho, que, segundo ele afirma, “os pais ja ndo se sentem

masculos no seu proprio lar”. Ele ainda discorre sobre o Estado de Bem-Estar Social ndo

85 “the father can no loger feel manly in his own home”
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apresentar uma saida para as “situacdes desvantajosas”, sendo que “o inico caminho confidvel
de se sair da pobreza sera sempre trabalho, familia e f¢” (GILDER, 1882, p. 68 apud KING,
1987, p. 19. Traducéo nossa®).

King ainda afirma que esse pensamento foi a base da nova direita nos Estados Unidos,
sendo defendido por movimentos religiosos, mas nao foi tdo propagado na Inglaterra, devido a
adeséo de outro discurso, o que condenava a liberagdo sexual dos anos 60 (KING, 1987). Essa
liberacdo sexual remete tanto ao surgimento dos movimentos hippies e seus slogans que
valorizavam o amor em vez da guerra, quanto as pautas feministas que reivindicavam o direito
das mulheres ao seu préprio corpo, defendendo a legalizacdo do aborto e também o movimento
LGBT+ que buscava maior reconhecimento de seus direitos, principalmente o de viver como

~

Sao.

Apesar de King (1987) afirmar que adotam perspectivas de discursos diferentes, ambos
tém a mesma raiz: valorizacdo da familia tradicional patriarcal, o que implica tornar a mulher
em um segundo plano na esfera social, deixando-a presa em servi¢os domiciliares, que nao sao
reconhecidos como esforco e trabalho e aprisionadas tanto na pobreza, quanto na dependéncia

do marido, conforme explicita Alcock (1997).

Ao determinar que a pobreza é subvertida com o trabalho, familia e a fé, propaga a
individualizacdo dessa questédo, por diversos motivos. Primeiro, que o mercado de trabalho néo
absorve todo mundo, conforme foi exemplificado anteriormente. Segundo, sabe-se que a
familia é a patriarcal, mas o que acontece com as outras configuracdes de familia, inclusive
com aquelas pessoas, que por qualquer motivo, como a morte, ndo tem familia? Como elas se

sustentardo se estiverem acima da linha de pobreza, mas ainda sdo pobres?

Além disso, cada um tem a sua prépria familia, que cria seus familiares de acordo com
regras culturais, valores que muitas vezes poderdo valorizar os individuos da sua familia, mas
a coletividade e a vida em sociedade ficardo sobressalentes. E a fé, qual delas? Cada pessoa tem
a sua fé, e mesmo que a universalize para religides cristds, a individualidade ainda é presente,
como funcionaré a subversao da pobreza por meio da fé, se cada um encontrar uma maneira de
reverté-la? E preciso se perguntar se os argumentos dados pela nova direita sobre a pobreza sio,

de fato, passiveis de acontecer.

% “the only dependable route from poverty is always work, family, and faith”’
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Apoiando-se nessa perspectiva de valorizacdo da familia, o Banco Mundial tem
favorecido politicas publicas com foco nela, como incentivo a manter os lacos familiares e
elevar a significacdo da mulher dentro do escopo familiar, na tentativa de evitar que
discriminagdes e feminicidios acontecam, ja que violéncias de género atrapalham no

desenvolvimento social e econdmico das familias (MARINS, 2019).

Thurow (1983) afirma que “cortes na rede de seguridade social sdo para supostamente
incentivar os individuos a trabalharem mais e economizarem mais para sustentarem suas
proprias velhices, suas proprias doencas, seus proprios desempregos, seus jeitos proprios de
viver” (THUROW, 1983, p. 129 apud KING, 1987, p. 18. Tradugio nossa®’). O que gera
rupturas de direitos coletivos, a individualizacdo exacerbada e a propagacdo de idearios que
colocam as pessoas como construtoras do seu préprio sucesso, sem considerar suas reais
oportunidades de conquista. Assim, é possivel compreender que todas essas reestruturacdes
moldaram um novo tipo de sociedade, ja que os seres humanos sdo mutaveis de acordo com

sua socializagéo.

A diluicdo da cultura-mundo, tornando-a algo global, favoreceu a individualizacéo,
isso acontece porque ela foi apropriada pelo comércio, uma vez que houve uma mudanga na
sua configuragdo. Antes, era tida como uma visao de respeito maximo as outras culturas, sem
inferiorizar as que fossem diferentes, entretanto agora impera “nao mais o ideal de ‘cidadao do
mundo’, mas o mundo sem fronteiras dos capitais, multinacionais, do ciberespaco e do

consumismo” (LIPOVETSKY; SERROY, 2011, p. 9).

A cultura-mundo, para esses autores, formaliza uma “universalizagdo da cultura
mercantil” na qual a sociedade do mercado potencializa de forma imbricada ao
desenvolvimento de midias digitais, que propagam multiplas informaces e influenciam a vida
social e a politica dos paises (LIPOVETSKY; SERRQOY, 2011, p. 9). Entretanto, essa
universalizacdo agrega em uma individualizacdo do consumo, pois estd estabelecida em

critérios midiaticos que substituem um convivio social.

Isso acontece pois ao se ter ambientes proprios de socializacdo, por meio de aparelhos
digitais, cada um pode produzir o seu contetdo e escolher o que assistir na hora que quiser.
Apesar de transmitir uma sensacdo de liberdade e controle da prépria vida, os individuos estdo

gerindo informacg6es que os colocam cada vez mais em bolhas sociais, impossibilitando o

87 “cuts in the social safety net are supposed to encourage individuals to work harder and save more to provide

for their own old age, their own illness, their own unemployment, their own standart of living”



84

desenvolvimento de sentimentos empaticos e suprimindo um senso de coletividade em busca
de satisfazer as necessidades do eu (LIPOVETSKY; SERROY, 2011; LIPOVETSKY;
SERROQY, 2015).

Assim, permite-se que o Estado, banhado por ideologias que favorecem o mercado,
retire-se direitos sem resisténcias maximas. Por outro lado, Lipovetsky e Serroy (2011)
mostram que ndo é apenas um reflexo das tecnologias moéveis, mas também da forma que o
capitalismo tem se aproveitado dessas questdes, criando narrativas que favorecem a
responsabilizacdo individual de cada pessoa, em detrimento da coletividade. Cria-se um
capitalismo consumista, que preza por grandes feitos e grandes marcas para responder
demandas individuais (LIPOVETSKY; SERROY, 2011). Conforme os autores demonstram,
antigamente para assistir um programa de televisao, precisava esperar a hora de comecar, hoje
SO € preciso procurar na internet. Isso ird contribuir para atender necessidades, mais comodidade
e conforto, mas também favorece a implementagdo “de uma cultura de hiper-reponsabilizacdo
individual, tanto no trabalho como na vida privada e nas atividades cotidianas; a cultura-mundo
¢ a do individuo diante de si mesmo, sem rede de protecdo, obrigado a se autocriar”

(LIPOVETSKY; SERROQY, 2011, p. 143)

Assim, quando a sociedade passa a ser cultivada com principios individualistas,
guiados por um Estado que adota padrbes de consumo para determinar a cidadania das pessoas,
a logica de protecdo social ¢é atualizada. A nova direita fez e continua fazendo isso, para que
fique mais facil a adesdo de politicas sociais focalizadas, que por si s6, conseguem fomentar
estigmas.

Gamble (1988) ao explicar essa mudanga dos principios de cidadania mostra que,
aqueles que tem condigOes para pagar os servicos, continuam sendo cidad&os e tem seus direitos
atendidos. Entretanto, ao fazer isso “cria-se uma classe de subcidadaos, composta por aqueles
que, por ndo poderem participar nos mercados, sdo obrigados a permanecer dependentes do
Estado. Tal dependéncia torna-se um estigma e permite que as demandas desses grupos sejam
desconsideradas” (GAMBLE, 1988, p. 16. Tradugio nossa®).

Pereira-Pereira e Stein (2010, p. 116) adotam uma perspectiva parecida com a de

Gamble. Para elas, o estigma existente como modelo de controle das politicas sociais

88 g class of sub-citizens is created, consisting of those who, being unable to participate in markets, are forced to
remain dependent upon the state. Such dependency becomes a stigma, and allows the demands of these groups to
be disregarded.”
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focalizadas “transforma cidaddos de direitos em incomodos ‘dependentes’ da ‘ajuda’ estatal”.
Assim, conforme visto anteriormente, é a dependéncia da politica social que gera o estigma.

Quanto mais pobre for, mais estigma ela agregara, porque mais dependentes serao.

Com essa cultura da individualizacdo, as pessoas que nao precisam receber
transferéncias financeiras para sobreviver se sentem prejudicadas, uma vez que compartilham
da ideologia neodireitista, que prega, erroneamente, que a dependéncia causa indisposi¢éo ao
trabalho, pois as pessoas ficam acomodadas ganhando beneficios sociais irrisorios e, muitas
vezes, ndo conseguem resolver suas situacdes de miséria. A protecédo seria um afago que garante

a compra de elementos basicos de sobrevivéncia.

Butler (2018) mostra que algumas vidas ndo conseguem ser dignas de pertencimento
social, devido a segregac0es em torno dos padrdes sociais estabelecidos. Para ela, “as molduras
pelas quais apreendemos ou, na verdade, ndo conseguimos apreender a vida dos outros como
perdida ou violada estdo politicamente saturadas. Elas sdo em si mesmas operagdes de poder”.
(BUTLER, 2018, p. 14). Por causa disso, a autora, ao se basear em tedricos como Hegel e Klein,
discorre que a forma que a sociedade enxerga a precariedade da subsisténcia, pode ocasionar
um aumento da violéncia contra as pessoas que se encontram nessas condi¢Ges, em uma
perspectiva de destruir esse mal. Por esse motivo, agdes ndo devem ser tomadas com uma viséo
individual impropria de precariedade (BUTLER, 2018).

Seguindo essa perspectiva, a autora demonstra que é necessario compreender a pessoa
como um conjunto de embates e influéncias “que estd sempre entregue a outros, a normas, a
organizac@es sociais e politicas que se desenvolveram historicamente a fim de maximizar a
precariedade para alguns e minimizar a precariedade para outros” (BUTLER, 2018, p. 15).
Sendo assim, aquelas que ndo se encontram inseridas nas relacées econémicas de poder, estao
suscetiveis a formas de dominacéo e de apropriacéo de seus bens, como acontece com aqueles

gue se encontram em situacao de pobreza.

Elas ndo séo passiveis de luto, a sociedade ndo se comove com a sua morte ou com o
seu ndo pertencimento social. A autora direciona sua analise para pessoas LGBT+, mulheres,
imigrantes, refugiados e presos de guerra, mas pessoas negras e pobres também enfrentam essa
condi¢cdo. Em uma sociedade individualizada, fazendo alusdo ao pensamento de Elias e Scotson
(2000), aqueles que ndo séo passiveis de luto sdo os outsiders, ou seja, para o neodireitista, sao

aqueles que ndo estdo inseridos em padrbes de consumo e precisam da politica social para



86

sobreviver. Caso recente de envenenamento de pessoas em situacdo de rua®® no Brasil,
evidencia como a vida dessas pessoas e suas condi¢Oes de sobrevivéncia ndo geram indignacao

coletiva.

Para Walker (2014) a pessoa em situacéo de pobreza ndo tem recursos para perpetuar
costumes e regras sociais, por causa dessa sua ndo participacéo na sociedade. Dessa maneira, 0
estigma existente na pobreza lhe faz perder a possibilidade de ser considerada humana. Além
disso,

se eles ndo apreciarem o grau de sua inadequacdo e a profundidade de sua
degradacdo, a sociedade se encarrega de envergonha-los para mudar suas
maneiras ou, com intencdo semelhante, estigmatiza-los, reforcando assim as

divisOes sociais de "nos" e "eles" e muitas vezes discriminando ativamente
contra eles, "os pobres"(WALKER, 2014, p. 65. Tradugdo nossa’).

Defender politicas sociais que ndo sejam estigmatizantes, implica a busca por uma
sociedade gue ndo segregue pessoas por qualquer critério, seja ele de renda, cor, raga, orientacao
sexual, género, identidade de género, idade, deficiéncias fisicas, transtornos mentais, entre
outros. A estigmatizacdo se encontra nessa segregacdo, na relacdo de poder entre 0s
pertencentes a classes majoritarias e as minoritarias. Implica superar a sociedade neodireitista,
na construcdo de uma sociedade coletivista, justa e igualitaria, que potencializara a

possibilidade da adesdo de politicas sociais universais sem estigma.
A Politica Social Neodireitista: Focalizacé@o e Estigmas

E importante considerar os problemas que a focalizagio apresenta para 0s USUArios,
além do estigma. Pereira (2016) aponta que os defensores de ideologias burguesas, como a nova
direita, negam a existéncia de necessidades humanas para que nao sejam atendidas por meio de
politicas sociais. 1sso, porque, é imperiosa a necessidade de entender de quem é o papel de
atender e satisfazer essas necessidades humanas e a forma de atendimento pela politica social
(PEREIRA, 2016).

Diante do exposto, € evidente que, para a politica social neodireitista, as necessidades

humanas ndo podem e nao devem ser completamente atendidas, pois, ao focalizar a sua atuacao

69 4 pessoas em situacdo de rua morreram envenenadas na cidade de Barueri, Sdo Paulo. Outras 5 pessoas
encontram-se internadas devido a ingestdo de um liquido oferecido por um estranho. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/17/politica/1574001966 394602.html. Acesso em: 17 nov. 2019.

0 “Should they fail to appreciate the degree of their inadequacy and the depth of their degradation, society takes
it upon itself to shame them into changing their ways or, with similar intente, to stigmatize them, thereby
reinforcing social divisions of ‘us’ and ‘them’ and often actively discriminating against the them, ‘the poor’”



https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/17/politica/1574001966_394602.html
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na pobreza, sdo adotados critérios econdmicos para a concessao de beneficios de transferéncia
de renda. Dessa forma, outras situacdes problematicas que envolvem a prépria existéncia
humana estardao desprotegidas, nao recebendo apoio financeiro para a sua resolugdo, como por

exemplo, a violéncia urbana.

Ainda nessa perspectiva, Pereira-Pereira (2011) aponta que por causa dessa ideologia,
cria-se a percepgdo de que “se ndo ha necessidades comuns que sejam vivenciadas
coletivamente e que sirvam de pardmetro para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, ndo havera melhor mecanismo para satisfazé-las do que o mercado” (PEREIRA-
PEREIRA, 2011, p. 40).

Sendo assim, a nova direita propaga uma ideologia de que o mercado € melhor do que
o0 Estado para atender as necessidades humanas, pois além de retirar as liberdades individuais,
acreditam que quando o Estado define aspectos coletivos dessas necessidades, pode gerar um
autoritarismo, enquanto no ambito privado isso ndo aconteceria. Supostamente, esta esfera ndo
conseguiria atender a todos de forma justa, o que ndo se revela verdade, visto que pessoas tem
diferentes insercdes na instituicdo mercantil, de acordo com suas classes sociais, fazendo com
que o ele aumente a desigualdade social (PEREIRA-PEREIRA, 2011).

Assim, com a ndo intervencao estatal, os neodireitistas garantem que as necessidades
humanas individuais serdo atendidas e estardo protegidas pelo mercado, proporcionando a

liberdade. Eles teorizam sobre essa possibilidade pois acreditam que

Enquanto a liberdade efetiva de troca existir, a caracteristica central da
organizacdo de mercado da atividade econdmica sera que ela impede uma
pessoa de interferir com outra em relacdo a maioria de suas atividades. O
consumidor é protegido da coerc¢éo pelo vendedor por causa da presenca
de outros vendedores com quem pode tratar. O vendedor é protegido da
coercao pelo consumidor por causa de outros consumidores a quem pode
vender. O empregado € protegido da coerc¢do pelo empregador por causa
de outros empregadores para quem pode trabalhar, e assim por diante. E
0 mercado faz isso de forma impessoal e sem autoridade centralizada
(FRIEDMAN, 1962, p. 14-15, apud KING, 1987, p. 35. Tradugéo e grifos
nossos’™)

L «g0 long as effective freedom of exchange in maintained, the central feature of the market organization of
economic activity is that it prevents one person from interfering with another in respect of most of his activities.
The consumer is protected from coercion by the seller because of the presence of other sellers with whom he can
deal. The seller is protected from coercion by the consumer because of other consumers to whom he can sell. The
employee is protected from coercion by the employer because of other employers for whom he can work, and so
on. And the market does this impersonally and without centralized authority.”



88

Essa € uma perspectiva que ndo apresenta as reais condi¢des sociais que o capitalismo
impbe. Nas prateleiras, podem existir uma variedade visivel de marcas, representadas por
empresas menores, mas quando se |é o rotulo ou pesquisa-se sobre a empresa, percebe-se que
ela é um braco de uma empresa maior, reduzindo consideravelmente a liberdade de escolha
defendida pelos neodireitistas. Além disso, com taxas de desemprego altas, 0 mercado nao
conseguindo absorver todo mundo, ndo ha a possibilidade de troca de empregos de maneira

eficaz.

Pereira (2016, p. 62) discorre sobre a necessidade de entender, dessa forma, as
necessidades humanas basicas como ‘“aquelas precondi¢des universais que, uma vez atendidas,
possibilitem a participacdo social no sentido democratico”. Apesar desse entendimento, €
importante salientar que o atendimento a essas precondi¢fes universais ira tomar formas

diferentes para cada segmento populacional, conforme demonstrado por Pereira-Pereira (2011).

Por exemplo, a vida é uma necessidade humana basica. Porém, segmentos
populacionais que se encontram em situacGes de opressdo estardo em situacOes de
comprometimento a sua qualidade de vida, como as pessoas LGBT+ que sofrem com a
LGBTfobia. Dessa forma, para que essa precondicdo seja, de fato, universal, precisa
compreender as especificidades dessas questfes. Isso inclui a deliberagcdo de que se essas
questdes serdo resolvidas no ambito de politicas publicas ou por outra parte do Estado, como a
justica. A equidade se faz presente na formulacao de politicas publicas universais, para que se

possa atender as necessidades humanas como um todo.

Esse entendimento difere de atender aspectos subjetivos individuais que cada
segmento populacional mantém. As formas de ameaca a vida sugerem complexidades muito
maiores e que precisam ser atendidas pelo Estado. Porém, ainda os aspectos subjetivos precisam
ser atendidos. Existe a possibilidade de atendimento pelas politicas universais as subjetividades,
por meio da seletividade por segmentos, contemplando a todos, sem necessidade de recorrer ao

mercado.

Entretanto, como o estigma ja esta agregado as pessoas antes de serem atendidas pela
politica social, conforme demonstra Spicker (2011), atender as suas necessidades humanas pode
ser visto pela sociedade neodireitista como favorecimento. Resta, dessa forma, aos defensores
da inclusdo proteger esses direitos e ndo se acomodar diante as graves rupturas que o

neodireitismo imp&e em busca de subsidios sociais cada vez mais residuais.
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Os problemas da focalizacéo: estigma e as armadilhas da pobreza

Ha a tendéncia da nova direita de adotar politicas sociais focalizadas, conforme ja
discutido neste trabalho. 1sso, entretanto, ndo significa afirmar, que no seu governo nao terao
politicas sociais universais, visto que romper com essa l6gica demanda tempo e conforme

demonstrado anteriormente, ndo encontra apoio popular caso as medidas sejam muito bruscas.

Esse entendimento, compartilhado por Gamble (1988), King (1987) e Pierson (2007)
ndo desprende de entendimento que a focalizagdo foi adotada nos governos de Thatcher e
Reagan para controlar gastos sociais e alavancar a economia dos paises, em detrimento da
qualidade de vida das pessoas que dependiam dessas politicas sociais para sobreviver, e na

expectativa de resolver a pobreza de seus usudrios, efeito que ndo gerou o esperado.

Acontece, pois “na medida em que as politicas destinadas a combater a pobreza
deliberadamente ou inadvertidamente estigmatizam, aumentando a vergonha vivida pelas
pessoas em situacdo de pobreza, elas serdo susceptiveis de revelarem-se contraproducente,
corroendo a atuagdo dos individuos” (WALKER, 2014, p. 67. Tradugdo nossa’?). Diante do
exposto, afirma-se que a nova direita contribuiu n&o so para a resisténcia do estigma, como 0s

fomentou com politicas sociais que resgatam as previsdes de atendimento das workhouses.

O estigma neodireitista se realiza nessa percep¢do. Nao houve mudancas sociais que
colaborassem com a amenizagéo ou, preferivelmente, o fim do estigma nas politicas sociais.
Pelo contrario, as mudancas realizadas pela nova direita foram propicias para o acirramento
dele. As politicas sociais focalizadas, por causa de seus critérios e condicionalidades, aumentam

a pobreza e mantém os seus usuarios refém.

Alcock (1997) afirma que as condicionalidades dessas politicas sociais, impdem o uso
de teste de meios para comprovar a real situacdo de pobreza dos requerentes, devido ao
estabelecimento de linhas de corte baseadas na renda. Esses critérios fardo as politicas sociais
serem transformadas em instrumentos de fiscalizacdo da pobreza, para identificar os mais aptos
a receberem o beneficio, selecionando entre as pessoas que precisam deles, as que mais carecem
do seu recebimento. Essas medidas cessam o direito ao beneficio daquelas que precisam. Essa

extrema fiscalizacdo vai impulsionar armadilhas que aprisionam o usuario nessa condicao.

72 “to the extent that policies designed to tackle poverty deliberately or inadvertently stigmatize, adding to the
shame experienced by people in poverty, they are likely to prove counterproductive by eroding individuals’
agency.”
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Dependendo do pais, as linhas de corte serdo per capita por entes da familia, divergindo sobre

0 conceito de quem sera familia.

Apesar do autor datar a sua analise, é possivel afirmar que as caracteristicas elencadas
sobre essas armadilhas podem ser generalizadas para toda politica social da nova direita. A
realidade da formulacéo dessas politicas permite que esse movimento seja feito. Assim, o autor
elenca trés armadilhas: a armadilha da pobreza; a armadilha do desemprego e a armadilha da
poupanca (ALCOCK, 1997).

A armadilha da pobreza é inevitavel e habitual, ela cresce em medidas equivalentes
com a dependéncia dos beneficios sociais advindos de politicas sociais focalizadas (ALCOCK,
1997). Os usudrios se tornam dependentes, pois precisam dela para sobreviver. Essa armadilha
¢ uma “consequéncia da utilizacdo de beneficios com testes de meios para combater a pobreza
através da suplementacdo de baixos salarios [...] trabalhadores mal remunerados perdem o
direito a adigdes de beneficios com testes de meios, se os seus salarios subirem” (ALCOCK,
1997, p. 228. Tradugéo nossa’®).

Exemplificando’™, beneficios sociais focalizados precisam atribuir uma linha de
pobreza que determinara quem recebera ou ndo esses beneficios sociais, por isso exigem testes
de meios. Quem esté abaixo dessa linha € aprovado para receber o beneficio, quem estd acima,
ndo recebe. Uma pessoa esta abaixo dessa linha de corte (pobreza) e atende a todos os critérios
estabelecidos para receber um beneficio de transferéncia de renda com o nome “X”. Com o
dinheiro desse beneficio, ela monta uma barraca de cachorro-quente. O comércio favorece a
saida dessa pessoa da linha de corte do beneficio, encontrando-se acima dela. Ao perceber isso,
o Estado (normalmente representado por assistentes sociais) retira o beneficio social, pela
justificativa de que ela ndo se encontra mais dentro da linha de corte, julgando ndo precisar

mais do beneficio.

Entretanto, com essa retirada, a pessoa ndo tem mais condi¢cbes de manter o
estabelecimento funcionando com todos os ingredientes para cozinhar o cachorro-quente. Dessa
forma, as pessoas param de frequentar a barraca de cachorro-quente. Logo, ela estara dentro da

linha de corte do beneficio e precisando recebé-lo novamente para sobreviver.

73 «consequence of the use of means-tested benefits to tackle poverty through the supplementing of low wages
[...] low-paid workers lose their entitlement to means-tested benefit additions if their wages rise.”

4 A partir de palestra efetuada por Camila Potyara Pereira em novembro de 2019, no Nicleo Bandeirante,
cidade de Brasilia - DF, sobre o tema.
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Essa armadilha é visivel em paises que adotam beneficios sociais com este desenho,
como € o caso do Programa Bolsa Familia no Brasil. Conforme apontam Mostafa e Santos
(2016) o Bolsa Familia alcancou proporcdes inimaginaveis que uma politica social poderia
alcancar, atendendo quase todas as familias pobres do pais, realizando que muitas dessas
conseguissem sair da miséria. Entretanto, o Bolsa Familia apresenta testes de meios e
condicionalidades para a sua insercdo, e conforme as autoras demonstram, ndo conseguem

romper com a situacdo de pobreza do pais.

As autoras ainda apontam que os testes de meios desse beneficio sdo realizados a partir
de declaragdes de renda, que muitas vezes ndo sao comprovadas, devido a insercdo irregular no
mercado de trabalho. As autoras comprovam, que os testes de meios realizados pelo Bolsa
Familia deixam de incluir pessoas que precisam do beneficio, mas que se encontrem no
limitrofe abaixo da linha de corte e incluem pessoas que estdo acima (MOSTAFA; SANTOS,
2016).

Para resolver esses problemas, e os derivados da armadilha da poupanca, Alcock
(1997) propde que uma renda basica seja adotada. Por ser universal, todas as pessoas estariam
garantidas e ndo existiriam testes de meios para selecionar os beneficidrios. Esse autor

demonstra que

a renda basica significaria evitar a armadilha da pobreza, uma vez que todos
os rendimentos provenientes do emprego seriam adicionais ao beneficio do
Estado, embora, obviamente, esse rendimento tivesse de estar sujeito a niveis
relativamente elevados de imposto, a fim de financiar o beneficio basico
(ALCOCK, 1997, p. 232. Traducao nossa).

A armadilha do desemprego é derivada da armadilha da pobreza. As linhas de corte
proporcionam duas alternativas que vao gerar esse aprisionamento: na primeira, as pessoas
combinam com seus empregadores de ndo assinar a carteira de trabalho, ou qualquer outro
documento legal, para que consiga se manter nos cortes dos beneficios; e na segunda, os salarios
oferecidos nos empregos sdo mais baixos do que o valor do beneficio social, logo, mesmo que
ela queira trabalhar, a pessoa prefere ndo fazer e continuar recebendo o beneficio, ja que ndo

conseguiria sustentar sua familia com o valor do salario (ALCOCK, 1997).

No primeiro caso, ao nao assinar papeis que reconhecam o vinculo empregaticio,
perde-se direitos trabalhistas e beneficios sociais que sdo vinculados ao trabalho, como planos
de saude. Sem esses direitos, a pessoa se encontra desprotegida no emprego, podendo ser

demitida sem qualquer restri¢cdo, uma vez que ndo existird comprovantes do que foi acordado
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com o empregador. Impossibilita também o reconhecimento como categoria coletiva, visto que

ndo podera se associar aos sindicatos da categoria, por medo de perder o sigilo do acordo.

No segundo caso, que é exemplificado por Alcock (1997), evidencia que 0s
subempregos sdo 0s que empregam os pobres, oferecendo salarios baixos, que ndo conseguem
suprir suas necessidades humanas. Esse movimento gera a dependéncia total da politica social,
aprofundando estigmas por se tratar de beneficios de transferéncia de renda. A sociedade se

sentird compelida a moralmente determinar de que forma o dinheiro deve ser gasto.

Marins (2019) discorre sobre essas situagfes. Em sua pesquisa empirica, coletou
entrevistas que refletissem os sentimentos que a pessoa tinha ao ser beneficiaria. Para ela, “a
fase de constrangimento vem logo apds o processo de solicitacdo do beneficio, quando se torna
necessario, ao contrario, dar visibilidade a sua condicdo de pobre, com a finalidade de receber
o recurso” (MARINS, 2019, p. 667). Apesar da autora realizar entrevistas com mulheres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, por se tratar de um beneficio de transferéncia
condicionada de renda, ele segue padrdes que podem ser associados com outros beneficios

sociais focalizados.

Nos discursos coletados por Marins (2019, p. 668) percebe-se que hd uma fiscalizacdo
sobre como o dinheiro deve ser utilizado, sendo aceito que seu gasto seja para a compra de
alimentos. “E como se o pobre fosse proibido moralmente de ter acesso ao lazer, eles devem,
ao contrario, s6 consumir aquilo que é necessario para sua sobrevivéncia. Essas representacdes
podem coibir a constru¢ao de uma autonomia cultural”. Essa ideia vexatoria de determinar os
gastos do beneficio, colabora para o ndo cadastramento de pessoas aptas a receberem o
beneficio, por vergonha de serem estigmatizadas (ALCOCK, 1997).

Spicker (2011) apresenta uma leve discordancia desse pensamento. Ele concorda que
0 estigma pode evitar o requerimento de beneficios sociais, mas que ndo necessariamente isso
aconteca. Para ele, pobreza e dependéncia da politica social sdo associadas, erroneamente, com
desonestidade e abuso estatal, pela sociedade e pelos proprios requerentes. Entretanto, o que
vai humilhar e estigmatizar os requerentes sera o processo de cadastramento e ndo o ato de fazer
o0 cadastro (SPICKER, 2011).

A sociedade vai perceber o beneficiario como um aproveitador do Estado (MARINS,
2019) quando, na verdade, esta usufruindo do dinheiro que lhe foi dado, com a liberdade de

utiliza-lo do jeito que lhe for conveniente. Essa mesma autora demonstra que existe uma
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internalizacéo desses julgamentos por parte da pessoa usuéria do beneficio, a partir do momento

em que uma compra que nao seja de alimentos é realizada (MARINS, 2019).

Ao se tratar do Bolsa Familia, a pessoa ja € estigmatizada ao apresentar o cartdo do
programa para efetuar a compra. “Nesta situacdo, ela precisa enfrentar a possibilidade da
imputacdo de um estigma (miseravel, aproveitador, parasita etc.) referente a sua posicdo de
“dependente” do Estado — 0 que lhe causa uma sensac¢ao de constrangimento e vergonha frente
ao lojista” (MARINS, 2019, p. 672).

E evidente, que além de se sentir culpada por receber o beneficio, pois esta inserida
na logica neodireitista da pobreza como fracasso social, a pessoa ainda serd julgada pela
sociedade, inclusive por seus pares, que vem de situacfes socioecondmicas parecidas, mas que
ndo sdo aptos a receber o beneficio, ao conseguir a inser¢do o julgamento diminui (MARINS,
2019).

Walker (2014) discorre sobre esses sentimentos de vergonha. Segundo ele,

as pessoas em situacdo de pobreza geralmente sentem vergonha de néo terem
cumprido as expectativas da sociedade as quais, em sua maior parte, se
internalizaram como seus proprios. Eles também s&o envergonhados por
aqueles ao seu redor, as vezes deliberadamente por meio de censura e, em
outros momentos, inadvertidamente, como quando as pessoas agem por
piedade ou ignoram a pobreza e aqueles que a experimentam. Da mesma
forma, sofrem estigma, vergonha burocratizada manifestada no
enguadramento, estruturacdo e implementagdo de politicas, que muitas vezes
sdo reforcadas pelas agdes discriminatorias de outros: vizinhos, empregadores
e instituicdes financeiras (WALKER, 2014, p. 65. Tradugdo nossa’®).

A armadilha da poupanca acontece com os trabalhadores que possuem baixos salarios
e precisam de beneficios focalizados de transferéncia de renda para complementar os seus
subsidios (ALCOCK, 1997). A pessoa investe parte do seu salario para a aposentadoria, mas 0s
testes de meios localizam esta poupanca e ndo permitem o seu cadastro, pois o dinheiro
guardado extrapola as condicionalidades existentes nos programas, com o solicitante
classificado acima da linha da pobreza (ALCOCK, 1997).

5 “people in poverty generally feel ashamed at having failed to live up to society’s expectations that, for the most

part, they have internalized as their own. They are also shamed by those around them, sometimes deliberately by
way of reproach and, at other times, inadvertently as when people act out of pity or ignore poverty and those who
experience it. They similarly suffer stigma, bureaucratized shame manifest in the framing, structures, and
implementation of policy that is often reinforced by the discriminatory actions of others: neighbors, employers,
and financial instituitions”.
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A imediaticidade da averiguacao dos testes de meios favorece essa cessdo. Apesar de
encorajar que os pobres invistam seu dinheiro, o Estado precisa conceber formas de concretizar
0s testes de meios para que essa poupanca ndo seja utilizada como base de calculo. Utilizar as
economias para as necessidades do futuro, a fim de atender as do presente, acarretaria o
adiamento do uso da politica social, para uma idade mais avancada.

Alcock (1997) mostra que os idosos sdo vitimas da pobreza por causa das baixas
aposentadorias e por ndo receberem beneficios que atendam por inteiro as suas necessidades
reais. Além disso, a populacdo mundial esta envelhecendo. Estimativas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) apontam que o nimero de idosos no mundo ird dobrar até 2050: uma

em cada 6 pessoas serd idosa (ONU, 2019).

Essa armadilha retira o direito a poupanca e colabora com a ideia apontada por Marins
(2019) de que o pobre ndo pode possuir bens. Ao se analisar a sociedade neodireitista, 0 pobre
pode sim possuir bens, desde que seja fruto do seu trabalho, recaindo na l6gica do mal pobre e
bom pobre, abordada no capitulo anterior. Entretanto, mesmo aqueles que trabalham (bons
pobres) tém os seus direitos (e bens) corrompidos com o estigma, fruto da ideologia de que
auxilios concedidos pelo Estado sdo benesses e ndo direitos.

Essa Idgica inescrupulosa impulsiona que os servigos destinados aos pobres sejam “de
pior qualidade ou insuficientes, pois suas necessidades humanas sdo politicamente rebaixadas
ao nivel da sobrevivéncia fisica” (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 3. Grifo nosso). Nota-se,
portanto, que é uma escolha politica, voluntaria, do Estado de ndo entender e atender os pobres
com servicos dignos e de qualidade, uma vez que se tem a politica social como

residuo e dispéndio improdutivo e ndo investimento social (...) porque (...)
estdo dissociadas do objetivo de extensdo da cidadania aos mais pobres;
transformam problemas estruturais em faltas morais que estigmatizam

profundamente os seus portadores (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 3. Grifos
da autora).

Isso € resultado de um Estado minimo que privilegia atender aos interesses do
mercado, do que atender a populagdo pobre, que por sua vez, precisa de auxilio para aliviar a
situacdo de pobreza por meio das politicas sociais. A pobreza pode reduzir ou privar 0 acesso a
direitos e a lugares da cidade, obrigando os pobres a ficarem presos em seus bairros ou casas,
aumentando as desigualdades sociais e a segrega¢do geografica (ALCOCK, 1997). Devido ao
exposto, € possivel afirmar que a nova direita corrobora, ndo somente para a manutencdo, mas

também com uma intensificacdo do estigma na politica social.
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Este estigma perdura e se agrava, principalmente no século XXI, quando a nova direita
se concentra novamente no governo dos paises, pois 0 advento da internet fortaleceu o senso de
uma unificacdo social global, que favorece a propagacdo de ideologias cada vez mais
individualistas. A divulgacdo em massa desses principios reforca a Idgica estruturante da
sociedade capitalista, que estd sendo agravada pela nova direita, de responsabilizacdo individual
pelo fracasso social, estabelecido na pobreza. Portanto, “recursos focados em pobres devem,
assim, serem utilizados ndo para aliviar a sua pobreza, mas para ajuda-los a escapar dela”
(ALCOCK, 1997, p. 237. Traduc&o nossa’™®).

E imprescindivel superar formas estigmatizantes de politica social. O estigma advém
da sociedade, mas a politica social focalizada consegue alavancar as diferencas sociais e entre
classes sociais, uma vez que aumenta a pobreza e estigmatiza seus usuarios. Politicas sociais
universais, por mais que também carreguem estigmas, como aponta Spicker (2011), ndo séo

capazes de acentua-los.

A universalidade versa sobre todas as pessoas terem o direito de acessar politicas

sociais e beneficios sem realizar testes de meios e outros critérios de condicionalidade. Assim,

uma das razdes historicas fundamentais para a adogao deste principio foi o
objetivo de tornar disponiveis e acessiveis 0s servi¢os para toda a populagdo
de formas que ndo envolveriam os usuarios em qualquer perda humilhante de
status, dignidade ou auto-respeito. Nao deve haver vergonha de inferioridade,
pauperismo, vergonha ou estigma no uso de um servico prestado
publicamente: nenhuma atribuicdo de que estava sendo ou estava se tornando
um "fardo pablico". Dai a énfase nos direitos sociais de todos os cidaddos de
utilizar ou ndo utilizar, como pessoas responsaveis, 0S Servicos
disponibilizados pela comunidade em relagdo a certas necessidades que o
mercado privado e a familia ndo eram capazes, ou ndo estavam dispostos a
fornecer universalmente. Se estes servicos ndo fossem fornecidos por todos
para todos, ou ndo estariam disponiveis, ou estariam apenas para agqueles que
poderiam pagar por eles, e para outros, nesses termos, envolveria a imposicdo
de um sentimento de inferioridade e estigma (TITMUSS, 1968, p.129 apud
SPICKER, 2011, p. 122. Traducéo nossa’’).

76 resources focused on poor should thus be used not to relieve their poverty but to help them escape from it

7 «One fundamental historical reason for the adoption of this principle was the aim of making services available
and accessible to the whole population in such ways as would not involve users in any humiliating loss of status,
dignity or self-respect. There should be no shame of inferiority, pauperism, shame or stigma in the use of a publicly
provided service: no attribution that one was being or was becoming a 'public burden’. Hence the emphasis on the
social rights of all citizens to use or not to use as responsible people the services made available by the community
in respect of certain needs which the private market and the family were unable or unwilling to provide universally.
If these services were not provided by everybody for everybody they would either not be available at all, or only
for those who could afford them, and for others on such terms as would involve the infliction of a sense of inferiority
and stigma”’.
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Dessa forma, como o conceito de universalidade prioriza que ndo exista diferenciagdes
segregacionistas perante a sua implementacdo, ela carrega consigo o estigma inato as
caracteristicas de seus usuarios, mas nao os fomenta. Conforme evidenciado na citacdo de
Titmuss, ndo seria possivel estigmatizar pessoas, se ndo houvesse segrega¢do nas suas variadas

formas.

Portanto, defender politicas sociais universais € um processo de resisténcia em uma
sociedade tomada pela individualizagio provocada pela nova direita. E, também, uma forma de
enfrentar os cortes cujas politicas sociais tém sido alvo. Essa defesa deve ser feita ao estar ciente
de que o sistema capitalista ndo oferece alternativa de solucdo para a pobreza, visto que é um
problema estrutural, sendo reconhecido por autores comprometidos com a realidade, sendo eles

influentes nas ideologias inclusivas ou excludentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estigma das politicas sociais esta cada vez mais imbricado com as a¢des da nova
direita na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Essa dissertacdo de mestrado evidenciou
isso a partir da analise das correntes tedricas que constituem as imbricacdes da nova direita na
sociedade e as suas perspectivas tedricas sobre a politica social. A partir do exposto e da
dindmica da realidade social, conclui-se que pode haver diferengas quanto as caracteristicas

apresentadas sobre os estigmas da politica social entre os paises.

Essa perspectiva abre escopo sobre a ndo abordagem da politica social brasileira no
decorrer deste trabalho. Entende-se que existem diferencas sobre 0 modelo adotado no Brasil
que atribui particularidades especificas que o distingue do resto do mundo, conforme
vastamente trabalhado por pesquisadores da area. Além disso, as correntes teodricas que
formulam a nova direita também apresentam particularidades, apesar dos seus principios gerais

Serem oS mesmaos.

Oliveira (1995) discorre que por tras dos liberais brasileiros hd sempre um “rancoroso
autoritario”. No Brasil, a “dilapida¢ao” do Estado, durante a ditadura civil-militar e o governo
Sarney, abriu as portas para o neoliberalismo que ja avancava nos paises ditos desenvolvidos ja
que a burguesia e parte do proletariado reclamavam do Estado de Bem-Estar (OLIVEIRA,
1995).

O governo Collor, com as enxurradas de privatizacGes e apropriacfes de poupancas,
foi 0 marco para o “inicio” da era neoliberal no Brasil (OLIVEIRA, 1995). E interessante notar
que a nova direita no Brasil elege um inimigo que precisa ser combatido pautado na moral, mas
também no viés econdmico: nos anos 1990, era a vez dos funcionarios publicos e dos sindicatos.
Esse estigma, que permanece até os dias atuais, qualifica os trabalhadores como aproveitadores
do Estado e que sugam o patrimdnio nacional e no caso dos sindicatos, o salario dos proprios

trabalhadores.

Cria-se entdo uma socializacdo de repadio aos sindicatos, com a ideologia errénea de
que esses servem como medida de extorsdo ja que ndo conseguem atender as pautas
demandadas pela classe trabalhadora. Oliveira (1995) mostra que o neoliberalismo brasileiro
age tirando as esperancas do povo, reformulando politicas e repudiando movimentos sociais e

sindicais organizados, algo parecido com o que aconteceu no governo Thatcher.
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Concorda-se com o posicionamento do autor, mas é preciso reconhecer que 0
imbricamento do neoliberalismo com o neoconservadorismo ja se faz presente nas épocas
citadas por ele. Percebe-se, que a nova direita estd no Brasil desde a ditadura militar, mas s
vai conquistar o poder com o golpe politico de 2016 representado pelo impeachment da ex-
presidenta, Dilma Rousseff. A partir de 2015, apds as elei¢bes de 2014, hd uma movimentagdo

no poder legislativo para que a nova direita brasileira consiga essa ascensao.

Estudar essas iniciativas da realidade brasileira, incluindo a percepgdo sobre o
predominio de pessoas negras em situacdo de pobreza no pais, € imperioso para estudar os
estigmas da politica social brasileira. Devido a estes fatos, esta dissertagdo ndo conseguiu
contemplar as discussdes sobre essas especificidades, e preferiu-se realizar um estudo mais
amplo e geral que subsidiasse trabalhos futuros. Assim, sugere-se que pesquisas futuras

realizem esse recorte para evidenciar a realidade brasileira.

Politicas sociais focalizadas sdo possiveis por causa das politicas de austeridade
realizadas pelos governos neodireitistas. O estudo sobre a perspectiva orcamentaria, por se
tratar dessas politicas sociais, também apresentaria uma nova perspectiva para a pesquisa.
Entretanto, optou-se por ndo seguir esse caminho, devido a falta de afinidade que o pesquisador
apresenta ao analisar orcamento e financiamento de politicas sociais, sugerindo que futuros
pesquisadores que se interessem pela perspectiva apresentada, levem em consideracdo 0s

estigmas que a focalizacdo fomenta.

Diante do exposto, os estigmas da politica social sdo causados antes do usuario
depender dela, advindo da sociedade na sua percepcdo sobre a pobreza e dependéncia, que é
influenciada pela nova direita. Durante a dissertacdo, perspectivas foram estudas para

fundamentar essa logica.

A nova direita possibilita a dominagéo social por meio do estigma. Essa fria conquista
é possivel por causa da sua individualizacdo excessiva da sociedade, fortalecida pela
competicdo do mercado de trabalho e a desunido formada pelos principios neodireitistas. Foi
evidenciado que ao estabelecer um sucesso econdmico abundante como o ideal a ser
conquistado, cria-se padrdo de comportamento social em torno desse objetivo. Comportamento

este, que é consumista, conforme demonstrado na dissertacéo.

As pessoas que ndo conseguem adotar esses padrdes mercadoldgicos de consumo e de
comportamento sdo excluidas e estigmatizadas por serem pobres. Ao precisar da politica social,

carregam com elas seus estigmas sendo perpetuados e fomentados pela focalizacao de politicas
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sociais na extrema pobreza, que segundo Pereira-Pereira (2003), aumenta esse indice para o0s

proprios usuarios.

Entretanto, em tempos de nova direita, o repudio a politicas sociais focalizadas se faz
necessario com a perspectiva de que as suas implementacdes fornecam a possibilidade de viver
e de ter acesso a direitos sociais, mesmo que insuficientemente. Dessa forma, adotar um
posicionamento critico perante as politicas sociais focalizadas é, também, defendé-las diante de

desmontes cada vez mais constantes das politicas sociais.

Conforme abordado até aqui, as hipoOteses de pesquisa precisam ser analisadas
separadamente. Foram estabelecidas duas hipdteses de pesquisa, que serdo reproduzidas abaixo

para facilitar a visualizagéo:

1) O estigma é fortalecido porque favorece pressupostos neodireitistas ao colaborar para a
manutencdo da sociedade de classes, amplificando, inclusive, as desigualdades sociais
existentes. O estigma contribui, também, para a extin¢do de politicas sociais em prol da
mercantilizacdo daquilo que elas visam atender. Dessa forma, o estigma favorece e
amplifica ndo apenas o desmonte das politicas sociais, mas também o comércio criado
em torno dessa precarizacao;

2) A focalizacdo de politicas sociais funciona como ferramenta de interesses das classes
dominantes. Ao focalizar, cria-se 0 estigma ja que apenas 0s mais pobres entre os pobres
ou, de acordo com o ideério neodireitista, os mais fracassados, estdo autorizados a se
beneficiar da protecéo estatal. Sendo assim, politicas sociais universais sdo necessarias

para o atendimento integral de seus usuarios, desestabilizando préaticas de estigmas.

O decorrer do trabalho confirma totalmente a primeira hipdtese. O estigma é
fortalecido e contribui para uma focalizacdo cada vez maior, uma vez que ao ser determinado
pela sociedade neodireitista que é vergonhoso ser pobre, ninguém que ser. Essa perspectiva do
ndo ser pobre, é verbalizado e visualizado por ndo depender de politicas sociais. Quanto mais
focalizada for uma politica social, menos pessoas ela atendera, aumentando o comércio para

atender as necessidades ndo contempladas por elas.

A segunda hipétese também é confirmada, entretanto parcialmente. Percebeu-se
durante a confeccdo da dissertagdo de que a politica social ndo é responsavel por criar estigmas,
ela auxilia no seu fomento, mas ndo os cria, sendo a sociedade a responsavel por criar os

estigmas e discriminar os seus portadores. Essa afirmacéo ainda permite perceber que o discurso
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estigmatizante ainda € o mesmo, desde as workhouses até os dias atuais, se pautando na

fiscalizacdo do trabalho e na responsabilizacdo individual da pobreza.

A nova direita agrava essa percepc¢do social, dessa forma ela tem uma contribuicdo
significante para o fomento do estigma na sociedade. Ela, entretanto, néo ¢ a criadora disso, ela
é mais um instrumento utilizado pelas classes superiores para manter as desigualdades sociais

e perpetuar as relacdes sociais capitalistas na sociedade.

A defesa e a adesdo intransigente das politicas sociais universais sdo solugdes possivel
na sociedade capitalista para reverter as estigmatizagoes. Baseado em Alcock (1997), afirma-
se a necessidade de que as iniciativas destinadas para a pobreza, sendo tanto para sanar quanto
para amenizar a situacdo, sejam pautadas sempre na perspectiva de superacéo coletiva e ndo no
afago paliativo. Contribuindo, dessa forma, para que os estigmas relacionados a ela sejam

revertidos e nédo reverberados, possibilitando uma sociedade mais humana.
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