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RESUMO

O objetivo deste trabalho é avaliar a politica publica implementada pela Lei N° 12.598/12, Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID) avaliando sua efetividade apés mais de cinco
anos de sua implantag&o. Inicialmente, foram evidenciadas as circunstancias, as condicionantes e os
motivadores de sua regulamentacdo. Apresentou-se a linha de raciocinio que balizou a terminologia,
0S processos e as etapas a serem seguidas para fazer jus ao beneficio. Finalmente, foram mostradas
as previsfes de desoneracgédo tributdrias da Receita Federal e as empresas que as empresas que
exerceram o beneficio e seu montante, comprovando que néo foi alcangado o objetivo estabelecido
pela Politica Publica e que o tema precisa ser aprofundado, para propor os devidos ajustes.
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ABSTRACT

Since the creation of the Ministry of Defense in 1999, the first years were marked by the structuring
and formulation of internal processes. Alongside this, we sought to issue strategic documentation to
guide the management of defense issues, involving society. The White Book of Defense and the
National Strategy for Defense propose the existence of a strong Industrial Defense Base, which is the
goal of these documents and that it is up to the Brazilian State to establish policies to create conditions
for the development of the IDB. By mid-2010, the sector responsible for managing the IDB's topics of
interest was the Secretariat for Logistics and Mobilization, addressing the issue simultaneously with a
wide range of issues. Over time, it has awakened to the need to create a structure dedicated
exclusively to address this theme. The Products Secretariat has emerged with the following sectors of
action: cataloging, science and technology, financing, products, commercial promotion and regulation,
with the task of mitigating the risks of the IDB, seeking to increase its competitiveness and decrease
its dependence on government orders. The draft law that resulted in the creation of RETID was

implemented. After about 5 years, their practical results and the benefits obtained by this public policy



will be studied. Keywords: Defense White Paper; Defense Industry Base; National Defense Strategy,

National Defense Policy and Special Tax Regime for Defense Industry.
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INTRODUCAO

A criacdo do Ministério da Defesa em 1999 teve o objetivo de aproximar a gestao
estratégica das Forcas Armadas Brasileiras a tendéncia de centralizacdo das grandes
poténcias mundiais, possibilitando a criagdo de sinergias, incrementando a

interoperabilidade e otimizando a aplicacdo de recursos publicos.

A ativacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas em 2008 permitiu o
desenvolvimento de doutrina especifica de emprego em opera¢des conjuntas, a formulacdo
de toda documentacdo doutrinaria e a possibilidade da experimentacdo desta doutrina, por

meio de série de operacBes conjuntas capitaneadas pelo MD por todo o pais.

Até 2010, a Secretaria de Logistica e Mobilizacdo era o setor encarregado de
efetuar a ligacdo entre o MD e a Base Industrial de Defesa. A aquela época, despertou-se
para a necessidade de criar estrutura especifica para tratar de temas de interesse da BID.
Com isso, a Secretaria de Produtos surgiu com objetivo de gerenciar 0s seguintes temas:

catalogacéo, ciéncia e tecnologia, financiamentos, produtos e promog&o comercial.
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Este estudo avalia a aplicacdo da Lei N° 12.598/12, Regime Especial Tributério para a
Industria de Defesa desde a publicagdo, com foco em suas consequéncias econdmicas e

politicas, observando sua efetividade e eficicia para a Industria de Defesa Brasileira.

Pretende-se avaliar a Lei 12.598/12 e seus decretos regulamentadores, buscando
clarificar conceitos do corpo da lei, além de evidenciar seus objetivos, baseados nos numeros
apresentados pela Comissdo Mista de Industria de Defesa, enfocando as Empresas

Estratégicas de Defesa.

Busca-se através dos dados disponibilizados pela Comissdo Mista de Industria de
Defesa e pela Receita Federal do Brasil um balanco dos cinco anos de vigéncia da lei,

avaliando a efetividade da aplicacdo da lei e os resultados alcangados.

Serd empregada a metodologia de pesquisa bibliografica, por meio do material
disponivel acerca do tema. Além disso, serd conduzida pesquisa documental referente as leis

supracitadas.

Os dados utilizados neste estudo foram compilados da Comissao Mista da Industria de
Defesa (CMID), estabelecida através do Decreto N° 7.970 de 28 de marco de 2013, da

ABIMDE e do Diario Oficial da Unido.

Os dados coletados foram organizados cronologicamente e qualitativamente das
Empresas de Defesa (ED), Empresas Estratégicas de Defesa (EED), Produtos Estratégicos de
Defesa (PED), Produtos de Defesa (PRODE) com base no Regime Especial Tributério para a

Industria de Defesa (RETID).

Serdo apresentados a evolucdo do credenciamento das empresas do setor de defesa,

seus setores de atuacdo e o numero de itens credenciados como PRODE e PED.
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Para o entendimento de Politicas Publicas, adota-se a conceituacdo de Maria Bucci, na
obra Politicas Publicas e Direito Administrativo de 1997, que caracteriza politicas publicas
como “programas de a¢do governamental visando coordenar os meios & disposic¢éo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”.

Faz-se uso da contribuicdo tedrica de Sjoblom (1984), que discorre o conceito de
problema publico, que pode ser definido como “a diferenca entre a situacdo atual e uma
situagdo ideal possivel”. O problema publico existe quando o status quo é considerado
inadequado e exista a expectativa de alcancar uma situacdo melhor.

Dessa forma, ao adotar a Defesa Nacional como objeto de estudo e analisa-la sob a
Otica das politicas publicas tem-se como problema publico a Industria Defesa Nacional. A
partir de entdo, obtém-se o recorte referencial demarcado pela legislacdo relativa ao tema
como fonte raiz de expressdo da governanca no trato da Industria de Defesa Nacional.

A literatura atinente a politicas publicas compreende variadas abordagens sobre o que
é entendido por politica pablica. Seja como agdes dos governos e suas analises ou acdes
negligenciadas, seja como resposta a problema da sociedade. As politicas publicas

normalmente consideram questdes relacionadas aos gastos publicos.

A Defesa Nacional lida com questdes especificas e envolvem diferentes setores do

Estado para serem mobilizados recursos necessarios para prové-la.

A Defesa Nacional é considerada bem puablico, de carater ndo rival e ndo excludente,
que serve aos cidadaos brasileiros. O Estado Brasileiro é encarregado de fornecer este bem a

populagéo, por meio de suas das Forcas Armadas, instrumento central da Defesa.
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Uma vez que os problemas de Defesa s&o de interesse publico, medidas concernentes
a Defesa do pais podem ser consideradas como politicas publicas para resolver ou mitigar

suas questoes.

O problema publico objeto deste estudo consiste na Industria de Defesa Brasileira,
como elemento fundamental para aparelhar e dar sustentacdo a Defesa Nacional em seu
funcionamento. Contudo, a realidade é impactante, a BID reline em sua maior parte empresas
pouco eficientes, que produzem bens de baixo valor agregado, pouco conteudo tecnoldgico e

incapazes de competir no mercado internacional.

O setor de defesa é diferente dos demais mercados, pois sua caracteristica principal é
0 Estado como consumidor preponderante — mercado monopsOnico — uma vez que 0S
produtos elaborados sdo em sua maior parte de uso exclusivo das Forcas Armadas. Os
requisitos operacionais, técnicos, logisticos e industriais, especificados nos editais de
aquisicdo de material de emprego militar das Forcas Armadas sdo determinantes para sucesso

das empresas da BID.

A Industria de Defesa é setor intensivo em investimentos; programas extensos e
vultosos, na maioria das vezes com elevado agregado tecnoldgico. O Estado desenvolve junto
as empresas e aos centros de estudo os produtos que serdo por ele adquiridos a fim de
emprega-los na garantia da Defesa Nacional.

Outra coisa diz respeito a venda destes produtos no mercado externo. Essa atividade
deve ser caracterizada como estratégia politica do Estado, visto que existem questdes
geopoliticas envolvidas na compra e venda de tecnologias sensiveis.

Devido as dificuldades de acesso as tecnologias sensiveis — 0 chamado cerceamento
tecnoldgico — este setor € marcado pelo ndo compartilhamento do conhecimento. Além disso,

0 acesso a tecnologias é alvo de restricdes de exportaces para outros paises, sendo importado
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o0 produto final, mas ndo todo o conhecimento cientifico e tecnoldgico que culminou em seu

desenvolvimento.

Ha ligacdo direta entre o desenvolvimento do setor e as agdes proporcionadas pelo
Estado através de suas politicas. O fomento da industria de defesa depende diretamente da
movimentacdo do Estado, seja por politicas de incentivo, de isencdo de tributos e de
investimentos. E preciso destacar também que investimentos no setor de defesa sdo
observados como de grande retorno socioecondmico para a sociedade, bem como servem ao
objetivo de chegar a inovagdes tecnoldgicas para superar o fato de que o Brasil ainda tem sua

economia baseada em uma pauta exportadora de commodities.

Capitulo 1

1. EVOLUCAO DA BID

Antecedentes

Considera-se como inicio da BID o altimo quartil do século XVIII, quando

em 1762 foi fundada a Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro. Nessa época foi criado o

Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, com o objetivo de fazer reparos e a manutencdo dos
navios.

As atividades da BID aumentaram quando da criacdo da Fabrica Real de

Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, por ocasido da mudanca da familia real portuguesa para

16



o0 Brasil, e transformada posteriormente na empresa publica Industria de Material Bélico do
Brasil (IMBEL).

Amarante divide para estudo as atividades da BID nas seguintes fases: 1%) o
ciclo das dos arsenais, 2%) o ciclo das fabricas militares, de 1889 a década de 1940, 3?) o ciclo
da pesquisa e desenvolvimento, de 1945 até 1964,4%) o apogeu da Industria de Defesa, nas
décadas de 70 e 80, e 5%) a queda da Industria de Defesa, na década de 90.

O Brasil vivenciou tentativa de desenvolver a Industria de Defesa como parte
do seu processo de industrializacdo na metade do século XX. Contudo, o Governo Brasileiro
assinou acordo com o Governo dos Estados Unidos de assisténcia militar reciproca, no qual o
pais passou a receber e empregar material de emprego militar estadunidense. Experiéncia que
serve de aprendizado para os dias de hoje, devendo-se evitar a dependéncia total de material

estrangeiro.

As décadas de 70 e 80, conhecidas como época de ouro da industria bélica
nacional, foi o apogeu da producdo nacional e o apice das exportacGes brasileiras,
aproveitando condicdes favoraveis externas, como por exemplo a guerra entre Ird e Iraque, na

qual o pais exportou grande quantidade de material para ambos paises.

Nesse contexto, marcado pelo pujante desenvolvimento da inddstria de defesa
nacional, com a participacdo de empresas como a EMGEPROM, da Marinha do Brasil, a
IMBEL do Exército Brasileiro e EMBRAER, da Forca Aérea Brasileira. Foi nesta época que

0 PNEMEM foi lancado.

Na década de 1990, observou-se o desmantelamento do setor, o fim das
encomendas externas, devido ao término da guerra Ird e lraque, o final da bipolarizagdo da

Guerra Fria, pela desagregagéo da URSS, bem como o crescente neoliberalismo no mundo.
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Com isso, as exportacOes brasileiras despencaram, as receitas externas
decresceram abruptamente de cerca de US$300 milhdes em 1986, para US$45mihdes em
1992. Além disso, a grave crise financeira que passava o pais a aquela época impossibilitava a
alocacdo de recursos publicos para este fim, agravando a situacao das empresas. Durante este
periodo, a empresa ENGESA, grande exportadora de blindados para o Oriente Médio, fechou
as portas enguanto outras sobreviveram por meio de fusdes.

Século XXI

Ap0s a criacdo Ministério da Defesa em 1999, o setor responsavel pela gestdo
de assuntos correlatos a BID era a Secretaria de Logistica e Mobilizacdo (SELOM) que
tratava deste tema cumulativamente com diversos outros, o que originou a ideia de criacdo de

estrutura especialmente dedicada para gerir esta frente.

Em vista disso, foi criada a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), em 23
de novembro, com as seguintes areas de responsabilidade: catalogacdo, produtos de defesa,

promocao comercial e regulamentacao.

Por sua vez, a ativacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
(EMCFA) pode ser encarada como avango na gestdo de assuntos de Defesa, pois a busca
diuturna pela interoperabilidade das Forcas é o traco marcante da atuacdo deste 6rgdo, por
meio da conducdo de exercicios conjuntos pelas diversas regides e a experimentacdo da

doutrina de emprego conjunto das forgas, marcaram nova fase da gestdo da Defesa Nacional.

A BID apresentou discreto avango nos seus resultados na primeira década deste
século. Durante este periodo, as exportacbes de material de emprego militar aumentaram

alavancadas pelas vendas de avides de treinamento da EMBRAER ao exterior. Além disso,
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deve-se evidenciar as vendas efetuadas ao Oriente Médio e a Asia pela AVIBRAS de

Sistemas de Lancadores Mdltiplos de Foguetes Astros |1.

Os anos iniciais, apés a criagdo do MD, sdo marcados pela tentativa de
implementar politicas publicas com o propdsito de revitalizar a industria brasileira de defesa.
Os resultados atingidos em 2010 mostram que essas politicas podem ser consideradas
exitosas, tendo em vista que as exportacfes, a renda média dos trabalhadores e a propria
participacdo das empresas no mercado aumentaram. Embora, deva-se salientar que ndo ha

dados confiaveis que comprovem esta assertiva.

Entretanto, deve-se salientar que neste momento o pais vivia realidade
orcamentaria e fiscal confortavel, quando foi lancada a Estratégia Nacional de Defesa e
observou-se elevado interesse de conglomerados empresariais nacionais e estrangeiros pelos
temas de Defesa, principalmente ligados aos Projetos Estratégicos da Defesa. Mesmo assim, a
aquisicdo de bens e servigcos no exterior foi expressiva. Por isso, buscou-se firmar sempre que
possivel contratos de compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial, os chamados offset.,

procurando absorver a tecnologia adquirida e buscando diminuir o gap tecnoldgico atual.
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TABELA 1
Aquisicoes de bens tipicos de defesa (periodo 2001-2010)

Aro 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
21,59 23,13 24,56 .8 81,33 29,05 9,62 099 30/,1
58 9,26 1 9,07 6,79 B443 38 639 13936 22098
8520 8920 8690 1760 6290 71920 €740 7050 82,00 72,00

%0 pefo MD (soma de todos

o5 valores empenhados da base para o MD) 705,02 62906 77924 144830 2.409,17 255465 3.066,57 3.585,22 467458 4497737
Razao ) 3 O 1 2 3.2 1.9 S 36 62
) t 1063 0 343 1355 398 1404 1463 1725 173
E - Numero de empresas industrials 23 &) 73 ag 104 108 a7 123 172 160
Razao E/D (%) 6,70 5,60 6,60 7,30 1,70 1,70 6,90 8,40 10,00 9,20

fonte: Comprashet. Elsboracao dos autores

Tabela 1 - Mapeamento da Base Industrial de Defesa, IPEA, 2016.

Deve-se salientar que a Base Industrial de Defesa é formada por vérios segmentos
relacionados aos produtos finalisticos de defesa, segundo o Livro Branco de Defesa

Nacional de 2013.

No “Mapeamento da Base Industrial de Defesa/2016”, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em conjun¢do com a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) fica claro que estes setores da BID compreendem grande
nimero de empresas e instituicbes envolvidas nos processos produtivos até a entrega do

produto final.

O Ministério de Defesa divide os segmentos em: 1°) armas leves,
municdes e explosivos, 2°) armas ndo letais, 3°) armas e muni¢les pesadas, 4°) sistemas
eletrbnicos e sistemas de comando e controle, 5°) plataforma naval militar, 6°) plataforma
terrestres militar, 7°) plataforma aeroespacial militar, 8°) propulsdo nuclear, e produtos de uso

individual, constando apenas neste mapeamento.
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As empresas do setor de defesa produzem e vendem materiais militares
para 0 Governo Federal, mas também podem comercializar com o setor civil. Dessa forma,
podem mitigar o alto risco de depender exclusivamente de encomendas do governo, para
sobreviver. Outra forma de capitalizar € se lancar ao mercado externo, ciente que enfrentara

acirrada concorréncia.

Esse tipo de préatica é conhecido como empresas de tecnologia dual, nas
quais a tecnologia pode ter uso tanto no meio militar, quanto no meio civil. A tecnologia € de
cunho dual, ja o produto, seu emprego e uso ndo. O que caracteriza o produto como militar

séo 0s requisitos rigorosos de robustez e seguranga, as especificagdes e a complexidade.

Embora conceitualmente a pratica de dualidade seja muito propagada
mundialmente, como forma de mitigar o risco de depender exclusivamente de encomendas
governamentais para sobrevivéncia da empresa, verifica-se que na realidade isso nédo se
observa a maior parte dos componentes da BID permanecem em busca de beneficios

governamentais para sobreviver.

Outra ideia bastante difundida ¢ a do efeito de transbordamento da
tecnologia da area militar para a civil, embora muito propagada na literatura mundial, no
Brasil ndo é verificada, tendo em vista as caracteristicas da producdo militar nacional, em

grande parte de baixo valor agregado e pequeno contetdo tecnoldgico.

Pelo fato do segmento industrial civil ser mais avancado e eficiente que o
militar devido a acirrada competicdo que € obrigado a enfrentar para sobreviver, acredita-se
que existe a possibilidade de se observar o transbordamento contrario, do meio civil para o
militar, como observou-se no projeto de over hawl do blindado cascavel, conduzido por

empresa vocacionada ao setor civil.
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2. ABID E O MARCO POLITICO E REGULATORIO

2. Definicdes

2.1 Produto de Defesa -PRODE- é todo bem, servico, obra ou informacéo, inclusive
armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacdes, fardamentos e materiais de
uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excec¢éo

daqueles de uso administrativo.

2.2 Produto Estratégico de Defesa - PED - é todo PRODE que, pelo contetdo tecnoldgico,
pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para
a defesa nacional, tais como: recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; servicos
técnicos especializados na area de projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e equipamentos e servigos técnicos especializados para as areas de informacao

e de inteligéncia;

2.3 Sistema de Defesa - SD — € 0 conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE que

atenda a uma finalidade especifica;

2.4 Empresa Estratégica de Defesa - EED - ¢ toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério

da Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condicdes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou conducdo de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, prestacdo dos servicos referidos no art.
10, producéo, reparo, conservacgao, revisdo, conversao, modernizacdo ou manutencdo de PED
no Pais, incluidas a venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais

supracitadas;
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b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento industrial, equiparado a

industrial ou prestador de servigo;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico proprio ou
complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade desenvolvida, observado o disposto

no inciso X do caput;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou indireto, que
0 conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sécios ou acionistas estrangeiros ndo possam
exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior a 2/3 (dois tercos) do total de

votos que puderem ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais;

2.5 Base Industrial de Defesa (BID): é o conjunto das empresas estatais ou privadas que
participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producéo, distribuicdo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa — bens e servigos que, por suas peculiaridades,
possam contribuir para a consecucdo de objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do

pais.

Entre as questes relativas a Industria de Defesa Brasileira esté a capital necessidade
de ser capaz de atender as demandas de suprimento de material, para sustentar a conducgéo de
operacdes militares, criando condi¢cdes para amenizar a dependéncia tecnoldgica externa e

possibilitando o gradativo aumento das exportagdes.
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Muito se defende da importancia para o desenvolvimento socioecondmico do pais.
Entretanto, ndo existe base de dados confiaveis que comprovem esta assertiva. Para tal
objetivo, os documentos oficiais brasileiros salientam a relevancia do investimento na

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), com o objetivo de diminuir o hiato tecnolégico.

Deve-se evidenciar que os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CT&I) tém sido alavancados por parte de organismos governamentais, como a FINEP,
entretanto observa-se que sdo investimentos de médio prazo e que apos a entrega da solucdo

(protétipo) se enfrenta grande dificuldade para transforma-lo em produto/negocio.

Os documentos oficiais que produzem efeitos praticos para os interesses da BID
sdo as orientacdes da Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego Militar
(PNEMEM/1974), e atualizada em 1981, 1983, 1990, 1993, 2003, com o propdésito de
estabelecer medidas para orientar, coordenar e controlar as operagdes relacionadas as

exportacdes de material de emprego militar.

O PNEMEM especificou procedimentos para o processo de controle das atividades
de exportagdo de armamento. Contudo, mesmo sofrendo diversas adaptagdes, o0 documento
carece de que seja novamente atualizado. Esta matéria estd em pauta inserida nas Diretrizes
para o Controle das Exportacdes de Produtos de Defesa (DCEPRODE) e Programa de Apoio

as Exportacdes de Produtos de Defesa (PEXPRODE).

Deve-se salientar a SEPROD conduz esforco para estabelecer politica que
especifique normas sobre o controle das exportacfes e a promocao comercial da BID. Politica

Nacional de Produtos de Defesa (PNEPRODE).

Politica Nacional de Defesa (2005-2012) e a Estratégia Nacional de Defesa (2008-
2012) s&o os grandes marcos balizadores da Defesa Nacional que fazem referéncia a Base

Industrial de Defesa.
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A Politica Nacional da Industria de Defesa (2005). Neles, € possivel reforcar o
entendimento que ha a concep¢do de uma industria de defesa nacional como necesséria para o
desenvolvimento e sustentacdo das operagdes logisticas das Forcas Armadas, conforme ja

mencionado.

A PNID visa o fortalecimento da BID, descrito no Art. 3°. E para o alcance deste objetivo
central, a politica dispde de objetivos especificos, descritos no Art. 4° como: 1°) a
conscientizacdo da sociedade da necessidade de uma BID forte, 2°) a diminuicdo da
dependéncia externa de PED, 3°) a diminuicao da carga tributaria incidente sobre a BID, 4°) a
maior aquisicdo de PED da industria nacional, 5°) a melhora da qualidade tecnoldgica dos
PEDs, 6° a maior competitividade para as exportacdes, e 7°) maior capacidade de

mobilizagdo industrial na BID.

O PNID, PND e END sdo documentos politicos que oferecem orientagdo genérica,
que contém objetivos a serem alcancados. Por sua vez, a politica publica € o meio pelo qual se
visualiza alcangar esses objetivos. A RETID — Lei 12.598, chamada de “Lei da BID” — é a
politica publica que concorre para consecucdo do objetivo estabelecido. Logo, pode-se
afirmar que politica publica é de fato aquela que resulta em resultado concreto, com toda a
sequéncia de seu desenvolvimento_ da identificacdo do problema, sua concepcdo, sua

implementacdo e a mensuragdo de resultados e analise dos custos beneficios auferidos.
3. RETID

3.1 Definigéo
Regime tributario suspensivo de diversos tributos federais (IPl, PIS/COFINS)
incidentes sobre a cadeia produtiva de bens e servi¢os que tenham por objetivo o suprimento
das Empresas Estratégicas de Defesa — EED e a industrializacdo de Bens de Defesa Nacional -

BDN, sendo transformados em aliquota zero em determinadas operacoes.
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3.2 Origem

Foi a partir da Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo Decreto n° 5.484,
de 30 de junho de 2005, e da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), aprovada
pela Portaria Normativa do Ministério da Defesa n°. 899/MD, que o tema defesa voltou a
ser discutido, no Brasil, ap6s periodo de queda dos investimentos por parte do governo na
Base Industrial Defesa (BID.) Em dezembro de 2008, foi aprovada a Estratégia Nacional de
Defesa — END, por intermédio do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A END
estabeleceu a necessidade de elaboracdo de normas complementares, entre as quais a
“Proposta de modificagdes na legislagao referente a tributagdo incidente sobre a industria
nacional de defesa, por meio da criacdo de regime juridico especial (...)”. O objetivo era o
de viabilizar incentivos e desoneracdo tributaria a iniciativa privada na fabricacdo de

produto de defesa prioritéario para as Forcas Armadas.

O Plano Brasil Maior (PBM), de 2011 a 2014, em que o Governo Federal
estabeleceu a politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior, também,
referenciou a criacdo de regimes especiais para agregacdo e de tecnologia na cadeia

produtiva.

O RETID foi criado por intermédio da Medida Provisoria n® 544, de 29 de setembro
de 2011, sendo mais tarde convertida na Lei n® 12.598/2012, com pequenas alteracdes. A
sua principal finalidade € a de eliminar a diferenca de tributagdo entre Produtos de Defesa

(PRODE) nacionais e importados.

A Lei 12.598/2012 institui regras especiais para a compra e a contratacdo de produtos
e sistemas de defesa para o pais. Em 28 de marco de 2013, o governo federal editou o0 Decreto

7.970, que ja regulamentou alguns dispositivos dessa Lei. De imediato, a regulamentacgéo
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trouxe a possibilidade de credenciar Empresas Estratégicas de Defesa (EED), classificar
Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e mapear as cadeias produtivas do setor.

A Lei também permitiu estimular as Compensacbes Tecnoldgicas, Industriais e
Comerciais e fomentar o contetdo nacional da Base Industrial de Defesa (BID), bem como
incrementar a pauta de exportagdes de produtos de defesa.

O mesmo decreto contemplou ainda a criagdo da Comissdo Mista da Industria de
Defesa (CMID), assessoria de alto nivel que possibilitara a participa¢do, junto com o
Ministério da Defesa (MD), de outros Orgdos e entidades (publicas e privadas) no
credenciamento das empresas estratégicas de defesa e na homologacdo dos produtos
estratégicos.

3.3 Marco legal

. Lei n® 12.598, de 22 marco de 2012;

. Decreto n° 8.122, de 16 de outubro de 2013;

. Decreto n° 7.970, de 28 marco de 2013;

. Instrucdo Normativa RFB n° 1.454, de 25 de fevereiro de 2014.

o Instrucdo Normativa RFB n° 1.501/14 de 29 de outubro de 2014.

3.4 Beneficiarias

Sdo beneficiarias do RETID as EED, sendo que se verifica que ha duas
possibilidades para que uma EED seja beneficiaria do RETID: no caso de produzir ou
desenvolver “bens de defesa nacional definidos em ato do Poder Executivo” e a segunda

possibilidade configura-se quando a EED presta os “servigos referidos no art. 10
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empregados na manutengdo, conservacdo, modernizacdo, reparo, revisdo conversao e

industrializacdo” dos bens de defesa nacional definidos em ato do Poder Executivo.

Porém, ndo somente uma EED podera ser beneficiaria do RETID. H& duas outras
hipoteses especificadas nos incisos Il e 111 do caput do art. 8° da Lei ja referida, com base

nas quais outras pessoas juridicas poderdo usufruir o beneficio.

Contudo, h& outro requisito para que a pessoa juridica ndo caracterizada como EED
seja habilitada ao RETID. Tal requisito encontra-se definido nos 881° e 2° do art. 8° da Lel
n® 12.598/2012. Esses dispositivos mencionam o requisito da “pessoa juridica

preponderantemente fornecedora”.

Art. 82 Sao beneficiarias do Retid:

| - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional definidos em ato do
Poder Executivo ou preste os servi¢os referidos no art. 10 empregados na manutencao,
conservagdo, modernizagdo, reparo, revisdo, conversdo e industrializacdo dos referidos

bens;

Il - a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes, pecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas a serem

empregados na producdo ou desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do caput; e

Il - a pessoa juridica que preste os servicos referidos no art. 10 a serem empregados
como insumos na producdo ou desenvolvimento dos bens referidos nos incisos | e Il

do caput.

28



8 1° No caso dos incisos Il e Ill do caput, somente poderd ser habilitada ao Retid a
pessoa juridica preponderantemente fornecedora para as pessoas juridicas referidas no

inciso | do caput.

8 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o 8
1°, aquela que tenha pelo menos 70% (setenta por cento) da sua receita total de venda de
bens e servicos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da habilitacdo, decorrentes do

somatorio das vendas:

| - para as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa nacional definidos no ato do

Poder Executivo de que trata o inciso | do caput;

I11 - de exportagéo; e

IV - para o Ministério da Defesa e suas entidades vinculadas.

3.5 Vedacdes a habilitacdo

N&o podera ser habilitada ao RETID a pessoa juridica optante pelo Simples

Nacional e nem por pessoa juridica que apura o IRPJ pelo lucro presumido ou arbitrado.
Como é apresentado pela Lei 12.598/12:

Art. 9° N&o poderé se habilitar ao Retid a pessoa juridica:

| - optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgéo de Tributos e ContribuicGes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata

a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e
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Il - de que tratam o inciso Il do caput do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de

2002, e o inciso Il do caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

3.6 Condicdes para fruicédo

Condiciona-se a fruicdo dos beneficios do RETID ao atendimento cumulativo dos
seguintes requisitos pela pessoa juridica: credenciamento por 6rgdo competente do Ministério
da Defesa, prévia habilitacdo da Receita Federal do Brasil; e regularidade fiscal em relacdo

aos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

3.7 Operacionalizacéo

Conforme pode ser observado no diagrama da figura 1 as EED desempenham um
papel fundamental, no sentido de demandar produtos e servicos que se estendem por todas
as empresas integrantes da cadeia de abastecimento e, por conseguinte, na geracdo do
beneficio RETID que implica em suspensdes dos tributos PIS/PASEP, COFINS e IPI, de

acordo com cada uma das situacdes descritas a seguir.
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Figura 1- Diagrama esquematico dos beneficiarios

Fonte: Receita Federal — 7° FID

Para melhor entendimento das suspensdes e reducdo a zero das aliquotas
asseguradas por esse regime, define-se, de acordo com o entendimento da RFB, que Bens
Elegiveis sdo Bens de Defesa Nacional (BDN)-definidos em ato do Ministro de Estado da
Defesa-e Insumos produtivos e bens intermediarios como partes, pecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, INSUMOS ou matérias-primas a serem
empregados na produgdo ou no desenvolvimento dos bens de defesa nacional; e Servigos
Elegiveis sdo servicos de tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento

e inovacao tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.

Os beneficiarios do Retid podem comprar no mercado interno e importar bens

elegiveis com suspensdo do pagamento dos seguintes tributos: contribuicdo para o
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PIS/IPASEP e COFINS; contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacio e COFINS

Importacdo; IPI; e IPI vinculado & importacao.

Os beneficidrios desse regime podem contratar no mercado interno ou importar
servicos elegiveis com suspensdo do pagamento dos seguintes tributos: contribuicdo para o
PIS/PASEP e de COFINS (mercado interno); contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo e

COFINS Importagéo (importacéo).

Os beneficiarios podem locar maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos
com suspensdo do pagamento dos seguintes tributos: contribuicdo para o PIS/PASEP e

COFINS.

No caso de venda por beneficiario do RETID a Unido, para uso privativo das Forcas
Armadas (exceto para uso pessoal e administrativo) de BDN ou de servigos a eles
vinculados, ficam: reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da

COFINS; e isentas do IPI as saidas dos bens de estabelecimento industrial ou equiparado.

As suspensfes do pagamento de tributos relativos a operagfes com bens elegiveis
convertem-se em aliquota zero depois da utilizacdo dos bens adquiridos com suspensédo ou
dos bens que resultaram de sua industrializagio na manutencdo, conservagéo,
modernizacao, reparo, reviséo, conversdo ou industrializagdo de bens de defesa nacional e
estes forem: vendidos a venda a Unido (para uso privativo das For¢as Armadas, exceto para
uso pessoal e administrativo); destinados a producdo de bens de interesse estratégico para a
defesa nacional (ato do Ministro de Estado da Defesa); ou definidos em ato do Poder

Executivo como de interesse estratégico para a Defesa Nacional).

As suspensdes do pagamento de tributos relativos a servigos elegiveis convertem-se

em aliquota zero depois da utilizagdo: na producdo ou desenvolvimento de BDN; na
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manutengéo, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisao, conversdo ou industrializagdo de

BDN; ou na producdo ou desenvolvimento de “bens intermediarios “para BDN.

As suspensdes do pagamento de tributos relativos 8 LOCACAO de bens convertem-se em
aliquota zero depois da utilizacdo dos bens locados nas destinagBes exigidas para 0s

servigos elegiveis.

De acordo com o Decreto 8.122/13, na NOTA FISCAL de venda de bens ou
prestacdo de servicos beneficiados pelo Retid deve constar a expressdao: Venda de
bens/servicos efetuada com suspensédo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, a indicacdo do Ato Declaratério do Executivo (ADE) -ndo é exigida pela Lei,
mas € recomendavel- e no caso de NFe, deve constar o Codigo de Situacdo Tributéria

(CST) "09 - Operacao com Suspenséo da Contribuicao".

Por sua vez, Produto Estratégico de Defesa ¢ “todo Prode que, pelo
contetdo tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de
interesse estratégico para a defesa nacional”. A defini¢do constante no texto da lei sobre PED
é exemplificada por 1°) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; 2°) servicos
técnicos especializados na area de projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e 39 equipamentos e servigos técnicos especializados para as areas de

informagdo e de inteligéncia.

No que diz respeito aos beneficios, a lei prevé aliquotas zero de
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagéo do Patrimonio do Servidor
Publico — PIS/Pasep, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidentes sobre a receita decorrente da venda
dos bens e prestacédo de servigos efetuados por pessoa juridica beneficiaria do RETID a Uniéo,

para 0 uso privativo das Forcas Armadas.
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Empresa ndo credenciada pode obter os beneficios, desde que se se
comprometa a se enquadrar, com o percentual minimo referido até o término do ano-
calendario seguinte ao da habilitacdo. Deve-se evidenciar que a empresa fara jus ao beneficio

desde que o produto tenha como destino final a exportacao.

A Lei traz a possibilidade de a empresa solicitar seu cadastramento como
Empresa Estratégica de Defesa. Dessa forma, para obter o status, a empresa necessita ter sido
credenciada pelo ministério da Defesa ao comprovar que desenvolve atividades de pesquisa,
projeto, desenvolvimento, industrializagdo, prestacdo de servigos, producgédo, reparo,

conservagdo, revisdo, conversdao, modernizagdo ou manutencdo de PED no pais.

Além disso, a EED precisa ter sede, administracdo e estabelecimento
industrial no pais, bem como dispor de comprovado conhecimento cientifico e tecnoldgico

préprio ou contemplado por acordos com uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia — ICT.

A EED deve assegurar que em quaisquer assembleias os sécios ou acionistas
estrangeiros ndo possam exceder numeros de votos superiores a dois ter¢os do total de votos
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes. A Lei também destaca a pertinéncia de

assegurar a continuidade produtiva no Brasil.

Para que uma EED possa usufruir dos beneficios do RETID é necessario
atender a estas condicOes: ser uma EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional
empregados na manutencdo, conservacdo, modernizagdo, reparo, revisao, conversdo e

industrializag&o dos referidos bens.

Para obter o beneficio como pessoa juridica que produza ou desenvolva
partes, pecas, ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e

matérias-primas que sdo empregados como insumos na produgdo ou desenvolvimento dos
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bens supracitados, o que preste servicos empregados como insumos na producdo ou

desenvolvimento dos bens supracitados.

O capitulo 1l da lei do RETID prevé que o poder publico pode realizar
procedimento licitatorio destinado: 1°) exclusivamente a participacdo de EED quando
envolver fornecimento ou desenvolvimento de PED e de SD que contenham PED; 2°)
exclusivamente & compra ou a contratacdo de PRODE ou SD produzido ou desenvolvido no
Pais ou que utilize insumos nacionais ou de inovagdo desenvolvida no Pais; e 3% que assegure
a empresa nacional produtora de PRODE ou a ICT a transferéncia do conhecimento

tecnoldgico empregado ou a participacdo na cadeia produtiva.

Dessa forma, a lei concede ao poder publico a possibilidade de conduzir
processo de selecdo para aquisicdo de MEM apenas para as empresas cadastradas como EED,
que tenham sua producdo do bem adquirido no pais, ou que haja o compromisso de

transferéncia de conhecimento ou participacdo a empresa nacional.

O Decreto N° 7.970, de 28 marco de 2013, regulamenta dispositivos da Lei
12.598 em que se prevé a criagdo da Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID) e a
sua finalidade de assessorar o Ministro de Estado da Defesa em processos decisorios e em
proposicBes de atos relacionados a industria nacional de defesa.

A CMID possui as seguintes responsabilidades: 1%) pesquisar sobre a
politica nacional da industria de defesa, 2%) integrar o MD com atores relacionados a BID,
3% emitir pareceres sobre classificacGes a exemplo de PRODE, 4%) propor classificacdo de
PRODE como PED, 5% propor credenciamento de ED como EED, 6?) propor politicas e
orientagdes sobre aquisi¢des, importacOes e financiamentos, e 72) apreciar e emitir parecer
sobre Termos de Licitacdo Especial. O RETID foi regulamentado pelo Decreto 8.122, de 16

de outubro de 2013.
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A CMID é composta por 1°) quatro representantes da Administracdo
Central do MD; 2°) um representante do comando de cada Forga Singular; 3° um
representante do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e do ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestéo.

O Decreto estabelece que as solicitacbes de credenciamento de PRODE é
responsabilidade do Ministério de Defesa, por iniciativa das ED. Além disso, fica registrado
que as empresas credenciadas pela Lei devem encaminhar ao MD e ao MDIC relatorios
anuais dos resultados da producéo, comércio e 0 mercado de trabalho, bem como os impactos

sobre a cadeia da BID.

A Lei N° 12.794, de abril de 2013, altera a Lei 12.589 quanto a atual
abrangéncia do RETID em que as aliquotas passaram a ser reduzidas a zero no que diz
respeito ao PIS/PASEP e COFINS e isento do IPl. Além disso, é na Lei 13.043, de novembro
de 2014, muda a redagdo do art. 11 da Lei 12.598 aumentando o prazo dos beneficios de cinco

(05) para vinte (20) anos contados da data de publicacdo da Lei.

Recentemente, a Lei N° 13.341, de 29 de setembro de 2016, que altera as
Leis N° 10.683, de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e 11.890, de 24 de dezembro de 2008, e revoga a Medida Proviséria N°
717, de 16 de marco de 2016 em funcdo da realidade econémica do pais, reunindo
competéncias e reduzindo o nimero de unidades administrativas a fim de conter despesas

publicas, com a assuncao de Michel Temer a Presidéncia da Republica.

Nessa Lei se ampliam as de competéncias do Ministério da Defesa, com relagcdo a
politica nacional: i) de industria de defesa, abrangendo a producéo; ii) de compra, contratacdo

e desenvolvimento de Produto de Defesa — PRODE, abrangendo as atividades de
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compensacao tecnoldgica, industrial e comercial; iii) de inteligéncia comercial de PRODE; e

iv) de controle da exportagdo e importacdo de PRODE e em areas de interesse da defesa.

4. DADOS DISPONIVEIS ACERCA DA EVOLUCAO DA SITUACAO DESDE A

IMPLANTACAO DA LEI 12.598/2012.

De acordo com a lista publicada pela Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID)
referente as empresas do setor de defesa, pode-se identificar a atual existéncia de dezoito (18)
Empresas de Defesa. Sendo que ao longo do periodo estudado 22 empresas receberam tal
classificagdo com um conjunto de quatro empresas sendo recadastradas como EED, conforme

o gréfico abaixo.

Empresa de Defesa

2018

01% 2014

2017 22.7%

13.6%

2016

22.7% 2015
31.8%

Gréfico 1

Com relacdo as Empresas Estratégicas de Defesa, encontram-se oitenta e duas (82),

sendo gue a grande maioria, cerca de 70%, foram cadastradas como EED ainda em 2014. Nos
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anos seguintes observou-se um timido nimero de cadastramentos anuais que em somatério
dos quatro anos seguintes (2015-2018) totalizaram 24 EED, ou seja, 30% do total de empresas

atualmente cadastradas, conforme o gréfico 2.

Com base nos mesmo dados apontam-se sete ocorréncias relacionadas a

descredenciamentos de Empresas de Defesa durante a linha temporal em analise.
a) Uma EED encerrou suas atividades e consequentemente foi descredenciada;

b) Quatro empresas foram descredenciadas como ED e credenciadas
simultaneamente como EED;
c) Duas empresas foram descredenciadas como EED e credenciadas como EED

com novo CNPJ.

Empresas Estratégicas de Defesa

2018
8.5%
2017
9.8%

2016
71.3%

2015
3.7%

2014
70.7%

Gréfico 2

Novamente, é entendida como Empresa Estratégica de Defesa (EED), aquela que entre

outras condicdes seja responsavel pela producdo ou manutencdo de Produto Estratégico de
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Defesa (PED). Todavia, notou-se lacuna normativa quanto a definicdo de Empresa de Defesa

(ED).

Embora seja possivel afirmar que Empresa de Defesa seja aquela que produza Produto
de Defesa (PRODE) esta, por si s6, ndo é condicdo suficiente. Prevalecem requisitos
legalmente indeterminada situagdo a qual torna sua aplicagdo imprecisa. Ou seja, existe a
suposicdo simploria de que produzir qualquer item caracterizado como PRODE seria 0
suficiente para que a empresa seja considerada apta a qualificar-se para possiveis beneficios

oriundos da legislagéo.

Ademais, destaca-se o especifico caso da empresa Cellier, pertencente ao ramo
alimenticio, que fora classificada como Empresa de Defesa pela Portaria N° 3.436/GM/MD,
de 19 de setembro de 2017, e, posteriormente, como Empresa Estratégica de Defesa pela
Portaria N° 90/GM/MD, de janeiro de 2018, por produzir ragdes militares. Instaura-se
infortuna aplicagdo do conceito de EED, com seus produtos anteriormente classificados como
PRODE, e mais tarde credenciados como PED.

De fato, dados os parametros legais, o item produzido pela Cellier poderia vir a ser
caracterizado como PRODE dada sua qualificagdo como “materiais de uso individual”,

entretanto sua qualificacdo como PED soa naturalmente excessiva.

Com o objetivo de analisar o recorte especifico das empresas envolvidas com
Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo e Seguranca da Informacdo e Comunicacdo, optou-
se pela utilizacdo da classificacdo contida no Livro Branco de Defesa Nacional, onde divide-

se a Industria de Defesa em oito segmentos.
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Seguimentos de EED

ARMAS E MUNICOES...
7.6%
ARMAS LEVES, MUNIL...
8.9%

SISTEMAS ELETRONI...
343%

PLATAFORMA AEROE...
19.0%

PLATAFORMA NAVAL
7.6%

PLATAFORMA NUCL..
1.3%

PLATAFORMA TERRE..
951%

PRODUTOS DE USO |I...
6.3%

Grafico 3

As empresas qualitativamente rotuladas como de Tecnologia de Informagdo e
Comunicacdo e Seguranca da Informacdo e Comunicacdo foram classificadas dentro do

segmento Sistemas eletrénicos e sistemas de comando e controle.

A partir do supracitado recorte amostral observou-se que de 79 EED, 35 foram
classificadas como pertencentes ao segmento Sistemas eletronicos e sistemas de comando e

controle.
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5. EMPRESAS CADASTRADAS COMO BENEFICIARIAS DO RETID JUNTO A RFB
5.1 Habilitac&o junto a Receita Federal

5.1.1 Requisitos: apresentacdo de requerimento de habilitacdo, a apresentacdo
de Escrituracdo Fiscal Digital, conforme disposto no Ajuste Sinief 2, de 2009, a prévia
adesdo ao Domicilio Tributario Eletrénico (DTE), nos termos da Instrucdo Normativa
SRF n? 664, de 21 de julho de 2006 e a regularidade fiscal do estabelecimento matriz e

de suas filiais em relacdo aos tributos administrados pela RFB.

5.1.2 Requerimento: A habilitacdo ao RETID devera ser requerida & RFB por
meio de formulario proprio, disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br, a ser apresentado nos termos da Instrucao
Normativa RFB n? 1.412, de 22 de novembro de 2013, acompanhado do comprovante
de inscricdo do empresario no registro publico de empresas mercantis ou do contrato
de sociedade em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedade
empresaria, bem como, no caso de sociedade empresaria constituida como sociedade
por acdes, dos documentos que atestem o0 mandato de seus administradores; e de copia
do ato que comprove o credenciamento da pessoa juridica por érgdo competente do

Ministério da Defesa.

5.1.3 Outros casos: No caso de consorcios, todas as pessoas juridicas
participantes
do consorcio devem requerer sua habilitacdo (RFB, 2016), sendo a habilitacdo formalizada
por ADE do Delegado da RFB com jurisdicdo sobre o estabelecimento matriz da

pessoa juridica requerente, publicado no DOU.
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TABELA 2

65.481.012/0001-20 | MECTRON - ENGENHARIA, INDUSTRIA E COMERCIO S.A 25/06/2014
83.472.803/0001-76 | DIGITRO TECNOLOGIA LTDA 26/06/2014
88.610.324/0001-92 | AGRALE S.A. 30/06/2014
00.435.091/0001-98 | AVIBRAS DIVISAO AEREA E NAVAL S/A 18/07/2014
83.082.867/0001-60 | BOMBAS TRIGLAU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - EPP 29/07/2014
02.807.737/0001-46 | BRADAR INDUSTRIA S.A (Orbisat Indstria S.A.) 15/08/2014
00.259.055/0001-10 | RF COM SISTEMAS LTDA 09/09/2014
03.452.655/0001-99 | BCA TEXTIL LTDA 09/09/2014
57.494.031/0001-63 | Companhia Brasileira de Cartuchos 06/10/2014
92.781.335/0001-02 | FORJAS TAURUS AS 12/11/2014
88.031.539/0001-59 | AEL SISTEMAS AS 20/11/2014
11.262.624/0001-01 | ATECH-NEGOCIOS EM TECNOLOGIA S.A 03/12/2014

00.444.232/0001-39 | INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - IMBEL 28/01/2015

11.218.949/0001-89 | ANDRADE GUTIERREZ DEFESA E SEGURANCA S/A 10/02/2015

30.092.431/0001-96 | CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA 11/03/2015

15.675.599/0001-30 | SAVIS TECNOLOGIA E SISTEMAS S.A. 02/04/2015

14.476.388/0001-06 | NIGHTLASER TECNOLOGIA LTDA 06/04/2015

42.515.882/0001-78 | NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A - NUCLEP 08/04/2015

07.689.002.0001-89 | EMBRAER AS 24/04/2015

56.035.876/0001-28 | IACIT SOLUCOES TECNOLOGICAS S.A 04/05/2015

33.966.391/0001-52 | ARES AEROESPACIAL E DEFESA S.A. 20/07/2015

14.926.698/0002-66 | HARPIA SISTEMAS S.A 14/08/2015

13.688.755/0001-72

ODEBRECHT DEFESA E TECNOLOGIA S/A

06/01/2016

01.773.463/0001-59

OMNISYS ENGENHARIA LTDA

11/03/2016

05.116.872/0001-33

IAS INDUSTRIA DE AVIACAO E SERVICOS S.A.

26/08/2016

13.944.554/0001-99 | VISIONA TECNOLOGIA ESPACIAL S/A 09/06/2017
60.181.468/0005-85 | AVIBRAS INDUSTRIA AEROESPACIAL S/A 10/08/2017
02.447.516/0002-95 | NOVAER CRAFT EMPREENDIMENTOS AERONAUTICOS 18/08/2017
14.926.698/0002-66 | HARPIA SISTEMAS S.A 22/08/2017
15.806.518/0001-94 | OAS Defesa S/A 22/11/2017
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64.812.373/0001-40 | CELLIER ALIMENTOS DO BRASIL LTDA 01/03/2018
45.218.484/0001-88 | GESPI INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
AERONAUTICOS S.A. 06/04/2018

5.1.4 Tabela 2 : mostra o cadastro da RFB atinente as empresas cadastradas como
beneficiarias do RETID junto a aquele 6rgéo .

Observa-se 0 maior numero de empresas cadastradas no ano de 2014 e verifica-se a

tendéncia de diminuicdo gradativa do interesse pelo cadastramento por parte das

empresas:12/2014;10/2015;3/2016;5/2017e 2/2018. Isso posto, mostra que ha

necessidade de realizar estudo relativo ao tema, tendo em vista a necessidade de

equacionar o problema.
5.1.5 Prazo de Utilizacao

Os beneficios do RETID poderdo ser usufruidos até 14/11/2034.
5.1.6 Cancelamento da habilitagdo

A pessoa juridica tera a habilitacdo cancelada a pedido, apresentado a
Secretaria da Receita Federal ou de oficio, sempre que se apure que o beneficiario ndo
cumpra ou deixe de cumprir 0s requisitos para habilitacdo ao RETID, que ndo possua
regularidade fiscal em relacdo aos impostos e as contribuicBes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que a pessoa juridica ndo se enquadre mias
como preponderantemente fornecedora, que tenha cancelado se credenciamento junto
ao Ministério da Defesa e que ndo utilize bens ou servicos adquiridos com o0s
beneficios do RETID nas destinagfes previstas na Lei 12.598/12. O cancelamento da
habilitacdo serd formalizado por meio de ato do Secretario da Receita Federal do
Brasil, publicado no Diario Oficial da Unido. E importante considerar que a pessoa
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juridica que tiver a habilitacdo cancelada ndo podera efetuar aquisi¢des ou importacGes
de bens e servicos ao amparo do RETID. A pessoa juridica que tiver a habilitacdo
cancelada nos termos de oficio fica obrigada a recolher, na condic¢éo de responsavel ou
de contribuinte, conforme o caso, as contribuicbes e 0s impostos ndo pagos em
decorréncia das suspensdes dos tributos referente ao RETID, acrescidos de juros e de

multa, de mora ou de oficio, na forma da legislacdo especifica.

5.1.7 Fiscalizagéo

Compete ao Ministério da Defesa fiscalizar a utilizacdo dos bens ou servicos
adquiridos com os beneficios do RETID e informar & RFB sobre a préatica de infracado

por parte de beneficiaria desse regime.

6. CONSIDERACOES GERAIS

6.1 Situacdo Atual

6.1.1. De acordo com as Portarias do Ministério da Defesa, existem 68 (sessenta e

oito) EED credenciadas.

6.1.2. Do universo de EED, 32(trinta e duas) estdo habilitadas ao RETID, segundo

informacao da Receita Federal,

6.1.3. Nas atividades de avaliacdo de empresas realizadas pelo MD, foi constatado
que 5(cinco) empresas declararam estar usufruindo do beneficio. Entretanto, ao efetuar
consulta a RFB, ap6s a analise dos balangos contabeis das empresas cadastradas,

verificou-se que apenas trés empresas usufruiram do beneficio apenas no ano de 2016.
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6.2 Observac0es colhidas das Empresas por ocasido da atividade de Avaliacdo

conduzida pelo DEPROD:

6.2.1. Desalinhamento com a Politica Nacional de Defesa - PND no gque concerne
a dualidade dos produtos, “a capacitagdo da industria nacional de defesa, incluido o
dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para alcancar o abastecimento de

produtos de defesa”.

6.2.2. Ao exigir que 70 % do faturamento das empresas preponderantemente
fornecedoras seja proveniente das vendas para o setor de Defesa, torna-se inviavel, ou
no minimo inibe, investimentos em tecnologias com aplicacdo dual por empresas que
atuam no modelo de dualidade de mercados, atendendo ndo apenas as For¢as Armadas
e orgaos de Seguranca Publica, como também os mercados civis no Brasil e exterior,
como o caso da CBC. Nestes casos, para atender a legislacdo, as empresas teriam que
fazer uma segregacdo nos estoques, linhas de producdo e, por conseguinte, no
faturamento para evitar o risco de ter que recolher os impostos devidos e ndo
recolhidos com multas e juros, conforme estabelece o § 3°, do art. 3° do Decreto 8.122.
Vale ressaltar que a dualidade cria mecanismos naturais que as empresas enfrentem os
contingenciamentos normais das compras governamentais, uma vez que tém

sustentacdo também nas vendas para o setor privado.

6.2.3. Inseguranca juridica na aplicacdo do beneficio pelas empresas,
principalmente em decorréncia do que estabelece o Art. 111 do Codigo Tributério
Nacional, uma vez que existe um vacuo de interpretacdo pelas empresas acerca de
algumas questdes como, por exemplo, definicdo clara do que € SD. Tal condicdo
acarreta em exposicdo do privado ao dever de cumprir uma vez que o referido artigo

define que a legislacdo tributaria deve ser interpretada literalmente quando venha
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dispor sobre: suspensdo ou exclusdo do crédito tributario. Quando se trata de rendncia

fiscal a legislagdo tributaria ndo permite analogia. Art. 111. Interpreta-se literalmente

a legislacéo tributaria que disponha sobre:

tributario (BRASIL, 1966).

TABELA 3

| - suspensdo ou exclusdo do crédito

Receita Federal

Centra de Estudos Tributdnos o Aduanainos

QUADRO 1

GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2014
POR FUNCAO ORCAMENTARIA E POR GASTO TRIBUTARIO

Tl e TIC = Tecnologia de Informacdo e Tecnologia da Informacdo e da Comunicacgdo

Comércio e Servigo

Amazdnia Ocidental

Areas de Livre Comércio

Fundaos Constitucionais

Mercadorias Morte e Nordeste

Promocio de Produtos e Servigos Brasileiros

Simples Nacional

Zona Franca de Manaus

Zona Franca de Manaus - Importagdo de Matéria-Prima

Zona Franca de Manaus - Importacio de Bens de Capital

Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFiM

Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aliquotas Diferenciadas
Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aguisicio de Mercadorias

Comunicagdes

Cultura

Inwvestimentos em Infra-Estrutura

Papel - lornais e Periddicos

REPMBL-Redes

TelecomunicacBes em Areas Rurais e RegiBes Remotas

Atividade Audiovisual

Entidades sem Fins Lucrativos - Cultural
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico
Inddstria Cinematografica e Radiodifusio
Programa Macional de Apoio a Cultura
Programac3o

RECIME

Vale-Cultura

Defesa NMacional

RETID

UNIDADE: RS 1,00

FUNCAD ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO VALOR

37.966.656
659.935.864.591
197.509.957
415.252.189
326.780.647
497.317.761
23.308.507
52.244.712.382
11.931.404.067
1.900.201.663
11.734.917

ni
1.581.987.919
805.654.581
1.136.629.597
0

118.577.097
1.018.052.500
i
1.563.075.131
211.127.476
138.997.633
92268
16.422.294
1.155.724.415
ni

40.711.046

ni

59.179.104
58.179.104

0,01%
27,19%
0,08%
0,16%
0,13%
0,19%
0,01%
20,31%
4,64%
0,74%
0,00%
0,00%
0,62%
0,31%
0,44%
0,00%
0,05%
0,40%
0,00%
0,61%
0,08%
0,05%
0,00%
0,01%
0,45%
0,00%
0,02%
0,00%
0,02%
0,02%
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TABELA 4

Receita Federal

Cenbtro de Estudos Tribubarios o SAduanainos

QUADRO 1NN
GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2015
POR FUNCAO ORCAMENTARIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: RS 1,00

FUNCAO ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO EN

Comércio e Servigo 71.046.871.824 26,31%
Amazdnia Ocidental 182.764.293 0,07%

Areas de Livre Comércio 374.802.227 0,14%

Fundos Constitucionais 379.537.857 0,14%
Mercadorias Norte e Nordeste 525.119.614 0,19%
Promoc 3o de Produtos e Servigos Brasileiros 40.103.384 0,01%

Simples Nacional 53.877.509.786 19,95%

Zona Franca de Manaus 10.803.512.912 4,00%

Zona Franca de Manaus - Importacdo de Matéria-Prima 2.208.756.916 0.B2%

Zona Franca de Manaus - Importacdo de Bens de Capital 12.521.035 0,00%

Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM 0 000%

Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aliquotas Diferenciadas 1.663.684.923 0,62%

Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aquisicio de Mercadorias 978558876 0,36%
Comunicagbes 330.966.316 0,12%
Investimentos em Infra-Estrutura o0 000%

Papel - Jornais e Periddicos 156.875.602 0,06%
REPMEL-Redes 174.090.714 0,06%
Telecomunicacies em Areas Rurais e Regides Remotas 0  000%

Cultura 1.702.920.234 0,63%
Atividade Audiovisual 264525358 0,10%
Entidades sem Fins Lucrativos - Cultural 123.369.191 0,05%

Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 116273 0,00%

Indistria Cinematografica e Radiodifusdo 15.613.352 0,01%
Programa Macional de Apoio & Cultura 1.226.698.560 0,45%
Programac3o o0 000%

RECIMNE 72597.491 0,03%
Vale-Cultura 0  000%

Defesa Nacional 62.235.731 0,02%
RETID 62.235.231 0,02%

7. CONCLUSAO

Da avaliacdo das partes que comp8em este trabalho, pode-se inferir que o setor encarregado
de realizar a interface entre 0 MD e a BID, a SEPROD ¢ relativamente novo e que passara por
fase de consolidacdo de processos, com objetivo de mensurar a efetividade e a economicidade

de suas a¢es, aléem dos beneficios auferidos a sociedade nos proximos anos.

A legislacéo produzida pelo MD estabelece conceitos, fundamentos e processos,
buscando esclarecer suas interfaces. Mesmo assim, por tratar-se de legislacéo recente, ha a

necessidade de junto com as demais partes envolvidas avaliar a necessidade de adequagdes.
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Ao avaliarmos a quantidade de PRODE e de PED, verificamos que o ndmero de
PED ¢ significantemente maior do que o de PRODE, sugere-se que deve haver estudo
complementar acerca deste tema, uma vez que 0s critérios para enquadramento como PED
s&o mais rigorosos do que como PRODE.

Os conceitos relativos a valor agregado e complexidade tecnoldgica sé@o pontos
julgados determinantes na classificacdo do item como PED ou PRODE. Contudo,
verificou-se a existéncia itens simples, classificados como PED, por exemplo racao
operacional, enquadrados na mesma classe de viaturas blindadas. Entende-se que héa
necessidade de se propor nova classificacao.

O objetivo da Lei 12.598/2012 é proporcionar desoneracdo tributaria, para
empresas do setor de defesa credenciadas pelo MD e pela RFB, conforme condigdes
estabelecidas pela lei. Deve-se salientar que abrangéncia da Lei se limita a taxacdo de
competéncia federal, excluidos o &mbito estadual e municipal.

Como ndo existe a possibilidade de a empresa ser contemplada por beneficios de
duas esferas simultaneamente, julga-se que algumas empresas, que gozam de isencOes
Estaduais e Municipais, dao preferéncia aos beneficios locais.

Além disso, empresas que operam pelo simples ou pelo lucro presumido nédo
fazem jus ao beneficio. Esse tema carece de estudo aprofundado, esmiucando caso a caso e
permitindo o mapeamento das empresas componentes da BID, com dados fidedignos e
confiaveis, para melhor delimitacdo do problema e sua solucéo.

O papel central do estado nas compras de material de emprego militar € fator
determinante para o funcionamento do mercado. Entretanto, a caracteristica da producao da
BID é de produtos de baixo valor agregado e pequena complexidade tecnoldgica o que, em

alguns casos, impde ao Governo Federal realizar aquisicdes no mercado externo.
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Apos a entrada em vigéncia da lei, verificou-se grande quantidade de empresas
solicitando cadastro para o beneficio junto ao MD. Entretanto, esse volume de solicitagdes
ndo aconteceu junto & RFB. Com o passar do tempo, observou-se a diminuicdo das
solicitacbes de cadastro ao MD. Isso posto, pode ser encarado como indicativo da
necessidade de se conduzir estudo complementar sobre as condic¢des estabelecidas na lei.

No tocante a dados referentes as isencdes tributarias, foram verificados no
Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria- ano calendério
2014- Serie 2012/2017, totaliza previsdo de R$59.179.104,00 e no Demonstrativo de
Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria- ano calendario 2015- Série
2013/2018, totaliza previsdo de R$62.235.231,00, da RFB, conforme tabela 2 e 3,
entretanto, no balango contabil das empresas cadastradas junto & RFB observou-se que até o
momento apenas trés empresas exerceram o beneficio, com valor muito inferior a projecéao
dos demonstrativos .

A Industria de Defesa brasileira enfrenta desafios relativos a condicdo de pais
periférico ao buscar espaco em mercado competitivo, com acendrado protecionismo e que
ndo se sujeita as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Por isso, deve-se
estabelecer politicas que permitam as empresas do setor de defesa desenvolver produtos de
melhor qualidade e capazes de competir no mercado internacional.

A questdo de se inserir em novos mercados é vital para a sobrevivéncia das
empresas do setor de defesa, uma vez que o Governo Federal enfrenta seria crise fiscal e é
remota a possibilidade dos gastos com aquisi¢cGes na area de defesa serem incrementados.
Ainda que detenha parte de sua atengdo as exportagdes em Defesa, o atual marco
regulatério ndo toma como prioridade ou gera instrumentos suficientes para o

recrudescimento da participagédo da Industria de Defesa brasileira no mercado Global.
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Certo de que a criagéo do MD foi passo determinante para aperfei¢oar a gestéo
dos assuntos atinentes & Defesa e que 0s anos iniciais sdo marcados pela estruturacdo
interna e pela consolidacdo dos processos. Julga-se que no tocante a regulacdo atinente a
BID ¢ fundamental que ndo se busque criar politica publica para se conceder sobrevida a
empresas que ndo sdo competitivas e permanecerdo dependentes de beneficios
governamentais, buscando culpados para a sua situacdo e sem fazer a sua parte para

sobreviver num mercado de intensa competigéo.
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