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“MENIPO — Pues asi, amigo, son todos los coristas que hay sobre la tierra, y de
semejante carencia de armonia esta hecha la vida de los hombres: no s6lo entonan
canticos discordantes, sino que difieren en sus trajes, danzan en sentido contrapuesto y
no concuerdan en nada, hasta que el corego va echando a cada uno del escenario,
diciéndole que ya no lo necesita. A partir de entonces todos guardan ya silencio por
igual, dejando ya de discordar con ese confuso y desordenado canto. Mas cuando
ocurria en el propio teatro, lleno de policromia y visiones cambiantes, era realmente
ridiculo.”

Luciano de Samdsata

“A sujeicao essencial e efetiva s6 concerne aqueles dentre nos que a reconhecem, e que
amam honrar-se e enriguecer-se com tal servi¢o; pois quem quer esconder-se em seu
lar, e sabe conduzir sua casa sem querelas nem processos, é téo livre quanto o duque

de Veneza.”

Michel de Montaigne

“Viver uma experiéncia, um destino, é aceita-lo plenamente. [...] Viver é fazer que o
absurdo viva. Fazé-lo viver €, antes de mais nada, contempla-lo.”
Albert Camus



RESUMO

Esta tese de doutorado pretende analisar o debate seméntico e politico acerca do
conceito de autonomia, o qual teve lugar no Brasil entre o final dos anos 1940 e meados
dos anos 1970. Nesse sentido, aplicamos dois tipos de ferramentas metodoldgicas. Por
um lado, utilizamos a ferramenta foucaultiana de analise arqueo-genealdgica com o fim
de descrever trés espécies de formacdo discursiva, as quais consideramos que estavam a
um s6 tempo lutando e tentando acomodar-se uma a outra ao longo daquele periodo.
Elas eram o que denominamos crononomia, geonomia e nomonomia. Por outro lado,
usamos a abordagem koselleckeana da histéria dos conceitos alema (Begriffsgeschichte)
com o objetivo de entender como cada uma dessas formag6es discursivas moldou suas
grades de inteligibilidade de acordo com diferentes concepc¢des do que a autonomia
deveria significar. De volta a genealogia, apontamos como saber e poder entrelagaram-
se através de um conjunto de praticas politicas que atravessaram a demarcacdo
tradicional entre as politicas interna e externa. Em nossa perspectiva, cada uma dessas
formacdes discursivas embasou praticas de identificacdo relacionadas respectivamente a
intelectuais, militares e diplomatas. Para os intelectuais engajados, a crononomia
significava que a autonomia brasileira deveria ser equiparada com a emancipacao de seu
povo a ser conquistada no tempo. Para os militares, a geonomia significava que a
autonomia brasileira deveria ser entendida como a seguranga de seu espago territorial.
Para os diplomatas, a nomonomia acarretava a equivaléncia entre a autonomia brasileira
e suas normas juridicas. Cada qual desses pontos de vista teve diferentes implicacOes
para o que a identidade do Brasil deveria significar doméstica e internacionalmente. Por
meio de uma genealogia da autonomia, almejamos desestabilizar ndo apenas as origens
fundacionais do debate autonomista, mas também a avaliacdo corrente e disseminada de
acordo com a qual a politica externa brasileira € continua e ndo perturbada por
mudancas domeésticas. Teoricamente, esta tese de doutorado pretende ser uma
contribuicdo ao campo da Sociologia Politica Internacional (IPS), assim como aos
desenvolvimentos recentes da virada filosofica em Relagdes Internacionais. Com
respeito a nosso periodo historico de pesquisa, nossa hipotese geral é a de que
crononomia, geonomia e nomonomia estavam lutando entre si e ajustando-se entre o
final dos anos 1940 e meados dos anos 1960. Desse ponto no tempo até meados dos
anos 1970, a crononomia radicaliza-se e comeca a perder a batalha, ao passo que
geonomia e nomonomia finalmente acomodam-se e ddo nascimento a uma nova forma
de dispositivo diplomatico-militar no Brasil.

Palavras-chave: genealogia — autonomia — saber-poder — Begriffsgeschichte —
Sociologia Politica Internacional — Rela¢des Internacionais — virada filos6fica — pos-
estruturalismo — Politica Externa Brasileira — Historia do Brasil



ABSTRACT

This doctorate thesis intends to analyse the semantic and political debate over the
concept of autonomy which took place in Brazil between late 1940s and mid-1970s. For
that matter, it applies two different sorts of methodological tools. On the one hand, we
deploy the Foucauldian archeo-genealogical tool of analysis in order to describe three
types of discursive formations that we think were at once fighting and trying to
accommodate to each other along that period. They were what we call chrononomy,
geonomy and nomonomy. On the other, we use the Koselleckean approach to the
German history of concepts (Begriffsgeschichte) with the aim of understanding how
each of these discursive formations shaped their grids of intelligibility according to
different grasps of what autonomy should mean. Back to genealogy, we point out how
knowledge and power intertwined through a set of political practices which cut across
the traditional demarcation between domestic and foreign policies. In our perspective,
each of these discursive formations grounded identification practices respectively
attached to intellectuals, the military and the diplomats. To the engaged intellectuals,
chrononomy meant that Brazilian autonomy should be equated to its people’s
emancipation to be conquered over time. To the military, geonomy meant that Brazilian
autonomy should be understood as the security of its territorial space. To the diplomats,
nomonomy entailed the equivalence between Brazilian autonomy and its juridical
norms. Each of these points of view had different implications to what Brazil’s identity
should mean domestically as well as internationally. By means of a genealogy of
autonomy, we aim at destabilising not only the foundational origins of the autonomist
debate but also the current and widespread evaluation according which the Brazilian
foreign policy is continuous and not disturbed by domestic change. Theoretically, this
doctorate thesis intends to be a contribution to the field of International Political
Sociology (IPS) as well as to the recent developments of the philosophical turn in
International Relations. With respect to our historical period of research, our general
hypothesis is that chrononomy, geonomy and nomonomy were fighting each other and
adjusting themselves from the late 1940s to the mid-1960s. From that point in time to
the mid-1970s, chrononomy radicalizes and starts to lose the battle while geonomy and
nomonomy finally accommodate to each other and give birth to a new form of
diplomatic-military dispositif in Brazil.

Keywords: genealogy — autonomy - power-knowledge - Begriffsgeschichte —
International Political Sociology — International Relations — philosophical turn —
Poststructuralism — Brazilian foreign policy — History of Brazil
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CONSIDERACOES INICIAIS

Em fevereiro de 1912, o Bardo do Rio Branco estava morto. Seu espectro
sagrado, porém, atravessou o século®. Convertido em monumento colossal, o pai da
diplomacia brasileira foi congelado no espago do tempo. Homem do século XIX, viveu
e morreu no que intelectuais e liderancas progressistas denominariam na década de 1950
como o “velho Brasil”. Quer dizer, um pais fortemente marcado pelo peso de estruturas
politicas, sociais e econdmicas da colonizacdo. Uma republica oligarquica, em que a
esmagadora maioria da populagdo gravitava na apatia do analfabetismo; em que as
eleicdes fraudavam-se a bico de pena. Um pais dominado por um modelo econémico de
agroexportacdo amparado no latifindio monocultor e por relac6es de hierarquia social
desenhadas a ferro pela escraviddo. Fundamentalmente, o Bardo pertenceu a um restrito
circulo de elite, cuja intensidade nobiliarquica media-se por sua influéncia nas decisbes
da maquina do Estado, lapidada por antigas praticas patrimonialistas. Em seus quase
dez anos a frente do Itamaraty, definiu um entendimento da autonomia permeado por
dois elementos principais: a emancipacdo politica e a seguranca juridica. De um lado, a
emancipacdo politica significava exclusivamente a defesa da soberania e do territorio
nacionais; de outro, a seguranca juridica implicava definir o tracado das fronteiras do
pais mediante a confianca no pacta sunt servanda e na for¢a dos tratados internacionais.
De fato, esse legado do Bardo foi monumental. Nessa concepcdo de autonomia,
entretanto, ndo havia espagco para pensar a emancipacdo politica da massa iletrada,
interiorizada e esquecida. O que o episddio do rearmamento naval indica, ao revés, é

que o Bardo teve tempo para pensar a seguranca também como defesa do territério, o

! “Sagrada e eterna é a verdade, ela é o sagrado, o eterno. Mas tu, que te deixas possuir e guiar por este
sagrado, tu proprio serds consagrado. [...] Sagrado é entdo o ser supremo e tudo aquilo em que ele se
revela e revelard; santificados sdo todos aqueles que reconhecem este ser supremo e aquilo que é seu, ou
seja, as suas revelagdes. O sagrado, por sua vez, santifica os seus adoradores, que através do proprio
culto, se tornam também santos, do mesmo modo que tudo aquilo que eles fazem é sagrado: sagrados séo
a vida, 0 pensamento e a a¢do, a imaginagao e as aspiragdes, etc. [...] No topo da esfera do sagrado esta,
pois, o ser supremo e a fé nele, o nosso ‘espirito santo’.” (STIRNER, 2004, p. 36-39)



que o colocou em Gtima conta no meio militar. Nao apenas esse seu entendimento da
autonomia na norma — pautado pelo bacharelismo, formalismo e jurisdicismo daquelas
elites — conformou o pensamento diplomatico entre nds, sendo também esta estranha
combinagédo entre mudanga e continuidade.

Monarquista, o Bardo do Rio Branco transformou-se no pai fundador da
diplomacia republicana. Sua longa permanéncia a frente do Itamaraty, tendo passado
com autoridade titénica por quatro distintos presidentes, convenceu seus sucessores de
que a politica externa brasileira ndo sofreria — e ndo deveria sofrer — o impacto das
oscilacbes da politica interna. Dentro do Estado e perante a sociedade, cioso de sua
veneranda tradicdo, o corpo diplomatico passaria a invocar essa colossal presenca de
origem para amparar sua propria autonomia na formulagdo e execucdo da politica
externa do Brasil. Mudangas, portanto, haveria; deveriam ser, contudo, abalos
passageiros em face daquela solida e continua fundagdo. Em trabalhos anteriores
(MUNOZ, 2012, 2014), constatamos a duplicidade da politica externa do Bardo. Nessa
origem, ha também ambiguidades. Nas relacbes com a Argentina, por exemplo,
concluimos que o chanceler buscou a um s6 tempo aproximar-se no subsistema sul-
americano e afastar-se no sistema internacional, em uma instavel convivéncia entre
cooperacdo e rivalidade. Com respeito aos Estados Unidos, sua formulacdo do
paradigma americanista desnudou a ambiguidade da insercdo internacional do Brasil
como poténcia média. Em primeiro lugar, buscar um lugar entre as grandes poténcias
com apoio norte-americano; porque sem sucesso, defender em seguida o direito das
pequenas com base na igualdade juridica dos Estados. A Segunda Conferéncia de Paz
da Haia coroou tal estratégia oportuna; na Liga das Nacdes, 0s sucessores do Bardo nao
tiveram sua sorte; ou, quem sabe, ndo puderam imita-lo. 1sso porque sua fungéo paterna
acabou por circunscrever a norma a autonomia de sua progénie. Ao menos até a década
de 1950, marcada pela crise do Itamaraty e do americanismo, a pedra de toque era
executar uma diplomacia ornamental de repeticdo de precedentes. Conforme veremos,
essa crise resultaria na reativacdo do precedente primordial: mudar, mas continuar. Em
1945, no centenario de seu nascimento, o Bardo acabava de renascer.

N&o é apenas luz, mas também sombra. Em seu Navegantes, bandeirantes,
diplomatas — obra cujo titulo agora parodiamos —, o diplomata Synesio Sampaio Goes
Filho (1999, p. 258) afirma que em todos 0s momentos a opinido publica foi favoravel
ao Bardo, o qual, apos 26 anos de auséncia, foi recebido como herdi em seu retorno ao

Brasil em 1902, quando assumiu a chefia do Itamaraty. Embora amplamente admirado,
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lembra Goes Filho que também teve seus criticos: Oliveira Lima, seu grande rival na
carreira diplomatica; Salvador de Mendonga, iniciador do americanismo; e Barbosa
Lima, deputado de oposi¢cdo. O diplomata esquece, contudo, do escritor Lima Barreto, 0
maior critico daquele Brasil da Primeira Republica. Publicada em 1922, sua divertida
satira Os Bruzundangas relata o caso de certo Visconde de Pancéme, Ministro dos
Estrangeiros da distante Republica da Bruzundanga. Pancéme era um homem vaidoso, o
qual desobedecia as leis a todo instante, pois transformou seu ministério em coisa
prépria e sua, onde nomeava, demitia e gastava as verbas publicas como bem entendia.
Tinha especial antipatia pelos feios e bruzundanguenses de origem javanesa, 0s quais
em seu secreto entender considerava a vergonha do pais, j& que os julgava ndo
apresentaveis aos estrangeiros. Entretanto, a ninguém era permitido criticar seu
desavergonhado modo de governar, pois jornalistas e parlamentares habituados a
canonizacdo consideravam qualquer censura ingratiddo com aquele patriménio
nacional. De sua parte, 0 povo tampouco permitia que se fizessem reparos ao visconde,
convencido de que era um verdadeiro demiurgo; mesmerizado porque era um
compatriota conhecido na Europa. No ministério, Pancéme determinou uma serie de
reformas: usar papel de linho nos oficios; mandar engraxar as botas dos funcionarios; e,
principalmente, equipa-lo com uma cozinha, ja que a mesa atulhada era seu fraco. Nos
arredores da capital, 0 povo morria de fome; no entanto, 0 ministro vendia Bruzundanga
na Europa como pais rico, farto em café, cacau e borracha (BARRETO, 1922, s/p).
Como afirma Goes Filho (1999, p. 255-258), a morte do Bardo foi uma comogéo
nacional que o situou como “o maior dos brasileiros”; entretanto, seus companheiros de
geracdo ndao o viam como o homem mais culto, nem o mais brilhante. Era conhecedor
profundo de histéria do Brasil, de seus mapas e papeis oficiais, os quais foram sem
duvida decisivos para suas sucessivas vitorias nas questdes de limites. Ndo obstante,
jamais foi um grande historiador, tampouco possuia 0s pendores artisticos e literarios
que distinguiam os homens intelectualmente superiores. Nunca produziu uma obra de
sintese histdrica, tal como fizeram Oliveira Lima e Joaquim Nabuco, sendo apenas
esbocos de historia factual preenchidos por nomes, datas e efemérides. Parece-nos
porém que a chave dessa presenca de origem encontra-se exatamente nisto: ndo
contemplou, mas agiu; ndo escreveu, mas falou. A respeito da histéria do pensamento
ocidental, entende Derrida (2005, p. 21-28) que a tradicdo platbnica operou uma cisdo
original entre a linguagem falada e a linguagem escrita. Por um lado, a fala representa

um discurso vivo, sede da verdade primeira, transparente e fundacional; por outro, a
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escrita € um discurso morto, mediato e secundario. Entre ambas, 0 que se estabelece €
uma relacdo de autoridade paterna, pois a escrita derivada somente pode ter sentido por
remissdo constante a fala original, a qual somente o pai pode enunciar. Esse pai é o
logos, o Sol, o Bem, de cuja fala nasce a tradicdo. Em 20 de abril de 1909, completada

sua obra herculea, por ocasido de seu aniversario, no Palcio Itamaraty o Baréo falou:

Se a paz ¢ uma condicdo essencial ao desenvolvimento dos povos, mais ainda devem sentir-lhe a
necessidade as nagdes novas como as do nosso continente sul-americano, que precisam crescer e
prosperar rapidamente. Entre as da Ameérica Latina, sdo de todo injustificaveis as ambigdes e
rivalidades de influéncia e predominio. Todos estes paises tém muito a fazer ainda para povoar
0s seus sertbes e aproveitar as grandes riquezas naturais que eles encerram. Quando, pelo
trabalho de anos, e muitos anos, pela nobre e fecunda emulagdo no caminho de todos 0s
progressos morais e materiais, tiverem conseguido igualar em poder e riqueza nossa grande
irmd do norte e as mais adiantadas nacdes da Europa, terd chegado entdo a oportunidade de
pensarem, algum ou alguns deles, em entregar-se a loucura das hegemonias ou ao delirio das
grandezas pela prepoténcia; mas estou persuadido de que o nosso Brasil do futuro ha de
continuar invariavelmente a confiar, acima de tudo, na for¢a do direito e do bom-senso e, como
hoje, pela sua cordura, desinteresse e amor a justica, procurar merecer a consideracédo e o afeto
de todos os povos vizinhos, em cuja vida interna se abstera de sempre intervir. (grifos nossos)
(MRE, 2012, p. 238).

Na fala publica, como diplomata-modelo, o Bardo representa. Representa essa
transparéncia da fala primeira. A seus sucessores, contudo, coube suportar o peso
ambiguo da escrita derivada, situados entre a orfandade reverente da repeticdo racional
e 0 inconfessado desejo do parricidio. Mudar, mas continuar sempre. Em 1959,
cinquenta anos depois dessa fala-testamento, parecia ter soado a hora de desenvolver o
Brasil do futuro pelo devassamento de seus sertdes. Foram anos esperan¢osos, marcados
pelo Plano de Metas e pela construcdo de Brasilia. A fala do Baréo colocava porém sua
progénie em um dilema de dificil resolucdo: como desenvolver o pais sem ultrapassar o
americanismo ornamental? Veremos que pelo menos desde o lancamento da Operacgédo
Pan-Americana (OPA), no final da década de 1950, o Itamaraty foi colocado na
defensiva por uma nova concepcdo de diplomacia que buscava abandonar o tradicional
jurisdicismo e submeté-la a agenda econémica do desenvolvimento, de modo que o pais
pudesse ampliar seus parceiros comerciais para além das relacbes com os Estados
Unidos. A fim de se os igualar em poder e rigueza, basicamente dois novos caminhos
abriam-se: de um lado, um conjunto de intelectuais engajados defendia desenvolver o
povo, o0 que implicaria ndo apenas a busca de emancipacdo politica das massas, mas
também cultural, econdmica e social; de outro, o pensamento militar sonhava com a
loucura das hegemonias, o que envolveria fortalecer o territorio e a seguranca nacional.

Imerso em sua auto-representacdo de desinteresse e amor & justica, veremos como 0
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Itamaraty teve de optar. Interessado na autonomia de sua propria posicao social, a Casa
de Rio Branco nada tinha a ver com a agenda emancipatdria; acabou por conceder,
portanto, a segunda saida. Apos 1964, o Itamaraty convergiria com os militares em seu
projeto de Brasil grande. Admirado no meio militar, guardido do territorio, novamente
invocou-se o espectro do Baréo para chancelar a “mudanga na continuidade”. Em 20 de
abril de 1970, comemorava-se o primeiro Dia do Diplomata — a liturgia estava refeita.
Segundo afirma Maria Regina Soares de Lima (2005, p. 4-6), diferentemente de
seus vizinhos hispanicos, o Brasil obteve amplo sucesso na configuracdo de seu espaco
nacional sobretudo devido a negociacdo diplomética. Como icone fundador, o Bardo fez
coincidir o inicio da diplomacia brasileira moderna com a delimitacdo definitiva das
fronteiras geogréaficas. Como consequéncia, as questfes afeitas ao espago nacional
emergiram como a agenda primordial da politica externa no comeco do século XX,
condicao que “legitimou o modelo do Estado autonomo no discurso diplomadtico, que
considera a politica externa como uma questdo de Estado, desvinculada e acima da
politica doméstica, lugar dos conflitos e das facgdes.” Na visdo de Soares de Lima, esse
mito fundador dos servigos exteriores implicou a percepcdo das elites brasileiras de que
0 Itamaraty deve ocupar um lugar peculiar dentro do aparelho de Estado, cuja atividade
legitima-se ndo apenas em funcdo da crenca na estabilidade da politica externa, mas

também na ideia de que o Brasil estaria vocacionado a grandeza internacional:

Uma razdo adicional para a alegada estabilidade da politica externa pode estar, por exemplo, na
capacidade da corporagdo [ou seja, o Itamaraty] em apresentar o novo como continuidade de
uma determinada tradi¢do diplomdtica, reinventada a cada um dos momentos de crise e
mudanga. A narrativa da estabilidade seria, portanto, uma construgdo conceitual da diplomacia,
repetida e legitimada pela comunidade de estudiosos em politica externa. A representacdo
dominante no discurso diplomético e académico é de uma continuidade bésica nas agfes e
orientagBes dos diversos governos, com poucas mudancgas abruptas de rumo. [...] A importancia
de qualquer crenga ou ideia, enquanto fenémeno social, ndo é tanto que seja falsa ou verdadeira,
mas que seja compartilhada por um contingente relevante de uma comunidade e, porque se
acredita nela, ela se torne verdadeira. Nao tem sido diferente o caso da politica externa
brasileira. [...] No discurso diplomético, esta aspiracdo [de que o Brasil estd vocacionado a
grandeza internacional] se transforma na prépria razdo da existéncia da politica externa, na
medida em que essa pode se legitimar internamente por ser um dos principais instrumentos de
um projeto de desenvolvimento nacional. (grifos nossos) (LIMA, 2005, p. 5-6)

Concordamos plenamente com esse ponto de vista. Nesse sentido, podemos
compreender por que entre ndés o conceito de autonomia foi historicamente apropriado
pelo discurso diplomaético, de modo a fazer crer que ndo ha construcdo conceitual que
pense a autonomia sem a centralidade do Itamaraty. Veremos, ao contrario, como esse

conceito foi intensamente disputado por distintos grupos politicos e sociais desde a
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década de 1950. Essa constituicdo da verdade, repetida e legitimada, também depende
da atuacdo da comunidade académica. Tal parece ter sido uma das tarefas da tradi¢ao
brasiliense de estudos internacionais, também conhecida como “Escola de Brasilia”. De
acordo com Saraiva (2007, p. 37-38), baseada no programa de Histdria das Relacdes
Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), a tradicdo brasiliense buscou renovar
a abordagem tradicional da historia diplomética proveniente dos estudos de Pandia
Caldgeras, Hélio Vianna, Delgado de Carvalho e mesmo José Hondrio Rodrigues, ao
qual retornaremos. No entanto, considera Saraiva que a maior contribuigdo da “Escola
de Brasilia” ¢ sua investigagdo sobre a inser¢do internacional do Brasil nos ultimos dois
séculos. Entre suas obras candnicas, sem ddvida a mais conhecida é a Historia da
Politica Exterior do Brasil, publicada por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno em 19922,
Com forte influéncia da Escola Francesa de Historia das Relagfes Internacionais, 0s
autores utilizam o conceito de “forgas profundas” para defender a ideia da continuidade
da politica externa brasileira ao longo do tempo, assim como de sua desvinculagéo das
oscilacdes de politica doméstica®.

Em 1981, Gelson Fonseca Jr. defendeu sua tese no Curso de Altos Estudos
(CAE) com tema na relacéo entre o Itamaraty e a Academia. Segundo o diplomata, o
professor universitario emergia naquele contexto como um novo personagem dentro do
pensamento sobre politica externa, ao passo que a comunidade académica em relacGes
internacionais ainda era fraca e lutava para afirmar-se no Brasil. Com base nisso, reflete
sobre a possibilidade de participacdo do Itamaraty como ponto de apoio para efetivar

seu fortalecimento. Por um lado, o didlogo funcionaria como elemento de prestigio aos

2 Em depoimento ao CPDOC, Amado Cervo afirma ser essa sua obra mais importante: “Em primeiro
lugar, esse Historia da politica exterior no Brasil, que é realmente um manual aos diplomatas. Quando eu
vou la no [Instituto] Rio Branco, de vez em quando, ainda vou, eles dizem “isso aqui € a nossa biblia’. T4
bom. Estdo exagerando. [riso] Mas é, é realmente, este campo, eu acho que é muito importante para a
formagéo, inclusive, do corpo diplomético, e também para o processo decisério no nivel de Estado,
quando o Estado pde gente nessas areas de relagdes internacionais, que estdo incorporadas a quase todos
0s ministérios. Ndo é s6 o Itamaraty que faz politica internacional. O Ministério da Industria e Comércio
Exterior, Ministério do Desenvolvimento, Ministério de... Varios ministérios — da Agricultura e tudo —,
tém que fazer politica internacional, tém que ter a sua politica internacional. Entdo, esse livro eu acho que
¢ muito importante, nesse sentido.” (CERVO, 2018, p. 29)

® Em Duroselle (2000), as forcas profundas compdem o sistema das causalidades — por exemplo,
econdmicas, demogréficas, sociais e culturais — as quais, juntamente com o sistema das finalidades —
formado pelo célculo decisério dos homens de Estado — permitem compreender as relagfes internacionais
em perspectiva historica. Nesse sentido, afirmam Cervo e Bueno (2011, p. 14-15): “O historiador transita,
constantemente, das condicdes objetivas, estabelecidas pelas forcas profundas, aos fins da politica,
passando pela andlise das decisbes de Estado, o terceiro elemento fundamental do método. [...] A
avaliacdo do conhecimento e a complementacéo de suas lacunas, conduzidas pelo método préprio deste
ramo das ciéncias historicas, tiveram por fim a descoberta, a descri¢do e a compreensao das tendéncias da
politica externa brasileira nos dois ultimos séculos.”
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académicos; por outro, como fonte de legitimacao e apoio politico ao MRE. De acordo
com Fonseca Jr. (2012, p. 193), o “trabalho académico podera servir politicamente
enquanto for academicamente valioso, enquanto tiver boas virtudes académicas,
enquanto tiver gabarito e forga cientificos.” A for¢a de legitimagao politica do trabalho,
prossegue o autor, ndo podera depender de preferéncias ideolégicas, mesmo que haja
“sempre um grao de presenca ideologica em cada produto universitario.” Estamos aqui,
portanto, diante da exigéncia de uma ideologia néo ideoldgica. De outra parte, afirma
que o surgimento da comunidade académica como novo interlocutor também poderia
ameacar a perda pelo Itamaraty de seu monopolio formal da formulacdo de explicagdes
sobre os atos diplomaticos*. Em consequéncia, Fonseca Jr. (2002, p. 190) reconhece que
o interesse de legitimacdo por parte do Itamaraty ndo devera ocorrer de forma univoca
porque a independéncia de pensamento e a diversidade intelectual podem resultar na
“agudizagdo da critica e movimento de ‘contralegitimacdo’”. As conclusdes dessa tese
do CAE seriam a base para a criacdo subsequente do Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais (IPRI), em 1985, e da expansdo editorial da Fundagdo Alexandre de
Gusmdo (FUNAG), canais estratégicos de didlogo com a Academia (PIMENTEL, 2012,
p. 5). Do lado do ambiente académico, parece-nos que as previsdes de Fonseca Jr. tem-
se confirmado parcialmente: ha pouca critica; muita legitimacao.

Pioneiro no Brasil, o curso de Relagdes Internacionais da UnB iniciou suas
atividades em 1976, no contexto do Pragmatismo Responsavel de Ernesto Geisel —
época em que o discurso autonomista alcancava seu apogeu. Sob o impacto do choque
do petréleo (1973), a formulacdo de uma politica externa mais assertiva buscava
responder aos desafios da desaceleracdo econdmica verificada apos os anos do “milagre
brasileiro”. Por sua vez, 0 novo programa da UnB visava formar profissionais aptos a
atuar nas atividades do Estado relacionadas com a internacionalizacdo do pais naquele
periodo, sobretudo preparando-os para o concurso de acesso a carreira diplomatica.

Parte do quadro de professores do novo curso era formada por diplomatas de carreira

* Nesse sentido, destaca Jatoba: “A pesar de la existencia de una relativamente amplia literatura sobre
temas de relaciones internacionales y politica exterior, ‘solo a partir de mediados de los arios setenta
este &rea de estudio gand mayor respecto en el medio universitario, cuando algunas instituciones
académicas abrieron espacio para los estudios internacionales en sus programas regulares de trabajo’.
Entre los factores que histéricamente inhibian el desarollo de esos estudios en Brasil, es comln
identificar el virtual monopolio ejercido por los diplométicos del Ministerio de las Relaciones Exteriores
(conocido por el nombre de su palacio, el Itamaraty), tanto sobre la practica como sobre el pensamiento,
asi como la escasez de académicos entrenados para el andlisis de los fendmenos internacionales, salvo
raras excepciones, ademas de la casi inexistente actuacion internacional del pais.” (JATOBA, 2013, p.
37-38)
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com formacdo recebida no Instituto Rio Branco. No mesmo ano de 1976, surgiu a pds-
graduacdo em Histéria da UnB, no seio da qual foi criado o primeiro doutorado de
Historia das RelacGes Internacionais, em 1994. Paralelamente, havia sido desenvolvido
um programa de pos-graduacdo em RelacOes Internacionais submetido ao Departamento
de Ciéncia Politica da UnB. Em 2000, os dois programas foram fundidos para a criagcdo
do Instituto de Relag¢Ges Internacionais (IREL), com mestrado e doutorado especificos
na area (LESSA, 2005, p. 34-39). A “Escola de Brasilia” esta situada sobretudo na ala
dos historiadores de relacfes internacionais da UnB. Tendo-se em mente essa disputa
interdisciplinar, podemos entender por que afirma Cervo (2018, p. 22) que a principal
contribui¢do da “escola” refere-se ao confronto epistemoldgico e académico entre
teorias das relagfes internacionais e conceitos aplicados as relagdes internacionais.
Nesse sentido, destaca que um dos objetivos de sua obra foi fulminar as teorias porque
sdo oriundas do meio académico hegemdnico norte-americano, no qual predomina a
abordagem da ciéncia politica. Em seu lugar, propde estabelecer a hegemonia dos
conceitos brasileiros a partir da pesquisa encabecada pelos estudos historicos.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, segundo Cervo (1994, p. 9-17),
cientistas politicos e historiadores dedicados ao estudo das relacGes internacionais
enfrentam um didlogo de surdos. Por um lado, os teoricos partem de postulados para o
conhecimento dedutivo; por outro, os historiadores utilizam o método indutivo a partir
de uma massa acumulada de dados empiricos. No caso do Brasil, considera que convém
falar de um pensamento sem teoria, para o que descarta as contribuicdes das teorias da
dependéncia e dos estudos sobre o status de poténcia — por exemplo, da geopolitica. E
por essa razdo que, em artigo mais recente, Amado Cervo (2008a, p. 8-18) sustenta a
necessidade de se reduzir a funcdo das teorias de relagdes internacionais no ensino
académico brasileiro. Apresenta duas razdes principais: as teorias sdo produzidas nos
meios universitarios do Primeiro Mundo e ndo servem para pensar a realidade dos
paises emergentes; desde o advento do construtivismo — quer dizer, das abordagens pds-
positivistas — as teorias entraram em um estado caltico que apenas gera confusao
mental. Provavelmente sob o entusiasmo da diplomacia de Lula e Celso Amorim,
defendia que a ascensdo de um contrapoder formado pelos emergentes demandava a
formulacdo de novos modos de compreensdo para as relagdes internacionais. Por meio
da elaboracdo de conceitos brasileiros, assim, 0 meio académico poderia influir sobre a
formacdo mental e profissional dos dirigentes. Além disso, Cervo (2008a, p. 22-23)

aponta quatro funcGes cognitivas para esses conceitos: (1) sdo construcdes sociais de
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determinado ambiente cultural e académico; (2) expressam historicidade; (3) embutem
mensagem positiva destinada a veicular valores e inspirar decisdes; e (4) espelham nova
verdade decorrente do rigor de observacgdo, analise e reflex&o.

Sem davida concordamos com as duas primeiras funcdes, porém certamente ndo
com as duas ultimas. Nao é tarefa deste trabalho elaborar mensagem positiva destinada a
inspirar e influir nas decisbes dos dirigentes, tampouco descobrir conceitos que
espelhem a nova verdade. Quer dizer, assumimos a premissa epistemoldgica cética,
segundo a qual ndo apenas suspeitamos da verdade, mas principalmente confessamos
nossa incapacidade em atingi-la®>. Conforme veremos oportunamente, a histéria dos
conceitos alema (Begriffsgeschichte) entende que os conceitos politicos e sociais sempre
sdo ambiguos e contestados por grupos com distintos interesses em disputa. Para nds,
portanto, autonomia ndo deve ser entendida meramente como um conceito brasileiro
ndo problematizado a disposicdo de académicos influentes e dirigentes inspirados. Em
nossa Visdo, 0s conceitos devem responder aos critérios estético e de utilidade. Em
outras palavras, como afirmam Deleuze e Guattari (2007, p. 27-47), todo conceito €
fragmentario, pois seus componentes jamais delimitam-no regularmente; todo conceito
€ uma criacdo ou fabricacdo que remete a um problema real que se considera mal
colocado e sem o qual ndo teria sentido. Ndo ha céu para 0s conceitos, uma vez que nao
correspondem a um plano de verdade que se deveria descobrir por rigor de analise. Em
consequéncia, nossa critica aos “conceitos brasileiros” ndo implica de modo algum
invalida-los, mas apenas constatar sua inutilidade em face de novos problemas — que
sdo sem duvida nossos problemas. Nesse sentido, afirma Rorty (1989, p. 3-9) que o
“mundo 14 fora” ndo ¢ em si verdadeiro nem falso; assim, a funcdo da linguagem néo é
corresponder a uma verdade Unica ou transparente. De sua parte, 0s conceitos devem ser
compreendidos como ferramentas distintas para resolver problemas distintos. Ndo h4,
portanto, um quebra-cabeca Unico cuja solucdo pretendamos desvendar.

De nosso lado, consideramos que a confusdo mental do pds-positivismo é
absolutamente instigante. Nesse ponto, colocamos uma primeira ordem de problemas ao
trabalho presente: de que modo relacionaremos os conceitos do pensamento brasileiro e
as teorias de relagdes internacionais? Nossa hipotese € a de que podem ser relacionados

enguanto conceitos contestados as abordagens das teorias criticas. Como afirma Jatoba

® <) Hermotimo, estas a caluniar-me, ao dizeres que eu me coloco, dalgum modo, acima dos outros ou
que decididamente me incluo no ndmero dos sabios. Nao estas recordado do que eu afirmei: que néo
pretendo conhecer a verdade melhor do que as outras pessoas, mas antes confesso que, como toda a gente,
a desconheco.” (LUCIANO, 2012, p. 264)
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(2013, p. 41-44), ha hoje no meio académico brasileiro duas estratégias principais para
lidar com esse problema: (1) por um lado, conformar-se com a identidade global/norte-
americana da disciplina de Relag¢Ges Internacionais e utilizar sem questionamento as
teorias hegemonicas, tais como o realismo e o liberalismo; (2) por outro, descartar as
teorias em nome da elaboracdo de conceitos e narrativas proprias decorrentes de
experiéncias e interesses nacionais ou regionais. Na concepc¢édo de Jatoba, a estratégia do
descarte — como vimos, encabegada por Cervo — ndo procede, ndo apenas porque as
préprias teorias criticas — por exemplo, o pos-estruturalismo — ja vinham fazendo o
ataque aos interesses hegemdnicos travestidos na suposta objetividade das teorias norte-
americanas do mainstream, mas principalmente porque os “conceitos brasileiros” ndo
podem prescindir de pressupostos teoricos, sobretudo aqueles que provém da Escola
Francesa. Em seu lugar, sugere a estratégia do didlogo critico entre teorias e conceitos,
via com a qual concordamos. Nesse jogo, 0 que esta em disputa € a propria identidade
disciplinar das Relagdes Internacionais. De nossa parte, consideramos que “relagdes
internacionais” configura um campo aberto e transversal do saber. Por essa razdo, ndo
temos nenhum interesse em defender sua identidade global/norte-americana, tampouco
a paroquial/brasileira. Queremos sim atravessa-las; fazer dialogarem teorias criticas e
conceitos brasileiros contestados.

A partir dessa no¢do de transversalidade, o presente trabalho também caminhara
em didlogo aberto com a filosofia e as ciéncias humanas e sociais. Julgamos plausivel
situa-lo dentro da virada filoséfica em relacGes internacionais, a qual, desde a década de
1980, informou os esforcos das teorias criticas em sua analitica do poder®. Do ponto de
vista filosofico, pretendemos problematizar o debate de autonomia no Brasil entre as
décadas de 1950 e 1970 tendo-se em conta suas raizes dentro do proprio pensamento
ocidental moderno. A utilizacdo de diferentes acep¢bes do conceito reveste distintos
anseios, interesses e visdes de mundo, os quais sdo instrumentalizados nas lutas da

arena politica. A depender de seu conteddo semantico, a autonomia também condensa

® Encontramos em Jatoba a ideia da “virada filosofica” e de sua relacio com as teorias criticas: “Una
teoria critica desea comprender como cada conjunto articulado de conceptos esté situado dentro de los
ordenes sociales y politicos prevalecientes, reflexionando sobre el modo como los contextos afectan la
propia actividad de teorizar, asi como tanto los modos como las teorias impulsan cambios sociales. [...]
En el caso de la RRII, la idea de un abordaje critico frente al orden social y politico moderno, asi como
frente a los propios fundamentos filoséficos y los propdsitos del conocimiento cientifico, hizo hincapié
desde principios de la penultima década del siglo XX. [...] Pero lo fundamental es subrayar que la
concepcion critica de las teorias destaca la productividad politica de las mismas — o, en la jerga tipica de
la teoria de la RRII en las Ultimas décadas, el carécter constitutivo de las teorias sobre las préacticas
sociales que ellas intentan comprender/explicar: los discursos tedricos estan intrincadamente marcados
por el tiempo historico que les da origen.” (JATOBA, 2014, p. 119-120)
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distintas ordens de discurso, as quais impactam e sdo impactadas por tal ou qual prética
de poder com ressondncia nos ambitos politico interno e externo, social, econémico e
cultural. Neste trabalho, elegemos trés grupos politicos e sociais como foco de analise —
intelectuais, militares, diplomatas —, segmentos da sociedade brasileira que assumiram e
assumem posicao de relevo nas discussdes afetas as relagdes internacionais (GARCIA,
1997, p. 18). A escavagdo dos fundamentos filosoficos de seus conceitos de autonomia
tem trés funcdes importantes. Em primeiro lugar, permite-nos indagar quais sao as bases
epistemoldgicas, ontoldgicas e axioldgicas de sua acdo na arena politica. Em outras
palavras, as seguintes perguntas estdo implicitas na conduta prética de tais atores: como
devo conhecer a realidade, com prevaléncia no espaco ou no tempo? Qual é a natureza
do homem e do sistema internacional? Qual é o conjunto de valores mais desejavel, a
ordem e a hierarquia ou a justica e a igualdade? Conforme variam as respostas, variam
enormemente as decisdes e 0s rumos da politica. Em segundo lugar, a investigacao
filosofica possibilita entender de modo cético que todas as posi¢cdes equivalem-se, pois
cada qual trabalha em um plano distinto de verdade. Por fim, ela permite historicizar o
debate de autonomia no marco da Modernidade, com vistas a precariza-lo.

Em dialogo com as ciéncias humanas e sociais, também parece-nos plausivel
entender este trabalho como parte do esfor¢co analitico levado a frente pela sociologia
politica internacional (IPS). Surgida em 2007, a IPS é resultado da colaboragéo entre os
professores Rob Walker e Didier Bigo e tem como ponto de partida uma abordagem
critica em relagdo as fronteiras disciplinares que separam relacGes internacionais,
sociologia e ciéncia politica. Fundamentalmente, trata-se de por em questdo a divisdo do
trabalho académico que assume a submissao da sociedade ao Estado; que, como efeito,
atribui o estudo do ambito externo da politica as relagdes internacionais e a ciéncia
politica o interno, ao passo que caberia apenas a sociologia estudar a sociedade (BIGO
& WALKER, 2007a, p. 4). Como ferramenta de analise, de acordo com os autores, a
IPS busca mapear campos discursivos distintos, 0s quais atraem e polarizam agentes em

suas lutas de poder’. E também um modo de se analisar o processo de esquecimento dos

" “It must be, in part, a project that is concerned to analyse the multiple processes through which political
agents can encourage amnesia about the genesis of specific practices of bordering. It must also be, in part,
a project concerned to map the different fields that, like magnetic forces, attract a multiplicity of agents
and polarise them around specific stakes. It must also be, again in part, an analysis of the relations
between these fields and how these fields structure their relation to the political. It is thereby a way of
looking transversally at what we have come to identify, and reify, as the national, international and
global, of thinking about a less restrictive topology of the relations of power struggles, and of working out
a more comprehensive approach to the analysis of why agents fight, the stake they consider important,
and the doxa they share.” (BIGO & WALKER, 2007b, p. 732)
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agentes em relacdo a génese de suas proprias praticas de estabelecimento de fronteiras.
No ambiente académico brasileiro, a IPS encontra-se hoje bastante bem estabelecida no
Instituto de Relagdes Internacionais da PUC-Rio. Parece-nos muito importante que nos
abramos na UnB ao dialogo com essa perspectiva inovadora. Neste trabalho, situamos o
problema do internacional na construgdo da narrativa diplomética que presume que o
Itamaraty — porque conforma a parte da burocracia do Estado envolvida com a politica
externa — estaria isento de participacdo nas lutas politicas que historicamente tiveram
lugar na sociedade brasileira. Em consequéncia, ao invés da abordagem tradicional da
historia da politica externa, buscaremos auxilio em aportes diversos da filosofia politica,
ciéncia politica, sociologia e histéria do Brasil.

Sem duvida, a ferramenta geneal6gica de analise do discurso de Michel Foucault
é bastante atil para se levar a efeito um trabalho de sociologia politica internacional.
Assim, chegamos ao subtitulo deste estudo: uma genealogia da autonomia no Brasil.
Subsequentemente, veremos em detalhes do que se trata. Por ora, basta afirmar que a
genealogia possui trés acepcdes interligadas: (1) historia do presente; (2) critica as
origens; e (3) contra-memoria. A historia do presente implica localizar um problema
pertencente ao tempo em que se vive como ponto de partida para a descrigédo discursiva
da emergéncia das lutas politicas que o tornaram historicamente possivel. Ha sempre
nesse caso 0 olhar da suspeita em relacdo as narrativas oficiais que buscam dar conta
desse passado historico. Em artigo publicado em 2014, Cervo e Lessa constataram o
declinio da projecdo internacional do Brasil durante o governo de Dilma Rousseff,
sobretudo tendo-se em vista as expectativas nutridas pela ascenséo do pais ao longo dos
dois mandatos de Lula. Na concepcdo dos autores, esse declinio pode ser explicado
tanto em funcdo da auséncia de conceitos operacionais capazes de movimentar Estado e
sociedade em estratégias de acdo externa, quanto pela falta de eficiéncia indutora de
Dilma na conducdo do modelo de Estado logistico, marcada pela auséncia de dialogo
com o0 MRE (CERVO & LESSA, 2014, p. 133-135). Nesse sentido, o problema do
tempo presente que baliza esta genealogia, iniciada em 2015, é a percepcdo da crise do
Itamaraty, decorrente ndo apenas do apequenamento de sua autonomia por Rousseff,
mas também como resultado de seu intempestivo agigantamento por Lula e Amorim,
causa da interminavel querela entre profissionalismo e ideologizacdo da politica externa
brasileira. Portanto, situaremos na década de 1950 o ponto de emergéncia do problema

atual, na quadra em que o Itamaraty enfrentava outra crise de autonomia.
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Desse modo, ha neste trabalho uma relacdo entre critica e crise; quer dizer,
faremos um diagnoéstico de crise, segundo a entendemos; paralelamente, nossa critica
pensard a inutilidade da perspectiva tradicional da histdria da politica externa e dos
“conceitos brasileiros” para pensar esse problema. Uma vez mais, tudo segundo nos
entendemos. Entretanto, recusaremos terminantemente o encargo de resolver a tensdo
entre critica e crise por meio da projecdo imaginada de um mundo melhor. Como bem
destaca Debbie Lisle (2016, p. 417-422), fazer uma sociologia politica internacional
requer colocar-se em uma regido de ambivaléncia escorregadia, aceitando o desafio de
se viver in-between e de se manter aberto ao dialogo em periodos de crise. Mais do que
iSS0, essa posicdo entre permite levar a efeito a critica as fantasias modernas tais como a
promessa de solugédo dos problemas atuais pelo aumento futuro de autonomia. De nossa
parte, essa atitude nédo resulta no que Cervo (2008, p. 23) acerbamente denomina como
o negativismo dos “pensadores da desgraga e catadores de lixo da humanidade.” Em
lugar disso, buscaremos demonstrar um ceticismo ativo capaz de aliviar o peso desse
espirito de seriedade. De mais a mais, nenhum reparo temos a fazer a cata do lixo, pois
afinal ndo se trata aqui de uma caca ao tesouro. Em face do mal-estar de nosso tempo,
segundo Lisle (2016, p. 423-424), é preciso rechacar uma postura de tristeza, raiva e
melancolia e lembrar-se do riso®. Assim, ndo raro lancamos mé&o neste trabalho do
poderoso recurso critico da satira, bem como da comica descricdo do fato miudo e
prosaico e das risiveis desinteligéncias entre homens que fizeram Histdria — mas que
hoje jazem mortos.

Como critica as origens, a genealogia recusa-se a pensar a origem do passado
historico como a era dourada dos grandes comecos, em que grandes homens puseram
em seu devido lugar as sélidas fundacdes da verdade primeira. Como afirma Le Goff
(1990, p. 535-549), a palavra latina monumentum remete ao verbo monere, o qual
significa “fazer recordar”, “iluminar”, “avisar” e “instruir”. Na Antiguidade romana, o
monumentum tinha as fun¢bes de comemorar o passado por meio de uma obra de
escultura ou arquitetbnica e perpetuar a recordacdo dos mortos. Como bem lembra

Nietzsche (2005, p. 88-90), quando predomina a concepcdo monumental da historia, 0s

8 «“What would happen if thinkers in IPS approached the ‘serious’ subject matter of our work less
seriously than we currently do? This is not negate such horrors, or trivialize their consequences. [...]
Tragedy is painful, of course, but that pain doesn’t necessarily map onto the pre-figured emotional paths
of anger, sadness, and detachment. Lurking within the experience of tragedy are a whole range of unruly,
excessive, and in-between emotional states that might, if followed, lead to alternative responses. What
happens when we examine how misery, horror, and suffering are translated through, for example,
absurdity, comedy, satire, mimicry and laughter?” (LISLE, 2016, p. 424)
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homens do presente submetem-se a uma admiragéo satisfeita e mesmerizada em face
dos grandes homens; a memdria histdrica seletiva, por sua vez, apaga segmentos do
passado inconvenientes a lapidacdo e preservacdo de seus monumentos. Posicionados
em sua tumba olimpica, os pais fundadores pdem-se a rir; 0S mortos enterram 0s Vivos.
Como histdria efetiva, portanto, a genealogia busca escavar as fundagfes monumentais
da Histdria para também trazer a luz do dia os descaminhos, acidentes e lutas de poder
que jazem mascarados no subterraneo das origens®. Em trabalho recente, por exemplo,
parece-nos que Spode (2017, 55-66) buscou atacar a visdo monumental que se tem
acerca de Rui Barbosa. Visto como monumento monolitico, Rui foi apropriado pela
memoria diplomética ndo apenas como o iniciador do multilateralismo na Haia, mas
como o criador de um conceito brasileiro em origem, a igualdade juridica dos Estados.
Na contraméo, Spode procura demonstrar que o Rui efetivo teve muitas faces. Em sua
visdo, Rui Barbosa também pode ser compreendido como alguém que teorizou as
relagdes internacionais a partir de um fundamento religioso e moral e que esteve em
contato com o ambiente de ideias que impactou o idealismo na década de 1920. Assim,
a genealogia preocupa-se em desmistificar os grandes homens — de nossa parte, faremos
0 mesmo com o Bardo do Rio Branco, San Tiago Dantas e Aradjo Castro.

Nesse sentido, a critica as origens toca de perto o problema da periodizacéo
histérica. E tema corrente no pensamento diplomatico e na literatura académica no
Brasil ndo apenas a separacao analitica entre os @mbitos doméstico e internacional, mas
também a nocdo de que a histdria da politica externa teve um percurso linear e suave
pautado pela fundacéo de paradigmas. Assim, conta a narrativa que o Bardo fundou o

paradigma americanista no inicio do século XX quando prop6s-se a resgatar o espirito

® Inventor da genealogia, assim afirma Nietzsche no prélogo de seu Aurora: “Neste livro se acha um ‘ser
subterraneo a trabalhar, um ser que perfura, que escava, que solapa. Ele é visto — pressupondo que se
tenha vista para esse trabalho na profundeza — lentamente avangando, cauteloso, suavemente implacével,
sem muito revelar a aflicdo causada pela demorada privagdo de luz e ar; até se poderia dizer que esta
contente com o seu obscuro lavor. [...] Certamente ele retornara: ndo lhe perguntem o que busca la
embaixo, ele mesmo logo lhes dird, esse aparente Trofénio e ser subterraneo, quando novamente tiver se
‘tornado homem.” Um individuo desaprende totalmente a silenciar, quando, como ele, foi por tdo longo
tempo toupeira, solitario — = (NIETZSCHE, 2004, p. 9). Na mitologia grega, Trofonio era descrito como
um arquiteto habilidoso, responsavel pela construgdo do belo templo de Apolo em Delfos. Era também
descrito como aquele que roubou o tesouro do rei Hirieu; como punicdo, a terra engoliu-o e foi obrigado a
viver em uma camara subterranea. Transformado em oréculo, Trofénio sempre desiludia seus ouvintes e
colocava-os melancolicos. Falando em nome da Loucura, Erasmo ironicamente afirma ndo compreender
por que sempre todos a difamaram — mesmo os mais loucos; afinal, ndo fosse a loucura, os tristes homens
saidos da caverna de Trof6nio ndo teriam motivo para o riso (ERASMO, 2011). Dessa forma, parece-nos
que fazer uma genealogia implica roubar tesouros para mostra-los em suas imperfei¢ces, como mero ouro
de superficie — ou, quem sabe, como ouro de tolo. Implica estimular um paradoxal espirito de leveza,
como quem percorre 0 subterraneo e desenterra tristezas, mas que com a escolha bela das palavras pode
fazer todo mundo rir.
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pragmatico e realista da diplomacia imperial e adapta-lo ao contexto de ascensdo da
hegemonia norte-americana; conta a narrativa que San Tiago Dantas, Afonso Arinos e
Araljo Castro fundaram o paradigma globalista como arquitetos afinados da Politica
Externa Independente (PEI) no comego da década de 1960. Dessa forma, com base no
recurso a figuras monumentais, p6de o Itamaraty chamar a si e monopolizar os louros
historicos da épica trajetéria do Brasil em sua busca por autonomia. De sua parte, 0

ambito académico executa a honrosa fungéo do coro. Vejamos por exemplo:

No plano das ideias, valores e doutrinas que orientaram a acdo externa do Brasil ao longo do
altimo século destaca-se a busca pela autonomia. [...] Outra mudanca significativa ocorre durante
a chamada Republica Velha. Enquanto a politica externa ia consolidando o americanismo como
um novo paradigma, fosse em sua vertente pragmatica ou ideoldgica, o periodo testemunharia a
passagem do Itamaraty a uma nova fase de sua histéria institucional, que iria aumentar seu
prestigio e lhe garantir uma relativa autonomia. [...] Inimeras novidades ocorreram no plano
internacional a partir do final da década de 1950 e ao longo dos anos 1960. [...] Em meio a esse
quadro um Itamaraty ndo apenas mais profissional, mas igualmente mais denso em suas ideias
sobre o lugar do Brasil no sistema internacional, trouxe para a politica externa uma alternativa ao
americanismo. [...] Um novo paradigma de politica externa se delineava: o globalismo.
Concebido como uma alternativa ao anterior, esse paradigma contrapunha a tese de que a maior
aproximacdo de Washington elevaria os recursos de poder do pais, aquela que elegia a
diversificacdo das relacfes exteriores do Brasil como condi¢do para o aumento do seu poder de
barganha no mundo, inclusive junto aos Estados Unidos. (PINHEIRO, 2004, p. 7-35)

De acordo com Chamon e Lage (2015, p. 68-69), problematizar a periodizagédo
historica ndo constitui uma tentativa de erradica-la como erro ou ndo verdade, mas
apenas precariza-la por meio de uma persistente critica de suas implicac@es politicas.
Com isso, torna-se possivel destacar que a arbitrariedade contida em toda periodizacao
pressupde um mecanismo de demarcacgdo, discriminacdo e formacdo de identidade. A
critica dos marcos fundadores também permite desnudar 0os monumentos; desmascarar
sua instituicdo como efeito do anseio de se encontrar coeréncia historica por recurso a
algum ponto de apoio externo, estavel e permanente. Como adiantamos, para o caso do
Itamaraty, seu ponto arquimediano é o espectro sagrado do Bardo. Parece-nos que as
mudancas em curso nas décadas de 1950 e 1960 colocaram em jogo o problema dessa
continuidade. Como solucdo discursiva Util, a transformacdo da PElI em novo marco
fundacional permitiu desloca-la também ao espaco etéreo dos paradigmas, formas que
ndo podem morrer. Nesse mecanismo de monumentalizacdo — no qual os chanceleres da
PEI ndo poderiam falar em desarmonia —, as lutas politicas e o contexto histérico
interno do Brasil foram parcialmente esquecidos. A fim de funcionar, um monumento
ndo pode ter fissuras. Por esse motivo, o Itamaraty reconstitui-se como criador

incontestado do globalismo. A identidade nacional, de sua parte, foi em razdo disso

26



devidamente atada a seu esforco pioneiro e heroico. Veremos, entretanto, que sob o
chédo das coisas também houve solavancos.

Em terceiro lugar, fazer uma genealogia envolve o esforco de construir uma
contra-memdria. Em outros termos, situamos este como um trabalho de pensamento
dissidente. Seu objetivo mais amplo é explicitar o mal-estar de nosso tempo imbricado
na crise das fronteiras da disciplina de Relag¢6es Internacionais. Essa sensacéo de crise
detona duas espécies de atitude: por um lado, a atitude religiosa teme a crise como
fonte de inseguranca e perigo e reage a ela com sentimentos de tristeza e nostalgia pela
ordem institucional e disciplinar sob abalo; por outro, a atitude celebratéria interpreta a
crise como uma oportunidade de criagdo teorica e de afirmacdo alegre do paradoxo e da
ambiguidade. No registro da primeira postura, faz-se necessario como nunca reviver e
reafirmar os textos sagrados fundamentais; no da segunda, trata-se de submeté-los a
critica e abrir caminho a alternativas, as quais implicam porém o desprezo pela elevacao
de novos paradigmas capazes de descobrir novas verdades (ASHLEY & WALKER,
1990, p. 375-390). Ndo se pretende, portanto, revelar a falsidade dos velhos textos, mas
apenas precariza-los como uma entre outras perspectivas possiveis. Em nosso caso, em
boa medida o que se tem em méaos é uma celebracéo de autocritica e de deslocamento
de si, uma vez que o proprio autor vem dos estudos para a carreira diplomatica e das
pesquisas em historia da politica externa brasileira. E preciso rir'®. Em nosso meio
académico, em paralelo, segundo adiantamos, trata-se de por em questdo a identidade
disciplinar que a “Escola de Brasilia” circunscreve as Relagfes Internacionais como
terreno de descarte das teorias e privilegiamento de conceitos brasileiros. De resto, ndo
ha davida de que o HPEB de Cervo e Bueno ja alcancou aura sagrada passados quase
trinta anos de sua publicacdo. Consideramos bem-vindos os esfor¢os de critica.

E preciso problematizar também a periodizacdo historica deste trabalho. De
acordo com o subtitulo, trata-se de fazer uma genealogia da autonomia no Brasil para o
periodo entre 1946 e 1974. Por qué? De modo conciso, porque este € o periodo da
historia brasileira em que emerge o debate autonomista no pais. Didaticamente, pode-se

por enquanto afirmar que o debate emerge, galvaniza-se e atinge seu maximo ponto de

10 «“Og jovens sdo dados como adultos quando papagueiam os mais velhos; na escola enchem-lhe os
ouvidos com a velha ladainha, e uma vez assimilada esta, concede-se-lhes acesso & maioridade. [...] Que
esforco ndo nos custa, pelos menos perante alguns nomes, garantir um sentimento proprio e rirmo-nos na
cara de alguns que, com seus discursos, esperam de nés um ar beato e expressio séria!” (STIRNER, 2004,
p. 58-59). O riso alivia ndo porque consola, mas porque torna leve. Deslocar-se de si € rir de si; tornar-se
livre desse espirito de gravidade; dessa forca centripeta que tende a descobrir no centro de si algo como
uma autoridade que fala. Rir de si € j& rir do mundo.
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tensdo entre fins da década de 1940 e 1964; entre 1964 e meados dos anos 1970, o
debate arrefece por forga e acomodacgdo. No fim do periodo sob anélise, parece-nos que
estardo na mesa — vencidas ou vencedoras — trés formagoes discursivas amparadas em
distintas compreensdes semanticas da autonomia, cuja descricdo este trabalho almeja
empreender. De resto, a fixagdo nas datas inicial e final em 1946 e 1974 responde a uma
questdo superficial de estilo. E inocente supor que o periodo em destaque descola-se do
resto do tempo e flutua sozinho na atmosfera. Entretanto, preocupa-nos especialmente
refletir sobre os conceitos de autonomia no Brasil de acordo com seus contextos
discursivos e de historia “real” particulares. Ndo fosse assim, cairiamos na deliciosa
tentacdo de reifica-los e transp6-los a outros tempos quaisquer. Em histéria do Brasil, é
mais ou menos padronizada a preferéncia pela periodizacao referenciada aos mandatos
presidenciais. A primeira vista, poderia parecer ser este nosso caso. N&o temos porém
predilecdo por submeter a complexidade da vida aos dons herculeos ou divinatérios de
homens que fizeram Histéria — de resto homens''. Alternativamente, o periodo histérico
em recorte também pode remeter, por exemplo: (1) aquele que medeia a criagdo do
Instituto Rio Branco (1946) e o amadurecimento do processo de profissionalizacdo do
corpo diploméatico na gestdo Gibson Barboza (1969-1974); (2) aquele que medeia o
estabelecimento da ESG (1949) e o apice do regime militar (1974); ou ainda (3) aquele
que medeia a fundacdo da CEPAL (1948) e a consolidacdo da teoria da dependéncia em
meados da década de 1970. Que o Leitor eleja livremente.

A presente tese estara dividida em seis capitulos, os quais buscardo enderecar
trés ordens de problemas relacionados. Ja adiantamos que o primeiro problema refere-se
a relacdo entre teorias de relagdes internacionais e conceitos do pensamento brasileiro.
Nos dois primeiros capitulos, tentaremos avancar uma ferramenta metodoldgica util a
nossos esforcos de andlise subsequentes, a qual seja capaz de relacionar a autonomia
como conceito contestado a abordagens das teorias criticas. Sem atencdo as fronteiras
disciplinares, faremos uso de um recurso pluralista de (anti)método. Por um lado, como
trabalho de sociologia politica internacional, interessa-nos aplicar a arqueo-genealogia
de Michel Foucault com vistas a delimitar formacgdes discursivas em sua relacdo de
mutuo impacto com préticas de poder. Por outro, queremos compreender esses regimes

discursivos como contextos linguisticos que a um s6 tempo envolvem os conceitos sob

1 “E 1o trono mais elevado do mundo ainda estamos, porém, sentados sobre nosso traseiro. As mais belas
vidas sdo, a meu ver, as que se conformam ao modelo comum e humano, bem ordenadas, mas sem
milagre, sem extravagancia.” (MONTAIGNE, 2010, s/p)
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disputa e deles obtém suas grades de inteligibilidade. Por isso, também utilizaremos a
abordagem da Begriffsgeschichte ou historia dos conceitos alema conforme a concebe
Reinhart Koselleck. Portanto, o primeiro objetivo da tese sera propor uma aproximagao
entre as duas ferramentas de analise. Também € vital suspender a fronteira entre politica
interna e politica externa para que possamos situar o pensamento diplomético dentro do
debate politico-discursivo daquele periodo histérico. Nesse aspecto, colhemos com
prazer as reflexdes mais recentes do pds-positivismo em relages internacionais, em
especial a problematizacdo de Rob Walker a respeito das ambiguidades modernas.
Julgamos relevante situar o debate de autonomia no Brasil no quadro mais amplo das
articulacbes politicas espaco-temporais da Modernidade. Por meio disso, poderemos
trabalhar em trés dimensdes distintas: (1) descrever embates discursivos em curso na
sociedade brasileira entre meados das décadas de 1950 e 1970 com atencdo a nosso
processo de modernizacdo ocidentalizada; (2) situar os fundamentos filosoficos das
vises de mundo em jogo com recurso aos conceitos modernos de tempo, espaco,
emancipacdo e seguranca; (3) e mesmo precarizar a modernidade brasileira para poder
submeter a esforgo de critica perplexa o préprio debate autonomista.

A gratuidade aparente do significado do conceito de autonomia acarreta em seu
uso corrente a tendéncia a toma-lo como algo dado. Em lugar disso, porque em seu uso
contextualizado discerniremos cargas semanticas contrastantes em disputa discursiva,
nosso trabalho podera ser melhor encaminhado por meio da criagdo de conceitos novos
— 0S quais ndo se pretendem brasileiros. Esse € o objetivo geral dos demais capitulos da
tese. Ao invés de partirmos da autonomia do Brasil, partiremos das préaticas discursivas
e de poder que historicamente constituiram, segundo nos entendemos, trés dominios
distintos de relacdo entre Estado e sociedade brasileira: a crononomia, a nomonomia e a
geonomia. Em um jogo semantico, substituiremos o sujeito-Brasil (“auto”) por trés
referentes de regularidade discursiva: o tempo, a norma e o espaco. Como adiantamos,
um dos legados do Bardo do Rio Branco foi transmitir a diplomacia brasileira moderna
o entendimento de “autonomia na norma”. No capitulo I11l, veremos como a década de
1950 testemunhou a emergéncia entre intelectuais engajados da concepcédo distinta de
“autonomia no tempo”. Retornaremos a isso em detalhes. Colocadas essas premissas,
podemos enunciar agora a segunda ordem de problemas do presente trabalho: como se
deu a relacdo entre as discursividades de autonomia baseadas no tempo e na norma?
Defenderemos no capitulo IV a hipdtese de que o pensamento diplomatico reagiu

contrariamente a crononomia tendo-se em vista a defesa de seu monopoélio na
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formulacdo da politica externa brasileira — a proposito, outro legado do Bardo. Para
retornarmos a um ponto anterior, esse embate entre crononomia e nomonomia esteve no
cerne da crise do Itamaraty no final da década de 1950. No centro do problema, parece-
nos que esta a Politica Externa Independente (PEI), anunciada em 1961. Em nossa
visdo, ndo deve ser compreendida como marco fundador, mas como ponto catalisador
de tensGes; ou seja, porque em sua origem compos o registro discursivo da crononomia,
foi inicialmente vista pelo Itamaraty como motivo de desagrado.

Paralelamente, desde fins da década de 1940, conforme veremos no capitulo V, a
geonomia emergiu como registro discursivo caracteristico do pensamento militar por
um entendimento de “autonomia no espago”. 1sso coloca-nos diante da terceira ordem
de problemas do trabalho: como se deu a relagéo entre as discursividades de autonomia
baseadas no espaco e na norma? Finalmente, no capitulo VI, poderemos sustentar a
hipdtese segundo a qual o pensamento diploméatico acomodou-se favoravelmente a
geonomia ndo apenas para resguardar sua posicdo na formulacédo e execucao da politica
externa, mas também para conjurar 0s perigos considerados ideoldgicos do registro
discursivo da crononomia. Nesse processo, 0 americanismo tradicional acabara por ser
enfim descartado, apenas e quando estiverem dadas as condicdes de reinterpretacdo da
PEI e de reapropriacdo discursiva parcial de seu conteudo globalista. Entre fins da
década de 1960 e meados da de 1970, parece-nos que o ciclo estara fechado. Por um
lado, atraves de um globalismo maduro, militares e diplomatas poderdo juntar forca e
astlcia para tocar a frente o anseio de se projetar o Brasil no espaco de poder mundial;
por outro, amadurecido em seu processo de profissionalizacdo, cujo espelho tera sido a
propria corporacdo militar, o Itamaraty terd condi¢bes de superar sua crise interna e
evitar as consequéncias desagradaveis da proliferacdo do debate em politica externa no
seio da sociedade brasileira. Figura admirada no meio militar, uma vez mais o Bardo
tera de ser revivido de modo a chancelar a “mudanca na continuidade”. Com base nisso,
podemos agora enunciar a tese a ser defendida no presente trabalho: entre 1946 e 1974,
o0 debate autonomista no Brasil pautou-se por trés formacdes discursivas — crononomia,
geonomia e nomonomia — as quais partiam de distintos entendimentos acerca da carga
semantica e das praticas de poder associadas a autonomia nos ambitos politicos
interno e externo e espelhavam as identidades de trés grupos sociais, respectivamente,
os intelectuais engajados, os militares e os diplomatas.

O Leitor atento ira perceber, contudo, certo desnivel entre os trés grupos citados

na articulacdo explicita do conceito de autonomia se observarmos as fontes primarias
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elencadas ao longo da tese. Nesse sentido, sera possivel constatar que os intelectuais
estiveram mais preocupados com a elucubracdo conceitual da autonomia se comparados
com militares e diplomatas. Em uma camada mais superficial de andlise, podemos
compreender tal diferenca exatamente como efeito das distintas fungdes sociais desses
trés grupos. Conforme veremos, os intelectuais engajados estiveram ocupados, entre
meados das décadas de 1950 e 1970, em formular conceitos e modelos tedricos capazes
de dar conta das intensas mudancas politicas, econbmicas e sociais pelas quais passava
o0 Brasil. Ao lado disso, era fundamental utilizar suas ferramentas analiticas como armas
dentro da luta ideoldgica brasileira. No entanto, por sua propria funcdo social, 0s
intelectuais dependiam de sua capacidade de influéncia indireta sobre as decisfes
politicas tomadas na esfera do aparelho estatal. Por essa razdo, entre a década de 1950 e
0 golpe civil-miltar de 1964, buscaram associar-se as reformas propostas pelos governos
populistas. Apds 1964, a elaboracéo tedrico-conceitual dos intelectuais engajados no
exilio voltou-se principalmente para as possibilidades de revolucao social, as quais do
ponto de vista das préaticas de poder foram testadas pelos grupos de guerrilha ndo apenas
no Brasil, mas por toda a América Latina.

Por sua vez, militares e diplomatas distinguem-se dos intelectuais engajados, na
medida em que configuram carreiras de Estado. Dessa forma, estiveram relativamente
menos preocupados com a elaboracdo conceitual da autonomia, pois suas praticas de
poder no proprio aparelho do Estado permitiam exercer ou tentar implementar suas
visdes discursivas dentro do debate brasileiro. Ha, no entanto, importante ponderacéo a
ser feita. Na década de 1950, de modo especial, os militares brasileiros estiveram
bastante envolvidos com a formulagdo de conceitos e modelos tedricos aptos a entender
0 Brasil e modular suas possibilidades de autonomia. No pensamento militar brasileiro,
porém, o conceito de autonomia per se tem menos espaco se comparado com outras
ferramentas de analise. Por esse motivo, buscaremos delinear sua perspectiva dentro do
debate autonomista com recurso a conceitos paralelos tais como seguranca nacional e
poder nacional. No caso dos diplomatas, outra linha de explicacdo parece plausivel.
Parece-nos que sua relativa auséncia no debate acerca do conceito de autonomia no
Brasil decorre de sua opcdo deliberada por aparentarem isencdo e distanciamento em
face das lutas ideoldgicas da politica interna. Porque compreendem a si proprios como
agentes estatais devotados a formular e executar a politica externa — supostamente
continua —, o pensamento diplomatico toma o conceito de autonomia deciséria como

algo dado e imune as turbuléncias politicas domésticas. Assim, esforco central ao

31



presente trabalho é colocé-los dentro do debate, o que implica suspender a separagdo
entre os &mbitos politicos interno e externo.

Em uma camada mais profunda de analise, conforme veremos em detalhes, é
possivel afirmar que os trés grupos sociais — intelectuais, militares e diplomatas —
participaram do debate conceitual de autonomia na medida em que respondiam no
contexto brasileiro ao dilema da prépria Modernidade ocidental. Em outras palavras, a
autonomia é um conceito historicamente datado que presume a articulacdo entre os
conceitos modernos de tempo e espago. Pensar a autonomia do Estado nacional e do
individuo racional implicava a aceitacdo tanto de uma compreensdo linear e homogénea
do tempo quanto excludente e homogénea do espacgo. Evidentemente, o debate no Brasil
ndo esteve apartado desses fundamentos epistemoldgicos da Modernidade ocidental;
muito pelo contrario, pois 0 pensamento produzido no Brasil recebia e recebe o influxo
das ideias geradas nos centros desenvolvidos. Também € possivel entender o quadro do
debate autonomista presente nesta tese por meio de uma terceira linha de interpretacéo.
Como esfor¢o de contra-memoria, faremos uso parodico da propria historiografia da
politica externa brasileira, cuja obsessao parece ser encontrar as linhas de continuidade
do conceito de autonomia ao longo do tempo, o que implica encontra-lo proliferado
aqui e acola. Dessa forma, dentro do espirito transdisciplinar da sociologia politica
internacional, a literatura emergira marginalmente ndo apenas como elemento de critica
desmascaradora, sendo também como tentativa de aliviar a seriedade dos historiadores e
de suas fontes primarias. Portanto, que o Leitor perdoe-nos o sem nimero de repeticoes
da palavra “autonomia” — inclusive nos titulos das secdes da tese. E nossa maneira de

traduzir em fenbmeno textual os &nimos intensos que a palavra desperta.
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CAPITULO |

DISCURSOS E CONCEITOS

1.1 A arqueo-genealogia

Nas décadas de 1960 e 1970, Michel Foucault desenvolveu seu método arqueo-
genealogico de analise do discurso por meio de trabalhos monograficos e de suas aulas
no College de France, todos os quais com recorte iconoclastico. Segundo Philip (1990,
p. 67), seu objetivo primario foi prover a critica do modo como as sociedades ocidentais
modernas controlam e disciplinam suas populacdes atraves de préaticas e saberes das
ciéncias humanas, tais como a psiquiatria, a criminologia e a economia politica. Assim,
a partir do final do século XVIII, as ciéncias do homem estabeleceram um novo regime
de poder a ser exercido por mecanismos disciplinares destinados a normalizar o
comportamento humano em locais como as fabricas, as escolas, os hospitais, as prisdes
e 0 ambiente familiar. Desde o lluminismo, 0 homem racional tornou-se a um sé tempo
sujeito de conhecimento e sujeito ao Estado, em um processo no qual as ciéncias
humanas respaldaram a construcdo politica das sociedades modernas, no seio das quais
a doenca, a insanidade, a irracionalidade e a delinquéncia enquadraram-se via poder
normalizador. Em sua arqueo-genealogia, Foucault submete as grandes verdades e as

grandes sinteses que estruturaram a matriz moderna de saber-poder a um processo de



desmascaramento, com o objetivo andrquico de dar voz a individuos e comunidades
locais, cujos saberes sdo sujeitados (PHILIP, 1990, p. 76).

Publicada em 1966, As palavras e as coisas pode ser considerada sua obra mais
significativa do ciclo arqueoldgico. Precisamente, 0 texto propbe-se a tracar a origem
historica das ciéncias humanas na Modernidade, as quais tiveram o homem como
sujeito e objeto de conhecimento. Com tal objetivo, Foucault rechaca veementemente a
abordagem progressiva da histéria das ideias. Em lugar disso, adota o conceito de
epistémé, o qual designa as relacBes discursivas de uma determinada época historica.
Em sua analise, Foucault (2007) pensa a historia do pensamento ocidental tripartida em
epistemé do Renascimento, da Era Cléassica e da Modernidade, cada uma das quais
caracterizada por relacdes especificas entre a linguagem e as coisas. A passagem entre
uma e outra epistémé jamais ocorre por transicdo evolutiva, mas sim por ruptura
discursiva. Assim, na epistémé que pautou o Renascimento, havia semelhanca entre
palavras e coisas, vale dizer, a linguagem era compreendida como parte do livro do
mundo, ou da prépria Natureza. No periodo classico, iniciado no século XVII pelo
pensamento cartesiano, Foucault percebe o surgimento do postulado da representacéo,
quer dizer, da necessidade de se determinar por meio da linguagem relacdes de
significacdo que permitissem a classificacdo das coisas das mais simples as mais
complexas em um tableau ou taxionomia espacial. Nesse passo, surgiram a gramatica, a
andlise das riquezas e a historia natural.

Somente no final do século XVIII, segundo Foucault (2007), tem inicio a ruptura
epistémica que da origem ao homem e as ciéncias humanas. Na epistémé moderna,
surge o duplo empirico-transcendental, ou seja, 0 homem aparece pela primeira vez
como fundamento e objeto do saber. Assim, em torno da linguagem, da vida e do
trabalho, surgem as ciéncias da filologia, da biologia e da economia politica. Ao lado
disso, a episttmé moderna apresenta as condi¢es para o surgimento da consciéncia
historica, visto que a énfase espacial classica é substituida pela énfase temporal dos
conceitos de evolucdo e sucessdo. A analise de Foucault em As palavras e as coisas
caminha para o diagnostico da “morte do homem”, uma vez que se testemunhou no
século XX o inicio da crise da epistémé moderna, bem como do humanismo que Ihe deu
sustentacdo. Em seu lugar, a abordagem estruturalista, desprovida do sujeito homem, e a
linguagem tomaram a frente das preocupac@es filos6ficas. Por um lado, a psicanalise
deu inicio ao trabalho de desmonte do cogito cartesiano, voltando-se para o estudo da

linguagem inconsciente. Por outro, a etnologia deslocou a importancia das sociedades
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industrias ocidentais, por meio da analise de organizac¢6es sociais ndo europeias. De sua
parte, a consciéncia historia e a crenga no progresso humano entraram no século XX em
franca decadéncia.

Em razdo de sua recusa do sujeito e do sentido historico, bem como do destaque
sincrénico de suas analises, Foucault foi na década de 1960 considerado estruturalista,
rotulo que sempre rejeitou. Segundo White (1973, p. 23-26), Foucault dividiu com
Lacan, na psicandlise, e Lévi-Strauss, na etnologia, a conviccdo de que as estruturas
profundas da consciéncia humana deveriam ser estudadas a partir da linguagem. No
entanto, o que torna Foucault um pds-estruturalista ou mesmo um anti-estruturalista foi
o fato de ter utilizado a estratégia interpretativa do estruturalismo contra as ciéncias
humanas e, particularmente, contra o proprio estruturalismo. Por meio de sua analise
epistémica presente em As palavras e as coisas, Foucault buscou efetuar a arqueologia
das ciéncias humanas, quer dizer, escavar e situar seu contexto de origem historica na
Modernidade. No que se refere ao estruturalismo, por sua vez, Foucault ironicamente o
situou como a fase final do desenvolvimento do pensamento ocidental iniciado na
Renascenca, ainda prisioneiro da necessidade de se buscar a correlacdo transparente
entre a linguagem e as coisas. Se, além disso, Foucault escreve uma histéria, seu alvo
principal foi demolir as categorias convencionais da histéria das ideias. O que pretendeu
em seu ciclo arqueoldgico, fiel ao legado sofista, foi demonstrar o carater figurativo e
contingente da linguagem, utilizada a cada momento historico para a construcdo de
saberes, 0s quais ndo apresentam entre si a suavidade da progressao.

Por um lado, ademais, Foucault em seu ciclo arqueoldgico ndo poderia ser
definido como estruturalista no sentido oriundo da linguistica estrutural de Saussure.
Em sua utilizacdo do conceito de epistémé, Foucault rejeita a ideia de um significado
transcendental ao qual todos os significantes facam referéncia, de modo que néo
trabalha com a concepc¢édo de signo com firmes fundac6es, tal como emerge na obra de
Saussure. Assim, seu projeto arqueoldgico refuta esse estruturalismo do signo, bem
como o faz em relacdo ao estruturalismo da estrutura. Na visdo de Piaget, esse ultimo
tipo de estruturalismo deveria dar conta de explicar estruturas, entendidas por ele como
sistemas de transformacao. No que se refere a arqueologia de Foucault, considera Piaget
gue seu conceito de epistémé, embora promissor por ter sido capaz, em As palavras e as
coisas, de descobrir as estruturas epistemoldgicas que regram as ciéncias em um dado
periodo histérico — em seu caso, no periodo que se inicia na Renascenca e termina no

século XIX —, ndo foi capaz de desenvolver um método que explicasse a transformagéo
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de uma epistémé a outra dentro da historia das ciéncias (MEGILL, 1979, p. 468-470).
Ora, conforme afirmado, Foucault propde seu método arqueoldgico na década de 1960
como anti-método em oposi¢cdo as transformacfes suaves da histéria das ideias. Em
lugar disso, ressaltou o rompimento abrupto de uma epistémé a outra, assim como
recusou-se a buscar fundages de esséncia na linguagem.

De acordo com Megill (1979, p. 470-477), s6 € possivel pensar o estruturalismo
no ciclo arqueoldgico de Foucault uma vez que se leve em conta seu apego apolineo as
metaforas espaciais, especialmente em As palavras e as coisas, as quais sdo também
caras as analises do estruturalismo propriamente dito. Na passagem da década de 1960 a
década de 1970, Foucault teria na visdo do autor dado inicio a rebelido dionisiaca dentro
de sua prépria obra, a qual marcou o inicio de seu ciclo genealdgico, assim como o
abandono final de sua empreitada quase estruturalista da arqueologia do saber. Nos anos
1970, assim, Foucault incorporou definitivamente a influéncia de Nietzsche em seu
pensamento. Ainda conforme Megill (1979, p. 477-481), na década de 1960 o aporte
nietzscheano em sua obra pode ser percebido, em primeiro lugar, por meio da utilizacéo
de Nietzsche como um exemplar da experiéncia da loucura, modo com o qual se o
apresenta em sua Historia da loucura. A partir da publicagdo de O nascimento da
clinica, em 1963, Foucault comeca a adotar o perspectivismo de Nietzsche, com o que
passa a recusar a necessidade de se encontrar um significado ultimo ou verdade
historica, habitos que caracterizavam a historia das ideais. Em seu lugar, Foucault adota
a premissa nietzscheana anti-essencialista de que ndo ha fatos historicos cuja verdade se
possa descobrir, mas tdo somente uma sucessdo de interpretacgdes.

Na década de 1970, em especial desde a publicacdo de Vigiar e punir com seus
estudos acerca do sistema penitenciario, Foucault assume completamente o legado
filosofico e critico de Nietzsche, do qual adota inclusive o nome para seu novo método
de analise do discurso, a genealogia. De sua parte, Nietzsche propbs-se a perscrutar na
década de 1880 a genealogia dos conceitos morais no Ocidente. Em Foucault, tratou-se
de fazer uma genealogia do poder, projeto intelectual que incorporou o ceticismo de
Nietzsche em face da teoria do progresso, tanto quanto sua convic¢do de que é a
vontade de poténcia a Unica constante da historia humana. Em seus trabalhos da etapa
arqueoldgica, Foucault ainda sustentava uma concepg¢do negativa do poder, entendida
como uma entidade que exclui, reprime, censura, abstrai € mascara, cuja ilustracdo se
percebe, por exemplo, em sua visdo de que o hospital psiquiatrico foi pensado no

percurso ocidental como um espaco de exclusdo da loucura a partir do inicio da
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prevaléncia da matriz cartesiana racionalista, no século XVII. Em suas genealogias dos
anos 1970, ao contrario, seu conceito de poder é reformulado e torna-se positivo. Vale
dizer, sua andlise do sistema penitenciario no Ocidente conclui que as novas estruturas
do poder disciplinar e do panopticismo mais criaram ou engendraram a figura do
delinquente do que propriamente o reprimiram. Igualmente, suas analises acerca da
historia da sexualidade, iniciadas em 1975, formulam o poder de modo positivo, para se
opor a hipdtese repressiva freudiana tradicional, segundo a qual na Era Vitoriana a
sexualidade era mascarada (MEGILL, 1979, 488-491).

N&do se trata, contudo, de afirmar que o método genealégico de Foucault
substitui e elimina seu ciclo arqueoldgico. Em realidade, a genealogia aperfeicoa muitas
teses suas avancadas na década de 1960, sobretudo no que se refere as analises dos
saberes das ciéncias humanas, os quais doravante seriam acoplados a seus estudos sobre
0 poder, com o que se originou seu conceito central de regimes de saber-poder. De
modo analogo, do ponto de vista metodoldgico, € mais adequado denominar como
arqueo-genealogia o conjunto de seu ferramental analitico utilizado até a década de
1970. O trabalho teorico de Foucault em sua analise do discurso jamais propds-se a ser
sistematico. Muito ao contrério, suas obras apresentam constantes deslocamentos em
relacdo a suas teses iniciais. Assim, ndo é tarefa trivial apresentar seu método de analise
como um todo coerente e retilineo. Sem sombra de duvida, porém, sua arqueo-
genealogia € fundamental ndo apenas para que se possa efetivar a delimitacdo de
discursividades distintas com énfase na descontinuidade, mas também e principalmente
para que se as relacione de modo umbilical a disputas de poder. O carater movedico de
suas analises representa, primordialmente, seu constante esforco de autocritica*?.

Em 1969, Foucault publicou seu A argueologia do saber, trabalho cujo conteudo
é eminentemente metodoldgico, no qual buscou delinear e consolidar as estratégias de
andlise de discurso utilizadas em suas obras da década de 1960, as quais compdem seu

mencionado ciclo arqueoldgico. Com base nesse texto, Andersen (2003, p. 8-10) expde

12 “E jsso me leva a algo como uma espécie de confidéncia: é que, para mim, o trabalho teérico néo
consiste [...] em estabelecer e fixar o conjunto das posi¢des nas quais eu me manteria e cujo vinculo [...]
supostamente coerente formaria um sistema. Meu problema ou a Unica possibilidade de trabalho teérico
que me anima seria deixar, de acordo com o desenho mais inteligivel possivel, o vestigio dos movimentos
devido aos quais ndo estou mais no lugar em que estava hd pouco. Donde, vamos dizer, essa perpétua
necessidade [...] de fazer de certo modo o levantamento dos pontos de passagem em que cada
deslocamento pode vir por conseguinte a modificar, se ndo o conjunto da curva, pelo menos a maneira
como podemos lé-la e podemos apreendé-la no que ela pode ter de inteligivel. Esse levantamento, por
conseguinte, nunca deve ser lido como o plano de um edificio permanente. [...] Trata-se, mais uma vez,
de um tragado de deslocamento, isto é, ndo de um tracado de edificio tedrico, mas do deslocamento pelo
qual minhas posigdes tedricas ndo param de mudar.” (FOUCAULT, 2014a, p. 70-71)
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de forma didatica em que consiste a estratégia foucaultiana de anélise do discurso. Em
primeiro lugar, trés conceitos sdo centrais a abordagem arqueoldgica: enunciado,
discurso e formacéo discursiva. O enunciado pode ser considerado o atomo do discurso,
ou sua menor unidade. O discurso € um corpo demarcado de enunciados dispersos que
servirdo ao trabalho descritivo do estudioso. A partir dessa descricdo, o analista do
discurso podera discernir regularidades discursivas, as quais dardo as feicdes de uma ou
mais formacdes discursivas. Nesse trabalho de deteccdo de regularidades, porém, a
arqueologia ndo se confunde com a analise textual. Quer dizer, a delimitacdo discursiva
jamais pode estar restrita a soberania do livro, uma vez que todo livro s6 pode ser
compreendido dentro de um sistema de referéncias que o relacione com outros livros,
cujas condigdes de possibilidade se determinam pelo préprio campo discursivo. Além
disso, essa regularidade discursiva ndo deve se confundir com a busca das intengdes de
um autor na unicidade de sua obra.

Trata-se, assim, de uma dispersdo de enunciados, ndo enclausurados seja pela
entidade do livro, seja pela entidade do autor. A analise do discurso em Foucault ndo se
propde a desvendar as motivacOes secretas do autor, sendo submete-o a exterioridade
das regras da propria formacdo discursiva. Sua arqueologia também rechaca fazer o
comentario do discurso. Em outras palavras, conforme mencionado, Foucault recusa-se
a buscar o significado escondido ou a verdade profunda do discurso, 0 que o0 vincula
estreitamente ao perspectivismo de Nietzsche'®. Em lugar disso, trata-se de descrever as
praticas discursivas em sua positividade ou exterioridade, indagando-se as condi¢coes de
possibilidade histérica de sua emergéncia'®. Foucault busca descrever uma dispersao de
enunciados em sua aparéncia, para que se possa discernir a regularidade de formacoes
discursivas. Nao se trata, assim, de indagar o ser de um enunciado, ou qual seu

significado, mas sim de se perguntar como pdde tal enunciado existir historicamente em

13 «Assim concebido, o discurso deixa de ser o que é para a atitude exegética: tesouro inesgotavel de onde
se podem tirar sempre novas riquezas, € a cada vez imprevisiveis; providéncia que sempre falou
antecipadamente e que faz com que se ouca, quando se sabe escutar, oraculos retrospectivos; ele aparece
como um bem — finito, limitado, desejavel, atil — que tem suas regras de aparecimento e também suas
condi¢Bes de apropriacdo e de utilizacdo; um bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia a
questdo do poder: um bem que é, por natureza, o objeto de uma luta, ¢ de uma luta politica.”
(FOUCAULT, 20133, p. 147-148)

4 «A analise enunciativa so6 pode se referir a coisas ditas, a frases que foram realmente pronunciadas ou
escritas, a elementos significantes que foram tragados ou articulados — [...] A analise enunciativa é, pois,
uma analise historica, mas que se mantém fora de qualquer interpretacdo: as coisas ditas, ndo pergunta o
que escondem, o que nelas estava dito e o0 ndo dito que involuntariamente escondem, o que nelas estava
dito e 0 ndo dito que involuntariamente recobrem, a abundancia de pensamentos, imagens ou fantasmas
que as habitam; mas, ao contrario, de que modo existem, o que significa para elas o fato de se terem
manifestado, de terem deixado rastros e, talvez, de permanecerem para uma reutilizagao eventual; o que é
para elas o fato de terem aparecido — e nenhuma outra em seu lugar.” (FOUCAULT, 2013a, p. 133)
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lugar de outros™. E preciso ter em mente que Foucault, ao propor sua arqueologia do
saber, buscava uma alternativa analitica tanto a histéria da ciéncia, ancorada na
premissa de que ha progresso no conhecimento, quanto a tradicdo marxista, que
supunha o conhecimento como parte de um aparato ideolégico. Ao mesmo tempo,
embora tenha flertado com o estruturalismo, negava sua premissa fundamental quanto a
busca do ndo-dito na estrutura da linguagem. Por isso, é importante compreender a

inovacao metodoldgica de seu conceito de formagdo discursiva:

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados, semelhante sistema
de dispersdo, e no caso em que entre os objetos, os tipos de enunciacao, os conceitos, as escolhas
tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem, correlagBes, posicOes e
funcionamentos, transformagdes), diremos, por convencdo, que se trata de uma formacéo
discursiva — evitando, assim, palavras demasiado carregadas de condi¢Bes e consequéncias,
inadequadas, alias, para designar semelhante dispersdo, tais como “ciéncia”, ou “ideologia”, ou
“teoria”, ou “dominio de objetividade”. [...] E se conseguir demonstrar [...] que a lei de tal série é
precisamente o que chamei, até aqui, formacdo discursiva, se conseguir demonstrar que esta é o
principio de dispersdo e de reparticdo, ndo das formulacoes, das frases, ou das proposi¢des, mas
dos enunciados [...], o termo discurso podera ser fixado: conjunto de enunciados que se apoia em
um mesmo sistema de formacdo; é assim que poderei falar do discurso clinico, do discurso
econdémico, do discurso da historia natural, do discurso psiquiatrico. (FOUCAULT, 2013a, p. 47;

p. 131)

Por um lado, a publicacdo de A arqueologia do saber representou notavel
esforco de Foucault em sistematizar metodologicamente seus trabalhos anteriores, em
que pese o cardter movedico de suas analises. Por outro, contudo, o ferramental ali
exposto jamais foi aplicado de forma pura em seus estudos subsequentes. O inicio do
ciclo genealdgico, na década de 1970, representou importante movimento de autocritica
em relacdo a sua arqueologia do saber. Segundo Dreyfus e Rabinow (1983, p. 85-87),
ao aferrar-se ao principio da exterioridade e a pura descricdo de formagdes discursivas,
com o que rechacava a busca por verdade ultima e significado na linguagem, Foucault
parece ter situado a si mesmo em um vacuo, desprovido de fundagdes para sua prépria
fala. A abordagem arqueoldgica aplicada ao estudo das ciéncias humanas foi importante
por descartar uma concepcao ingénua da verdade, por meio de seu desnudamento
enquanto construcdo historica. No entanto, em sua arqueologia arriscou-se a dirigir-se a

uma posicdo de niilismo extremo. Além disso, Foucault enfrentou em seu ciclo

15 «A descrigdo de acontecimentos do discurso coloca uma outra questio bem diferente: como apareceu
um determinado enunciado, e ndo outro em seu lugar? [...] Nao se busca, sob o que est4d manifesto, a
conversa semissilenciosa de um outro discurso: deve-se mostrar por que ndo poderia ser outro, como
exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e relacionado a eles, um lugar que nenhum outro
poderia ocupar. A questdo pertinente a uma tal andlise poderia ser assim formulada: que singular
existéncia € esta que vem a tona no que se diz e em nenhuma outra parte?” (FOUCAULT, 2013a, p. 33-
34)
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arqueoldgico a ambiguidade de seu proprio lugar de fala. Como analista do discurso,
encarregado de sua descricdo pura, buscava situar-se distanciado das formacoes
discursivas que descrevia, a0 passo que como sujeito histérico interessado ndo era
possivel evitar envolver-se.

Sobretudo, essa ambiguidade refletiu o desequilibrio entre teoria e pratica em
seus estudos do ciclo arqueoldgico. Conforme afirmado, na década de 1960 Foucault
voltou-se para a descrigdo discursiva dos saberes das ciéncias do homem, opgéo que
privilegiou a teoria sobre a pratica. Pondo em suspenso a verdade e o sentido, buscava
detectar a inteligibilidade das formacdes discursivas, regras que se atribuia ao proprio
nivel aparente do discurso, ndo a seu analista, o qual se presumia metodologicamente
distanciado. Em seus trabalhos do ciclo geneal6gico, equilibra a relacdo entre teoria e
pratica, de modo a sanar o problema de sua préopria posicdo. A partir de entdo, Foucault
situa a inteligibilidade das ciéncias humanas ndo apenas no proprio nivel tedrico e
discursivo, sendo também e principalmente em um conjunto de praticas discursivas e
em um aparato institucional por meio dos quais os saberes puderam disseminar-se. Em
outras palavras, na década de 1970 sua virada metodoldgica deve-se a introducdo da
analise do poder em seus estudos. Em paralelo, influenciado pelo impacto dos levantes
estudantis do Quartier Latin em 1968, bem como pelo abandono dos ultimos vestigios
do estruturalismo em sua obra, Foucault passa a pensar de modo ativo e participante a
sua posicao nas praticas sociais que investiga. Desde entdo, a arqueologia submete-se a
genealogia, e a arqueo-genealogia emerge como ferramenta metodolégica (DREYFUS
& RABINOW, 1983, p. 101-103).

Nesse sentido, € preciso considerar suas genealogias do sistema penitenciario, da
sexualidade e das ciéncias humanas como um ato politico, na medida em que seu
discurso torna-se uma forma de acéo, sua teoria € a propria pratica. Em sua atividade
como intelectual, Foucault rejeita a busca por uma teoria global que se pudesse aplicar
aos problemas politicos, bem como ndo busca oferecer um método que resolva as
questdes filosdficas fundamentais. A um s6 tempo, Foucault opbe-se a separacao liberal
e humanista entre poder e conhecimento e critica a abordagem marxista do poder como
exploracdo econémica e dominacdo de classe. Vista da perspectiva da orientacao
politica de seu projeto intelectual, A arqueologia do saber emerge, por sua vez, mais do
que uma critica a tradicional histéria das ideias, como uma parddia do anseio
cientificista por encontrar um método adequado. Foucault ndo busca um método capaz

de superar os demais em termos de objetividade e abrangéncia, sendo cria ferramentas
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de analise capazes de dar conta dos conflitos politico-intelectuais do tempo presente.
Dessa forma, sua arqueo-genealogia torna-se um anti-meétodo, pois descarta a ilusdo de
que é possivel empregar um método de anélise apolitico (SHINER, 1982, p. 382-386).

De acordo com Shiner (1982, p. 386-389), a genealogia do poder de Foucault
pode ser entendida em dois sentidos. Em primeiro lugar, assim como em Nietzsche, a
genealogia volta-se contra a historiografia humanista, em particular contra a historia das
ideias. Nesse aspecto, é fundamental sua critica a ideia de origem. Na viséo tradicional,
seria tarefa do historiador tracar o ponto de origem de ideias ou instituicbes com o
intuito de desvelar seu momento de fundacdo e encontrar a fonte de seu significado
essencial. A partir disso, deveria o historiador trilhar seu desenvolvimento continuo no
tempo, seja por meio do progresso, seja por meio da decadéncia. Foucault rejeita com
veeméncia essa concepcdo de origem, assim como a possibilidade de continuidade
historica. Em consequéncia, também rejeita a ideia de autor ou sujeito constituinte
criador e fiador dessa linha suave de percurso continuo. Em seu lugar, a genealogia do
poder propde pensar uma constelacdo dispersa de relagdes de saber-poder com énfase
nos pontos de ruptura entre elas, assim como procura entender a constituicdo historica
do proprio sujeito. Em segundo lugar, onde se opds abertamente a tradicdo marxista em
voga na década de 1970, a genealogia rechaca a tendéncia da teoria politica em
conceber o poder como um objeto possuido por uns a custa de outros, ou, em outras
palavras, Foucault negou-se a pensar 0 poder em termos da divisdo entre dominantes e
dominados, com o que deu inicio a suas analises microfisicas do poder. Assim como
Nietzsche, Foucault propds a genealogia como uma ferramenta — irbnica e agonistica —
de construcdo de contra-memoria e de luta politica e intelectual.

Suas genealogias partem da importante questdo, ja iniciada em sua arqueologia
do saber, das relacGes entre linguagem e verdade. Conforme Foucault (1997, p. 15-19)
afirma em conferéncia de 1975 sobre Nietzsche, Freud e Marx, retomando sua analise
de As palavras e as coisas, no século XVI a interpretacdo dos simbolos da linguagem
partia do postulado da semelhanca entre as coisas, em uma série que unia em um espaco
homogéneo mundo animal e vegetal, corpo e alma, natureza e sobrenatureza, para que
se pudesse descobrir por espelhamento entre terra e céu o significado primeiro das
palavras. O consensus do mundo garantia-se em Deus na verdade da linguagem, em
oposi¢do ao simulacrum, ao falseamento do Diabo. Foucault situa nos filosofos da
suspeita, a partir do século XIX, o rompimento dessa técnica de interpretacdo, uma vez

gue deixa de existir um objeto primeiro a se interpretar, em lugar do qual emerge uma
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remissao eterna de interpretacfes. Especialmente, é Nietzsche quem denuncia por meio
de sua genealogia a busca de profundidade e de significado oculto na interpretacdo da
linguagem como invencdo dos filésofos. O consenso desaparece, pois ndo mais se pode
buscar interpretar a verdade oculta na origem, pois se percebe o papel do simbolo como
mascara de interpretacdes, as quais se baseiam mais na violéncia de lutas histéricas de
poder do que na mera elucidagdo do conhecimento puro. Nietzsche, por sua vez, busca
a profundidade na linguagem apenas para poder escava-la a fundo e desnudar a origem
espuria das préprias coisas.

Publicada em 1887, a Genealogia da moral de Friedrich Nietzsche ndo apenas €
a inspiracdo central de Foucault para a reformulacdo da genealogia como método — ou
anti-método —, mas também prop&e uma histdria dos conceitos cuja preocupagdo com a
etimologia das palavras e com as lutas de poder sera retomada pela Begriffsgeschichte, a
historia dos conceitos alemd, na década de 1960, a qual serd abordada na secdo que
segue. Em seu texto seminal, Nietzsche (2009, p. 16-28) disputa a nogdo corrente de que
os conceitos morais de “bom” e “mau” estdo ligados em sua origem a naturalidade da
distincdo entre altruismo e egoismo. Alternativamente, estuda a distingdo histérica e
etimoldgica entre os conceitos de “bom” e “ruim”. Segundo Nietzsche, a origem do
conceito de “bom” nao se relaciona a diferenga moral entre egoismo e ndo egoismo,
mas sim ao direito senhorial de dar nomes, o qual existiu, por exemplo, entre 0s gregos.
Por meio de andlise etimoldgica, Nietzsche descobre que o conceito de “bom” esteve
em varias linguas historicamente ligado a “nobre”, “poderoso”, “aristocratico” e “belo”.
Para diferencar-se das camadas inferiores, os senhores criaram o conceito de “ruim”
para designa-las. Assim, em aleméao, schlecht (ruim) aproxima-se de schlicht (simples).
Na visao de Nietzsche, a associagdo entre “bom” e “altruista” emergiu historicamente
apenas com a vitoria da “rebelido escrava” que disseminou a moral judaico-crista, a qual
atribuiu tais valores aos despossuidos, fracos e decadentes, caracterizando o0s senhores e
bem-nascidos como “maus”. Em sua genealogia, Nietzsche propde-se a enxergar na
origem dos conceitos, portanto, nada que se assemelhe a uma verdade passiva, sendo o
imperativo de interpretacdes impostas por posi¢oes de poder.

Em sua obra, Nietzsche ndo somente problematiza as origens, mas também
demonstra profundo desprezo pela febre historicista que contaminou os hegelianos, seus

inimigos mortais, no século XIX. Em sua visao (2005, p. 68-71), o excesso de Historia,
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endeusada com as nocdes de progresso e de sentido histérico®, é um desservico a forca
criativa do ser humano, o qual, diferentemente do animal, que vive de modo a-historico
e imerso no tempo presente, curva-se sob o fardo esmagador do tempo passado, com o
que estiola e degenera suas capacidades vitais. Por meio de uma “histéria monumental”,
grandes personalidades do passado impressionam por seus tracos artificiais e
maravilhosos, monumentos que se constroem a custa do esquecimento de segmentos do
passado, acima dos quais emergem fatos mascarados como ilhas isoladas. Se predomina
a visdo de uma “historia tradicionalista”, ressalta o gosto pela conservagdo e veneracao
do passado, com o que tudo que é pequeno, limitado e envelhecido recebe sua aura de
dignidade e intangibilidade prdprias, ao passo que 0 que € novo e esta prestes a nascer é
atacado e rejeitado. Da necessidade de libertacdo dos oprimidos advém o impulso por
uma “historia critica”, a qual seja capaz de romper com o passado e coloca-lo diante do
veredicto da justica (NIETZSCHE, 2005, p. 82-98). Na Revolucdo Francesa, por
exemplo, o rei Luis XVI é julgado e condenado pelos jacobinos no tribunal da Historia,
0 que implica, inclusive, a tentativa de refazimento da propria contagem do tempo por
meio da reforma do calendario. Nietzsche suspeita ndo apenas da possibilidade de
avancgo por meio dessa justica histérica, mas também e principalmente do perigo que a
idolatria esclerosante do passado representa para a vida.

Por meio de uma leitura atenta da Genealogia da moral, Foucault anuncia em
seu famoso ensaio Nietzsche, a genealogia e a Historia, publicado em 1971, sua virada
metodologica da década de 1970. Assim, a genealogia é proposta como antitese da
Historia, pois se opde a pesquisa da “origem”, bem como das significacfes ideais e das
teleologias a ela amarradas. Cara a tradicdo historiografica que surge no século XIX, o
que a pesquisa da “origem” (Ursprung) busca é recolher nela a esséncia exata de uma

coisa em sua identidade pura e fundacional, para o que se deve depurar tudo que lhe

18 Na contramao de seu tempo, Nietzsche buscou resgatar o apreco dos antigos pela concepcéo ciclica do
tempo, expressa por seu Zaratustra: “Tudo vem, tudo retorna; rola eternamente a roda do ser. Tudo morre,
tudo volta a florescer, corre eternamente o ano do ser. Tudo se rompe, tudo é novamente ajeitado;
eternamente constréi-se a mesma casa do ser. Tudo se despede, tudo volta a se saudar; eternamente fiel a
si mesmo permanece o anel do ser. Em cada instante comeca o ser; em redor de todo o Aqui rola a esfera
Ali. O centro esti em toda a parte. Curva ¢ a linha da eternidade.” (NIETZSCHE, 2011, p. 209). Nutria,
ao mesmo tempo, profunda suspeita ao sistema hegeliano, o qual supunha as faculdades teleoldgicas da
Histéria, pensada como um processo dialético, linear e progressivo. Por detrés da grandiloquéncia e da
vanidade de Hegel e de seu “espirito do mundo”, Nietzsche desvelava suas ambic¢des como sujeito de seu
proprio tempo: “A histéria compreendida & maneira hegeliana foi ironicamente chamada de a marcha de
Deus pela terra, mas sendo este préprio Deus somente uma cria¢do da historia. Foi nas cabegas hegelianas
que ele se tornou transparente e compreensivel para si mesmo, tendo ja transposto todos os graus
dialeticamente possiveis do seu futuro até esta Gltima autorrevelagdo: de maneira que, para Hegel, a
culmindncia e o acabamento do processo universal coincidem com sua propria existéncia berlinense.”
(NIETZSCHE, 2005, p. 145)
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possa ser acidental e externo, de modo a se desenhar a continuidade linear e suave de
sua progressdo no tempo. O genealogista, por sua vez, rechagca a crenga nessa
abordagem metafisica’’. Em lugar da quimera da origem, com base nos préprios termos
de Nietzsche, Foucault (2014b, p. 55-70) propde que se investiguem a “proveniéncia”
(Herkunft) e a “emergéncia” (Entestehung) das coisas, para que se possa utilizar a
historia contra a Historia, para que a genealogia crie uma contra-memdoria. Investigar a
proveniéncia implica demarcar os acidentes, os desvios, os erros, as falhas de
apreciacdo e 0s maus calculos que deram nascimento ao que existe no tempo presente.
Assim, como afirmou Nietzsche, a origem da moral ndo deve ser venerada, mas
criticada. A pesquisa da emergéncia, por sua vez, implica por a nu o jogo da dominacao
e da violéncia repetida e envolvida na série de interpretacdes que pautaram a historia.
Como alternativa a metafisica da origem, Foucault propde fazer uma historia “efetiva”
(Wirkliche Historie):

A histéria “efetiva” se distingue daquela dos historiadores pelo fato de que ela ndo se apoia em
nenhuma constancia: nada no homem — nem mesmo seu corpo — é bastante fixo para
compreender outros homens e se reconhecer neles. Tudo em que 0 homem se apoia para se voltar
em direcdo a historia e apreendé-la em sua totalidade, tudo o que permite retraca-la como um
paciente movimento continuo: trata-se de destruir sistematicamente tudo isso. [...] Ha toda uma
tradicdo da histéria (teleoldgica e racionalista) que tende a dissolver o acontecimento singular em
uma continuidade ideal — movimento teleologico ou encadeamento natural. A historia “efetiva”
faz ressurgir o acontecimento no que ele pode ter de Unico e agudo. E preciso entender por
acontecimento ndo uma decisdo, um tratado, um reino, ou uma batalha, mas uma relacdo de
forcas que se inverte, um poder confiscado, um vocabulério retomado e voltado contra seus
utilizadores, uma dominacdo que se enfraquece, se distende, se envenena e outra que faz sua
entrada, mascarada. As forcas que se encontram em jogo na histéria ndo obedecem nem a uma
destinacdo, nem a uma mecénica, mas ao acaso da luta. Elas ndo se manifestam como formas
sucessivas de uma intengdo primordial; como também néo tém o aspecto de um resultado. Elas
aparecem sempre na alea singular do acontecimento. (FOUCAULT, 2014b, p. 72-73)

A partir das trés modalidades de Historia definidas por Nietzsche, Foucault
(2014b, p. 80-86) anuncia a necessidade de se opor trés usos alternativos da histéria por
meio da genealogia, os quais devem direcionar-se a esforcos de contra-memoria. Em
lugar da histéria monumental, o genealogista deve submeter as veneraveis figuras do
passado ao uso parodico, as quais devem assim resumir-se a mascaras em um carnaval,
identidades que se reivindicam de tempos em tempos na palhacada da Histéria. Contra a
historia-antiquario, preocupada em descobrir as raizes da identidade nacional, assim

como em desenhar e preservar seus tracos continuos no tempo, a genealogia busca

7 «“Ora, se o genealogista tem o cuidado de escutar a histéria em vez de acreditar na metafisica, o que é
que ele aprende? [...] O que se encontra no comeco histérico das coisas ndo é a identidade ainda
preservada da origem — ¢ a discordia entre as coisas, ¢ o disparate.” (FOUCAULT, 2014b, p. 58-59)
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efetuar um movimento de dissociacao dessa identidade, por intermédio da exposicdo de
suas fissuras e descontinuidades. Em terceiro lugar, o genealogista recusa-se a acreditar
na capacidade de a Historia corrigir as injusticas do passado com base na verdade
julgadora que se possui no presente. Ao contrario, o genealogista ndo admite a premissa
de neutralidade da consciéncia historica, na medida em que submete a histéria a
constante da vontade de poténcia. Ao invés de detectar um fio condutor a descoberta
progressiva da verdade julgadora, a genealogia desnuda a histéria como uma sucessao
de atos de violéncia, os quais impuseram, a cada momento, um leque de interpretacoes
acerca da linguagem, jamais desinteressadas.

Segundo afirma White (1966, p. 116), Nietzsche detestava a Histdria mais do
que detestava o Cristianismo, pois a Histéria promovia um voyeurismo debilitante no
ser humano, o qual supunha viver em um mundo onde tudo de importante ja deveria ter
ocorrido, em quem se reprimia o impulso heroico e criativo capaz de dotar de sentido
sua existéncia transitoria. A partir do século XX, aquele que pesquisa a Histéria como
um fim em si mesmo deve parecer o praticante de uma necrofilia cultural, pois encontra
mais valor e interesse nos mortos e moribundos do que nos vivos. De acordo com White
(1966, p. 126-131), em sua pretensdo de posicionar a Historia como intermediaria entre
a arte e a ciéncia, os historiadores da segunda metade do século XIX legaram o apego a
concepcOes ja ultrapassadas da prépria arte e ciéncia. Por um lado, a era de ouro da
Histdria aferrou-se ao Romantismo, com o que teve inicio a glorificacdo tanto de figuras
veneraveis do passado quanto das tradi¢cGes nacionais. Por outro, o habito original dos
historiadores oitocentistas amaldicoou a Historia com a necessidade positivista de se
obter rigor cientifico e neutralidade. Em face das modificagbes na arte e na ciéncia
operadas desde o século XX, por exemplo, por meio das vanguardas artisticas e da
revolucdo da fisica quantica, o autor propde outra concepc¢do para a pesquisa histérica, a
qual converge com a abordagem genealdgica. Assim, tendo como preocupacdo seu
valor heuristico, o historiador deve assumir deliberadamente certa perspectiva acerca de
seu objeto de analise, eliminando o afi de alcancar o esgotamento dos dados™®.

De acordo com Bartelson (1995, p. 73-78), nesse sentido, uma genealogia deve

apresentar trés caracteristicas, ou seja, deve ser efetiva, episodica e exemplar. Para

'8 “Thus envisaged, the governing metaphor of an historical account could be treated as a heuristic rule
which self-consciously eliminates certain kinds of data from consideration as evidence. The historian
operating under such a conception could thus be viewed as one who, like the modern artist and scientist,
seeks to exploit a certain perspective on the world that does not pretend to exhaust description and
analysis of all of the data in the entire phenomenal field but rather offers itself as one way among many of
disclosing certain aspects of the field.” (WHITE, 1966, p. 130)
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oferecer uma historia “efetiva”, o genealogista deve, em primeiro lugar, abandonar o
voyeurismo aos mortos e moribundos, buscando partir de um problema do presente, o
qual, em seu tempo, seja considerado uma questdo ndo problematica e atemporal.
Conforme salientado, o caréter efetivo da genealogia pressupde, por um lado, o rechaco
a descoberta da “origem”, bem como recusa-Se a pensar a historia nos termos de uma
teleologia ou futuro idealizado. Além disso, uma genealogia deve ser episodica, na
medida em que ndo se proporéa a recuperar a densidade e a significacdo do passado
“como realmente ocorreu”, por exemplo, através do esgotamento documental, o qual,
supostamente, desvelaria a “verdade dos fatos”. Com base no que se definiu como ponto
de partida, quer dizer, um problema presente, 0 genealogista deve adotar e expor sua
perspectiva, a partir da qual determinarad quais episddios — no sentido foucaultiano de
relagbes de forcas implicadas na constante batalha de interpretacdes — estdo envolvidos
na emergéncia e na proveniéncia historicas desse seu problema presente. Por fim, uma
genealogia deve ser exemplar, pois deve basear-se em exemplos oriundos dos episodios
invocados para explicar a formacgédo efetiva do problema presente, de modo a amparar
suas ilacdes em raciocinio indutivo. A abordagem genealogica ndo pende ao arbitrério,
ficcional e fluido por mero apreco estético, sendo em consequéncia do rechaco em se
amparar a histéria em uma ancora sélida, porem metafisica, externa a si.

Essa abordagem dispersiva e descontinua descarta a necessidade suposta de se
esgotar a rigueza das fontes pela razdo mesma que néo cré na possibilidade de verdade
historica, tampouco na obtencdo de uma histdria total por intermédio da escolha do
método correto de analise. Isso redireciona-os para o conceito foucaultiano de arquivo,
proposto ainda durante seu ciclo arqueoldgico. Esse arquivo ndo se confunde com o
arquivo no sentido da historiografia tradicional, ou seja, como manancial de fontes que
se deva exaurir. Trata-se de um conjunto de enunciados dispersos, entendidos como
acontecimentos, da massa discursiva cuja delimitacdo cabe ao genealogista fazer, a

partir do que buscara descrever a regularidade de uma ou mais formacdes discursivas™.

19 “Em vez de vermos alinharem-se, no grande livro mitico da histéria, palavras que traduzem, em
caracteres visiveis, pensamentos constituidos antes e em outro lugar, temos na densidade das praticas
discursivas sistemas que instauram os enunciados como acontecimentos (tendo suas condi¢des e seu
dominio de aparecimento) e coisas (compreendendo sua possibilidade e seu campo de utilizagdo). Sdo
todos esses sistemas de enunciados (acontecimentos de um lado, coisa de outro) que proponho chamar de
arquivo. N&o entendo por esse termo a soma de todos os textos que uma cultura guardou em seu poder,
como documentos de seu proprio passado, ou como testemunho de sua identidade mantida; ndo entendo,
tampouco, as instituices que, em determinada sociedade, permitem registrar e conservar os discursos de
que se quer ter lembrancga e manter a livre disposicéo. [...] O arquivo é, de inicio, a lei do que pode ser
dito, o sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares.” (FOUCAULT,
20133, p. 157-158)
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Tendo-se em conta as caracteristicas referidas da genealogia, consideramos que a
circunscricdo desse arquivo deve pressupor o ponto de partida ou a perspectiva do
genealogista em face de seu problema presente, o que deve implicar a escolha dos
eventos e exemplos mais adequados a descricdo efetiva da emergéncia histérica de seu
objeto de andlise. Assim, na medida em que fazer uma genealogia significa um esforgo
de construcdo de contra-memoria, a delimitacdo do arquivo deve contribuir seja a
dissocia¢do da continuidade historica, seja a reificacao da “origem” atada ao culto das
tradicOes e a veneracao de grandes figuras historicas.

Em 1975, com a publicacdo de Vigiar e punir, Foucault propds-se a desenvolver
uma genealogia tendo em mente essa concepgdo efetiva da historia como historia do
presente. Assim, teve como ponto de saida um problema de seu tempo — as rebeliGes
que ocorriam nas prisdes ao redor do mundo —, a partir do qual buscou escrever a
genealogia do sistema penitenciario no Ocidente. Situou-se historicamente na ruptura
que se processa entre o fim do seculo XVIII e inicio do século XIX, periodo que assistiu
a emergéncia das ciéncias do homem, tema caro a seu ciclo arqueoldgico. Sua hipdtese
€ mais ou menos bem conhecida. Para Foucault (2013b), a suavizacdo das penas que
entdo se observa no Ocidente ndo se deveu ao progresso do conhecimento, tampouco ao
progresso do género humano, mas sim a emergéncia de uma nova tecnologia de poder,
responsavel por rearranjar o0 modus operandi do poder punitivo nos Estados europeus,
0S quais iniciavam seus percursos de industrializacdo e de acumulacdo de capital,
necessarios a construcao de estruturas politicas, sociais e econdmicas de tipo burgués.
No tempo do Antigo Regime, as execuc¢des dos criminosos eram supliciantes e publicas,
0 que indicava o direito de vinganca a ser executado pelos monarcas, cujo corpo era o
proprio corpo do reino. Com o advento do modelo burgués, no entanto, as penas
degradantes e cruéis cedem espaco a pena de prisdo, a qual se torna a punicéo tipica no
Ocidente. Na visdo de Foucault (2013b), essa mutacdo ndo significou puro avanco de
espirito humanitario, sendo sinaliza que as sociedades burguesas, por um lado, tinham
melhores capacidades de vigiar os criminosos, dispensando as execuc¢des exemplares
dos reis e, por outro, precisavam reintegra-los como méo-de-obra nas fabricas.

Conforme afirmamos, a genealogia em Foucault tem dois sentidos: (1) anti-
método que se opde a historia das ideias, negando a “origem”, o continuo histdrico e a
teleologia; (2) microfisica do poder, retrabalhando o conceito de poder de modo a evitar
as analises marxistas, as quais partem da polarizacdo entre dominantes e dominados. A

partir da publicacdo do primeiro volume de Historia da sexualidade, em 1976, Foucault
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voltou-se em detalhes a segunda acepgdo. Em primeiro lugar, o que Foucault propde é
uma concepcao reticular do poder. Assim, suspende o entendimento juridico do poder,
segundo o qual constitui um atributo ou coisa que se pode ou ndo ter, que se pode
perder e ganhar, visdo implicada na teoria marxista da dominagdo. Em sua perspectiva,
0 poder ndo tem um local central de irradiacdo — por exemplo, o Estado — sendo esta em
todos os lugares e se manifesta de modo relacional na luta entre posicoes estratégicas —
condutas e contracondutas —, nas quais os discursos desempenham papel tatico em um
campo mével de correlacdo de forcas?®. Com base nessa concepcdo, Foucault buscou
desenvolver sua microfisica do poder, a qual enfatizou a analise de pontos focais e
locais de saber-poder em disputa, em oposi¢do a uma macrofisica do poder, interessada
em analisar as relacGes de poder entre grandes agregados, por exemplo, entre Estado e
sociedade, tema recorrente da Ciéncia Politica. Além disso, sua concepgéo relacional de
poder tambeém suspende a ideia de que a Histdria deva julgar e condenar os detentores
do poder, salvando os despossuidos e bem-aventurados, preconceito moral que ja se
encontra sob forte suspeita na genealogia nietzscheana. Se o poder esta em todos os
lugares, ndo ha inocentes, pois todos estdo envolvidos no mesmo jogo.

A argqueo-genealogia de Foucault apresenta, fundamentalmente, trés aspectos, 0s
quais compartilhamos: seu anti-método é cético, avalorativo e nominalista. E cético pois
suspeita da pesquisa da “origem” como locus da verdade fundacional, pois rechaca a
concepcao progressiva, teleologica e continua da histéria, nogfes imbricadas nas visdes
monumental e tradicionalista. E avalorativo pois recusa-se a submeter seu objeto de
analise — as disputas entre distintos regimes de saber-poder — a consideracGes morais,
bem como ndo considera coloca-lo diante do tribunal da Historia. Em consequéncia, ndo
se tratara de condenar aqueles que detém o poder, de modo a absolver os oprimidos. E
nominalista, pois recusa-se a partir da analise de conceitos universais — por exemplo,
Estado soberano. Em seus estudos sobre a “arte de governar” na Modernidade, Foucault

(2008a, p. 3-6) ndo estudou a pratica governamental real, sendo as tentativas de se

20 «“Dizendo poder, ndo quero significar ‘o Poder’, como conjunto de instituigdes e aparelhos garantidores
da sujeicdo dos cidaddos em um Estado determinado. Também néo entendo poder como modo de sujeicdo
que, por oposicdo a violéncia, tenha a forma da regra. Enfim, ndo o entendo como um sistema geral de
dominagdo exercida por um elemento ou grupo sobre outro e cujos efeitos, por derivagdes sucessivas,
atravessem o corpo social inteiro. A anélise em termos de poder ndo deve postular, como dados iniciais, a
soberania do Estado, a forma da lei ou a unidade global de uma dominagao; estas séo apenas, e antes de
mais nada, suas formas terminais. [...] O poder esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque
provém de todos os lugares. [...] Sem davida, devemos ser nominalistas: 0 poder ndo é uma instituicao
nem uma estrutura, ndo é uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: é 0 nome dado a uma situagéo
complexa numa sociedade determinada.” (FOUCAULT, 2014c, p. 100-101)
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conceitualizar a melhor maneira possivel de governar. Nesse sentido, seu nominalismo
propde que se parta da préatica governamental como ela € refletida para que, a partir dai,
seja possivel se interrogar sobre o estatuto de universais como o Estado soberano. Em
vez de partir dos universais para deles deduzir fendmenos concretos, seria preciso
passar 0s universais pela grade dessas préaticas. O que se recusa é a reducgdo historicista,
a qual toma tais universais como dados para se ver como a Histéria os modula, os
modifica ou estabelece sua ndo-validade. E preciso partir da inexisténcia dos universais
para indagar que historia efetiva se pode fazer.

Afirmar que sua arqueo-genealogia é avalorativa ndo significa dizer que almeje a
isencdo e a objetividade. Pelo contrério, conforme afirmamos, a transicdo entre seus
ciclos arqueoldgico e genealdgico implicou reconhecer que aquele que faz a analise do
discurso deve assumir uma posic¢ao. De acordo com Roth (1981, p. 43), nesse sentido,
escrever uma histéria do presente — ou genealogia — significa escrever uma historia no
presente, conscientemente situando-se em um campo de luta politica. Em suas analises,
Foucault posiciona a si proprio como sujeito historico a beira de uma mutagéo estrutural
na experiéncia ocidental, de modo a destacar a contingéncia das praticas de saber-poder
modernas, as quais emergiram no final do século XVIII. A historiografia tradicional,
oriunda da sensibilidade historicista do seculo XIX, busca estender seu tempo presente
para frente — por meio de alguma teleologia — e para tras, buscando indicios desse
presente em alguma origem, cuja linha continua — e suas grandes figuras histdricas —
sera imperioso preservar. Em Foucault, inversamente, uma historia do presente procura
ressaltar os gaps e rupturas existentes entre regimes discursivos epocais — por exemplo,
entre Era Classica e Modernidade, entre Modernidade e porvir —, para que se possa
assim desestabilizar nossa propria experiéncia presente, a qual, submetida a critica,
podera abrir espaco a uma nova ruptura e dar lugar a novo rearranjo estrutural. A
genealogia ndo busca preservar a Histéria. O que se quer, longe disso, é reduzi-la a
Modernidade, a qual se pretende ultrapassar.

Neste trabalho, o que almejamos € utilizar seu anti-método arqueo-genealdgico
de andlise do discurso como ferramenta critica capaz de criar uma contra-memoria em
face da narrativa corrente da historia da politica exterior no Brasil, cujo alvo temporal e
conceitual sera detalhado nas se¢des seguintes. Temos buscado evidenciar a necessidade
de se submeter a analise critica essa espécie de historiografia como exemplo tipico das
abordagens monumental e tradicionalista da Historia. Por exemplo, tentamos elucidar as

lacunas na reificagdo do principio da igualdade juridica dos Estados, assim como na
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interpretagdo que sinaliza a Segunda Conferéncia de Paz da Haia (1907) como origem
do multilateralismo enquanto principio diplomatico brasileiro. Em nossa abordagem, foi
importante desmistificar Rui Barbosa e Bardo do Rio Branco, figuras monumentais cuja
atuacdo na Haia foi endeusada pela historiografia corrente (MUNOZ, 2012, 2014). Em
analises subsequentes, voltamos nossas atengdes a epistemologia, de modo a ressaltar a
importancia da utilizacdo da genealogia nos estudos de Rela¢Ges Internacionais no
Brasil (MUNOZ, 2015, 2016a). Nesse sentido, parece-nos que a arqueo-genealogia
pode desempenhar papel relevante para que se amplie o espago destinado as abordagens
interpretativas e criticas no campo de Rela¢des Internacionais no Brasil, sobretudo em
historia da politica externa brasileira, a qual tem sido dominada pelas analises da
chamada “Escola de Brasilia”, onde predomina a influéncia da escola francesa de
Historia das Relagdes Internacionais.

Parece-nos que as analises da “Escola de Brasilia” e do pensamento diplomatico
no Brasil incorrem nos mesmos habitos mentais atados a tradicdo historiografica que a
presente genealogia pretende suspender: (1) busca de “origem” aos principios reitores
do Brasil em sua insercdo internacional; (2) endeusamento das grandes figuras da
historia da politica exterior do Brasil, as quais sdo convertidas em monumentos
intocaveis; (3) presuncdo de que a insercdo internacional do Brasil ¢ dotada de
continuidade no tempo; (4) separacao entre politica exterior — considerada continua — e
politica interna — onde se admitem rupturas; (5) aplicacdo de conceitos universais como
“Estado soberano” e “identidade nacional”; (6) reificagdao atemporal do Brasil como
“poténcia cordial” ou pacifica, a partir de um juizo moral que condena de antemao o
vetor da guerra; (7) desenho de uma teleologia que assume o desenvolvimento e a busca
progressiva do Brasil por autonomia, 0os quais levariam o pais a condicdo de grande
poténcia em algum momento hipotético futuro; (8) apreco excessivo as tradicdes
diplomaticas do pais, as quais ndo deveriam ser submetidas a visdo critica sob a
premissa de que é imperioso preserva-las por intermédio da escrita da Historia. Aplicar
a ferramenta genealdgica a analise da historia da politica exterior do Brasil ndo implica
escrever outra Histdria, mais verdadeira. Ao contrario, significa apenas tornar possivel a
articulacdo de outra interpretacdo, a qual ndo invalida, porém precariza a historiografia
corrente, ja que a submete ela propria a condicdo de perspectiva interessada.

Na visédo de Cervo (2008, p. 26-27), maior representante da “Escola de Brasilia”,
a politica exterior do Brasil passou por um processo de evolu¢do ao longo do tempo, por

meio do qual agregou principios e valores a diplomacia, de modo a torna-los inerentes a
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sua conduta. Eles exercem uma dupla fungdo: dao previsibilidade a acdo externa; e
moldam o comportamento externo dos governos, impondo-se as mudancgas de regime
politico. Em sua concepcdo, esses tracos de continuidade contribuem para tornar a
politica exterior uma politica de Estado ao dar prevaléncia a causalidade sobre a ruptura.
Assim como uma dezena de paises, 0 Brasil esta vocacionado a buscar sua propria visdo
de mundo e a autonomia do processo decisorio e da formulacdo de sua politica exterior.
Dessa forma, é tarefa histérica do corpo diploméatico submeter a contingéncia interna
dos governos a esséncia atemporal do Estado nacional brasileiro. Adepto da escola
francesa de relagdes internacionais, Cervo (2008, p. 37-38) ndo considera que as
mudancas de governo e de regime politico sejam determinantes para a politica exterior e
para 0 modelo de inser¢do internacional do pais. Nesse sentido, acima de tais alteracdes,
a identidade nacional do Brasil e a ratio do desenvolvimento teriam garantido a
continuidade de sua politica exterior ao longo de sessenta anos, entre 1930 e 1989,
somente perturbada por breves hiatos ou quebras de cadéncia.

Conforme Lafer (2007, p. 17-21), representante do pensamento diplomatico, o
processo de globalizagcdo ndo s6 acelerou o tempo e encurtou 0s espagos, como diluiu a

3

diferenca entre o “interno” e o “externo”. Na visdo do autor, no entanto, o governo
permanece indispensavel como instancia interna de intermediacdo entre as instituicoes
politicas e a populacdo que compartilha bens econémicos e conhecimentos técnicos e
cientificos, de informacédo e de cultura em um dado territorio. Por outro lado, o Estado
permanece central a intermediacdo externa que se faz a partir da identidade coletiva ou
nacional, ou de um “nds” assinalador de especificidades. A construcdo da identidade
internacional do Brasil, muito contribuiu a acdo continua no tempo do Ministério das
Relacdes Exteriores, do qual Lafer foi chanceler em duas oportunidades, instituicdo
permanente da nacdo, apta a representar seus interesses, porque possui autoridade e
memoria. Lafer (2007, p. 74-75) situa no Itamaraty e na sua competéncia diplomatica o
locus standi para a afirmacdo continua da identidade internacional do Brasil. Porque
atada a continuidade do Estado e a imposicao de sua identidade como trago essencial, a
autonomia do Itamaraty na condugdo da politica exterior do pais emerge como uma
mesma e verdadeira injuncdo que se sobrepde as oscilacbes de governo, reduzido a
mediar territorio e populacdo no ambito interno. Conforme salientamos, nosso recorte
de analise retornard a década de 1950, momento em que a crise do Itamaraty parecia

colocar sua autonomia em risco.
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1.2 A histéria dos conceitos

Neste trabalho, buscaremos escrever uma genealogia da autonomia no Brasil,
para 0 que se faz necessario incorporar, ao lado da arqueo-genealogia de Foucault, em
uma abordagem pluralista, a historia dos conceitos alemd, ou Begriffsgeschichte. Assim,
tendo-se em conta que se trata de fazer uma genealogia do conceito de autonomia,
parece-nos crucial incorporar uma segunda ferramenta de analise capaz de aproximar a
descricdo de formagdes discursivas da historia do conceitos. Na se¢do seguinte, faremos
a aproximacdo dos dois métodos, os quais se aplicardo em combinado em capitulos
subsequentes. Por ora, basta destacar que a Begriffsgeschichte surgiu dentro do mesmo
ambiente de suspeita da linguagem, na década de 1960, que tornou possivel o ciclo
arqueoldgico de Foucault, a qual encontra referéncia comum nas ideias iconoclasticas
de Nietzsche. Conforme Kelley (2006, p. 75-76), o ceticismo da “virada linguistica”
disseminou-se por meio do desconstrutivismo dos pensadores franceses, bem como da
hermenéutica de Gadamer, que exerceu bastante influéncia sobre a Begriffsgeschichte.
Desde Heidegger, o qual ja havia resgatado o pensamento nietzscheano, essa Kritik
antimetafisica afirma que ndo existe “passado em si”, “ideia em si” ou “palavra em si”,
para que se possa eliminar os residuos do idealismo acritico e do fundamento espiritual
(geistlich) dos conceitos. Assim, o que a histéria dos conceitos alema busca é submeter
o velho mundo intelectual das ideias do século XIX a nova cena da “virada linguistica”,
preocupando-se com textos controversos e de autoria problematica.

A Begriffsgeschichte, contudo, ndo se restringe a analise textual, na medida em
que procura relacionar de modo dinamico a historia dos conceitos e a historia social e
estrutural. Segundo Richter (2006, p. 43-44), seu programa é anti-reducionista, pois
recusa-se a considerar os conceitos como epifendmenos da historia “real”, assim como
rejeita a premissa de que a linguagem conforma discursos imunes as injuncdes
extralinguisticas. O método da histéria dos conceitos alema esteve consubstanciado,
inicialmente, na redacdo do monumental Geschichtliche Grundbegriffe (GG), Iéxico
multiautoral de oito volumes que abrange cerca de 120 conceitos politicos e sociais em
uso no mundo germandfono de meados do século XVIII a meados do século XIX. O
GG busca estabelecer correlacdes entre conceitos politicos e sociais e a continuidade ou
descontinuidade das estruturas politicas, econémicas e sociais. Fundamentalmente,
trata-se de considerar que a carga semantica desses conceitos foi intensamente disputada

pelos grupos que 0s manejavam conforme seus distintos prognosticos de acéo politica.
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H4&, portanto, uma inter-relacdo entre a interpretacdo, criacdo e mutacdo de conceitos
politicos e sociais e 0 cenario que dividiu diferentes grupos em luta por posi¢cdes de
poder?’. Além isso, 0 GG propde a hipdtese de que durante a chamada Sattelzeit —
periodo entre 1750 e 1850 que marcou o advento da Modernidade — o vocabulério
politico e social alemdo transformou-se com velocidade acelerada em resposta as
rapidas mudangas nas estruturas governamentais, sociais e econbmicas, as quais
também foram moldadas pela linguagem.

Os trés editores do GG foram os historiadores Otto Brunner, Werner Conze e
Reinhart Koselleck. Sob influéncia de Carl Schmitt, Brunner inaugurou a abordagem
contextual da historia dos conceitos no periodo entre-guerras. Buscou demonstrar como
a estrutura burguesa, liberal e nacional dos séculos XVIII e XIX havia deformado
anacronicamente o entendimento dos conceitos da Europa medieval, sobretudo por meio
da extrapolacdo do conceito moderno de sociedade civil (MELTON, 2006, p. 56-61).
Por sua vez, Conze, no p6s-1945, foi o primeiro a estender a histdria social ao ambiente
académico alemao a partir da influéncia dos Annales e de Fernand Braudel, interessado
no lento ritmo de mudanga historica causado por estruturas sociais e econdmicas. Em
uma atmosfera de rejeicdo do velho historicismo alemdo dominada pelo pensamento de
Nietzsche, Heidegger e Gadamer, coube a Koselleck realizar sua influente sintese entre
historia dos conceitos e histdria social. Com base em Gadamer, porém sem sua énfase
ontoldgica, Koselleck tambem determinou a importancia de se analisar o pensamento de
autores expresso em seus textos em uma dimensdo espago-temporal, 0 que situa seu
trabalho como critica a Modernidade (RICHTER, 1995, p. 31-35).

Central ao entendimento dos novos conceitos politicos e sociais que emergiram
no mundo alemdo durante a Sattelzeit € um conjunto de quatro hipoteses, as quais
norteiam a Begriffsgeschichte e que permitem compreender as novas funcdes que 0s
conceitos assumiram no Ocidente apds o advento da Modernidade, sob o impacto da
Revolucdo Industrial e da Revolucéo Francesa. Criados ou ressignificados, os conceitos
passaram a compartilhar quatro caracteristicas: (1) Verzeitlichung (temporalizacéo), ou
a pratica de se inserir conceitos politicos e sociais modernos em um horizonte ou
filosofia da historia propostos teleologicamente em termos de periodos, fases ou

estdgios de desenvolvimento, do que a teoria do progresso representou o melhor

2l “The GG stresses the degree to which in every period concepts were contested. This approach to
conceptual change is at once more political and contextual in its efforts to identify parties, groups, and
interests who are aware of the consequences for them of any fundamental redefinition of basic concepts.”
(RICHTER, 1995, p. 25)
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exemplo; (2) Demokratisierung (democratizagdo) do vocabulario politico e social, o
qual até o século XVIII era especializado e relativamente restrito as camadas de elite;
(3) Ideologiesierbarkeit (a agregacdo de conceitos em ideologias), por meio da qual os
conceitos tornaram-se mais genéricos em sua referéncia social e mais abstratos em seu
significado, ganhando a forma linguistica dos “ismos”; e (4) Politisierung (politizagéo)
dos conceitos, 0s quais se tornaram mais suscetiveis de serem utilizados como armas
por classes e movimentos antagdnicos apos a Revolugdo Francesa (RICHTER, 1995, p.
37-38). Em nossa utilizacdo das hipdteses da Begriffsgeschichte aplicadas ao conceito
de autonomia no Brasil, entre as décadas de 1950 e 1970, sera crucial, conforme
exporemos no capitulo 11, entender que a industrializacdo e a urbanizacdo do pais
também encetaram uma espécie semelhante de alteracdo conceitual, principalmente as
caracteristicas de temporalizagéo e a ideologizagao.

Os periodos de acelerada transformacéo estrutural, como aqueles das décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial no Brasil e da virada dos seculos XVIII ao X1X
na Europa, assistem a mutacdo da carga semantica dos conceitos disponiveis, 0 que nao
se processa sem intensas disputas politicas. Em primeiro lugar, € necessario distinguir
“conceito” de “palavra”, uma vez que todo conceito politico e social estd associado a
uma palavra, contudo, o inverso nao € verdadeiro. De acordo com Koselleck (2004, p.
84-86), cujo trabalho interessa-nos prioritariamente, uma palavra pode adquirir sentido
univoco, ao passo que 0s conceitos sempre serdo ambiguos. Uma palavra podera tornar-
se um conceito se for capaz de condensar o conjunto dos significados e experiéncias
dentro do contexto sociopolitico para o qual é utilizada. A ambiguidade dos conceitos
politicos e sociais, fundamental as premissas metodologicas da Begriffsgeschichte,
indica que seu contetido é contestado e disputado®. Ao lado disso, dentro da relagdo
dindmica entre historia “real” e linguagem, esses conceitos funcionardo a um so6 tempo
como indicadores linguisticos do contexto histérico que cobrem e como fatores ativos
dentro deles, uma vez gque estabelecem os limites para a experiéncia potencial e para a
teoria que se pode conceber. No sentido empregado pela historia dos conceitos alema,
um conceito basico (Begriffe) distingue-se dos conceitos em geral. Um conceito basico,

tal como “Estado”, “sociedade civil”, “revolu¢do” ou “democracia” ¢ indispensavel ao

22 «Without this ambiguity, concepts would not be capable of reaching into the future but, precisely
because of this ambiguity, the concept reveals a space of signification that is open to interpretation and
can become a semantic battlefield. Precisely through its ambiguity, the concept can create positions for
later occupation and conquest, create time and space and so on. Without the ambiguity of concepts, there
are simply no conditions of conceptual disagreement.” (ANDERSEN, 2003, p. 37)
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vocabulario politico e social, pois combina experiéncias e expectativas de um dado
periodo, sempre de modo controverso e disputado (KOSELLECK, 2006, p. 103). Para
os efeitos deste trabalho, consideraremos ‘“autonomia” um conceito basico da historia
brasileira a partir de meados do século XX.

De acordo com o método da Begriffsgeschichte, a anélise da historia de um
conceito deve ser feita diacrénica e sincronicamente. Do ponto de vista diacronico, isso
implica fazer uma “semasiologia”, a qual significa detectar todos os sentidos que um
conceito assume em suas mutacdes ao longo do tempo. Do ponto de vista sincronico, a
historia dos conceitos implica uma “onomasiologia”, a qual envolve discernir todas as
palavras e termos de uma lingua que designam um conceito determinado em um periodo
dado. A analise onomasioldgica, a qual neste trabalho interessa-nos especialmente,
envolve encontrar conceitos paralelos, sobrepostos e contrarios ao conceito sob estudo,
dentro de uma relacdo apta a constituir um campo seméantico em um contexto histérico
determinado. Esse campo semantico envolve parte do vocabulario politico e social do
periodo em apreco, dentro do qual os conceitos podem carecer de precisdo semantica e
de delimitacdo clara entre si. Tal imprecisdo é justamente o que os torna disputados,
pois sua definicdo € reivindicada por distintos grupos politicos e sociais, 0s quais
associam-no a diferentes conceitos sinénimos (RICHTER, 1995, p. 46-47). Conforme
veremos, é de nosso entender que o conceito de autonomia no Brasil, entre as décadas
de 1950 e 1970, esteve ligado a dois grupos distintos de conceitos paralelos. Por um
lado, o pensamento militar associou-o a seguranca, poder e territério; por outro, 0s
intelectuais engajados ligaram-no a emancipacdo, justica e povo.

Em Koselleck (2004, p. 155-157), o melhor exemplo de constituicdo de campo
semantico ocorre na relacdo entre conceitos e contra-conceitos (Gegenbegriffe). A
agéncia politica e social de um grupo dado conforma-se por meio dos conceitos de que
dispde, os quais servem para defini-lo e excluir grupos rivais, que, por sua vez, devem
buscar contestar seus significados. Nesses casos, um grupo faz a reclamacédo exclusiva a
universalidade do conceito, para 0 que rejeita a comparacdo com os demais grupos. Esse
mecanismo de autodefinicdo atribui aos demais contra-conceitos que os discriminam e
os rotulam como o “outro”, em um movimento de identidade-diferenca, caro inclusive
as analises do pos-estruturalismo. Por exemplo, é o que ocorreu quando os catolicos
chamaram s6 a si 0 conceito de Igreja, os revoluciondrios franceses o de Nagéo, ou 0s
comunistas o de Partido. A oposicao bindria entre conceito e contra-conceito jamais sera

equilibradamente antitética, porém assimétrica, pois 0 contra-conceito recebe uma carga
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valorativa inferior. Koselleck (2004, p. 160) identifica trés pares centrais de conceitos e
contra-conceitos: helenos e béarbaros, os quais foram conceitos da Grécia Antiga
mutuamente excludentes e espacialmente separados; cristdos e pagéos, conceitos da Era
Cristd que implicavam a gradual absorcdo dos pagdos por meio de sua conversdo no
tempo; e a oposicdo entre humano e ndo-humano, a qual emergiu na Modernidade e
esteve envolvida, por exemplo, nos conceitos de Ubermensch e Untermensch.

Neste trabalho, € muito importante destacar a dimensdo espaco-temporal que
esta presente nas teses de Koselleck, sobretudo em suas categorias meta-histéricas de
“espaco de experiéncia” ¢ “horizonte de expectativa”. Segundo Koselleck (2004, p. 259-
262), a experiéncia é o passado presente, ou 0 conjunto de eventos que sdo incorporados
e relembrados pela memoria, ao passo que a expectativa é o futuro presente direcionado
ao ndo experenciado, ao novo prestes a ser revelado. A experiéncia baseada no passado
é melhor ilustrada pela metafora espacial, uma vez que se apresenta como totalidade,
dentro da qual varias camadas de tempos passados emergem simultaneamente. Por sua
vez, a melhor metafora para a expectativa é o horizonte, entendido como uma linha que
abrira no futuro um novo espaco de experiéncia, 0 qual contudo ainda ndo se conhece.
O tempo historico € gerado por meio dessa tensdo entre experiéncia e expectativa. A
hipdtese central de Koselleck é a de que a partir da Sattelzeit — vale dizer, a partir do
advento da Modernidade em fins do século XVIII — o horizonte de expectativas tomou
grande distancia em relacdo a relevancia do espaco de experiéncia, levando-se em conta
que jamais na historia humana haviam ocorrido mudancas em ritmo t&o acelerado como
no periodo das revolugcbes, o que tornou o passado relativamente obsoleto, abrindo o
tempo historico cada vez mais a antecipacédo do futuro.

Pelo menos até o século XVIII, a doutrina cristd do Juizo Final representou o
modelo predominante para a mediacdo entre experiéncia e expectativa dentro do tempo
histérico, uma vez que as experiéncias mundanas encontravam-se delimitadas pelas
profecias do fim do mundo, de modo que havia uma temporalidade e futuro fechados
subordinados a narrativa biblica. Desde a Modernidade, entretanto, a teoria do progresso
promoveu a temporalizacdo (Verzeitlichung) da Histéria, com o que o futuro que se
poderia obter no além-vida foi substituido pela crenca na possibilidade de avancgos
guiados pela razdo humana neste mundo, que doravante passou a enxergar seu horizonte
de expectativas em um futuro aberto. Kant, o qual cunhou em lingua aleméd a palavra
“progresso” (Fortschritt) é talvez quem melhor exemplifica essa nova concepgdo do

tempo, para quem o passado ndo poderia mais servir de parametro a antecipacdo do
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futuro, pois o progresso garantiria que o futuro deveria ser qualitativamente melhor. Nas

palavras do proprio Koselleck:

Henceforth history could be regarded as a long-term process of growing fulfillment which,
despite setbacks and deviations, was ultimately planned and carried out by man themselves. The
objectives were then transferred from one generation to the next, and the effects anticipated by
plan or prognosis became the titles of legitimation of political action. In sum, from that time on,
the horizon of expectation was endowed with a coefficient of change that advanced in step with
time. [...] What interests us here is that progress was directed toward an active transformation of
this world, not the Hereafter, no matter how diverse the actual relationship between Christian
expectation of the future and progress might be when registered by intellectual history. What was
new was that the expectations that reached out for the future became detached from all that
previous experience had to offer. (KOSELLECK, 2004, p. 266-267)

Na Modernidade, os conceitos efetivaram importante papel de legitimagdo da
acdo politica por meio da antecipacdo do tempo futuro. Esse ponto toca de modo central
outras duas das hipdteses da Begriffsgeschichte, ideologizagéo e politizacdo. De acordo
com Koselleck (2004, p. 272-274), os conceitos modificados ou criados a partir da
Sattelzeit passaram a ostentar de modo crescente uma carga de mudanca temporal, a
qual se articulou linguisticamente através da antecipacdo (Vorgriff) do tempo futuro
desejavel a cada grupo politico e social, cujos planos de acao foram corporificados em
ideologias. Em lugar da antiga tipologia aristotélica para as formas constitucionais que
previa, por exemplo, “republica” como uma condi¢do que se repetiria ciclicamente,
surgiu a ideologia “republicanismo”, conceito de movimento dotado de telos e de
proposta de acdo para modificar e influenciar o tempo historico futuro. Assim, as
ideologias surgiram por agregacao do sufixo “ismo”, o qual sinalizava a0 mesmo tempo
0 poder compensatorio de conceitos desvinculados da experiéncia passada e sua funcao
ativa na modificacdo da situacdo politica presente. Os conceitos politicos e sociais que
emergiram na Modernidade, abertos ao futuro, sopesaram a relativa auséncia de espaco
de experiéncia por meio da intensificacio de seu horizonte de expectativa®®. No capitulo
I11, veremos que foi esse 0 caso da ideologia nacional-desenvolvimentista que se
desenvolveu entre alguns intelectuais brasileiros da década de 1950.

A partir de 1770, tornou-se clara a reordenacdo do préprio conceito de Historia,

o que foi fundamental tanto a articulacdo da teoria do progresso quanto a ampliacao do

2% «Since then has hardly been a central concept of political theory or social programs which does not
contain a coefficient of temporal change, in the absence of which nothing can be recognized, nothing
thought or argued, without the loss of conceptual force. [...] Temporalization, therefore, did not simply
transform older constitutional concepts, but aided in the development of new ones that found their
common temporal denominator in the suffix ‘ism’. They share in common the facts that they only
partially rest upon accumulated experience, and that the expectation of the coming time is proportionally
greater the lesser such experiences become. This then is a matter involving temporal ‘compensatory
concepts.”” (KOSELLECK, 2004, p. 248-249)
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horizonte de expectativas. No mundo de fala alemé, essa mutacdo semantica deslocou o
termo Historie — conjunto de relatos ou estorias separadas entre si — em favor do termo
Geschichte, o qual significa a Histéria como processo global Gnico dotado de coeréncia
interna. Isso implicou, por sua vez, a diminuicdo de importancia da historia magistra
vitae, formula cunhada por Cicero na Antiguidade para designar a funcdo exemplar das
estérias ou experiéncias passadas, as quais se presumiam repetiveis em sua aptiddo a
guiar as acdes dos homens no tempo presente. Desde a Revolu¢do Francesa, além disso,
a Histdria atribuem-se caracteristicas divinas e onipotentes, que incluiram a capacidade
de julgar os homens, de coloca-los no tribunal da Histéria, origem do que Nietzsche
denominou como histdria critica. Desde Hegel, emerge a ideia da “historia universal”, a
qual, com Kant, ganha sua propria sistematicidade interna. Em cima dessas condigdes,
também surge em fins do seculo XVIII o conceito de filosofia da Historia, o qual
implicou reconhecer que essa Historia global e Unica é um processo que transcorre em
etapas em direcdo a um telos futuro. Até entdo, o tempo era pensado por meio de
cronologias ciclicas e naturais relacionadas ao movimento dos astros e planetas e a
sucessao e morte dos reis. Na Modernidade, a mutacdo do conceito de Historia e a teoria
do progresso obtiveram a desnaturalizacdo do tempo, através do relativo esvaziamento
da concepcéo ciclica da historia magistra vitae e da abertura do tempo futuro, linear e
desconhecido (KOSELLECK, 2004, p. 31-37).

A dimensdo espaco-temporal da obra de Koselleck também fica clara quando o
autor propde um conjunto de categorias meta-historicas extra e pré-linguisticas, as quais
fundamentam quaisquer historias possiveis. Segundo Koselleck (1989, p. 650-653), em
primeiro lugar, é preciso ressaltar a finitude, ou 0 espaco de tempo entre 0 nascimento e
a morte, como uma condicionante a historia humana. Nesse sentido, a sucessdo das
geracOes cria distintos espacos de experiéncia, 0s quais se sobrepdem e possibilitam os
conflitos do ponto de vista diacronico. Essa tensdo entre “antes” e “depois” ¢ crucial
para o entendimento da Histéria. Ao lado disso, é preciso destacar a distincdo entre
“dentro” e “fora”, uma vez que toda atividade social humana buscou delimitar-se no
espaco, por intermédio do estabelecimento de fronteiras que também demarcaram a
distincdo entre amigos e inimigos. Em terceiro lugar, Koselleck salienta as categorias
extralinguisticas “acima” e “abaixo”, essenciais as relagdes de hierarquia que

caracterizaram a historia humana. Essas trés categorias meta-histéricas sdo reformuladas
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empiricamente por meio da linguagem, principalmente, através dos conceitos”.
Conforme veremos nos capitulos 111 e V, serd fundamental entender como o conceito de
autonomia no Brasil foi trabalhado por intelectuais a partir da década de 1950,
predominantemente, com base da distingdo antes/depois, inclusive com énfase no
conflito entre distintas geracfes de intelectuais no pais. Por outro lado, os militares
trabalhariam o conceito partindo das distingdes acima/abaixo, refletida em um modelo
autoritario de governo; e dentro/fora, com destaque ao tema da segurancga nacional.

A obra de Koselleck ndo configura somente um esfor¢o de identificacdo do
advento histérico da Modernidade por meio da percepcdo de que a estrutura temporal
dos conceitos alterou-se profundamente durante a Sattelzeit, hiptese central a redacdo
do léxico Geschichtliche Grundbegriffe. Antes disso, o que Koselleck propbe é uma
ambiciosa teoria dos tempos historicos, que se ampara nas categorias extralinguisticas e
meta-historicas mencionadas. Suas preocupacdes tém dois pontos de partida: a
hermenéutica de Gadamer e o existencialismo de Heidegger. Por um lado, Gadamer
indaga sobre as condi¢cOes de possibilidade histéricas, ou sobre a necessidade de o ser
humano buscar compreender constantemente sua existéncia como sujeito historico. Da
perspectiva de Koselleck, essa inquietacdo estabeleceu a agenda de sua teoria da
historia, voltada ao debate das condicGes de possibilidade da historia a partir das aporias
que caracterizam a finitude humana. Por outro lado, Heidegger apresenta a ontologia
fundamental para se compreender essas condi¢fes de possibilidade, partindo da
analitica existencial da finitude do Dasein (“ser-ai” humano), lancado no mundo e
delimitado por seu nascimento e morte. A partir disso, Koselleck consolida cinco pares
antitéticos pré-linguisticos para o entendimento das condi¢des que tornam toda historia
possivel: (1) “antecipacdo da morte” ou “dever-morrer”, ja presente em Heidegger, e
“poder matar”; (2) “amigo” e “inimigo”; (3) “interior” e “exterior”, ou a espacialidade
historica; (4) “geratividade”, ou a relagao entre geragdes, as quais tornam possivel a
sucessao diacronica; e (5) “senhor” e “servo”, que ilustra as relagdes de poder entre
fortes e fracos (KOSELLECK, 2014, p. 91-101).

Nesse sentido, de acordo com Jordheim (2012, p. 157), a recepcdo e critica da

obra de Koselleck no mundo angl6fono foi responsavel por interpretd-lo de modo

2% “The pairs of formal oppositions that I have named condition, prelinguistically, all concrete histories.
Naturally, all of these formal pairs, which man shares with the animals — birth and death, generativity,
inner and outer delimitation, orientation above and below — are grasped by man linguistically. By means
of language they are reshaped socially and regulated politically. There is no acting human community that
does not determine itself linguistically.” (KOSELLECK, 1989, p. 652)
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estreito, sublinhando somente suas hipdteses acerca da ruptura entre os periodos pré-
moderno e moderno durante a Sattelzeit, aspecto central a tarefa do Geschichtliche
Grundbegriffe. O que Jordheim sustenta, em lugar disso, é que a maior contribuicao de
Koselleck para a historiografia do pds-guerra foi sua teoria dos tempos historicos, a qual
ndo se resume a uma teoria da modernidade e desafia a periodizacdo historica. Sua
complexa nocdo de temporalidade relativiza a distingdo entre tempo linear e tempo
ciclico, por meio da ideia de que se deve entendé-la como um conjunto de camadas de
temporalidade sobrepostas®. Assim, em Koselleck, ha, por um lado, conforme
afirmado, énfase no advento da Modernidade como um novo periodo histérico, no qual
a concepcao linear e progressiva de Historia desloca a ideia pré-moderna de histérias
repetiveis, ou da historia magistra vitae. A partir da segunda metade do século XVIII,
na carga semantica e temporal dos conceitos politicos e sociais, 0 componente do
horizonte de expectativas de fato desequilibrou a importancia pré-moderna atribuida ao
espaco de experiéncia. Por outro lado, contudo, conforme salienta Jordheim, a teoria dos
tempos historicos de Koselleck complexifica e relativiza essa ruptura.

Conforme mencionado, uma das preocupacdes da historia dos conceitos alema
direciona-se a estabelecer uma relacdo dindmica entre a linguagem e a historia social, na
medida em que o0s conceitos sdo entendidos seja como indices capazes de descrever a
realidade, seja como instrumentos aptos a modifica-la por meio da luta politica. N&o se
pode constatar, entretanto, uma sobreposicdo perfeita entre historia dos conceitos e
historia social. De acordo com Koselleck (2004, p. 89-90), a persisténcia ou a novidade
na valéncia semantica dos conceitos ndo corresponde necessariamente a persisténcia ou
a novidade das estruturas e eventos historicos que eles sinalizam na linguagem. Nesse
sentido, um mesmo conceito pode conter camadas semanticas oriundas de periodos
historicos separados entre si. Para compreender a complexidade das temporalidades
inseridas na semantica dos conceitos politicos e sociais, Koselleck apresenta sua nocao
da “contemporaneidade do ndo contemporaneo” (Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen),
através da qual também combina as perspectivas diacronica e sincronica. Assim, dentro
de um mesmo conceito, podem conviver ao mesmo tempo valéncias semanticas ndo

contemporaneas entre si, de modo que a histéria de um conceito ndo se resume a

% «Koselleck developed his theory of multiple temporalities, organized in the form of temporal layers that
have different origins and duration and move at different speeds, as an alternative to the linear and empty
time of periodization. Thus the fact that historical time is not linear and homogeneous but complex and
multilayered accounts for the futility of all efforts to freeze history in order to delimit and define breaks,
discontinuities, time spans, beginnings, and endings. Indeed, it accounts for the futility of periodization
itself.” (JORDHEIM, 2012, p. 170)
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sucessdo cronologica de seus significados, tampouco busca equipara-la a sucessao
cronoldgica dos periodos historicos. Nesse sentido, a carga semantica de um conceito
pode encerrar simultaneamente estratos temporais de longa duracdo, ou estruturas
historicas persistentes ou repetiveis, e estratos temporais de curta duracdo, ou novos
eventos que ndo se repetem, mas que se sucedem de modo linear.

Em sua teoria dos tempos historicos, ndo sem buscar inspiracdo em Fernand
Braudel, Koselleck (2014, p. 19-21) emprega a metafora dos “estratos do tempo”, a qual
faz referéncia a formacGes geoldgicas com duracGes e profundidades diferentes que se
transformam em velocidades distintas ao longo da histéria geoldgica. Transposta para a
histria humana, politica e social, essa metafora permite investigar os planos temporais
distintos dos acontecimentos e seus pressupostos de longa duragdo. Os historiadores
costumam ver o tempo historico seja de forma linear, como uma flecha que se guia
teleologicamente a um futuro indefinido, em um modo de pensar atribuido a tradicdo
judaico-cristd; seja de forma ciclica, como algo repetivel, em um tempo que retorna
eternamente, tradicdo que se atribui aos gregos. Com sua teoria dos tempos histéricos,
Koselleck busca superar essa polarizacdo, considerada insuficiente pois toda sequéncia
historica contém elementos lineares e recorrentes: o decurso circular € uma linha que
remete a si mesma. Em sua classificacdo, o primeiro estrato do tempo € aquele da
singularidade, ou seja, 0 dos acontecimentos historicos experenciados como ocorréncias
novas, surpreendentes e irreversiveis. Nesse sentido, o progresso sO é pensavel nesse
ambito, uma vez que a sucessao de singularidades libera inovagdes que sdo entendidas
progressivamente, assim como extrapoladas para o tempo futuro. Conforme salientado,
esse estrato do tempo ganhou volume a partir da Revolucdo Industrial e da Revolucédo
Francesa, pois suas mutacdes técnicas e politicas aceleraram a sucessdao de novos
acontecimentos, ampliando o horizonte de expectativas.

Entretanto, essas singularidades ndo esgotam o tempo histérico, pois a historia
também repousa em estruturas de repeticdo. Koselleck (2014, p. 21-25) ilustra a relagcdo
entre evento e estrutura com o exemplo banal do carteiro que chega pela manha e traz a
noticia da morte de um parente. Ele comunica um evento novo e irreversivel, contudo, o
fato de aparecer em um horério especifico todos os dias é uma estrutura de repeticdo
determinada pelos correios. Ndo apenas 0s acontecimentos singulares mudam, sendo
também as estruturas, embora mais lentamente. A vantagem da teoria dos tempos
historicos de Koselleck € justamente aferir as distintas velocidades em que cada estrato

se modifica, com o fim de compreender a sucessao histérica de modo complexo. Até
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mesmo a Revolucdo Francesa, simbolo da ruptura e dos novos acontecimentos, bem
exemplificados por sua instauracdo de um novo calendério, baseou-se em progndsticos
amparados nas estruturas repetiveis dos modelos constitucionais de Aristdteles e de
Polibio, embora a sucessdo entre monarquia, republica e tirania tenha ocorrido dentro de
um espago de tempo bem mais curto. Em terceiro lugar, Koselleck destaca as estruturas
de longa duracdo, ou seja, aquelas que ultrapassam as experiéncias vividas de
individuos e geracdes. E importante notar, além disso, que esses estratos temporais
também estdo embutidos na semantica dos conceitos, contudo, sua dosagem varia. O
que se deu a partir da Modernidade foi o incremento do estrato de curta duracdo, o que
gerou as ideologias e os conceitos de movimento. No entanto, as estruturas repetiveis
associadas ao historia magistra vitae permanecem em uma camada mais profunda.

Em Braudel (2013, p. 43-50), a historia é pensada por meio da relacéo entre trés
duragdes distintas de tempo: a curta, a media e a longa duracdo. O tempo curto € a sede
do evento e da novidade; é o tempo do cronista e do jornalista. E a medida da vida dos
individuos, a qual tanto pode incluir grandes acontecimentos historicos como acidentes
mediocres do dia-a-dia. Oriunda das analises dos economistas, a média duracdo refere-
se a conjuntura, ao ciclo ou mesmo ao interciclo. Tal como nos ciclos de Kondratieff,
cobrem periodos repetiveis de dez anos, um quarto de século ou mesmo de meio século.
E também o intervalo de tempo das distintas geracdes de individuos, de avos, pais e
filhos. Por sua vez, a longa duracdo (longue duree) de Braudel permite abordar o &mbito
da estrutura, a qual se mantém estavel ao longo de muitas geracdes e veicula a passagem
do tempo muito lentamente. Simultaneamente, a estrutura funciona como sustentaculo
da mudanca historica — mais facilmente verificavel na curta duracdo — e obstaculo a
mesma. Em Braudel, a geografia € a estrutura que configura o obstaculo mais evidente a
mutacdo; durante séculos, o homem foi prisioneiro de climas e vegetacfes. A analise
historica pressupde a dialética da duracdo, mediante a qual as trés distintas duracdes
inter-relacionam-se e interpenetram-se constantemente. A diferenca de Braudel, como
vimos, Koselleck busca aplicar esse raciocinio em estratos por meio da conexdo entre
historia social e historia dos conceitos. Assim, cada conceito politico e social possui em
sua valéncia semantica um jogo determinado entre aquelas duracdes. Com respeito aos
conceitos de autonomia no Brasil, objeto deste estudo, veremos como tal sistematica
permitira relacionar de modo dindmico evento, ciclo e estrutura, de modo a evitar a

polarizacéo entre as esferas de tempo e espaco.
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Portanto, essa relacdo complexa entre estruturas repetiveis e singularidades se da
na prépria linguagem. Por um lado, 0 uso pragmatico da linguagem é sempre unico,
pois trata-se de um ato de fala especifico destinado a uma audiéncia em um contexto
dado. Entretanto, nada seria compreendido se a audiéncia ndo tivesse conhecimento da
semantica das palavras pronunciadas, a qual € uma estrutura da lingua que todos devem
conhecer previamente e que possibilita a comunicacdo, bem como repete-se a cada
emprego pragmatico da linguagem. Segundo Koselleck (1992, p. 140-141), o uso
pragmatico, contextual e sincrénico da linguagem deve conter também uma diacronia
expressa na semantica, capaz de indicar outras temporalidades. Assim, 0s conceitos
politicos e sociais devem ser analisados em seu contexto historico especifico de
utilizacdo, ligando-os as lutas politicas de grupos rivais, porém também indicam
temporalidades na sucessdo histdrica, que podem tanto apontar para 0 passado quanto
para o futuro. Os estratos semanticos que apontam ao passado ddo énfase ao espaco de
experiéncias e buscam repeti-las; os estratos semanticos que visam o futuro enfatizam o
horizonte de expectativas, o futuro novo e aberto. Conforme se afirmou, esses estratos
podem conviver simultaneamente na carga semantica de um mesmo conceito. No que se
refere as fontes necessarias a deteccdo dessa seméantica e a escrita da historia de um
conceito, Koselleck (1992, p. 143-144) salienta aquelas que se ligam a (1) linguagem do
cotidiano, tais como manifestos e peticdes; os (2) dicionarios e os chamados (3) textos
classicos, 0s quais permanecem inalterados por vérias edicdes. No presente trabalho,
privilegiaremos entre outras esse terceiro tipo de fonte.

Conforme o que ja adiantamos, uma das hipoteses centrais de Koselleck sobre o
tempo historico na Modernidade, a partir do fim do século XVIII, esta relacionada a
ideia de aceleracdo. No contexto empirico de progresso técnico advindo da Revolugéo
Industrial, ocorreu a desnaturalizacdo e a aceleracdo do tempo, do que a expansdo das
ferrovias e a padronizacdo dos relégios no século XIX representam o melhor exemplo.
No campo das ideias, a ideia de abreviacdo temporal oriunda do apocaliptismo cristdo
converteu-se a partir da Revolucdo Industrial na metafora da aceleracdo do tempo,
segundo a qual caberia agora ao homem, e ndo mais a providéncia divina, antecipar o
futuro por meio do progresso da ciéncia. E interessante notar que, desde o século XVIII,
a expansao europeia extrapolou a outras regides do mundo esse modelo de aceleracéo
técnica obtida via industrializacdo. Ao lado disso, tornou-se evidente desde entdo o
fendmeno da “contemporaneidade do ndo contemporaneo”, pois passaram a coexistir

dentro de uma mesma Histéria global espacos geograficos com distintos estagios de
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desenvolvimento. A ideia de aceleracdo pode assim originar-se seja da abreviagdo do
tempo, ligada a metas futuras, seja pela comparagdo com contextos experienciais do
passado ainda verificaveis empiricamente na simultaneidade, por exemplo, com paises
atrasados. Segundo Koselleck, a aceleragdo pode também ser entendida na combinacéo

dessas duas ideias:

Finalmente, existe uma combinacdo dessas duas possibilidades, que hoje talvez seja a forma

mais frequente: ela consiste no estagio técnico-industrial ja alcangado pelos paises desenvolvidos

e que no futuro devera ser alcancado pelos paises menos desenvolvidos. Disso se segue

compulsoriamente que o atraso s6 pode ser recuperado por meio de uma aceleracdo. Também

aqui aparece a simultaneidade do assincrénico, que contém um grande potencial de conflitos.

Além disso, apresenta-se nela um enlagamento de experiéncia e expectativa, cuja diferenca

contém o desafio de ser superada de modo acelerado. A experiéncia destes € a expectativa

daqueles. (KOSELLECK, 2014, p. 163)

E exatamente essa ideia de aceleragio que se impora no Brasil a partir da década
de 1950, conforme veremos em capitulos seguintes. Nesse sentido, seja no periodo
democratico, seja no periodo ditatorial que se inicia em 1964, a ideia de desenvolver o
pais aceleradamente por meio da industrializacdo tornou-se a pedra de toque, 0 que
esteve profundamente associado a busca por autonomia. Nossa hipdtese sustenta, no
entanto, que intelectuais e militares ligados ao desenvolvimentismo elaboraram de
modo distinto seus conceitos de autonomia, o que teve implicacdes na estrutura interna
de governo. Por um lado, o conceito de autonomia dos intelectuais, defensores de um
regime democratico emancipatdrio, apresentava uma semantica onde predominava o
estrato temporal voltado ao futuro, no qual o horizonte de expectativas quanto ao
potencial do pais ampliou-se a partir da necessidade de se romper com o passado
colonial. Por outro, consideramos que o conceito de autonomia dos militares enfatizou a
historia magistra vitae, ou seja, a percepcdo de que detinham desde a fundacdo do
regime republicano um mandato para moderar e intervir ciclicamente na vida politica do
pais, o que implicava a defesa de uma forma restringida de democracia ou mesmo de
um governo autoritario.

De acordo com Koselleck (2014, p. 211-213), a partir da Revolu¢do Francesa
surgiu no Ocidente o conceito de “tempo novissimo” (neueste Zeit), indicando um
futuro que se abria, uma humanidade auténoma e autodeterminadora que passaria a
dominar esse futuro de forma progressiva, “fazendo historia”. Nesse sentido, desde as
revolugdes burguesas, os Estados viram-se obrigados a se democratizar, e o postulado
da liberdade e igualdade dos seres humanos, impensavel até o século XVIII, submeteu

as entidades politicas a legitimacdo. Desde mais ou menos 1770, a ideia de emancipacgao
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como libertacdo de qualquer tipo de heteronomia, segundo Koselleck, expandiu-se cada
vez mais para englobar estamentos, classes, povos, Estados, costumes, religides, etnias e
géneros. No terceiro capitulo, sustentaremos que essa ideia de emancipagdo esteve
profundamente associada ao conceito de autonomia de alguns intelectuais brasileiros a
partir da década de 1950, os quais entendiam a emancipa¢do do Brasil como sinénimo
da emancipacdo do povo, o que se deveria obter a partir da forca antecipadora dos
conceitos (Vorgriff). Por sua vez, parece-nos, os militares que pensaram desenvolver o
pais nesse periodo apresentaram a emancipacdo do Brasil, por eles concebida como
aumento de capacidades de poder, e a emancipagdo do povo como vetores excludentes,
0 que implicou seu projeto de modernizacdo conservadora. No capitulo seguinte,
voltaremos a discussdo da emergéncia do conceito de autonomia na Modernidade, de
modo a enquadrar o caso brasileiro.

Defensor da adocgéo critica da historia dos conceitos alemé no Brasil, Feres Jr.
(2005, p. 194-196) apresenta uma ampla agenda de estudos possiveis, dentro da qual
inserimos o presente trabalho. O autor propde uma triade de questdes fundamentais da
formacdo da sociedade brasileira que merecem tratamento analitico por meio do método
da Begriffsgeschichte. Em primeiro lugar, compreender como o Brasil, que teve no
século XX a segunda taxa de crescimento econémico mais acelerada do mundo, pdde,
ao mesmo tempo, tornar-se o campedo mundial da ma distribuicdo de renda. Ao lado
desse processo de crescimento e exclusdo, buscar entender como consolidaram-se no
pais instituicdes liberais e democraticas, apesar de suas idas e vindas. Em terceiro lugar,
é preciso compreender como formou-se a identidade nacional brasileira, especialmente
a partir da Revolucdo de 1930, em um situacao irénica, pois o pais, visto na Europa e
nos Estados Unidos como uma nacgéo exdtica e ndo-ocidental, forjou sua autopercepcéo
como herdeiro dos valores culturais do Ocidente. Pelo filtro da historia de conceitos
politicos e sociais criados, recepcionados ou remodelados na experiéncia historica do
Brasil, seria possivel enderecar esses trés eixos fundamentais de problemas. Assim, por
meio da analise do conceito de autonomia no pais, entre meados das décadas de 1950 e
de 1970, propomos um esfor¢o de compreensao afim a tais problemas, o que implicara
analisar em conjunto a politica exterior e a politica doméstica do Brasil. Descrever
como intelectuais engajados, militares e diplomatas por vezes disputaram e por vezes
convergiram a respeito da carga semantica da autonomia nesse periodo parece-nos
relevante para se problematizar ndo apenas os limites histéricos de nosso processo de

emancipacdo, mas também os descaminhos da identidade nacional. Em um esforgo
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tedrico pluralista, tentaremos conjugar a recepcdo brasileira da Begriffsgeschichte a
sociologia politica internacional (IPS), conforme passamos a ver.

1.3 Autonomia e (anti)método

A partir do que se apresentou nas se¢Bes anteriores, € agora preciso buscar a
aproximacdo dos métodos de andlise arqueo-genealdgico e da historia dos conceitos
alema, tendo-se em vista sua aplicacdo combinada ao estudo do conceito de autonomia
no Brasil entre meados das décadas de 1950 e de 1970%. E possivel afirmar, em
primeiro lugar, que Michel Foucault e Reinhart Koselleck partilhnaram preocupacoes
afins no que toca a relagdo entre a linguagem e as lutas politicas, pois suas obras
estiveram inseridas no mesmo ambiente intelectual que colheu frutos da Kritik
antimetafisica de Heidegger e da virada linguistica®’. Por um lado, Foucault pensou a
conexdo entre os saberes envolvidos na emergéncia das ciéncias do homem, no final do
século XVIII, e o poder disciplinar que buscou normalizar as condutas nas sociedades
ocidentais. Koselleck, por outro, também situou no final do século XVIII a importante
ruptura que redesenhou a relagdo entre a carga semantica e temporal dos conceitos
politicos e sociais do Ocidente, doravante cada vez mais ligados ao surgimento das
ideologias. Na presente secéo, buscaremos, inicialmente, identificar os dois méetodos de
forma negativa, na medida em que ambos se opuseram, a partir da década de 1960, a
tradicional histdria das ideias, a qual dissociava a histéria do pensamento dos contextos
de luta politica. Em seguida, enfrentaremos as principais discrepancias entre arqueo-
genealogia e Begriffsgeschichte, as quais abordam, respectivamente, formacoes
discursivas amplas e conceitos singulares. Igualmente, sera preciso tratar da questdo do
sujeito, a qual tende a se apresentar de formas distintas nos métodos citados.

Principalmente, o método da Begriffsgeschichte surgiu em reacdo a abordagem
mais tradicional da histéria das ideias, que trata as ideias como constantes, as quais
seriam essencialmente imutaveis a despeito de assumirem diferentes formas historicas.

Em primeiro lugar, era preciso opor-se a Geistgeschichte, por meio da qual o idealismo

%8 Uma versdo preliminar dessas reflexdes foi apresentada no 6° Encontro da Associacio Brasileira de
Relagdes Internacionais (ABRI) e publicada em seus anais eletronicos. Ver MUNOZ, 2017.

2T “Michel Foucault struggles in his works with many of the same questions and even the same historical
materials as Koselleck, but Koselleck himself never discusses or even mentions him. In that moment in
postwar theory of science that can be referred to as ‘the linguistic turn’, and which Koselleck and
Begriffsgeschichte were a part of, no one gave a better account of the predicament of studying language
and history, the synchronic and the diachronic, structure and change than Foucault, in his L archéologie
du savoir from 1969.” (JORDHEIM, 2011, p. 26-27)
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alemdo e os pensadores romanticos buscaram escrever a historia da filosofia. Assim
como Hegel, muitos utilizaram a nogdo de um “espirito” ou Geist capaz de unificar
sistemas filosoficos e aspectos culturais e nacionais de uma era histérica. No comecgo do
século XX, o projeto de Arthur Lovejoy para escrever a histdria das ideias propds-se a
delimitar unit-ideas, constantes imutaveis que se poderia comparar com os elementos
quimicos. Sua histéria das ideias deveria desfazer ambiguidades e revelar confusdes,
assim como reconstituir as migracoes de unit-ideas de um campo intelectual a outro.
Assim, as unit-ideas comporiam um estoque limitado de existéncia continua, ao qual
pensadores e escritores teriam recorrido ao longo do tempo (RICHTER, 1995, p. 22-
24). No mundo alemdo, a Ideengeschichte foi o programa mais préximo a Lovejoy, ao

qual a histéria dos conceitos também se opde:

O projeto do Geschichtliche Grundbegriffe, tal como se asseverou na introdugéo de seu primeiro
volume, tinha por objetivo implicito contrapor-se a versdo de Meinecke para a histéria das
ideias. Em seu livro sobre a razdo de Estado, Meinecke lidava com um conjunto de contrastes ao
longo de trés séculos: entre ethos e kratos, entre moralidade e politica, e, em Ultima analise, entre
bem e mal. Meinecke apresentava estas oposi¢cGes como pares conceituais que continuaram a ser
utilizados ao longo desses trezentos anos. Mas a histéria das “ideias” imutdveis ndo pode dar
conta das funces inteiramente diversas desempenhadas por elas em periodos bastantes distintos:
naqueles das guerras civis religiosas, do absolutismo esclarecido e dos Estados-nacdo burgueses.

Em contraste, a histdria dos conceitos lida com o uso da linguagem especifica em situacdes

especificas, no interior das quais 0s conceitos sdo desenvolvidos e usados por oradores

especificos (KOSELLECK, 2006, p. 100).

Em lugar disso, o que a histéria dos conceitos aleméa destaca € o grau em que 0s
conceitos disponiveis foram contestados em cada periodo historico. Assim, segundo
Richter (1995, p. 25), trata-se de adotar uma abordagem politica e contextual para a
historia conceitual, de modo a se poder identificar partidos e grupos conscientes de seus
interesses e das consequéncias que quaisquer redefinicdes dos conceitos basicos teriam
para eles. Nesse sentido, conforme afirmado alhures, o proprio conceito de conceito
basico (Grundbegriffe) deve pressupor, na visdo da Begriffsgeschichte, a ambiguidade
semantica, a qual se relaciona as distintas apropriacées de conteudo pelos grupos em
luta politica. Da mesma forma, a assimetria que se estabelece entre conceitos e contra-
conceitos é fundamental as reivindicac6es de universalidade a um conceito, por meio da
tentativa de exclusdo do debate publico de grupos rivais, o que é fundamental na tarefa
de legitimacdo das ideologias. Conforme Jasmin e Feres Jr. (2006, p. 23), a histdria dos
conceitos alemd tem uma direcdo contextualista, na medida em que os ‘“conflitos

politicos e sociais do passado devem ser descobertos e interpretados através do

horizonte conceitual que lhes é coetaneo e em termos dos usos linguisticos, mutuamente
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compartilhados e desempenhados pelos atores que participaram desses conflitos.” Desse
modo, a Begriffsgeschichte evita a reificacdo dos conceitos, seja oriunda da tradicéo
hegeliana da histéria da filosofia, seja da historia das ideias de Lovejoy.

De acordo com Koselleck (1992, p. 136-138), segundo adiantamos, 0s conceitos
devem ser entendidos como fatos (Faktor), ou seja, como fenémenos linguisticos, mas
também como indicadores (Indikator), na medida em que indicam para fenémenos
extralinguisticos relativos a historia social em um determinado contexto. Da mesma
forma, a relacdo texto/contexto também se d& no &mbito exclusivo da lingua. Um
conceito dado atua em um contexto tornando-o compreensivel, o qual pode tanto ser um
paragrafo no conjunto de um algum texto maior como no limite o Iéxico inteiro da
lingua. E nesse ponto, por exemplo, que a Enciclopédia de Diderot e D’ Alembert esteve
circunscrita a lingua francesa, que o Geschichtliche Grundbegriffe de Brunner, Conze e
Koselleck limitou-se a lingua alemd. Nesse sentido, Koselleck busca superar a
incompatibilidade aparente entre a analise dos discursos e a historia dos conceitos. Para
tal, o autor propde a metafora do fotdégrafo, uma vez que, a fim de que se tire uma
fotografia, é preciso em primeiro lugar ajustar o foco da maquina fotografica a
perspectiva que se deseja. Dessa forma, 0 objeto de analise, sejam discursos ou
conceitos, mantém-se 0 mesmo, em que pese a diferenca de perspectiva. Em outros
termos, os discursos também podem funcionar como molduras contextuais para 0s
conceitos em apreco. E possivel, assim, limitar o estudo & analise de textos comparados,
expandi-lo a lingua como um todo ou assumir perspectivas intermediarias. Em todos os
casos a premissa contextualista € constante.

De sua parte, Michel Foucault desenvolveu seu método arqueo-genealdgico de
analise do discurso ao longo das décadas de 1960 e 1970, o qual foi influenciado pelo
mesmo ambiente de suspeita a historia das ideias que deu origem a Begriffsgeschichte.
Conforme afirmamos, Foucault foi considerado de forma recorrente por seus leitores e
criticos um estruturalista, rétulo que sempre rejeitou, embora tenha desenvolvido sua
abordagem arqueoldgica em meio ao triunfo do estruturalismo francés na década de

1960%. De acordo com Andersen (2003, p. 2-3), seria possivel considera-lo um

28 Assim o historiador Paul Veyne, seu amigo pessoal, caracteriza-o: “N&o, Foucault n&o era um pensador
estruturalista. Também nao foi fruto de um certo ‘pensamento de 1968’; ndo era mais relativista do que
historicista, nem do género de farejar ideologia por toda a parte. Coisa rara nesse seculo, ele foi, por
confissdo propria, um cético; um cético que acreditava unicamente na verdade dos inUmeros fatos
historicos que enchem todas as paginas de seus livros, e nunca na verdade das ideias gerais. Ele ndo
admitia qualquer transcendéncia fundadora. Mas nem por isso foi um niilista: constatava a existéncia da
liberdade humana (o0 termo estd patente em seus textos) e ndo pensava que a perda de qualquer
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transformation structuralist, uma vez que Foucault submete as estruturas a analises
diacrénicas capazes de descrever momentos de mudanga e ruptura. Consequentemente,
estruturas em transformacdo séo ndo atributos fixos do mundo que se deveria descobrir,
mas construcdes historicas que resultam da relacdo entre préticas discursivas e aparatos
institucionais. Assim, é preciso analisar os textos em seu nivel manifesto de acordo com
suas condicBes contextuais de emergéncia historica. Em sua énfase na ruptura e na
dispersdo, Foucault também partiu do rechaco a histdria das ideias:

A historia das ideias é, entdo, a disciplina dos comecos e dos fins, a descricdo das continuidades

obscuras e dos retornos, a reconstituicdo dos desenvolvimentos na forma linear da histéria. [...]

Génese, continuidade, totalizacdo: eis os grandes temas da histdria das ideias, através dos quais

ela se liga a uma certa forma, hoje [1969] tradicional, de analise histérica. [...] Ora, a descri¢cdo

arqueoldgica é precisamente o abandono da histéria das ideias, recusa sistematica de seus
postulados e de seus procedimentos, tentativa de fazer uma histéria inteiramente diferente

daquilo que os homens disseram. (FOUCAULT, 2013a, p. 168-169)

Muito embora Foucault tenha operado em constante deslocamento em relacdo a
suas proprias teses e ndo tenha seguido um meétodo de forma absolutamente estrita, foi
objetivo seu diferencar metodologicamente sua arqueologia da tradicional historia das
ideias. Assim, quatro seriam os pontos de desencontro entre as duas abordagens: (1) a
arqueologia ndo busca definir pensamentos, representacées ou temas que se ocultam ou
se manifestam nos discursos, mas sim 0s proprios discursos enquanto praticas que
obedecem a regras; (2) ndo procura encontrar a transicdo continua que liga um discurso
a outro, sendo definir cada discurso em sua irredutibilidade a qualquer outro; (3) ndo se
ordena pela figura soberana da obra e rejeita a instancia do sujeito criador para poder
definir préaticas discursivas que atravessam um conjunto de obras individuais; e (4) ndo
almeja reconstituir o que 0s homens pensavam ou desejavam no proprio instante em que
proferiram seus discursos, mas se trata de uma reescrita ou da descri¢cdo de um discurso-
objeto em sua exterioridade (FOUCAULT, 2013a, p. 169-171). Dessa forma, os dois
primeiros pontos voltaram-se, respectivamente, contra o estruturalismo, o qual presumia
a possibilidade de se desvelar a esfera do ndo-dito na linguagem, o que Foucault rejeita
na arqueologia por meio do principio da exterioridade; e contra o velho historicismo,
apegado ainda as premissas de historia continua, o que Foucault inverte com sua énfase

no aleatério, no acontecimento e na ruptura historica.

fundamento metafisico ou religioso, mesmo que erguida em doutrina ‘desencantada’, pudesse ter alguma
vez desencorajado essa liberdade de ter convicgles, esperancas, indignacdes, revoltas (ele proprio foi
disso um exemplo, militou & sua maneira, que era a de um intelectual de um novo tipo; em politica foi um
reformador). No entanto, considerava falso e inutil pensar nos seus combates, dissertar sobre suas
indignagdes, generalizar.” (VEYNE, 2009, p. 9)
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Os dois ultimos pontos tocam mais diretamente o presente objeto, pois implicam
divergéncias também com o método da histéria dos conceitos alemd, uma vez que em
seu ciclo arqueoldgico Foucault rechaga tanto o sujeito criador quanto o autor da obra,
para isso deslocando totalmente seu foco de analise para os proprios discursos. Nesse
sentido, segundo Richter (1995, p. 10), a Begriffsgeschichte volta-se para a investigacéo
de agentes historicos que enderecaram explicitamente questfes da linguagem politica e
social, diferentemente da auséncia de sujeitos conscientes postulada por Foucault e os
te6ricos pés-estruturalistas®®. Parece-nos possivel, entretanto, atenuar essa distancia ou,
ao menos, colocar a questdo do sujeito na obra de Foucault em perspectiva. Em primeiro
lugar, seu rechaco ao sujeito faz referéncia principal ao sujeito enquanto sede da
consciéncia historica, ou como depositario de uma histéria continua e total, dotada de
origem e teleologia®. Isso ndo nos parece incompativel com a histéria dos conceitos
alemad; ao contrario, consideramos uma premissa importante que une os dois métodos
em sua recusa comum a historia das ideias e a heranca hegeliana da historia da filosofia,
as quais presumiam as ideias reificadas como sujeitos constituintes do sentido historico,
sem atencgdo devida as lutas politicas contextuais em torno dessas mesmas ideias.

Em segundo lugar, Richter ndo nos parece correto quando identifica a recusa do
sujeito ou agente consciente nas genealogias de Foucault. Em seu ciclo arqueoldgico,
imerso na influéncia do estruturalismo francés, é inegavel que buscou eliminar o sujeito
de suas analises dos saberes no Ocidente, movimento que ficou muito claro em sua obra
As palavras e as coisas, que abordamos na primeira secéo, sobretudo em seu anincio
algo histrionico da “morte do homem”. Entretanto, conforme salientamos, a partir do
levante estudantil do Quartier Latin, em 1968, a obra de Foucault sofre uma guinada
responsavel por dar inicio a suas analises do poder, as quais passam a contemplar os
sujeitos historicos, sobretudo na funcdo contra-disciplinar de resisténcia aos saberes

estabelecidos. Na ultima fase de seu pensamento, a qual ndo detalharemos no presente

29 «“Conceptual historians have devised means for investigating the extent to which historical agents have
explicitly addressed questions of political and social language, ranging from the property of individual
terms to metatheories governing rules of usage and grammar. Such historical treatment of the language in
terms of agents with identifiable political and social affiliations contrasts with the absence of conscious
subjects postulated by poststructuralists theorists, or genealogists of discourse such as Foucault.”
(RICHTER, 1995, p. 10)

%0 «A historia continua é o correlato indispensavel a fungio fundadora do sujeito: a garantia de que tudo
que Ihe escapou poderd ser devolvido; a certeza de que o tempo nada dispersard sem reconstitui-lo em
uma unidade recomposta; a promessa de que o0 sujeito podera, um dia — sob a forma da consciéncia
historica —, se apropriar, novamente, de todas essas coisas mantidas a distancia pela diferenca, restaurar
seu dominio sobre elas e encontrar o que se pode chamar sua morada. Fazer da andlise historica o
discurso do continuo e fazer da consciéncia humana o sujeito originario de todo o devir e de toda pratica
sdo as duas faces de um mesmo sistema de pensamento.” (FOUCAULT, 2013a, p. 15)

70



trabalho, Foucault voltou-se decisivamente ao processo de constituicdo do sujeito nas
sociedades ocidentais, propugnando, acima de tudo, a subjetivacdo ou criagdo de uma
esfera de autonomia individual e existencial. Nesse sentido, suas analises genealdgicas
do poder deslocaram seu foco de atencdo aos fatores extralinguisticos em sua relacao
dinamica com as discursividades®. Parece-nos que sua hip6tese do saber-poder
converge decisivamente com as tentativas de analise conjunta da histéria dos conceitos
e da historia social, algo fundamental & Begriffsgeschichte.

De inicio, portanto, pensamos discernir trés afinidades nas estratégias de anlise
caras a Koselleck e a Foucault, ou entre histdria dos conceitos e arqueo-genealogia: (1)
ambos rejeitam a histéria das ideias ou a abordagem tradicional de universalizagdo
atemporal dos conceitos; em seu lugar, propdem que se analisem as praticas histéricas
em sua especificidade de contexto; (2) ambos sugerem uma relacdo co-constituinte
existente entre mudancas na linguagem e mudangas de estrutura politica, econdémica e
social, respectivamente, por meio da funcdo dupla dos conceitos — indices e propulsores
do “real” extralinguistico — e da hipotese do saber-poder ao unir préaticas discursivas e
ndo-discursivas; e (3) ambos propde uma critica a Modernidade através do estudo do
periodo de intensas mutacdes da virada do século XVIII para o século XIX, quando a
estrutura temporal dos conceitos politicos e sociais modificou-se e deu origem as
ideologias e o surgimento das ciéncias do homem amparou-se na emergéncia do poder
disciplinar. No entanto, tomando-se novamente de empréstimo a metafora do fotégrafo,
Foucault e Koselleck, embora partam de objetos de analise semelhantes — a relacao
dindmica e contextual entre linguagem e lutas de poder —, tém focos ou perspectivas
distintas de andlise, visto que a arqueo-genealogia analisa formacGes discursivas, ao
passo que a Begriffsgeschichte pensa conceitos politicos e sociais especificos. Seria
preciso, assim, elaborar um ponto de encontro capaz de compatibilizar, neste trabalho,
discursos e conceitos, bem como suas implicac@es a questdo do sujeito.

Em sua abordagem da historia dos conceitos politicos e sociais, sobretudo,
conforme salientamos, na relacdo entre conceitos e contra-conceitos, Koselleck (2004,

p. 155-161) pensa a articulacdo entre linguagem conceitual e luta politica por meio da

%! «“Daj a recusa das anélises que se referem ao campo simbolico ou ao campo das estruturas significantes,
e 0 recurso as analises que se fazem em termos de genealogia das relagdes de forca, de desenvolvimentos
estratégicos e de taticas. Creio que aquilo que se deve ter como referéncia ndo é o grande modelo da
lingua e dos signos, mas sim da guerra e da batalha. A historicidade que nos domina e nos determina €
belicosa e nédo linguistica. Relacdo de poder, ndo relagdo de sentido. A histéria ndo tem ‘sentido’, o que
ndo quer dizer que seja absurda ou incoerente. Ao contrario, é inteligivel e deve ser analisada em seus
menores detalhes, mas segundo a inteligibilidade das lutas, das estratégias, das taticas.” (FOUCAULT,
2014b, p. 41)
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criacdo de espacos de exclusdo do debate publico de atores ou grupos rivais. Em sua
visdo, segundo adiantamos, um dado conceito pode servir para criar unidade e delimitar
a identidade de certos grupos politicos e sociais. Nesse movimento, circunscreve-se um
“nos” em exclusdo a um “eles”, limite que também estabelece as condigdes de
possibilidade do préprio agir politico. Em tais casos, um grupo faz uma reivindicacao
excludente a generalidade, por meio da aplicacdo de um conceito universal apenas a sua
situacdo singular e concreta e do rechaco a comparagdo com outros grupos. A partir
desse mecanismo relacional de autodefinicdo, surgem 0s contra-conceitos, 0s quais
funcionam como classificagdes assimétricas para a defini¢do do “outro”. NoO presente
trabalho, por exemplo, buscaremos evidenciar como, entre meados das décadas de 1950
e 1970, no Brasil, intelectuais e militares reivindicaram cada qual a generalidade do
conceito de autonomia, de modo a desacreditarem ou excluirem um ao outro do debate
politico. Nesse sentido, a articulacdo do conceito de autonomia, controverso e pensado
distintamente por cada um dos grupos em disputa, implicou também a circunscricdo de
um espago de identidade, ndo apenas a intelectuais e militares, sendo também a suas
visdes da identidade nacional e dos caminhos econdmicos, sociais e politicos que o
Brasil deveria seguir.

Significativamente, Foucault (1999, p. 9-20) também entende os discursos como
espacos de exclusdo. Em sua aula inaugural no Colléege de France, proferida em 1970,
exp0s a hipotese central que norteia seu trabalho, segundo a qual em toda sociedade a
producdo do discurso é controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um certo
namero de procedimentos que tém por objetivo conjurar seus poderes e perigos, assim
como evitar o acontecimento aleatério. Em sua viséo, trés seriam os procedimentos de
exclusdo do discurso caracteristicos das sociedades ocidentais: (1) a interdicdo do que
pode ou ndo pode ser dito, a qual estabelece tabus de objeto, em especial nas regifes da
sexualidade e da politica; (2) a rejeicdo e a separacdo envolvidas na oposicdo entre
razdo e loucura, principalmente a partir do século XVII, momento no qual a revolugédo
cientifica, o cogito cartesiano e a razdo de Estado ganham espaco; (3) a oposicao entre
verdadeiro e falso, fissura que remonta as raizes platonicas do pensamento ocidental e
ao desterro intelectual imposto aos sofistas na Antiguidade. Em todos os casos, aplicam-
se 0s sistemas de exclusdo a partir de um suporte institucional, ou de um conjunto de
praticas e de relacdes de poder capazes de reforcar as fronteiras discursivas. No que se
refere ao presente tema, sera possivel discernir, por exemplo, como o0s setores de

esquerda no Brasil buscaram interditar a defesa do capital estrangeiro das formulagdes
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autonomistas dos intelectuais, por meio de sua associacdo ao imperialismo, ao passo
que, de sua parte, os militares refizeram e apropriaram-se do conceito de revolugéo a
seus propositos, pari passu a proscricdo de toda regido discursiva que remetesse a
subverséo e ao levante social.

Nas consideracGes metodoldgicas de Koselleck e Foucault, é possivel discernir
esforcos para a compatibilizagdo de conceitos e discursos como unidades de analise, o
que é fundamental ao presente esfor¢o. Conforme pontuamos, Koselleck ndo rechaca a
analise do discurso; ao contrario, apenas salienta na metafora do fotdgrafo a diferenca
de foco ou perspectiva existente entre discursos ou conceitos, embora seu objeto seja o
mesmo. Em seu método, a Begriffsgeschichte busca dar conta da emergéncia sucessiva e
simultanea de conceitos disputados, a fim de por em ordem seus multiplos significados,
suas contradices internas e suas aplicagcdes variaveis em diferentes grupos sociais e
politicos. Desse ponto de vista, o discurso desempenha a importante fungédo de contexto
linguistico dentro do qual os varios significados de um conceito dado podem ser
apreendidos. Os conflitos em torno da semantica tornam-se mais agudos quando grupos

e formas de discurso em disputa dependem da posse dos mesmos conceitos:

Conceitos basicos sdo sempre controversos. Isso é ainda mais verdadeiro quando grupos (de
oradores) conflitantes, ou todas as “formas de discurso”, dependem da posse dos mesmos
conceitos basicos compartilhados. [...] Embora os conceitos béasicos funcionem sempre no
interior de um discurso, eles sdo os pivds em torno dos quais todos os argumentos giram. Por
esta razdo, ndo acredito que a histéria dos conceitos e a histdria do discurso possam ser vistas
como incompativeis e opostas. Uma depende inescapavelmente da outra. Um discurso requer
conceitos basicos para expressar 0 que estd falando. E uma andlise dos conceitos demanda o
conhecimento tanto dos contextos linguisticos como dos extralinguisticos, incluindo aqueles
fornecidos pelos discursos. SO através de um tal conhecimento do contexto pode o analista
determinar quais sdo os multiplos significados de um conceito, seu contetdo, importancia e a
extensdo em que é disputado. (KOSELLECK, 2006, p. 104)

Segundo salientamos anteriormente, Foucault parte em sua analise do discurso
de uma dispersdo de enunciados com o objetivo de descrever formacdes discursivas, ou
de discernir um conjunto de regras que organize enunciados desconexos. Assim, sua
descricdo de formacdes discursivas presume um indice ou parametro por meio do qual o
analista podera inferir regularidades. Nesse passo, Foucault (2013a, p. 73-74) define
duas posi¢cdes de método que nortearam seu trabalho: (1) as questbes devem ser postas
no préprio nivel do discurso, cujas constantes ndo devem se associar a estruturas ideais
dos conceitos, tampouco a uma idealidade meta-historica, mas antes a rede conceitual
deve ser descrita a partir das regularidades intrinsecas ao discurso; (2) as regras de

formacéo discursiva ndo tém lugar na consciéncia ou na “mentalidade” de individuos
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isolados, sendo no préprio discurso; desse modo, elas se impdem a todo individuo que
tenta falar nesse campo discursivo, segundo um principio de anonimato uniforme.
Como se pode perceber, Foucault reconhece os conceitos como indices de regularidade
a descricdo de formacdes discursivas®, para isso convergindo com Koselleck de duas
maneiras. Por um lado, admite a func&o heuristica dos conceitos dentro de um discurso;
por outro, situa a exterioridade do discurso como espaco de emergéncia dos conceitos,
com o que rechaga analisar sua estrutura ideal ou meta-historica, préatica de reificacéo
comum na tradicional historia das ideias.

Sua segunda premissa de método, porém, remete-nos novamente ao problema do
sujeito. Seu principio do anonimato uniforme presume que os individuos isolados ou
sujeitos historicos ndo sdo conscientes das regras de formacdo discursiva, as quais
devem ser buscadas nos proprios discursos. Por sua vez, a historia dos conceitos aleméa
afirma a necessidade de se conectar individuos e grupos a seu manejo consciente de
conceitos politicos e sociais. No presente trabalho, assumiremos o melhor dos dois
mundos. Parece-nos, de um lado, indispensavel atrelar o uso politico do conceito de
autonomia no Brasil, entre meados dos anos 1950 e dos anos 1970, a grupos definidos e
conscientes de seus planos de acdo e objetivos, nominalmente, intelectuais, militares e
diplomatas. Por outro, parece-nos salutar assumir o principio do anonimato nivelador,
de modo a evitar reduzir a articulacdo de toda uma formacéo discursiva a um Unico
autor, o que seria incorrer em psicologismo. As formac6es discursivas perpassam de
fato um conjunto de obras, ndo raro portando discordancias entre si. Cada autor, no
entanto, formula e defende conscientemente um conjunto de conceitos. Em outros
termos, ndo assumiremos nem a completa inconsciéncia nem a completa onisciéncia dos
sujeitos historicos. A depender do foco de analise — distante, para os discursos, proximo,
para 0s conceitos — variara seu grau de percepgao.

Remete-nos a Foucault, principalmente, a falta de consciéncia dos autores que
analisaremos — ou, a0 menos, sua ndo problematizacdo — da articulacdo temporal e
espacial existente em seus discursos dentro do pensamento politico moderno. Segundo
veremos oportunamente, essa articulacdo espago-temporal embasa nossa descricdo do

debate de autonomia no Brasil a partir da década de 1950. Como destaca Walker (2017,

%2 «“Ser4 preciso abandonar essa dispersio [de enunciados] & aparéncia de sua desordem? Ver ai uma
sequéncia de sistemas conceituais, tendo cada um sua organizacgdo prdpria e se articulando somente, seja
com a permanéncia dos problemas, seja com a continuidade da tradicdo, seja com o mecanismo das
influéncias? N&o se poderia encontrar uma lei que desse conta da emergéncia sucessiva ou simultanea de
conceitos discordantes?” (FOUCAULT, 20133, p. 67)
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p. 313-339), relacgdes internacionais pode ser entendido como uma expressao implicada
no problema da autonomia e da subjetividade modernas, entendido o homem como a
um sé tempo parte da Humanidade em geral e de uma cidadania em particular. Nesse
aspecto, pese seu relativo siléncio acerca do internacional, Foucault tornou-se uma
bandeira, uma arma, um aliado simbdlico e até mesmo uma caricatura para todos que
buscam pensar alternativas aos conceitos politicos no campo de relagdes internacionais.
Assim, Foucault funciona como um historiador, ou antes um critico da historiografia
tradicional, a qual fulmina em sua luta contra as generalizacdes, 0s mitos de origem e as
reificacGes de conceitos. Concordamos com Walker, segundo quem Foucault é sim um
aliado atil no campo de relacGes internacionais, sobretudo porque permite desestabilizar
as narrativas convencionais e 0s catecismos metodolégicos®*. Em nosso caso, esse
aliado é providencial na problematizacdo dos entendimentos correntes da autonomia no
Brasil dentro do canon da histéria da politica exterior, bem como do proprio debate de
autonomia no pais conforme o descreveremos.

Em sua visdo mais critica, afirma Onuf (2017, p. 15-31) que desde a década de
1980 é crescente o interesse do campo de relagdes internacionais em Foucault, apesar de
sua indiferenca ao tema. Entende Onuf, dessa forma, que Foucault foi recebido como
fendmeno textual pelo campo, o qual dele apropriou-se e fé-lo normalizado a seus
propositos disciplinares. Assim, o influxo de sua obra serviu ao ataque dos dissidentes
contra o realismo politico e 0 método cientifico; como um convite ao estudo das formas
de discurso; como um lembrete de que o poder ndo € apenas forca bruta; como uma
tentativa desastrada de se aplicar ao campo seus estudos da governamentalidade. Dito
isso, Onuf sente-se a vontade para reconfigurar Foucault, como fendmeno textual, a sua
propria leitura e a seus préprios propdsitos. Parece-nos que sua critica € pertinente na
medida em que sublinha o carater movedico dos textos de Foucault, 0s quais permitem
apropriagdes, inclusive a sua. Se, contudo, conforme entende Onuf, “[t]o call IR a field

of study is to imply that it is not a discipline”, parece-nos que sua investida contra a

% «perhaps the easiest response to make about whether Foucault has something to say about an
internationalized political order is simply that yes, he is a useful ally against the determined presentism
grounded on a pernicious myth of an eternal tradition that sustains a very limited understanding of what it
means to speak about the modern international. [...] Just as an expansive reading of Foucault has enabled
many different scholars to converge on a shared attitude that is clearly needed in any serious engagement
with the phenomena of international relations that increasingly elude established modes of analysis, so
Foucault has been unusually productive in generating novel ways of thinking and doing research. In a
discipline in which the meaning of methodology has often narrowed to a mean an dogmatic catechism,
Foucault has inspired productive re-engagements with what is involved in the production of knowledge as
well as with questions about the relation between knowledge and politics.” (WALKER, 2017, p. 325-328)
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apropriacdo de Foucault pelos dissidentes perde razéo de ser. Em outras palavras, se
relacbes internacionais ndo é uma disciplina, a utilizacdo dos conceitos foucaultianos
como ferramentas € mais do que bem-vinda. Ora, parece-nos que o proprio Foucault,
sempre deslocando-se de si, jamais quis ser lido como transparéncia ou fixidez. E nesse
sentido que tambem aplicaremos aqui nosso Foucault. Por isso tomamos a liberdade de
compatibilizad-lo com Koselleck, pois sdo nossos propdsitos que estdo em jogo. De
resto, também teremos nosso Onuf, nosso Walker.

Parece-nos contribuicdo inovadora e necessaria estudar o conceito de autonomia
no Brasil por meio da aplicacdo conjunta da arqueo-genealogia e da histéria dos
conceitos alemd. Na historiografia corrente, percebemos habitos mentais de analise que
remetem a histéria das ideias. Predominantemente, os estudos disponiveis acerca da
autonomia privilegiam uma ou mesmo duas tendéncias. Por um lado, ha énfase no
Estado nacional em sua busca por autonomia; por outro, costuma haver baixo grau de
interesse as disputas de poder no @mbito doméstico, sob a alegacdo de que a politica
exterior do Brasil deve ser analisada separadamente. Em 1979, nesse sentido, Helio
Jaguaribe buscou consolidar seu entendimento do conceito de autonomia atando-o as
finalidades do Estado nacional. No contexto da Guerra Fria, Jaguaribe (1979, p. 91-95)
afirma que a busca de autonomia por parte do Brasil presumia reconhecer sua posi¢ao
periférica dentro do sistema imperial norte-americano, que, comparado ao soviético,
tinha por base uma hegemonia mais fluida, aberta e consensual. Nesse quadro, o autor
caracteriza a autonomia como um de quatro estagios de autodeterminacdo do Estado,
abaixo das primazias geral e regional; acima da dependéncia®. Em seu entendimento,
apenas 0s Estados Unidos gozariam do grau maximo de primazia geral; Unido Soviética
e China seriam exemplos de primazia regional; Europa Ocidental e Japdo, autonomia;

quase todos os restantes, dependéncia. Brasil e Ird seriam casos peculiares de autonomia

% “Durante los decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la primacia general fue ocupada
exclusivamente por los Estados Unidos. Tal condicién se caracteriza por la combinacién de la
inexpugnabilidad del territorio propio con el ejercicio de una preponderancia mundial generalizada, que
solo estd contenida en forma efectiva en las &reas de inmediata hegemonia de una potencia dotada de
primacia regional. [...] La primacia regional se caracteriza pela inexpugnabilidad del territorio propio,
combinada con el ejercicio de una hegemonia sobre determinadas &reas y una presencia preponderante en
otras, aunque también restringidas a determinadas &reas. [...] La condicion de autonomia, sin asegurar la
inexpugnabilidad del territorio propio, se caracteriza por el hecho de que los titulares disponen de medios
para imponer severas penalidades, materiales y morales, a un eventual agresor. Disponen ademas de un
margen bastante amplio de autodeterminacion en la conduccion de sus negocios internos y de una
apreciable capacidad de actuacion internacional independiente. [...] El nivel de dependencia incluye la
gran mayoria de los paises del mundo. En él se encuentran los paises que no disponen de requisitos para
ubicarse en niveles mas altos.” (grifos nossos) (JAGUARIBE, 1979, p. 92-93)
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regional, assim como o Oriente Médio de autonomia setorial, resultante de seu controle
sobre as reservas mundiais de petroleo.

Na concepcéo de Jaguaribe (1979, p. 96-97), dois sdo 0s requisitos estruturais ou
estaticos para que um Estado aceda a condi¢do de autonomia. Em primeiro lugar, deve
haver “viabilidade nacional”, a qual depende, “para un determinado momento histérico,
de la medida en que disponga de un minimo critico de recursos humanos y naturales,
incluida la capacidad de intercambio internacional.” Esse estoque de recursos humanos
e naturais — populacdo e territério — também esta condicionado pelo grau de integracdo
sociocultural e pelos niveis de educacdo do pais em questdo. Em segundo lugar, do
ponto de vista externo, hd a “permissividade internacional”, a qual, dada a situagdo
geopolitica do pais, presume que “disponga de condiciones para neutralizar el riesgo
proveniente de terceros paises, dotados de suficiente capacidad para ejercer sobre él
formas eficaces de coaccion.” Em termos mais simples, a autonomia somente pode ser
atingida se o Estado tiver e obtiver condi¢des internas de fortalecimento nacional —
econdmicas, politicas, militares, culturais, sociais e geograficas — e puder empregar tais
meios para resistir as pressoes externas oriundas de centros decisores mais fortes. No
caso do Brasil, evidentemente, o enquadramento tedrico de sua busca por autonomia
sempre pressupde a presenca imperial dos Estados Unidos. Segundo Jaguaribe, também
ha dois requisitos dindmicos indispensaveis a autonomia: a capacidade de o pais obter
autonomia técnico-empresarial e de manter termos de troca ndo desfavoraveis dentro de
seu sistema imperial, ou seja, em suas relagdes com a poténcia hegeménica.

Conforme veremos em detalhe, Jaguaribe havia sido ator importante dentro do
debate de autonomia no Brasil desde a década de 1950. Em poucas palavras, a questdo
fundamental era saber se a caréncia de protagonismo técnico-empresarial nacional e a
crescente entrada de capital estrangeiro ndo inviabilizariam por completo a tese da
autonomia brasileira. Por ora, importa-nos destacar que Jaguaribe pensa o conceito de
autonomia ndo apenas atado aos fins do Estado nacional, mas sobretudo como degrau
em uma escada ou progressdo linear e ascendente. Como parte de sua construcéo teorica
taxonémica, portanto, a autonomia é um conceito que ndo pode comunicar-se com a
dependéncia sob pena de perda de esséncia. Em 1980, Gerson Moura publicou seu
estudo Autonomia na dependéncia: a politica exterior brasileira de 1935 a 1942, onde
buscou analisar o que denominou como ‘“equidistancia pragmatica”, ou a margem de
autonomia obtida pelo Brasil em suas relagdes com as grandes poténcias, Estados

Unidos e Alemanha nazista, antes de seu engajamento definitivo ao lado dos Aliados na
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Segunda Guerra Mundial. Parece-nos que ultrapassa Jaguaribe, pois pensa autonomia e
dependéncia como coextensivas. Além disso, consideramos louvavel o esforgo de
Gerson Moura em inserir explicitamente seu estudo dentro dos debates de teoria das
relacdes internacionais, algo incomum em histéria da politica exterior do Brasil. Assim,
0 autor (1980, p. 29-32) propde que se combinem os niveis de analise, agente e
estrutura, de modo a mitigar os excessos dos modelos da politica burocratica de Graham
Alisson e do Estado como ator unitario, o que abre espaco a inter-relacdo entre os
ambitos doméstico e internacional®.

Nesse sentido, Moura (1980, p. 37-42) constroi sua analise de historia da politica
exterior do Brasil por meio da conjugacdo de conjunturas politicas imediatas, internas e
externas, e de condicionantes estruturais amplas que se referem a totalidade do campo
capitalista em que o pais esta inserido. Na primeira metade do século XX, caracteriza-se
esse campo pela competicdo de hegemonias, expressa no fendmeno do imperialismo.
Assim, na esteira do debate entre autonomia e dependéncia, o qual havia marcado o
pensamento latino-americano pelo menos desde o fim da década de 1960, Moura busca
conciliar os dois modelos, aceitando explicitamente a tese do imperialismo defendida
pelos dependentistas. A teoria do imperialismo aparece em seu estudo como a estrutura
geral de referéncia dentro da qual atores institucionais ou individuais encontram o0s
limites de sua acdo politica. Numa mesma configuracdo capitalista, colhendo influéncia
de Gramsci, 0 autor situa um centro hegemonico, o qual designa o pais de economia
central e capaz de exercer lideranca politica, militar e ideoldgica. Em seu sistema de
poder, o centro hegemoénico atua sobre sua area de influéncia, composta por Estados
aliados e subordinados. De modo a evitar explicagdes economicistas ou voluntaristas
acerca da politica exterior do Brasil para o periodo em que estuda, Moura (1980, p. 42-
43) defende entdao a hipotese de que “a politica externa de um pais dependente esta
condicionada simultaneamente ao sistema de poder em que se situa, bem como as
conjunturas politicas, interna e externa (a saber, 0 processo imediato de decisdes no
centro hegemdnico, bem como nos paises dependentes).”

Embora ndo defina claramente o conceito de autonomia, Moura (1980, p. 44-49)
afirma que os processos imediatos de decisdo politica do pais subordinado, ou seja, as

conjunturas politicas internas, guardam grande liberdade pois ndo sdo meros reflexos do

% “Nosso esfor¢o neste trabalho ndo sera o de contrapor ao modelo de “politica burocratica’ um outro
modelo, ‘estrutural’, do qual se derivariam explica¢des automaticas do processo decisorio, mas serd o de
procurar uma mediagdo, que torne inteligivel a acdo dos atores nos limites dados pelas estruturas.”
(MOURA, 1980, p. 31-32)
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sistema de poder. Paradoxalmente, em sua explicacdo das condicionantes estruturais, o
autor aceita a tese dos dependentistas, segundo a qual as relagbes de dominagdo e
subordinacdo sdo internalizadas nos processos politicos do centro e da periferia, de
modo que as classes dominantes do pais subordinado compartilnam a ideologia politica
oriunda do centro desenvolvido, capaz de legitimar a pratica do imperialismo. Nesse
ponto fundamental, ou seja, saber se as classes dominantes da periferia sdo aptas a agir
por decisdes de autonomia nacional, ou se subordinam-se enquanto classe ao centro de
poder, Moura ndo fornece uma solucéo definitiva. Quanto ao processo politico interno
dos aliados subordinados, porém, considera que pode destinar-se tanto a manter a
relacdo estrutural, a nega-la ou mesmo a redefini-la, assim que as op¢des de autonomia
e dependéncia parecem estar igualmente abertas. Parece-nos que Moura em seu estudo
pensa a autonomia como janela conjuntural de oportunidade, porém exercida dentro de
um quadro estrutural de dependéncia. Em sua anélise, especificamente, o Brasil obtem
essa margem de autonomia, entre 1935 e 1942, somente em razdo da competicdo inter-
imperialista de Estados Unidos e Alemanha nazista por influéncia na América Latina.
Passada a conjuntura favoravel, o Brasil volta a situar-se no marco da dependéncia do
sistema de poder norte-americano.

Entre 1981 e 1986, Andrew Hurrell, herdeiro da Escola Inglesa, produziu sua
tese de doutorado The quest for autonomy, a qual tratou da evolugéo do papel do Brasil
no sistema internacional em sua busca por autonomia durante o regime militar. A
diferenca de Moura, Hurrell (2013, p. 38-39) define expressamente seu conceito de
autonomia como o grau efetivo de independéncia que um Estado é capaz de obter. E
interessante notar que a autonomia em Hurrell € um conceito relativo, uma vez que 0s
Estados encontram-se sempre em um continuum entre a autonomia de um lado e a
dependéncia de outro. Desse modo, autonomia distingue-se do conceito absoluto de
soberania, o qual diz respeito ao status legal de independéncia que todo Estado detém,
independentemente de sua capacidade efetiva de implementa-lo. Sob influéncia do
realismo estrutural de Kenneth Waltz, Hurrell considera que nenhum Estado, nem
mesmo as superpoténcias da Guerra Fria, poderiam atingir a autarquia ou o grau
extremo de autonomia fora do sistema internacional, pois todos os atores submetem-se
as condicionantes sistémicas. Assim, um alto grau de autonomia ndo é incompativel
com o envolvimento na politica internacional, implicando a habilidade de um Estado em
determinar dentro do sistema suas politicas nacionais, resistir a tentativas de controle

externo e explorar a seu favor as tendéncias do ambiente internacional.
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No que toca o debate entre autonomia e dependéncia, o qual Moura procura
conciliar, é notavel em Hurrell o abandono das teses dependentistas, o que implica uma
analise da autonomia absolutamente estatocéntrica. Nesse sentido, Hurrell (2013, p. 46-
49) parte da distingdo entre dependence e dependency. Os analistas da dependence
preocupam-se em mensurar as assimetrias entre os Estados no plano internacional, bem
como explicar seus graus de influéncia nas relagfes internacionais; os tedricos da
dependency — ou seja, da teoria da dependéncia — buscam, por sua vez, partindo da tese
do imperialismo, entender a integracdo dos paises periféricos ao sistema capitalista,
assim como determinar as consequéncias para seus processos de desenvolvimento. Em
seu estudo, Hurrell adere a primeira das acepcfes de dependéncia, na medida em que
levanta o problema dos niveis de analise para descartar a contribuicdo teérica da teoria
da dependéncia. Na visdo dos dependentistas, a dependéncia ou auséncia de autonomia
do Brasil adviria da injustica social e do modelo autoritario imposto pelos militares a
partir de 1964, tendo-se a estrutura das classes sociais como principal nivel de anélise,
de modo que o Estado emerge como epifendmeno. Preocupado em encetar um estudo
centrado no Estado nacional, ao contrario, Hurrell vé-se obrigado a por de lado temas
afeitos a politica doméstica, tais como democracia e justica social, com o que recai no
modelo gasto do ator unitario®.

No presente estudo, buscamos rechacar tal anélise estatocéntrica da autonomia;
ao lado disso, tampouco nos interessa ressuscitar a teoria da dependéncia. Propomos
suspender a divisdo entre os planos doméstico e internacional, conforme vimos, por
meio da ferramenta arqueo-genealdgica de Michel Foucault. Sua analises do discurso e
das relacdes de poder também buscaram pensar o Estado como epifendmeno, porém
rechacaram veementemente a teoria marxista da dominacgédo. Parece-nos possivel, assim,
afastar a um sé tempo o rango dependentista e as tradicionais analises preocupadas com
o Estado nacional em sua busca por autonomia. Em seus estudos sobre a “arte de

governar” na Modernidade, Foucault (2008, p. 3-5) faz uso do conceito de “governo”,

% «Of course, particularly in the longer term, a country’s level of development is an important factor in
determining its international freedom of manouevre. Yet, although related, the question of autonomy
needs to be viewed as a logically distinct category and separated from problems of economic
development or difficulties in establishing democratic institutions, neither of which are the concern of this
book. [...] Brazil is still dependent [de acordo com a teoria da dependéncia] because of domestic injustice
and inequality and because its economic system provides no possibility of better income distribution, full
employment, improved social services etc. These concerns are important ones but they do not form the
focus of this study. For this study the Brazilian nation state remains the key actor and autonomy and
dependence are defined in terms of the success of the Brazilian state in carrying out its objectives.”
(HURRELL, 2013, p. 47-49)
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pensado como o governo dos homens na medida em que se apresentou historicamente
como exercicio da soberania politica. Nao se pensou s6 a pratica governamental “real”,
sendo também as tentativas de se conceitualizar a melhor maneira possivel de governar.
Nesse sentido, sua abordagem metodolégica nominalista propGe que se parta da pratica
governamental como ela é refletida para que, a partir dai, seja possivel interrogar sobre
0 estatuto de universais como o Estado soberano. Dessa forma, no presente trabalho,
indagaremos que tipo de governo e de identidade nacional estiveram refletidos nos
conceitos de autonomia defendidos por intelectuais, militares e diplomatas de fins da
década de 1940 a meados da década de 1970, tanto do ponto de vista doméstico quanto
internacional. Buscaremos entender como tais conceitos de autonomia funcionaram
como indices de inteligibilidade e fatores de mudanca de seus respectivos contextos
discursivos conformados por praticas de poder.

Ex-orientando de Hurrell, afirma Saraiva que a politica exterior do Brasil, nos
cinquenta anos que medeiam 1954 e 2005, foi marcada por oscilagdes. Se, por um lado,
fiel a hipotese central da “Escola de Brasilia”, considera que tais mudancas ndo sdo
derivadas dos regimes politicos, entende, por outro, que aquelas oscila¢cdes ndo séo téo
ténues quanto os “idedlogos da eterna continuidade” supdem. Saraiva dd nome aos bois.
Em nota de rodapé, responsabiliza os expoentes da velha histdria diplomatica — Pandia
Caldgeras, Delgado de Carvalho e Hélio Viana — por reificarem o conceito de unidade
sem mudanca na diplomacia brasileira. O autor vai mais longe, pois considera que a
ideia da continuidade no tempo serviu de justificativa a acdo diplomatica do Itamaraty,
o qual atuou naqueles cinquenta anos como “certo Estado dentro do Estado”. No mesmo
sentido, salienta que essa ideia “expde um jogo corporativo ¢ auto-suficiente da
burocracia diplomatica brasileira. A mistificacdo do préprio bardo do Rio Branco é um
exemplo desse mecanismo de preservacdo da diplomacia profissional” (SARAIVA,
2005, p. 62). Com excecdo da hipotese da incomunicabilidade entre politica externa e
politica interna, concordamos plenamente com a critica de Saraiva, ndo apenas com 0
papel que a ideia da continuidade tem na legitimacdo historica do Itamaraty, sendo
também com a funcéo crucial que a mistificacdo do Bardo desempenha nesse jogo. Mais
adiante, voltaremos a esse ponto. Em artigo mais recente, contudo, publicado em 2014,
Saraiva aparentemente efetuou seu préprio aggiornamento em relacdo a questdo. Talvez
reconciliado com Calégeras, Carvalho e Viana, talvez arrependido, o autor investiria ele
proprio na reificacdo da continuidade no tempo — agora condensada no conceito de

autonomia deciséria.
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Nesse artigo mais recente, Saraiva (2014, p. 9-10) considera que a autonomia € o
“elo interno do Estado em sua inflexdo para a conformagdo do sistema internacional”.
Embora aparente atribuir importancia ao ambito interno e as ressignificagdes do
conceito de autonomia ao longo do tempo, o autor ndo foge ao lugar-comum de que ha
um padrédo historico na insercdo internacional do Brasil garantido por uma etérea seta
do tempo, uma mesma dire¢do de pensamento que aproximaria os desafios de contextos
historicos tdo distintos como os do Império brasileiro e aqueles que o pais enfrenta no
século XXI. Ndo problematizada, a “autonomia decisoria” seria portanto algo como
uma flamula em constante voo®’. Em sua perspectiva (2014, p. 14-16), Helio Jaguaribe,
“maior elaborador tedrico no estudo do conceito de autonomia no Brasil”, emerge como
prenunciador da Politica Externa Independente de 1961. No comeco da década de 1960,
tal conceito brasileiro de autonomia encontra na PElI um caminho de conjugacao
historica, representado pela triade San Tiago Dantas — Afonso Arinos de Mello Franco —
Araujo Castro. Assim, Saraiva ndo remete o conceito de autonomia de Jaguaribe a seu
contexto historico especifico do final da década de 1950, tampouco problematiza sua
posicao no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) ou seus interesses politicos.
Ao lado disso, presume que os chanceleres da PEI conformam um bloco homogéneo de
pensamento, desatento a suas distintas trajetdrias politicas e ao quadro interno em que
atuam. Parece-nos, ademais, que, ao submeter o conceito de autonomia a imagem da
“seta do tempo”, sem maiores preocupacdes em qualifica-lo do século XIX aos dias

atuais, Saraiva incorre nos vicios da historia das ideias, por meio da reificacdo da

%" Nas palavras de Saraiva: “O argumento central do artigo ¢ o de que ha um padréo histérico que insiste
na seta do tempo da insercdo internacional do Brasil. A seta ndo é linear, move-se em oscila¢Bes ora
tendente a mais autonomia, ora a menos, mas é garantida no tempo, no meio. E o senso de autonomia, em
forma propria, diferente bastante até de seus vizinhos sul-americanos, mesmo do caso argentino. O
padrao brasileiro expde continuidade da politica externa do Brasil (PEB) desde o inicio do século XIX até
0s tempos mais recentes. O coragdo desse padréo de continuidade foi formado em torno do exercicio e da
reflexdo adensada por muitos na histéria brasileira em torno do conceito de autonomia deciséria. Mas as
mesmas significacdes e ressignificacbes do conceito no tempo, do nascimento do Estado nacional em
1822 aos dias atuais, emanam do nlcleo comum de pensamento que aproxima o Império brasileiro aos
desafios do pais em suas relagdes internacionais na segunda década do século XXI.” (grifos nossos)
(SARAIVA, 2014, p. 10). Vemos como Saraiva reconhece que muitos no Brasil refletiram e construiram
historicamente o conceito de autonomia. Entretanto, ndo situa em suas discordancias de significado do
conceito as oscila¢des dignas de nota; em Saraiva, as oscilagdes importantes sdo apenas as que presumem
o monolitismo prévio e atemporal do conceito de autonomia, o qual, consequentemente, deve pairar sobre
o fluxo histérico e rasga-lo em pleno voo alto com sua seta irrefredvel. De modo a contornar e negar o
problema chéo das disputas efetivas em torno do conceito, Saraiva recorre & bela solugdo metafisica; a
autonomia decisoria, esse ente com forma prépria e constante, extrai sua seguranca ontol6gica do préprio
tempo e do préprio meio. Pouco faltou para chegarmos a revelagdo de algum demiurgo da autonomig;
como autor proprio, é plausivel dizer, Saraiva é o proprio —ou quer sé-lo.
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autonomia. Assim, se compararmos seus dois artigos, publicados com um intervalo de
nove anos, veremos que sua oscilacdo € o que sobreleva o tempo.

Segundo vimos, Maria Regina Soares de Lima ndo busca construir narrativa
laudatdria acerca da autonomia, 0 que a converte em nota dissonante com respeito ao
bloco homogéneo da “Escola de Brasilia”. Entretanto, Soares de Lima (2005, p. 11-15)
também pensa a autonomia como um modelo de politica externa entre outros acessivel a
uma poténcia média como o Brasil, desde que almeje desempenhar papel protagdnico
na politica mundial. Em outras palavras, a autora ndo privilegia os embates histéricos
internos a respeito do conteldo semantico do conceito de autonomia, tampouco busca
atravessa-lo para vazar a divisdo entre as politicas doméstica e internacional. Desse
modo, Soares de Lima discerne trés arquétipos de politica externa: o “modelo inglés” ou
da relagdo especial com os Estados Unidos; o “modelo francés” ou de autonomia; € o
“modelo alemdo” ou de aprofundamento da insercdo regional. No caso do Brasil,
considera que predominaram em periodos alternados da Guerra Fria os dois primeiros
modelos*®. Identifica tré&s momentos importantes em que vigorou a relacio especial com
os Estados Unidos. Em primeiro lugar, evidentemente, durante a gestdo do Bardo do
Rio Branco a frente do Itamaraty, o qual idealizou a posi¢éo do Brasil como interlocutor
privilegiado entre Estados Unidos e América Hispanica. A relacdo voltou a repetir-se
em Vargas, visando a implantacdo da siderurgia no pais; e em Castello Branco a partir
de 1964, com o que obteve a legitimacdo internacional do regime militar. Por sua vez,
entende a autora que 0 modelo da autonomia fez-se presente nos periodos da PEI e do
Pragmatismo Responsavel de Geisel. Dessa forma, Soares de Lima consegue evitar o
reiterado — e potencialmente interminavel — debate entre autonomia e dependéncia.

De sua parte, Fonseca Jr. (1998, p. 260) reconhece a hipdtese de Maria Regina
Soares de Lima, segundo quem Araujo Castro deve ser considerado um representante da
corrente realista, no sentido de entender o sistema internacional como um jogo de poder,
em especial por suas andlises do inicio da década de 1970 acerca do “congelamento de
poder mundial”. Castro defendia a tese de que as superpoténcias bloqueavam a ascensao

de “poténcias médias” por meio da articulagdo de solugdes institucionais, como por

% «Calcadas na relagdo historica da Inglaterra com os Estados Unidos, as trés principais caracteristicas do
modelo de ‘relagdo especial’ sdo o alto nivel de interdependéncia econdmica com os Estados Unidos; a
alianca militar com aquele pais e a baixa identidade com os vizinhos no d&mbito regional e uma auto-
avaliacdo como diferente e distante dos mesmos. [...] O modelo francés ou da autonomia também se
ajusta ao caso do Brasil. Sdo duas as suas principais caracteristicas: a busca da diversificacdo de parceiros
diplomaticos, para além de suas respectivas areas de influéncia regional, e o forte interesse em relacGes
regionais prosperas e pacificas, como um meio de equilibrar o poder da poténcia dominante global.”
(LIMA, 2005, p. 11-13)
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exemplo as restri¢ces a fabricacdo de artefatos nucleares presentes no TNP. De modo
significativo, Fonseca Jr. (1998, p. 262-263) situa as linhas de pensamento brasileiro em
relacdes internacionais até a década de 1970 em torno de trés nomes: Aradjo Castro, que
traduz as preocupagdes dos formuladores da politica externa brasileira; Golbery do
Couto e Silva, que sistematiza tradicbes do pensamento militar; e Helio Jaguaribe,
intelectual “puro” que pensa no marco isebiano. Imersos em instituigdes voltadas para o
fazer politico, suas reflexdes estdo vinculadas intrinsecamente a processos politicos. De
modo especifico, o Itamaraty e as Forcas Armadas “’pensam’ em fun¢do de interesses,
de uma determinada viséo de seu papel como burocratas permanentes.”

Apesar dessas ponderacfes, as quais distinguem o conceito de autonomia no
pensamento de intelectuais, militares e diplomatas, Fonseca Jr. (1998, p. 274-275)
objetiva relacionar o projeto de autonomia a constante da identidade nacional. No
contexto da Guerra Fria, 0 autor discerne dois tragos principais: 0 marco ocidental e a
condigdo de pais em desenvolvimento. Como resultante, a identidade do Brasil surge
como ambigua ou complexa, pois o pais reivindica como pobre, contudo, considera-se
vocacionado a riqueza. Assim, seria preciso construir um ‘“caminho proprio” para o
desenvolvimento por meio da integracdo controlada na economia internacional. Fonseca
Jr. (1998, p. 272) considera que a Politica Externa Independente e o Pragmatismo
Responsavel, embora apresentem diferencas significativas, submetem-se a hipotese da
continuidade matizada que permite interpreta-los sob o mesmo modelo de insercao
“ocidental autdbnomo”. Em que pesem as distingdes de regime politico, as premissas da
“ampliacdo de autonomia” e da identidade nacional dao ao autor (1998, p. 340)
subsidios para privilegiar as constantes entre os dois momentos, bem como situar a PEI
como marco fundacional. Ambos os projetos sdo pensados como de “autonomia pela
distancia”, em torno de trés linhas centrais: distancia em relacdo a disputa ideologica;
propostas reformistas da ordem mundial; e universalizacdo de contatos. Ao tratar do
periodo da “renovagdo de credenciais”, iniciado no fim da década de 1980, Fonseca Jr.
(1998, p. 368) formula sua “autonomia pela participagdo”, por meio da qual o Brasil
passa a engajar-se nos regimes internacionais.

Em seu estudo da politica externa brasileira recente, de Sarney a Lula, Vigevani
e Cepaluni (2011, p. 27-30) recepcionam e complementam as formulacdes de Hurrell e
Fonseca Jr. acerca do conceito de autonomia. Assim, a autonomia também é vista como
“um direito que os Estados podem ou nao possuir, que se insere em um continuum entre

dois tipos ideais: dependéncia total (ou alinhamento) ou completa autonomia.” Os
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autores, contudo, sdo criticos a Waltz, pois consideram que as grandes poténcias e 0s
Estados fracos ndo sdo unidades iguais inseridas em um ambiente anarquico, uma vez
que a desproporgéo entre suas capacidades de poder implicaria pensar em uma estrutura
predominantemente hierdrquica. Nesse sentido, Vigevani e Cepaluni afirmam que a
autonomia é uma preocupacao prioritaria dos paises do Terceiro Mundo, como meio de
assegurar desenvolvimento autéctone ou ndo dependente, a0 passo que para 0s paises
poderosos a autonomia ndo seria preocupacao relevante. Os autores buscam também
complementar o bindmio “autonomia pela distdncia — autonomia pela participacdo”,
proposto por Fonseca Jr. na década de 1990, de modo a entender a politica externa do
governo Lula dentro da perene “busca por autonomia”. Assim, Vigevani ¢ Cepaluni
(2011, p. 37) cunham o conceito “autonomia pela diversificacao”, a qual “caracteriza-se
pela participacdo em instituicdes liberais por meio de aliangas Sul-Sul para se contrapor
a agenda de certos paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos.”

Conforme aponta Spektor (2014, p. 17-18), o projeto autonomista domina o
horizonte estratégico brasileiro desde meados da decada de 1950. Sua marca distintiva é
“a definicdo de interesse nacional em termos de modernizacdo industrial com vistas a
construcdo de um capitalismo nacional blindado contra pressdes politicas e econdmicas
de um sistema internacional do qual o Brasil ¢ dependente.” Em sua origem, como face
externa do nacional-desenvolvimentismo, o projeto autonomista dedicou-se a construir
obstaculos ao livre comércio, condicionar o investimento externo, garantir transferéncia
de tecnologia e diversificar parcerias, bem como legitimar o regime de excecdo que se
inaugurou em 1964. Embora sem apresentar pormenores, Spektor (2014, p. 21) concede
gue o projeto autonomista jamais foi articulado em um conjunto preciso de proposicoes,
tampouco gozou de paternidade Unica. Igualmente, o consenso em torno da nocao de
autonomia existiu apenas em um nivel abstrato, uma vez que na pratica as escolhas de
politica externa foram intensamente disputadas.

Em Spektor (2014, p. 27), porém, a analise histérica do conceito de autonomia
ndo foge ao imperativo de se detectar constantes. Assim, o autor também considera que
0 projeto autonomista assentou-se na identidade internacional do Brasil, a partir de trés
no¢Oes basilares. Em primeiro lugar, a crenca de que o pais merece mais autoridade do
que tem no sistema internacional, de onde emerge seu pleito de reconhecimento como
grande poténcia. Segundo, o principio de que o Brasil esta posicionado nas bordas da
formacdo ocidental, condicdo hibrida que o habilitou a exercer tolerancia com outros

povos. Terceiro, a premissa do excepcionalismo brasileiro. No que concerne ao periodo
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historico que analisamos, Spektor (2014, p. 39) afirma que a politica externa definiu o
poder nacional em termos de recursos econdmicos, industriais e populacionais, para tal
abrindo méo da projecdo de poder militar. De modo curioso, o autor contrapde o projeto
de Brasil Poténcia a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), associando apenas essa a
projecdo geopolitica. Desse modo, consoante a tese da mudanga de rumos em 1967,
Spektor presume que o fechamento do regime militar implicou a rendncia a poténcia
militar. Parece-nos, ao revés, que ambos os momentos refletem um Unico projeto de
autonomia, o qual ganha musculatura a partir do final da década de 1960. Veremos
como o processo de modernizagcdo conservadora, em cujas bases emergiu a ideia de
Brasil Poténcia, havia sido parte do pensamento militar desde os anos 1950, assim como
foi tornado possivel apenas nos marcos da seguranca nacional.

Em Hirst (2006, p. 91-98), surge uma perspectiva aparentemente distinta de boa
parte das citadas anteriormente. Na visdo da autora, o conceito de autonomia pode ser
entendido como um de cinco estagios das relagdes entre Brasil e Estados Unidos a partir
do século XX — seus cinco “As”. Com referéncia em Rio Branco, a fase de alianga
informal que caracterizou o inicio do século esteve marcada por assisténcia militar
mutua, apoio diplomatico reciproco e intensas relagdes econémicas entre os dois paises.
Entre 1942 e 1977, o Brasil percorreu trés etapas de alinhamento em suas relacfes com
os Estados Unidos: o periodo de Vargas na Segunda Guerra Mundial, “que precisou
ceder a varias pressdes norte-americanas em troca de empréstimos para financiar seu
projeto de desenvolvimento em areas estratégicas”; o periodo da Guerra Fria
caracterizado pela bipolaridade Leste-Oeste; e aquele do governo Castello Branco,
guiado pelos conceitos de fronteiras ideologicas e soberania limitada. E interessante
notar que, a luz desse longo estagio de alinhamento, é a Politica Externa Independente
(PEI) que emerge como passo fora da cadéncia, uma vez que sua defesa de ampliacao

de autonomia ndo resistiu & correcdo de rumos efetivada em 1964°°. Na visdo de Hirst,

¥ Na conhecida hipétese de Amado Cervo, a politica externa do governo Castello Branco, caraterizada
pelo alinhamento com os Estados Unidos entre 1964 e 1967, teria consistido em um passo fora da
cadéncia, em uma frustrada “correcao de rumos” — entre aspas — em rela¢éo ao periodo anterior da PEI.
Em 1967, em sua visdo, Costa e Silva teria entdo retomado o universalismo inevitavel da politica externa
brasileira e efetivado uma nova e exitosa correcdo de rumos — agora sem aspas — de modo a colocar o pais
de volta nos trilhos, ou em sintonia com sua cadéncia caracteristica (CERVO & BUENO, 2011, p. 393-
415). Como fica claro por meio do confronto entre Hirst e Cervo, cada autor assume uma perspectiva
distinta, e o que é nove pode virar seis. Por sua vez, as premissas de analise sdo sempre indemonstraveis,
pois resultam de inconfessados sentimentos e juizos de valor. Em Cervo, é a valoriza¢do de uma cadéncia
historica pressuposta ritmada pela busca por autonomia o que o leva a considerar anacrénicas as opgdes
de politica externa em Castello Branco. Sua anélise beneficia-se da visdo prospectiva, somente com base
na qual consegue considerar inevitavel o universalismo inaugurado na PEI, reinstaurado em Costa e Silva
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a etapa de autonomia nas relagdes bilaterais foi alcangcada apenas no governo de Ernesto
Geisel, pautado por desavencas com a Casa Branca. Desde 1990, o Brasil entra em novo
estagio de ajustamento pautado pelas reformas de abertura comercial e de estabilizacdo
monetéria dos governos Collor e Cardoso. Em Lula, o periodo de afirmacéo do pais
teria sido marcado pela demarcacgédo das concessdes aos Estados Unidos e pela extenséo
das ambicGes brasileiras no mundo.

Podemos perceber que Hirst inverte algumas intepretacbes correntes sobre o
conceito de autonomia na historiografia. Em primeiro lugar, a autora ndo investe na
repetida polarizacdo entre autonomia e dependéncia. Talvez porque nédo Ihe interesse, ou
porque ndo inicie com a letra “A”, a dependéncia no tem lugar em sua tipologia. E, de
todo modo, uma apreciacdo estética dos conceitos que consideramos atraente. Como
resultado, Hirst termina por submeter ao voo de seus ases a sofisticada hipotese de
Gerson Moura acerca da “autonomia na dependéncia”. Assim, a atuagdo da politica
externa de Vargas na Segunda Guerra reduz-se a rubrica do alinhamento. Parece-nos
que sua classificacdo — talvez porque enfatize um elemento estético — tem a vantagem
de evitar entender a autonomia como resultado de uma progressdo escalonada no
tempo. Suponhamos, nesse sentido, que o alinhamento seja considerado um retrocesso.
Nesse caso, os “As” de Hirst ndo indicam qualquer seta do tempo, pois da vantajosa
alianca ndo escrita do Bardo teriamos dado em seguida um passo atrds com a longa
etapa de alinhamento; em Geisel, um passo a frente rumo a autonomia. Assim, no fim
das contas, passados oitenta anos, o Brasil nem teria saido do lugar. Pensado como um
atoleiro, esse impasse poderia explicar por que as etapas de ajuste e afirmacdo acabam
por deslocar o conceito de autonomia desde o final da Guerra Fria. Em que pesem suas
importantes ponderacfes e nuances, parece-nos contudo que Hirst d& apenas uma nova
demado de tinta na fachada da casa velha — esse lar da autonomia sempre buscado, mas
onde ndo se pode jamais fincar os pés. Em outras palavras, ndo coloca em questdo as
proprias fundagdes do conceito de autonomia, 0 que converte suas divergéncias com 0s
demais autores em retoques de superficie.

Em ensaio critico a narrativa diplomatica brasileira, em especial a Fonseca Jr.,
Pinheiro (2000, p. 318-326) busca relativizar a dicotomia entre realismo e racionalismo,

pondo em questdo o argumento de que o Brasil, sobretudo a partir do exercicio da

e predominante nas décadas seguintes. Parece-nos que seria mais interessante darmos a politica externa de
Castello Branco ao menos o beneficio da divida; caso contrério, incorreremos na suposi¢éo algo vaidosa
de que nossas preferéncias atuais devem ter sido confirmadas pelo caminho seguro e triunfante da
Histéria. Retornaremos ao tema da politica externa do regime militar nos capitulos V e VI.
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“autonomia pela participacdo”, teria pautado sua insercdo internacional exclusivamente
por constantes grocianas ligadas a uma visdo moral e principista do mundo. Assim, a
autora entende que, desde a década de 1990, permaneceu como Unica constante da
politica externa brasileira o desejo realista de se obter autonomia, o que implicou uma
I6gica de atuacéo de double standard. No &mbito regional, o Brasil permaneceu avesso
a maiores graus de institucionalizacdo, comportando-se com base em um realismo de
tipo hobbesiano, preocupado com a balanga de poder. Somente no &mbito global, onde
carece de maiores capacidades de poder, o pais explorou em seu beneficio um realismo
de tipo grociano, mais afeito ao fortalecimento dos regimes internacionais*’. Notamos
que, em trabalhos anteriores, buscamos testar essa hipotese da duplicidade da politica
externa brasileira por meio da critica das origens, ou seja, do estudo da gestdo do Barédo
do Rio Branco, patrono da diplomacia republicana. Concluimos naquela ocasido tal
como fez Pinheiro em relacdo ao periodo recente, na medida em que o Brasil de
principios do século XX buscou controlar a Argentina em um condominio de poder
regional, ao passo que no ambito global utilizou-se da Conferéncia da Haia de 1907
para exercer exclusivamente a lideranca da América do Sul (MUNOZ, 2012, 2014).
Pinheiro (2000, p. 312) considera que, desde a década de 1990, estdo esgotados
os velhos paradigmas — americanismo e globalismo — que nortearam a diplomacia
brasileira desde 1902, quando teve inicio a gestdo do Bardo do Rio Branco. Entretanto,
a légica da autonomia teria sobrevivido como constante fundamental da insercdo
internacional do Brasil, reclamando a formulacdo de um novo paradigma que a desse
sustentacdo. Em interessante dialogo com a teoria de relacdes internacionais, Pinheiro
(2000, p. 326-328) propde ver a ambiguidade da politica externa brasileira, dividida
entre as taticas de insercdo hobbesiana e grociana, como uma Unica estratégia na sua
busca por autonomia, novo paradigma que a autora denomina como “institucionalismo
pragmatico.” Em que pesem os méritos de seu ensaio, parece-nos que Pinheiro néo
escapa a abordagem estatocéntrica, comum a Fonseca Jr. e a todos os demais autores

analisados na presente secdo. Neste trabalho, buscaremos submeter a propria logica da

“0 “Embora a visdo grotiana traga com ela a acdo em prol da cooperacdo pela justica, o desejo de
autonomia, como que em uma traicdo, se utiliza desta concepcéo para satisfacdo da sua busca por poder.
E dessa forma que podemos entender a relagio do Brasil com os demais paises da América do Sul, como
tendo por base uma visdo hobbesiana antes que grotiana, como meio de garantir sua posicao de lideranca
dentro da regido e de aumentar seu poder de barganha extra-regional. [...] A fim de exponenciar suas
possibilidades de ganho [no plano global, onde a assimetria de poder € desfavoravel ao pais], portanto, a
participacdo nos foruns globais e, mais, a participagdo associada a outros Estados de seu entorno regional,
por exemplo, aumentaria a probabilidade de obtencdo de ganhos absolutos.” (PINHEIRO, 2000, p. 323-
324)

88



autonomia a analise critica. Tendo-se em mente, conforme apontamos, fazer uma
historia do presente, parece-nos que 0 esvaziamento recente da politica externa
brasileira no governo de Dilma Rousseff e a consequente crise do Itamaraty s&o um
quadro propicio para se submeter o discurso autonomista brasileiro a sua contingéncia
historica. Nesse sentido, por meio de nova critica as origens, queremos retornar a
emergéncia (Entestehung) e & proveniéncia (Herkunft) do debate em torno do conceito
de autonomia, a partir da década de 1950, situando-o no recorte maior na Modernidade,

OU Seja, em seus eixos espago-temporais.
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CAPITULO 11

TEMPO E ESPACO

2.1 Autonomia no tempo

Para que se possa pensar 0 conceito de autonomia do ponto de vista espago-
temporal, € preciso situa-lo como produto da Modernidade no Ocidente, a qual remonta
ao século XVI. Segundo Giddens (1991, p. 10-12), os modos de vida oriundos da
Modernidade desvencilharam-se de todos os tipos tradicionais de organizacao social em
uma escala sem precedentes. Em extensao, estabeleceram-se formas de interconexao
capazes de cobrir todo o globo; em intensidade, alteraram-se as caracteristicas mais
intimas da existéncia cotidiana. Assim, para que se possa entender a descontinuidade
provocada pela Modernidade, é necessario descartar uma visdo evolucionaria da
Histdria, segundo a qual ela deva ser contada por meio de um enredo ou narrativa
continua apta a ordenar a mixdrdia dos acontecimentos humanos. Em seu diagnéstico da
Modernidade, o autor identifica trés fatores fundamentais de descontinuidade em face as
ordens sociais tradicionais. Em primeiro lugar, o ritmo de mudanca da era moderna é
extremo, sobretudo no que toca a tecnologia. Esse ponto, conforme vimos, impactou o
horizonte temporal dos proprios conceitos politicos e sociais, 0s quais tornaram-se cada

vez mais conceitos de movimento e aceleragdo. Uma segunda descontinuidade é o



escopo da mudanga, pois as transformacgdes sociais disseminam-se virtualmente por
toda a superficie do planeta. Por fim, emergiram instituicGes tipicamente modernas, tais
como o Estado-nagéo e o sistema capitalista.

Em sua avaliacdo da era moderna, Giddens (1991, p. 12-17) retorna aos autores
classicos da sociologia: Marx, Durkheim e Weber. O mais pessimista dos trés, Weber
via “0 mundo moderno como um mundo paradoxal onde o progresso material era obtido
apenas a custa de uma expansdo da burocracia que esmagava a criatividade e a
autonomia individuais”, dentro de um processo de avango do capitalismo por meio da
racionalizagdo das atividades humanas. Por sua vez, Marx e Durkheim viam a
turbuléncia da era moderna, contudo, destacavam suas possibilidades benéficas. Em
Marx, o capitalismo é a forca dindmica transformadora da Modernidade, na qual a
producdo ganha escopo internacional e o trabalho humano torna-se mercadoria. Para
Durkheim, o carater de rapida transformacdo da era moderna advém do industrialismo,
pautado por uma complexa divisdo do trabalho. O que Giddens propde implica, por um
lado, agregar essas trés interpretacdes sociologicas da Modernidade; por outro, implica
expandir a andlise para além do conceito de “sociedade”, bem como entender como se
da nos sistemas sociais a ligacdo entre tempo e espaco. Nesse sentido, o autor entende
as sociedades modernas no marco dos Estados-nacgéo, 0s quais possuem a um so tempo
conexdes entrelacadas entre si e uma delimitagdo espacial precisa se comparada as
fronteiras das civilizagbes agrarias pré-modernas. Assim, consideramos que o conceito
de autonomia deve ser associado a contingéncia historica da conformacdo espaco-
temporal tanto do sistema de Estados quanto do modelo capitalista.

Na Modernidade, a dimensdo espaco-temporal das relagdes sociais sofre uma
mutacdo fundamental. Nas culturas pré-modernas, ainda segundo Giddens (1991, p. 21-
23), o tempo vinculava-se ao lugar como base da vida cotidiana, pois sua mensuracao
ndo era precisa e necessitava de fendmenos naturais regulares e da referéncia espacial
para se efetivar. A difusdo do relogio mecanico no Ocidente, que data de fins do século
XVIII, permitiu a criagdo de uma dimensao uniforme de tempo “vazio”, por meio de seu
calculo exato e do zoneamento artificial do dia, por exemplo, na jornada de trabalho
indissociavel a organizacdo do capitalismo industrial. Esse processo, o qual culminou na
padronizacdo mundial dos calendarios, tornou possivel o distanciamento entre tempo e
espaco. Por sua vez, a Modernidade também possibilitou que surgisse um espaco
“vazio”, desvinculado dos contextos de presenca das relacdes sociais locais. Nesse

sentido, o mapeamento progressivo do globo, iniciado no século XVI, estabeleceu o
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espaco independentemente do apoio de qualquer localidade particular. Essa nova
configuracdo espago-temporal implicou a historicidade radical que se associa a era
moderna, dentro da qual o tempo passou a ser entendido como um processo evolutivo
que submete o espago. E nesse aspecto, conforme salientado, que Koselleck formula sua
ideia da “contemporaneidade do ndo contemporaneo”, onde coexistem, ao redor do
globo, estruturas de organizacdo social em distintos patamares de desenvolvimento.

Sem a concepcdo unificada da Historia, isso ndo teria sido possivel:

A “histéria”, como apropriacdo sistematica do passado para ajudar a modelar o futuro, recebeu
seu primeiro estimulo importante com a primitiva emergéncia dos Estados agrarios, mas o
desenvolvimento das instituicbes modernas lhe deu um novo impeto fundamental. Um sistema
de datacdo padronizado, agora universalmente reconhecido, possibilita a apropriacdo de um
passado unitario, mas muito de tal "historia” pode estar sujeito a interpretagdes contrastantes. Em
acréscimo, dado o mapeamento geral do globo que € hoje tomado como certo, passado unitario é
um passado mundial; tempo e espaco sdo recombinados para formar uma estrutura histérico-
mundial genuina de agéo e experiéncia. (GIDDENS, 1991, p. 24)

Conforme afirma Harvey (1989, p. 252), o movimento iluminista partiu dos
pressupostos da fisica newtoniana, a qual tomava tempo e espaco nao apenas como
entidades vazias e quantificaveis, mas sobretudo como absolutos homogéneos capazes
de confinar o pensamento e a acdo humanos. No século XVIII, a concepgéo de que se
poderia aperfeicoar as condi¢des de vida do género humano ao longo do tempo futuro,
linear e homogéneo, implicou filosofias da Historia que pressupunham a inevitabilidade
da marcha do progresso. Segundo Habermas e Ben-Habib (1981, p. 8-9), o projeto da
Modernidade formulado no século XVIII pelos filosofos do IHuminismo pretendia
desenvolver as esferas da ciéncia objetiva, da moral e da lei universais e da arte
autdbnoma, diferenciacdo que decorreu do esfacelamento das concepcfes unificadas da
metafisica religiosa que haviam atingido seu apice histérico na Baixa Idade Media. Ao
lado disso, almejava-se racionalizar a organizacdo da vida cotidiana, com base na
expectativa de que a arte e a ciéncia poderiam ndo apenas promover ao longo do tempo
futuro o controle das forcas naturais e o entendimento do mundo e do self, sendo
também efetivar progresso moral, justica e felicidade ao ser humano.

Segundo afirma Ruggie (1993, p. 146), os dois programas modernos desenhados
para 0 entendimento das relagdes internacionais, oriundos do século XVIII, espelham
essa mesma concepcao espaco-temporal vazia e homogénea. Do lado realista, o Tratado
de Utrecht (1713), que encerrou a Guerra de Sucessao Espanhola, consagrou a nogéo de

um equilibrio de poder auto-regulado como o aspecto central a estabilidade do sistema
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de Estados europeu. Com base na fisica mecanicista, os Estados soberanos deveriam ser
entendidos como corpos em movimento de acdo e repulsdo entre si, assim como
Newton havia teorizado a érbita dos corpos celestes a partir da forca da gravidade. Do
lado dos idealistas, emergiriam no século XVIII os projetos institucionalistas de paz
perpétua de Kant e Abade de Saint-Pierre. O primeiro dos programas, nesse sentido,
enfatizava a obtencdo de equilibrio no espaco ocupado pelo sistema europeu de Estados;
0 segundo, por sua vez, sobretudo o kantiano, incorporou o novo conceito de Historia,
que aparece por volta de 1770, para formular a obtencdo de estabilidade na Europa no
tempo futuro por meio de ganhos progressivos. Conforme veremos, esses dois projetos
para as relagdes internacionais trabalham com duas visfes de autonomia, igualmente um
conceito moderno: respectivamente, a autonomia no espago e a autonomia no tempo.

E fundamental historicizar essa concepcao espaco-temporal moderna, de modo a
entender que nosso arranjo atual das relages internacionais € contingente. Durante o
periodo medieval, a configuracdo territorial das entidades politicas ndo pressupunha a
concepcdo homogénea de espaco, crucial para a construcdo dos Estados modernos a
partir do século XVI, cujos territorios tornaram-se unidades mutuamente excludentes.
Na Europa da Baixa Idade Média, em que se desenvolveu o feudalismo, o arranjo do
espaco compreendia uma colcha de retalhos, em que direitos de governo incompletos
sobrepunham-se, bem como a fragmentacdo do poder territorial permitia a convivéncia
de lacos de fidelidade plurais e assimétricos a varios senhores. Nao havia, portanto, a
nocdo de fronteira delimitada entre as entidades politicas, sendo no maximo zonas de
transicdo entre elas. Essa rede ndo excludente de legitimidades politicas locais nédo
carecia de integridade, uma vez que na Baixa ldade Média todos os senhores feudais
cristdos consideravam-se membros de uma unica comunidade moral universal, a propria
Cristandade latina, centrada na Igreja Catolica. Nesse contexto, em que ainda prevalecia
0 modelo geocéntrico, as entidades politicas relacionavam-se com base na heteronomia,
e Estados territoriais autdnomos entre si inexistiam. A crise do século X1V viria a minar
essa rede heterdbnoma de relacdes, contudo, a estrutura do Estado territorial emergiria
naquele momento somente como uma das alternativas possiveis de rearranjo do espaco,
as quais incluiram também no mundo alemédo e italiano cidades-Estado, principados e
ligas de cidades livres (RUGGIE, 1993, p. 149-155).

Desde o século XVI, periodo em que também tiveram inicio a expansao europeia
no mundo e o desenho cartografico do globo, o modelo do Estado territorial comecou a

impor-se como arranjo preferencial a realidade europeia, 0 que implicou a separagdo
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espacial entre os dominios publico e privado, interno e externo. Influenciado pelo
conceito de mentalidades, oriundo da Escola dos Annales, assim como pela épistemé de
Foucault, Ruggie (1993, p. 157-160), em uma abordagem construtivista, busca entender
como a mudanca de mindset oriunda da Modernidade impactou esse rearranjo espaco-
temporal das relagdes de poder. Nesse sentido, foi essencial aos Estados modernos a
consagracao do principio cujus regio ejus religio, o qual, especialmente apds a Paz da
Vestfalia (1648), encerrou os conflitos entre catdlicos e protestantes por intermédio da
delegacédo ao rei da competéncia de definir a religido de seus dominios, o que, por sua
vez, minou a ideia de Cristandade latina universal prevalecente na Baixa Idade Média,
responsavel por assegurar uma estrutura heterénoma de relagdes. Ao lado disso, ocorreu
a redescoberta do conceito de propriedade privada do direito romano, o que igualmente
embasou a nova ideia de soberanias absolutas e autbnomas entre si. Na Renascenca,
além disso, a concepcdo de privacidade foi incrementada com a invencéo da tecnica da
perspectiva na pintura, na medida em que se propiciou via ponto de fuga um Unico
ponto de vista subjetivo, o qual operou a distin¢cdo entre sujeito que observa e objeto
observado. Nesse sentido, estavam postas as duas esferas fundamentais da autonomia: a
autonomia do Estado no espaco publico; a autonomia do individuo no privado.

Segundo destaca Walker (1991a, p. 456-461), o principio da soberania estatal
representa uma articulacdo historicamente especifica da relacdo entre universalidade e
particularidade no espaco e no tempo. Por um lado, esse principio implicou no comeco
da Modernidade uma distin¢do espacial clara entre dentro e fora. Por outro, a partir da
emergéncia das teleologias otimistas embutidas na teoria do progresso, pressupds uma
distincdo temporal segundo a qual as separacGes espaciais seriam eliminadas por um
processo de modernizacao, desenvolvimento e aceleracdo historica, uma passagem
gradual do ambito da necessidade para o ambito da liberdade. Assim, da arquitetura
espacial do Leviatd hobbesiano, o enigma da Modernidade desdobrou-se na dialética
temporal do Geist hegeliano. E somente dentro dessa articulacio especifica que se pode
pensar no dilema entre democracia e seguranca. Em Hobbes, a solucdo para o dilema
entre universalidade e particularidade privilegia o espago interno. Em sua hipotese do
“estado de natureza”, a ideia da guerra de todos contra todos rompe com o paradigma
hierarquico medieval na medida em que assume a autonomia de individuos atomizados.
No ambito interno, o Estado é responsavel por realizar o ideal universal da comunidade
politica, no momento do contrato que encerra o estado de anarquia. Em Locke, contudo,

emerge a dicotomia entre a reivindicagdo por autonomia individual, amparada no direito
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natural e nas liberdades, e a necessidade de engajamento no interior da comunidade
politica soldada pela autoridade soberana do Estado, o que gradualmente se resolve pela
prevaléncia de um poder representativo (WALKER, 1991b, p. 249-252).

O dilema entre as duas formas modernas de autonomia é congénito a solucédo
politica que superou historicamente o modelo hierarquico medieval. Hobbes formulou
sua teoria de Estado tendo em vista o horror das Guerras Religiosas, pois o problema da
guerra civil era resultante da ligacdo entre a acdo politica e varias consciéncias
religiosas em conflito ap6s a Reforma. Em Hobbes, o Estado ndo surge em fungdo do
progresso historico; surge pela necessidade de debelar em seu espaco territorial a
ameaca de guerra civil, que sempre pode retornar. Passo primordial nesse sentido foi a
distingdo entre os espacos moral-religioso e politico, o que acarretou a dualidade entre
homem e sudito. Por um lado, 0 homem poderia ser livre em segredo, mantendo sua
confissdo religiosa no nivel de sua consciéncia privada; por outro, devia como sudito
obediéncia total a seu soberano, sede da lei, da raz&o e da consciéncia publica. A
separacdo interno/externo operada pelo Estado absolutista entre consciéncia moral e
acdo politica também ocorreu nas relag6es internacionais, na medida em que o direito
internacional surgiu na Europa como ordem juridica supra-religiosa pautada pelo
equilibrio de poder. Porque era preciso submeter a consciéncia e o fanatismo religiosos
a politica e garantir o papel de cada Estado como fiador de sua paz interna, Vattel
considerou descabidas intervencfes com base em argumentos de moralidade universal.
No século XVIII, entretanto, debeladas as guerras civis, 0 Estado absolutista comegou a
esgotar-se como experiéncia historica. Como consequéncia, a partir do espaco secreto
deixado pelo Absolutismo ao homem em seu foro interior, o lluminismo expandiu-se e
buscou a religacdo entre moral e politica, porém com uma nova roupagem secular capaz
de afastar de vez a influéncia clerical sobre os assuntos mundanos (KOSELLECK,
1999, p. 19-47).

O Huminismo triunfou a medida em que o foro interior expandiu-se em direcéo
ao dominio pablico. Em Locke, o espaco privado de consciéncia ganhou amplitude pois
a society emergiu em lugar dos individuos isolados de Hobbes com o poder de criar suas
proprias leis morais e determinar o valor das a¢fes no espaco publico. Assim, por meio
do julgamento moral ao contetdo das leis, o individuo adquiriu autoconsciéncia como
cidaddo e passou a exercer um novo tipo de autonomia. Dessa forma, os homens de
sociedade atacavam o Estado absolutista atraves da censura moral e da critica; seu teor

aparentemente apolitico era parte de um poder indireto que amparou a ascensao da
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burguesia ao poder. No século XVIII, os melhores exemplos dessa atuacdo estavam nas
lojas mag6nicas, cobertas pelo véu do segredo, e na republica das letras, espaco em que
0os hommes de lettres, protdtipos do intelectual moderno, expandiriam a atividade da
critica da politica com base em anseios de moral universal. Pela rejeicdo das ordens
sociais, religiosas e politicas vigentes, essa nova elite concebia a si propria como arauto
da emancipag&o da humanidade. E nesse contexto que o conceito de critica ampliou-se
consideravelmente. Inicialmente, voltada a julgar ou avaliar adequadamente um objeto,
a critica tinha por exemplo na arte e na filologia seus temas preferenciais. Em Voltaire,
a literatura teve inegavel dimensdo de critica politica; conforme veremos, o processo
culminou em Kant, em quem a critica moral volta-se ndo apenas a politica como um
todo, sendo também aos limites mesmos da razdo. A critica entrelaca-se a filosofia da
Historia, por meio da qual o propheéte philosophe projeta no tempo seus ideias morais de
progresso, paz e aperfeicoamento do homem (KOSELLECK, 1999, p. 49-110).

De modo perspicaz, argumenta Koselleck (1999, p. 111-148) que ha uma relacéo
entre critica, filosofia da Historia e crise. No ambiente de inseguranca geral catalisado
pelo trabalho da critica, era preciso pensar sobre o futuro historico. Assim, a filosofia da
Histdria cobriu o hiato existente entre o foro moral interior aspirante ao espago publico
e 0 projeto de poder dos iluministas, na medida em que o legitimou como um processo
inexoravel escrito no préprio livro do tempo. Por outro lado, a filosofia da Histdria
dissimulava a crise aberta com o prognostico da revolucédo e da subversdo das estruturas
tradicionais do Antigo Regime, assim como encobria a hipocrisia presente nas criticas
morais aparentemente apoliticas dos philosophes. A crise reverte em caos potencial as
esperancas depositadas no progresso. De modo distinto aos demais iluministas, coube a
Rousseau incluir o conceito de crise politica em seu progndstico da revolucdo, pois
tinha uma visdo ciclica da Historia. Uma vez destronado o rei, seria preciso religar em
definitivo as esferas moral e politica por meio da transferéncia da vontade soberana a
sociedade, sede da volonté générale. Entretanto, Rousseau acabou por fundamentar o
retorno ao despotismo melhor ilustrado pelo ensaio jacobino de democracia direta
revertido em Terror. Assim, o temor hobbesiano da regressdo a guerra civil tornou-se
concreto. Como veremos, a tensdo entre as duas concepgdes modernas de autonomia,
entre tempo e espaco, liberdade e necessidade, encontrou eco no Brasil na década de
1950. Naquele caso, o engajamento dos intelectuais por mudancas de estrutura politica,

econdmica e social replicou essa relacdo entre critica, filosofia da Histdria e crise.
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E importante frisar que as duas autonomias ndo conviveram harmoniosamente
desde o advento da Modernidade. Desde o século XVII, as revolugBes burguesas —
inglesa, americana e francesa — trabalharam por aumentar a esfera de autonomia
individual em detrimento de Estados soberanos absolutos por meio da defesa de uma
carta constitucional apta, a um s6 tempo, a restringir o poder do monarca via controle
orcamentario, garantir 6rgdos com representacao popular e fornecer condigdes minimas
de cidadania em um rol de direitos fundamentais. Nesse ponto, o projeto do Iluminismo,
conforme adiantamos, buscou operar a emancipacéo, o esclarecimento e a melhoria das
condicdes de vida do género humano no tempo futuro, o que se deu em rota de colisdo
as monarquias absolutas e ao predominio religioso e clerical. Assim, conforme esclarece
Walker (2013, p. 115-117), a visdo kantiana da autonomia privilegia o tempo sobre o
espaco, por meio de uma ética de fins associada a razao universal. Nesse caso, embora o
espaco seja dividido entre Estados soberanos, todos devem submeter-se ao imperativo
categorico e as demandas pela paz perpétua. No ambito interno, o Estado deve originar
uma perfeita constituicdo civica; no externo, deve reconhecer a irracionalidade e a
ilegalidade da guerra. Assim, de acordo com o projeto iluminista, 0 espaco entre 0s
Estados emergiria como extensdo das comunidades politicas que se atingem dentro de
cada um deles. Ao longo do tempo, essas seriam as condicGes necessarias para a
constituicdo de uma federacao de Estados capaz de garantir a paz.

Na visdo kantiana da politica internacional, conforme salienta Gallie (1979a, p.
20), a paz entre os Estados emerge como uma demanda da razao universal, assim como
a necessidade de se formarem governos preocupados no plano interno com a garantia da
justica e da protecdo de direitos basicos aos cidaddos. Em Kant, a razdo ocupa lugar
central em sua teoria do conhecimento, bem como fornece do ponto de vista da razéao
pratica um guia para a acdo ética, na medida em que a moral deriva da razdo universal
por meio do imperativo categdrico. Nesse sentido, a obrigatoriedade das regras morais
decorre de sua aplicacdo universal, e a ética ligada a razdo tem a propria Humanidade
como seu fim. Na visdo de Gallie (19794, p. 25), a razdo pratica e a adesdo ética de cada
individuo em Kant devem ser entendidas em funcdo da comunidade, uma vez que se
fundamentam no reconhecimento reciproco de direitos basicos, assim como na ideia de
que cada individuo é membro dessa comunidade moral universal. Nesse sentido, o
conceito de autonomia em Kant ndo se pode dissociar de seu contetdo moral. Segundo
May (1994, p. 135-136), o conceito tradicional de autonomia advém do pensamento

aristotélico e significa autarkeia, a autossuficiéncia do individuo em relacdo a fatores
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externos a si, 0s quais ndo pode controlar. Por sua vez, a problematizacdo kantiana da
autonomia ndo escapa do senso de comunidade, pois relaciona-se ao controle do valor
moral das acbes, o qual sera autbnomo quando ndo depender de circunstancias
contingentes tais como utilidade, desejos ou interesses do individuo. Esse individuo seréa
autdbnomo, portanto, se suas acdes morais responderem ao imperativo categorico, a
priori da razéo pura que determina sua aplicagdo em quaisquer situacoes.

Como bem salienta Whitebook (1981, p. 81-87), na Modernidade as relagdes
entre individuo e comunidade passam por uma transformacdo fundamental. No periodo
pré-moderno, melhor ilustrado pelo pensamento de Aristételes, a polis tem prioridade
temporal e l6gica sobre seus membros individuais, pois precede seu nascimento e 0s
modifica por meio do processo de socializacdo. Além disso, a posicdo que o individuo
ocupa no corpo social durante sua vida é prescrita de modo fixo pela articulacéo entre a
substéancia social e o cosmos. Com base nisso, Toméas de Aquino lancgaria no seculo XIlII
as bases de entendimento da sociedade feudal de estamentos por analogia a ordenacao
divina da Criagdo. Nesse sentido, no periodo pré-moderno, o individuo extrai sentido
para sua existéncia apoiado no espelhamento estavel entre as ordens cosmica e social,
sacrificando as restricdes de mobilidade de posicdo eventuais ganhos que poderia ter em
termos de desenvolvimento pessoal independente. Na Modernidade, entretanto, a teoria
do contratualismo desloca a precedéncia temporal ao individuo, ao converter 0 corpo
social em um conjunto atomizado de vontades individuais. Se em Aristételes o valor
ético central é a virtude como adequacdo a um codigo de conduta social prévio, em Kant
a autonomia emerge como valor central, na medida em que o individuo buscara sua
autodeterminacdo com recurso a razdo situada em sua consciéncia subjetiva. Uma vez
que o imperativo categdrico é universal, Kant afasta a arbitrariedade das escolhas, as
quais sdo tomadas com referéncia as leis de uma comunidade de individuos igualmente
racionais. Com Hegel, o direito moderno a liberdade subjetiva se reconhece e se situa no

novo conceito de sociedade civil**.

#1 “[N7a forma como nés hoje concebemos o conceito de sociedade civil, desde a separagdo ensejada por
Hegel entre sociedade e Estado, ou desde a utilizacdo tornada classica por Marx — autores, portanto, que
operam a separacdo entre Estado e Sociedade — 0 conceito diferencia-se de sua formulagdo original [pré-
moderna]. Na moderna acepcdo do conceito e em seu emprego h4d um sentido novo que ndo implica
necessariamente uma forma de poder (de exercicio de poder) [por exemplo, dos cidaddos na democracia
direta em Atenas]. Nesse novo sentido o conceito aplica-se ao entendimento de uma rede de cidaddos
(Burger), que satisfazem livremente suas necessidades, se auto-organizando, que dispdem de um cédigo
juridico (Rechtsordnung) ou podem influenciar na constituicdo de um, capaz de garantir o funcionamento
de um Estado sob o principio da igualdade de direitos, da liberdade e do contrato entre as partes.”
(KOSELLECK, 1992, p. 139)
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Assim, o modelo kantiano de autonomia pressupde dois aspectos centrais e
conectados: no &mbito interno dos Estados, a autonomia a ser exercida pelos individuos
implica que se reconhecam eticamente no exercicio de direitos basicos, o que configura
a comunidade civica; no ambito externo, a autonomia desses Estados implica que a
razdo deve ter por fim a paz, a qual, por sua vez, obtém-se progressivamente ao longo
do tempo futuro, o que presume uma filosofia da Histdria. Seu projeto de paz perpétua
determinaria a formacdo de uma “federacdo livre” entre Estados que ja tivessem obtido
a constituicdo de suas comunidades civicas, de tipo republicano e representativo, 0s
quais repudiariam o recurso a guerra nas relacdes entre si, doravante tornada ilegal. De
acordo com Gallie (1979b, p. 25), o contexto imediato de publicacdo da Paz perpétua,
de 1795, em plena Revolucdo Francesa, é a oposicao feita por Kant ao despotismo de
sua Pruassia natal. Seu pais exemplificava os Estados dinasticos da Europa no século
XVIII, caracterizados pela continua preparacdo para a guerra e pelo adiamento de
reformas constitucionais. Nesse sentido, seu projeto de autonomia no tempo repudia
governos autoritarios, assim como uma politica externa agressiva. Assim como para
Adam Smith, a livre movimentacdo de homens e bens seria essencial a um mundo
pacifico e civilizado. Esse ideal cosmopolita em Kant, contudo, ndo ensejaria um
governo mundial, sendo a esperanca de que os direitos dos individuos fossem
universalmente assegurados pelo mutuo reconhecimento pelos Estados confederados
dos direitos e deveres entre si (Gallie, 1979b, p. 37). Em fins do século XVIII, conforme
vimos, todas essas esperancgas foram depositadas na Historia.

Menos conhecido do que seu Paz perpétua € o opusculo Ideia de uma Historia
Universal com um propdsito cosmopolita, publicado por Kant em 1784. A premissa
desse belo texto € a de que, por detras do trajeto absurdo das coisas humanas e das
existéncias individuais, ha um “plano secreto da Natureza”, a partir do qual seria
possivel discernir o fio condutor da Histéria. Esse argumento € desenvolvido por Kant
através de nove proposicdes, as quais permitem entrever de modo claro as bases
filosoficas do conceito de autonomia no tempo. Na primeira proposi¢do, tributario da
tradicdo aristotélica, afirma Kant a doutrina teleoldgica da Natureza, na medida em que
todas as disposicGes naturais das criaturas estariam destinadas a desenvolver-se de
modo completo segundo a direcdo de sua finalidade. Na segunda proposicdo, afirma
Kant que no que toca ao ser humano, as disposicdes naturais que visam ao uso de sua
razdo ndo conseguem atingir seu completo aperfeicoamento no transcurso de uma

existéncia individual, sendo o fazem integralmente apenas no ambito da espécie
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humana, portanto através da Historia, o que implica uma teoria do progresso. Segundo a
terceira proposicdo, a Natureza dotou o ser humano de razéo e liberdade de vontade
para que buscasse sua felicidade por meio da ultrapassagem de sua existéncia animal,
liberta do instinto. Conforme vimos, a éetica em Kant é indissociavel do uso claro da
razdo prética. (KANT, s/d, p. 4-7)

A quarta proposicao representa interessante esfor¢o de conciliagdo entre a crenca
no progresso e na melhoria de condi¢des de vida da Humanidade, caracteristica desse
projeto iluminista, e a constatacdo evidente de que a Historia foi em sua maior parte
uma sucessao de tragédias. Assim, afirma Kant, o “plano secreto da Natureza” para o
desenvolvimento das faculdades racionais do ser humano executa-se justamente por
meio do antagonismo entre as disposicGes de cada qual em sociedade, as quais sdo
causa para o estabelecimento de uma ordem legal capaz de arbitrar os conflitos. Nesse
sentido, a natureza humana ressente-se de uma ambiguidade fundante caracterizada pela
“sociabilidade insociavel” dos homens, ou seja, sua tendéncia a entrar em sociedade é
combatida pela resisténcia individual ao isolamento. Porque o homem ndo pode
suportar, mas também ndo pode prescindir, de seus semelhantes, busca distinguir-se
deles em sociedade por meio de honras, poder, posses ou talento. E essa animosidade
inerente as relagdes humanas, portanto, que leva o género humano a progredir através
do acimulo de conquistas individuais. O maior problema da Humanidade, segundo a
quinta proposicdo, € a constituicdo de uma sociedade civil que administre o direito, ou
seja, trata-se de saber em que condicdes sera possivel estabelecer a constituicdo civica
justa, fundamental ao projeto kantiano da paz. Embora faca parte da teleologia do ser
humano, segundo a sexta proposi¢do, sua obtencdo é a tarefa que se realiza mais
tardiamente, ap6s muitas tentativas infrutiferas. (KANT, s/d, p. 7-11)

Na sétima proposicdo, afirma Kant que a instituicdo de uma constitui¢do civica
perfeita ndo se pode atingir sem que se resolva o problema da relacdo externa legal entre
os Estados. Em outros termos, ndo se pode obter autonomia individual para a fruicdo de
direitos de liberdade e cidadania no ambito interno dos Estados sem que esses Estados,
no ambito externo, tenham obtido autonomia pela regulacdo legal de suas relacdes,
sobretudo, no tema de guerra e paz. Por analogia, a Natureza também se utiliza da
“sociabilidade insocidvel” dos Estados, expressa em seus antagonismos de seguranga,
para lograr, como finalidade, a paz. Nesse sentido, as guerras sdo entendidas como
resultados de ensaios infrutiferos, porém necessarios, no caminho que deve levar 0s

Estados a estabelecerem a grande federacdo de nacdes. E interessante notar que Kant
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deposita no tempo futuro, ou seja, na Historia, o desenrolar do “plano secreto da
Natureza”, que deve culminar em um estado final de paz perpétua (KANT, s/d, p. 11-

14). A oitava proposicéo sintetiza tragos fundamentais da autonomia no tempo:

Pode encarar-se a histéria humana no seu conjunto como a execugdo de um plano oculto da
Natureza, a fim de levar a cabo uma constituicdo estatal interiormente perfeita e, com este fim,
também perfeita no exterior, como o0 Unico estado em que aquela pode desenvolver
integralmente todas as suas disposicdes na humanidade. [...] Contudo, a natureza humana
implica ndo ser indiferente em relacdo a época mais remota que dira respeito a nossa espécie, se
ela pode esperar com seguranca. No nosso caso, isso pode acontecer com muito menos
probabilidade, pois parece que, mediante a nossa prépria organizacdo racional, nos seria possivel
acelerar esse momento tdo ditoso para a nossa posteridade. [...] Quando ao cidaddo se impede a
busca do bem-estar na forma que bem Ihe parecer, mas compativel com a liberdade dos outros,
restringe-se a vivacidade do trafico geral e deste modo, mais uma vez, as forcas do todo. Por
conseguinte, remove-se sempre mais a restricdo pessoal na sua acdo e omissdo, concede-se a
universal liberdade de religido; e surge assim gradualmente, com devaneios e delirios sub-
repticios, a llustragdo, como um grande bem que o género humano deve preferir ao proposito
egoista de expansdo de seus governantes. (grifos no original) (KANT, s/d, p. 15-16)

Essa passagem encerra 0s aspectos centrais do referido projeto do luminismo:
concepcao da Historia como processo global, progressivo e teleologico; possibilidade de
aceleracdo do tempo historico por intermédio do bom uso da razdo humana; necessidade
de emancipacdo do individuo dentro de um quadro de fruicdo de direitos de liberdade e
de cidadania. Uma vez mais, a realizacdo desse projeto de autonomia individual e do
Estado é situada no tempo, o qual, desde a Modernidade, conforme vimos, concebe-se
como linear, global e racionalmente guiado, ou, nesse metafora kantiana, como sede do
“plano secreto da Natureza”, cujo tempo, desde o fim do século XVIII, segundo salienta
Koselleck, foi desnaturalizado. A nona proposicédo, a qual encerra o ensaio de Kant, poe
em relevo sua prépria posicéo, isto é, destaca a fungéo do intelectual como propulsor da
Histdria por meio de sua elaboracdo de conceitos e sistemas de pensamento. Assim,
pondera Kant, um ensaio filoséfico como o seu, o qual busca elaborar a Historia
segundo um plano da Natureza, ndo apenas € possivel, mas também serve a fomentar os
propdsitos da Natureza. Nesse sentido, mesmo que a Natureza, por suposi¢do, ndo tenha
um plano secreto para o género humano, é funcéo do intelectual estimular seu progresso
através da deteccdo do fio condutor da Historia, capaz de abrir a Humanidade uma visao
consoladora de seu futuro. Nesse ponto, Kant reivindica ao intelectual a funcdo de
prophete philosophe, cujos conceitos devem funcionar como indutores das mudancas
politicas e sociais que se deseja (KANT, s/d, p. 17-18). Veremos como a posi¢do do
intelectual engajado, no mesmo passo anunciador e indutor das mudancas historicas, €

componente fundamental do conceito de autonomia no tempo.
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Nesse sentido, a autonomia no tempo esté indissociavelmente ligada ao conceito
de emancipacdo. Em Kant, assim como em Hegel, a emancipacdo é pensada desde o
ponto de vista politico e cultural. No segundo artigo preliminar de sua Paz perpétua,
Kant (2006, p. 58-61) prevé que nenhum Estado podera ser adquirido mediante heranca,
permuta, compra ou doacdo, em referéncia as praticas correntes entre os principes da
Europa. Assim, propde um novo conceito de Estado, o qual ndo se deve entender como
um patriménio que se confunde com sua terra ou solo, sendo antes como uma pessoa
moral ou sociedade de homens. No quinto artigo, Kant enuncia o principio da néao
intervencdo, fundamental a emancipacdo politica dos Estados, cujas constituicdes e
governos ndo devem ser objeto de interferéncia externa. Como condi¢do a paz perpétua,
todo Estado deve dispor de uma constituicdo republicana, no bojo da qual o individuo
alcance sua emancipacédo politica por meio do exercicio da cidadania. Assim, caberia a
essa constituicdo garantir a liberdade e a igualdade (perante a lei) a todos 0s membros
da sociedade como seus direitos inatos e inalienaveis. Em Kant, liberdade consiste em
ndo obedecer a nenhuma lei a que ndo se tenha dado consentimento, o que abre o
problema da representacdo. Sua hipotese é a de que, caso os cidadaos pudessem decidir
sobre a guerra, cairia sua probabilidade de ocorréncia. Na época dos reis, ao contrario,
os conflitos eram vistos como uma espécie de jogo cujas justificativas seus cortesaos do
corpo diplomético deveriam encontrar (KANT, 2006, p. 67-69).

Salienta Kant (2006, p. 69-71) em sua Paz perpétua que ndo se deve confundir a
constituicdo republicana com a democratica. Por um lado, a constituicdo republicana
implica que o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo sejam ocupados pela mesma
pessoa. Por outro, considera que a democracia degenera em despotismo na medida em
que o povo busca ocupar diretamente as duas fungdes. Assim, Kant defende o menor
namero possivel de pessoas no poder estatal, porém com a maxima representacdo. No
contexto de 1795, quando publica esse opusculo, Kant rechaca sobretudo a tentativa de
resgate por parte dos jacobinos do modelo das antigas republicas, onde o exercicio da
democracia direta revertia-se em tirania. Em sua visdo, tendo-se em conta as praticas do
despotismo esclarecido de Frederico Il da Prussia, o melhor modelo disponivel seria o
de uma monarquia constitucional, em que o rei obteria representacdo pelo juramento da
Carta Magna. De todo modo, Kant ndo dialoga com 0 modelo moderno da democracia
representativa, tampouco com o recém criado sistema presidencialista nos Estados
Unidos. Na famosa conferéncia de 1819, Benjamin Constant consolidou o entendimento

sobre as possibilidades da democracia moderna. Na democracia direta dos antigos, a

102



liberdade e a cidadania exercitavam-se nas decisdes sobre questes publicas atinentes a
polis, em um contexto de inexisténcia de direitos individuais e autonomia no ambito
privado. Desse modo, sua liberdade consistia em exercer diretamente partes do poder
politico através das deliberagcdes em praca publica sobre a guerra e paz, votacdo de leis,
julgamentos e exame das contas e atos dos magistrados. Em contrapartida, suas agoes
privadas submetiam-se a severa vigilancia, e a liberdade de culto ndo era possivel.

Entre os modernos, no mesmo sentido da constituicdo republicana preconizada
por Kant, o que se almeja é a seguranca e as garantias dadas pelas instituicdes do Estado
ao exercicio das liberdades privadas, as quais incluem, além da liberdade de culto, o
direito de opinido, de ir e vir, de dispor de sua propriedade, de escolher e exercer seu
trabalho e de reunir-se com outros individuos. Entretanto, 0 aumento da autonomia
individual pressupde uma fracdo menor na participacdo das decisdes do Estado, a qual
se processa no ambito da democracia indireta através do direito a voto. Na viséo de
Constant, a liberdade dos antigos ndo é adequada a Modernidade por trés razbes
fundamentais: a diminuta extensdo territorial das cidades antigas (Atenas, Esparta e
Roma), o que dava peso consideravel a vontade de cada cidadéo; a existéncia do
trabalho escravo, o que liberava os cidaddos para as deliberagbes politicas; e a
prevaléncia da guerra. Entre os modernos, supde Constant que a expansdo do comércio
internacional ndo apenas serviria a ocupar o tempo livre as atividades privadas, sendo
também poderia funcionar como fator de estabilizacdo da paz entre os Estados
(CONSTANT, 1980, s/p). Em sua Paz perpétua, Kant (2006, p. 73-91) pensa o caminho
em direcdo a paz em trés etapas. Em um primeiro momento, a liberdade na cidadania
deveria ser garantida pelo direito politico do Estado ancorado em uma constituicdo
republicana; em seguida, uma federacdo de Estados livres ampararia a prevaléncia do
direito internacional. Por ultimo, o direito cosmopolita estabeleceria as condicdes da
hospitalidade universal, exercida sobretudo pelo direito de comércio pacifico, imune,
por exemplo, a pirataria. Conforme vimos, sua teleologia encontraria garantia no “plano
secreto da Natureza”. Assim, a “sociabilidade insociavel” dos Estados, tendentes a
guerra, seria resolvida no tempo pela emancipacéo politica do individuo e pela expansao
do espirito comercial.

Em seu célebre texto O que € Esclarecimento?, publicado em 1784, Kant (2012,
p. 145-153) ndo apenas estabelece as condi¢Bes da emancipacgdo cultural, mas tambéem
define a funcdo dos intelectuais nesse processo gradual. Define o Esclarecimento como

“a libertacao do homem de sua imaturidade auto-imposta. Imaturidade é a incapacidade
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de empregar seu proprio entendimento sem a orientagdo de outro.” Essa heteronomia ou
tutela auto-imposta decorre da preguica e da covardia dos individuos, bem como da
inseguranca e do perigo envolvidos na passagem a emancipacao, sempre salientados por
aqueles que detém a posicdo de autoridade. Desse modo, a maioridade obtida pela
emancipacdo cultural é um salto inseguro, contudo, cabe aos intelectuais a tarefa de
esclarecimento do publico sempre que haja liberdade. Nesse sentido, a emancipagédo
politica garantida por uma constituicdo republicana é primordial a emancipacéo cultural,
na medida em que franqueie ndo apenas a livre expressao das opinides, mas também
elimine a tirania da religido. Em seu papel no processo de esclarecimento, salienta Kant
que deve ser permitido aos intelectuais ou estudiosos o uso publico da razdo, entendida
como o uso livre da razdo por qualquer homem diante do mundo letrado. Em funcéo
disso, conforme destaca Constant (1980, s/p), 0 ostracismo e a censura, praticas que
foram correntes entre 0s antigos, ndo devem ter lugar entre 0os modernos, justamente
porque impossibilitam o exercicio da emancipagdo politica e cultural. De acordo com
Kant, em contrapartida, aquele que ocupa uma funcéo publica faz uso privado da razéo,
pois, embora possa raciocinar, deve obediéncia a seus superiores. Tal seria o caso de
militares e diplomatas, cujo uso publico da razdo pode chocar-se com a aderéncia que
devem manter em face da razdo de Estado. Na visdo de Kant, o Esclarecimento é um
processo gradual que se desenrola no tempo, assim como a consecuc¢do da paz. Ndo sem
ironia, preza o despotismo esclarecido de Frederico Il, o qual revela o paradoxo entre
emancipacado e seguranca, pois o rei procura manter um rigido involucro de disciplina

ao exercicio das liberdades e da paz publica:

Mas sé aquele que é esclarecido [tal como o proprio principe] ndo tem medo de sombras e tem a
mé&o um numeroso e bem disciplinado exército para garantir a paz publica, pode dizer aquilo que
ndo ousa um Estado livre: argumentai tanto quanto quiserdes e sobre qualquer coisa que
quiserdes; apenas obedecei! Surge aqui um padrao estranho, inesperado nos assuntos humanos,
bem como em outros lugares, quando se considera o conjunto, em que quase tudo é paradoxal.
Um maior grau de liberdade civil parece vantajoso para a liberdade de espirito do povo e,
contudo, estabelece limites intransponiveis; um grau menor daquela da a esse espaco 0 ensejo de
expandir-se tanto quanto possa. Assim, se a natureza [em seu plano secreto] por sob esse rigido
invélucro desenvolveu o germe de que cuida ternamente, a saber, a propensdo e a vocagao ao
pensamento livre, este atua em reverso progressivamente sobre 0 modo de sentir do povo (com
0 que este se torna, pouco a pouco, capaz de agir livremente), e finalmente até mesmo sobre os
principios do governo, que acha benéfico para si proprio tratar o homem, que agora em diante é
mais do que simples maquina, de acordo com sua dignidade. (grifos no original) (KANT, 2012,
p. 153)

Em debate transmitido pela radio de Hessen, na Alemanha, em 1969, Adorno

(1995, p. 168-185) buscou relacionar a demanda kantiana pelo esclarecimento a pratica
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da democracia representativa. Nesse sentido, a emancipacgéo politica entrelaca-se com a
emancipacdo cultural via educacdo, na medida em que a formagéo livre e racional da
vontade de cada um no momento da realizagéo de elei¢cbes implica a aptidéo e coragem
para servir-se de seu proprio entendimento. Como lembra Adorno, contudo, 0 processo
de Esclarecimento possui um germen regressivo. Na esteira dos levantes estudantis,
considera que prevalecia no mundo de fins da década de 1960 uma ontologia da
autoridade na educacdo, a qual inviabilizava uma pedagogia da razdo pura, ou o ideal
kantiano de emancipacdo cultural voltada & autonomia de pensamento. Bastante critico a
cultura de massas, Adorno situa nas instancias mediadoras da inddstria cultural parte da
responsabilidade pela organizacdo social heteronoma que obstaculiza o projeto kantiano
de emancipacéo. Na leitura de Foucault (2010, p. 3-22), o foco central de Kant em seu
texto acerca do Esclarecimento & compreender o0 momento presente, bem como o papel
que o intelectual tem a desempenhar em sua atualidade discursiva como parte desse
processo historico. Assim, 1€ o chamado kantiano a luz de seu projeto genealogico, de
uma histéria do presente que problematize ndo apenas o pertencimento do intelectual a
seu tempo, mas também os limites discursivos da propria Modernidade. Para Foucault,
Kant inaugura as duas tradi¢coes criticas da filosofia moderna — a analitica da verdade e
a analitica do presente — as quais perpassam Hegel, a Escola de Frankfurt, Nietzsche e
Weber, bem como sua prépria genealogia do poder.

Em contraposicdo ao cosmopolitismo universalista kantiano, Hegel privilegia o
particularismo historico. Sua critica ao imperativo categorico repousa na importante
distincdo entre Moralitat (moral interna) e Sittlichkeit (moral externa). Na visdo de
Kant, o uso autbnomo e esclarecido da razdo habilitaria cada individuo a aceder aos
fundamentos morais e universais de uma sociedade cosmopolita. Em Hegel, o &mbito da
Moralitét ¢é indissociavel da Sittlichkeit, do conjunto de normas, costumes e instituicoes
que conformam a relacdo entre os individuos na sociedade civil e o Estado em um
momento histdrico e cultural especifico. Assim, considera Hegel que o Estado moderno,
entendido como ente moral, € o Unico arranjo capaz de garantir a seus cidaddos o
potencial de uma vida livre, de modo a realizarem-se em cada esfera estatal particular os
ideais de universalidade. Portanto, ndo ha emancipacdo politica sem a mediacdo do
Estado, assim como cada conformacdo nacional especifica obtém legitimidade a sua
propria emancipacao cultural. Do ponto de vista das relacdes entre os Estados, Hegel
assume uma concepc¢édo pluralista e minimalista para o direito internacional. A cisdo

operada por Kant entre Moralitat e Sittlichkeit desnuda uma tensdo entre leis éticas,
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sede da autonomia interior e do incondicionado, e leis juridicas, amparadas na coacéo e
em acOes exteriores aos individuos. Paralelamente, a politica separa-se da moral, pois é
baseada em decisbes condicionadas pela prudéncia e pelas contingéncias. Em Hegel,
moral e politica unem-se por meio da concep¢do de que o Estado é o resultado do
desenvolvimento histérico e tem um mandato ético a cumprir (LINKLATER, 2013, p.
49-55; CASTRO, 2005, p. 67-86).

No pensamento de Hegel (2001, p. 52-68), a autonomia no tempo atingiu o
patamar de um sistema filosofico. Sua preocupacdo fundamental é unir a abordagem
especulativa da filosofia a abordagem empirica da histéria, tendo situado no conceito de
Razdo o indice de inteligibilidade para o fluxo heraclitico da histéria do mundo. Hegel
presume que a providéncia divina preside os acontecimentos do mundo, a qual na
sabedoria de seu plano direciona a historia humana a seu objetivo racional e final: a
realizacdo progressiva da ldeia de liberdade. Recusa-se, contudo, a aceitar 0 mistério
religioso da Providéncia, para o que busca decifra-la por meio de seu método dialético.
Sob influéncia de Leibniz e da teoria iluminista do progresso, Hegel pensa a historia do
mundo como uma teodicéia, na medida em que a Raz&o como principio da Providéncia
realizar-se-ia gradualmente rumo a bondade de Deus. Assim, a Historia (Geschichte)
ganha substancia e organicidade proprias, e a autonomia desvela-se ao longo do tempo
como emancipacao politica e cultural. Nesse sentido, os principais atores dessa historia
do mundo sdo os povos amadurecidos como Estados politicos. Sua dialética envolve
trés vetores: a Ideia, a Natureza e o Espirito. A Ideia é a Razdo divina tratada do ponto
de vista l6gico da filosofia; a Natureza € o &mbito da necessidade; e o Espirito configura
a realizacdo da Ideia divina na natureza do homem em direcdo ao telos historico da
liberdade humana. Hegel consegue conciliar os ambitos da necessidade e da liberdade,
uma vez que a ldeia divina opera através da vontade autbnoma dos homens, 0s quais
guiados por seus interesses e paixdes imediatos realizam a marcha da Razéo na histéria
do mundo em uma conquista progressiva de maior liberdade.

Na visdo de Hegel (2001, p. 69-82), a mediacdo entre os interesses e as paixdes
dos individuos e a Razéo na histéria deve ser feita pelo exercicio da liberdade no &mbito
do Estado, entendido como uma etapa particular da realizacdo do Espirito Absoluto.
Nesse sentido, o Estado emerge historicamente com um mandato ético, o qual se efetiva
pela harmonia entre os interesses privados dos individuos na sociedade civil e de seu
interesse comum como cidaddos no ambito estatal e politico. Assim, essa harmonia

pressupde ndo apenas o ambito kantiano da moral individual, mas também a adesdo a
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moral, leis, costumes e instituicOes sociais (Sittlichkeit) representados no Estado. Em
outras palavras, a emancipagdo politica é condi¢do para o exercicio da autonomia dos
individuos no marco da cidadania. Nesse passo, Hegel refuta a premissa do “estado de
natureza”, presente entre os contratualistas, ndo apenas porque ndo tem demonstragdo
historica, sendo também porque o Estado ndo constitui-se para limitar uma suposta

liberdade natural, mas antes € sua condicdo Unica de exercicio:

Este ser essencial é a unido da vontade subjetiva com a vontade racional, é o conjunto moral, 0
Estado. E aquela forma de realidade em que o individuo tem e goza de sua liberdade, mas na
condigdo de conhecer, acreditar e desejar o universo. Ndo se deve entender isso como se a
vontade subjetiva do individuo obtivesse satisfacdo e prazer através da vontade comum e esta
fosse um meio para isso — como se o individuo limitasse sua liberdade entre os outros individuos,
de maneira a que essa limitagdo com um, a repressdo com um a todos, pudesse garantir uma
liberdade pequena para todos. Em vez disso, afirmamos que a lei, a moral, o Estado — e s6 eles —
sdo a satisfacdo e a realidade positiva da liberdade. [...] O eterno equivoco do que seja a
liberdade é que ela s6 é conhecida em seu sentido subjetivo formal, subtraido dos objetivos
essenciais. Assim, a limitacdo do impulso, desejo, paixdo — que pertence apenas ao individuo
particular como tal — de capricho e deliberacdo, é considerada uma limitacdo da liberdade. Ao
contrario, esta limitacdo é a propria condicdo que leva a emancipacéo; a sociedade e o Estado sdo
exatamente as condi¢des em que a liberdade de realiza. (HEGEL, 2001, p. 88-93)

Assim como Kant, Hegel considera a constituicdo republicana como a mais
adequada a consecucéo da finalidade ética do Estado, embora também tenha reservas a
democracia como tirania da maioria, algo comum entre os primeiros liberais**. Por um
lado, o Estado € responsavel por mediar os interesses particulares e o interesse comum
no ambito da cidadania. Por outro, faz a mediacéo entre a Ideia ou Razdo como avango
progressivo e universal do Espirito do Mundo (Weltsgeist) e sua realizacdo concreta na
historia através do Espirito do Povo (Volksgeist). E por meio do Estado que a cultura de

um povo — sua filosofia, arte e religido — obtém unido e existéncia histérica. Desse

modo, Hegel € importante para se pensar o conceito de emancipagdo cultural, porém

*2 De modo distinto & experiéncia histérica da Europa continental, onde grassou o constitucionalismo e a
tentativa de aplicacdo do primado rousseauniano da soberania popular, o solo do liberalismo britanico
estava semeado com a convicgdo de que o governo é contrario aos interesses dos individuos, o que lancou
suspeitas contra a democracia representativa como tirania da maioria. Nesse sentido, afirma Stuart Mill
(20186, s/p): “Na Inglaterra, pelas circunstincias especificas de nossa histéria politica, embora o jugo da
opinido talvez seja mais pesado, o da lei é mais leve do que na maioria dos outros paises europeus, e
existe um consideravel zelo contra a interferéncia direta do poder legislativo ou do executivo na conduta
pessoal, ndo tanto pelo apreco & independéncia do individuo, e sim mais pelo hébito ainda existente de
considerar que 0 governo representa interesses contrarios ao do publico. [...] Suponhamos que o governo
esteja em completa harmonia com o povo e nunca pense em exercer qualquer poder de coercdo, a menos
que ele esteja em consonancia com o que ele julga ser a voz do povo. Mas eu nego ao povo o direito de
exercer tal coercdo, seja diretamente ou por meio de seu governo. O poder em si € ilegitimo. O melhor
governo ndo tem mais titulo a ele do que o pior dos governos. O exercicio desse poder, quando se da em
consonancia com a opinido pablica, ¢ tdo ou mais nocivo do que quando se di em oposicio a ela.” E
sobretudo obra da tradicdo politica norte-americana a associacdo entre liberalismo e democracia. No
século XX, nesse sentido, a matriz wilsoniana das relagBes internacionais vincularia a ideia de que a
democracia e a opinido publica sdo fatores positivos para o controle das préaticas de poder.
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ndo no sentido kantiano do esclarecimento individual alcangado via educacéo. Trata-se
da prevaléncia atribuida ao particularismo histérico e a cultura de povos determinados,
0s quais por intermédio de sua expressdo nacional propria realizam a lIdeia universal.
Assim, Hegel v& o cosmopolitismo kantiano com um grdo de sal. Além disso, como
etapa particular do desenvolvimento do Espirito, um Estado e sua cultura tendem a
fenecer quando cumprem seu papel histérico, dando lugar a estruturas mais elevadas de
acordo com a marcha da Raz&o. Em sua visdo, a natureza humana volta-se a constante
aperfeicoamento. De um lado, o reino da natureza é o da necessidade e da repeticdo
ciclica; de outro, o homem obtém cada vez mais liberdade pois o0 Geist presente em si é
capaz de criar o novo e o melhor. Portanto, € no tempo histérico que a autonomia
desenrola-se como sindnimo de emancipagdo (HEGEL, 2001, p. 94-106).

Como bem salienta Foucault em sua leitura acerca do Esclarecimento kantiano, é
preciso entender o papel que os préprios intelectuais realizam no processo temporal da
autonomia como emancipacdo. Ha dois sentidos principais para “intelectual”: técnicos e
engajados. Por um lado, os técnicos sdo intelectuais que se distinguem socialmente por
sua instrucdo e competéncia acima da média, a qual os habilita a exercerem profissoes
especializadas como engenheiros, médicos, advogados e mesmo economistas. Por outro,
0s engajados sdo intelectuais — tais como filosofos, artistas, escritores e estudiosos — que
utilizam sua cultura para influenciar os debates puablicos. E apenas na segunda acep¢io
do termo, a qual utilizaremos no restante do trabalho, que o intelectual relaciona-se ao
processo de emancipacdo no bojo das lutas politicas. Em contrapartida, os técnicos
assumem uma posicdo de aparente neutralidade politica. Na Russia czarista, o termo
intelligentsia surgiu para designar os intelectuais como um grupo social particular que
possui instrug¢ao superior. O termo “intelectual”, contudo, tornou-se corrente somente a
partir da publicacdo do Manifeste des intellectuels, em 1898, o qual reuniu escritores
como Emile Zola, Marcel Proust e Anatole France, politicamente engajados na reviso
do processo Dreyfus, o qual reacendeu o antissemitismo na Franca. Desde o século
XVIII, os philosophes do lluminismo defendiam a posicdo autdbnoma dos hommes de
lettres em face da sociedade aristocratica e da burguesia ascendente. Sua vontade de
representacdo dos interesses gerais da emancipacado politica e cultural chocou-se com os
interesses particulares da burguesia. Ao lado disso, a Revolucgdo Industrial implicou a
valorizacdo social dos técnicos. Em consequéncia, no pensamento de Marx & Engels o
intelectual engajado abandona sua pretensdo a autonomia social, com o que se coloca
em alianca direta com os explorados (MARLETTI, 1998, p. 637-639).
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Em 1844, Marx publicou seu Sobre a questdo judaica, polémica contra Bruno
Bauer que marcou o inicio de seu rompimento com os hegelianos, bem como critica
contundente ao conceito liberal de emancipacdo politica. No entendimento de Bauer, a
emancipacdo politica dos judeus alemdes deveria ser analisada sob o prisma religioso,
de maneira que demandaria tanto seu afastamento do judaismo para que obtivessem
integracdo social pela cidadania, quanto o do proprio Estado politico em relacdo a
religido cristd. Marx ndo se satisfez com a resolucéo ideal ou teoldgica do problema. Em
sua critica, afirma que Bauer erra ao questionar apenas o Estado enquanto tal e em
confundir emancipacao politica e emancipa¢do humana, pois supde que a superacao
politica da religido acarretaria de pronto a superacdo de toda pratica religiosa. Para
Marx, o problema ndo é a religido em si, mas o0 mundo desigual que a torna possivel
com base nas relagdes materiais presentes na sociedade burguesa. Por um lado, o
deslocamento da religido para o ambito privado de consciéncia é parte do prdprio
processo politico da emancipagdo; por outro, contudo, a emancipacdo politica é
considerada insuficiente, pois a constituicdo republicana idealizada por Kant e Hegel
ndo garante a real liberdade do homem. Em outras palavras, hd uma contradicéo entre a
igualdade formal garantida no a@mbito politico da autonomia cidada e a desigualdade
material da sociedade burguesa, 0 que se exterioriza de fato como heteronomia. Assim,
Marx prop@e ultrapassar a discussao da emancipagdo nos campos puramente politico e
religioso. Portanto, sustenta que apenas a emancipacao humana — a qual deveria incluir
as esferas econdmica e social — faria desaparecer a dicotomia entre individuo e cidadao
— universal e particular — com prevaléncia por uma solucdo cosmopolita amparada no
papel histérico do proletariado (MARX, 2010, p. 31-49).

Porque voltado para a anatomia das relacbes materiais da sociedade burguesa e
comprometido com a ideia de revolucdo, Marx defende a alianca entre o proletariado e a
filosofia, liberta do bizantinismo alemdo. Sua guinada também responde ao contexto
repressivo da Prussia na déecada de 1840, na medida em que a utilizacdo da censura
obstaculizou seu uso publico da razdo, no sentido kantiano. Assim, seu engajamento é o
engajamento das barricadas. Ao analisar a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1791), Marx discerne a contradicdo fundamental da sociedade burguesa. O
homem que desfruta de modo préatico dos direitos humanos — liberdade, igualdade e
seguranca — é o individuo atomizado da sociedade burguesa capaz de exterioriza-los
através do direito de propriedade, isto €, o homem real é o bourgeois. No ambito dos

direitos do citoyen, contudo, todos os individuos gozam de igualdade juridica em face
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do Estado politico. Quer dizer, a universalidade dos direitos embutidos na emancipagdo
politica apenas serviu para mascarar a particularidade da luta burguesa contra os
privilégios feudais ao longo do século XVIII. Evidentemente, o que Marx propde como
emancipacdo humana é a eliminacdo da dicotomia entre Estado e sociedade civil através
da obtencédo da igualdade nos &mbitos econdémico e social. Como resultado, seu projeto
de emancipacdo humana no tempo ndo apenas critica os limites da emancipacao
politica, mas também p&e em risco a ideia de harmonia do Estado moral em Hegel e o
préprio conceito de seguranca, baseado na garantia da propriedade privada:

A seguranga € o conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito de policia, no

sentido de que o conjunto da sociedade sO existe para garantir a cada um de seus membros a

conservacao de sua pessoa, de seus direitos e de sua propriedade. Nesses termos, Hegel chama a

sociedade burguesa de “Estado de emergéncia e do entendimento”. Através do conceito de

seguranca, a sociedade burguesa ndo se eleva acima de seu egoismo. A seguranca &, antes, a

asseguracdo de seu egoismo. Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende

0 homem egoista, 0 homem como membro da sociedade burguesa, a saber, o individuo recolhido

a seu interesse privado e ao seu capricho e separado da comunidade. [...] A emancipacéo politica

é a reducdo do homem, por um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista

independente, €, por outro, a cidaddo, a pessoa moral. Mas a emancipacdo humana s6 estara

plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato

e se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, nas suas

relacBes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres”

como forcgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forca social na forma

da forga politica. (MARX, 2010, p. 53-58)

Conforme veremos, essa € exatamente a tarefa que alguns intelectuais assumem
no Brasil em meados dos anos 1950: teorizar e impulsionar a autonomia da nacéo e do
povo brasileiros. Entretanto, a abordagem kantiana da autonomia, legalista e ética, nao
endereca completamente o problema. A Modernidade ndo se formou somente como um
conjunto de Estados soberanos e autdbnomos entre si, encarregados de determinar sua
constituicdo civica perfeita e suas relaces juridicas internacionais. Esse sistema de
Estados soberanos ndo se dissocia do sistema capitalista, com sua divisdo do trabalho
correspondente, inclusive entre nacdes, como bem exemplificou no século XIX o
modelo ricardiano das vantagens comparativas. Em outros termos, tornou-se bastante
claro, sobretudo a partir da Grande Depressdo dos anos 1930, que o0s paises de menor
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, tais como o Brasil, haviam obtido sua
autonomia politica, contudo, careciam de autonomia econémica, e suas populacbes
ainda eram caracterizadas por indices elevados de pobreza. Nesse sentido, ndo se pode
compreender o conceito de autonomia no Brasil, entre meados da década de 1950 e
meados da década de 1970, sem que se destaquem os efeitos desiguais da ordenacao

econdmica internacional originados no quadro da Modernidade.
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No comego do século XX, Lenin e Bukharin, intelectuais bolcheviques, tomaram
as analises de Marx & Engels como ponto de partida para pensarem a emancipagdo
humana no novo contexto de expansdo do nacionalismo e do capitalismo monopolista.
De acordo com a teoria do imperialismo, a fuséo entre o capital industrial e o capital
bancério criou uma oligarquia financeira e acirrou a competicdo existente entre o0s
Estados industrializados, os quais recorreram a politicas neomercantilistas. Sobretudo a
partir da crise econbmica generalizada de 1873, ndo era mais plausivel a crenca liberal
presente em Kant e Constant de que a expansdo do comércio internacional traria paz e
hospitalidade para as relagdes internacionais. Segundo a teoria do imperialismo, a
necessidade de exportacdo do capital acumulado nos paises ricos uniu os interesses dos
Estados e dos monopdlios econdmicos, bem como eliminou a divisdo entre politica
doméstica e politica internacional. A supremacia econdmica e militar dos Estados mais
fortes foi responsavel por submeter os mais fracos — tais como o Brasil — a uma relagéo
de colonialismo consubstanciada em condicGes desfavoraveis de comercio. Ao lado
disso, a Primeira Guerra Mundial mostrou que Marx & Engels haviam subestimado o
poder alienante do nacionalismo em sua estratégia de revolucdo mundial. N&o raro o
pensamento de Lenin e Bukharin foi acusado de reducionismo econdmico. Na viséo de
Waltz, expoente do neo-realismo, por exemplo, o imperialismo resulta da natureza
anarquica do sistema internacional e da distribui¢do desigual de poder entre os Estados.
Em sua interpretacéo estatica do espaco internacional, afirma que o socialismo nao pode
eliminar o imperialismo, pois o padréo sistémico de relacbes desiguais entre pequenas e
grandes poténcias sempre existiu e sempre existird (LINKLATER, 1990, p. 76-88).

Nesse ponto, parece-nos Util ao presente esfor¢o fazer uso da teoria do sistema-
mundo, a qual busca conciliar, em seu diagnéstico da Modernidade, sistema de Estados
e sistema capitalista. De acordo com Wallerstein (2000, p. 253-254), a economia-mundo
capitalista € um sistema historico, singular e concreto cujas fronteiras temporais vao do
século XVI a atualidade. Pode-se considera-la um sistema, na medida em que possui
padrdes de comportamento capazes de explicar sua dinamica interna. Além disso, a
economia-mundo € um sistema historico, pois, assim com a Modernidade, teve seu
ponto de inicio e devera em algum ponto futuro deixar de existir. Historicamente, essa
estrutura modifica-se em uma base ciclica, e se reparte fundamentalmente pela divisao
do trabalho entre paises centrais e periféricos, a qual gera entre ambos uma distribuicéo
desigual de renda internacional. De sua parte, o sistema de Estados funciona como uma

superestrutura politica que vincula o comportamento das unidades por intermédio do
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reconhecimento de sua filiagdo em um conjunto de soberanias. Dentro da economia-
mundo, um Estado é capaz de exercer hegemonia, a qual, na definicdo fornecida por
Wallerstein (2000, p. 255), implica desequilibrio de poder entre o hegemon e as demais
grandes poténcias, de maneira que a margem de exercicio de hegemonia por esse Estado
seja grande do ponto de vista econdmico (agro-industria, comércio e financgas), politico,
militar, diplomatico e cultural.

Com base nessa definicdo estrita de hegemonia, Wallerstein (2000, p. 256-259)
obtém apenas trés exemplos ao longo da histéria da economia-mundo: Holanda, entre
1625 e 1672; Inglaterra, entre 1815 e 1873; e Estados Unidos, entre 1945 e 1967. Esses
trés casos apresentam padrfes de repeticdo ciclica. Em primeiro lugar, no aspecto do
poder militar, todos esses hegemons foram poténcias maritimas, as quais alcancaram
seus postos de hegemonia apds longas guerras generalizadas, respectivamente, Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648), Guerras Napolebnicas (1792-1815) e Guerras Mundiais
(1914-1945), conflitos cujas conferéncias de paz foram fundamentais para o desenho do
proprio sistema internacional como conhecemos. Da perspectiva do sistema capitalista,
os periodos de hegemonia de Holanda, Inglaterra e Estados Unidos foram os intervalos
em que cada um teve lideranca simultanea nos trés dominios da economia internacional,
producdo agro-industrial, comércio e financas, o que tornou possivel que todos esses
hegemons, dada a distancia em relacdo aos demais Estados competidores, pudessem
tornar-se campedes do liberalismo global. Nesse sentido, é crucial compreender que, em
todos esses periodos o Brasil encontrava-se na periferia do sistema-mundo. Durante a
hegemonia holandesa, foi coldnia da Holanda; durante a hegemonia briténica, obteve
sua autonomia politica, porém sob o manto da preeminéncia econémica da Inglaterra;
por fim, foi durante a hegemonia norte-americana, apds a Segunda Guerra Mundial, que
emergiu no pais o debate autonomista, o qual implicava reivindicar desenvolvimento e
autonomia econdmica, ndo raro por meio da negacgdo da ordenacao capitalista liberal.

E preciso salientar que os intelectuais que formularam esse projeto de autonomia
no tempo para o Brasil, desde meados da década de 1950, o fizeram com a aceitacdo da
teoria do imperialismo, porém recusando uma analise exclusivamente embasada na luta
de classes, como foi 0 caso da Teoria da Dependéncia. Por sua vez, os dependentistas,
porque pensaram a autonomia como resultado da luta de classes, tiveram de formula-la
como ruptura completa em direcdo ao socialismo. De todo modo, nos dois casos a
autonomia do Brasil é idealizada vis-a-vis a hegemonia norte-americana, inquestionavel

entre 0o fim da Segunda Guerra Mundial e fins da década de 1960. Na conhecida
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perspectiva da teoria do imperialismo, também essencial ao modelo da economia-
mundo, conforme Galtung (1971, p. 81-84), o0 mundo divide-se em nac¢bes do Centro e
da Periferia, e o imperialismo pode ser definido como uma relacdo de dominacéo entre
um pais central e um pais periférico, a qual os atravessa e liga por interesses comuns as
camadas sociais dominantes nos dois paises. Por outro lado, o imperialismo é um
sistema que estabelece relagfes de conflito de interesse entre as camadas dominante e
dominada, em especial dentro da nagdo da Periferia. Significativamente, o rompimento
do lago de interesses que une as camadas dominantes no Centro e na Periferia — e que
constituiu a relacdo de imperialismo —, por meio da busca de maior autonomia decisoria
ao pais periférico, faria diminuir a desarmonia de interesses entre as camadas
dominantes e as camadas dominadas em seu ambito domeéstico. Portanto, e de modo
essencial ao projeto desses intelectuais, a autonomia do Brasil deveria também implicar
necessariamente a emancipacao do povo brasileiro para melhores condic6es de vida, por
exemplo, em termos de melhor exercicio de cidadania e distribuicio de renda*.

De acordo com Galtung (1971, p. 88-90), o imperialismo estabelece uma relagéo
vertical entre o pais central e o pais periférico, a qual reforca a desigualdade entre
ambos, bem como a desigualdade existente dentro do segundo. Do ponto de vista
econdmico, essa relacdo resulta na concentracdo de parceiros comerciais, de modo que o
pais periférico deve destinar a maioria de suas exportacoes a seu Centro. Em segundo
lugar, essa relacdo implica uma divisdo de tarefas, a fim de que o pais da Periferia
especialize-se em alguns poucos produtos primarios. A relacdo desigual € protegida,
além disso, quando o pais central utiliza-se do divide et impera para tentar bloquear as
relacbes comerciais diretas entre paises periféricos. Esse conjunto de consequéncias
implica que se estabeleca um lagco de dependéncia entre Centro e Periferia. Ora, desde a
década de 1950, no Brasil, a estratégia de substituicdo de importacdes e a diversificacdo
de parceiros comerciais estiveram no cerne do projeto de emancipacdo econbmica do
pais, ao passo gque os Estados Unidos buscaram perpetuar sua hegemonia na América
Latina por meio da defesa do livre-comércio. E importante entender, ademais, que esse

projeto de autonomia no tempo, ao evocar o direito ao desenvolvimento, assim como no

*% “But the basic idea, absolutely fundamental for the whole theory to be developed [ou seja, a teoria do
imperialismo], is that there is more disharmony in the Periphery nation than in the Center nation. At the
simplest static level of description this means there is more inequality in the Periphery than in the Center.
[...] Importantly, there is less disharmony of interest in the Center than in the Periphery, so that the total
arrangement is largely in the interest of the periphery of the Center. Within the Center the two parties
may be opposed to each other. But in the total game, the periphery see themselves more as partners of the
center in the Center than as partners of the periphery in the Periphery — and this is the essential trick of the
game.” (GALTUNG, 1971, p. 84)

113



pensamento kantiano, ancorou-se em premissas legalistas e morais, uma vez que o que
estava em jogo, seja dentro da sociedade brasileira, seja na posi¢cdo do Brasil no mundo,
era uma agenda de justica ou equidade. De Hegel, a busca por autonomia no tempo
colheréd duas importantes licdes: o Estado é fator central para a aceleracdo do processo;
a emancipacdo econémica nao se atinge sem emancipacéo cultural. Conforme veremos,
a faléncia desse projeto, situada pelos intelectuais no golpe de 1964, fara sua posicdo
radicalizar-se para a critica marxista da emancipacdo. Assim, buscardo compensar as
dificuldades reais do desenvolvimento com recurso a filosofias da Historia, as quais
antecipardo (Vorgriff) o sonhado futuro do pais emancipado através da estrutura
temporal do conceito de autonomia no tempo.

Além da hegemonia norte-americana, o contexto mundial da década de 1950, no
qual se inicia o debate de autonomia no Brasil, também foi marcado pelo processo de
descolonizacdo afro-asiatico. No campo das ideias, o conceito moderno de autonomia,
formulado inicialmente por Kant, tornou-se preocupacao central do existencialismo em
voga sobretudo na Franca. Na visdo de Jean-Paul Sartre, a autonomia é um elemento
inerente a condigdo humana, que se exterioriza pelo exercicio de uma liberdade extrema
ndo ancorada em nenhuma fundacdo ou tabua de valores metafisica. Porque ndo ha
meios disponiveis de antemao para a tomada de decisOes éticas pelo individuo, Sartre
rechaca o imperativo categodrico kantiano, o qual presumia ndo apenas a moral universal
apreensivel pela razdo, sendo também a capacidade da razéo abstrata de discernir o a
priori da escolha ética, que seria autbnoma sempre que concordasse com essa medida
metafisica. Como consequéncia, o0 individuo — condenado a ser livre e fazer escolhas —
deve assumir a total responsabilidade por todas as suas acdes, baseando-se em sua ideia
de bem ou mal, dado que sua vida constitui esse conjunto de ac¢6es. Por outro lado, o
individuo nega sua natureza autbnoma quando atribui a fatores externos — por exemplo,
a metafisica religiosa ou estruturas sociohistéricas deterministas — a responsabilidade
por seus atos. A referéncia do agir a tabua valorativa a priori kantiana, nesse sentido,
implicaria agir de ma-fé, como sujeito imerso em uma existéncia inauténtica e nao
autdbnoma (COECKELBERGH, 2004, p. 94-96).

Em seu conhecido texto O existencialismo € um humanismo, publicado pela
primeira vez em 1946, Sartre (1970, p. 2-3) descola o conceito de autonomia das
fundacBes seguras oriundas da ideia de Deus. Nesse sentido, considera Sartre que o
individuo auténomo moderno, assim como pensado pelos iluministas deistas, deve

funcionar de acordo com a mentalidade burguesa do industrial, quer dizer, 0 homem ¢é
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entendido como um instrumento cuja esséncia e finalidade sdo previamente definidas
por Deus, seu artifice. Por sua vez, os iluministas ateus substituiram o amparo de Deus
pela concepgdo também metafisica de natureza humana. Nesse caso, o conceito de
homem aparece como um universal — expresso em Kant pela razdo e pelo imperativo
categérico — ao qual todos devem encaixar-se. Seguindo Heidegger, Sartre busca
entender o homem por sua existéncia, ndo por sua esséncia, com que se rechaga nao
somente Deus e a natureza humana, mas se coloca no proprio individuo livre o encargo
de se conceber e de se fazer a si proprio por meio de suas escolhas. E muito importante
lembrar a repercussdo desse conceito existencialista de autonomia no debate envolto no
colonialismo, o qual impactou sobremaneira as formulagdes dos intelectuais brasileiros
na década de 1950. Em seu artigo O colonialismo é um sistema, publicado durante a
Guerra da Argélia, em 1956, Sartre (2001, p. 9-13) define as relagdes entre Franca e sua
colénia em termos da biparticdo Centro-Periferia. Assim, por meio da colonizacéo e da
apropriacdo das terras argelinas mais férteis do litoral, os colonos franceses (pieds-
noirs) harmonizam-se com os interesses dos industriais franceses mediante a producao
de bens primarios, os quais implicam espoliacdo fundiaria e a imposicdo de péssimas
condicdes de vida a populacdo mugulmana autdctone.

Significativamente, o colonialismo aparece como maior obstaculo a autonomia
de uma nacdo e de um povo, que, condenados a serem livres, podem recorrer, inclusive,
a violéncia armada para obter sua emancipacao. Isso porque o colonialismo implica um
modo de vida inauténtico, através de um processo de deculturacdo e de imposicdo de
valores e instituicdes criadas no pais central. No caso da Argélia, objeto do texto de
Sartre (2001, p. 15-19), o colonizador francés destruiu seu modelo de posse comum da
terra por sua substituicdo a racionalidade burguesa da propriedade privada, ao mesmo
tempo em que se proibiu a pratica da lingua arabe, fundamental a qualquer projeto
argelino de coesdo nacional. Nesse aspecto, Sartre defende ardorosamente a autonomia,
emancipacdo e liberdade da Argélia, 0 que presume a tomada de consciéncia de sua
populacdo arabe explorada e uma agenda de nacionalismo aglutinador. Em sua visédo, o
colonialismo recusa ao povo colonizado acesso a HistOria e a cultura, com o que se vé
como objeto de exploracdo sem possibilidade de desenvolver-se ao longo do tempo, em
especial, pela industrializacdo e melhoria de indicadores sociais. Conforme veremos no
capitulo 111, é essa formulacdo do conceito de autonomia dentro do problema do
colonialismo como sistema que norteou, no contexto das décadas de 1950 e 1960, as

formulagcbes da questdo da autonomia brasileira vis-a-vis o centro de poder dos Estados
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Unidos, teses que predominaram na Comissdo da ONU para América Latina e Caribe
(CEPAL), no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e no trabalho de alguns

intelectuais independentes.

2.2 Autonomia no espaco

Espaco e tempo séo categorias da existéncia humana, cujo significado raramente
se debate, uma vez que sdo em geral consideradas como dados autoevidentes. E
necessario, contudo, desafiar uma nocéo singular e objetiva de espago e tempo, a fim de
que se possa salientar o papel das praticas humanas em sua construcdo historica.
Conforme vimos ao longo do trabalho, a Modernidade expressa no projeto iluminista e
no conceito de progresso — cunhado nas ultimas décadas do século XVIII —amplificou a
importancia do tempo, retilineo e progressivo, em relacdo ao espaco. Assim, a teoria
social sempre preocupou-se em compreender o processo de mudanca, modernizagéo e
revolucgdo técnica, politica e social. Nesse ponto, tomando-se o tempo historico como a
dimenséo principal de estudo, o espaco reduziu-se a categoria marginal, o qual deveria
ser absorvido pela experiéncia futura do progresso*. Na contramao da teoria social, a
teoria estética passou a enfatizar o espago, em busca de regras capazes de descrever
verdades imutaveis em meio ao fluxo e & mudanca. Nesse sentido, como bem aponta
Harvey (1989, p. 201-209), movimentos de emancipacdo nacional abragam a énfase
temporal da politica, uma vez que estdo voltados a injuncdo do desenvolvimento e do
progresso social. Por outro lado, a estetizacdo da politica tende a rechacar a mudanca
historica em prol da mistificacdo de valores nacionais atemporais, 0 que implica ndo
apenas a divisdo da economia-mundo em diferentes espacos em conflito geopolitico,
sendo também a defesa de doutrinas de superioridade nacional, as quais em meados do
século XX estiveram envolvidas na tentativa de manutencéo do colonialismo.

E preciso salientar o papel desempenhado pelos simbolos na construcdo de
modelos politicos. O modelo cosmologico ptolomaico, harmdnico e ordenado, no qual a

Terra ocupa a posicdo central, foi fundamental na Baixa Idade Média para a definicao

* “The Renaissance revolution in concepts of space and time laid the conceptual foundations in many
respects for the Enlightenment project. What many now look upon as the first great surge of modernist
thinking, took the domination of nature as a necessary condition for human emancipation. Since space is a
‘fact’ of nature, this means that the conquest and rational ordering of space became an integral part of the
modernizing project. The difference this time was that space and time had to be organized not to reflect
the glory of God, but to celebrate and facilitate the liberation of ‘Man’ as a free and active individual,
endowed with consciousness and will.” (HARVEY, 1989, p. 249)
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do governo dos homens. Representado pelo pensamento aristotélico-tomista, em sua
relagdo hierérquica entre lei natural e lei positiva, 0 modelo universalista medieval
presumia que a ordem angelical seria um espelho a se alcancar na organizagéo social, ao
passo que sua coeréncia, expressa na teoria dos estamentos, refletiria a harmonia das
Orbitas dos planetas, e a autoridade benevolente de Deus se projetaria na figura do bom
rei e do bom senhor feudal, cujas desavengas se resolveriam pelo arbitramento da Igreja
Catolica. Em outras palavras, conforme adiantamos, os simbolos da cosmologia
medieval permitiram a criacdo analoga de um modelo politico heterénomo, no qual seus
membros reportavam-se, em Ultima analise, a divindade representada pelo papa. Por sua
vez, a revolugdo copernicana, ao redefinir uma cosmologia na qual a Terra ndo mais
ocupava posicdo central, em que as 6rbitas planetarias ndo mais eram circulos perfeitos,
abriu caminho para desarmonia analoga na vida humana e social. A partir desse novo
conjunto de simbolos, incompativeis com as premissas de autoridade e hierarquia,
Hobbes constrdi sua analogia mecanicista do Estado como um corpo em movimento, o
qual se move em um ambiente potencialmente cadtico (WALZER, 1967, p. 191-201).

O modelo cosmologico copernicano, enriquecido pela teoria da gravitacdo de
Newton, forneceu historicamente os simbolos que possibilitaram a analogia geradora do
conceito moderno de autonomia. Se, em um primeiro momento, prevaleceu a autonomia
dos Estados regulada pela balanca de poder em um ambiente anarquico, desde que o
projeto emancipador do lluminismo exteriorizou-se na Revolucdo Francesa, 0 eixo de
precedéncia ontoldgica deslocou-se ao individuo, o qual, agora protagonista na teoria
contratualista de Rousseau, passou a demandar esfera maior de autonomia em face do
proprio Leviatd. Na visdo de Harvey (1989, p. 260-264), a nova concep¢do moderna e
iluminista do tempo, absoluto e homogéneo, cujo progresso aniquilaria o espaco, teve
como principal preocupacdo, até 1848, ano da Primavera dos Povos, travar a batalha da
revolucdo contra a reacdo, ou seja, em lutar contra as formas de organizacdo social
tradicional ainda ligadas ao Antigo Regime. Desde meados do século XIX, tem inicio
um acelerado processo de compressdo do espaco-tempo, exemplificado pela macica
expansdo da acumulacdo e da exportacdo de capital no mundo, o qual conquista o
espaco e o submete a condicdo de simultaneidade, seja pela drastica diminuicdo do
tempo de viagem da locomotiva, seja pela criacdo do telégrafo. Por sua vez, o fenbmeno
do imperialismo, o qual atinge um pico nas décadas anteriores a Primeira Guerra
Mundial, deterritorializa e reterritorializa o espaco global a mercé das necessidades de

administracdo colonial.
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Segundo Harvey (1989, p. 266-273), essa acelerada compressdo do espaco-
tempo, entre meados do século XIX e a Primeira Guerra Mundial, levou a Modernidade
a uma crise de representacdo, a qual esteve consubstanciada na erosdo do proprio
modelo cosmol6gico newtoniano a partir da publicacdo da teoria da relatividade de
Einstein, em 1905. Desde ent&o, faliu a ideia de um tempo absoluto, a qual se substituiu
pela concepcdo relativa do tempo, cuja percepcao seria alterada conforme a velocidade
de deslocamento dos corpos no espaco. Por sua vez, o carater homogéneo do espaco-
tempo cedeu ante a nova ideia segundo a qual a gravidade seria uma forca capaz de
deforma-lo. No ambito das artes, a perspectiva do espaco homogéneo, criada durante a
Renascenca, ruiu em face das novas vanguardas — por exemplo, o Cubismo — que
buscaram fragmenta-lo e submeté-lo a diversos pontos de observacdo distintos e
relativos entre si. Significativamente, essa crise de representacéo, resultado do projeto
iluminista de aniquilagdo e fragmentacdo do espaco pelo tempo, implicou nos anos
anteriores a Primeira Guerra Mundial o ressurgimento dos lugares e a estetizagcdo das
politicas nacionais, 0 que esteve na raiz da geopolitica. Como bem destacam Adorno e
Horkheimer (1985, p. 13), o projeto do Esclarecimento possuia uma aporia fundante,
um gérmen regressivo tendente a autodestruicdo. Na década de 1930, o nazi-fascismo
representaria 0 melhor exemplo dessa estetizacdo da politica, por meio de um projeto
declaradamente anti-iluminista de conquista agressiva do espaco, o qual culminaria na
barbarie da Segunda Guerra Mundial.

Nesse momento de crise de representacdo do projeto do Esclarecimento voltado
a autonomia no tempo, (re)emerge uma agenda de autonomia no espaco, a qual se pode
associar a contribuicdo intelectual de Max Weber, o qual escreve na esteira da derrota
alema na Primeira Guerra Mundial. A viséo cética weberiana da Modernidade, nesse
sentido, submete o tempo ao espaco. Assim, a razdo reordena-se em funcdo da vontade
nacional, de modo a rechacar uma ética kantiana e cosmopolita de fins. No contexto da
ascensdo da geopolitica, intensifica-se a distin¢do espacial entre anarquia e comunidade,
e os Estados voltam-se para 0 aumento de seu poder, cujos conflitos resolvem-se pela
guerra e pelo dominio imperialista. Segundo afirma Walker, foi Weber, ndo Tucidides,
Maquiavel ou Hobbes, quem deu o tom da perspectiva realista que entdo emergiria na
disciplina de Relagdes Internacionais. O entrechoque das duas visdes, kantiana e
weberiana, implicado no primeiro debate da disciplina no entre-guerras, e de suas
contradicOes espaco-temporais permite que se vislumbre o paradoxo fundamental da

Modernidade que vem a tona no século XX:
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[A] anélise de Weber do processo de racionalizagdo contradiz o espirito da interpretacdo de

Hegel da historia. Weber ndo concordava com a visdo otimista de uma histdria universal, que

Marx tomava como um fato consumado e inquestionavel. Em vez disso, ouvimos a voz de

Nietzsche. Deus estd morto. Vivemos em um mundo desencantado. O calculo racional

permanece possivel, mas ndo oferece uma orientacdo sobre como viver. Para Weber, a

Modernidade é caracterizada por um choque intensificador entre a racionalidade instrumental e o

dominio dos valores substantivos. [...] Enquanto Kant promoveu uma explicacdo da ética, na

qual a escolha moral auténoma residia em uma capacidade de agir de acordo com principios que
podem ser universalizados, Weber prop6s uma explicagdo da vida ética em que a escolha
auténoma deve ser feita, ndo de acordo com exigéncias da raz&o universal, mas por meio de um
ato de escolha que cria valores. Em resumo, uma explicacdo da Modernidade estruturada como
uma historia universalista da racionalizacdo é simultaneamente uma explicacdo da Modernidade
como um ambito de escolhas ndo racionais ou sem critérios referentes a valores fundamentais.

(WALKER, 2013, p. 98)

Em outros termos, a sombra da profecia nietzscheana acarretou no século XX a
corrosdo de referéncias fundantes para a escolha ética, 0 que resume o problema do
niilismo. Como bem salienta Walker (2013, p. 98-100), a resposta de Weber a essa crise
de representacdo da Modernidade é uma resposta ambigua, uma vez que 0 avango da
civilizagdo e da razédo instrumental devem conviver com o relativismo de valor resultado
do desencantamento do mundo®. Nesse sentido, a autonomia da vontade em tomar as
decisdes de valor sobrepde-se a concepcdo kantiana de autonomia, a qual remetia a
escolha ética ao imperativo categorico universal. A dissociacdo entre razdo e valor,
central ao diagnostico pessimista de Weber acerca da Modernidade, implica um de dois
caminhos para o exercicio de autonomia no século XX. Por um lado, conforme vimos, o
existencialismo sartreano deposita no individuo a total autonomia e liberdade para
efetuar escolhas éticas e arcar com sua responsabilidade. Além disso, em especial nas
décadas de 1950 e 1960, Sartre buscara conciliar seu individualismo existencialista com
0 marxismo, herdeiro de uma visao otimista da Historia, o qual esteve em meados do
século comprometido com a agenda de emancipacdo e de descolonizacdo no mundo
periférico. Weber, por sua vez, deslocara a vontade nacional dos Estados a autonomia
de escolha, dentro do reconhecimento de que, na auséncia do imperativo categorico,
cada Estado deve buscar atingir seus objetivos proprios de interesse nacional e de
politica de poder. Conforme veremos, essa visdao de autonomia no espaco langou as
bases da escola realista em RelacGes Internacionais, a qual, no Brasil, foi fundamental

para o pensamento militar apos a Segunda Guerra Mundial.

#% <0 destino de nossos tempos ¢ caracterizado pela racionalizagio e intelectualizagio e, acima de tudo,
pelo ‘desencantamento do mundo’. Precisamente os valores tltimos e mais sublimes retiraram-se da vida
publica, seja para o reino transcendental da vida mistica, seja para a fraternidade das relagdes humanas
diretas e pessoais.” (WEBER, 1982, p. 182)
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Segundo adiantamos na se¢do anterior, a diferenca de Marx e Durkheim, Weber
oferece um diagndstico pessimista da Modernidade, o qual reconhece os limites do
projeto do Esclarecimento. Em sua visdo, 0 motor da Modernidade é um processo de
racionalizagdo, o que diminui a margem de autonomia individual em face da expanséao
das burocracias nacionais. Em 1918, Weber enuncia em Munique sua conferéncia A
ciéncia como vocacao, onde toca diretamente no tema das relaces entre a ética e o
progresso técnico. A racionalizacdo decorrente do progresso da ciéncia implicou na
experiéncia moderna a possibilidade de se dominar as forcas da Natureza por meio do
calculo, com o que ndo mais é necessario recorrer a explicagdes magicas ou misteriosas
para desvendar sua causalidade. De fato, esse desencantamento do mundo germina a
partir do préprio projeto anticlerical do Esclarecimento, por exemplo, com a batalha de
Voltaire contra as supersticdes e a intolerancia religiosa. Entretanto, o que se percebia
na esteira dos horrores da Primeira Guerra Mundial é que os pensadores iluministas
haviam confundido progresso técnico e cientifico com o progresso moral do género
humano. Nesse ponto, Weber € bastante direto, pois ndo considera que a ciéncia seja
capaz de fornecer explicacGes de valor ultimo ao sentido da vida, uma vez que as
esferas de valor do mundo — por exemplo, das diferentes nacdes, do capital e do
trabalho — estdo em conflito constante e inconciliavel entre si. O que a ciéncia pode
fazer é indicar os meios, ndo os fins, mais adequados a acdo humana, seja por meio da
tecnologia, seja por meio de métodos de pensamento (WEBER, 1982, p. 165-178).

Nesse sentido, Weber rechaca a teleologia kantiana imbricada na possibilidade
de emancipacéo e de autonomia no tempo. Desatada de um solo fundamental de sentido,
a autonomia em Weber desloca-se para o exercicio da vontade nacional. Se Kant punha-
se de encontro ao Estado prussiano e sua politica externa agressiva, Weber conceituara
0 Estado em termos de sua burocracia e do uso da violéncia. Em sua conferéncia A
politica como vocacdo, também enunciada em 1918, Weber busca definir o Estado
moderno ndo por seus fins éticos, como fizera Hegel, mas por seus meios especificos de
exercicio do poder, ou seja, pelo uso da forga fisica. Em sua visdo (1982, p. 98), a
politica se define pela “participacdo no poder ou a luta para influir na distribui¢do de
poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado.” Em texto escrito antes
da Primeira Guerra Mundial, publicado posteriormente em seu Economia e sociedade,
Weber (1982, p. 187-189) pensa as relagdes entre os Estados ditada pela “inevitavel
dindmica do poder”, a qual leva especialmente as grandes poténcias a busca de prestigio

por meio da expansdo territorial. Do ponto de vista interno, a construcéo histérica do
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Estado moderno é o processo de homogeneizagdo do territorio pela crescente conquista
pelo monarca do monopolio do uso legitimo da forca, na medida em que a ordem
burocratica estatal originou-se justamente da gradativa expropriacdo pelo principe dos
meios de guerra, de administracdo e de organizacdo financeira, que no modelo feudal
ainda estavam concentrados nos senhores locais (WEBER, 1982, p. 97-101).

Segundo vimos, os iluministas buscaram temporalizar Deus na Histéria a partir
da readaptacdo da escatologia cristd, o que lancou as bases do projeto moderno de
autonomia no tempo. Weber, por sua vez, leva esse desencantamento ao extremo, visto
que o Estado se desincumbe de uma ética de fins, a qual retorna ao ambito religioso. De
acordo com Walker (2016, p. 186-190), Weber resolve a seu modo por meio de seu
conceito de Estado a relacdo entre universalidade e pluralidade. Definido em termos do
monopolio, o Estado-nagéo reclama a legitimidade universal do uso da violéncia sobre
determinado territorio, em cujo &mbito as diferengas subordinam-se a lideranga politica.
No ambito externo, outras particularidades, ou seja, outros Estados, engajam-se na luta
universal por poder e espaco. Nessa definicdo espacial do Estado, a temporalidade e a
Histdria ndo sdo pensadas via teoria do progresso, sendo como um processo desigual de
modernizacdo tecnologica que implica disputas geopoliticas, as quais sdo estimuladas
pelo apelo ao nacionalismo. Como consequéncia, a possibilidade kantiana de paz
perpétua cede ao imperativo da politica de poder*®. O problema da relagdo em Weber
entre espaco e temporalidade também coloca a questdo da lideranca politica ou do
melhor modelo de regime politico. No contexto da Primeira Guerra Mundial, Weber
afasta-se do homem racional kantiano e de sua constituicdo civica perfeita para defender
uma autoridade (Herrschaft) carisméatica a frente de uma democracia plebiscitaria, a
qual seria voltada a uma Machtpolitik nacionalista, consideracdes que aproximariam seu
pensamento do nazi-fascismo que irromperia na Europa.

Para que se possa melhor comparar as perspectivas de autonomia no tempo e no
espaco, é fundamental relacionar os conceitos de emancipacao e Herrschaft. Durante o
Iluminismo, a emancipacdo definiu-se como uma finalidade a se alcancar na Historia.

Presumia um estagio tal em que se obteria no futuro a igualdade entre os cidaddos de

%8 “Articulated as a possibility in space, as an affirmation of subjectivities through spatial distancing,
autonomy is rendered problematic through an analysis of modernity as temporal trajectory. The
guarantees of reason, of Euclidean geometries, Newtonian certainties and Kantian categories, dissolve
into temporal assertions of will. [...] The possibility of perpetual peace dissolves into the necessity of
power politics. [...] The primacy of reason acknowledges a complicity with warring gods not just within
the modern personality but within and between those monopolies of legitimate violence. Violence erupts
not simply in the spaces between the states but out of those processes of modernization that have been set
in motion within states.” (WALKER, 2016, p. 195)
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uma comunidade politica, bem como dos Estados coligados em federacio. E relevante
destacar que esse conceito se construiu em oposi¢édo ao conceito feudal de Herrschaft, o
qual implicava relacbes de hierarquia entre o soberano ou senhor e seus suditos ou
dependentes. Na esteira da Revolugdo Francesa, a ideia de Rousseau de uma democracia
exercida com base na “vontade geral” pretendia a um s6 tempo emancipar cidadaos em
condicdes de igualdade e pactuantes do contrato social e rechacar o velho conceito de
Herrschaft, associada a tirania dos monarcas absolutos. No século XIX, a ideia de
emancipacao seria absorvida pelo materialismo histérico, herdeiro do hegelianismo,
pensada em favor das possibilidades futuras de revolucio do proletariado. A época do
entre-guerras, entretanto, Weber resgata o conceito de Herrschaft em sua tipologia da
lideranca politica, para recusar como utdpica a proposta de Rousseau e fazer a defesa de
uma democracia sob um lider forte (Fiihrerdemokratie), a qual seria indispensavel para
0 arbitramento dos valores em conflito na sociedade (RICHTER, 1995, p. 64-70).
Queremos frisar, portanto, que a autonomia no espaco implica ndo somente uma visao
conflitiva das relagdes internacionais, sendo também um regime politico autoritario, ao
passo que a autonomia no tempo relaciona-se a regimes politicos comprometidos com a
igualdade e a cidadania, cujo telos volta-se a paz no ambito internacional. Entretanto,
sempre lembremos que o espacgo-tempo configura um tecido Unico e problematico. Em
outras palavras, tempo e espaco, emancipacdo e seguranca, ndo se desembaragcam na
efetividade da histéria como preto no branco. Na ironia kantiana, a paz perpétua ndo
significa apenas o tempo da concdrdia universal, mas também o espaco dos sepulcros.
Em 1932, Carl Schmitt publicou seu célebre O conceito do Politico, obra
definidora da ideia de autonomia no espa¢o. Conforme salienta Habermas (2009, p. VII-
X1V), ao valorizar a acdo da autoridade estatal contra inimigos internos e externos em
contextos de excecdo e emergéncia politica, Schmitt retoma a premissa hobbesiana de
acordo com a qual os homens autbnomos em estado de natureza pereceriam em sua
busca por emancipacdo caso ndo fossem salvos pelo Estado, o qual trabalha por impedir
a guerra civil. Por outro lado, Schmitt resgata o hegelianismo de direita ao reafirmar a
aura religiosa do Estado, a qual havia sido eliminada das andlises desencantadas de
Weber. No contexto do entre-guerras em que escreve, preocupa-se especialmente com o
desafio da delimitacdo entre guerra e paz, interno e externo e amigo e inimigo, o que se
deve principalmente a limitacdo de Hobbes para se pensar os novos fenbmenos da
guerra total e da guerra ideoldgica internacional oriundos da Primeira Guerra Mundial.

Schmitt opde-se de modo contundente a separacédo liberal entre Estado como ambito do
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politico e sociedade como ambito neutro, sede do econdmico e do moral. Também nega
a formulacéo hegeliana segundo a qual o Estado esta acima da sociedade civil e tem a
funcdo de mediar universal e particular por uma ética de fins. Em lugar disso, o que
Schmitt defende é uma maior énfase no espaco particular do Estado nacional, entendido
como Estado total que absorve a sociedade por meio do transbordamento do ambito
politico a todas as demais esferas (SCHMITT, 2009, p. 9-27).

Seu conceito do politico € absolutamente agdnico, pois parte da necessidade de
distingdo entre amigo e inimigo. O inimigo politico é o diferente e o desconhecido, um
inimigo publico, um conjunto de pessoas cuja existéncia coloca em risco o proprio
estilo de vida de outro agrupamento, em funcdo do que deve ser combatido. Em sua
critica aos valores liberais, afirma Schmitt (2009, p. 27-39) que o inimigo jamais é um
concorrente no &mbito econdmico ou um adversario no &mbito moral da discussdo de
ideias, uma vez que a relagdo de inimizade atinge sua maxima tensdo na propria guerra
e na eliminacdo fisica do outro. No &mbito interno, cabe ao Estado total abranger todos
0s antagonismos politicos e garantir a paz e a seguranga. Assim, Schmitt compreende a
guerra civil como a conversdo da politica partidaria ao conceito pleno do politico, com a
polarizacdo entre amigo e inimigo e a iminéncia de combate armado. Inversamente em
Hegel, conforme vimos, o Estado moral é entendido como uma esfera de harmonia de
interesses. A Schmitt ndo interessa especular sobre a paz perpétua, somente constatar
que de fato os povos organizam-se no espaco internacional conforme as categorias
amigo/inimigo; tampouco supBe um processo otimista de Esclarecimento em que o
sapere aude poderia ao longo do tempo eliminar o medo do desconhecido e gerar uma
ética da hospitalidade. Em Carl Schmitt, o Estado total como unidade soberana é o
Unico habilitado a decidir sobre a guerra contra o inimigo externo. Em situacdes de
emergéncia, também deve decidir sobre o inimigo interno. De modo inverso a Constant,

preza préaticas do despotismo dos antigos, tais como o ostracismo e o banimento:

O Estado enquanto unidade politica normativa concentrou em si mesmo uma imensa
competéncia: a possibilidade de fazer guerra e, assim, de dispor abertamente sobre a vida das
pessoas. Isto em virtude do fato de que o jus belli contém tal disposicdo; significa a dupla
possibilidade: exigir de membros do préprio povo prontiddo para morrer e prontiddo para matar,
e matar pessoas do lado inimigo. Mas o desempenho de um Estado normal consiste, sobretudo,
em obter dentro do Estado e de seu territorio a pacificagdo completa, produzindo “tranquilidade,
ordem e seguranga” e criando, assim, a situacdo normal; [...]. Em situacOes criticas, esta
necessidade de pacificacdo intra-estatal leva a que o Estado, como unidade politica, enquanto
existir, também determine, por si mesmo, o “inimigo interno”. Destarte, em todos os Estados, ha
0 que o Direito Pablico das republicas gregas conhecia por declaragdo de polemios e o Direito
Publico romano por declaracdo de hostis, ou seja, tipos de desterro, de ostracismo, de proscricéo,
de banimento, de colocagao hors la loi, em suma, tipos de declaracéo de inimigos intra-estatais,
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podendo ser estes tipos mais rigorosos ou mais suaves, [...]. Conforme o comportamento daquele

declarado inimigo do Estado, esse é o sinal de guerra civil, i.e., da dissolu¢do do Estado como

uma unidade politica organizada, internamente pacificada, fechada territorialmente em si e

impenetravel para estranhos. (SCHMITT, 2009, p. 49)

Na esfera internacional, Schmitt caminha no mesmo sentido do diagnostico
weberiano acerca da autonomia da vontade nacional no espaco de poder. Com efeito,
considera 0 mundo um pluriverso politico povoado por uma pluralidade de Estados em
conflito. Contra Kant, afirma ser desleal crer na ficgdo de que a guerra conduziria a um
estagio final de paz idilica. Ao contréario, constata que o conceito de “humanidade”
serve na realidade concreta como instrumento ideoldgico do imperialismo e da forca.
Embora com motivacOes analiticas distintas, Schmitt reitera o ponto de Marx em sua
critica a emancipacao politica, pois ambos afirmam que em sua origem no século XVIII
0 conceito de humanidade era apenas uma polémica da burguesia contra os privilégios
feudais. Estavam igualmente insatisfeitos com Hegel: em Marx, a sociedade acaba por
extravasar o Estado; em Schmitt, o Estado € quem extravasa. De modo acertado, pontua
que toda teoria politica parte de uma premissa de valor acerca da natureza humana. Em
sua visdao anti-liberal, 0 homem é mau, pois € perigoso e probleméatico. Nao cré nos
bons designios do “plano secreto da Natureza” ou na teodiceia do Espirito. Para Schmitt
(2009, p. 57-70), o que a teologia reforca € que o0 homem é corruptivel porque maculado
e caido. A autonomia da vontade do Estado no espaco internacional corresponde a
autonomia total de seu poder soberano no espago interno. E nesse sentido que Schmitt
(1985, p. 5-15) define o soberano como aquele que decide sobre o estado de excecao,
pois a ordem legal é incapaz de prever todas as circunstancias de emergéncia envolvidas
em sua instauracdo. Nesse momento, ndo hd que se falar na teoria liberal dos freios e
contrapesos, 0 que permite ao Estado restringir o espaco de autonomia individual por
um argumento de necessidade e engajar 0os governados no binbmio amigo/inimigo. O
Estado assim deve decidir sobre a existéncia ou ndo da normalidade com autonomia
ilimitada®”. Esse desenho do Estado total aplicar-se-ia ao totalitarismo nazista.

No contexto da Alemanha da Republica de Weimar, as ideias de Weber tiveram

impacto importante na formacdo de Hans Morgenthau, cuja tese de doutorado acerca

47 «“What characterizes an exception is principally unlimited authority, which means the suspension of the
entire exiting order. In such a situation it is clear that the state remains, whereas the law recedes. [...] The
existence of the state is undoubted proof of its superiority over the validity of the legal norm [tal como
presumia inversamente o normativismo de Hans Kelsen]. The decision frees itself from all normative ties
and becomes in the true sense absolute. The state suspends the law in the exception on the basis of its
right of self-preservation, as one would say. [...] Unlike the normal situation, when the autonomous

moment of the decision recedes to a minimum, the norm is destroyed in the exception.” (SCHMITT,
1985, p. 12).
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dos limites do direito internacional foi publicada em Berlim em 1929. Suas formulagdes
realistas em RelagOes Internacionais partiram do problema crucial da relagéo entre fato
e valor, ou entre ciéncia e politica. De acordo com o que afirmamos, em Weber a tarefa
da ciéncia é prover objetivamente o entendimento do mundo por meio do célculo, ao
passo que a politica jamais é livre de valoracdo, pois trata de opinibes, mas ndo da
verdade dos fatos. Essa divisdo coloca o problema das ciéncias sociais, uma vez que a
analise da realidade social ndo apenas se influencia por especificidades culturais, sendo
também pelas orientacbes de valor e interesses do proprio cientista social. Com seu
classico Politics among nations, publicado nos Estados Unidos em 1948, Morgenthau
fundou a escola realista e buscou solucionar a relagdo entre fato e valor por meio da
exposicdo de uma teoria objetiva. Segundo Pichler (1998, p. 192), Morgenthau resolve a
questdo weberiana da indeterminacdo valorativa e da impossibilidade de se utilizar o
método cientifico para analisar valores aplicando-a as relagdes internacionais. Por um
lado, toma a busca do poder como um a priori que permite observar objetivamente as
relacbes entre os Estados; por outro, assume que a autopreservacdo e 0 interesse
nacional compéem um unico valor protegido por todos os Estados, independente de
diferencas culturais. Assim, a “dindmica do poder”, reconhecida por Weber ¢ Schmitt,
emergiu como a pedra fundamental sobre a qual se pdde estruturar as Relacdes
Internacionais como uma disciplina objetiva e cientifica.

O realismo politico de Morgenthau formou-se com inspiracdo na Realpolitik de
Bismarck, assim como na Fihrerdemokratie de Weber e no anti-liberalismo autoritario
de Schmitt, figuras de proa da intelectualidade da Republica de Weimar. Conforme
vimos, em sua analise do elemento especificamente politico, Schmitt discerne as
categorias fundamentais de amigo e inimigo, envoltas na possibilidade de guerra entre
Estados. No contexto do entre-guerras, onde a disputa de valores mostra-se
inconciliavel, suas criticas voltam-se as ameacas de fragmentacao social e de demoli¢ao
da unidade politica do Estado trazidas pelo liberalismo (PICHLER, 1998, p. 192-195).
Nesse periodo, é notavel a reversdo da separacdo entre Estado e sociedade civil, uma
vez que se defende cada vez mais a reabsorcdo da segunda pelo primeiro, com o que se
pde em relevo o papel aglutinador do nacionalismo em face de inimigos externos. O
ambiente em que Morgenthau publica sua tese, em 1929, foi intelectualmente marcado
pela tensdo entre o formalismo juridico de Hans Kelsen — o qual, assim como Weber,
separa fato e valor — e os esfor¢os derivados da proposta moralista de Woodrow Wilson

para criacdo de uma ordem internacional de paz, eco da influéncia kantiana. Impactado
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por Schmitt, Morgenthau expde em sua tese os limites das categorias juridicas abstratas
do direito internacional, para o que chama a atencdo para a necessidade de se trazer o
caréter politico das relagGes internacionais para o centro da analise. Esse seria 0 embrido
de suas preocupacdes com o conceito de poder, como emigré alemdo nos Estados
Unidos a partir de 1937 (SOLLNER, 1987, p. 161-162).

Né&o sem enfrentar oposicdo do mainstream da ciéncia politica norte-americana,
Morgenthau se estabelece na Universidade de Chicago em 1943 atacando as ilusfes do
liberalismo histdrico, seja a crenca no progresso de Herbert Spencer, seja 0 modelo de
harmonia social de Adam Smith. Fundamentalmente, suas criticas direcionam-se as
ilusGes do wilsonianismo, sobretudo seu legalismo e seu apoio na eficacia dos tratados
internacionais para a paz. Como afirma Sollner (1987, p. 164), Morgenthau acredita que
a concepcao liberal do rule of law partia de uma interpretacdo incorreta da realidade
internacional, ao ignorar as especificidades da aplicacdo do direito internacional e ao
presumir que todos os conflitos sociais, domésticos e internacionais seriam resolvidos
indistintamente com recurso as leis. Malgradas as esperancas legalistas kantianas na
federacdo de Estados, a epoca consubstanciadas na construcdo da Liga das Nacgdes, 0
ambito anarquico internacional deveria ser regido essencialmente por questfes de poder.
Desde fins da decada de 1940, seu realismo politico teria enorme influéncia na
formulacdo na politica externa norte-americana, principalmente nas ideias de George
Kennan, pai da “doutrina da contengdo”, a qual norteou os Estados Unidos em seu
enfrentamento ao alegado expansionismo soviético na Guerra Fria.

Na esteira da Primeira Guerra Mundial, a disciplina de Rela¢cbes Internacionais
havia surgido em meio ao ideal liberal reformista que procurou reafirmar o projeto
emancipatdrio racional do Esclarecimento. Na visdo neokantiana de Woodrow Wilson,
a guerra teria eliminado os ultimos vestigios do Antigo Regime, de modo que seria
preciso assumir uma visdo progressiva das relacfes internacionais favoravel tanto a
superioridade da democracia como forma de governo garantidora de direitos individuais
quanto de um arranjo moral-legalista enfeixado no principio da seguranca coletiva
(GEORGE, 1994, p. 73-76)**. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o cenério era inverso e

“8 Como destaca Carr (2001, p. 25-39), as teorias de politica internacional prevalecentes no entre-guerras
foram reflexos do pensamento liberal do século XIX filtrados pelo espelho norte-americano. Assim, por
exemplo, a fé de Woodrow Wilson no papel de controle da guerra pela opinido pablica transplantou para
0 cenério internacional as ideias de Jeremy Bentham. Segundo Bentham, o bem moral é acessivel pela
razdo, porém ndo atraves de um processo de especulacgio filosofica como queria Kant, sendo pelo simples
exercicio do common sense. Em sua critica realista, Carr afirma que as teorias da moralidade
internacional sdo o produto histérico do grupo dominante de Estados que identifica a si mesmo com a
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favoravel a autonomia no espaco centrada no conceito de seguranca nacional. De sua
parte, Morgenthau (2003, p. 3-16) rechaca a visdo idealista neokantiana, identificada
com a busca de uma ordem politica, moral e racional derivada de principios abstratos
com validade universal, assim como na retidao e potencial aperfeicoamento da natureza
humana através da educacdo. Em lugar disso, busca eliminar a esfera dos valores morais
de uma anélise realista e objetiva da politica internacional. Assim como Schmitt, parte
da premissa antropoldgica de que a natureza humana, raiz da politica, vista a luz da
experiéncia histérica, ndo se mostra maleavel ou passivel de melhoramento. No mesmo
sentido, busca compreender a esséncia da politica internacional em termos do conceito
de poder, independentemente das esferas ética, econbmica e estética. Tal como ocorre
em Hobbes e Weber, consciéncia moral e vontade separam-se. Nao cabe ao realismo
politico perscrutar os motivos ou a Moralitat dos condutores da politica externa, mas
apenas suas acOes. Contra Kant, Morgenthau sustenta a perspectiva da autonomia
nacional, amparada na raz&o como prudéncia.

O conceito de poder é a categoria fundamental do realismo politico. Por um
lado, Morgenthau (2003, p. 16-22) considera-o uma categoria universalmente valida;
por outro, de modo a evitar o que deplora como abstrac6es vazias do idealismo, afirma
que o poder ndo € um conceito fixo e permanente. Sua definicdo do poder como o
controle do homem pelo homem retoma exatamente o conceito weberiano. Se o poder é
0 movel da politica em qualquer tempo, seu conteudo e modo de utilizacdo variaram
contudo ao longo da historia. Contra um ideal emancipatorio inscrito pelo “plano da
Natureza” ou pelo Geist no futuro histdrico, considera Morgenthau que a transformacéo
do mundo ocorre através da manipulacdo habilidosa das forcas perenes da politica
internacional; ndo pela adesdo a ideais abstratos. Dessa forma, situa grande importancia
no que Koselleck denomina como espaco de experiéncia, ou a funcdo da histéria como
historia magistra vitae. Morgenthau reconhece a significacdo moral da acdo politica,
porém submete sua aplicacdo as circunstancias e nega uma ética de fins. Afirma, por
exemplo, que “o Estado ndo tem o direito de permitir que sua desaprovagdo moral da
infringéncia da liberdade constitua um obstaculo a acdo politica vitoriosa, ela propria
inspirada pelo principio moral de sobrevivéncia nacional.” Nesse aspecto, no contexto

do comeco da Guerra Fria, o realismo politico efetuou uma justaposicdo entre 0s

comunidade internacional: “For the past hundred years, and more especially since 1918, the English-
speaking peoples have formed the dominant group in the world; and the current theories of international
morality have been designed to perpetuate their supremacy and expressed in the idiom peculiar to them.”
(CARR, 2001, p. 74).
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conceitos de poder e de seguranca nacional, cuja énfase voltou-se a agenda militar e a
premissa de que os Estados devem defender seus interesses nacionais em sua luta por
sobrevivéncia. Ao lado disso, Morgenthau rechaga a ideia de que as aspiracbes morais
de um pais devem governar o Universo, pois acobertam politicas de poder particulares
transformadas em idolatria. Em certo sentido, ndo ha lugar em sua abordagem ao Deus-
Historia de Hegel, pensado a partir dos interesses e ambic¢Ges do Estado prussiano.

Em Morgenthau (2003, p. 201-205), a seguranga nacional ndo se dissocia do
conceito de poder nacional. Em uma anélise da psicologia do nacionalismo, entende que
as limitacGes impostas pela sociedade aos desejos de poder dos individuos da massa,
desprovidos do controle sobre as decisfes de Estado, geram um efeito compensatério
mediante o qual passam a apoiar a politica externa de seus paises por imaginarem que
podem desfrutar coletivamente do aumento do poder nacional. Nesse sentido, 0 poder
nacional impde-se aos interesses individuais, e 0s simbolos nacionais, sobretudo os das
Forcas Armadas, identificam as massas aos interesses de seu Estado®. Ao lado disso,
grupos sociais tais como militares e funcionarios administrativos — diplomatas, por
exemplo, assim como as classes medias, costumam espelhar-se nessas aspiragoes
nacionais. Na Europa, a Primeira Guerra Mundial mostrou que também os trabalhadores
podem aderir a politicas de poder nacional apesar do internacionalismo proletario. Ao
lado disso, 0 apoio a metas de poder nacional também tende a ocorrer em cenarios de
crise e de inseguranca. Na mesma linha de pensamento de Hobbes, Morgenthau afirma
que a emancipacao e a liberdade sdo fatores de inseguranca, portanto geradores de crises
que demandam ao Estado ndo apenas reestabelecer a paz social, mas também exportar

suas tensdes internas através de uma politica externa agressiva:

9 Esse mecanismo j& havia sido aclarado por Freud em sua analise da psicologia das massas. Assim,
buscou explicar fenémeno de coeséo social caracteristico das igrejas e da corporacdo militar, bem como
das massas em geral, por meio da hip6tese de que seu instinto gregario é estimulado por um estado de
hipnose resultante do laco libidinal de identificacdo existente com uma figura de lideranga. Nessa
situacdo, os individuos podem gozar da liberagéo de seus impulsos destrutivos: “Bastaria que disséssemos
que na massa o individuo é colocado sob condi¢Bes que lhe permitem se livrar dos recalcamentos de suas
mocBes de impulso inconscientes. As qualidades aparentemente novas que ele entdo mostra sdo
justamente as manifestaces desse inconsciente, que, afinal, contém tudo o que ha de malvado na alma
humana; o desaparecimento da consciéncia moral ou do sentimento de responsabilidade nessas
circunstancias néo oferece qualquer dificuldade para nossa compreensdo. HaA muito ja afirmamos que o
nucleo da chamada consciéncia moral é o ‘medo social’. [...] A massa € extraordinariamente influenciavel
e crédula; é desprovida de critica; para ela, o improvavel ndo existe. Ela pensa por imagens que se
evocam associativamente umas as outras, tal como ocorre ao individuo nos estados do livre fantasiar, e
nenhuma instancia razoével afere sua correspondéncia com a realidade. Os sentimentos da massa séo
sempre muito simples e muito exagerados. Assim, a massa ndo conhece nem a ddvida nem a incerteza.
Ela vai logo ao extremo; a suspeita manifestada logo se transforma em certeza irrefutdvel, um germe de
antipatia se transforma em 6dio selvagem.” (FREUD, 2013a, s/p)
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Qualitativamente, a intensidade emocional do processo de identificacdo do individuo com sua
nacdo estd na proporg¢do inversa da estabilidade desta mesma sociedade, tal como refletido no
sentido de seguranga de seus membros. Quanto maior for a estabilidade da sociedade e o sentido
de seguranca individual de seus membros, menor sera a probabilidade de que emocdes coletivas
venham a buscar uma vélvula de escape em um nacionalismo agressivo, e vice-versa. [...] As
massas foram induzidas pela instabilidade das sociedades nacionais e levadas a manifestar-se em
explosdes emocionais sob a forma de tempestuosas identificagbes com politicas externas e
guerras alienigenas. A instabilidade social tornou-se aguda na civilizagdo durante o século XIX e
passou a ser permanente no século XX, como resultado da emancipacao do individuo dos liames
da tradicdo, particularmente sob a forma de religido, ou como consequéncia da racionalizacio
exacerbada da vida e do trabalho e das crises econdmicas ciclicas. [...] Com o passar do tempo e,
a medida que a sociedade ocidental se tornava mais instavel, o sentido de inseguranca se fez
mais profundo e a ligacdo emocional com a nagdo, vista como um substituto simbélico do
individuo, tornou-se ainda mais forte. (grifo nosso) (MORGENTHAU, 2003, p. 209).
A experiéncia das guerras mundiais como guerras totais também contribuiu de
modo decisivo para a prevaléncia da seguranca nacional apds 1945. No século XX, a
guerra tornou-se um fenémeno total como resultado dessa identificacdo emocional das
massas as aspiragdes nacionais de seus paises. Ao lado disso, a participacdo macica da
populacdo nas guerras mundiais eliminou a fronteira entre civis e combatentes, dentro
de um contexto de confrontagdo altamente mecanizada. Como salienta Morgenthau
(2003, p. 679-690), a guerra total fez retornar em nova roupagem o conceito medieval
da guerra justa, uma vez que a justificacdo do engajamento militar fazia-se perante as
massas através da demonizacdo moral dos inimigos. Na Modernidade, caracterizada
desde a Renascenca pelas guerras limitadas travadas por mercenarios, as Guerras
Religiosas representam uma excecdo e melhor paralelo com a guerra total do século
XX. Significativamente, a chaga dos conflitos religiosos na Europa foi o cenario em que
se desenvolveu o conceito de soberania e a filosofia politica hobbesiana. Na era da
guerra total, o embate religioso secular entre nacionalismos e internacionalismo daria
lugar ao proprio projeto do realismo politico. O aumento dos exércitos, a mecanizagédo
da guerra — sobretudo o impacto da aviacdo e do armamento nuclear — e 0 emprego
potencial de toda a producdo industrial no conflito redundaram em um conceito amplo
de seguranca nacional, bem como na tendéncia de militarizacdo da sociedade. Conforme
veremos, 0 pensamento militar brasileiro foi bastante impactado pela experiéncia da
Segunda Guerra Mundial. Como consequéncia, formularia um entendimento préprio da
seguranca nacional atrelada ao desenvolvimento econémico.
E preciso evitar a tentacdo de reificar e polarizar os conceitos de autonomia no
tempo e autonomia no espaco. Como bem salienta Walker (1990, p. 3-17), o traco
congénito da Modernidade é a contradicdo ou dilema entre particular e universal, entre

necessidade e liberdade. Em Kant, fica evidenciada a ambivaléncia moderna, na medida
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em que a ocorréncia da guerra é a garantia dos anseios de progresso, esclarecimento e
autonomia. A paz perpétua é simultaneamente paz idilica e paz de cemitério. No que
toca a concepg¢do espacial da autonomia, é importante destacar o conceito de seguranca
em sua relacdo ambivalente com o ideal emancipatdrio e a pratica democratica. Em
primeiro lugar, seguranca é coextensiva ao conceito de soberania no sentido weberiano
da autoridade legitima ao uso da forca em um territério delimitado. Do ponto de vista
das relagbes internacionais, a soberania estatal implica reconhecer varias unidades
autbnomas. Conforme variam as premissas, variam as conclusdes. Em Hobbes e
Schmitt, a autonomia é negativa, embasada na propensdo de individuos e Estados a um
comportamento egoista e mesmo paranoico. Em Kant e Hegel, a autonomia é positiva,
seja por presumir uma federacdo de Estados amparada na razdo e na moral universais,
seja por destacar a liberdade de distintos modos de vida em seus contextos historico-
culturais. No ambito interno, o dilema moderno opbe poder estatal e autoridade
legitima. Os dois dilemas, interno e externo, estdo em constante relacdo. A seguranca é
um conceito que resolve o dilema dentro/fora por meio de uma delimitacédo espacial; por
sua vez, desenvolvimento é um conceito que resolve o dilema necessidade/liberdade ao
diferir a emancipacgéo no tempo. Segundo Walker, no caso dos paises subdesenvolvidos,
a paz positiva demandaria transformacfes econdmicas e sociais, desenvolvimento,
justica e mesmo revolucdo. E nesse quadro que a seguranca emerge como balizadora,
conforme veremos para o caso do Brasil.

Em plena década de 1950, Wolfers (1952, p. 484-498) procurou colocar em
perspectiva a justaposicdo entre as teses do realismo politico e o conceito de seguranca
nacional, desde logo considerado ndo mais que um simbolo ambiguo. Em sua viséo, a
experiéncia histérica ndo comprova a ideia de que os Estados ndo poupam esforcos para
garantir sua sobrevivéncia e de que buscam sua seguranca a qualquer custo. Em geral, a
seguranca nacional é buscada pelo acimulo de poder coercitivo capaz de responder a
ameaca ou a Vvioléncia externa e subversiva interna. Entretanto, os Estados tambem
estdo vinculados por entraves econdmicos que os levam a gastar 0 minimo necessario
para obter uma protecdo adequada. Assim, Wolfers rechaca a ideia da seguranca como
fim em si mesmo modulada pela hipotese realista do poder puro. Em lugar disso, traz de
volta a analise o aspecto moral, pois afirma que a seguranca deve ser melhor entendida
como um meio para a salvaguarda de valores cuja ponderacdo cabe ao Estado fazer.
Com boa dose de ironia, salienta que George Kennan e Morgenthau, em sua condicao

de advisors do governo norte-americano, efetuavam julgamento moral em sua defesa do
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interesse nacional. No mesmo sentido, Buzan (1983, p. 1-24) considera a seguranga um
conceito contestado. Do ponto de vista do individuo, ameagas sociais a sua seguranga
incluem restricdes a propriedade e ao acesso aos recursos econdémicos, bem como as
liberdades civis. Assim, o conceito de seguranca nacional é paradoxal, na medida em
que o Estado tanto pode atuar para garantir a seguranca individual quanto para p6-la em
risco. Ao contrario de Morgenthau, Booth (1991, p. 317-321) afirma que a emancipagéo
deve ser vista como uma condic&o necesséria para a obtencdo de seguranca™.

Em sua genealogia do conceito de seguranca, Der Derian (2009, p. 153-155)
torna patente essa tensdo na comparacgédo entre Hobbes e Marx. No que denomina como
realismo epistémico de Hobbes, a anarquia, a contingéncia e 0 caos sao caracteristicas
naturais, mas e anteriores a qualquer arranjo racional, bom e ordenado. Nesse estado de
natureza, como afirmamos, cada individuo é autbnomo em sua guerra contra 0s demais.
Assim, a soberania e a territorialidade enfeixadas no Estado moderno ndo sdo o
resultado de uma escolha politica, mas uma reacdo necessaria para por fim ao caos e a
guerra civil. Em seu realismo social, Marx reconhece o conflito como ponto de partida,
porém ndo o localiza na natureza. Inversamente, Hegel ja censurara Rousseau por situar
na natureza uma liberdade que somente seria possivel no Estado. Em Marx, o conflito
estd na sociedade burguesa, na disseminacdo do espirito individualista e egoista do
capitalismo. Assim, conforme vimos, a seguranca oferecida pelo Estado serve apenas
para garantir a propriedade privada e manter a alienacdo oriunda da fetichizacdo da
mercadoria. Consequentemente, Marx faz uma escolha politica pelo engajamento e
substitui a concepc¢do estatica da seguranca em Hobbes por uma visdo transformativa. O
conflito ndo é pacificado, mas catalisado através da luta de classes. Dessa forma, a
revolucdo do proletariado, indispensavel a emancipacdo humana, também promove sua
face reversa de desestabilizacdo e inseguranca. E tarefa do materialismo histdrico, como
filosofia da histdria, diferir no tempo a solucdo do dilema. Em paises como o Brasil,
postulantes ao desenvolvimento, a tensédo entre emancipacado e seguranca coloca-se de
modo candente, e sua solucdo a cada momento historico decorre das lutas politicas e de

distintos entendimentos acerca da amplitude e do significado da autonomia.

%0 «Security’ means the absence of threats. Emancipation is the freeing of people (as individuals and
groups) from those physical and human constraints which stop them carrying out what they would freely
choose to do. War and the threat of war is one of those constraints, together with poverty, poor education,
political oppression and so on. Security and emancipation are two sides of the same coin. Emancipation,
not power and order, produces true security. Emancipation, theoretically, is security. Implicit in the
preceding argument is the Kantian idea that we should treat people as ends and not means. States,
however, should be treated as means and not ends.” (BOOTH, 1991, p. 319)
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Do ponto de vista discursivo, a delimitacdo espacial por meio da territorialidade
do Estado moderno também implica construir a imagem do outro ou do estrangeiro em
contraposicdo a identidade compartilhada pelos nacionais. Como destaca Campbell
(1998, p. 57-75), na estratégia hobbesiana, o Estado ocupa o lugar deixado vago por
Deus, para 0 que necessita conjurar o medo do invisivel e do desconhecido, resultado da
ignorancia envolta nos conflitos religiosos. Como resultado, esse medo é escorracado
para 0 mundo extramuros, doravante sede da anarquia e do perigo, 0s quais ameagam
fazer retornar o estado de natureza no ambito interno. Assim, no sentido schmittiano,
por necessitar garantir a paz social, o Estado deve ter autonomia absoluta para decidir.
Com base nisso, Campbell destaca que a politica externa ndo pode ser entendida como o
estabelecimento de pontes entre Estados cujas identidades estdo seguras e previamente
dadas. A partir de Foucault, afirma que a politica externa é antes uma performance
politica que vigia e disciplina constantemente a demarcagéo da fronteira entre dentro e
fora por meio da producdo discursiva do perigo atribuido ao outro, ao inimigo, ao
estrangeiro. Esse homem racional e nacional carrega os polos valorativos positivos da
verdade, da ordem e da sanidade; o outro é sua negacdo como o falso, a desordem, o
irracional e o patoldgico’. Os contextos histéricos de crise politica, econdmica e social
galvanizam o impacto dos discursos de perigo e reforcam a necessidade de se demarcar
uma identidade nacional como ndo movedica e anatematizar o outro desconhecido. Se o
Diabo habita os arcanos do coragdo, com razdo o maior perigo ao corpo politico é o
inimigo interno. Conforme veremos, para o caso do Brasil, movido pela necessidade de
reagir a crise, o regime militar estabelecido em 1964 seria pautado por um discurso de
reforco de seguranca contra o inimigo interno, patologizado na figura do comunista, o
que o conduziu a decidir sobre o estado de excecao.

E nesse contexto, conforme veremos adiante no capitulo V, que o modelo de
autonomia no espaco chega ao debate brasileiro sobre autonomia. Fundada em 1949, a

Escola Superior de Guerra (ESG) seria o ninho da elaboracdo de teses geopoliticas

*! Nesse aspecto, a delimitacdo do dentro/fora e do amigo/inimigo ndo configura apenas a esséncia do
politico e do geopolitico, sendo também implica distinges hierdrquicas de ordem moral entre superior e
inferior que vdo de encontro ao projeto kantiano da hospitalidade: “Danger contitutes more than the
boundary that demarcates a space; to have a threat requires enforcing a closure on the community that is
threatended. A notion of what ‘we’ are is intrinsic to an understanding of what ‘we’ fear. What this
highlights is that there is an axiological level that proffers a range of moral valuations that are implicit in
any spacialization. The construction of social space that emerges from practices associated with the
paradigm of sovereignty thus exceeds a simple geographical partition: it results in a conception of
different moral spaces. In other words, the social space of inside/outside is both made possible by and
helps constitute a moral space of superior/inferior, which can be animated in terms of any number of
figurations of higher/lower.” (CAMPBELL, 1998, p. 73)
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sobre a posicéo e as ambicdes do Brasil no mundo. Contando com alguns ex-pracinhas
entre seus idealizadores, a ESG colheu influéncia decisiva da viséo dos Estados Unidos
sobre a Guerra Fria na década de 1950, época do florescimento do realismo politico na
academia e na politica externa norte-americanas. Inicialmente, as teses da ESG
privilegiariam o lugar do Brasil como aliado da superpoténcia em sua tarefa de
contengdo do comunismo na América do Sul. Na perspectiva dos militares brasileiros, o
sistema internacional seria um ambiente de hierarquia de poder. Assim, tomando-se
como premissa o diagnostico weberiano da Modernidade — processo de modernizagéo
tecnoldgica desigual entre os Estados — aplicado a um pais em desenvolvimento como 0
Brasil, a autonomia no espaco defendida pelos militares implicaria a ascensdo do pais
nesse hierarquia de poder via modernizacdo conservadora. No final da década de 1960,
em face da corrosdo da hegemonia norte-americana e do “milagre econdmico” que se
inicia, os militares convertem a autonomia no espaco em um ambicioso projeto de
poténcia, o qual ndo excluiria até mesmo eventuais friccdes com os Estados Unidos.
Internamente, de forma paradoxal, essa autonomia no espaco, sob o regime militar, ndo
comprometido com a ideia de emancipacdo, implicaria reduzir o espaco de autonomia
do individuo e da sociedade civil em face do agigantamento do Estado repressivo em
sua guerra contra o inimigo interno.

Nesse sentido, segundo aponta Harvey (1989, p. 282-283), a Segunda Guerra
Mundial e o periodo que a sucedeu implicaram o triunfo da geopolitica e da estetizacdo
da politica apds a tentativa mais ou menos malograda de se restaurar o projeto liberal do
Esclarecimento no entre-guerras via moralismo wilsoniano. Em sua visdo, a geopolitica
e a intervencdo estética na politica costumam acarretar posturas de tipo reacionario e
nacionalista. Significativamente, Harvey exemplifica a construcao de Brasilia, planejada
por Oscar Niemeyer a um governo populista, no entanto instrumentalizada estética e
espacialmente pelos militares que assumiriam o poder em 1964. Conforme veremos nos
capitulos 11l e 1V, a perspectiva dos intelectuais do ISEB, ligados a administracdo de
Juscelino Kubitschek, entendia a inauguracao de Brasilia como um marco no projeto de
emancipacdo da nacdo e do povo brasileiros, situada dentro de uma filosofia da Historia.
Ao lado da estetizacdo reacionaria da politica, as décadas imediatamente posteriores a
Segunda Guerra Mundial, caracterizadas, conforme vimos, pela processo de rechaco ao
colonialismo, também implicaram a reativacdo dos aspectos de justica da agenda do
Esclarecimento, de que a Revolucdo Bolchevique e 0 marxismo — em que pesem 0s

evidentes problemas do “socialismo real” — eram 0s herdeiros fundamentais, porém no
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novo contexto aplicados ao emergente debate Norte-Sul. E nesse ponto que o tema do
colonialismo econdmico e da autonomia via industrializacdo socialmente inclusiva
ganhara lugar entre alguns intelectuais brasileiros, ao passo que o pensamento militar
enfatizara os aspectos ligados a seguranga nacional.

E objeto central deste trabalho fazer a genealogia — ou criticas das origens — do
debate acerca do conceito de autonomia no Brasil, que parece-nos candente entre
meados da década de 1950 e da década de 1970. Tendo-se em vista a aplica¢do conjunta
dos métodos arqueo-genealdgico e da histéria dos conceitos, queremos pensar 0s tipos
recém delimitados — “autonomia no tempo” e “autonomia no espago” — como indices de
regularidade de distintas formacdes discursivas cada qual com formulacdes préprias do
conceito de autonomia aptas a descrever dois conjuntos de arcaboucos tedricos
oriundos, respectivamente, de intelectuais e militares do periodo histérico mencionado.
Especificamente, pensamos o conceito de autonomia dos intelectuais conectado ao
conceito paralelo de emancipacgéo, ao passo que o dos militares conecta-se ao conceito
de seguranca nacional. De sua parte, parece-nos que os diplomatas, em especial no que
se refere a Politica Externa Independente (PEI), de 1961, encastelados numa tradicao
bacharelesca e agraria prévia a nosso processo de modernizacdo — convencionalmente
situado a partir da déecada de 1930 — inicialmente resistiram ao potencial emancipador
da agenda de autonomia proposta pelos intelectuais, interessados em manter suas
posicdes sociais e principalmente por resistirem a abrir mdo da formulagédo e conducao
da politica externa do pais, historicamente ligada ao americanismo. A partir do regime
militar, parece-nos que os diplomatas absorveram a agenda de autonomia no espaco dos
militares em troca da manutencdo de sua prépria autonomia de corpo em face das
cassacOes politicas. Dessa forma, ao revés do que se considera adequado, pensaremos 0s
diplomatas como corporacdo mais reativa do que ativa no debate autonomista que
emergiu no Brasil dos anos 1950. Portanto, esse é o cerne de nossas hipoteses.

Esse binbmio autonomia no tempo — autonomia no espaco sera utilizado,
ademais, tendo-se como premissa a suspensdo da diferenca entre ambito doméstico e
ambito internacional. Assim, ndo se trata de propor mais um rétulo de autonomia para o
estudo da historia da politica externa do Brasil. Em outros termos, cada tipo pressupde
um amalgama entre interno e externo. Autonomia no tempo significa ndo apenas a ideia
de emancipacdo dos povos ao longo do tempo, sendo também emancipacdo interna dos
cidadaos por meio de direitos fundamentais. Por sua vez, autonomia no espaco implica

enfatizar as disputas de espaco de poder entre os Estados, o que implica o correlato de
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um modelo politico interno autoritario, onde o espaco de autonomia do individuo seja
reduzido em nome da segurancga nacional. Por esse motivo, rechacamos a equiparagéo
de periodos de politica externa do Brasil sem aten¢do aos contextos domésticos sob
alegacdo de que ha continuidade na historia diplomatica do pais. E também preciso
pensar a correlacdo existente entre as duas concepcdes de autonomia — no tempo e no
espaco —, em que pese sua ambivaléncia constitutiva, com referéncia a paradigmas aptos
a explicar as opgdes de politica externa brasileira nos periodos histéricos da democracia
populista e do regime militar. Nesse sentido, propomos conjugar os esforcos de Cox,
que reflete sobre os paradigmas historicista e positivista-realista, e Onuf, que busca
problematizar a divisao tradicional entre autoridade e anarquia por meio da aplicacéo da
tipologia weberiana do Herrschaft para as estruturas de hegemonia e hierarquia.

No século XIX, os paradigmas historicista e positivista emergiram como 0s
herdeiros do lluminismo e buscaram trabalhar de modos distintos a teoria do progresso.
Associado ao pensamento de Augusto Comte, 0 positivismo manteve o universalismo
dos philosophes, filtrado contudo por uma agenda conservadora ndo emancipatoria que
respondeu com preocupacdo os excessos da Revolucdo Francesa. Na experiéncia alema,
como vimos, Hegel tornou-se a referéncia para o historicismo, o qual buscou articular
um projeto emancipatério dentro da perspectiva do particularismo historico e cultural. O
positivismo parte da possibilidade de se conhecer a sociedade por meio de leis objetivas
e universais espelhadas no modelo de investigacdo das ciéncias naturais. A lei dos trés
Estados de Comte — teoldgico, metafisico e positivo — assume a sucessao progressiva do
tempo com fundamento mecénico-formal. Por sua vez, a natureza humana é considerada
imutavel. No historicismo, o intelectual vé a si proprio como subjetividade engajada no
processo de emancipacdo e transformacdo social, e as sociedades sdo pensadas em suas
particularidades irredutiveis as leis naturais (BARROS, 2011, p. 64-71). No ambito das
relacBes internacionais, essas duas Weltanschauungen foram herdadas respectivamente
pelo realismo e pelo marxismo. Como destaca Cox (1996, p. 53-58), o positivismo
detecta leis de a priori histérico nas estruturas politicas, econémicas e sociais, as quais
se presumem como imutaveis, o que acarreta a reificacdo do status quo e a manutencéo
da légica hierarquica de poder. Por sua vez, o historicismo explora as contradicdes
dessas estruturas e seus momentos de transformacdo, com o que valoriza a agéncia e
submete o status quo a critica e contestacdo. Nesse sentido, o positivismo-realismo tem
uma visao pessimista do individuo, e busca submeté-lo a metas de seguranca nacional; o

historicismo quer aperfei¢oa-lo e emancipa-lo.
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Dentro da linha construtivista, Onuf e Klink (1989, p. 150) buscam superar a
dicotomia entre interno e externo, comunidade e anarquia, por meio da construcdo de
um paradigma centrado na regra (rule), ndo no poder. Em sua visdo, a regra é a
caracteristica distintiva de toda sociedade politica, seja no ambito das relacGes
internacionais, seja no ambito da sociedade civil. Nesse sentido, os autores (1989, p.
159-161) propdem trés modelos de entendimento do paradigma da regra, isto é, a
hegemonia, a hierarquia e a heteronomia. Associada a Gramsci, a hegemonia opera com
base em instruction-rules emitidas por atores supraordenados, de maneira que 0s atores
subordinados ndo compreendam seu papel subalterno, pois estdo inculcados com a
ideologia dos criadores das regras, 0s quais monopolizam sua atribuicdo de sentido. Por
sua vez, a hierarquia, vinculada a burocracia em Weber, funciona como um arranjo de
directive-rules, as quais percorrem de alto a baixo uma cadeia vertical de comando.
Significativamente, por meio da reinterpretacdo de Kant, o terceiro paradigma da regra
baseia-se ndo na autonomia, mas na heteronomia. No sistema kantiano, os individuos
séo prudentes e racionais. Racionalidade, conforme vimos, implica um comportamento
ético ndo condicionado e voltado a fins. Por outro lado, a prudéncia tem a ver com um
comportamento condicionado a situagdes contingentes. A autonomia relaciona-se a
razdo; a prudéncia, porque condicionada, a heteronomia. Na visdo dos autores, a
autonomia é uma ilusdo, pois a realidade social revela a prevaléncia da heteronomia®.
Esse paradigma de heteronomia ampara-se em commitment-rules, quando dois atores
cooperam e prometem perseguir os melhores meios possiveis a seus objetivos comuns,
de modo que as promessas convertem-se em deveres reciprocos.

Nesse sentido, Onuf (1989, p. 196-227) busca equiparar a tipologia weberiana
do Herrschaft — termo aleméo que traduz por rule — a seu paradigma da regra aplicado
as relagdes internacionais. Associada ao tipo racional-legal, a hierarquia é o paradigma
mais préximo ao pensamento weberiano. Seu modelo é a cadeia militar de comando, a
burocracia administrativa e a nocdo de piramide, também utilizada por Kelsen para a
compreensdo do critério de validade das normas juridicas. Por sua vez, a hegemonia

ecoa o tipo carismatico, no qual o lider exerce convencimento com base nos poderes

52 «For Kant, the point is that rationality and autonomy are conditions transcending social reality. They
must be stipulated to investigate moral conduct. For us, the point is that heteronomy describes the actual
situation of people relating available means to particular ends. Nevertheless, when people are self-
conscious about their individual behavior, they are inclined to see themselves as rational and autonomous.
Kant’s transcendent conditions are nothing more than the conclusions that some and perhaps most self-
conscious people draw from participating in heteronomous social relations. The social reality of
heteronomy begets an awareness of behavior that in turn begets the illusion of autonomy. Heteronomy
prompts obfuscation of its own social reality.” (ONUF & KLINK, 1989, p. 161)
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excepcionais de sua personalidade. Com base em Kant, a heteronomia é o caso mais
comum na realidade, contudo, a consciéncia dos agentes acerca de suas agdes cria a
ilusdo de autonomia. De acordo com Onuf, o fetichismo em Marx é uma boa ilustracéo
dessa relacdo ambigua. Por um lado, a comodificacdo do trabalho e dos bens define-os a
partir de seu valor de troca no mercado, o que cria a ilusdo de autonomia de todo
individuo como comprador/vendedor; por outro, a ideia de autonomia é parte da
alienacdo que mascara a heteronomia presente em relagdes materiais assimétricas. E
nesse aspecto que heteronomia e hegemonia de classe interpenetram-se. No ambito da
economia politica internacional, como vimos na teoria do imperialismo, essa dindmica
hegemdnica reproduz-se na relacdo entre paises ricos e pobres, igualmente autbnomos
em aparéncia, porém materialmente desiguais. Na visdo de Gramsci, a hegemonia
combina consenso e coercdo. Na maior parte dos casos, seu aspecto ideologico garante a
conformidade de comportamento dos subordinados; em casos excepcionais, € preciso
recorrer a forca (COX, 1983, p. 164). Assim, a poténcia hegemonica utiliza a ilusdo de
autonomia como parte de sua estratégia de convencimento. Por sua vez, a hierarquia
aplica-se melhor as situagdes referentes ao poder militar e a ordem internacional.
Parece-nos adequado fazer o cruzamento dos modelos de Cox e Onuf e aplica-
los ao caso do Brasil, ao qual passaremos subsequentemente, levando-se em conta sua
vantagem analitica e heuristica. Assim, por um lado, o entendimento da autonomia no
tempo como emancipacdo implica uma visdo de mundo historicista e transformativa.
Essa sera a situacdo dos intelectuais engajados brasileiros atuantes entre as décadas de
1950 e 1970. Segundo vimos em Wallerstein, essa é a quadra histdrica do apogeu da
hegemonia norte-americana. Com énfase na andlise das raizes do colonialismo, esses
intelectuais estardo voltados para os aspectos de desigualdade econémica e alienacéo
cultural associados a posicdo dos Estados Unidos no mundo e em relacdo a América
Latina e ao Brasil. Nesse sentido, sua luta politica atuara em duas frentes principais:
desmascaramento do componente ideolégico da hegemonia norte-americana e destaque
das limitacbes da autonomia politica — porém heteronomia econdmico-cultural — do
pais; defesa da emancipacdo da populacdo no contexto das liderancas carismaticas da
democracia populista e da obtencdo de autonomia na politica externa com fim em uma
estrutura internacional mais justa. Por outro, a autonomia no espago Como seguranca
implica uma visdo positivista-realista mais estatica. De sua parte, 0 pensamento militar
brasileiro estara voltado para a modulacdo conservadora do desenvolvimento em face da

seguranca nacional. Prudencialmente, os militares reconhecerdo a hierarquia de poder

137



internacional e a posicdo dos Estados Unidos na agenda de seguranca da Guerra Fria. E
com base nas regras dessa hierarquia que buscardo a ascensao de poder do pais. Assim,
amparado na ameaca do inimigo interno, o regime autoritario construird sua propria
hegemonia regional voltada a protecéo e projecdo geopolitica do territério nacional.

Do ponto de vista mais amplo das Relagdes Internacionais, queremos pensar o
caso do Brasil como exemplo do possivel esgotamento do conceito de autonomia dentro
do marco da Modernidade, para o que é crucial problematizar suas origens, de modo a
sugerir sua contingéncia como construcao histérica. Desde de sua emancipacao politica,
0 Brasil absorveu os aspectos fundamentais da legitimidade da sociedade internacional
europeia em expansao, entre os quais 0 préprio conceito moderno de autonomia. Em
especial a partir da década de 1950, periodo de acelerado crescimento industrial e de
diversificacdo social no pais, o debate de autonomia tornou-se mais complexo dentro de
um contexto de tensdo entre 0s anseios de seguranga e emancipacdo. Por um lado,
parecia necessario caminhar em direcdo a emancipacéo individual e humana, sobretudo
tendo-se em vista o legado multissecular da escraviddo. Ao lado disso, a situacdo do
Brasil como pais periférico e dependente implicava a busca por autonomia no cenario
internacional. Por outro, também parecia imperioso balizar o processo temporal de
desenvolvimento na moldura espacial da seguranca, o que implicaria reinvestir uma vez
mais na autonomia do Estado nacional sobre a autonomia do individuo. Assim, parece-
nos que essa tensdo nunca resolvida entre universal e particular, tempo e espaco, dentro
e fora foi herdada na formacdo brasileira como elemento congénito da Modernidade que

seria preciso problematizar. Nesse aspecto, seguimos a intui¢cdo de Walker:

A formulacdo de uma tradi¢do de RI como a negacdo de uma tradicdo sobre a comunidade

politica, dentro de um espaco delimitado autbnomo, deve ser o ponto crucial para trabalhar com

as teorias contemporaneas da politica internacional, justamente por enfocar o carater recente e

bastante problematico das autonomias e divisfes as quais Maquiavel e, em geral, a Europa do

inicio da Modernidade, tiveram de lidar. (WALKER, 2013, p. 72)

Essa estrutura moderna de subjetividades autbnomas, formulada na Europa do
século XVI e extrapolada ao mundo via expansao europeia, com espacos de separa¢édo
entre interno e externo, ego e alter, pressupunha, conforme vimos, a analogia com o
modelo cosmoldgico de tempo-espago associado a Copérnico, Galileu e Newton, bem
como ao império da razdo anunciado por Descartes, problematizado por Kant. Desde o
ponto de vista do desenvolvimento do capitalismo industrial, a virada do século XIX

para 0 século XX, como bem destaca Weber, implicaria um processo de fortalecimento
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das burocracias nacionais, comprometidas com as injunc¢des produtivas da Segunda
Revolucdo Industrial. Desde a publicacdo da teoria da relatividade e das descobertas
assustadoras da mecanica quantica, contudo, nossa analogia cosmoldgica da autonomia
entrou em uma lenta crise de representacdo. Na concepcdo de Harvey (1989, p. 284-
285), a Modernidade tardia acarretou, desde a década de 1970, em face da Revolucéo
Técnico-Cientifica (RTC), uma nova etapa de “acumulacao flexivel” para o capital, por
meio de nova compressdo do espaco-tempo. Como consequéncia, principalmente, do
choque do petréleo de 1973, o modelo keynesiano-fordista entrou em deterioracao, seja
porque as burocracias nacionais tiveram dificuldades adicionais para lidar com as
incertezas e a volatilidade dos fluxos de capital, seja porque o encarecimento do barril
de petréleo comecou a agravar a dependéncia de combustiveis fosseis. Por sua vez, a
derrocada do bloco soviético, desde 1989, levaria 0 processo de crise a um estagio
terminal, marcado pela descrédito nas promessas do marxismo, ultimo reduto ainda fiel
a filosofia da Histdria e a crenga moderna no progresso.

A crise de representacdo sofrida pela Modernidade desde o fim do século XI1X
tem solapado lentamente a ideia de sujeito autbnomo. Como pontua Rosenau (1992, p.
44-50), Nietzsche e Freud foram fundamentais na exposicdo da crise narcisica. De sua
parte, Nietzsche vociferou contra o sujeito, por ele considerado uma ficcdo ou invencéo
do humanismo moderno, por meio de sua mordaz critica a um s6 tempo anti-religiosa e
anti-racionalista. Em sua mira, estava a razao cartesiana, proclamada autdnoma em face
da loucura e capaz de tudo conhecer, bem como a razdo kantiana, fundamento ético que
buscou substituir o vacuo deixado pela retracdo do Cristianismo no Ocidente. Por sua
vez, Freud exp6s em plena Europa vitoriana a perturbadora ideia de que nossa razéo
deveria sempre conviver com um teatro de sombras situado no nivel inconsciente e
entregue a satisfacdo desenfreada das pulsdes de vida e morte. Antes deles, e contra o
antropocentrismo humanista, Darwin anunciava em sua teoria da evolucdo que ndo
somente o Universo ndo havia sido criado em fun¢do do homem, mas também que o
homem ndo era uma peca rara na Natureza. A crise do projeto do Esclarecimento, com a
barbarie das guerras do século XX, pds a nu os limites da emancipacdo humana, assim
como da adequacdo de um sistema internacional constituido com base em entidades
autdbnomas entre si, com o monopolio do uso da violéncia. Essa crise do sujeito teve
profundas implicac6es de ordem epistemoldgica, ao se por em questdo a separacao entre

sujeito e objeto, pilar central do método cientifico. Por outro lado, em um mundo pds-
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colonial, a ideia de um sujeito autbnomo pode ser vista como uma armadilha do
humanismo, uma justificagdo ao imperialismo e a dominagdo ocidentais.

Essa etapa final da crise de representacdo do projeto do Esclarecimento, situada
no contexto da Modernidade tardia, impactou sobremaneira a disciplina de Relacdes
Internacionais no marco do terceiro debate. De acordo com Ashley (1987, p. 404-405),
autor exemplar da posicdo mais radical do pos-estruturalismo, seria preciso adotar uma
postura critica em face das abordagens positivistas que dominaram o debate até a
década de 1980, seja o realismo politico, calcado na polarizacdo entre comunidade e
anarquia, sejam os enfoques internacionalistas opostos dos liberais da interdependéncia
e dos neo-marxistas da teoria da dependéncia, visto que em todos 0s casos ndo se estava
problematizando o sujeito autbnomo — Estados, grupos ou classes sociais. Nesse ponto,
Ashley (1987, p. 407-411) sugere a atitude genealdgica de Foucault como uma maneira
de se desestabilizar a autonomia e pensa-la como resultado historico e contingente de
um jogo de forgas de poder. Assim, em lugar do tempo e da Historia modernos, lineares,
homogéneos, globais e teleoldgicos, a genealogia — conforme vimos — submete a ideia
de continuidade de estruturas histéricas amparadas em identidades seguras e verdades
universais a descricdo das estrategias de imposicdo e resisténcia que as constituiram.
Em lugar da ideia de espaco homogéneo e delimitado, a genealogia busca descrever a
emergéncia historica, conquista, circunscricdo e administracdo desses espacos. Assim,
as subjetividades autdbnomas, legado da Modernidade, sdo analisadas com suspeita e
énfase em sua precariedade como resultado historico de lutas de poder. Conforme ficou
claro nas secdes anteriores, € essa atitude de suspeita que tomaremos na analise que
segue acerca da emergéncia do debate autonomista no Brasil.

Dentro do espirito da “virada filos6fica” em Relagdes Internacionais, como
adiantamos, parece-nos importante situar o debate autonomista no Brasil com referéncia
ao pensamento ocidental. Assim, ndo nos parece possivel precariza-lo sem fazermos a
escavacao de seus pressupostos epistemoldgicos, ontoldgicos e axiologicos. Por um
lado, € preciso entender que cada uma das discursividades que passaremos a descrever
possui em seu conceito-nlcleo de autonomia distintos entendimentos da correlacéo
entre tempo e espaco. Vimos acima que 0s proprios conceitos correntes de tempo e
espaco tém sua historicidade amarrada a emergéncia, expansdo e consolidacdo da
Modernidade ocidental. Evidentemente, o pais Brasil ndo apenas ndo escapa a tais
padrdes mentais, como foi dotado de sentido histérico como engrenagem do sistema

internacional de Estados soberanos e do sistema econdmico capitalista. Sua busca por
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autonomia é também seu desejo de completar-se como pais a luz das praticas de poder e
dos conceitos disponiveis desde o advento da Modernidade — dos quais autonomia é um
dos exemplos. Entre as décadas de 1950 e 1970, esteve em curso acirrada luta discursiva
acerca do melhor percurso a seguir. A depender das solucGes que cada conceito de
autonomia em disputa encontrava para a correlagdo entre tempo e espago — entre fatos,
ciclos de repeticdo e estruturas —, variariam os ritmos e escopos das mudancas a serem
politicamente implementadas no pais. Do ponto de vista ontoldgico, cada solugdo
também imbricava visdes distintas acerca da natureza do sistema internacional e mesmo
da natureza humana.

Por outro lado, cada ontologia embutida nos conceitos de autonomia teria que
resultar em juizos de valor e agendas normativas diferentes. Vimos acima como é
ambigua e inversamente proporcional a relacdo entre emancipacdo e seguranca — de
resto também exemplos de conceitos modernos. Com base na descri¢do discursiva que
faremos do debate autonomista no Brasil, veremos como intelectuais engajados
enfatizaram o polo emancipatdrio a partir da crenca nas qualidades inerentes do tempo
futuro. Por sua vez, o pensamento diplomatico manteria uma posi¢do cautelosa e
conservadora a respeito das possibilidades de emancipacdo, assim como moderada e
astuciosa no tocante a seguranca. De sua parte, 0 pensamento militar vera o vetor de
emancipacdo com extrema suspeita e buscard submeté-lo ao imperativo maior da
seguranca nacional. Paralelamente, cada conceito de autonomia resultard em visGes
distintas da natureza das relacdes internacionais e das melhores opcGes de insercdo ao
pais. Designaremos tais discursividades respectivamente como crononomia, nomonomia
e geonomia. Ndo se trata, entretanto, de tentativa de construcdo de novos paradigmas.
Como afirmamos, ndo supomos poder encontrar a nova verdade ao final do caminho,
mas somente indicar a possibilidade de outra interpretacdo. Mais do que isso, esses trés
conceitos resultardo da necessidade e da utilidade descritiva e analitica, de modo que
sdo aplicaveis apenas ao contexto historico especifico de que trataremos — quando
muito. A partir deles, pensamos ser possivel por um esfor¢o de anti-método delimitar
trés formacges discursivas com distintos indices de inteligibilidade para o conceito de
autonomia; assim, poderemos tentar efetivar o atravessamento da fronteira entre politica

interna e politica externa. Suspendamos portanto os universais.
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CAPITULO Il

ROMPER E ANUNCIAR

3.1 Autonomia e heteronomia

Com base nas questfes tedricas e metodologicas que situamos anteriormente,
buscaremos descrever uma formacdo discursiva que percorre, segundo entendemos, 0
pensamento de intelectuais brasileiros que atuaram entre fins da década de 1940 e
principios da de 1970, tomando-se seu conceito de autonomia como indice de sua
regularidade enunciativa. Em um primeiro momento, pensamos ser possivel delinear
sua estrutura de conceito e contra-conceito, autonomia e heteronomia. Conforme visto
em Koselleck, um dado conceito pode servir para criar unidade e delimitar a identidade
de certos grupos politicos e sociais. Nesse movimento, circunscreve-se um “nds” em
exclusdo a um “eles”, limite que também estabelece as condi¢cdes de possibilidade do
proprio agir politico. Em tais casos, um grupo faz uma reivindicacdo excludente a
generalidade, por meio da aplicacdo de um conceito universal apenas a sua situacao
singular e concreta e do rechaco a comparacdo com outros grupos. A partir desse
mecanismo relacional de autodefini¢cdo, surgem os contra-conceitos, os quais funcionam

como classificacdes assimétricas para a defini¢do do “outro”. Nesse sentido, parece-nos



que esses intelectuais associaram a si préprios o conceito de autonomia, reservando a
heteronomia a seus grupos politicos e sociais antagdnicos, militares e diplomatas.

Na experiéncia historica brasileira, conforme destaca Velloso (1987, p. 1-18),
caracterizada por estrutura patriarcal e contingente elevado de analfabetos, o intelectual
buscou atuar como consciéncia privilegiada do nacional e reivindicou para si o papel de
guia e intérprete do povo destituido de capacidade de discernimento. Em momentos de
mudanca historica, os intelectuais chamaram a si ndo apenas a funcdo de arautos da
renovacdo nacional, sendo também de prophétes philosophes ou prenunciadores de
grandes mudancas no futuro. Essa identidade de grupo plasmou-se no pertencimento a
geragdes distintas. Por exemplo, a “geracdo de 18707, dominada por republicanos,
positivistas e abolicionistas, buscou fazer a critica do modelo imperial com base em
ideais de racionalidade e ciéncia; por sua vez, a “geragdo de 1920, calcada na ruptura
modernista, buscava colocar em xeque a cosmovisao oligarquica da Primeira Republica.
A partir da década de 1930, segundo a autora, teve inicio um movimento de simbiose
entre os intelectuais brasileiros e a politica, doravante vistos como intermediarios entre
o Estado varguista e a sociedade. Na Primeira Republica, predominava a concepcao de
que o intelectual deveria refugiar-se em uma “torre de marfim” distanciada das lutas
politicas e dedicar-se a um trabalho de especulacdo abstrata. Esse modelo de intelectual,
associado por Machado de Assis a funcdo da Academia Brasileira de Letras, reiterava o
carater marginal do intelectual engajado, cujo exemplo maior foi Lima Barreto. No
Estado Novo, Vargas integrou o intelectual como colaborador na maquina estatal para a
construcdo da nacionalidade. Sob o comando de Gustavo Capanema, o Ministério da
Educacdo incluiu nomes como Drummond, Mario de Andrade e Portinari. Desde entdo,
a metafora da “torre de marfim” designaria o “intelectual alienado”, alheio a sua fungao
social nos destinos do pais.

Em 1945, surgiu nova geracao de intelectuais, caracterizada pelo radicalismo de
classe média, a qual buscou fazer a critica do modelo repressivo do Estado Novo e da
Otica senhorial associada sobretudo a obra de Gilberto Freyre. Tratava-se de combater
as limitacGes da ditadura varguista impostas a liberdade de pensamento e expressdo,
assim como representar ideologicamente o povo sem os arreios do discurso oficial.
Nesse ano, o | Congresso Brasileiro de Escritores, realizado em Sdo Paulo, marcou de
modo significativo a abertura da nova geracdo em consonancia com a queda de Vargas e
a redemocratizacdo do Brasil ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Compareceram

intelectuais representantes de todos os estados do pais, assim como estrangeiros como
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Roger Bastide e o exilado Jaime Cortesdo. Entre os varios presentes, podemos destacar
Sérgio Milliet, Antonio Candido, Caio Prado Jr., Fernando de Azevedo, Jorge Amado,
José Honorio Rodrigues, Rachel de Queiroz, Luis da Camara Cascudo e Otto Maria
Carpeaux. N&o puderam comparecer Drummond, Amoroso Lima e Alvaro Lins. Os
debates envolveram diversos temas como o nacionalismo, a reforma agréria, o ensino
gratuito e o padrdo intelectual nas universidades. De autoria de Pontes de Miranda, uma
das teses aprovadas no Congresso afirmava a necessidade de se conciliarem os
principios democraticos, a liberdade de expressdo e o planejamento do desenvolvimento
econdmico (MOTA, 2014, p. 149-191).

Na década de 1950, essa nova geracdo de intelectuais esteve envolvida no debate
acalorado do nacionalismo e do desenvolvimento. Como bem salienta Sola (1982, p. 10-
23), em meados da década, entre o suicidio de Vargas e a ascensdo de Kubitschek, os
intelectuais técnicos desenvolvimentistas, com formagdo em economia, emergiram com
forca no cenario politico. A autora divide-os em dois subgrupos — nacionalistas, cujo
maior representante foi Celso Furtado; e cosmopolitas, centrados na figura de Roberto
Campos, diplomata-economista. Ambos eram técnicos desenvolvimentistas, contudo,
divergiam a respeito do alcance e dos beneficiarios do intervencionismo estatal na
economia>. Para efeitos deste trabalho, consideraremos como engajados o primeiro
grupo, na medida em que ampararam-se no estruturalismo cepalino como ideologia para
a interpretacdo e a transformacdo da realidade brasileira, a qual visava ndo apenas
fomentar o efeito empresarial do crescimento econémico, mas também a reforma social.
Como destaca Sola, Celso Furtado pensava a reforma econémica e social dentro de uma
racionalidade kantiana de fins em contraposicdo a racionalidade weberiana de meios
que viria a caracterizar os tecnocratas a partir do final da década de 1960. E s6 apds
1964, com a despolitizacdo da sociedade promovida pelo regime militar, que ira emergir

a figura do tecnocrata, economista-rei aparentemente nao ideolégico cujo exemplo

%% “The political issue which divided the técnicos into two camps in the 1950s was the question of the
scope and the purpose of state interventionism: who the beneficiaries were to be, and what the
implications were for the extension of democracy in Brasil, and the mode of the country’s insertion into
the international economic system. For reasons that will become apparent, therefore, we shall find it
necessary to distinguish between técnicos nacionalistas and técnicos cosmopolitas within the
developmentalist camp, following Jaguaribe’s classification of the other political actors.” (SOLA, 1982,
p. 18). Argumenta a autora que a convergéncia entre os dois grupos foi caracteristica dos years of
confidence do governo JK, sobretudo porque o crescimento econdmico da industrializagdo esteve voltado
a estimular o efeito empresarial do desenvolvimento. A partir de 1961, contudo, os dois grupos
colocaram-se em lados opostos, uma vez que em face da crise econdmica os técnicos cosmopolitas
enfatizaram a necessidade de estabilizagdo monetaria, ao passo que os nacionalistas almejavam estender
os limites da democracia brasileira em dire¢do as reformas sociais. Mais abaixo veremos a andlise de
Helio Jaguaribe acerca do nacionalismo brasileiro.
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maior foi Delfim Netto. De sua parte, Roberto Campos, parte da equipe econémica de
Castello Branco, sera o elo de ligagdo entre técnicos cosmopolitas e tecnocratas.

Na viséo de Bielschowsky (2000, p. 33-35), o pensamento econdmico no Brasil
do periodo entre 1945 e 1964 divide-se em cinco correntes. Com nucleo principal na
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e nas figuras de Eugénio Gudin e Octévio Bulhdes, a
corrente neoliberal defendia a livre movimentacao das forgcas de mercado como meio de
atingir eficiéncia econdmica, opunha-se ao planejamento estatal da industrializacéo e
priorizava o equilibrio monetario e financeiro. Amparados na Confederagcdo Nacional da
Inddstria (CNI) e em Roberto Simonsen, os desenvolvimentistas do setor privado eram
anti-liberais e defendiam o apoio estatal a acumulacdo de capital na industria. As outras
duas subcorrentes do desenvolvimentismo sdo as mencionadas: liderados por Roberto
Campos e Lucas Lopes, os ndo nacionalistas defendiam o apoio do Estado a inddstria,
porém aproximavam-se dos neoliberais em sua énfase em politicas de estabilizacdo; de
sua parte, os nacionalistas, encabecados por Celso Furtado e Romulo de Almeida,
opunham-se a tais politicas por receio a periodos de recessdo. Por fim, os marxistas —
tais como Nelson Werneck Sodreé — pensavam a industrializagdo como etapa necessaria
ao desenvolvimento das forcas produtivas em direcdo ao socialismo. Desde a década de
1950, o nacionalismo brasileiro adquiriu um significado duplo; como projeto nacional
de desenvolvimento e como instrumento de mobilizacdo popular. No segundo governo
Vargas, 0 pensamento cepalino tornou-se bastante influente no Brasil, e os técnicos
desenvolvimentistas nacionalistas colocaram-se como porta-vozes do povo com o
objetivo de estender o alcance da democracia brasileira (SOLA, 1982, p. 25-26).

Com base nisso, iremos circunscrever o conceito de intelectual engajado apenas
aos pertencentes as duas Ultimas correntes do pensamento econdmico: estruturalistas e
marxistas. A contribuicao intelectual da CEPAL ao debate no pais, cujo elo principal foi
Celso Furtado, ndo pode ser subestimada. Sob influéncia do historicismo, o Brasil era
visto como exemplo do desenvolvimento histérico especifico das economias periféricas,
em contraposicao a alegada aplicabilidade universal do liberalismo ortodoxo. Uma vez
que o diagnostico dos problemas brasileiros era especifico, as solugdes também o eram.
Desse modo, seria fundamental discernir as causas estruturais do subdesenvolvimento e
reverté-las por meio de reformas econdmicas e sociais afeitas a realidade brasileira. Em
nossa Vvisdo, os intelectuais que compuseram o ISEB também devem ser considerados
engajados, sobretudo por sua elaboracdo da ideologia do nacional-desenvolvimentismo.

Considerado individualmente, cada qual tera suas préprias nuances de pensamento, 0
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que evidentemente ndo exclui divergéncias com os demais. Entretanto, a partir do
pensamento cepalino e isebiano, bem como o de outros importantes intelectuais que
abordaremos, iremos descrever uma regularidade discursiva centrada em um conceito
de autonomia associado aos conceitos modernos de tempo e emancipagao.

De acordo com Helio Jaguaribe (2005, p. 31-33), o0 movimento intelectual que
deu origem ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) remonta ao fim da
década de 1940, quando um grupo de intelectuais sob sua direcdo teve acesso por
intermédio de Augusto Frederico Schmidt a 5% pagina do Jornal do Commercio. Entre
suas preocupacdes, havia a vontade de compreender a correlagdo entre uma visao geral
da cultura universal e a problematica brasileira em sua especificidade. Tal movimento
encontrou repercussdo entre os intelectuais paulistas, sobretudo através de Roland
Corbisier, entéo redator-chefe de O Estado de S. Paulo. Posteriormente, Jodo Cleofas,
ministro da Agricultura do segundo governo Vargas, ofereceu aos dois grupos o acesso
ao Parque Nacional de Itatiaia, a meio caminho entre Rio de Janeiro e S&o Paulo, onde
tomaria sede o “Grupo de Itatiaia”, no seio do qual ocorreriam reunides mensais para
discussdo de temas brasileiros ligados ao desenvolvimento. Havia, contudo, diferencas
de procedéncia ideoldgica entre ambos 0s grupos, uma vez que os paulistas eram em sua
maioria ex-integralistas e voltados a filosofia, ao passo que os cariocas provinham do
trotskismo e das ciéncias sociais.

Entre os paulistas, apenas Corbisier, o qual caminharia em dire¢do ao marxismo,
integrou-se ao grupo dos cariocas. Por meio dessa altera¢ao de quadros, o “Grupo de
Itatiaia” ganhou contorno institucional com a criag¢do, sob a dire¢do de Jaguaribe, do
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP), o qual se mantinha
somente das contribui¢bes pecuniarias de seus membros. Dessa iniciativa, surgiria a
revista Cadernos de Nosso Tempo, dirigida e custeada diretamente por Jaguaribe, a qual
teria somente cinco edi¢des. Das dificuldades financeiras decorreu a necessidade de se
transformar o IBESP em uma instituicdo publica. O projeto entregue por Jaguaribe ao
Ministério da Educacdo de Vargas previa a criacdo de algo similar ao College de France
no Brasil (2005, p. 33). Em 1954, sob a presidéncia de Anisio Teixeira, a CAPES
firmou convénio com o IBESP para a organizagdo de curso intitulado “Os problemas de
nossa época”, o qual seria o embrido do ISEB, oficialmente instituido em julho de 1955
como entidade subordinada ao Ministério da Educacdo e Cultura. Em certa medida, o

ISEB seria a contrapartida da Escola Superior de Guerra (ESG). Como “Escola Superior
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da Paz”, um dos nomes que se cogitou inicialmente, o ISEB voltou-se a formulagdo da
ideologia do desenvolvimento nacional (TOLEDO, 2005, p. 143).

De sua fundacéo até fins de 1958, com orientacdo predominante de Jaguaribe, o
ISEB percorreu sua chamada fase problematizante. Sob sua escolha, Corbisier assumiu
0 posto de diretor do Instituto em um momento em que suas ideias convergiam. Nessa
etapa, tratava-se de identificar e equacionar os problemas brasileiros tendo-se em conta
a moldura de referéncia de ideias da Europa Ocidental. Conforme a visdo de Jaguaribe
(2005, p. 34), a diregéo inicial do ISEB voltava-se a aprofundar o lema da revista
Cadernos de Nosso Tempo — “O Brasil, na perspectiva de nosso tempo. Nosso tempo,
na perspectiva do Brasil.” O ISEB oferecia cursos anuais nas areas de Ciéncia Politica,
Economia, Sociologia e Historia, bem como procedia a publicacdo de livros de autoria
de seus membros. No final de 1958, sobreveio a querela em torno da publicacéo de O
Nacionalismo na Atualidade Brasileira, de Helio Jaguaribe, a qual determinaria sua
saida do ISEB. Segundo a visdo do autor (2005, p. 36-37), o sociologo Guerreiro
Ramos, integrante do grupo, buscava converté-lo em agéncia mobilizadora das energias
populares de modo a conduzir o pais a sua “Revolu¢ao de Outubro”, para o que seria
necessario assumir o comando do ISEB. A partir disso, Guerreiro Ramos distribuiu a
direcdo da UNE copias da primeira parte do livro como se fosse o texto integral, o que
levou a imprensa a apontar erroneamente Jaguaribe como colaborador da Standard Oil.
No comeco de 1959, ambos os integrantes haviam-se retirado do ISEB, o0 que aumentou
a influéncia de Corbisier sobre os destinos da instituigéo.

E mais ou menos corrente a ideia segundo a qual o livio O Nacionalismo na
Atualidade Brasileira antecipou o periodo universalista da politica externa brasileira
que se iniciaria em 1961. De acordo com Lessa (2013, p. 892), trés anos antes da peca
de divulgacdo da Politica Externa Independente (PEI) na revista Foreign Affairs, na
forma de artigo do presidente Janio Quadros, Jaguaribe ja havia sistematizado boa parte
dos argumentos que seriam ali incorporados. Mais do que isso, 0 pensamento do autor
lastreou “importantes e festejadas construgdes da politica externa brasileira”, ndo apenas
a PEI, sendo também o Pragmatismo Responsavel da década de 1970 (LESSA, 2013, p.
877-878). Conforme Fonseca Jr. (1998, p. 275), “ndo existe, no periodo, nada que se
compare em abrangéncia e profundidade analitica ao trabalho de Jaguaribe, 0 que da ao
texto nitidas caracteristicas de marco fundador.” Embora aponte importantes distingdes
entre 0s contextos da PEI e do Pragmatismo Responsavel, Fonseca Jr. (1998, p. 296)

defende sua conhecida tese da “continuidade matizada” entre ambos. Com énfase na
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politica externa, o autor considera que as estratégias se aproximam por esposarem uma
posicdo de “autonomia por contraste”. Nos dois momentos, o Brasil buscou distancia
em relacdo a disputa ideoldgica, assim como universalizou seus contatos internacionais
(FONSECA JR., 1998, p. 340).

N&o nos interessa apresentar um leitura fundacionista do texto de Jaguaribe,
tampouco reiterar sua apropriacdo pela narrativa triunfalista da historia da politica
externa brasileira. O que almejamos é analisa-lo em seus préprios termos, de maneira a
relacioné-lo também com os debates da politica interna. Significativamente, seu livro O
Nacionalismo na Atualidade Brasileira dedica-se aos temas candentes da politica do
petréleo e do capital estrangeiro nas suas segunda e terceira partes, as quais devem ser
lidas de modo inter-relacionado e dindmico com a ultima parte, a qual trata da politica
exterior. Em outras palavras, € necessario que se compreenda a historicidade desse
importante texto de Jaguaribe, assim como dos conflitos intelectuais que despertou.
Conforme acabamos de ver, sua publicacdo precipitou ndo apenas sua saida do ISEB,
grupo que idealizou, mas também a de Guerreiro Ramos, ao qual voltaremos. Entre
1958, ano de seu lancamento, e 1961, ano de divulgacdo da PEI, a historia ndo andou
em linha reta em direcdo a fonte cristalina em que supostamente nasceu o universalismo
da diplomacia brasileira. Por ora, interessa-nos delinear seu conceito de autonomia e seu
contra-conceito de heteronomia, sem consideracdo especial pelos marcos fundadores da
politica externa do Brasil. Na sequéncia, faremos 0 mesmo com textos de outros
intelectuais. Tomamos por base de nossa descricdo de suas visdes de autonomia e
heteronomia, como vimos anteriormente em Koselleck, o par antitético antes/depois, 0
qual desdobraremos posteriormente nas nogdes de geratividade e geracéo.

Desse modo, a argumentacdo de Helio Jaguaribe € construida com base no par
epistemoldgico antes/depois. Em sua concep¢do (1958a, p. 30-32), a heteronomia é
identificada com o passado colonial. Pensada como uma economia complementar a
europeia, a colbnia especializou-se na exportacdo de produtos primarios, o que impediu
gue o pais pudesse, mesmo apds sua autonomia politica, obter estimulos para sua maior
integracdo econdmica. A partir da Abolicdo, comecaram a surgir as condi¢bes de se
criar um mercado interno mediante 0 aumento da massa assalariada. Desde a Primeira
Guerra Mundial, emergiram ondas de nacionalismo cultural, politico e econémico, as
quais apontam, em sua interpretacdo, a um processo de autonomizacdo gradativa cujas
condicdes de possibilidade estariam maturadas e abertas ao futuro em fins da década de

1950. Nesse periodo de transicdo, surgiram o0 movimento modernista, 0s monopolios
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estatais e as exigéncias de democracia e justica social, todas as quais configuraram
tendéncias de superacao do atraso colonial. Antes de 1930, as classes dirigentes do pais,
encasteladas em um Estado cartorial, beneficiavam-se da heteronomia e da exogenia
econbmica do Brasil. Dessa forma, o povo brasileiro constituia, predominantemente, a
principio mao-de-obra escrava, para em seguida submeter-se a um estatuto de quase
servidao de gleba. De modo inverso, Jaguaribe apresenta um conceito de autonomia que

ndo se pode dissociar da soberania popular:

No plano de nossas relac@es internacionais, o nacionalismo politico reivindica para o pais uma
posicdo de maior autonomia, em face dos Estados Unidos e das grandes poténcias europeias e se
inclina para uma linha neutralista, em relagdo ao conflito norte-americano-soviético. Exprime

pois uma tomada de consciéncia dos interesses proprios do Brasil, no ambito das outras nagdes, e

das massas populares, no ambito interno do pais, e constituiu uma exigéncia de acatamento da

soberania popular e da nacional. JAGUARIBE, 1958a, p. 32)

No plano interno, seu conceito de autonomia presume a soberania popular de
acordo com um regime democratico e representativo capaz de acabar com as praticas
clientelistas associadas ao Estado cartorial. Aléem disso, o processo de industrializacéo
tocada pelo Estado nacional dar-se-ia por intermedio de medidas protecionistas e de
transferéncia de renda aptos a criar um mercado interno. No plano externo, a autonomia
deveria associar-se a uma postura de neutralismo nas relagdes internacionais. Conforme
salientamos alhures (MUNOZ, 2016, p. 212), o neutralismo em Jaguaribe pressupunha a
adocdo pelo pais de uma terceira posicdo que ndo se confunde com o terceirismo de
Peron. No ambito interno, ndo poderia significar terceira via em relacdo ao modelos
capitalista e socialista, uma vez que os dois sistemas ja se encontravam na década de
1950 em um processo global de aproximacdo. No ambito externo, ndo poderia significar
terceira forca, ou a formacdo de uma “frente dos povos atrasados” em face do conflito
norte-americano-soviético, visto que as nagdes atrasadas ndo detinham forca suficiente
para opor-se as superpoténcias. Em Jaguaribe, o neutralismo implicaria a adocdo pelo
Brasil da posicdo de terceiro mediador junto aos demais paises neutros para a obtencédo
de solucdes concertadas aos conflitos entre os blocos da Guerra Fria.

Do ponto de vista conceitual, o par oposto heteronomia/autonomia ndo emerge
em seu argumento apenas enraizado nas categorias epistemologicas antes/depois, senao
também equiparado ao par cosmopolitismo/nacionalismo. A controvérsia entre essas
duas tendéncias é considerada, essencialmente, um debate entre as estruturas sociais
vinculadas ao antigo regime produtivo semi-colonial e as representativas do novo, ou

favoraveis ao desenvolvimentismo. As primeiras aspiravam a manter a importancia que
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gozavam no Império e na Republica Velha, por meio do favorecimento de politicas
econdmicas liberais, visto que o livre comércio reforcava a relevancia do setor primario
na economia brasileira, bem como efetuava a socializagdo das perdas e a privatizacdo
dos beneficios via taxa de cambio. Ao lado disso, o cosmopolitismo subestimava a
capacidade nacional de incorporacdo de tecnologia moderna, defendendo uma politica
neocolonial de investimentos estrangeiros voltada aos Estados Unidos. Por sua vez, as
novas forgas sociais ligadas ao nacionalismo viam os investimentos estrangeiros com
ceticismo e receio, favorecendo a atribuicdo de poderes a Unido com o intuito de se
promover a industrializacdo do pais e implementar medidas de justica social por meio
de uma politica de dirigismo racional (JAGUARIBE, 19584, p. 33-34).

No tema especifico da politica externa, o par heteronomia/autonomia relaciona-
se ao par oposto americanismo/neutralismo. Nesse aspecto, Jaguaribe (1958, p. 221)
considera que 0s anos posteriores a Segunda Guerra Mundial tenham representado um
rompimento nos habitos rotineiros da diplomacia brasileira, pois a politica externa
tornava-se pela primeira vez assunto de circulos cada vez mais amplos da populacéo a
partir da tomada de consciéncia da relacéo existente entre desenvolvimento econdmico-
social e politica externa, a qual deixava de ser deliberagcdo privativa das chancelarias
para tornar-se objeto de preocupacio publica. E interessante notar que o autor atribui ao
Itamaraty o par negativo da heteronomia. Assim, afirma Jaguaribe (1958a, p. 225-228)
que a instituicdo passava por uma crise no final da década de 1950, iniciada no periodo
entre-guerras. Naquele momento, o Itamaraty havia adotado na conducdo da politica
externa um pernicioso jurisdicismo ornamental, reiterado pela repeticdo de precedentes
e por uma mentalidade pouco direcionada a defesa dos interesses nacionais. Do ponto
de vista social, tal postura ligava-se aos interesses de elite associados ao Estado cartorial
e a exogenia econdmica. Entrincheirada no Itamaraty e reformulada pela ESG, a tese do
americanismo cuja paternidade se atribui ao Bardo do Rio Branco sustentaria no marco
da Guerra Fria a necessidade de se defender a civilizagdo ocidental-cristd contra o
avancgo soviético, bem como de se manter uma relacdo privilegiada com os Estados
Unidos em razdo de sua complementaridade comercial.

Nesse sentido, aponta Jaguaribe (1958a, p. 223-225) que a crise do Itamaraty em
sua época resultava da perda da autonomia de que havia desfrutado na Primeira
Republica, no que atine a elaboracdo e a execucdo da politica exterior. Na década de
1950, cada vez mais, a Presidéncia da Republica, o Congresso, a imprensa, 0s 6rgaos de

classe e 6rgaos administrativos, tais como o BNDE e a Petrobras, vinham interferindo
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na policy making das relacdes exteriores do Brasil. Em um primeiro plano, opunham-se
as teses do cosmopolitismo e do americanismo as do nacionalismo e do neutralismo.
Em um segundo plano, paralelo ao primeiro, travava-se a disputa entre a Presidéncia, o
Congresso e as novas forgas sociais € o “propoésito, por parte do Itamaraty, de recuperar
sua autonomia como 6rgdo de policy making.” Significativamente, portanto, Jaguaribe
(1958a, p. 274-275) propde que, para que se afastassem as influéncias clientelistas e
cartoriais da politica exterior, fosse criada no Brasil uma agéncia colegiada para sua
formulagao e execugdo, a qual “tendera a refletir a orientacao desenvolvimentista [...] e
assim encaminhar nossa politica exterior para uma posi¢cdo de independéncia e
autonomia.” Em sua visdo, esse Conselho de Politica Exterior, em lugar do Itamaraty,
seria 0 0rgdo capaz de representar e acelerar o processo de desenvolvimento do pais, por
meio do rechaco da tese do americanismo, por ele ligada a heteronomia e ao Estado
cartorial. Dessa forma, em seu entendimento, a autonomia do Brasil ndo deveria passar
pela manutencdo da autonomia do Itamaraty.

No confronto critico das duas teses, Jaguaribe (1958a, p. 265) considera que
“[nJo caso do Brasil, cujos interesses se concentram, predominantemente, Na Promogao
do proprio desenvolvimento, o neutralismo €, obviamente, a posi¢do mais vantajosa.”
Sua defesa decorre ndo apenas da oportunidade de se colocar o Brasil como terceiro
mediador no conflito norte-americano-soviético, mas também da imperiosidade de se
estabelecer relacbes comerciais com o bloco comunista, de modo a se obter novos
mercados as exportacdes brasileiras, em um momento do governo Juscelino Kubitschek
em que era necessario conseguir divisas para se manter o esforco de execucao do Plano
de Metas e para se combater o problema do estrangulamento externo.

Em sua psicologia do nacionalismo, Jaguaribe (1958a, p. 34-36) esclarece o
modo como atribui seus pares de conceitos opostos a distintos grupos sociais. O
trindmio autonomia, nacionalismo e neutralismo associa-se a burguesia nacional, ao
proletariado e & intelligentsia da classe média, onde se pode incluir o préprio autor. A
burguesia e ao proletariado interessava a industrializacdo do pais, a0 passo que 0S
intelectuais almejavam fornecer quadros de referéncia ao brasileiro médio para uma
tomada de consciéncia critica acerca da importancia da orientacdo nacionalista. Por sua
vez, o trinbmio heteronomia, cosmopolitismo e americanismo associa-se em seu texto a
forcas sociais do passado, tais como a burguesia latifundiario-mercantil, por longo
tempo representada pela diplomacia do café, e a classe média parasitaria subvencionada

pelo Estado cartorial na forma de empregos publicos. Em sua visdo da autonomia,
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parece-nos portanto que Jaguaribe atribui a si e aos demais intelectuais engajados, assim
COMO aos grupos sociais que supbe representar, a universalidade e as caracteristicas por
ele consideradas auténticas ao conceito — futuro, desenvolvimento, nacionalismo,
neutralismo. De modo assimétrico, constrdi e atribui aos diplomatas os polos negativos
da heteronomia — passado, atraso, cosmopolitismo e americanismo.

Em 1958, Guerreiro Ramos publicou A reducdo socioldgica, onde propde a
construcdo de uma sociologia autenticamente nacional como ferramenta intelectual
necessaria a autonomia do pais. Na visao de Guerreiro (1996, p. 45-50), o imperativo do
desenvolvimento havia suscitado na década de 1950 a consciéncia critica da realidade
nacional, fendmeno que em seu entendimento teve o suporte das massas. Sob influéncia
do historicismo e do existencialismo, afirma que era chegado 0 momento em que 0 povo
brasileiro estava em condi¢Oes de apropriar-se de sua circunstancia historica, adquirir
autoconsciéncia e determinar seu projeto auténtico de existéncia. Em uma viséo dualista
em que esta presente a oposicdo temporal antes/depois, Guerreiro pensa com otimismo
aquela déecada como a da ruptura com a natureza e o passado, da emergéncia de um
modo de ser novo do Brasil, sujeito de sua historia e de seu futuro, consciente de sua
liberdade. Nesse passo, o socidlogo celebra o “espirito de Bandung”, na medida em que
a consciéncia critica desperta é fundamental para a liquidacédo do colonialismo ao redor

do mundo, por Sartre compreendido como um sistema:

A pessoa se define como ente portador de consciéncia autbnoma, isto é, nem determinada de
modo arbitréario, nem pela pura contingéncia da natureza. A personalidade historica de um povo
se constitui quando, gracas a estimulos concretos, é levado & percepgdo dos fatores que o
determinam, o que equivale a aquisi¢do de consciéncia critica. [...] A consciéncia critica instaura
a aptiddo autodeterminativa que distingue a pessoa da coisa. No mundo contemporaneo
descortina-se a propagacio da consciéncia critica em populagdes da Asia e da Africa. A maioria
delas, mesmo as dotadas de formal independéncia politica, ndo ultrapassou a condicéo colonial,
pois ainda € instrumento de burguesias metropolitanas. Apesar disso, passaram a aspirar a
histéria, e deste estado de espirito sdo flagrantes reiteradas ocorréncias. Uma dessas — das mais
espetaculares — é o fato de terem delineado nas Conferéncias de Bandoeng (1955), do Cairo
(1957) e de Acra e Tanger (1958), pontos de vista proprios e formulado o propdésito de pautarem
suas acdes segundo normas derivadas de projetos autbnomos de existéncia. [...] Mas a reagdo ao
colonialismo que hoje se verifica no mundo afro-asiatico é, quanto ao carater, distinta das
anteriores. E a reacio contra o colonialismo considerado como sistema, é a reacdo mediante a
qual esses povos fazem uma reivindicagio cujo contetido ndo é parcial, mas infinito, universal. E
que pretendem ser, eles também, sujeitos de um destino proprio. (RAMOS, 1996, p. 48-49)

Em Guerreiro Ramos, portanto, ha uma tentativa de conciliar universalismo e
particularismo histérico. Por um lado, associada ao desenvolvimento e a consciéncia
critica da realidade do Brasil, a promocao de uma sociologia nacional implica defender

a autonomia como emancipacgdo econdmica, social e cultural; por outro, a destruicdo do
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colonialismo como sistema é pensada a partir de uma ética universal de fins, como
processo de autodeterminacdo dos povos de que resultaria a confluéncia das culturas da
humanidade. Em uma analise que relaciona de modo dindmico a superveniéncia de
mudancgas estruturais e a elaboragdo de conceitos novos, Guerreiro (1996, p. 53-64)
salienta que havia trés fatores indicativos da consciéncia critica no Brasil. Em primeiro
lugar, o impacto da industrializacdo como sinal da ultrapassagem da natureza e do
passado colonial de especializacdo agricola rumo a uma nova temporalidade pautada
pelo progresso histérico. E importante notar que Guerreiro ndo situa essa ruptura na
década de 1930, mas na culminancia de sua propria geracdo posterior a Segunda
Guerra Mundial. Assim, apenas apds a guerra a pauta de importaces do pais comecou a
ser dominada por bens de capital, elemento de mudanca qualitativa da industrializacéo.
Ao lado disso, Guerreiro destaca os relevantes efeitos sociologicos da urbanizagéo, pois
ndo apenas integrou o brasileiro no mercado interno na condicdo de comprador, mas
também dotou-o de consciéncia politica. Por fim, os novos habitos de consumo de
massa também indicariam a emergéncia da autonomia e da histéria, em oposicdo a
heteronomia e a natureza, ainda caracterizadas pelo consumo vegetativo da vida rural,
pautada pela reproducéo animal e pelo embrutecimento do juizo.

Antes, parte da periferia ocidental, o Brasil ndo configurava um espaco histérico
apto a autonomia. Na década de 1950, contudo, tendéncias centripetas emergiram
capazes de amparar um processo de personificacdo historica. Porque o espaco brasileiro
estava agora convertido em teatro de existéncia e projeto historico, Guerreiro (1996, p.
67-74), defende um processo de reducdo socioldgica que possa assimilar de modo
critico os produtos cientificos importados e adequé-los a realidade do Brasil. Por um
lado, a reducdo € uma atitude metodica que busca remeter o0s objetos e fatos da realidade
social a seus pressupostos de natureza historica; por outro, € uma atitude engajada que
reflete o processo de autonomizacgdo de uma comunidade politica em sua necessidade de
servir-se criticamente dos conceitos oriundos das experiéncias histéricas de outras
comunidades. Nesse sentido, considera Guerreiro que o intelectual ndo se desvincula da
sociedade em que vive. Portanto, seu saber deve ser operativo e voltado a elaborar as
transformacdes sociais em curso. Sua postulacdo de uma sociologia nacional almeja
construir uma nocdo de mundo perspectiva e adequada as aspiracfes do pais. Ao mesmo

tempo, Guerreiro rechaca uma visdo paroquial ou isolacionista, pois aceita a validade

153



universal dos pressupostos cientificos™. Mediante a redugéo, contudo, torna-se possivel
evitar as transplantagdes acriticas de “ideias fora do lugar”. E sem divida uma atitude
antipositivista, a qual colhe a influéncia do historicismo perspectivista de Dilthey e da
fenomenologia de Husserl.

Dessa forma, Guerreiro (1996, p. 85-103) defende uma sociologia nacional em
didlogo explicito com a tradicdo filosdfica e socioldgica ocidental. Embora em nivel
bastante mais abstrato, a reducdo é uma atitude metddica que remonta a Husserl, para
quem a intencionalidade define a postura do sujeito como tendo consciéncia de algo,
pois sempre estd em relacdo de sentido com o0s objetos que o cercam. Em Heidegger,
emerge o problema do ser-no-mundo, como rede referencial de sentido. Com base nisso,
afirma Guerreiro que a reducdo sociol6gica permite adaptar 0s conceitos estrangeiros a
realidade brasileira em sua propria estrutura de relacGes. Nesse passo, faz interessante
comparacgdo entre a assimilacdo critica da producéo cientifica estrangeira e 0 processo
de substituicdo de importacGes, mediante o qual as mercadorias industrializadas passam
a ser produzidas dentro do pais de acordo com suas proprias necessidades. Segundo
veremos abaixo, Corbisier compartilha da mesma analogia de maneira a associar
emancipacdo cultural e econdmica. Da tradicdo socioldgica, Guerreiro reconhece a
heranca da analise ideoldgica, tanto no marxismo quanto na sociologia do conhecimento
de Mannheim, 0s quais submetem as ideias a seu contexto e origem social. Tal como
vimos em Jaguaribe, Guerreiro (1996, p. 129-133) pensa o desenvolvimento brasileiro
como um processo historico faseoldgico. A partir de Hegel e Marx, pensa esse processo

como uma progressdo de epocas ou totalidades de sentido. A fase é uma totalidade

> Acerca do estatuto cientifico da sociologia e de sua aplicacio prética aos problemas sociais do pais, a
polémica opbs sem ddvida Guerreiro Ramos a Florestan Fernandes. Em prefécio a segunda edigdo de A
reducdo socioldgica, escrito em 1963, afirma Guerreiro (1996, p. 15-29) que Florestan era ainda
representante da sociologia convencional, preocupada com a hipercorrecdo metodoldgica. Para Florestan,
o problema principal da sociologia no Brasil era a pendria de recursos financeiros, o que dificultava sua
adequacdo a padrbes universais de pesquisa. Na visdo de Guerreiro, o problema fundamental era uma
atitude metddica alienada incapaz de adequar a sociologia aos problemas especificamente nacionais.
Portanto, defende que a sociologia possa flexibilizar-se, dialogar com outras areas do conhecimento e
popularizar-se. Assim, vé& em Florestan uma postura de purismo cientifico e de bovarismo, a qual
separava cientistas e leigos e mantinha a sociologia em uma “torre de marfim”. Entretanto, considera que
0 socidlogo paulista ja iniciava um processo de autocritica e de defesa de uma sociologia militante em
principios da década de 1960. Essa divergéncia pode ser melhor compreendida em fungéo das distingdes
existentes entre intelectuais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro: “A elite intelectual paulista ndo sentia
entusiasmo em associar-se & criacdo ideoldgica dos isebianos ou a pregacdo da vulgata marxista, e menos
ainda em lancar-se na aventura da ‘marcha para o povo’. Isto lhe valeu ser acusada pelos cariocas de
comprazer-se num isolamento espléndido. [...] Constataremos entdo que provavelmente as divergéncias
politicas ndo foram tdo nitidas como acreditaram esses dois lados, e se devem em boa parte ao contexto
institucional que lhes servia de referéncia nas duas cidades: no Rio de Janeiro, institui¢cdes como o ISEB,
criadas para tarefas imediatas; em Sdo Paulo, uma universidade impondo seus critérios de classificacdo e
cientificidade.” (PECAUT, 1990, p. 171)
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historico-social com suas leis especificas e problemas particulares. Assim, em sua fase
de transicdo na década de 1950, entender a realidade brasileira demandaria formular
NOVoS conceitos atentos a essa adequacao.

Em 1959, apos as saidas de Helio Jaguaribe e Guerreiro Ramos do ISEB, Roland
Corbisier, beneficiado por sua ligagdo pessoal com o presidente Juscelino Kubitschek,
assumiu a direcéo do Instituto. Conforme Pécaut (1990, p. 112-113), o ISEB entra entéo
em uma segunda etapa, a qual, para além da reflexdo tedrica sobre a conjuntura e a
nocgdo de ideologia, visava também, de modo crescente, exercer sua influéncia sobre
organizacOes nacionalistas e a opinido progressista do pais. Nesse momento, é possivel
dizer, o ISEB volta-se decididamente para a arena préatica das lutas politicas, para o que
preparou projetos de lei para a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), a qual reunia
parlamentares nacionalistas de diversos partidos, entre os quais San Tiago Dantas,
membro do conselho consultivo do proprio ISEB, e que teria importancia destacada nos
debates da reforma agraria nos anos seguintes. Na visao de Corbisier, o ISEB passara a
ser desde entdo um organismo dedicado a tomar parte na “revolucdo nacional
brasileira”. Em reacdo, agravaram-se as campanhas de imprensa contra o instituto, ao
passo que militares anti-nacionalistas e industriais preveniam-se contra sua suposta
“propaganda comunista”. Em 1960, muitos de seus intelectuais trabalharam na
campanha do marechal Lott a presidéncia da RepuUblica. Por sua vez, Corbisier
abandonou em seguida a direcdo do ISEB para ocupar a cadeira de deputado do PTB na
Assembleia do Estado da Guanabara.

Em duas importantes conferéncias publicadas pelo ISEB em 1958 sob o titulo
Formacédo e problema da cultura brasileira, Corbisier (p. 29-31) explicita as fundacdes
filosoficas de seu pensamento sobre a situacdo do Brasil. A partir de Hegel, o autor
formula seu par autonomia/heteronomia com base na dialética senhor-escravo e em
reflexdes sobre o “complexo colonial”. O bindmio senhor-escravo pauta as relacdes
entre colonizador e colonizado, na medida em que o colonizador é sujeito titular de
direitos e privilégios e o colonizado € objeto de obrigacfes e deveres. O escravo, ou a
colénia, ndo tem direitos pois ndo é reconhecido como sujeito por seu senhor. Assim, 0
povo colonizado ndo dispde de um “ser” proprio, o qual pertence ao “outro” em favor
de quem sua liberdade foi alienada. O complexo colonial implica heteronomia,
inautenticidade e transplantacdo. No caso do Brasil, sua heteronomia econémica
decorreu de que o pais ndo foi pensado em fungdo de si mesmo, sendo como objeto ou

economia extrativa voltada ao exterior. Ao mesmo tempo, aponta o autor (1958, p. 36)
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que “ndo havia uma cultura local que pudesse resistir ao impacto dos invasores e
defender-se, a fim de preservar sua originalidade e autonomia”. Na década de 1950, o

pais ainda padecia do complexo colonial — cultural e econémico:

Somos um pais que proclamou sua independéncia hd mais de um século, embora essa

independéncia, a nosso ver, se tenha circunscrito ao aspecto meramente politico. Ndo somos,

pois, a rigor, uma colénia, no sentido em que o Congo é colbnia da Bélgica ou Madagascar da

Franca. Todavia, ainda ndo dispomos da auto-suficiéncia que caracteriza as na¢@es plenamente

independentes, quer dizer as nagBes cuja existéncia ndo entraria em colapso na hipétese de se

verem privadas do contato com o exterior. Sabemos que a nogao de independéncia é relativa, que
comporta toda uma série de gradacdes e que, em principio, tomando a palavra com rigor
absoluto, nenhuma nacdo, em todos 0s planos ou aspectos de existéncia, se pode bastar
plenamente a si mesma. O que chamamos de auto-suficiéncia é apenas um grau superior de
autonomia, e 0 que chamamos de situagdo colonial um grau mais acentuado de dependéncia.

(CORBISIER, 1958, p. 22)

A chave do argumento de Corbisier (1958, p. 39) ¢é a relacdo intrinseca que
estabelece entre colonialismo econémico e cultural. Nesse sentido, o pais ainda
submetia-se a uma economia e a uma cultura transplantadas do exterior, pois o café
representava 70% de suas exportacfes, ao passo que as ideias, assim como 0s produtos
industriais, eram importados prontos e acabados. Pensada como grau superior de auto-
suficéncia, a autonomia implicaria a constru¢do de uma economia para si, do que a
industria e 0 mercado interno seriam condi¢cfes essenciais, e de uma cultura auténtica.
No entanto, a libertacdo econdmica e cultural de um povo colonizado somente poderia
ocorrer por meio de uma reviravolta dialética em que o0 pais operasse a tomada de
consciéncia da radical inautenticidade de sua situacdo colonial, ou de sua caréncia de
originalidade ou “ser” proprio (CORBISIER, 1958, p. 31). De modo convergente a
Jaguaribe, considera Corbisier que o advento de uma intelligentsia nacional, da qual
fazia parte, empenhada em resolver os problemas do pais e capaz de se transformar em
“6rgdo da consciéncia nacional” ¢ um dos sintomas do processo de esclarecimento da
situacdo colonial e condicdo a ultrapassa-la. Apoiados nas classes interessadas em
promover o desenvolvimento, os intelectuais chamam a si 0 vetor da autonomia.

Em seu texto, também se pode discernir o par epistemoldgico antes/depois, visto
que os anos 1930 sdo identificados como marco inicial de ruptura desse complexo
colonial. Até 1922, quando ocorreu a Semana de Arte Moderna, ndo havia propriamente
historia, mas pré-histéria do Brasil, pois, além da exogenia econbémica, ndo havia
filosofia, ciéncia, arte, literatura e poesia auténticos. A partir desse momento, 0
crescimento da populacdo acompanhado da diversificacdo de seus habitos e do

incremento da renda tornariam irreversivel o processo de libertacdo econdmica e
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cultural do pais, o qual, carente de passado, por isso mesmo, s6 poderia ter futuro (1958,
p. 45-50). Além disso, pode-se entrever em seu argumento o par dentro/fora, o qual se
concretiza na oposicao existente entre o litoral e o interior do territorio brasileiro. As
duas regides discrepavam em termos de civiliza¢do e cultura, assim como de densidade
demografica. Apos quatro séculos de regime colonial, o “hinterland” permanecia ainda
quase vazio, como terra primitiva, geografia, espaco e natureza ndo incorporados a
historia, a cultura e ao trabalho. Em significativa analogia, calcada no existencialismo
de Sartre em voga na década de 1950, considera Corbisier (1958, p. 63) que o complexo
colonial ndo apenas privou o Brasil de autonomia e de densidade demogréafica em seu
interior, mas também privou o homem brasileiro, carente de densidade ontoldgica e de
ser proprio, interiormente 0co”.

Em nossa concepcdo, Corbisier ndo pensa o espaco desde um ponto de vista
estratégico, sendo que o considera como parte de um fendmeno demografico, por meio
do qual o interior do territorio deve ser integrado ao restante do pais e ocupado por uma
populacdo em crescimento. Assim, 0 vetor espaco submete-se ao vetor tempo, uma vez
que desenvolver o pais significa integrar a histéria os vazios territoriais. Essa dicotomia
litoral/interior fica clara em seu argumento a favor de Brasilia, articulado numa terceira
conferéncia publicada em 1960. No marco do colonialismo, o Brasil emergiu como uma
civilizacdo litorénea, da qual a maioria das capitais eram portos de mar. Ndo havia
propriamente uma nagdo, mas sim um conjunto desarticulado de engenhos, fazendas,
feitorias e entrepostos comerciais voltados a exportacdo de produtos primarios em uma
economia complementar a europeia, com cultura também marcada por heteronomia e
alienacdo. Carente de integracdo econdmica e social, ndo havia igualmente, a rigor, um
povo brasileiro (CORBISIER, 1960, p. 35-37). Colonial e desordenada, a capital federal
do Rio Janeiro acabava de se transferir para Brasilia, no interior vazio, cuja construcao

deveria assinalar, segundo o autor (1960, p. 56-58), o0 advento, no Brasil, de uma nova

*® Acerca do impacto do existencialismo no pensamento isebiano, afirma Toledo (1977, p. 91-92): “A
filiacdo as categorias do pensamento existencial ndo esteve limitada, nos trabalhos do ISEB, apenas &
extensa utilizacdo do conceito filosdfico de alienagdo. Projeto, praxis, trabalho, ‘estar no mundo’,
autenticidade, destino, liberdade e outros revelam também, através do tratamento que receberam no
interior de algumas produgdes isebianas, uma inequivoca influéncia daquela ‘filosofia metropolitana’. [...]
A rigor, pretendem os isebianos, quase sempre, ser detentores de uma formulagéo original e autbnoma
acerca do ‘fato social’ (total) do subdesenvolvimento. Tudo que procede de fora deste contexto, devera
ser encarado com reservas e¢ sob ressalvas.” (grifos nossos) Por um lado, portanto, esses intelectuais
recepcionam e celebram a bagagem filoséfica do pensamento ocidental; por outro, retrabalham esse
legado a luz da realidade brasileira. Ha aqui uma tensdo evidente que compde o problema do colonialismo
cultural. Assim, a afirmacdo do conceito de autonomia é fundamental como filtro autonomizante da
prépria fungdo social dessa inteligéncia brasileira.
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fase de sua histéria. A forca centripeta da nova capital deveria contribuir a incorporagdo
de vastas areas ainda excluidas da economia monetaria e a aceleragdo da reforma
agraria no pais, de modo a se romper de modo decisivo o complexo colonial.

A dialética senhor-escravo somente se resolve quando o escravo, ou 0 povo
colonizado, consegue reconhecer-se como sujeito histérico sem a mediacdo do senhor.
O “ser” do homem e o “ser” da nagdo revelam-se nas obras que produzem, ou no
trabalho livre por meio do qual transformam a natureza e a convertem em imagem de
sua subjetividade (CORBISIER, 1958, p. 77). Nesse sentido, é possivel dizer que o
reconhecimento da autonomia politica do Brasil, apds 1822, obtido com a mediacdo dos
diplomatas junto as grandes poténcias, ndo foi capaz de eliminar sua situacdo colonial.
O que Corbisier propde relaciona-se diretamente com o tema do neutralismo, presente
em Jaguaribe. Era preciso ainda alcangar na década de 1950 a autonomia econdmica por
intermédio de um auto-reconhecimento, operado pelo Brasil como nagéo, dentro de um
processo de industrializacdo substitutiva de importacdes, o qual serviria ao trabalho de
conversao da matéria-prima natural em cultura e em produtos acabados. Voltado a si
mesmo, garantido pela diversificacdo de parcerias, 0 pais poderia dispensar a mediagédo
senhorial dos Estados Unidos. De modo simultaneo, Corbisier propde que a
autonomizacdo do pais seja acompanhada pela autonomizacdo do povo brasileiro
através de uma revolucdo democratico-burguesa. Assim, seria necessario converter o
homem brasileiro em sujeito, autonomizado pela cidadania e inserido no mercado
interno em sua condicdo de trabalhador assalariado.

N&o apenas o pensamento de Kant, Hegel e Marx formou a bagagem analitica
dos intelectuais brasileiros, sendo também dialogaram com autores de seu tempo. Pode-
se discernir, além de Sartre, o impacto exercido pelas ideias de Ortega y Gasset, cujos
trabalhos estiveram na transicdo entre historicismo, fenomenologia e existencialismo.
Em prélogo escrito a traducéo brasileira de obras do filésofo espanhol, Jaguaribe (1982,
p. 3-22) reconhece-o como o grande mestre de sua juventude, porta de entrada ao
mundo da cultura e as ideias de seu tempo. Por um lado, Ortega representa um modelo
de atuacdo intelectual. Na Espanha, ap0s a geracdo de 1898, marcada pela derrota na
guerra contra os Estados Unidos, era preciso equacionar a situacdo de atraso material e
cultural do pais em meio a cultura europeia dominante. Nesse ponto, Jaguaribe afirma a
importancia de uma postura intelectual de “herodianismo critico”, caracterizada pela
incorporacdo de valores estrangeiros de modo seletivamente autbnomo em funcdo da

propria realidade. De fato, conforme vimos, o lema mesmo dos Cadernos de Nosso
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Tempo indica o anseio de emancipacdo cultural acompanhada do dialogo critico com as
correntes do pensamento universal. Em 1936, no conturbado contexto da Guerra Civil
Espanhola, Ortega preferiu o siléncio e o exilio, uma vez que as condig¢des politicas ndo
permitiam uma reflexdo politica valida. De sua parte, a saida de Jaguaribe do ISEB
indicou os limites de seu engajamento politico. Em 1964, optou pelo exilio nos Estados
Unidos, onde atuou como professor visitante em Harvard, Stanford e MIT. Em sua
visdo, a principal contribuicdo intelectual de Ortega ao debate brasileiro foi seu
entendimento da razdo histérica como processo ou sistema ancorado na razdo vital,
concebida como a circunstancia de cada individuo ou povo em sua constru¢do de um
projeto auténtico de existéncia®®.

Nos anos 1950, os intelectuais do ISEB, refletindo o processo de industrializacdo
iniciado em 1930, conceberam a interpretacéo nacional-desenvolvimentista do Brasil. A
partir de 1949, a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) delineou sua
critica a0 modelo ricardiano das vantagens comparativas, por meio da qual buscou dar
embasamento econémico ao planejamento da industrializacdo com participacao ativa do
Estado. Suas ideias respondem ao mesmo contexto social e politico oriundo da Grande
Depresséo, a qual gerou nos paises periféricos suspeita em relacéo ao liberalismo, desde
logo considerado um instrumento dos paises desenvolvidos, sobretudo Inglaterra e
Estados Unidos, em seu esfor¢o para manté-los em sua condicdo de exportadores de
bens primarios. De acordo com Bresser-Pereira (2005, p. 203-206), as perspectivas das
duas instituicdes, as quais alcangaram o auge na década de 1950, sdo coerentes entre si.

Do ponto de vista politico, sua decadéncia teve inicio a partir das cassacfes detonadas

* Assim como o existencialismo sartreano, o perspectivismo vitalista de Ortega y Gasset impactou 0s
intelectuais isebianos na segunda metade da década de 1950. Nesse sentido, Ortega afirma que todo
individuo ou povo sempre esta em alguma crenca, repertdrio de ideias nas quais acredita e que orienta seu
projeto de vida. Em sua visdo, 0 homem ndo tem uma natureza estatica, mas é puro devir. Assim, Ortega
rechaca o eleatismo ou a heranca do Ser na ontologia moderna, em que inclui também a pretensdo
positivista de se perscrutar leis naturais invariaveis e submeter a vida e a Histéria a tirania do conceito e
da razdo fisico-matematica. Em Ortega, a natureza é apenas uma interpretacdo transitéria que o homem
faz em face da sua vida. Dessa forma, a funcdo dos conceitos deve ser a descricdo da urgéncia da
realidade entendida como circunstancia (ORTEGA Y GASSET, 1982, p. 27-42). Sem duvida, o vitalismo
de Ortega encontra inspiracdo no perspectivismo historicista de Dilthey. Em Dilthey (s/d, p. 9-12), as
cosmovisdes (Weltanschauungen) sdo concepcdes de mundo que aspiram ao universal, contudo,
originam-se das condi¢Bes vitais e histdricas especificas de individuos e povos e encontram-se em luta
constante por validagdo. Na década de 1950, a crenca predominante entre os intelectuais engajados era a
da inevitabilidade histérica do desenvolvimento e da obtencdo de autonomia. Por esse motivo, Ortega é
instrumental para pensar a ruptura com o passado colonial identificado a natureza. Com recurso em Kant
e Hegel, as esperancas mobilizaram-se em um horizonte de expectativas de transformacg&o. Dessa forma, a
necessidade de se emancipar a cultura nacional e de se elaborar uma ideologia nacionalista responderam
ndo apenas pela utilizacdo dos conceitos na arena de luta politica, mas pela tentativa de oferecer uma
cosmovisdo capaz de explicar e prever o processo de modificagdo da realidade do pais.
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pelo golpe de 1964, em especial no caso do ISEB, logo extinto pelos militares. Do
ponto de vista intelectual, sofreram a critica cerrada da escola de sociologia da USP, sob
lideranga de Florestan Fernandes, a qual enfatizava a analise de classes e desacreditava
0 populismo conciliador de Vargas. ISEB e CEPAL compreendiam o desenvolvimento
como um processo de acumulacao de capital, incorporacdo de tecnologia e elevacéo dos
padrdes de vida da populacdo de um pais, sob lideranca do Estado nacional.

Maior nome do pensamento cepalino no Brasil, Celso Furtado considerava que o
subdesenvolvimento é condicdo especifica da periferia. Nos paises centrais, a transicao
do capitalismo comercial ao capitalismo industrial deu-se por meio de evolucgéo
tecnoldgica que tornou seus sistemas produtivos mais ou menos homogéneos. Como
resultante da relacdo colonial com os paises desenvolvidos, a estrutura econémica dos
paises periféricos tornou-se hibrida, formada por um setor moderno dedicado as
atividades de exportacdo e por um amplo setor de subsisténcia que operava em niveis
baixissimos de produtividade. Em outras palavras, o subdesenvolvimento ndo é
considerado uma etapa histérica comum a todos os paises, mas uma condi¢éo especifica
da periferia do sistema capitalista, um resultado historico da evolu¢do da economia
mundial a partir da Revolucdo Industrial (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 137-138). Vale
dizer, a emergéncia do subdesenvolvimento seria um subproduto do desenvolvimento
dos paises de capitalismo avancado ou mesmo uma de suas condigdes, visto que a
acumulacdo de riqueza pelos paises centrais fez-se pari passu a pratica do colonialismo.
Mediante a industrializacdo, seria possivel reverter a tendéncia historica ao atraso, por
meio da homogeneizacdo da estrutura econdmica dos paises periféricos.

As analises de Furtado se utilizam da historia econémica do Brasil como recurso
heuristico capaz de evidenciar as causas estruturais do atraso e as especificidades do
subdesenvolvimento. De modo similar a Corbisier, porém empregando uma anélise
econémica bem mais precisa, Furtado identifica a heteronomia a dualidade tecnologica
existente entre litoral e interior desde o periodo colonial. Em seu conhecido Formacao
econbmica do Brasil, publicado em 1958, o autor descreve a instalagdo do “complexo
econdmico nordestino”, composto pela economia do agticar e da pecuaria. Por um lado,
0 empresario acgucareiro operava em uma escala relativamente grande, concentrando
90% da renda gerada nos proprios engenhos, cuja capacidade produtiva podia ser
duplicada a cada dois anos. A rentabilidade e a expansdo do negdcio possibilitaram a
importacdo de mdao-de-obra escrava, além de custear consumo suntuario oriundo da

Europa, em um fluxo de renda que se estabeleceu entre a unidade produtiva no litoral e
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0 exterior. Por outro lado, desenvolveu-se no interior do Nordeste a atividade pecuéria,
a qual supria os engenhos de madeira, lenha e animais de tiro, no entanto com taxa de
rentabilidade de apenas 5% do valor das exportagdes de acucar. A mao-de-obra era
indigena e vivia em niveis de subsisténcia. De modo significativo, a heterogeneidade
tecnoldgica oriunda do periodo colonial langaria as bases do que ainda no século XX
seria a estrutura da economia brasileira (FURTADO, 2003, p. 47-66).

De acordo com Furtado (2003, p. 203-211), a partir da Grande Depressdo da
década de 1930, estavam dadas as condi¢cBes de possibilidade para que no Brasil
houvesse o deslocamento do centro dinamico da economia para 0 mercado interno. Com
base na renda acumulada no setor cafeeiro, desenvolveu-se a indUstria téxtil e abriu-se a
possibilidade de aquisicdo de equipamentos de segunda mao do exterior, vitais a
producdo de bens de capital. A reducdo da capacidade de importar forcou ao aumento

da industrializacéo substitutiva, a qual cresceu 50% entre 1929 e 1937:

Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como elemento dindmico, ira logrando a
procura interna nessa etapa de depressdo. Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que
a externa, o setor que produzia para 0 mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades
de inversdo que o setor exportador. Cria-se, em consequéncia, uma situacdo praticamente nova
na economia brasileira, que era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo
de formacdo de capital. A precéria situacdo da economia cafeeira, que vivia em regime de
destruicdo de um terco do que produzia com um baixo nivel de rentabilidade, afugentava desse
setor os capitais que ainda nele se formavam. [...] E evidente que, mantendo-se elevado o nivel
da procura e represando-se uma maior parte dessa procura dentro do pais, atraves do corte das
importacOes, as atividades ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria dos casos, e
em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao mercado externo. Explica-se,
portanto, a preocupacdo de desviar capitais de um para outro setor. (FURTADO, 2003, p. 205-
206)

Apos a Segunda Guerra Mundial, cresceu bruscamente no Brasil o coeficiente de
importac6es em razéo da liberalizacdo da oferta externa. Em funcdo da seletividade que
se aplicou as importacdes, contudo, com restricdo aos bens de consumo e estimulo as
matérias-primas e equipamentos, fomentou-se a producdo das industrias ligadas ao
mercado interno, o que foi favorecido pelo aumento dos precos do café em 1949, fato
que elevou a renda monetaria disponivel a investimentos. Escrevendo no final da década
de 1950, Furtado (2003, p. 244-245) previa que a demanda externa perderia seu papel
historico como fator determinante do nivel de renda no Brasil. Haveria um aumento
qualitativo das importacdes, cada vez mais voltadas a bens ligados a capitalizacdo do
pais. Nesse sentido, Furtado também pensa o periodo posterior aos anos 1930 como um

limiar temporal de autonomizagdo do pais, a qual ocorreria com o deslocamento do
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centro dindmico de sua economia ao mercado interno, ao passo que se poderia pela
primeira vez, desde o periodo colonial, integra-lo territorialmente e homogeneizar seus
niveis de produtividade. Do ponto de vista da politica externa, esse € 0 mesmo processo
de transicdo implicado no deslocamento do centro decisor para o préprio pais e da
recusa ao colonialismo econdmico praticado pelos paises centrais. Em nossa viséao,
assim como Corbisier, Furtado pensa a autonomia no tempo como a submissao do
espaco passado de experiéncia colonial ainda presente na estrutura heterogénea da
economia brasileira. Homogeneiza-la significaria obter autonomia, na media em que o
tempo da Histdria, situado no deslocamento do centro dindmico do desenvolvimento ao
interior do pais, acabaria por absorver os resquicios de economia arcaica do litoral ainda
dependentes dos fatores da pura natureza. Paralelamente, o homem do interior seria
emancipado de suas condigcdes de subsisténcia e integrado na Historia como sujeito
autdbnomo, assalariado e consumidor.

Entre as décadas de 1950 e 1960, Jose Hondrio Rodrigues refletiu sobre as
mesmas questes ligadas a autonomia do Brasil, desde uma perspectiva que buscou
perpassar uma gama de assuntos relacionados a politica interna e externa. Historiador
prolifico, ndo compds os quadros do ISEB ou da CEPAL, fato que o situa como um
intelectual engajado, mas independente. De 1946 a 1956, Rodrigues foi professor do
Instituto Rio Branco; entre 1956 e 1964, tornou-se conferencista da ESG, dados que
sobrelevam a contundéncia de suas criticas as duas instituicdes. Em um primeiro
momento, interessa-nos analisar dois de seus ensaios, de 1957 e 1960, publicados
conjuntamente em 1963 em seu livro Aspiracdes nacionais. Ao contrario do que vimos
em Saraiva, ndo nos parece que Hondrio Rodrigues faca parte da abordagem tradicional
da historia diplomatica. Conforme veremos na sequéncia, encontram-se em seus textos
talvez as mais contundentes criticas ao corpo diplomatico brasileiro, assim como a
constatacdo de que a crise do Itamaraty, evidenciada na década de 1950, ndo era um
aspecto a ser visto de passagem, pois resultava da propria relacdo congénita entre a
instituicdo e as circunstancias que marcavam o atraso brasileiro.

No prefacio dessa obra, o autor (1963, p. 20-23) delineia as principais tendéncias
politicas em curso no conturbado ano de 1963, por ele considerado propicio para se
romper séculos de inércia e de indecisdo histérica. Favoravel as reformas de base e
contrario a emenda do parlamentarismo, Rodrigues aponta que o veto e a solucdo de
compromisso foram armas historicas das minorias dominantes em sua manutencdo no

poder. Em sua visdo, a Unido Democratica Nacional (UDN) buscava em uma classe
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média ressentida e em solucBes moralizantes e verborragicas suas bases de apoio.
Ligado ao passado e as areas rurais, o Partido Social Democratico (PSD) obtinha sua
influéncia dos coronéis e proprietarios de terra e de uma massa miseravel e analfabeta.
Por sua vez, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) aparecia como 0 mais progressista
entre os trés grandes partidos, ancorado na justica social e na ideologia nacionalista,
defensor da luta pela liberdade econdmica e da tendéncia ao neutralismo nas relagdes
internacionais. De acordo com Rodrigues (1963, p. 28-29), a histéria do Brasil ndo pode
ser considerada incruenta, pois o povo brasileiro foi sempre explorado e extorquido, do
que a Lei de Terras de 1850, resultado de um sistema semi-feudal de sesmarias, aparece
como um dos exemplos. Dessa forma, situa nos debates da reforma agraria 0 momento
culminante para se romper a indeciséo histérica que caracterizou o Brasil ao longo dos
séculos, de modo a ndo se perder mais tempo no esforco de desenvolver o pais.

De maneira similar aos demais intelectuais analisados, Rodrigues (1963, p. 59-
65) pensa o Brasil com base no par antes/depois. Assim, embora existissem no pais uma
cultura e nacionalidade uUnicas, ainda havia uma dicotomia entre duas sociedades, a do
Brasil velho e a do Brasil novo. Predominante no Nordeste, o primeiro era rural e
arcaico, caracterizado pelos tracos coloniais do paternalismo e do personalismo. Por sua
vez, 0 segundo, emergente em areas particularmente urbanas como S&o Paulo, oferecia
uma estrutura social menos hierarquizada, assim como a racionalizacdo do trabalho, sob
influéncia do modo de vida norte-americano. Em Rodrigues, a heteronomia relaciona-se
ao conceito de insuficiéncia, espiritual e econdmica. Decorrente do passado colonial, os
valores espirituais prevalecentes privilegiavam a verbosidade e o irrealismo politico, ou
o alardeamento retorico de férmulas vazias que falseavam a realidade do pais, os quais
estavam na raiz do bacharelismo. De modo relacionado, o desprezo ao trabalho,
entregue a mao-de-obra escrava, evitou que se pudesse vencer a pobreza e acumular
capital nacional necessario ao desenvolvimento econémico. Por outro lado, a autonomia
representa a suficiéncia ou a substituicdo desses valores por novos. Como sinais
positivos de reversdo historica, o autor aponta o sentimento democrético da sociedade
brasileira e seu desejo de emancipacdo econbmica e progresso social, bem como a
tendéncia do Brasil ao pacifismo nas questBes internacionais. Portanto, como meta
progressiva que depende de uma ruptura histdrica, parece-nos que a autonomia em
Rodrigues implica uma ética kantiana de fins — democracia, pacifismo e emancipacéo —,
ou, em outras palavras, a projecdo de um horizonte de expectativas capaz de compensar

a insuficiéncia ou incompletude das condi¢des socio-historicas do presente. No entanto,
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é exatamente em seu préprio tempo que localiza os sinais da irrupcdo do novo. Quer
dizer, o intelectual engajado diagnostica, influencia e prevé.

A grande aspiracdo democrética vinha sendo muito lentamente realizada no
Brasil em funcdo dos obstaculos interpostos pelo conservantismo nacional, cuja origem
remontava a grupos familiares que, desde a Colonia, dominavam as terras, e desde a
Independéncia, comandavam a politica. Sua principal fonte eram as familias mineiras e
baianas. Em 1958, os estados de Minas Gerais e Bahia detinham o maior nimero de
cartérios do Brasil, fato de que se originou o chamado Estado Cartorial, igualmente
deplorado por Furtado e os intelectuais isebianos. Encastelada no Congresso Nacional,
essa oligarquia latifundiaria e tradicionalista vinha impedindo a realizacdo da reforma
agraria, considerada por Rodrigues uma necessidade do proprio processo historico,
uma vez gque 0 povo € mais a nagdo do que as minorias oligarquicas. Na visdo desse
historiador (1963, p.145-150), o desmantelamento do latifindio e o combate ao
analfabetismo e a subalimentacdo eram aspiracdes essenciais ao reforgo da democracia,
ao desenvolvimento econémico e a elaboracdo do poder internacional do Brasil, em
especial apés a Segunda Guerra Mundial, quando os povos atrasados da America
Latina, da Asia e da Africa buscavam a elevacdo de sua produtividade e padrdes de
vida. Desse modo, parece nitida a inter-relacdo presente em seu texto entre um projeto
de autonomia para o pais e as condicdes sociais e politicas que o efetivem.

Em seu livro Interesse nacional e politica externa, publicado em 1966, o autor
segue a mesma linha de raciocinio. Desde o Império, a formulacdo da politica externa
no Brasil fazia-se em sua quase totalidade por bacharéis de Direito. Até a criacdo do
Instituto Rio Branco, em 1946, escola voltada a formacao profissional dos diplomatas, o
método de recrutamento de quadros no Itamaraty baseava-se no sistema do pistolao. Por
influéncia de classe, o ministério impunha restricGes e discriminagcdes ao ingresso na
carreira. De acordo com Rodrigues (1966, p. 41), o Itamaraty é um 6rgdo muito fechado
e auto-suficiente, em razao “[d]o receio de que a colabora¢do de um estranho a carreira
quebrasse a politica de sigilo que a Casa, ou melhor, os seus dirigentes conservadores
guardam como uma heranga colonial.” Na visdo do autor, a politica externa espelha
interesses de classe, 0s quais exprimiram historicamente as opiniGes e aspiracdes de
uma oligarquia rural que governou por séculos o pais. Assim, faltava ainda consciéncia
de classe aos setores médios e trabalhadores para se organizarem como forca politica e

influirem na area de decisdo. O processo de industrializacdo em marcha acelerada desde
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0s anos 1950 havia ampliado o campo das pressdes e desenvolvido novos interesses,
complicando a formulacgdo da politica externa.

Assim como Jaguaribe, Rodrigues atribui ao Itamaraty o par negativo da
heteronomia, dada sua insuficiéncia espiritual, uma vez que seus valores remontam ao
legado colonial que se pretende ultrapassar. Até o periodo do Bardo do Rio Branco, o
bacharelismo e o jurisdicismo foram justificados em razdo da necessidade de se resolver
o0s graves problemas de fronteira. Desde 1913, no entanto, predominava no ministério
um jurisdicismo estéril em paralelo ao bacharelismo esvaziado e a estagnacédo politica.
Em nosso entender, o que Rodrigues discerne com perspicacia é o confronto entre a
vetusta concepcdo de autonomia na norma, tributaria do legado de Rio Branco, e a nova
elaboracdo conceitual da autonomia no tempo, a qual temos interpretado como elemento
discursivo regulador de um conjunto de textos escritos por intelectuais engajados.
Assim, de modo algum os diplomatas estavam isentos das lutas politicas que grassavam
no Brasil da primeira metade da decada de 1960. De acordo com o historiador, a
neutralidade partidaria do Itamaraty e seu apreco as formulas juridicas escondiam sua

posicao de classe conservadora:

Ficamos a discutir codigos juridicos, questdes juridicas, direito internacional, direito, direito e
mais direito. O juridico voltou a dominar totalmente o politico e a diplomacia €, como antes, uma
dinastia de classe, pelo menos até a criacdo do Instituto Rio Branco. O papel do direito
internacional, embora reduzido nas relagcBes entre os Estados, é exaltado e a politica deve
subordinar-se ao direito, que é uma espécie de camisa de forca, que os diplomatas usam para
disfarce de sua inexpressividade politica, ou de sua incapacidade na defesa dos interesses de
Estado. O lado conservador do direito casa-se maravilnosamente bem com alguns figur@es da
Casa. Antes servira como instrumento de preservacdo de alguns de nossos objetivos nacionais.
Mas, agora, como adapté-lo a situagdo nova? (RODRIGUES, 1966, p. 59)

Na situacdo nova da década de 1960, ndo podiam mais ter lugar o jurisdicismo e
0 americanismo praticados desde 1913. A inspiracdo em Washington reverberava, de
acordo com Rodrigues (1966, p. 58-75), o “complexo de caia¢do” predominante no
Itamaraty, o qual se relacionava ao irrealismo das formulas juridicas. Desde o periodo
colonial, as minorias dirigentes, seduzidas pelo prestigio do exterior e ndo pela realidade
cotidiana do pais, buscavam resolver os problemas nacionais ndo com solucdes efetivas,
mas com teorias sem aplicagdo. Assim, o “complexo de caia¢do” colocava as elites em
um estado de alienacdo e de inautenticidade que representava insuficiéncia incompativel
a aspiracdo nacional do desenvolvimento. Nesse sentido, Rodrigues demonstra apoio
aberto a Politica Externa Independente (PEI), cuja importancia atribui a iniciativa do

presidente Janio Quadros. O ponto forte da Operacdo Pan-Americana (OPA), em sua
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visdo, havia sido a ligacdo que se estabeleceu entre desenvolvimento e politica externa.
Reduzia sua margem de atuagdo, porém, ao restringir-se a preocupacao elitista com o
ocidentalismo. Por sua vez, a PEI, ao tentar mundializar a politica externa brasileira,
obteve apoio da nacdo, ou de grupos novos como as classes médias esclarecidas e 0s
trabalhadores, os quais eram excluidos das &reas de decisdo, em especial no Itamaraty.

E conhecida a hip6tese segundo a qual a politica externa do Brasil teria gozado
de uma linha de continuidade ao longo do tempo, praticamente incolume as mudancas
de governo e de regime. Para Cervo (2008b, p. 27), a diplomacia brasileira agregou
historicamente principios e valores inerentes a sua conduta, 0s quais “[c]ontribuem para
fazer da politica exterior politica de Estado ao imprimir-lhe a I6gica da racionalidade e
ao dar prevaléncia a continuidade sobre a mudanga, a causalidade sobre a ruptura.” De
sua parte, Lafer (2007, p. 20-21) afirma que para tanto contribuiu “a a¢do continua no
tempo e qualitativa na matéria do Ministério das RelacGes Exteriores, que logrou
afirmar-se, no correr da histdria brasileira, como instituicdo permanente da nacéo, apta a
representar seus interesses, porque dotado de autoridade e de memoria.” E curioso notar
que José Honorio Rodrigues, escrevendo no contexto da década de 1960, sustenta
hipdtese inversa a da continuidade, sem triunfalismos em prol do Itamaraty.

De acordo com Rodrigues (1966, p. 180-182), “[a] politica externa brasileira ¢
um reflexo limpo de sua histéria. Ela apresenta 0 mesmo quadro de flutuagdes, sem fim,
de avancos e retrocessos da historia interna.” A compreensao de “nosso comportamento
flutuante na politica externa” deve ser buscada nas contradigdes sociais e politicas que
perturbaram e tornaram incoerente o processo histdrico brasileiro. Em sua perspectiva,
tal incoeréncia explica por que foram raros e descontinuos os instantes de criacao
autdbnoma na historia da politica externa brasileira, uma vez que esteve por muito tempo
“[dJominada por uma oligarquia que antes dela se serve, do que serve a Nacao, dirigida
por uma elite que pela sua formacao ¢ alienada.” Assim, a principal contradigdo que
evitou que o pais gozasse historicamente de autonomia foi aquela existente entre uma
elite oligarquica ¢ um povo democratico. Como na histéria interna, a externa “se forma
sob pressdes e embaragos internos e externos e vive repleta de panicos e crises.” H4, no
entanto, diretrizes gerais que se revelam na experiéncia historica do pais, as quais, desde
que se queira afastar a insuficiéncia e a heteronomia, devem atender aos interesses
nacionais identificados com as aspiracfes do povo. Encontramos nesse historiador,
portanto, uma versdo bem diferente da narrativa da “Escola de Brasilia” e daquela do

pensamento diplomatico, as quais ndo s6 afirmam a continuidade da politica externa,
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como localizam no MRE o centro criador primordial do discurso autonomista. Talvez
possamos dar-lhe maior crédito, uma vez que, como contemporéaneo do lancamento da
PEI, ndo pode ser acusado de presentismo. Por outro lado, como sujeito historico parte
das lutas de seu tempo, é preciso lembrar que Rodrigues também defende suas visGes de
mundo e interesses préprios quando resolve-se por atacar o Itamaraty.

N&o surpreende, portanto, que Rodrigues (1966, p. 186-190) considere a PEI
correta e adequada as necessidades bésicas do pais no contexto em que escreve. E de se
ressaltar, igualmente, o peso de iniciativa que atribui ndo aos diplomatas, mas a Janio
Quadros e a San Tiago Dantas. Seguindo sua linha de argumentacgdo, seria possivel
considerar a PEl como um momento de ruptura na histéria da politica externa
brasileira, visto que, pela primeira vez, os interesses populares tinham condicGes de
tomar o lugar tradicionalmente ocupado pela minoria oligarquica em sua formulacéo e
execucdo. Em critica analoga, considera o autor (1966, p. 194-197) que o golpe de abril
de 1964, o qual rechagou a PEI e o nacionalismo, foi um retrocesso, pois subverteu os
conceitos de democracia e de revolucdo e revisou 0s conceitos de soberania e de
autodeterminacdo com base na ideia de seguranga nacional oriunda da ESG. Alem
disso, entende que o golpe foi a conquista do poder por uma elite militar, convencida de
que possuia uma missdo salvadora para o pais, ndo interessada na reforma social e
econdmica, mas na disciplina social e monetaria. Entre os autores analisados, talvez
Rodrigues seja quem atribui de modo mais claro o conceito de autonomia aos interesses
defendidos pelos intelectuais, a0 passo que o contra-conceito de heteronomia foi

reservado a diplomatas e militares.

3.2 Autonomia e emancipacao

A partir de 1959, o ISEB aumentou sua oferta de cursos extraordinarios com o
objetivo de se aproximar de segmentos organizados da sociedade civil, em especial dos
estudantes e dos sindicalistas. Em 1961, apds a saida de Corbisier, eleito deputado pelo
PTB, Alvaro Vieira Pinto, professor de filosofia na Universidade do Brasil, assumiu a
diretoria do Instituto. Nesse momento, sob o governo de Janio Quadros, o ISEB perdeu
sua dotacdo orcamentaria anual, cujas verbas ja vinham sofrendo deprecia¢do em razdo
da desvalorizacdo da moeda. Sem recursos, 0 Instituto entraria em sua ultima fase, a
qual se pautou pelo engajamento intelectual e pelo envolvimento direto na campanha

pelas reformas de base propostas pelo governo de Jodo Goulart. Em fungéo dos baixos
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salarios, o Departamento de Historia, chefiado por Nelson Werneck Sodré, historiador,
militar e marxista, passou a contratar recém-formados. Sob demanda do MEC, Sodré
liderou o projeto Histéria Nova do Brasil, cuja orientagdo historiogréafica foi alvo de
pesadas criticas dos setores conservadores. No contexto da polarizacdo politica que
caracterizou o governo Goulart, a aproximacao efetuada pelo ISEB junto a UNE, CGT e
Partido Comunista rendeu-lhe pesada campanha difamatéria, sobretudo do jornal O
Globo. Em 13 de abril de 1964, a sede do Instituto, na Rua das Palmeiras, no Rio de
Janeiro, foi violada pelos militares golpistas (PEREIRA, 2005, p. 258-259).

Em artigo publicado originalmente na Revista Civilizagao Brasileira, em 1965,
Sodré relata em detalhes a represséo sofrida pelos intelectuais do ISEB a partir do golpe
de 1964. Nos primeiros dias de abril, o ISEB foi invadido e depredado. Instalou-se um
cenério de vandalismo, onde mesas e cadeiras foram quebradas, portas e gavetas foram
arrombadas e livros foram subtraidos com o objetivo de se evidenciar a “conspira¢do
comunista” que se supunha presente no Instituto. Preso em maio, Sodré foi submetido a
interrogatdrio de Inquérito Policial Militar (IPM) aberto para se investigar as atividades
do ultimo ISEB, sem acusagdo formal. O que causou estranheza aos interrogadores foi
que o Instituto havia expandido suas atividades didaticas em direcdo a trabalhadores e
estudantes. Entre os casos mais conhecidos, esta boato de que os autores da Historia
Nova teriam caluniado a meméria do Duque de Caxias, patrono do Exército, acusado de
ter estuprado a propria avé. Segundo Sodre, o que se fez foi a critica a endeusada acao
conciliadora de Caxias durante o Império, uma vez que suas “pacificacdes” nao teriam
amainado os conflitos sociais®’. Outros autores da Historia Nova desaparecem apds os
interrogatdrios ou buscaram o exilio (SODRE, 2005, p. 79-91). De sua parte, Alvaro
Vieira Pinto, lider do altimo ISEB, foi cassado pelo Al-1, o que o levou a exilar-se na

lugoslavia e no Chile.

> Nas palavras do préprio Sodré (2005, p. 84-85): “E curioso que, no interrogatdrio, o caso do Duque de
Caxias ndo tenha surgido. Ja produzira os efeitos desejados, naturalmente, dando a oficiais que,
apressadamente, formam opinido pelo que publica a imprensa dita ‘sadia’, acreditando nas imposturas da
propaganda dirigida, da ‘guerra psicologica’, e que tais, a impressdo de que os autores da Historia Nova
acusaram aquele titular do Império do estupro de sua vo, quando, na verdade, em referéncia de passagem
e de todo acidental se diz que a agdo conciliadora de Caxias ndo teve resultados profundos, continuando
vivos os germes da inquietacdo, havendo referéncia a ‘pacificacdes’, assim entre aspas, justamente para
caracterizar isso. Mas isso € um dado da realidade, ndo € questdo opinativa. Mas, ainda que houvesse as
mais severas restricGes aquela personagem historica, que haveria nisso de criminoso? Acaso Caxias esta
elevado & divindade?” E sem davida um episodio pitoresco. O que ele indica é que a vontade de
rompimento com o passado expressa na concep¢do de autonomia no tempo — esposada pelos intelectuais
engajados — implica descartar uma visdo monumental da Histdria, envolta, por exemplo, no culto de
Caxias.
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Em um primeiro momento, procuramos estabelecer o campo semantico formado
pelo conceito de autonomia e pelo contra-conceito de heteronomia tendo-se em conta a
analise do pensamento de intelectuais que se utilizaram de ferramentas interpretativas
oriundas da Ciéncia Politica, da Filosofia, da Economia e da Historia para chegarem a
conclusbes semelhantes que permitem agrupa-los em uma mesma formacéao discursiva.
De agora em diante, ndo faremos andlise de contrastes, sendo de paralelismo entre os
conceitos de autonomia e de emancipagdo. Parece-nos que os intelectuais estudados
propuseram a partir da década de 1950 um “governo da populagdo” no Brasil, conceito
que utilizamos no sentido foucaultiano®. Assim, ao lado de medidas de justica social,
seria indispensavel a garantia de um regime democratico representativo. A autonomia
ou emancipacdo do homem brasileiro seria conquistada pari passu a autonomia e
emancipagdo do Brasil nas relagdes internacionais. No que se refere ao ISEB, a analise
do pensamento de Vieira Pinto parece-nos apropriada a esses fins, em especial tendo-se
em consideracdo seus textos e atividade engajada na ultima fase do Instituto.

Em seu livro Ideologia e desenvolvimento nacional, publicado pelo ISEB em
1960, o autor parte de uma importante premissa que relaciona a intelligentsia ao povo
brasileiro. De acordo com Vieira Pinto (1960, p. 12-14), a auséncia de pensamento
filosofico no passado do Brasil encontra sua causa na dependéncia externa por meio da
qual se processou a evolucéo social do pais, em razdo do que jamais houve até a década
de 1950 condicGes de infraestrutura material e suficiente aspiracdo autdctone para um
surto intelectual proprio. Assim, a aceleracdo do processo de desenvolvimento brasileiro

dependeria do grau de autoconsciéncia a ser atingido pela comunidade nacional, para

8 A partir do século XVII, conforme Foucault (2008b, p. 449-481), surgiu no Ocidente um tipo de
governamentalidade do Estado interessada no bem-estar das populagBes. Naquele contexto, ainda
predominava o mercantilismo na Europa, assim como a razdo de Estado sustentada pelos aparelhos
militar e diplomético. Era importante melhorar o viver das populagdes ndo apenas porque 0 comércio
desenvolvia-se nas cidades, mas principalmente porque o aumento e o vigor da populacdo eram pensados
como fatores de incremento da poténcia do préprio Estado dentro do jogo da balanca de poder europeia.
Desde fins do seéculo XVIII, entretanto, em funcdo da decadéncia do Antigo Regime e do absolutismo,
surgiu uma nova forma de governamentalidade gerada a partir da economia politica, ciéncia que emergia
com énfase liberal. Nesse caso, tratava-se de fortalecer a sociedade civil em relagdo ao peso da razdo de
Estado. Como consequéncia, o biopoder desenvolveu-se como técnica de governo sobre as populagdes, as
quais passaram a ser entendidas como fendmenos naturais e demogréficos. Com o advento da
industrializacdo, portanto, seria necessério elevar os indices de educacdo e salide com vistas a aproveita-
las como méo-de-obra nas fabricas. Parece-nos que tais técnicas de biopoder — ou de governo da
populacgdo — ganham forcga no Brasil a partir da década de 1950, periodo em que o pais industrializou-se e
urbanizou-se rapidamente. Em um cenério de acelerado crescimento da populagdo, assim, surgiram
propostas de reestruturacdo do sistema educacional (por exemplo, com Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e
Paulo Freire) e de combate a fome (como veremos, com Josué de Castro). Entretanto, foge aos objetivos
deste trabalho uma incursdo profunda sobre a histéria do biopoder no Brasil. Interessa-nos pensa-lo
apenas na medida em que pode servir como ferramenta Util para a compreensdo do conceito de autonomia
no tempo dentro da experiéncia brasileira.
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cuja revelacdo seria indispensavel o papel dos intelectuais em sua tarefa de elaborar
conceitos logicos e categorias prévias de interpretacdo da realidade do pais. Assim
como Corbisier, Vieira Pinto pensa o espaco submetido a demografia. No contexto em
que escreve, o0 autor salienta o fenémeno do aumento da populacdo brasileira, cuja taxa

de crescimento era elevada em 1960:

Como povo, somos formados por um contingente humano cujo indice de crescimento é
excepcionalmente alto, e que esta ocupando areas cada vez mais amplas do nosso espaco. Esse
fendmeno do aumento da populacdo brasileira parece-nos o dado fundamental, porque nos
coloca em face desta encruzilhada: ou tomamos o rumo do desenvolvimento, o que se dara a
medida que formos capazes de utilizar os dados da ciéncia e o0s instrumentos da técnica, a servico
de uma ideologia do progresso, ou se o ndo fizermos, enveredaremos pela estrada do
pauperismo, que nos conduzira a condi¢do das grandes massas asiaticas. (PINTO, 1960, p. 15)
Em seu texto, pensamos ser clara a relacdo que se estabelece entre demografia e
democracia, o que implica a defesa da emancipacdo social e politica da populacéo
brasileira. Assim, o autor (1960, p. 24-25) constata a existéncia de uma “antinomia
democratica” decorrente do processo de desenvolvimento. Por um lado, pertence ao
poder publico a faculdade de planeja-lo, pois esta melhor aparelhado em termos de
informacao e poder de comando. Por outro, o planejamento ndo pode ser executado sem
a atuacdo de agentes voluntarios, a qual deve ser livre e consentida. O que determina a
decisdo individual de cada agente no ambito de uma sociedade democratica ¢ o “grau de
claridade das consciéncias”. Em outras palavras, como “ndo ha violéncia capaz de
substituir uma ideia por outra”, apenas a clareza, a exatidao e a forga sugestiva de uma
ideia poderdo instalar na consciéncia individual uma nova representacdo acerca da
realidade do desenvolvimento que a coloque em compasso com o planejamento que se
executa pelos grupos sociais dirigentes. Na visdo do autor (1960, p. 29), “o fen6meno
social que define a realidade brasileira em nossa época é o surgimento, em forma clara,
segura ¢ definitiva, dessa consciéncia”, uma vez que se rompia o Status colonial e a
alienacdo que caracterizaram a sociedade brasileira até aquele momento. Na tarefa de
desalienacdo das consciéncias individuais, seria crucial o papel exercido pela
intelligentsia na formulacdo de ideias diretoras com poder normativo, pois sem
ideologia do desenvolvimento ndo poderia haver desenvolvimento nacional.
Uma vez que o projeto de desenvolvimento deve estar presente na consciéncia
popular geral, o esclarecimento operado pelas novas ideias deve alcancar a maxima
extensdo quantitativa possivel. Assim, em Viera Pinto (1960, p. 31), “o processo de

desenvolvimento ¢ fun¢do da consciéncia das massas”. Em um ano como 1960, o qual
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testemunharia a expressiva votacdo a Janio Quadros, eleito presidente da Republica, o
autor também constata o fendmeno do ingresso das massas no plano politico, o que tem
direta relagdo com o fendmeno do aumento populacional. Em sua perspectiva (1960, p.
33), as reivindicag6es populares, na forma de direitos, salarios e melhores condic6es de
vida, as quais se apresentam como pressao exercida sobre as classes dirigentes, sdo na
verdade apenas expressdo da exigéncia de desenvolvimento. Desde o ponto de vista
filosofico, ao identificar povo e nagdo, 0 autor pensa a autoconsciéncia do Brasil como
sujeito historico, o que ndo se pode separar de sua autonomia como sujeito nas relacdes
internacionais, como indissociavel da autoconsciéncia das massas. Em paralelo, o
processo de desenvolvimento deveria necessariamente promover sua emancipacao
social e politica. Assim, afirma Vieira Pinto (1960, p. 40) que ndo ha solugdo para os
problemas do pais fora do voto popular, pois “so estardo credenciados para promover o
desenvolvimento nacional aqueles que foram escolhidos pelas massas.”

De modo convergente a Corbisier, Vieira Pinto também enfatiza a necessidade
de se emancipar existencialmente o0 homem brasileiro. Visto que o desenvolvimento nao
pode ser obra isolada de grandes individualidades, sendo provir das proprias massas,
ndo se poderia pensar a ideologia do desenvolvimento como doacéo feita pelas elites as
classes populares. Antes disso, seu esclarecimento deveria originar-se da “transmutagdo
que se opera na intimidade do homem ‘em situacao’, e de que resulta a clarificacao
conceitual da representacéo que faz do seu status social e da evolugdo historica.” (1960,
p. 43). Nesse sentido, seria imperiosa uma reforma na educagdo do pais, de modo a se
criar uma nova mentalidade consonante ao desenvolvimento. A partir de seu raciocinio,
concluimos que a emancipacdo do Brasil no ambito externo, do que a enunciagdo da
Politica Externa Independente representa o melhor exemplo, ndo se poderia processar
sem a emancipacdo das massas no ambito interno, bem como de cada individuo em
particular. Em consequéncia, um projeto conservador e repressivo de desenvolvimento,
como aquele que se instalou a partir de 1964, deveria implicar ao pais outro tipo de
autonomia em suas relagdes internacionais.

Parece-nos relevante que se desmembre a “triade da PEI”, formada por seus trés
chanceleres, Afonso Arinos, San Tiago Dantas e Araujo Castro, de maneira a se poder
situar o pensamento de cada um conforme seus interesses politicos e origens sociais
especificos. Ndo consideramos razoavel analisa-los em bloco como propagadores de um
conceito de autonomia monolitico, tampouco enxerga-los cada qual com as duas faces

de Jano, uma voltada para fora, falante, outra para dentro, silenciada. Saraiva (2014, p.
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10), entretanto, considera que as diferentes ressignificagdes do conceito de autonomia
ao longo do tempo “emanam do nicleo comum de pensamento que aproxima 0 Império
brasileiro aos desafios do pais em suas rela¢fes internacionais na segunda década do
século XXI.” A partir da presun¢do de que haveria uma “seta de coeréncia” na historia
do conceito de autonomia decisoria no Brasil, “sem muito apego aos regimes politicos e
caracteristicas das liderancas dos seus governantes”, o autor (2010, p. 27-29) posiciona
os trés chanceleres citados como a “triade da formulagdo conceitual da politica externa
independente”, a qual teria influéncia até os dias atuais. Parece-nos imperioso evitar
esse modo de andlise, o qual se assemelha ao método tradicional da historia das ideias,
por meio do qual os conceitos sdo facilmente reificados e descontextualizados. Em lugar
disso, queremos agora pensar a autonomia especificamente em San Tiago Dantas,
tendo-se em conta sua posicdo politica e social e seu contexto determinado.

E preciso salientar que San Tiago Dantas ndo era um diplomata de carreira,
Egresso da militancia integralista, assim como Corbisier e Vieira Pinto, afastou-se do
movimento e voltou-se para a carreira académica e a advocacia a partir de 1938, depois
do fracassado putsch contra Vargas. Entre 1949 e 1958, San Tiago Dantas assumiu a
vice-presidéncia da refinaria petrolifera de Manguinhos, no Rio de Janeiro, tendo atuado
como assessor pessoal de Vargas em seu segundo governo, no importante contexto de
debate e criacdo da Petrobras, em cujo anteprojeto tomou parte. Em 1955, retornou a
vida politica, ingressando no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). E interessante notar
que, assim como Corbisier, oriundo do integralismo e redirecionado a0 marxismo em
seu tempo de ISEB, e Vieira Pinto, platonista convertido em arauto da revolugédo social
no fim da década de 1950, San Tiago Dantas também efetuou uma guinada a esquerda
no mesmo periodo. Em 1958, elegeu-se deputado federal pelo PTB. Sua carreira no
mundo diplomatico comecou apenas em 1961, quando renunciou a seu mandato para
ocupar o posto de embaixador do Brasil na ONU. Em decorréncia da rentncia de Janio
Quadros a presidéncia dias depois, porém, ndao chegou a ser empossado. Mediante a
posse de Jodo Goulart, assumiu a chancelaria. Vetado ao cargo de primeiro-ministro
pelos mesmos setores do Congresso Nacional que impediriam a reforma agréaria, San
Tiago Dantas seria reeleito deputado federal em 1962.

Em primeiro lugar, queremos destacar seu discurso de renuncia na Camara dos
Deputados, proferido em agosto de 1961. E constante sua preocupacdo em justificar a
aceitacdo ao cargo de embaixador do Brasil na ONU como uma continuagdo de seu

mandato de deputado federal, buscando equiparar os principios da PEI aos principios
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defendidos pelo PTB nas relagdes internacionais. Segundo San Tiago Dantas (2009, p.
70-71), o Brasil de seu tempo ndo era mais um pais de segunda ordem, como aquele da
geracgdo idealista que assistiu as esperancas e fracassos da Liga das NacOes, sendo um
pais com responsabilidades, capaz de falar por outros. Em principios da década de 1960,
0 Brasil, como povo amadurecido, estaria apto a levar uma contribuicdo imparcial aos
problemas internacionais. Nesse contexto, o deputado San Tiago Dantas entendia sua
convocagao & ONU como um dever, “ndo como renuncia a um mandato politico, mas
como um desdobramento das causas € motivos que me levaram a disputa-lo e exercé-
lo.” A partir disso, ele percebe que sua militdncia politica como reformador social e
defensor da democracia deveria ser transplantada ao plano internacional dentro da
agenda da luta dos povos subdesenvolvidos pela elevacao de seus niveis de vida e pela
emancipagédo das influéncias internacionais do colonialismo que ainda entravavam seus

planos de desenvolvimento:

Se quisermos salvar, no mundo de hoje, as instituicdes democraticas, em primeiro lugar,
devemos preservar a paz; mas, em segundo lugar, e de modo igualmente imperativo, o que
devemos é obter, no plano internacional e no plano interno, a abolicdo, tdo pronta quanto
possivel, das tremendas desigualdades econdmicas que ainda se abatem sobre 0s povos e que, se
tiverem de perdurar nas condi¢des em que hoje se apresentam, ndo tornardo apenas dificil, mas
impossivel, a subsisténcia das caracteristicas do regime democratico no mundo moderno. Salvar
a democracia € eliminar as desigualdades. [...] Ou a democracia encontra os meios de eliminar,
no plano interno, as grandes desigualdades de fortuna e de aproximar a sorte comum dos homens
abolindo as desigualdades e as injusticas, através de uma melhor distribuicdo de riqueza e de
realizar no plano externo tarefa semelhante, aproximando a condicdo comum de todos os povos,
ou o grande ideal democratico, estruturado na consciéncia do mundo moderno, ha cerca de
duzentos anos, estara irremediavelmente fadado ao desaparecimento. (grifos nossos) (DANTAS,

2009, p. 71)

Em seguida, San Tiago Dantas volta-se em seu discurso para a defesa da PEI, a
qual havia sido anunciada por Janio Quadros em seu artigo na Foreign Affairs. Segundo
0 deputado (2009, p. 74), um pais como o Brasil ndo poderia atingir o grau de
amadurecimento politico e expansdo econdmica a que chegou sem universalizar suas
relacBes, sem entrar em contato, altivamente, com todos os sistemas, regimes e
ideologias. Em sua visdo, foi o presidente Juscelino Kubitschek quem, pela primeira
vez, orientou claramente a politica externa brasileira no sentido do alargamento de suas
fronteiras diplomaticas sem distin¢des ideoldgicas. Desde entdo, havia ficado claro que
a emancipacao econdmica do pais reclamaria, para financia-la, consideravel ampliacédo
dos mercados externos, para 0 que ndo se poderia priva-lo do contato com nenhum
outro povo. Na sequéncia, San Tiago Dantas encaminha seu discurso de rentncia de

modo a compatibilizar a PEI aos cinco itens observados pelo PTB em suas diretrizes de
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politica externa: relagdes diplomaticas e intercAmbio comercial com todos os povos;
repudio a guerra e a corrida armamentista; luta contra o imperialismo e o colonialismo;
livre determinacdo dos povos; e arbitragem nos litigios internacionais. Assim, ao
ingressar no mundo diplomatico, o deputado prometia “ndo afastar-se, nem uma virgula,
da politica externa do governo passado, que [apoiou], e, muito menos, daqueles
principios programaticos do trabalhismo”, que ele mesmo havia ajudado a incorporar no
programa do PTB (DANTAS, 2009, p. 83).

Em seu livro Politica Externa Independente, originalmente publicado em 1962,
0 qual redne seus pronunciamentos e discursos em seu periodo a frente do Itamaraty,
San Tiago Dantas reitera seu conceito de autonomia como sindnimo de emancipagao.
No prefécio, ele esclarece que a politica exterior independente, que encontrou iniciada e
procurou desenvolver, “ndo foi concebida como doutrina ou projetada como plano antes
de vertida para a realidade, [pois] [o]s fatos precederam as ideias.” Assim, a coeréncia
interna da PEI foi identificada apos as atitudes assumidas em situac¢des concretas. Nesse
sentido, € preciso que se tenha cautela diante da hipotese “triade da PEI”, a qual parece-
nos em grande parte uma construcdo a posteriori ou mesmo um presentismo. De todo
modo, San Tiago Dantas (2011, p. 9) pondera que sua elaboragdo néo foi casual, sendo
que em todos 0s seus momentos voltou-se ao interesse do Brasil, por ele circunscrito
“(I) ao desenvolvimento e a emancipagdo econdmica ¢ (II) a conciliagdo historica entre
0 regime democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a opressdo
da classe trabalhadora pela classe proprietaria.” Em sua visdo, portanto, a autonomia
decisoria do Brasil, a ser exercida no marco da PEI, ndo poderia separar-se das questdes
internas, visto que presume necessariamente democracia e justica social.

Por meio da analise de sua propria gestdo, San Tiago Dantas (2011, p. 10-16)
sintetiza sua concepc¢do da PEI em quatro pontos: (A) contribuicdo a preservacdo da
paz; (B) defesa dos principios da ndo intervencdo e autodeterminacdo dos povos; (C)
ampliacdo do mercado externo brasileiro; (D) apoio a emancipacdo dos territorios nao
autbnomos. No que se refere ao ponto A, o ex-chanceler destaca o reatamento das
relacBes diplomaticas com a Unido Soviética e a condicdo do Brasil como na¢do nédo
alinhada na Conferéncia do Desarmamento em Genebra. E interessante perceber como
San Tiago Dantas analisa as vantagens da coexisténcia com o mundo socialista. De
acordo com ele, é benéfico o contato entre 0 mundo socialista e uma democracia como a
brasileira, onde o regime de liberdades politicas superpde-se a uma estrutura social de

dominacdo econdmica de uma classe por outra, uma vez que “[d]ai resulta um
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permanente incentivo a reforma social, com a cria¢éo, no seio da sociedade, de pressdes
crescentes, que podem ser captadas para a modificacdo progressiva de sua estrutura,
sem quebra da continuidade do regime democratico.” Ao lado do ponto C, é possivel
notar a mesma relacdo estabelecida por Vieira Pinto entre democracia e demografia.
Assim, a répida expansdo do mercado externo era um imperativo ao desenvolvimento
do pais, pois o produto nacional bruto deveria crescer de modo a acompanhar a taxa de
expansdo demografica da populacdo. Reiterando tese da CEPAL, a prioridade seria o
mercado da América Latina, seguido dos paises socialistas.

No que se refere ao ponto D, ainda em um contexto de relativa indefinigcdo
prética quanto ao apoio a emancipacdo das colbnias portuguesas na Africa, San Tiago
Dantas (2011, p. 16) pontua que a posicdo anticolonialista sempre esteve implicita na
conduta internacional do Brasil, por motivos éticos e econémicos. Do ponto de vista
ético, onde se assemelha a anélise de Corbisier, 0 ex-chanceler destaca a autenticidade
da politica de emancipacdo econdmica e de autodeterminacdo dos povos seguida pelo
Brasil. Do ponto de vista econdmico, pondera a necessidade de que as ex-colénias que
competiam com o Brasil na exportacdo de produtos tropicais produzissem um regime de
trabalho verdadeiramente livre, mediante a elevacdo dos niveis de bem-estar de suas
populacdes. E possivel afirmar, contudo, que o tema mais importante de sua gest&o foi a
questdo de Cuba, envolvida nos pontos A e B. Parece-nos que sua posicdo acerca da
autonomia cubana ¢ definitiva para que se compreenda seu conceito de autonomia como
paralelo a emancipacdo. Em sua visdo, a VIII Conferéncia de Ministros das Relacdes
Exteriores, realizada em Punta del Este, em 1962, a qual deliberou sobre a excluséo de
Cuba do sistema interamericano, foi o “test-case” do principio da ndo intervengdo. Sua
tese, afinal derrotada, favorecia uma politica de coexisténcia com o regime cubano, por
meio da aprovacdo de um estatuto consensual, o qual evitasse a integracdo de Cuba ao
bloco soviético em troca da garantia de ndo invasao militar de parte dos Estados Unidos.
Desse modo, a Revolucdo Cubana poderia cumprir seu ciclo interno sob a influéncia
competitiva dos dois polos, o socialista e o ocidental (DANTAS, 2011, p. 12-13).

Em 1961, ainda no exercicio de seu primeiro mandato como deputado federal,
San Tiago Dantas concedeu entrevista ao jornal O Globo, o qual mantinha naquele
momento o ISEB sob ataque, com o sugestivo titulo “Regime cubano ¢ incompativel
com principios democraticos americanos.” No corpo da entrevista, porém, o deputado
complexifica sua posi¢do, que ndo se resume a recusa completa, tampouco a aceitacao

total do regime cubano. Em sua visao (2009, p. 60), “[o] principio da ndo intervengdo ¢
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absoluto, ele traduz a convicgao dos povos democraticos de que a intervengdo ndo € um
processo de implantagdo da democracia,” mesmo que o regime seja comunista ¢ anti-
democrético. Por um lado, o regime cubano deveria ser considerado incompativel com
0s principios que guiam a solidariedade americana; por outro, ndo se poderia fechar a
porta para a negociacdo com esse governo, pois ainda poderia evoluir para uma
reformulacdo democratica, sob a lideranca de Castro ou outra autenticamente popular.
Ao mesmo tempo, San Tiago (2009, p. 64) aponta os erros cometidos pelos Estados
Unidos em face da Revolucdo Cubana, contribuindo para que um movimento politico de
alta inspiragdo moral se transformasse em uma ditadura, ndo compreendendo que Cuba
deveria por termo as formas de dominacdo econémica estrangeira que impediam seu
real desenvolvimento. Parece-nos, assim, que, em sua analise do caso cubano, a qual se
aprofundaria em sua gestdo como chanceler, San Tiago Dantas define o que entende por
autonomia com base em trés pilares: justica social, democracia e ndo intervencao.

Em 1963, San Tiago Dantas, Ministro da Fazenda, e Celso Furtado, Ministro
extraordinario do Planejamento, encarregaram-se da aplicacdo do Plano Trienal, o qual
tentou conciliar sem sucesso a estabilizacdo da economia e 0 avango das reformas de
base, em um contexto de crescente acirramento politico em derredor do presidente Jodo
Goulart. Entre os anos de 1958 e 1962, Furtado esteve diretamente engajado na criacao
e instalacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a qual
emergiu como meta especial do plano desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek.
Seus anos de CEPAL haviam resultado em relevantes teses sobre o subdesenvolvimento
brasileiro. Conforme afirmamos, Furtado considerava a heteronomia econdmica como
decorréncia de um processo historico que originou uma estrutura de heterogeneidade
tecnoldgica no pais, em especial no Nordeste, area de ocupacédo colonial mais antiga. A
chave para uma reversdo estrutural capaz de homogeneizar o sistema produtivo do pais
e emancipa-lo economicamente seria o planejamento industrial liderado pelo Estado.
Parece-nos que em Furtado pode-se também discernir um entendimento de autonomia
como sinbnimo de emancipacao, econdmica e social. Para tanto, é preciso compreender
outras duas importantes teses suas, a da inflacdo e a do planejamento regional.

Em funcdo dos entraves estruturais ao desenvolvimento existentes nos paises
periféricos, o pensamento cepalino rejeitava as solucdes econdmicas ortodoxas. Contra
a teoria quantitativa da moeda, de origem liberal, afirmavam que a elevacdo dos precos
ndo é mero resultado de aumento de demanda ou do meio circulante. Em Furtado, a

inflacdo é explicada a partir de suas causas estruturais especificas aos paises atrasados.
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Em especial, decorreria da incapacidade da pressdo de demanda ser acompanhada por
um oferta rigida oriunda de setores produtivos rudimentares e pouco diversificados,
caracteristica comum a estruturas produtivas hibridas, como a brasileira, onde ainda
havia extensa faixa de economias de subsisténcia. A oferta rigida de alimentos, por
exemplo, a qual encarecia o custo de vida da populagédo, originou-se da concentragdo
histérica da propriedade fundiaria e de baixas taxas de produtividade, ambas estruturas
resultantes do passado colonial. Por isso, politicas crediticias e fiscais restritivas nao
apenas fracassariam no combate a inflacdo, como também causariam periodos de
recessdo nocivos ao objetivo maior do desenvolvimento. Assim, Furtado considerava
que a inflagcdo brasileira, de origem estrutural, somente poderia ser equacionada sem
prejudicar o ritmo de crescimento econdémico se houvesse planejamento estatal, sem
duvida preferivel a planos de estabilizagdo (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 146-147).

Era na area do “complexo econdmico nordestino”, que historicamente se formou
em torno do agucar e do gado, que a heterogeneidade tecnoldgica tinha os efeitos mais
perniciosos. Dessa forma, Furtado considerava que o Estado tambem deveria voltar-se a
uma politica de planejamento regional. No caso do Brasil, seria preciso diminuir a
disparidade de renda existente entre o Nordeste e o Centro-Sul, de modo a se evitar a
configuracdo interna de uma relacdo de centro-periferia em miniatura. Assim, era
necessario redirecionar o diagnostico da decadéncia econémica nordestina para além da
escassez de agua, 0 que por décadas havia embasado o “assistencialismo das secas”, por
meio do qual os recursos federais enviados ao represamento hidrico eram enquadrados
nas estruturas arcaicas do Estado cartorial e do coronelismo. A saida para a Nordeste
seria sua industrializacéo via planejamento estatal, para o que se constituiu a SUDENE
em 1959. A regido apresentaria condices ideais a implantacdo de um parque industrial,
pois tanto eram escassas as terras para aproveitamento agricola como havia excesso de
méao-de-obra barata que se poderia deslocar as novas fabricas. Ao lado disso, Furtado
considerava vital que se efetivasse a reforma agraria no Nordeste, de maneira a se elevar
sua produtividade agricola entravada pelo arcaismo das estruturas fundiarias coloniais,
bem como intensificar a producdo de alimentos, o que teria um efeito benéfico sobre o
nivel geral de precos (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 159-161).

Em seu texto A Operacdo Nordeste, originalmente uma conferéncia pronunciada
e publicada pelo ISEB em 1959, Furtado diagnostica as raizes do atraso nordestino e
defende o planejamento regional da industrializacdo. Parece-nos, além disso, que seu

projeto apresenta a proposta de um “governo da populagdo” a ser testado no Nordeste,
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em funcdo de sua énfase no fendmeno demogréfico e da necessidade de se emancipar o
homem nordestino, social e economicamente. Segundo Furtado (2013, p. 161-163), 0
desenvolvimento econdmico tende a gerar desigualdades devido a lei de concentracdo
de riqueza que rege o processo de crescimento. Até o seculo XIX, o Brasil configurava
uma constelacdo de pequenos sistemas econdmicos isolados, unidos politicamente e
ligados a economia internacional. No processo de deslocamento do centro dindmico, em
curso na primeira metade do século XX, essas ilhas econdmicas articularam-se cada vez
mais em torno do mercado em expansédo da regido Centro-Sul. Entretanto, ndo ocorreu a
integracdo do pais em uma economia homogénea, pois reproduziram-se as mesmas
relagdes de dependéncia que ligaram na economia mundial as metrépoles industrias a
suas colbnias produtoras de matérias-primas. Na visdo do autor, a institucionalizacdo da
desigualdade econdmica, seja entre classes ou regides, deveria ser revertida sob pena de
se por em risco a propria unidade nacional. Em outros termos, a autonomia do Brasil
deveria necessariamente passar pela autonomia econdmica do Nordeste.

Conforme Furtado (2013, p. 165-168), a génese do problema do Nordeste esté na
especializacdo agricola imposta a sub-regido da Zona da Mata desde o periodo colonial.
Assim, o fator mais escasso do Nordeste, suas terras de boa qualidade, foi direcionado
para a monocultura do acucar, cujas plantacées expandiram-se de modo a favorecer o
latifandio e inibir o desenvolvimento de culturas adicionais, mesmo aquelas ligadas a
sobrevivéncia da populacdo. Além disso, o latifindio também tendeu a concentrar renda
e a impedir a formacdo do mercado interno, visto que nao se formou ali uma massa de
consumidores. Em seus periodos de decadéncia, a economia do acUcar expelia mao-de-
obra ao agreste. Em paralelo, desenvolveu-se no semi-arido a economia subsidiaria da
pecuaria. O problema atual, em fins da década de 1950, era 0 aumento populacional e a
saturacdo demografica do agreste, com o que vinha ocorrendo deslocamento crescente
de pessoas ao semi-arido. A gravidade das secas na caatinga ndo se devia a economia
pecudria, mas sim a atracdo migratoria exercida pela agricultura do algoddo mocd,
planta xer6fila cujo rendimento era extremamente baixo. Na regido sertaneja, a estrutura
tipica das fazendas combinava ambas as culturas, onde os moradores pobres obtinham
sua meacdo do algoddo e cultivavam pequenos rocados para sua alimentacdo. Nos
periodos de seca, era exatamente a producdo de alimentos a mais afetada, ficando a
massa de meeiros praticamente sem ter o que comer.

Por meio da SUDENE, portanto, que comecaria a funcionar em 1959, Furtado

propunha reverter a estrutura desigual do “complexo econémico nordestino”, a qual
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vinha sendo alimentada pelo “assistencialismo das secas”. Em seu plano de agdo (2013,
p. 170-171), Furtado defende a criacdo de uma economia resistente a seca na caatinga,
para o que seria necessario melhor conhecer a regido, sua flora e seus recursos hidricos,
mediante a oferta de crédito e de assisténcia técnica de parte do governo. No entanto,
uma economia de mais alta produtividade, na caatinga, ndo seria compativel com uma
grande densidade demografica. Assim, seria preciso expandir sua fronteira agricola e
incorporar médo-de-obra excedente as atividades secundarias. Para tal, a industrializacdo
do Nordeste poderia absorver a massa enorme de populacdo desocupada ou em situacao
de sub-emprego na regido. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento industrial demandaria
resolver o problema do abastecimento de alimentos nas zonas urbanas do Nordeste, cuja
oferta era rigida e elevava o custo de vida do trabalhador. Sem que se readequasse a
utilizacdo das terras da Zona da Mata por meio da reforma agraria, portanto, ndo se

poderia criar na regido uma industria capaz de sobreviver:

Mas ndo bastara ter os alimentos, porque a populacdo nao teria com que compra-los. A seca, em
termos econdmicos, se traduz principalmente em crise de poder de compra da populagdo. Se
distribuirmos alimentos, voltaremos a pratica da pura assisténcia social e a ideia de que é
possivel combater a doenga com calmantes. O que nos interessa é criar uma economia resistente.
Portanto, ndo se trata apenas de intensificar a irrigacdo, de criar a rede de armazéns, de ter
estoques bem localizados. Necessitamos também de um plano para absorver a populacio
desempregada, de tal modo que, registrando-se um colapso na atividade de subsisténcia, se possa

dar ao homem compensacdo adequada para que continue trabalhando, tenha poder de compra e

adquira os alimentos oferecidos no mercado. (FURTADO, 2013, p. 171)

Assim, similar a Vieira Pinto, o qual defendia uma educacao capaz de fornecer
0s meios de emancipacdo pelos quais 0 homem brasileiro pudesse efetivar a tomada de
consciéncia de sua situacdo historica e exercer cidadania em um regime democratico,
Furtado sustentava o imperativo de emancipa-lo também social e economicamente, para
que pudesse cultivar seus alimentos em suas préprias terras, vendé-los, obter renda e
consumir em um mercado interno em expansao. Em um contexto em que se discutia o
colonialismo e a expansdo dos mercados externos do Brasil, € visivel o paralelo que
podemos tracar entre seu pensamento e aquele defendido por San Tiago Dantas em sua
agenda de politica externa. Sua defesa da emancipacdo dos povos ndo autdnomos era
também a defesa da elevacdo de seus padrdes de vida por meio de reformas sociais tais
como as que se empreenderam apds a Revolucdo Cubana. Sua defesa do incremento do
intercdmbio comercial com Ameérica Latina e mundo socialista compunha um mesmo
conjunto de ideias tendentes a autonomia, dentro e fora do pais. Entendemos, portanto,

que ndo se pode analisar as préticas da politica externa sem localiza-las em relagdo a um
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mesmo regime discursivo que também norteia as praticas de politica interna. Quer dizer,
do ponto de vista de uma arqueo-genealogia, a usual separacdo analitica entre as duas
esferas é certamente insatisfatoria.

No que atine ao estudo da subalimentagdo no Brasil, sem duvida Josué de Castro
foi 0 mais destacado intelectual entre as décadas de 1930 e 1970. Professor e médico,
atuou também como gedgrafo, nutricionista e sociélogo, por meio de ampla perspectiva
que consagrou o carater pioneiro de suas analises sobre a fome no Brasil e no mundo.
Em 1948, publicou seu Geografia da fome, obra-prima traduzida a diversos idiomas.
Assim como Celso Furtado, que compunha os quadros da ONU desde a fundacéo da
CEPAL, em 1949, a notoriedade intelectual de Castro levou-o a ser eleito em 1951
como presidente do conselho executivo da Organizacgdo para Alimentacéo e Agricultura
(FAO), agéncia das Nacdes Unidas. Em 1954, elegeu-se deputado federal pelo PTB,
apoiando o governo de Juscelino Kubitschek e tornando-se membro ativo da Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN). Quatro anos depois, reelege-se com expressiva votagdo
para a mesma legislatura que San Tiago Dantas. Apds o golpe de 1964, Josué de Castro
teve seus direitos politicos cassados pelo Al-1, o que o obrigou a radicar-se em Paris.
Em sua obra, parece-nos que o autor procurou defender o equacionamento do problema
da fome de modo a emancipar o homem brasileiro. Mais do que isso, consideramos que
Castro buscou lancar as bases de uma biopolitica da populacdo no Brasil.

Em especifico, interessa-nos analisar a nona edicdo de seu Geografia da fome,
atualizada e publicada em 1960. Em seu prefacio, o autor (1984, p. 35) estabelece 0 uso
do método geografico para a realizacdo de uma sondagem de natureza ecoldgica, das
acOes e reacdes dos seres vivos diante das influéncias do meio. O estudo do fendmeno
da alimentacdo, ou da fome, endémica e epidémica, ocorreria pela analise da correlacdo
entre grupos humanos e os quadros regionais que habitam, ou da maneira com que as
populacdes em cada regido do Brasil satisfazem suas necessidades nutritivas a partir dos
recursos naturais que cada meio oferece. Castro (1984, p. 40-41) apresenta seu estudo
como uma interpretacao bioldgica de determinados aspectos da formacéo e da evolucao
sOcio-historicas brasileiras, tais como “o latifundismo agrario-feudal que tanto
deformou o desenvolvimento da sociedade brasileira [e a] [...] deficiéncia alimentar que
a monocultura impde.” De acordo com o autor (1984, p. 47), o retrato da fome no Brasil
evidenciaria seu subdesenvolvimento econdmico, “porque fome e subdesenvolvimento
sdo uma mesma coisa.” Entre a primeira e a nona edi¢oes do livro, porém, o pais havia

mudado muito. Era imperioso atualiza-lo, em 1960, pois o Brasil ndo era mais um pais
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simplesmente agricola e semi-colonial, sendo industrializava-se e "inicia[va] com vigor
a sua emancipacdo econdmica e [...] se projetaJva] na fase construtiva de seu
desenvolvimento auténomo” (CASTRO, 1984, p. 47). Pode-se afirmar, portanto, que
autonomia e fome eram em sua obra um bindmio inconciliavel.

De acordo com Castro (1984, p. 57-60), a alimenta¢do do brasileiro era precaria
do ponto de vista nutritivo, com padrdes dietéticos incompletos e desarmonicos. Areas
de fome eram aquelas em que pelo menos metade da populacdo apresentava nitida
caréncia nutritiva, de modo permanente ou transitorio. No mapa alimentar brasileiro, a
area amazonica, a da Zona da Mata e o sertdo nordestino podiam ser consideradas areas
de fome, pois a quase totalidade de suas populacBes exibiam marcas inconfundiveis de
fome coletiva. As areas do Centro e do Sul do pais, por outro lado, eram somente areas
de subnutricdo. Por meio da investigacdo das causas fundamentais dessa alimentacao
defeituosa, a qual caracterizava em um quadro mais amplo dois tercos da populagéo da
América Latina, o autor conclui que sdo mais o produto de fatores socioculturais do que
de fatores propriamente de natureza geografica. Nesse ponto, converge com Furtado,
segundo quem o problema do Nordeste ndo era a seca em Si, mas sim a estrutura
econémica e social do trabalho e da terra. Assim, com a extensao territorial do pais e
sua variedade climatico-botanica, seria possivel produzir alimentos suficientes para
nutrir uma populacdo varias vezes igual a sua. Era a estrutura econémica e social do
Brasil responsavel pelo aproveitamento irracional de suas possibilidades geograficas,
resultando em recursos alimentares escassos. Em Josué de Castro, ndo se trataria de
eliminar o problema da fome por meio do controle populacional, sendo atacar as causas
estruturais que mantinham subalimentada a populacdo. Dessa forma, parece-nos que o
conceito de autonomia tanto em Castro quanto em Furtado presume a superacdo do
obstaculo estrutural geografico — seca/pobreza; meio/fome — através da vontade de
romper com o evento novo, de modo a combinar sua elaboracdo tedrica as praticas
presentes nas politicas publicas — por exemplo, na criacdo da SUDENE.

No caso da regido amazonica, Castro (1984, p. 61-62 ) constata que, em funcéo
da abundancia de terras e da exiguidade de homens, até aquele momento nao se havia
conseguido organizar um sistema de economia produtiva na regido, de modo que as
populacdes locais mantinham-se em um regime de economia destrutiva, da simples
coleta de produtos nativos, da caca e pesca, ao passo que a producdo de alimentos ainda
ocupava pequenas areas conquistadas a floresta pelo método primitivo das queimadas.

Conforme o autor (1984, p. 101-107), o marasmo demografico que caracterizava a
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regido ndo se devia apenas a seus obstaculos naturais condicionados pela fome e
subnutricdo, sendo também ao abandono que se seguiu a crise da borracha, bem como a
atracdo migratoria exercida pelas zonas industrializadas do Centro-Sul do pais. Ao invés
disso, seria preciso desenvolver de modo racional o povoamento da regido, melhorar
seus processos de agricultura primitiva e evitar a destruicdo de sua riqueza vegetal e
animal. Para Castro, a solucdo para a fome na Amazonia passaria pelo aproveitamento
racional da terra que pudesse possibilitar a implantacdo de uma “comunidade agricola
progressista”, na qual géneros alimenticios fossem cultivados em maior escala. Para
tanto, porém, seriam necessarias reformas estruturais incompativeis com a monocultura
da borracha ou quaisquer monoculturas.

Em seu diagnéstico da fome no Nordeste, o autor (1984, p. 116) investe contra a
monocultura do aclcar. Assim, a introducdo da cana foi responsavel ndo apenas pela
destruicdo da mata, mas tambeém pelo esgotamento da fertilidade dos solos de massapé.
Sua exploracdo por meio do latifindio e da monocultura foi hostil em face dos géneros
alimenticios, devorando tudo em torno de si. Numa metafora fisiologica, Castro (1984,
p. 125) define a monocultura como “grave doenca da economia agraria”, comparavel a
gangrena e ao cancer, sempre prestes a invadir o corpo inteiro. O autor (1984, p. 167-
170) arrola em seguida algumas conclusdes acerca do problema do Nordeste, das quais
destacamos as seguintes: (1) a situacdo econdémico-social da regido é a responsavel pela
alimentacdo deficiente de suas populagdes; (2) os programas assistenciais e de saude
publica ndo tém objetivos sociais de longo prazo sem que se modifiquem as estruturas
econdmico-sociais; (3) o Nordeste necessita integrar-se a economia nacional por meio
da elevagcdo de seus niveis econémicos e melhor distribuicdo de riqueza; (4) a ma
distribuicdo da propriedade agricola, a subcapitalizacdo e o subemprego sdo fatores
importantes de desestimulo a economia agraria regional; (5) a monocultura do agucar
contribui intensamente para o desequilibrio social e alimentar de suas populacdes.

Na visdo de Castro (1984, p. 279-283), a fome no Brasil é consequéncia de seu
passado historico, durante o qual os grupos humanos quase nunca estiveram em
harmonia com quadro natural. Mais do que a agressividade do meio, foi a inabilidade do
colonizador, indiferente ao que ndo significasse vantagem imediata a seus planos de
aventura mercantil, o responsavel por criar ciclos sucessivos de economia destrutiva que
corromperam a criacdo de rigueza no pais. No Brasil, o Estado ndo havia sido capaz de
equilibrar interesses publicos e privados, tampouco interesses nacionais e interesses dos

monopodlios estrangeiros ligados & exploracdo de tipo colonial. Assim, desenvolveu-se
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sua vocagdo oceanica, exportando-se sua riqueza potencial a precos irrisorios sem que
satisfizessem as necessidades internas do pais, isto €, bens de consumo para o povo e
equipamentos para seu progresso. Por um lado, em face da fraqueza do poder central na
Republica Velha, os interesses colonialistas estrangeiros aliaram-se a pequenos grupos
oligarquicos de proprietarios rurais, favoraveis a manutencéo de seu status quo politico
e social no pais, para obstaculizar um verdadeiro desenvolvimento emancipador. Por
outro, apos a centralizacdo politica obtida em 1930, o quase abandono do campo e o
surto de urbanizacdo que se seguiu acentuaram de maneira alarmante a deficiéncia
alimentar no pais. Por trds de um progresso de fachada, “permaneceram o latifindio
improdutivo, o sistema da grande plantacdo escravocrata, 0 atraso, a ignorancia, o
pauperismo, a fome.” (CASTRO, 1984, p. 284)

Parece-nos, assim, que Castro defende em principios da década de 1960 a
implantacdo de uma nova governamentalidade capaz de emancipar o homem brasileiro,
referindo-se a fome como indice de uma populacdo mal administrada. Segundo o autor
(1984, p. 284-285), a filosofia do desenvolvimento brasileiro foi concebida dentro da
ideia de desenvolver mais o ja desenvolvido, ndo integrando o sistema econémico
nacional as areas marginais tais como o Nordeste e a Amazoénia, onde a fome era maior.
Era preciso que se cooperasse para a emancipacdo das areas mais pobres sem o recurso
ao paternalismo, em beneficio do pais. Seria preciso equacionar ndo apenas o desnivel
regional, mas também o desnivel entre industria e agricultura. Nesse sentido, Castro
(1984, p. 295) pontua que a manutencao da agricultura a baixos niveis de produtividade
poria em grave risco o desejo de emancipacgéo do pais e seu esfor¢o de industrializacéo,
pois seria mais dificil fornecer materias-primas a uma industria apta a concorrer nos
mercados mundiais, assim como os meios de subsisténcia alimentar ao operariado,
tampouco integrar ao mercado interno a grande massa campesina, que constituia 70%

da populacéo brasileira. Assim, o que o autor defende é um governo distributivista:

Ao promover o desenvolvimento econémico do pais fica 0 Governo um tanto perplexo diante do
dilema do péo e do aco, ou seja, de investir suas escassas disponibilidades na obtencéo de bens
de consumo ou de concentrd-las na industrializagdo intensiva, sacrificando durante um certo
tempo as aspiracdes de melhoria social da coletividade. A tendéncia predominante entre os
economistas € de que se deve concentrar de inicio todo o esforco no acgo, ou seja, na
industrializagdo, obrigando-se a coletividade a participar com seu sacrificio na obra de
recuperacdo nacional. E 0 que se chama de pagar o custo do progresso indispensavel a
emancipacgdo econdmica. Devemos entretanto ndo exagerar este custo, ndo tender demasiado ao
exclusivismo porque a realidade social ndo se cinge apenas no economismo puro, mas sim na
expressdo econdmico-social de um povo. (grifos do autor) (CASTRO, 1984, p. 296)
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Em sua perspectiva, seria indispensavel a redistribuicéo de terras e renda entre o
Centro-Sul industrializado e o Nordeste rural para que se pudesse superar o dilema entre
pdo e aco e promover a emancipacdo econdémica do pais e social de sua populagcdo mais
pobre. Assim, ndo somente o desenvolvimento, sendo também a reforma agraria seria
uma necessidade histérica no contexto de principios da década de 1960. Em um regime
de préticas agricolas primitivas, de baixo rendimento e de alto grau de destruicdo da
fertilidade dos solos, decorria do latifundio naquele periodo a infima quantidade de 2%
da area cultivada do pais. Igualmente, do latifindio decorria a existéncia de grandes
massas sem-terra, que trabalhavam em terra alheia como assalariados ou em regimes de
serviddo. Posicionando-se no debate da reforma agréria, o qual atingiria seu pico de
polarizagdo social entre 1963 e 1964, apds sua derrota no Congresso Nacional, decidida
pela ala conservadora do PSD, o autor esclarecia que 0 maior entrave a sua consecucao
era o preceito constitucional que garantia a desapropriacdo mediante prévio pagamento
em dinheiro, o que era inexequivel caso se entendesse “justo valor” como prego de
mercado. De todo modo, a emancipacdo do povo e sua libertacdo da fome deveriam
passar necessariamente pela libertacdo da terra no pais (CASTRO, 1984, p. 301-302).

N&o poderemos abordar a relagdo entre autonomia e emancipacgdo no Brasil sem
referéncia ao pensamento catolico de Alceu Amoroso Lima. Em 1919, Amoroso Lima
tornou-se critico literario e adotou o pseuddnimo Tristdo de Ataide. Na década de 1920,
como resultado de sua correspondéncia com Jackson de Figueiredo, converteu-se ao
catolicismo, o qual doravante buscou conciliar com suas convicgdes politicas liberais. A
partir de 1932, assumiu a funcdo docente e passou a opor-se a0 movimento da Escola
Nova, encabecado por Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, sobretudo em funcéo de
sua orientacdo laica. Apds a Segunda Guerra Mundial, foi responsavel pela redacéo do
manifesto do recém fundado Partido Democrata Cristdo (PDC). Em 1962, Amoroso
Lima participou do Concilio Vaticano Il como representante brasileiro. Como resultado,
foi influenciado pela guinada social da Igreja Catolica sob lideranca do papa Jodo
XXIII. Assim, no Brasil, passou a defender a realizacdo das reformas de base propostas
pelo presidente Jodo Goulart, bem como aderiu a ala da Igreja representada por Dom
Hélder Camara. Depois de 1964, conforme veremos, em sua coluna no Jornal do Brasil,
passou a denunciar o regime militar, em especial suas praticas de terrorismo cultural.

O que distingue, porém paradoxalmente aproxima o pensamento de Amoroso
Lima em relacdo aos autores analisados é sua tentativa de conciliar o catolicismo ao

legado emancipatério iluminista. Em um conjunto de ensaios publicados em 1965, sob o
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titulo O existencialismo e outros mitos dos nossos tempos, dialoga diretamente com o
problema do diagnostico weberiano da Modernidade como desencantamento do mundo.
Em primeiro lugar, Amoroso Lima (2010, p. 61-70) contrapGe a necessidade de volta a
Deus a trés mitos modernos: a técnica, a riqueza e a cultura. Assim, também retomando
o projeto iluminista, afirma que o progresso técnico ndo € suficiente para a felicidade do
homem, pois deve ser acompanhado pelo progresso moral. Contra 0 mito da riqueza
como apropriacdo ilimitada de bens, defende a distribuicdo da propriedade privada e a
desconcentragdo do capital, o que o colocaria em sintonia com as demandas por reforma
agréria no Brasil. No campo da cultura, afirma Amoroso Lima que o “saber pelo saber”
¢ tdo nocivo quanto a “riqueza pela riqueza”. Nesse sentido, pensa a fungdo do
intelectual associada a emancipacdo como transformacdo social. Assim, parece-nos
que o pensador catolico refuta a um so tempo a abordagem desumanizada do intelectual
técnico e o diletantismo vazio do intelectual erudito, 0 que o situa em conexdo estreita
com o engajamento dos intelectuais laicos. Em lugar dos mitos da técnica, da riqueza e
da cultura, sinais de avareza e orgulho, sustenta a volta as virtudes cristas da pobreza e
da humildade. Por um lado, parece-nos que converge com a tradicdo kantiana do
Esclarecimento, pois considera que é funcdo do intelectual lutar contra a ignorancia e
buscar a emancipacdo cultural através da educacdo; por outro, refuta o moralismo
kantiano como ‘“forma nobre de autofilia”, ja que considera que a moral ¢ vazia sem o
recurso ao sobrenatural. Dessa forma, Amoroso Lima almeja conjugar ilustracdo e
santificacao; religar fato e valor.

Assim como Vieira Pinto, Amoroso Lima (2010, p. 70-81) pensa a relagdo entre
democracia e demografia, entre representacdo e maioria quantitativa. Embora considere
a democracia o melhor regime politico disponivel, afirma que a emancipacao politica
ndo basta, pois deve vir acompanhada da emancipacdo cultural ou do esclarecimento.
Como bom professor, entende que € indispensavel instruir 0 povo para o exercicio do
voto. Nesse sentido, a educacdo emerge como ferramenta primeira da autonomia. Em
caso contrario, considera que a democracia converte-se em mito da quantidade. Assim
como pensavam os primeiros liberais, teme Amoroso Lima que o exercicio do voto por
um povo nao esclarecido possa converter a democracia em tirania da opinido da maioria
ou mesmo em demagogia e totalitarismo. Em lugar dessa democracia opinativa, sob
influéncia de Jacques Maritain, o que o pensador catélico defende é a democracia crista,
na qual a educacdo do povo conjugue-se com o ideal de justica social de acordo com um

principio de autoridade comprometido com a liberdade e a caridade. Em compasso com
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a doutrina social da Igreja Catolica, Amoroso Lima também rechaca a modalidade de
democracia formal transformada em plutocracia por meio do dominio de classe. Embora
ecoe a critica de Marx a emancipacdo politica, entende que o incremento da justica
social por meio de reformas deve impedir a emergéncia do comunismo. Em sua viséo, a
paz social depende da colaboracdo entre as classes sociais, de modo a se evitar a vitdria
de um regime totalitario e anticristdo de ditadura do proletariado.

No campo da politica internacional, Amoroso Lima pensa o Brasil como um pais
de pluralismo cultural, o que o colocaria em posi¢do de desempenhar importante papel
em um mundo novo como elo entre o particular e o universal, ao mesmo tempo parte e
todo. Consequentemente, como vimos em Jaguaribe, isso demandaria aceitar a tese
neutralista da politica exterior e encetar relagdes com todos 0s povos. Assim como
Guerreiro Ramos, portanto, procura o pensador catélico conciliar particular e universal

e celebrar a afirmacdo de América Latina, Africa e Asia para além do Ocidente:

Mais do que a divisdo do mundo em trés blocos, 0 que nossa era nos mostra é sua separacao
entre mundo desenvolvido e mundo subdesenvolvido. Pertencemos economicamente a este
altimo, mas culturalmente ao primeiro. Nada de mais necessario, ao considerar nossa época e
nela a posicdo de nossa pétria, do que levar em conta essas complexidades de situacdes. E a isso
que chamamos de pluralismo e nos parece ser o terceiro esteio de um sistema educativo
realmente cultural e progressivo, dentro da lei de perfectibilidade, que governa os homens e as
coisas, como aquela lei do Amor, de que fala Dante no fecho da Divina Comédia. [...] Nossa
sede de totalidade ndo tem de abandonar nada, nenhum entretom deste maravilhoso e
variadissimo universo, de que somos a0 mesmo tempo parte e todo. Pois tanto somos arrastados
pelo movimento global da histéria e do universo como somos capazes de dominar,
relativamente, tanto a histdria como o universo. E esse pluralismo, que nos revela a verdadeira
cultura, é o dialogo entre os homens, as nacionalidades, as civilizagGes, e faz da liberdade um
fator capital como a justica, para a construcdo desse mundo novo, que todos estamos
empenhados a construir. [...] A civilizacdo burguesa, de que o mundo se despede neste fim de
século, se baseou na supremacia do Ocidente e no culto do progresso material e de um
individualismo que fez da educacio privilégio das elites. Com o advento da Africa, com a
redescoberta das velhas civilizagBes asiaticas e a afirmacdo internacional da América Latina —a
face do mundo moderno esta mudando de dia para dia. (grifos nossos) (LIMA, 2010, p. 110-111)

Assim, Amoroso Lima busca conciliar ndo apenas ilustracdo e santificacdo, mas
também emancipacao e redencdo. Em Hegel, conforme vimos, a religido é manifestacdo
crucial do “espirito do povo” em sua realizagao da Ideia divina da Histoéria. Na visao do
pensador catélico, contudo, a promessa de autonomia e emancipa¢do no tempo mantém-
se enlacada a historia mundial da redencdo. Desse modo, ao contrério dos intelectuais
laicos que seguiram o rastro da dialética hegeliana, Amoroso Lima ndo busca devassar o
mistério da vontade de Deus por recurso a Logica. Seu homem nao se aperfeicoa através
da razdo pura kantiana, mas através do Amor, virtude teologal por exceléncia. Tambem

parece-nos interessante aproximar seu pensamento daquele de San Tiago Dantas, pois
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ambos sdo reformadores sociais. Por um lado, o exemplo da Revolu¢do Cubana deveria
servir a estimular o avango das reformas de base no Brasil; por outro, ambos condenam
nos mesmos termos o regime marxista-leninista de Fidel Castro como incompativel com
os valores interamericanos da democracia e da religido cristd. De fato, Amoroso Lima
via na consecucdo da reforma agraria uma maneira de concretizar a justica social e
evitar o avanco do comunismo no pais®. O espirito da Politica Externa Independente,
apesar disso, impedia que se isolasse diplomaticamente Cuba. Apds o golpe de 1964,
Amoroso Lima condenaria o0 rompimento de relagdes com o regime cubano. Caberia ao
Brasil, elo entre particular e universal, ndo apenas buscar sua autonomia nacional, senéo
também defender por meio de sua politica externa o principio da ndo intervencao e
rechagar o colonialismo como sistema em sua escala global.

Havia, entretanto, quem buscava conciliar catolicismo, marxismo e revolugéo.
Conforme adiantamos, o Ultimo ISEB foi caracterizado pelo ambiente de polarizacéo
ideoldgica que tomou o pais desde 1961. Nessa fase, o PCB, a militancia catolica, a
UNE e os artistas engajados foram especialmente influentes dentro do Instituto. Sob
lideranca do sociologo e membro do ISEB Carlos Estevam Martins, cujo pensamento
em politica externa veremos no capitulo VI, o Centro Popular de Cultura (CPC) buscava
efetivar a “marcha para o povo” através do teatro, do cinema e da musica. Pretendia-se
implementar uma forma de “engajamento sartreano”, capaz de romper as distingdes de
origem social e alinhar-se as massas, a fim de se atingir a autonomia cultural e a
revolucdo. No campo da educacdo, Paulo Freire fundou o Movimento de Cultura
Popular (MCP), o qual relacionou seu método de alfabetizacdo a tomada de consciéncia
e & cidadania ativa das massas®’. A partir de 1962, a militancia catdlica situada na Acdo
Popular (AP) e na UNE radicalizou-se na luta pelas reformas de base. Apos o golpe de

1964, comprometida com a via chinesa e o PC do B, a AP passaria a luta armada. De

% Em artigo de 1961 publicado no Jornal do Brasil, afirmou Amoroso Lima: “O aspecto positivo da
reforma agréria é encontrar uma solugéo mais racional para o problema da terra, em suas relacfes com o
homem a ela ligado e com os demais componentes das forcas de organizag¢do nacional. Valorizar o
trabalhador agricola; racionalizar a propriedade agricola, pela difusdo do mediofiindio entre os extremos
igualmente antiecondmicos ou anti-humanos do latifandio e do minifindio; fortalecer a situacdo da
agricultura em relagcdo com os demais aspectos da vida econémica, politica e cultural da nacionalidade —
sdo trés aspectos principais de uma reforma agraria positiva e fecunda. [...] Uma reforma agréria
democrética e autenticamente humana € a Unica resposta a revolucdo agraria sem liberdade e apenas com
a mascara da justiga, como um Fidel Castro, por exemplo, pretende fazer.” (LIMA, 1964, p. 48-49)

%9 NAo esta contida no escopo deste trabalho a discusséo em detalhe do debate da educagdo no Brasil entre
as décadas de 1940 e 1970. Para tal seria preciso percorrer a obra pedagégica de nomes como Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Alceu Amoroso Lima, Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Trata-se sem dlvida
de um tema afeito ao conceito de autonomia cultural no sentido kantiano do Esclarecimento, o qual tem
relacdo estreita com a emancipacdo politica, econdmica e social. Por ora, temos feito breves alusdes ao
referido debate, cujas implicacGes especificas reservamos para investigagdes futuras.
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sua parte, 0 PCB assumiu no ultimo ISEB a lideranca do discurso nacionalista, de
algum modo deslocando em favor do marxismo a posi¢do de destaque do pensamento
cepalino. Durante o governo de Jodo Goulart, o PCB colocou-se abertamente como
portador da tradicdo do trabalhismo de Vargas. Por meio do materialismo histérico, o
Partido responsabilizou-se pelo acesso do Brasil & modernidade, com base na crenca do
progresso como parte essencial do tempo histérico. Segundo o manifesto de 1958, o
PCB defendia as reformas democraticas e a revolucdo por via pacifica. A partir de 1963,
contudo, o0 agravamento da crise do governo Goulart ampliou o cenario de ruptura com
o modelo democratico burgués (PECAUT, 1990, p. 141-173)%.

A cole¢do Cadernos do Povo Brasileiro, editada pela Civilizagdo Brasileira,
também inseriu-se nessa estratégia pedagdgica para as massas. Em 1962, Werneck
Sodré publicou na colecdo o opusculo Quem € o povo no Brasil?, em escrita de facil
compreensdo. De acordo com Sodré (1962, s/p), especialmente em periodo de eleicoes,
0s homens publicos do pais empregam largamente a palavra “povo”, cujo significado
mantém-se impreciso. E interessante notar como o historiador marxista salienta a carga
semantica contestada dos conceitos em sua aplicacdo na arena das lutas politicas.
Assim, afirma Sodré que ndo apenas 0 uso imoderado do conceito de “povo” converteu-
0 em uma abstracdo desvinculada da realidade social, mas principalmente que seu uso
ambiguo é deliberado e determinado politicamente. No ambito da politica interna, os
conceitos de povo e de populacédo sao utilizados de modo confuso e indistinto com o fim
de mascarar a divisdo social do trabalho e o fato de que nem toda classe social compde
0 povo. No ambito da politica externa, confusdo anédloga equipara 0s conceitos de povo
e de nagdo, de modo a encobrir a defesa dos interesses das classes dominantes sob o

pretexto da defesa dos “interesses nacionais”:

¢ Evidentemente, Caio Prado Jr. deve ser lembrado como pioneiro da anlise marxista no Brasil. Em seu
cléssico Formacdo do Brasil Contemporaneo, publicado em 1942, busca estabelecer o sentido da
colonizagdo em termos estritamente materiais: “A expansdo maritima dos paises da Europa, depois do
séc. XV, expansdo de que o descobrimento e colonizagdo da América constituem o capitulo que
particularmente nos interessa aqui, se origina de simples empresas comerciais levadas a efeito pelos
navegadores daqueles paises. [...] Tudo isto lanca muita luz sobre o espirito com que os povos da Europa
abordam a América. A ideia de povoar n&o ocorre inicialmente a nenhum. E o comércio que os interessa,
e dai o relativo desprezo por este territério primitivo e vazio que € a América; [...] A diversidade de
condi¢Bes naturais, em comparacdo com a Europa, que acabamos de ver como um empecilho ao
povoamento, se revelaria por outro lado um forte estimulo. E que tais condi¢des proporcionaro aos
paises da Europa a possibilidade da obtengio de géneros que 1a fazem falta.” (PRADO JUNIOR, 2006, p.
21-28). Assim, 0 que explica em sua visdo a distingdo entre col6nias de povoamento e colénias de
exploracdo ndo sdo distingBes psicoldgicas ou culturais entre tipos distintos de colonizadores, mas as
distintas infra-estruturas materiais que condicionaram as empresas mercantis nas regides da América de
clima tropical e temperado.
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Povo, assim, é algo que escapa a confusdo e a abstracdo da linguagem retdrica, cujo fim,
consciente ou inconsciente, estd em obscurecer o sentido concreto e o conteddo social do
conceito. [...] Numa sociedade dividida em classes, a populacdo se reparte em classes
dominantes, exploradoras, de um lado, e classes dominadas, de outro, aquelas que as primeiras
oprimem, exploram e privam de direitos, inclusive e principalmente os direitos politicos.
Realizam essa exploragdo, entretanto, afirmando sempre que representam o povo. Estdo
interessadas, pois, em que 0 conceito de povo seja vago, arbitrario e confuso. Tao confuso que
englobe exploradores e explorados. A essa ambiguidade, que impede distinguir entre populacio
e povo, junta-se outra, que impede distinguir entre nacdo e povo, conceitos que se referem
também a coisas diferentes. Frequentemente, no que se refere a problemas internos, mas também
no que se refere a problemas externos, ou de politica exterior, as classes dominantes, que se
dizem povo, afirmam, ao decidir sobre aqueles problemas segundo seus interesses de classe, que
0 fazem em defesa dos interesses “nacionais”, na preservagao dos direitos “nacionais”, e repetem
amiude a expressdo “tradigdes nacionais”. [...] As classes dominantes, entretanto, inclusive
porque minoritarias, ndo representam o povo, no geral, € nem sempre representam a nacao,
embora detenham o poder, dominem o Estado e proclamem a sua identidade com o que é
nacional. (grifos do autor) (SODRE, 1962, s/p)

Em primeiro lugar, a critica de Sodré ao conceito de povo explicita a distingdo
entre o primeiro e o Ultimo ISEB, na medida em que aponta os limites do diagnostico do
desenvolvimento brasileiro apenas em termos de “nacdo” e nacionalismo e sinaliza a
necessidade de uma anélise amparada no conceito de classe. E significativo notar que
Sodre considera injusto excluir do conceito de povo trabalhadores ndo envolvidos com a
producdo de bens materiais, tais como os intelectuais, responsaveis pela producéo dos
conceitos. E necessario, contudo, que sua elaboracdo mental configure um trabalho Gtil
a sociedade. Em outras palavras, Sodré inclui apenas os intelectuais engajados em seu
conceito de povo, o que permitiria efetivar em definitivo a tentativa de rompimento da
alianca entre intelectuais e elites, soldada desde a década de 1930. Nesse pormenor, 0
trabalho de Jaguaribe, por exemplo, 0 menos engajado dos intelectuais isebianos, nao
poderia satisfazer as aspiracdes da “marcha para o povo”, sobretudo porque sua
revolucdo capitalista previa a lideranca da burguesia nacional sem problematizar a luta
de classes. Embora ndo a explicite, a critica de Sodré ao conceito de nacdo equiparado
ao conceito de povo também atinge militares e diplomatas, representantes de uma elite
que buscava representar a nacdo como um todo, em um projeto de politica externa e
modernizacdo conservadora que, conforme veremos, ganhara seus contornos finais no
comeco da década de 1970, ap6s ndo apenas a derrocada do projeto isebiano-cepalino,
mas também em meio a autdlise critica dos intelectuais engajados levada a cabo pelos
dependentistas e pela escola de sociologia da USP. No contexto de acirramento das
lutas apos 1961, entendemos que Sodré emprega a filosofia da Historia presente no
marxismo para expandir os limites da autonomia no tempo rumo a maior emancipacao.

Como efeito, sua andlise de classe permite que desenhe a heteronomia como contra-
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conceito ainda mais assimétrico, na medida em que exclui da na¢do — equiparada a povo
— todos 0s grupos sociais comprometidos com os interesses dominantes.

Na visdo de Sodré (1962, s/p), “povo é o conjunto das classes, camadas e grupos
sociais empenhados na solucdo objetiva das tarefas do desenvolvimento progressista e
revolucionario na area em que vive.” Por um lado, seria preciso progredir para além do
primeiro ISEB e equiparar efetivamente, tanto em politica quanto em cultura, o nacional
ao popular. Assim, Sodré denuncia a alianca entre os interesses antinacionais da classe
dominante e as forcas estrangeiras. Em outros termos, em 1962, ap0s o test-case de
Cuba, a autonomia no tempo acarretaria aprofundar as origens populares da PEI e suas
feicGes incompativeis com a hegemonia norte-americana. No entendimento de Sodré,
progredir também implicava apontar as restricdes da democracia populista no Brasil.
Nos mesmos termos da critica de Marx a emancipacéo politica, e no calor do debate das
reformas de base, Sodré aponta para a necessidade de se estender o direito de voto aos
analfabetos, extensa parcela do povo excluida da representagdo politica no pais®®. Ndo
h&, contudo, rompimento de classe. Assim , por outro lado, de acordo com as instrucoes
do PCB, o que Sodré defende ainda é uma revolucéo nacional capitalista, levada a efeito
por uma coalizdo de classes progressistas, operariado e burguesia nacional, igualmente
comprometidos em combater o latifundio e o imperialismo. Inebriado de esperanca no
processo historico, afirma porém tratar-se de “uma revolu¢do democratico-burguesa,
mas de tipo novo, em que a componente burguesa ndo tera condicdes para monopolizar
os proventos da revolu¢dao (grifo nosso).” Sodré (1962, s/p) entende que as forgas
reacionarias buscavam criar um governo de excecdo e manter uma democracia de
fachada de modo a impedir a marcha inevitavel da Historia. Por sua vez, acredita
chegado o tempo das revolugdes sociais feitas pelas massas; nega-lo seria negar a
ciéncia — do marxismo cientifico — e o préprio progresso humano.

Entre os intelectuais que analisamos até agora, ha indisfarcaveis discrepancias

analiticas. Ndo ha como conciliar, por exemplo, o existencialismo sartreano presente

82«0 eleitorado brasileiro compreendia, em 1945, quando o Brasil retomou a fachada democratica,
7.460.000 eleitores. Em 1954, atingiu a 15.105.000. Para as elei¢Bes de 1958, foi exigida rigorosa
apuracdo. Preocupava a determinadas forgas politicas dominantes a crescente participagdo popular nas
elei¢gdes. O objetivo foi excluir os que ‘mal sabiam assinar o nome’ e tinham a ousadia de pretender
competir com os doutores, de participar da escolha politica. [...] No Brasil, assistiu-se a esse fato singular:
a reducéo do eleitorado que, dos 15.105.000 de 1954 passou aos 13.780.000 de 1958. [...] Proibindo o
voto ao analfabeto, realmente, proibe-se o voto ao menos provido de meios materiais, aos pobres, desde
que, no Brasil, educagdo é privilégio de classe, isto é, depende da posse de meios materiais. O
proletariado ndo dispBe desses meios; o campesinato também ndo dispe desses meios; é 0 povo, por
conseguinte, que nao dispde desses meios.” (SODRE, 1962, s/p)
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nos textos de Corbisier e Guerreiro Ramos com o catolicismo de Amoroso Lima; ou o
entusiasmo de Vieira Pinto com as possibilidades da democracia brasileira com a critica
de Sodré a exclusdo do voto aos analfabetos. Sdo igualmente inconciliaveis as ideias de
revolucdo em Jaguaribe, liderada pela burguesia industrial, e de Sodré, encabecada pelo
povo ndo bestializado. Segundo vimos, também existem vérias similitudes. Para nés, no
entanto, no final das contas os nomes ndo importam. Parece-nos ter sido possivel até o
momento encaminhar a descricdo de uma formacao discursiva cuja regularidade pode
ser inferida a partir do conceito de autonomia no tempo. Autonomia, emancipacgao e
tempo — todos construgdes conceituais modernas herdadas na experiéncia brasileira —
formam os pilares dessa arquitetura discursiva. H4 um quarto pilar: o conceito mesmo
de intelectual engajado. Nessa fungéo, todos os nomes se parecem. Quer dizer, em todos
0s casos aqueles homens utilizaram suas elaboragcdes conceituais para colocarem-se na
arena politica na distinta posicdo de arautos de um novo tempo. Para isso, assumiram
representar uma audiéncia real, homogénea e sem voz, a qual, contudo, foi apenas
pressuposta em seus entendimentos de nacdo e povo. Invariavelmente, era preciso
também presumir a morte do passado e a culminancia da ruptura, a qual deveria

coincidir com o préprio tempo de vida de quem imaginava o mundo sonhado®.

3.3 Autonomia e tempo

De acordo com Pécaut (1990, p. 124-125), duas palavras-chave podem definir o
pensamento isebiano: ruptura e racionalidade. Ruptura significava o que estaria prestes
a ocorrer no pais, ou 0 momento em que se passaria a consciéncia auténtica, em que se
fechariam as dissociagbes que ainda existiam nos anos 1930. Em outras palavras, a
ideologia, enguanto consciéncia dessa ruptura historica, unificaria e orientaria teoria e
pratica, desfaria a distancia existente entre as ideias importadas e a realidade, entre as
elites e as massas inconscientes, entre a organizacdo do social e o desenvolvimento.
Seria tarefa da intelligentsia brasileira elabora-la, dentro de um contexto como o de fins
da década de 1950 e inicio da de 1960, de inevitavel escolha entre reacéo e revolucéo.
Por sua vez, racionalidade poderia significar o “movimento do real”, o controle do devir

e 0 processo de emancipacao, dentro de uma influéncia neo-hegeliana que relacionava

8 «STREPSIADES — Me diga Sécrates: quem sio estas mulheres que cantam estes hinos bacanas? S&o
fantasmas? SOCRATES — De modo nenhum! S&o as Nuvens celestes, grandes deusas dos ociosos; elas
nos oferecem o saber, a dialética, o entendimento, a linguagem elevada e verbosa, a arte de comover e de
enganar.” (ARISTOFANES, 2003, s/p)
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evolucionismo e historicismo, como condigdo para que a ideologia do desenvolvimento
nacional pudesse fundamentar-se na histdria concreta.

Para melhor esclarecer o sentido de “ruptura” e “racionalidade”, Pécaut (1990, p.
126-127) propde uma aproximagéo entre o Brasil dos anos 1955-1964 e a Alemanha da
primeira metade do século XIX. Nos dois casos, o problema eram as intera¢cdes entre o
atraso econémico e a politica. Foi a consciéncia desse atraso 0 que motivou a convic¢do
dos intelectuais alemaes de que seu pais poderia estar, no que se refere ao pensamento, a
frente das nacGes mais industrializadas. O jovem Marx diagnosticou a impoténcia da
Alemanha para realizar uma revolucdo burguesa, por falta de uma burguesia. De sua
parte, Hegel pensou que o Estado alemédo pudesse conduzi-la a um desenvolvimento
racional mais rapido sem a separacdo entre publico e privado, a qual era o legado da
Revolugdo Francesa. De todo modo, tratava-se de viver o futuro atraves da filosofia, ou
antecipar um horizonte de expectativa através do pensamento, transformando o atraso
objetivo do pais em condicdo para um avango de consciéncia. Igualmente, “seria
justamente o atraso do Brasil que Ihe permitiria colocar-se, por meio da ideologia,
acima do momento atual, e afirmar a possibilidade de uma historia comandada pela
razdo.” Ao inverso da experiéncia francesa, em que a ruptura revoluciondria precedeu a
consciéncia, foi por alcancarem plena consciéncia que os intelectuais engajados
brasileiros pensaram estar vivendo uma ruptura, ou até mesmo uma revolucao.

A principal preocupacdo da Begriffsgeschichte ou historia dos conceitos alema
foi tracar o percurso de conceitos politicos e sociais do mundo germanofono dos anos
de 1750 a 1850, o chamado periodo da Sattelzeit, durante o qual ocorreram mudancas
estruturais no governo, na economia e na sociedade europeias, acompanhadas por
alteracdes e intensas disputas em torno do significado dos conceitos. Segundo vimos no
primeiro capitulo, a Sattelzeit caracterizou-se por quatro fendbmenos conceituais: a
temporalizacdo (Vertzeitlichung), a democratizacdo (Demokratisierung), a agregacéo de
conceitos em ideologias (Ideologiesierbarkeit) e a politizacdo (Politisierung). Assim, a
partir de meados do século XVIII, conceitos politicos e sociais passaram a ser utilizados
cada vez mais como armas entres classes e movimentos antagdnicos, agrupados em
ideologias portadoras do sufixo “ismo”, como planos de ag@o a conquista de posi¢des de
poder. Paralelamente, o vocabulario politico e social, cujo uso era antes adstrito a elite,
democratizou-se a camadas mais amplas por meio da educacdo e da imprensa. Dos
quatro fendmenos, interessa-nos olhar agora o da temporalizacdo. Desde a Sattelzeit,

disseminou-se a pratica de se inserir conceitos politicos e sociais em horizontes ou
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filosofias da histdria apresentadas de modo teleolégico em periodos, fases ou estagios
de desenvolvimento, do que no século XI1X a teoria do progresso foi o melhor exemplo.
Significativamente, os atores politicos que assumiam tal perspectiva viam a si mesmos
vivendo um periodo Unico da Historia, no limiar de uma grande transformacao.

Como adiantamos, o conceito de Histdria modificou-se no final do século XVIII.
Em lugar da palavra Historie, originalmente um conjunto de relatos especificos, ganhou
importancia no mundo de fala alemé a palavra Geschichte, para significar um dnico
processo global capaz de conter todos os eventos. Desde entdo, com Hegel, emergiu o
entendimento da “historia universal”, ao passo que Kant pensou o agregado das acOes
humanas como um Unico sistema racional. Somente a Historia concebida como um
sistema tornou possivel pensa-la como uma unidade dotada de coeréncia interna. Assim,
segundo Koselleck (2004, p. 32-37), pode-se levantar a hipotese da temporalizacdo da
Historia, a qual desde o seculo XVIII descolou-se de uma cronologia de base natural,
seja o ciclo dos planetas e das estrelas ou a sucessdo dos reis e das dinastias, por meio
da elaboragéo da teoria do progresso. Conforme o autor (2004, p. 22), o progresso abriu
a possibilidade de um futuro capaz de transcender tudo o que até entdo se podia prever
em termos de experiéncia historica. O futuro contido na ideia de progresso presumia sua
qualidade desconhecida, bem como a aceleracao crescente com que se aproximaria. Por
sua vez, o depositario dessa filosofia do progresso historico deveria ser o prophéte
philosophe, intelectual emancipado da sujeicdo do monarca absoluto e da tutela da
Igreja. Em face da auséncia de um espaco de experiéncia histérica prévia, o intelectual
deveria compensa-la por meio da projecdo de um horizonte de expectativa futuro, a ser
inserido na moldura temporal dos conceitos.

Assim, partindo-se da analogia entre a Alemanha do século XIX e o Brasil dos
anos 1955-1964, seria possivel sustentar a hipdtese da temporalizacdo a atividade da
intelligentsia brasileira no que se refere, especificamente, ao conceito de autonomia. Em
um primeiro momento, procuramos entendé-lo por contraste a heteronomia, a qual foi
pelos intelectuais identificada ao passado histérico do pais. Em seguida, relacionamos
seu conceito de autonomia ao conceito paralelo de emancipacéo, politica, econdmica e
social. Parece-nos, além disso, que seu conceito de autonomia apresenta uma moldura
temporal voltada para o futuro, o que implica uma compreensdo teleoldgica do processo
historico, de maneira a compensar o0 atraso do Brasil na década de 1950 por meio da
projecdo de um horizonte de expectativa, embutido no préprio conceito. Nesse sentido,

0 par oposto da heteronomia somente poderia estar relacionado ao passado, bem como a
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grupos sociais considerados reacionarios. Por sua vez, a expectativa de futuro implicaria
um movimento de emancipa¢do do pais e de sua populacdo identificado com a prépria
racionalidade do devir. De acordo com a hipétese da temporalizacédo, esse futuro deveria
abrir um tempo novo e sem precedentes, 0 qual se aproximaria aceleradamente. Antes
de testa-la, contudo, é preciso investigar a propria funcdo social do intelectual e suas
relacbes com a luta politica, uma vez que a intelligentsia no século XX chamou a si
cada vez mais o papel de porta-voz de um novo tempo.

Em seu livro A traigdo dos intelectuais, publicado originalmente em 1928, Julien
Benda deplora que os intelectuais de sua época tenham abandonado a exclusividade de
uma vida contemplativa para dedicarem-se as paixdes politicas do povo, de classe e de
nacionalidade. Em sua visdo (2006, s/p), todos os movimentos politicos passaram desde
entdo a reclamar estar alinhados com o “profundo desenrolar da Histéria”, por meio da
descoberta de leis historicas segundo as quais deveriam necessariamente triunfar sobre
seus opositores. Em nome da ciéncia, cada qual forjou um aparato ideolégico apto a
proclamar o valor supremo de sua ac6es politicas. No caso do nacionalismo, o qual de
acordo com Benda é obra dos intelectuais alemées, as paixdes responderam ao interesse
de grupos por vantagens materiais e de individuos por orgulho e diferenciacdo em face
de outros. Em paralelo, seu realismo foi divinizado, e a Nacdo equiparou-se a Deus.
Desde o final do século XIX, assim, os intelectuais vinham traindo sua funcéo precipua
que advinha dos clérigos medievais, de acordo com a qual deveriam voltar-se a busca
dos universais. A partir de entdo, seu principal interesse era a organizacdo intelectual
dos ddios politicos, com apreco pela fragmentacdo nacional e de classe. Ao lado disso,
0s novos clérigos passaram a identificar a moral com a prética politica, desprestigiando
o ideal universal de justica. Ao invés de buscarem o afastamento das paixfes do povo,
colocando-se a servico de atividades exclusivamente especulativas, os intelectuais do
século XX enveredaram para a formulacédo ideoldgica das divisdes politicas.

Por sua vez, Karl Mannheim, o qual teve influéncia decisiva sobre o pensamento
isebiano, reconhece em seu Ideologia e utopia, publicado originalmente em 1929, o
envolvimento dos intelectuais nas lutas politicas e prop6em-se a formular uma nova
abordagem cientifica, sua Sociologia do Conhecimento, que desse conta de oferecer
uma sintese das perspectivas disponiveis em seu tempo. A Sociologia do Conhecimento
presume gue 0s modos de pensamento ndo podem ser compreendidos sem que se atente
as suas origens sociais, assim como sua analise ndo pode ser separada dos contextos de

acdo coletiva de onde emergem historicamente. Desde o entre-guerras, tornou-se visivel
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o fendbmeno da democratizagdo, a partir do qual as ideias dos estratos socialmente
inferiores ganharam pela primeira vez condigbes de enfrentar as ideias dos estratos
dominantes em um mesmo nivel de validade. Paralelamente, segundo Mannheim (1986,
p. 30-39), a funcdo dos intelectuais, cuja tarefa especifica consiste em dotar uma dada
sociedade de uma interpretacdo do mundo, deixou de ser monopdlio de uma casta. O
fato mais decisivo dos tempos modernos, em contraste com a ldade Média, foi a quebra
do monopolio da interpretacdo eclesiastica, mantido pela casta sacerdotal, em lugar da
qual emergiu uma intelligentsia livre, recrutada em estratos constantemente variaveis,

com o que proliferaram as perspectivas sobre 0 mundo:

Este estrato desamarrado, relativamente sem classe, consiste, para usar a terminologia de Alfred
Weber, na “intelligentsia socialmente desvinculada”. Seria impossivel, a este respeito, esbogar
mesmo 0 mais esquematico dos resumos do dificil problema sociologico colocado pela
existéncia do intelectual. [...] Uma Sociologia orientada apenas para a referéncia a classes socio-
econdmicas jamais compreendera adequadamente este fendmeno. De acordo com esta teoria, 0s
intelectuais constituem uma classe, ou, pelo menos, um apéndice de uma classe. Poderia assim
descrever corretamente certos determinantes e componentes desse corpo social desvinculado,
mas nunca a qualidade essencial do conjunto. [...] Um dos fatos mais marcantes da vida moderna
é que, nela, diversamente do que acontecia nas culturas precedentes, a atividade intelectual ndo é
exercida de modo exclusivo por uma classe social rigidamente definida, como a dos sacerdotes,
mas por um estrato social em grande parte desvinculado de qualquer classe social e recrutado em
uma area mais extensa da vida social. (MANNHEIM, 1986, p. 180-181)

Assim como Benda, Mannheim (1986, p. 183) diagnostica duas saidas possiveis
a desvinculacdo de classe dos intelectuais modernos. Uma corresponderia a filiacdo
voluntéria a um ou outro dos varios partidos e classes antagdnicas; outra saida seria o
exame autocritico de suas proprias raizes sociais na tentativa de cumprir a missao de
defender os interesses intelectuais do todo. No caso da intelligentsia brasileira dos anos
1950, pode-se discernir a preferéncia pelo primeiro caminho. Desse modo, conforme
afirmamos, ha em Jaguaribe nitida associacdo da funcdo do intelectual no Brasil as
classes médias esclarecidas, em oposic¢do as classes médias parasitarias vinculadas ao
Estado Cartorial por meio de empregos publicos. Em Honorio Rodrigues, por sua vez,
ha distanciamento de uma classe média conservadora e moralista que compunha a
principal base de apoio eleitoral da UDN. Corbisier, Guerreiro Ramos, Josué de Castro
e San Tiago Dantas, oriundos da vida académica, filiaram-se ao PTB e ingressaram na
vida politico-partidaria. No ultimo ISEB, Vieira Pinto e Sodré aproximaram-se do
Partido Comunista. De sua parte, Celso Furtado, talvez o Unico intelectual técnico e
engajado entre os pensadores analisados, tomou parte em cargos politicos nos governos

Kubitschek e Jodo Goulart.
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Embora tenham-se engajado em atividades politicas de modo mais ou menos
explicito, os intelectuais brasileiros, sobretudo aqueles que fizeram parte do ISEB,
buscaram elaborar uma ideologia nacional-desenvolvimentista, que dominaria a politica
brasileira até 1964, justamente com a recusa de analises de classe a fim de se amortecer
as tensdes sociais em prol de um pacto nacional de desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
essa intelligentsia reclamou para si a exclusividade do papel de porta-vozes do Povo e
da Nacdo e da compreensdo do prdprio processo historico e do futuro do pais, em
oposicdo a outras linhas de compreensdo, tais como 0s estudos geopoliticos que se
vinham desenvolvendo em paralelo na Escola Superior de Guerra®. A partir da década
de 1940, segundo Abreu (2005, p. 100-103), ap6s a fundacdo da USP, da Fundacdo
Getulio Vargas e das primeiras faculdades de economia no Brasil, os intelectuais
técnicos comecaram gradativamente a substituir os antigos bacharéis nas funcdes de
Estado, com o que igualmente se modificou sua base social. Na area cultural, técnicos
como Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira conceberiam a reforma do ensino e a criagdo da
Universidade de Brasilia. Por sua vez, os intelectuais do ISEB podem ser considerados
“intelectuais de transi¢do”, pois, embora destoassem dos velhos bacharéis, ainda
provinham de formacgdes humanisticas de influéncia francesa. Tratava-se, em seu caso,
de abandonar o carater ornamental de sua cultura geral e aplica-la as lutas politicas.

Em seus Cadernos do carcere, escritos entre 1926 e 1937, Antonio Gramsci
sustentou a respeito dos intelectuais posicdo diametralmente oposta aquela de Benda.
De acordo com Gramsci (1982, p. 3-11), cada grupo social cria com base em sua fungéo
na producdo econbmica uma camada de intelectuais que lhe da homogeneidade e
consciéncia de classe. Por exemplo, a burguesia, na figura do empresario capitalista, da
origem a intelectuais técnicos na industria e a especialistas em economia politica. No
contexto de avan¢o da industrializacdo e das lutas ideoldgicas no século XX, esse novo
tipo configurou o “intelectual organico”, comissario da hegemonia da classe dominante
na producdo de consenso no ambito cultural da superestrutura. Por sua vez, resquicio do

periodo pré-industrial, permanecia existindo a categoria do “intelectual tradicional”, o

% Candido Mendes, fundador do Departamento de Histéria do ISEB, assim reflete a esse respeito: “O
ISEB nascia ciente e cioso de sua novidade institucional. Mas de logo compunha-se num vis-a-vis com a
Escola Superior de Guerra, onde, exatamente, e no sentido mais classico das elites corporativas, 0s pré-
homens do esforco de guerra no fim do conflito de 45 trouxeram para o Brasil o modelo de Fort Knox e
Fort Leavenworth. [...] A Rua das Palmeiras e a Praia Vermelha encontravam-se, numa ‘reciprocidade de
perspectivas’, de costas, entretanto, emulando-se sem nenhum contato direto, mas ambas a dar contas da
inviabilidade de qualquer perdurar no establishment brasileiro apds os meados dos 50. A originalidade do
ISEB autenticou-se exatamente por sua soliddo no quase decénio de sua existéncia.” (ALMEIDA, 2005,
p. 21). Posteriormente, retornaremos em detalhe ao pensamento militar produzido na ESG.

196



qual sempre considerou-se uma camada autbnoma e independente do grupo dominante,
assim como das mudancas politicas e sociais. Os clérigos medievais foram a melhor
ilustracdo desse fendmeno. Segundo Gramsci, estavam, contudo, organicamente ligados
a aristocracia fundiaria feudal. Nesse sentido, em oposicdo a Benda, considera que a
realidade do século XX ndo mais permitiria a nostalgia do intelectual etéreo. Muito pelo
contrério, dado o avanco dos indices de alfabetizacdo nos paises avancados, pensa
Gramsci que agora todos os homens eram intelectuais. Entretanto, por uma distingéo de
grau, mas ndo de esséncia, nem todos exerciam na sociedade essa fungdo. N&o sem
auto-referéncia, defende ndo apenas a ultrapassagem histérica dos clérigos, mas a
formacéo de intelectuais organicamente ligados aos interesses da classe operaria®®. Sua

atuacdo dar-se-ia nos &mbitos educativo e politico-partidario:

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor exterior e
momentaneo dos afetos e das paixdes, mas num imiscuir-se ativamente na vida pratica, como
construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que ndo apenas orador puro — e Superior,
todavia, ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho, eleva-se a técnica-ciéncia e a
concep¢do humanista historica, sem a qual se permanece “especialista” e ndo se chega a
dirigente (especialista mais politico). [...] O que é que o partido politico se torna em relagdo ao
problema dos intelectuais? [...] Que todos os membros de um partido politico devam ser
considerados como intelectuais, eis uma afirmacdo que se pode prestar a ironia e a caricatura;
contudo, se pensarmos bem, veremos que nada é mais exato. Dever-se-a fazer uma distingdo em
graus; um partido podera ter uma maior ou menor composi¢do do grau mais alto ou do mais
baixo, mas ndo € isso que importa: importa, sim, a funcdo, que é diretiva e organizativa, isto €,
educativa, intelectual. (GRAMSCI, 1982, p. 8-15)

Quanto aos intelectuais brasileiros mencionados, a distincdo de Gramsci parece-
nos relativamente cabivel. Em nossa viséo, a posi¢cdo mais acertada é aquela defendida
por Mannheim: se, por um lado, os intelectuais configuram cada vez menos um casta
sacerdotal a parte, pois sdo oriundos de amplo espectro da vida social, por outro, ndo
estdo necessariamente vinculados a interesses especificos de classe. E possivel situar,
contudo, sob risco de binarismo, e apenas como analogia, 0 que temos denominado por
técnicos e engajados em dois campos opostos da atividade do intelectual organico,
digamos, da estabilizacdo monetaria e da justica social. Por sua vez, os chamados
eruditos ecoam a fungdo tradicional dos intelectuais, refugiados na “torre de marfim” e

declaradamente imunes a luta politico-ideoldgica. De acordo com Gramsci (1982, p. 21-

8 “Intellectuals are not a distinct and relatively classless social stratum. Gramsci saw them as organically
connected with a social class. They perform the function of developing and sustaining the mental images,
technologies and organisations which bind together the members of a class and of an historic bloc into a
common identity. Bourgeois intellectuals did this for a whole society in which the bourgeoisie was
hegemonic. The organic intellectuals of the working class would perform a similar role in the creation of
a new historic bloc under working class hegemony within that society.” (COX, 1983, p. 168)
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23), dentro de um contexto de base industrial estreita, ainda predominavam na América
Latina os intelectuais de tipo tradicional ligados ao clero, a casta militar e aos grandes
proprietarios rurais. Gradualmente, novos intelectuais laicos associados a burguesia em
ascensao estariam desafiando a influéncia clerical e militar. Gramsci atribui as herancas
ibérica e catolica, entretanto, a imensa distancia existente entre os intelectuais e 0 povo
na América Latina, cujos graus deficientes de alfabetizacdo ndo o fariam afirmar com
certeza que agora todos sdo intelectuais. De fato, conforme vimos, esse parecia ser o
cerne da questdo dos intelectuais engajados no Brasil a partir da década de 1950. Em
parte ainda confinados a formacgdo generalista e diletante que caracterizava os eruditos,
buscavam, contudo, falar em nome do povo, conceito coletivo algo pressuposto que 0s
colocava ora na funcéo do sacerdote, ora na do profeta®.

Na visdo de Said (2005, p. 34-36), porque a politica esta em toda parte, ndo ha
mais possibilidade de escape do intelectual para os ambitos da arte e do pensamento
puro, tampouco de uma objetividade desinteressada. Em linha com Gramsci, defende
que o intelectual utilize seu senso critico para resistir a seu arrebanhamento pelos meios
de comunicacdo, narrativas oficiais e justificagdes de poder. Sustenta assim a imagem
do intelectual engajado, alinhado aos fracos e aos que ndo tém representacdo. Conforme
afirmamos, aqui empregamos essa definicdo de intelectual com respeito a inteligéncia
brasileira atuante entre meados das décadas de 1950 e 1970. Nesse sentido, afirma Said
(2005, p. 78) que “o intelectual ndo representa um icone do tipo estatua, mas uma
vocacao individual, [...] abordando com uma voz empenhada e reconhecivel [...] uma
porcdo de questdes, todas elas relacionadas, no fim das contas, com uma combinacéo de
esclarecimento e emancipagdo ou liberdade.” Segundo vimos, € essa correlagdo que
Kant estabelece entre a funcdo do intelectual, o Esclarecimento e o uso publico da
razdo. Ao lado disso, Said (2005, p. 80-91) defende que o intelectual tipico deve resistir
as pressdes por profissionalizacdo, pois a especializacdo a uma area do conhecimento
restrita submete-o a um conjunto de autoridades e de ideias canbnicas. Agora mais
proximo de Benda, o intelectual amador de Said dedica-se a uma atividade alimentada

pela afeicdo, ndo pelo lucro de uma especializacdo estreita. Em consequéncia, jamais é

% «Suas ideias sdo sempre expressas em linhas e figuras. [...] Suas casas sdo muito mal construidas,
formando as paredes angulos irregulares, ndo havendo um Unico &ngulo reto em qualquer recinto,
decorrendo esse defeito do desprezo que eles sentem pela geometria pratica, que lhes parece vulgar e
servil, pois as instrugBes que dao sdo refinadas demais para a inteligéncia de seus trabalhadores, o que
causa uma infinidade de erros. [...] Contudo, o que mais admiragcdo me causava, e mais inexplicavel me
parecia, era o forte interesse que neles observava por noticias e politica, sempre a indagar a respeito da
coisa publica, expressar juizos sobre questBes de Estado e discutir apaixonadamente os mais pequenos
pormenores da posi¢do de um partido.” (SWIFT, 2010, s/p)
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um funcionario, comprometido com os objetivos politicos de um governo. No sentido
kantiano, a especializacdo implicaria limita-lo ao uso privado da razdo, amarrada a suas
obrigacdes profissionais. Para nossos propositos, essa distincdo permite diferencar os
intelectuais proprios dos diplomatas intelectuais e dos militares intelectuais®”.

Vimos anteriormente que Koselleck pensa o par epistemoldgico antes/depois
como uma categoria pré-linguistica que uma vez aplicada a valéncia de conceitos
politicos e sociais torna a Historia empiricamente possivel. Ademais, uma das maneiras
de se conhecer um conceito é perceber sua estrutura temporal com base na noc¢do de
“geratividade”, ou seja, da relacdo entre as geracdes que permite discernir a sucessao
diacrénica. Com base nessa constatacdo, temos pensado presentemente o conceito de
autonomia no tempo. Em nosso argumento, é também importante associar a carga
semantica do proprio conceito a funcdo social daqueles que o elaboram, ou seja, dos
intelectuais engajados. Em outras palavras, cada geracdo de intelectuais vive para obter
sua autonomia em face da geracdo precedente, o que implica romper com o passado.
Seus conceitos sdo armas utilizadas com esse proposito; por isso, também carregam essa
mesma valéncia critica ou de ruptura. Consequentemente, sua vitéria somente pode
estar situada no horizonte, ou seja, em sua melhor capacidade de diagnosticar o tempo
em que vivem e de prever o porvir. Assim, devem for¢cosamente pensar a Historia como
dotada de sentido e de leis, cujo conhecimento permitiria decifrar seus movimentos. Em
seguida, veremos como a geracéo do nacional-desenvolvimentismo, fruto do pds-guerra,
buscou atacar a geragdo anterior, aquela dos “intérpretes do Brasil”. De sua parte, a

geracdo mais moca, emergente no final da década de 1960, fard& 0 mesmo movimento,

%7 Seria desarrazoado sustentar que os diplomatas n&o s&o intelectuais, na medida em que sua formacéo é
das mais completas e abrangentes. O mesmo também vale, embora com restri¢des, aos militares. No
entanto, ambos prendem-se a suas respectivas condi¢@es de funciondrios do Estado, atados aqueles dois
imensos icones, 0 Bardo do Rio Branco e o Duque de Caxias. Em suas memorias, o diplomata Mauricio
Nabuco, filho de Joaquim, constata essa realidade, ndo sem resignagdo: “E que a formagio diplomatica
ndo é a mais propicia para alargar o espirito. Nao sei mesmo se havera carreira mais improépria para
ampliar o horizonte individual. Ndo haverd nenhuma na qual sejam mais necessarias grandes qualidades
de espirito para o individuo vencer-se a si mesmo no sentido de néo se tornar rotineiro, de ndo se tornar
escravo de convengdes. O brilho da alta investidura, a representacdo pecuniaria vantajosa, as instalacoes
principescas, isto é, a parte material indispensavel que acompanha a funcdo representativa, prepara
ambiente propicio para vencer no meio politico e social em que vive o diplomata. Mas esses mesmos
fatores, que favorecem a conquista de um aliado eventual, tornam a propria pessoa presa féacil para as
atracOes mais futeis da profissdo, justamente as que mais despertam a vaidade e acanham o espirito. [...]
Nomeados adidos de embaixada, mormente em paises de interesses restritos para a politica universal, em
vez de se ocuparem com 0s problemas de sua preferéncia, e que atingem a coletividade mundial, passam a
copiar a maquina coisas sem interesse. Dai é facil passarem a dar importancia que ndo merecem as
mindcias burocraticas ou sociais — como sempre fizeram as figuras secundarias da carreira — por exemplo,
ao formato, tipo e papel do cartdo de visita, digamos, e, desse ponto em diante, sua carreira muitas vezes
constitui triste descida intelectual; véo eles se interessando por trivialidades cada vez mais insignificantes,
até que, velhos embaixadores, s6 cogitam de cozinheiros e condecoragdes.” (NABUCO, 1982, p. 4-5)
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porém dessa vez atacando o nacional-desenvolvimentismo. Nos dois casos, 0 conceito
de autonomia no tempo cumprira a mesma funcdo: romper e anunciar.

Conforme destaca Ortega y Gasset (1966, p. 145-155), em ensaio publicado
originalmente em 1923, a época posterior a Primeira Guerra Mundial caracteriza-se por
uma filosofia beligerante, em que os intelectuais da geracdo presente buscam destruir o
passado imediato através da negacdo e radical superagdo de suas ideias. Como vimos,
esse € 0 contexto em que também escrevem Benda, Mannheim e Gramsci, em que 0
papel do intelectual no Ocidente torna-se cada vez mais engajado e combativo. Por sua
vez, Ortega entende que “geracdo” € o conceito mais importante da Historia, pois atesta
as variaces de sensibilidade vital de uma época para outra. Assim, a razdo historica
modifica-se e pode ser cientificamente compreendida apenas se se tem em mente 0s
entrechoques das distintas necessidades vitais e psicologicas de uma geracdo a outra.
Em Ortega, a geracdo emergente compde um novo corpo social integro em que se
distinguem a multiddo e uma minoria seleta. Nessa minoria seleta, situam-se homens de
contemplacdo e homens de agdo. Evidentemente, os primeiros sdo 0s intelectuais.
Caberia portanto aos intelectuais, como vanguarda, compreenderem as necessidades
vitais do tempo presente, as quais seriam politicamente implementadas pelos segundos e
chegariam apenas por ultimo ao entendimento das massas. Essa compreensdo implica
em Ortega que 0s novos intelectuais perfacam dois movimentos interligados: seguir sua
espontaneidade vital e romper com as ideias da geracdo precedente de intelectuais;
desvendar a razdo historica e profetizar. Para entendermos nos a relacdo existente entre
intelectuais engajados e seu conceito de autonomia, conjugaremos portanto as nogdes de
geracdo e de geratividade, respectivamente, vida e linguagem. De resto, sabemos que a
obra de Ortega y Gasset teve forte impacto sobre a producéo dos intelectuais isebianos,
sobretudo, Jaguaribe e Corbisier.

Em Corbisier (1958, p. 70-75), € claro o esforco para se diferencar das geracoes
anteriores de intelectuais no Brasil, posicionando-se a si e a seus contemporaneos como
arautos de uma nova era. De acordo com ele, a “situacao colonial” do pais implicava um
fendmeno social total, bem como uma forma especifica de existéncia humana, na qual
prevalecia um tipo de cultura alienada, associada ao “complexo de inferioridade” em
relacdo aos povos imperialistas, cuja ideologia disseminava a superioridade racial e
cultural. Imersos no contexto colonial, 0os pensadores e ensaistas que o antecederam, dos
quais se poderia citar Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, vivendo a cultura

como leitura, e ndo como solucdo efetiva dos problemas brasileiros, ndo teriam sido
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capazes de romper o complexo colonial e distinguir a cultura auténtica da erudicdo, ou
cultura alienada. Intelectualmente estrangeiros na realidade do pais, veriam tudo através
de sua cultura livresca. Assim, em Corbisier (1958, p. 74), a cultura auténtica nao
poderia provir do passado colonial e da erudicdo ligada a cultura estrangeira, sendo de
um “ideal que se desenha no futuro, um projeto de existéncia coletiva, a consciéncia de
um destino comum, de uma tarefa a empreender e realizar na historia.” Nesse sentido, a
elaboracdo de categorias conceituais aptas & compreenséo da realidade do pais ndo se
poderia jamais dissociar da luta politica para modifica-lo. Ou seja, em uma filosofia
beligerante, Corbisier associa engajamento e cultura auténtica a autonomia de si proprio
e de sua geracao, de modo a fazer tabula rasa dos “intérpretes do Brasil”, cuja geragdo
nao teria rompido o limiar histdrico da erudicéo alienada.

Em Vieira Pinto (1960, p. 12-14), por sua vez, emerge a tentativa de se conciliar
as duas solucdes de Mannheim para a desvinculacdo de classe do intelectual moderno.
Embora tenha liderado o ISEB em seu periodo mais radical, quando foi deliberada sua
tentativa de aproximacédo dos grupos de esquerda que apoiavam as reformas de base no
Brasil, o fildsofo também se esfor¢ou por propor uma visao de conjunto. Dessa forma, o
retardamento do processo de desenvolvimento do pais seria devido a auséncia de uma
teoria filosdfica apta a despertar a consciéncia nacional. Segundo ele, néo teria havido
na histéria do pensamento no Brasil filosofos capazes de sugerir aos diferentes
especialistas a superacdo de seus campos de atuacdo e a formulacdo dos problemas
nacionais por meio de uma visdo historica ampla. Assim, a obra dos socidlogos que o
precederam, ou dos “intérpretes do Brasil”, ndo pensaria em termos de universalidade,
ficando adstrita a angulos parciais. Quando se tentava abranger o conjunto da realidade
brasileira, atingiam-se somente analises de histdria descritiva. Em um periodo como o
da década de 1950, em que 0s técnicos e especialistas tomavam cada vez mais posicdes
no governo, Vieira Pinto, cuja formacao era humanistica, chamava a si préprio o papel
de sistematizar o desenvolvimento brasileiro, engajando-se tardiamente na luta politica.

Os intelectuais analisados também fazem criticas pontuais aos soci6logos da
década de 1930, de método e de adequacdo conceitual. Em referéncia a Buarque de
Holanda, Hondrio Rodrigues (1963, p. 14) considera que uma pesquisa ampla e séria
sobre as caracteristicas nacionais deveria evitar as formas simplistas de analise, pois “é
triste, ndo é triste, € ou ndo cordial, € ou ndo hospitaleiro — ndo basta.” Por sua vez,
Josué de Castro (1960, p. 145) afirma que a obra de Gilberto Freyre é destituida de

qualquer valor cientifico. Sua hipdtese, em Casa Grande & Senzala, de 1933, de que o
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escravo era bem alimentado pelo senhor de engenho, pois produziria mais, decorre de
acordo com Castro de um desconhecimento da nutricdo que “daria para reprovar
qualquer aluno secundério que estivesse fazendo seu exame de historia natural, de
quimica ou mesmo de economia doméstica.” Longe de nos valorar tais diatribes; o que
nos interessa salientar ¢ como indicam essa necessidade visceral de se romper com a
geracdo precedente®®. E porque busca afirmar sua propria autonomia como historiador
que Rodrigues ataca Sérgio Buarque de Holanda. Em Josué de Castro, hd ndo apenas
incompatibilidade intelectual, mas também ideoldgica. E preciso lembrar que Gilberto
Freyre foi deputado federal pela UDN no final da década de 1940, apoiador do golpe de
1964 e um dos redatores do programa da ARENA. Além disso, sua tese do luso-
tropicalismo ainda embasaria 0 apoio brasileiro ao colonialismo portugués. De resto,
conforme vimos, Freyre converteu-se no espantalho da geracdo de intelectuais do pos-
guerra, movidos ndo sé contra o que entendiam ser sua obsolescéncia conceitual, mas
provavelmente também devido ao reconhecimento internacional obtido pelo sociélogo
pernambucano, o que o transformou em alvo preferencial dos mais jovens.

De fato, a década de 1950 representou um periodo de mudancas estruturais no
Brasil, de que o acelerado crescimento populacional, a urbanizacao, a industrializacdo e
0 aumento da massa eleitoral em um quadro populista de democracia ampliada podem
ser considerados sinais indicativos. Em paralelo, parece-nos que os conceitos politicos e
sociais, em especial o conceito de autonomia, estiveram sob intensa disputa, na medida
em que se tornaram armas politicas por meio de plataformas explicitas de ideologizacao
como aquela do ISEB. Além disso, desde que os debates em torno do petroleo e do
capital estrangeiro tomaram as ruas no segundo governo Vargas, movimento que se
galvanizou com seu suicidio, tornou-se também claro o fen6meno da democratizagéo,
visto que os conceitos da politica externa romperam o dominio zeloso que se exercia no
Itamaraty e atingiram novos setores da sociedade. E nesse contexto que emergiu, em
meados da década, o pensamento da geracdo de intelectuais que nos interessa descrever.
Seus textos tornam possivel igualmente testar a hipotese da temporalizacdo, visto que
recorreram a nocdo teleoldgica de processo historico com o fim de compensar o atraso

brasileiro mediante a projecdo otimista de um horizonte de expectativa.

68 «Estis a ver, Hermotimo, como acabas de falar a linguagem de toda a gente? Na verdade, isso
precisamente é o que diria o companheiro de viagem de Platdo, ou o que seguisse Epicuro, e todos 0s
outros: que eu ndo chegaria a ‘Corinto’ sendo na companhia de cada um deles. Assim sendo, hd que, ou
acreditar em todos (coisa bem ridicula), ou entdo desconfiar [de todos] por igual.” (LUCIANO, 2012, p.
249)
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Apds 1959, ano em que se exonerou do ISEB, Helio Jaguaribe voltou-se a uma
posicdo de reserva em relacdo a radicalizacdo politica que caracterizaria a ultima etapa
do Instituto. Ao mesmo tempo, opds-se ao golpe de 1964 e a derrubada de Jodo Goulart,
0 que o levou a retirar-se para os Estados Unidos, onde prosseguiu com sua carreira
académica. Em seu livro O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, o autor ndo propos-
se apenas a opor autonomia e heteronomia no marco do debate entre americanismo e
neutralismo, tampouco a ponderar a polarizagdo em torno do capital estrangeiro. Antes
disso, buscou definir o nacionalismo brasileiro dentro de uma concepgao progressiva e
finalista do processo historico. Em sua visdo (1958a, p. 19-21), a existéncia de uma
nacdo presume condicGes objetivas, tais como populacdo, cultura e territorio, contudo,
somente pode constituir-se em nacionalidade se hd um projeto de integragcdo nacional
“que da a nagdo sua continuidade no tempo e sua fisionomia propria, como sujeito e
instrumento de agdo politica.” Enquanto projeto, o nacionalismo deve ter por fim, no
curso da histéria, a obtencdo de formas superiores de organizagdo social. Assim, ao
longo do tempo, deveria o nacionalismo servir de base a busca por autonomia, a qual
aparece em Jaguaribe como sindnimo de soberania nacional e popular.

Parece-nos que Jaguaribe vé a si proprio como intelectual encarregado de propor
categorias de entendimento tedrico do nacionalismo em face de um tempo de ruptura
com o passado e de abertura acelerada para um futuro sem precedentes. Em paralelo, o
autor amarra a legitimidade de sua ideologia nacional-desenvolvimentista na propria
racionalidade do devir, de modo a compreender o fluxo do tempo como dotado de
sentido historico. Bastante influenciado pela Sociologia do Conhecimento, Jaguaribe
(19584, p. 48-49) afirma que apenas o nacionalismo pode ser considerado uma ideologia
representativa e auténtica no contexto brasileiro de fins da década de 1950. Assim, o
nacionalismo € mais representativo, pois corresponde aos interesses situacionais dos
grupos sociais progressistas, tais como a burguesia nacional, o proletariado e a prépria
intelligentsia de classe média. Mais do que isso, 0 nacionalismo seria mais auténtico,
visto que apresenta a comunidade nacional como um todo critérios que a encaminham
no sentido de seu processo faseoldgico, ou, em outras palavras, alinha-se a dialética do

profundo desenrolar da Historia:

O mais importante acontecimento historico de nossa época, t&o rica em inovagdes tecnoldgicas e
em sucessos politicos e sociais, talvez seja o fato de que nela, pela primeira vez, 0 homem
adquiriu plena consciéncia do processo historico. [...] Somente a partir da compreensdo
faseologica dos fendbmenos sociais e das investigagdes da sociologia do conhecimento sobre o
sentido das ideologias é que foi possivel, no entanto, converter em projeto socialmente
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deliberado e controlado o processo do desenvolvimento econémico-social. [...] Antes de tudo,
pois, o nacionalismo é um movimento provocado pelo desenvolvimento do pais, que tem por fim
acelera-lo e racionaliza-lo. Esse fim ndo decorre de um prop6sito gratuito de pessoas ou grupos,
mas é inerente ao processo. [...] E como este corresponde aos interesses situacionais de todas as
classes sociais — com excecdo, em cada uma delas, dos setores vinculados a nossas estruturas
semicoloniais — a promog¢do do desenvolvimento se constitui no objetivo ideoldgico mais
representativo de todas as classes brasileiras. (grifos nossos) (JAGUARIBE, 19583, p. 50-51)
Segundo o autor (1958a, p. 57-61), além disso, seria preciso evitar compreender
0 processo histérico por meio de uma perspectiva mecanico-formal. Desse ponto de
vista, 0 tempo surge como pura sucessividade, contida no espaco e preenchida pelas
decisdes livres dos agentes humanos. De modo pratico, essa perspectiva resultaria, no
Brasil, na defesa da industrializacdo espontanea e ndo planejada pelo Estado, linha de
interpretacdo dos chamados cosmopolitas conducente, em economia, a uma posi¢cdo
neoclassica, a qual esteve associada ao técnico Eugénio Gudin desde a década de 1940.
Assim, o desenvolvimento brasileiro era entendido como mera interacdo entre fatores de
producdo, dos quais se deveria extrair a maxima eficacia marginal. Compativel com o
americanismo e a heteronomia, 0 modelo econémico resultante seria a continuidade da
agroexportacdo, cuja elevacdo gradual da produtividade poderia levar o pais a etapa
industrial. Em Jaguaribe, o tempo deveria ser compreendido desde uma perspectiva
historico-dialética, como um processo que transforma as estruturas sociais e 0 modo de
ser do homem. Como projeto do Estado nacional, essa concepcéo implicaria um modelo
econémico tendente a industrializacdo acelerada. A esperanca de se promover cinquenta
anos de progresso em cinco de governo, lema dos anos Kubitschek, parece-nos a melhor
ilustracdo da projecdo de um horizonte de expectativas, a qual permeou nesse periodo o
pensamento dos intelectuais engajados.
Em Jaguaribe (1958a, p. 69-70), percebe-se clara influéncia do pensamento de
Hegel ndo apenas em sua concepc¢do dialética do processo historico, mas também em
sua constatacdo de que o Estado é uma forma superior de organizacao politica, o qual se
desenvolve a partir do Renascimento e sobrepdem-se ao modelo feudal e ao modelo da
polis grega. O mandato ético do Estado nacional, no Brasil da década de 1950, seria
planejar racionalmente a meta do desenvolvimento, para o que a intelligentsia deveria
fornecer categorias conceituais de interpretacdo. Diferentemente dos revolucionarios
franceses, 0s quais romperam com o Estado absolutista e guilhotinaram o rei, o caso
brasileiro assemelhava-se portanto ao caso alemao, em que a consciéncia precedeu a
revolucdo, e em que os intelectuais voltaram-se a elaboracdo do nacionalismo com base

nas capacidades de execucdo do Estado. Assim, ndo surpreende que o &pice historico do
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ISEB tenha coincidido com as subvencdes fornecidas ao Instituto pelo governo JK. Sua
queda e extin¢do, por outro lado, assim como a dispersdo dos intelectuais, foi causada
por sua incompatibilidade com o Estado autoritario que emergiria em 1964. Por essa
razdo, torna-se também crucial romper com as ideias da geracdo precedente, em um
mecanismo conceitual compensatorio do atraso material real do pais.

Em conferéncia proferida no Forum Roberto Simonsen, em 1958, Jaguaribe
detalha sua abordagem faseoldgica da Historia. Na sua concepgdo (1958b, p. 14-15),
existe um “processo historico global [que funciona] como 0 sistema condicionante das
etapas que tendem a ser percorridas por cada comunidade”, que em cada fase do seu
desenvolvimento histdrico-social subordinam-se a determinada estrutura de relagdes.
Assim, caso se possa diagnosticar qual é a estrutura-tipo em que se encontrava o Brasil
em face da historia universal, seria possivel predeterminar seu curso historico futuro.
De acordo com Jaguaribe (1958b, p. 19-21), o pais apresentava a estrutura-tipo de uma
comunidade subdesenvolvida, marcada, ainda, por elementos semi-coloniais, poréem
com propensdo para a rapida modificagdo dessas caracteristicas mediante a aceleracéo
do desenvolvimento. Nesse sentido, “[a] situagdo semi-colonial marca um processo de
emancipacdo gradual da situacao colonial para a situacdo de autonomia”, no qual tende
a diminuir a dependéncia do comércio exterior a medida em que cresce a participacao
do mercado interno em relacdo a producao do pais.

Esse processo de transicdo entre a situacdo colonial e a situacdo de autonomia,
cuja realizacdo os intelectuais projetam no tempo futuro, deveria, necessariamente,
implicar mudancas econémicas, politicas e sociais no Brasil. Desde o ponto de vista da
economia, acelerar a industrializacéo e a producéo de equipamentos no pais demandaria
ndo apenas o planejamento do Estado e a melhoria de infraestrutura, mas também a
resolucdo do gargalo da escassez de divisas. Assim, compreende-se porgue a obtencao
de autonomia nas relacdes internacionais significou, desde JK, a abertura de novos
mercados. Do ponto de vista social, esse processo de autonomizacao era correlato a
ascensdo da burguesia industrial, da classe proletaria e a diversificacdo da classe média.
No entanto, havia um descompasso politico entre essa evolucdo econémica e social e a
estrutura do Estado Cartorial, baseado na politica de clientela e no poder dos grandes
proprietarios rurais e dos grupos mercantis urbanos, 0os quais representavam resquicios
da etapa semi-colonial (JAGUARIBE, 1958b, p. 50-51). Nesse sentido, a rotina da
diplomacia brasileira, ainda ligada ao legado da Republica Velha, andaria ndo somente

contra a autonomizagdo do pais, mas contra a propria Historia.
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Do ponto de vista da estrutura social, assim, 0 avanco da industrializacdo seria
de interesse da massa operaria, uma vez que a baixa produtividade do sistema semi-
colonial ndo permitia uma remuneragdo adequada, a qual tenderia a crescer com o
aumento gradativo da renda nacional. Por sua vez, a classe média seria favorecida pela
formacdo de um grande parque industrial no Brasil, pois poderia formar um novo
contingente de administradores e técnicos. Em Jaguaribe (1958b, p. 52-57), porém,
caberia a burguesia o papel de proa na consecucdo de uma revolucdo nacional e
capitalista. Assim, seria missdo histérica dos industriais a enérgica lideranca do
processo de substituicdo de importacOes a partir da tomada de consciéncia da crise de
transicdo do Brasil na década de 1950. De modo a evitar a luta de classes, aliados ao
papel esclarecedor dos intelectuais, a burguesia nacional deveria defender e perseguir
uma ideologia do desenvolvimento com apelo popular, o que implicaria engajar a classe
média e os assalariados em um pacto nacional pela superagéo do atraso.

Nos textos de Corbisier, é igualmente nitido seu entendimento de nagdo como
processo histérico-dialético. Contrariamente aos intelectuais que buscaram discernir o
“carater nacional” na década de 1930, nao apenas Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto
Freyre, mas também Afonso Arinos, Plinio Salgado e Paulo Prado, Corbisier (1958, p.
55-57) rechaga os diagnosticos eleaticos acerca do pais, pois ndo ha um “ser do Brasil”,
senao um “pretender-ser”, pois a nagdo deve ser compreendida como “um processo em
curso no tempo, uma realidade imersa no fluxo heraclitiano, em constante mudanga.”
Assim, a configuracdo do Brasil em fins da década de 1950 deveria resultar cada vez
menos do que o pais foi, cada vez mais do que pretendia ser no futuro, visto que estava
tornando-se de modo acelerado um pais industrial. Nesse sentido, ndo se poderia
conceber a nacdo como uma esséncia ou objeto imutavel, mas como uma realidade que
se configura ao longo do tempo, no processo historico. Assim como Jaguaribe, o autor
(1960, p. 22-23) situa o Brasil numa transicdo de fase, na culminancia do novo, na
passagem do subdesenvolvimento e do semicolonialismo ao desenvolvimento e a plena
emancipacdo. Por meio de uma antevisdo do sentido histérico, Corbisier, talvez mais do
gue ninguém, apresenta-se em suas conferéncias do ISEB como o prophéete philosophe

da emancipacéo, cuja tarefa é anunciar um futuro sem precedentes para o pais®’.

% Em seu Os intelectuais e a revolugao, livro dedicado & memoria de Lenin e publicado em 1980, vinte
anos depois de sua saida do ISEB, Corbisier reitera sua visao do intelectual engajado. N&o sem auto-
referéncia, afirma que o intelectual auténtico deve ser um nédo-especialista e um ndo-técnico; deve ser um
fildsofo, paradoxalmente um especialista do universal. Nesse seu entendimento, consideramos relevante
ressaltar que o técnico ndo é considerado um intelectual. Conforme Corbisier, o técnico situa-se em
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Em sua perspectiva (1958, p. 21-27), influenciada por Hegel, o avanco do pais
nas etapas futuras do processo histérico implicaria sua integracdo progressiva a historia
universal, entendida como encontro ou conflito de diferentes culturas. Nesse passo,
emerge o problema da ocidentalizacdo. Assim, a incorporagdo da ciéncia e da técnica
europeias aos povos subdesenvolvidos tendera a coloca-los, em um primeiro momento,
numa posicao passiva e receptiva. Ao mesmo tempo, a tecnificacdo € condicdo basica
de sua autonomia. Por essa razdo, Corbisier enfatiza que o rompimento do “complexo
colonial” implicaria ndo somente a emancipagdo econdmica, obtida via industrializacao
substitutiva de importacées, mas também a emancipacéo cultural do pais. E interessante
perceber que, para o autor (1960, p. 46-47), o processo de integracdo do Brasil a histéria
universal, ou a diminuicdo de sua distancia em relacdo aos paises desenvolvidos,
significaria “converter o espago em tempo, a geografia em histéria.” De modo concreto,
seria preciso submeter o campo a cidade e a natureza a cultura, abandonar o passado
agrario e voltar-se ao futuro industrial, visto que, do ponto de vista histérico, a vida
propriamente humana € a vida urbana, do homem construtor de cidades, “expressdo
objetiva de seu espirito, da sua liberdade, a instancia cultural suprema, que lhe permite
incorporar-se ao processo da historia universal.” Portanto, em Corbisier, a autonomia do
pais e do homem brasileiro ndo se obtera no espaco, mas no tempo.

De acordo com Corbisier (1960, p. 61), intenso defensor da constru¢do da nova
capital, Brasilia, a transferéncia da sede do governo do litoral ao interior ndo implicava
simplesmente deslocar-se no espaco, sendo empreender uma viagem no tempo, pois
coexistiam no Brasil os mais diferentes estagios da civilizacdo, bifurcado entre o velho e
0 novo, situado na encruzilhada de seu processo historico. Assim, parece-nos que seu
conceito de autonomia, compartilhado pelos demais intelectuais analisados, surge como
um conceito de movimento e de aceleracdo do tempo, imerso numa realidade social de

“contemporaneidade do ndo contemporaneo”, ou, em outras palavras, de constatacdo da

posicdo intermedidria dentro do processo econdmico, entre o capitalista e o operério. Uma vez que néao
problematiza as ideias da classe dominante, o técnico permaneceria em uma condicdo de alienacéo e de
contradicdo entre o particularismo da ideologia burguesa e o universalismo do conhecimento racional e
cientifico. Desse modo, ndo haveria intelectual sem engajamento politico. Seria tarefa sua converter a
sociedade em que vive para uma tomada de consciéncia das contradi¢bes de classe que a caracterizam
com vistas a efetivar o processo de desalienacdo. Figura privilegiada, portanto, caberia ao intelectual a
funcdo de farol da Histdria, necessario a esclarecer as mentes e desperta-las politicamente. (CORBISIER,
1980, p. 17-27). Vemos como em Corbisier é evidente a influéncia do pensamento de Hegel e Marx. Nédo
nos compete concordar com suas analises de classe, mas apenas assinalar que seu entendimento do que
consiste o intelectual serve de pardmetro para nessa categoria incluir todos os que aqui denominamos
como engajados, assim como dela excluir técnicos, profissionais e tecnocratas, onde estdo sem divida
situados economistas liberais, militares e diplomatas.
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coexisténcia de distintas etapas do processo histérico. Desde o final do século XVIII,
conforme vimos em Koselleck, o conceito neueste Zeit (“tempo novissimo”) ganhou seu
sentido completo, para significar um futuro aberto e desconhecido, por meio do qual o
tempo aparece como uma forca historica prépria, na medida em que a Historia passa a
ser entendida como processo global em si mesmo. Por sua vez, a contemporaneidade do
ndo contemporaneo, que inicialmente resultou do choque de culturas decorrente da
expansdo europeia, tornou-se a base para a construcdo da teoria do progresso e da ideia
de histdria universal, por meio dos quais as etapas do processo embutiram-se e
projetaram-se nos proprios conceitos. Em Corbisier, parece-nos que a cidade de Brasilia
representa a ilustracdo maxima da chegada anunciada desse novo tempo no Brasil:

Se Brasilia ndo correspondesse a uma exigéncia atual do nosso desenvolvimento, a uma
aspiracdo difusa na consciéncia do povo brasileiro, a necessidade de completar a obra da
integracdo nacional interiorizando a Capital do Pais; se a construgdo de Brasilia ndo estivesse,
por assim dizer, implicada na l6gica de nosso processo de emancipacdo econémica e cultural, o
atual Governo, mau grado o impeto criador do Presidente, seu descortino e sua audacia, nao teria
encontrado energias para vencer os poderosos interesses, as forcas da rotina e da inércia, 0
pessimismo e o desalento que, desde o inicio, procuraram desacreditar e impedir a realizacdo da
meta sintese que arremata e completa o surpreendente esforgo, que esta transformando, de modo
radical e irreversivel, a face do Brasil. [...] Os empreendimentos que repercutem na consciéncia
social e se constituem em fatores de propulsdo do desenvolvimento, sdo, por assim dizer, aqueles
que mordem o tempo histérico, e esposam as suas linhas de for¢a, coincidindo com os vetores,
as tendéncias que apontam para o futuro. [...] Ndo nos surpreendem a incompreensdo e a
hostilidade em relacdo a Brasilia. [...] Nada poderao, todavia, contra o sentido do tempo e contra
aqueles que, porosos a realidade e ddceis ao que no presente é prefiguracdo do futuro, sabem
antecipar-se ao dia de amanhd e dar cumprimento as exigéncias da histdria. (grifos nossos)
(CORBISIER, 1960, p. 20-21)

A diferenca de Jaguaribe, segundo quem caberia & burguesia nacional liderar a
revolucdo do desenvolvimento no pais, Vieira Pinto situa esse papel histérico na classe
trabalhadora, contudo, ndo defende a via armada, sendo também a formacdo de um
pacto nacional de superacdo do atraso. Em sua perspectiva (1960, p. 17-20), 0 homem
do povo obtém autoconsciéncia de sua situacdo historica, em um primeiro momento,
por consciéncia sensitiva, pois sofre a miséria de sua condicdo social. Em seguida, seu
clamor de revolta transforma-se em compreensdo esclarecedora, uma vez que atinge a
consciéncia representativa por meio da qual descobre as razdes de seu sofrimento.
Dessa forma, a ideia constitui em Vieira Pinto o motor das transformac@es sociais. Fiel
as premissas da Sociologia do Conhecimento, afirma que a existéncia das teorias ndo é
um dado inocente do panorama social, porém sdo capazes de por a seu servico forcas
consideraveis para a compreensao da realidade nacional e para a concepcdo de qualquer

projeto que vise modifica-la. Munidos de ideias, 0s grupos sociais progressistas podem
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elaborar o melhor projeto possivel de futuro. De sua parte, 0 homem do povo, uma vez
que atinja o grau de consciéncia representativa, entenderd que sua situacdo de miséria
decorre do atraso do pais. Assim, ao aspecto psicolégico de suas ideias, deve sobrevir
necessariamente o aspecto socioldgico, para que cada qual seja também possuido pelas
ideias, nesse caso, pela ideologia desenvolvimentista, cujo trabalho de formulagdo deve
estar a cargo dos intelectuais engajados em mudar o pais.

Em Vieira Pinto (1960, p. 21-22), assim como nos demais autores, a premissa de
todo seu pensamento € a de que o “desenvolvimento nacional € um processo.” Entre os
intelectuais analisados, entretanto, o filosofo Vieira Pinto é aquele que mais claramente
define o proprio conceito de processo. Dessa forma, o desenvolvimento nacional e a
autonomizacdo do pais ndo podem ser entendidos como movimento histérico casual,
desordenado, imprevisto e sem legalidade interna. Processo € sucessao de aspectos, cuja
descricdo empirica se d4 em termos de justaposi¢do cronoldgica, “mas ¢ sucessao que,
em esséncia, implica procedéncia segundo conexdao.” O tempo, assim, tem substancia
propria, e a Histdria, sua propria marcha. Uma vez que o processo histérico se sucede
por conexao, a conceptibilidade do presente “estard condicionada ao conhecimento da
realidade do momento imediatamente anterior”, bem como em relacdo ao que acontece
no “momento seguinte, que, quando for real, exprimira de alguma forma o que o
precedeu, isto €, o presente.” Vale dizer, o que percebemos em sua ideia de conexdo ¢ o
mecanismo de temporalizacdo, ou seja, a possibilidade de se antever o momento futuro
mediante a moldura temporal que se embute na estrutura dos conceitos propostos no
presente, 0s quais servem como armas a luta politica. A ruptura com o passado colonial
longinquo, porém ainda contemporaneo, por outro lado, implica que o espaco de
experiéncia desse tempo distante ndo possa servir de parametro de compreensdo ao
futuro que se abre.

Em sua abordagem, o conceito de processo também deve incluir os aspectos da
finalidade, da unidade e da ideia diretora. Teleoldgica, a natureza do processo implica
referéncia a um fim. Naquele contexto brasileiro de industrializacao acelerada, conhecer
o fim do processo histérico significaria, para os homens de governo, a fixacdo de metas
futuras permissiveis a situacdo presente, intervindo de modo concatenado na evolucao
da comunidade nacional. Pensar o desenvolvimento e a autonomizacdo do pais como
processo acarretaria pensa-los também como unidade dinamica, na qual os mualtiplos
fatos relacionam-se todos entre si, 0 que é indispensavel para a nocdo de planejamento.

Como se percebe, 0 processo, assim como a Histéria, deveria ser unico, dotado de leis
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internas e de diregédo futura. Entendido como processo, o desenvolvimento nacional néo
teria validade, entretanto, se ndo pudesse ser compreendido e interpretado conforme
uma ideia diretora, aspecto que resume e engloba a finalidade e a unidade (PINTO,
1960, p. 22-26). Assim, se caberia ao Estado as tarefas praticas de planejar e estabelecer
metas, ndo haveria processo possivel sem a elaboracéo ideacional do projeto de futuro,
tarefa especulativa cuja execugéo os intelectuais engajados chamaram a si.

Em Hondrio Rodrigues (1963, p. 29-30) ndo se apresenta a premissa isebiana de
que o desenvolvimento pressupde necessariamente a ideologia do desenvolvimento,
contudo, também considera que sua tendéncia esta de acordo com o proprio processo
historico. Assim, a tendéncia desenvolvimentista deveria despertar a consciéncia da
insuficiéncia econbmica e espiritual do pais, de modo a se romper, de uma vez por
todas, a indecisdo historica. No contexto de 1963, de crescente polarizagdo politica e
social em torno das reformas de base, Rodrigues sente o tempo acelerar-se rapidamente,
na culminancia iminente da encruzilhada do pais, na qual os setores reacionarios e
revolucionarios opunham-se como nunca antes. Segundo ¢le, “como 0 nosso povo nio
segue ideologias, ndo ha de ser com nenhum cha-cha-cha filosofico que se ganhara o
tempo e a vida.” Assim, “animada ou ndo por filosofias, mas nunca improvisadamente,
a marcha para o progresso se fara.” Em sua visdo, 0 aumento do voto propiciado pelo
aumento da populacdo e o despertar da consciéncia das massas indicavam a tendéncia
historica do desligamento do passado colonial e de um “grande futuro para o Brasil”.
Nesse sentido, se, por um lado, o historiador Rodrigues discorda de Vieira Pinto em sua
defesa da sistematizacao tedrica do desenvolvimento pelo intelectual filésofo, com ele
converge em ver a Historia como processo de emancipacdo do povo e do pais.

Infenso, assim como Corbisier, a encontrar um Unico adjetivo capaz de descrever
o “ser do Brasil”, Rodrigues (1966, p. 64-66) delimita um conjunto de caracteristicas
nacionais conducentes a tendéncia historica da autonomia e do desenvolvimento. Pouco
sensivel as ideologias, “o povo brasileiro [...] constitui, por exceléncia, o tipo da
populagdo facil de ser governada.” Diga-se de passagem, uma caracteristica formidavel
aos projetos de biopolitica em curso de implementacdo naquele Brasil das décadas de
1950 e 1960. Entende também o autor que estavam enraizados na sociedade brasileira o
sentimento democratico e o espirito de conciliacdo. Ao lado disso, o “povo brasileiro é
dos mais abertos e acessiveis do mundo”, o que, nas relagdes internacionais, liga-se ao
pacifismo e a consciéncia de “que devemos viver numa comunidade internacional e néo

nos atalhos da Historia.” O povo brasileiro, igualmente, aspiraria por emancipacao
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econdmica e progresso social, sem aversdo a mudanca, desejoso por livrar-se de seu

passado colonial:

Esse povo de boa indole, na imagem estrangeira, comeca a manifestar, nos aspectos positivos de

seu nacionalismo, uma fé crescente no seu futuro e nos largos caminhos da histéria como

processo. [...] A progressiva aceleracdo do tempo historico brasileiro revela que, sob o impulso
de caracteristicas novas, da lideranca e do povo, vencidas a sobriedade e o conservantismo

portugués, este Brasil ¢ ja outro Brasil. (RODRIGUES, 1963, p. 69)

Na visdo de Rodrigues (1963, p. 148-149), a construcdo de Brasilia é uma
realizacdo positiva, uma vez que o crescimento populacional e a ocupagdo humana do
oeste do pais “sacodem a inércia da nossa Historia, e ampliam a confian¢a no encontro
com o futuro.” O encontro com o futuro, no entanto, ndo viria apenas da forca de
projecdo das ideias. No entender do autor (p. 140-146), a doenca, a pobreza e o
analfabetismo constituem as fei¢cdes do atraso, obstaculos a emancipacéo do povo e, por
consequéncia, do Brasil. Assim, converge com Josué de Castro, pois considera a saude
publica um “problema existencial prioritario”, 0 qual se agrava pela subalimentacdo e
pela falta de condigdes elementares de higiene e de hospitais no pais. De sua parte, 0
analfabetismo permanecia sem solucdo imediata, ao passo que havia no Brasil excesso
de despesas publicas no ensino superior em detrimento do ensino primario. Assim como
Anisio Teixeira, considerava essencial organizar-se a educacdo no pais antes ou ao
menos simultaneamente a seu processo de desenvolvimento econdmico. O combate a
pobreza e o desenvolvimento social, por sua vez, deveriam passar pela realizacdo da
reforma agraria. O males de nossa Historia adviriam, em sua visdo, da oligarquia e das
minorias alienadas, voltadas a impedir o progresso, a libertacdo do povo e da nagéo e o
comeco imediato da Histéria como futuro (RODRIGUES, 1963, p. 155).

Parece-nos claro, portanto, que o que os intelectuais engajados defendiam entre
fins da década de 1950 e principios da de 1960 era um “governo da populagdo”, o qual,
como instancia intermediaria entre o interno e o externo, pudesse, a um sé tempo,
autonomizar o pais, guiado pelos vetores da paz e da autodeterminacédo; e o povo, por
meio de um regime democratico que pudesse garantir sua emancipacao politica,
cultural, econémica e social. Assim, seu conceito de autonomia no tempo ndo pode ser
compreendido sem a associacdo entre seu pensamento e dados da histdria social, da
politica interna e externa, de que a SUDENE, a PEI de San Tiago Dantas e os debates
das reformas de base emergem como melhores exemplos. N&o surpreende, portanto, que

0 golpe de 1964 tenha sido visto como um indesejado “atalho da Historia”, capaz de
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desviar ou mesmo abortar a marcha de um processo histérico que se acreditava
inexoravel. Ao lado disso, a rotina inerte do Itamaraty, preso a repeticdo de precedentes
e ao passado que se pretendia abandonar, apareceu em fins da década de 1950 como
obstaculo consideravel a uma autonomia voltada ao futuro. Parece-nos, ademais, a
despeito de suas divergéncias pontuais, ter sido possivel encaminhar a descricdo de uma
formacao discursiva que abrange os enunciados desses intelectuais, da qual o conceito
de autonomia no tempo € seu indice de regularidade.

E interessante constatar que a geracdo seguinte de intelectuais, entre fins dos
anos 1960 e os anos 1970, marcados pela decadéncia do discurso autonomista e pela
associagédo do nacional-desenvolvimentismo aos militares, mediante o triunfo intelectual
dos dependentistas e da escola de sociologia da USP, criticava indistintamente Freyre e
os “isebianos historicos”. Em seu livro ldeologia da cultura brasileira, cuja primeira
edicdo data de 1977, Carlos Guilherme Mota (2008, p. 195) afirma que a década de
1950 assistiu a consolidacdo de um sistema ideologico que coincidiu com o periodo
juscelinista, por meio da integracdo de vérias vertentes, tais como a neocapitalista, a
nacionalista, a sindicalista, a desenvolvimentista e a marxista, tendo a producdo do
ISEB e as obras de Celso Furtado, Hondrio Rodrigues e Werneck Sodré como marcos
referenciais. Esse sistema ideoldgico, segundo o autor, plasmou-se a processos politicos
e sociais sintonizados a meta de superacdo do subdesenvolvimento e a criacdo de
condicdes para uma revolucdo burguesa no Brasil. Desde a segunda metade dos anos
1960, contudo, a formula foi inviabilizada e sujeita a revisdes radicais, as quais poriam
em xeque o proprio pensamento autonomista ligado aqueles intelectuais.

Assim, em face da faléncia do projeto emancipador da inteligéncia brasileira, de
que a extingdo do ISEB pelos militares representa a melhor ilustracdo, Guilherme Mota
escreve em nome de sua geracdo e ndo poupa criticas a Jaguaribe e Corbisier. Em sua
visdo (2008, p. 203), as reflexdes de Jaguaribe acerca da classe média, a qual o Exército
sempre esteve vinculado, fazem parte de um mesmo quadro ideolégico gque se vinha
montando desde o periodo juscelinista e que teria plena florescéncia nos anos 1960, a
partir do golpe militar. Assim, segundo ele, o nacionalismo de fins da década de 1950 ja
tinha por objetivos basicos o desenvolvimento com aceitacdo do capital estrangeiro e a
seguranca nacional com combate a subversdo, pontos nodais da critica dos intelectuais
de esquerda ao regime militar. Corbisier, por sua vez, teria obrigado os “intérpretes do
Brasil” a cederem espago as explicagdes dualistas da realidade brasileira, pondo em

lugar da oligarquia uma burguesia dependente. A questdo da cultura se resumiria apenas
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a transformacdo do aparelho pedagdgico e a criacdo de escolas técnicas e profissionais
necessarias & industrializacio do pais (MOTA, 2008, p. 207, p. 212). E curioso entender
como a geracdo atual de intelectuais defenestra sua antecessora imediata, mas pode
reabilitar a anterior. Desde o final da década de 1960, seria a vez dos dependentistas e
da escola de sociologia da USP fazerem sua t&bula rasa, porém agora para reduzir o
préprio pensamento isebiano-cepalino a elemento do passado; mera antessala ideolégica
do regime militar. Novamente, seria preciso romper, pois o futuro anunciado ndo havia
chegado. Em outras palavras, seria hora de atualizar a autonomia no tempo.

De nossa parte, a diferenca de Mota, ndo pretendemos analisar o pensamento
dessa nova geracao de intelectuais como quem desvela a ma consciéncia da geragdo
anterior — aquela do nacional-desenvolvimentismo — ou como quem reconhece na nova
geracdo uma etapa superior do conhecimento sobre a realidade. Parece-nos importante
analisar seu pensamento e suas esperancas dentro de seu contexto histérico proprio, o
qual teve no golpe de 1964 um momento importante de virada. Nesse sentido,
recusamos analisa-los em termos de ideologia, 0 que seria 0 caso ndo somente de uma
Sociologia do Conhecimento, mas principalmente da abordagem marxista. Em nosso
caso, trata-se de proceder a uma arqueo-genealogia, rechacando a nocdo de ideologia
por trés motivos: (1) a ideologia presume a “falsa consciéncia” e sempre opde-se a
alguma coisa que seria a verdade; (2) a ideologia refere-se a um sujeito; (3) a ideologia
depende de alguma infraestrutura material ou econémica (FOUCAULT, 2014b, p. 44).
Em lugar disso, parece-nos possivel discernir uma regularidade discursiva entre todos
os intelectuais analisados, a qual compreende-se por sua coeréncia interna, néo
pressupde erro ou ndo verdade nas demais e ndo provém da mente criadora de um Unico
sujeito-autor ou mesmo de um grupo Unico, tal como o ISEB, a CEPAL ou a escola de
sociologia da USP. Em todos os casos, seja nas geracdes dos “intérpretes do Brasil”, do
nacional-desenvolvimentismo ou dos dependentistas, os intelectuais atuantes no tempo
presente colocam-se como arautos da ruptura entre passado e futuro, entre sua prépria
geracdo e a geracdo anterior. Por essa razdo, o que permite-nos delimitar o conceito de
“autonomia no tempo” independentemente do trabalho de um autor singular ¢ essa
relacdo especifica que percebemos entre a economia discursiva e a funcao do intelectual
engajado na ruptura e anunciacdo do tempo historico.

Em 1962, na recém fundada Universidade de Brasilia, formou-se um seminario
de leitura de O Capital de Karl Marx tendo-se em vista discutir o desenvolvimento na

América Latina. Faziam parte do grupo os jovens professores Ruy Mauro Marini,
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Theotonio do Santos e Véania Bambirra, assim como o convidado André Gunder Frank,
economista alem&o e um dos precursores da abordagem marxista sobre a dependéncia.
Portanto, a UnB configurou-se como o nucleo inicial da Teoria da Dependéncia, a qual
buscou romper sobretudo com o entendimento corrente que a CEPAL, o ISEB e 0 PCB
mantinham sobre o diagnostico do atraso brasileiro e dos caminhos da emancipacao e da
autonomia. Fundamentalmente, sob forte influéncia do conceito de desenvolvimento
desigual e combinado de Trotsky, os dependentistas sustentavam que a acumulacao
capitalista ndo seguiria no Brasil 0 percurso tracado nos paises hegemdnicos modelares
para a compreensao da revolucdo burguesa — Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Nesse
sentido, o pensamento isebiano-cepalino, conforme vimos, altamente influente no final
da década de 1950, teria errado ao depositar suas esperancas de emancipa¢do em uma
revolucdo brasileira de indole democratico-nacionalista, a qual fosse capaz de eliminar
0s elementos estruturais de atraso ligados ao periodo colonial e encetar a modernizacéao
industrial em conjunto com reformas de inclusdo social. Por sua vez, o PCB, bastante
atuante durante o governo Jodo Goulart, também cometeria um equivoco ao seguir a
orientacdo etapista do marxismo oficial e apostar em uma frente operario-burguesa na
espera de que, uma vez realizada a revolugdo burguesa, estaria aberta uma via pacifica
para a evolucdo do socialismo no Brasil. Sem duvida, o golpe de 1964 encerrou tais
expectativas; forcou igualmente os intelectuais engajados a retrabalharem o arcabouco
conceitual da autonomia agora como sinénimo de emancipacdo humana. Mutatis
mutandis, a ruptura dos dependentistas com a CEPAL ecoa a ruptura de Marx com
Hegel e a esquerda hegeliana. Era preciso ir mais longe.

Em 1969, Marini publica no exilio no México seu Subdesarollo y revolucion,
obra central para a elaboracdo da teoria da dependéncia. Contra 0 pensamento isebiano-
cepalino desenvolvimentista e o etapismo reformista do PCB, Marini (2013, p. 60-63)
parte da constatacdo, mais ou menos evidente ap6s 1964, de que a burguesia havia
fracassado em levar a cabo uma revolucdo nacionalista capaz de converter a acumulagédo
de capital em um processo autbnomo e emancipatorio de desenvolvimento. Por um
lado, a burguesia ndo pdde ou ndo quis resistir ao assédio do capital estrangeiro,
crescente a partir da década de 1950; por outro, dependia das divisas geradas pelo setor
agroexportador para manter a capacidade de importacdo de maquinario. Em efeito,
premida em duas frentes, essa burguesia acabou por “descarregar sobre as massas da
cidade e do campo o esforco de capitalizagdo, com o que se afirma mais uma vez o

principio do sistema subdesenvolvido: a superexploracao do trabalho.” Desse modo, em
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contraste com as previsoes de Celso Furtado, a industrializacdo brasileira ndo constituiu
um mercado interno robusto, capaz de emancipar social e economicamente as massas
convertidas em consumidores. Ao contrario, a incorporagdo de tecnologia poupadora de
trabalho submeteu as massas a extracdo de mais-valia pela corroséo do poder de compra
dos saléarios. Tampouco Marini (2013, 81-96) mantém ilusdes quanto a experiéncia da
democracia populista. Em sua visdo, no auge de atuacdo do ISEB, o governo JK ja
representava a capitulacdo de um desenvolvimento associado ao capital estrangeiro sob
a vigéncia da Instrugdo 113 da SUMOC. Por sua vez, Janio seria apenas um ensaio de
bonapartismo® carismatico tingido de progressismo, em uma tentativa de se implantar
um governo forte apto a lidar com as crescentes contradicdes de classe apds 1960,
marcadas pelo avanco dos movimentos operario e campesino no Brasil.

Na visdo de Marini (2013, p. 118-121), o golpe de 1964 representou ndo apenas
o fracasso da revolucdo burguesa no Brasil como via de desenvolvimento autbnomo,
mas principalmente sua sujeicdo aos interesses do latifindio e do capital estrangeiro.
Nesse sentido, situa na politica de interdependéncia de Castello Branco — cuja iniciativa
atribui a seu chanceler, Vasco Leitdo da Cunha — e no pensamento da ESG veiculado
por Golbery do Couto e Silva os marcos do aprofundamento desse processo. Por um
lado, a interdependéncia foi caracterizada pela politica de estabilizacdo monetaria de
Roberto Campos e Octavio Bulhdes, baseadas no arrocho salarial; por outro, abriu largo
espaco aos investimentos norte-americanos. De modo a compreender a dependéncia,
Marini associa seu conceito de superexploracdo do trabalho ao de subimperialismo.
Porque a reforma agréaria ndo foi feita, e 0 mercado interno ndo se expandiu mediante o
consumo popular, o regime militar optou por iniciar uma politica de promocdo de
exportacdo de manufaturados a outros paises mais atrasados. Dessa forma, por meio da
ocupacdo de uma posicdo-chave na América Latina, o Brasil pretenderia exercer na

regido seu proprio imperialismo em menor escala em nome dos Estados Unidos:

0 conceito de bonapartismo parte da brilhante anélise de Karl Marx em seu O 18 Brumario de Luis
Bonaparte, publicado em 1852. Nessa obra, Marx analisa a partir da hipGtese da luta de classes os
desdobramentos da Revolugdo de 1848 na Franca, a qual derrubou o rei Luis Filipe de Orléans. Em sua
visdo, a burguesia republicana que assume o poder temia sobretudo o avan¢o do processo revolucionario
em direcdo ao socialismo. Em reacdo, trai seus ideias histéricos de liberdade, desmoraliza-se e apoia a
ascensdo de Luis Bonaparte como figura paternal e carismatica apta a conciliar e arrefecer a luta de
classes na Frangca. Em 1848, Bonaparte elege-se presidente sobretudo com base nos votos conservadores
do campesinato. Em 1851, amparado no Exército, da um golpe de Estado e reinicia o Império francés pela
invocacgao da memoaria do tio. Por sua vez, tendo em vista manter seus privilégios de classe, a burguesa da
sustentacdo ao regime autoritario de Napoledo Ill, crescentemente envolvido em uma politica externa
nacionalista e aventureira (MARX, 2011).
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Em sua politica interna e externa, o governo militar de Castelo Branco manifestou ndo apenas a
decisdo de acelerar a integracdo da economia brasileira & economia estadounidense, mas a
intencdo de se converter no centro da irradiacdo da expansao imperialista na América Latina,
criando inclusive as premissas de um poder militar prdprio. [...] O restabelecimento de sua
alianca com as antigas classes oligarquicas deixou a burguesia na impossibilidade de romper as
limitagBes que a estrutura agréria impde ao mercado interno brasileiro. [...] Por outro lado, ao
optar por sua integracdo ao imperialismo e ao depositar na entrada de capital estrangeiro suas
esperancas de reativar a expansdo econdmica, a burguesia brasileira concorda em intensificar o
processo de renovacgdo tecnoldgica da indistria. [...] Nao Ihe resta outra alternativa além de
tentar se expandir para o exterior, tornando-se entdo necessario garantir uma reserva externa de
mercado para sua producdo. O baixo custo de producdo que a atual politica salarial e a
modernizacdo industrial tendem a criar assinala a mesma direcdo: a exportacdo de produtos
manufaturados. (grifos nossos) (MARINI, 2013, p. 127-129)

A hipétese do subimperialismo foi bastante popular na América Hispanica na
década de 1970, seja porque os textos fundamentais da teoria da dependéncia foram
originalmente publicados em lingua espanhola, pois seus autores estavam no exilio, seja
porque o extraordinario crescimento do Brasil — incluindo o de suas exportacfes de
manufaturados — a partir do “milagre econdmico” pareceu confirmar 0S piores temores.
Conforme veremos, Paulo Schilling, antigo companheiro de Brizola na Campanha da
Legalidade (1961) tornou-se um dos principais divulgadores dessa ideia. Na visdo dos
dependentistas, a politica externa do regime militar configurava a confirmacéo dos
descaminhos do projeto autonomista. Era pensada como exemplo de dependéncia
porque os intelectuais engajados equiparam autonomia e emancipacao. Dessa forma, as
divergéncias conceituais existentes entre 0 pensamento cepalino e os dependentistas séo
ndo somente de meios, mas do grau a ser alcancado pela emancipacdo como ética de
fins. Conforme veremos, baseados em um entendimento que ostenta premissas distintas
de andlise, os militares verdo o apice do regime iniciado em 1964 como o maximo de
autonomia possivel dentro da ordem.

Em artigo publicado em 1970, em seu exilio no México, Theotonio dos Santos
situa a relacdo entre o fracasso da industrializacdo por substituicdo de importacdes e o
novo carater da dependéncia internacional apos a Segunda Guerra Mundial. De acordo
com Santos (1970, p. 418-420), a vulnerabilidade crénica a importaces implicou a
submissdo da burguesia nacional tanto ao capital estrangeiro e aos centros decisores
externos das empresas multinacionais quanto aos setores ligados ao latifindio. Em sua
visdo, a ndo formacdo de um mercado interno capaz de atender as demandas populares
implicou ndo somente a faléncia do pensamento isebiano-cepalino, mas sobretudo o fim
da ilusdo de autonomia no marco das rela¢fes internacionais do capitalismo. Amparado

em Trotsky, constata Santos que ndo havia oposicdo essencial entre atraso e progresso
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no Brasil, como se pensava na década de 1950, sendo um tipo de desenvolvimento
dependente que conjugava ambos os setores da economia — arcaico € moderno — e 0s
articulava ao imperialismo internacional. Como consequéncia, entende o golpe de 1964
como alternativa reacionéria para a manutencdo desse arranjo espoliativo. Assim,
Santos (1970, p. 425-426) também considera iluséria a autonomia da burocracia militar
e tecnocrética que assume o Estado, a qual decorria de seu controle sobre o0 orgcamento e
de sua responsabilidade quanto a seguranca nacional. Porque entende o Estado como
instrumento de dominagéo de classe no marco do desenvolvimento dependente, situa a
funcdo dos militares como fundamentalmente subalterna ao capital estrangeiro.

Os tedricos da dependéncia rompem totalmente com a ideia de emancipacgéo por
meio de uma revolucdo democratico-burguesa. Nesse sentido, Santos (1970, p. 444-
445) associa o legado ideologico no nacional-desenvolvimentismo a propria emergéncia
da ditadura militar. E sintomatico o lugar reservado a Helio Jaguaribe, conforme vimos,
0 menos engajado dos intelectuais isebianos. Santos descarta Jaguaribe como expoente
da estratégia do nasserismo latino-americano, modelo apoiado na existéncia de uma
corrente de militares nacionalistas ou anti-imperialistas, os quais realizariam um
programa de desenvolvimento nacional com grande participacdo estatal, transformando
0 capital estrangeiro em elemento meramente auxiliar. Na visdo de Santos, contudo,
esse modelo ndo ultrapassa os marcos da dependéncia negociada. Se ndo é possivel
atingir um patamar de desenvolvimento autdnomo dentro do capitalismo, se a burguesia
nacional ndo exerceu tal funcdo, resta apenas uma opcao: defender a ruptura total em
direcdo ao socialismo. Parece-nos, contudo, que Santos e Jaguaribe — assim como todo
intelectual engajado — constroem seus conceitos de autonomia amparados nas mesmas
coordenadas: (1) defender a ruptura com o passado (geracional ou do préprio pais) em
direcdo a um novo horizonte de expectativas (capitalismo auténomo ou socialismo
autdbnomo); (2) pensar seu presente como transi¢cdo, onde ocupa enquanto intelectual a
prestigiosa missdo de diagnostica-lo conceitualmente e fazer previsdes; (3) empregar
uma analise binaria e diferir a autonomia no tempo movido pela esperanca de um
enfrentamento final entre duas forcas antag6nicas (a burguesia industrial contra o

latifandio ou o movimento popular contra o imperialismo internacional) .

™ Assim como escreve Jaguaribe em 1958, escreve Santos em 1970: “De una manera general, podemos
caracterizar esta fase como de transicion. Esta transicion se manifiesta bajo la forma de una crisis
generalizada de todos los niveles de la vida social: econémico, social, politico y cultural. [...] Nuestra
hipotesis bésica es que esta transicion se ira depurando en el enfrentamiento final entre el capital
monopdlico internacional y el movimiento popular.” (SANTOS, 1970, p. 437) Em suas linhas gerais, a
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E nesse sentido que Theotonio dos Santos faz seu prognostico da revolucio
social. Segundo o autor (1970, p. 430-436), era forcoso abandonar a tética eleitoral do
malfadado populismo e rumar em dire¢cdo a um movimento insurrecional popular por
meio da luta armada. Em 1970, no auge da guerrilha no Brasil, Santos renova portanto o
contetido do horizonte de expectativas da autonomia. Defende inclusive a ultrapassagem
da teoria do foco — aplicada com sucesso na Revolugdo Cubana, elaborada teoricamente
por Regis Debray — em favor do que denomina como guerra popular continental, tendo
a América Latina e a luta contra o imperialismo norte-americano como balizadores.
Uma vez mais influenciado por Trotsky, seu diagnostico do desenvolvimento desigual e
combinado leva-0 a anunciar o éxito da revolucdo permanente na sub-regido. Assim,
aponta a Alianca Nacional Libertadora (ANL), a Vanguarda Popular Revolucionéria
(VPR) e os Tupamaros do Uruguai como grupos da luta armada ja empenhados na nova
estratégia revolucionaria, sobretudo pela énfase em atos de guerrilha urbana voltados a
preparar uma revolucdo continental. Também baseado na dialética historica de Marx,
Marini (1969, p. 66) afirma que a articulacdo entre superexploracdo do trabalho e
(sub)imperialismo cria uma contradicdo entre a evolugdo das forgcas produtivas e as
relagdes de produgdo, “deixando entrever a derrocada do sistema em seu conjunto, com
tudo que representa de exploragdo, opressdo e degradacdo.” Considera assim que o
imperialismo caminha na contraméao da Historia; que a revolucdo € a responsabilidade

historica dos povos latino-americanos:

O avanco irrefreavel da massas exploradas se orienta inevitavelmente para a substituicdo do
atual sistema de produgdo por outro que permita a plena expansdo das forcas produtivas e que
resulte numa elevagdo efetiva nos niveis de trabalho e de consumo, isto é, o sistema socialista.
[...] A acdo internacionalista de Guevara e a politica revolucionéria de Cuba antecipam a resposta
que os povos do continente dardo a seus opressores. Mais ainda, fazem que desponte no
horizonte aquilo que parece ser a contribui¢do mais original da América Latina para a luta do
proletariado internacional: seu carater internacional. Tudo indica que serd aqui que o0
internacionalismo proletério alcancard uma nova etapa de seu desenvolvimento e sentara as
bases de uma sociedade mundial de nages livres da exploracdo do homem pelo homem. (grifos
nossos) (MARINI, 1969, p. 67-71)

relacdo do intelectual engajado com o conhecimento passa pelo diagndstico da crise e pela construgdo da
critica. Esse foi 0 modelo inaugurado pelos prophétes philosophes do Iluminismo. Na medida em que
esse intelectual aventura-se na zona desconhecida entre teoria e préatica, ideia e realidade, ndo escapa do
movimento de projecdo de horizontes de expectativas. Ao lado disso, a passagem do tempo e a nao
entrega pelo motor da Historia das esperangas nele depositadas implica rupturas periédicas com
intelectuais anteriores e refazimento teérico do contetdo das expectativas. E sobretudo um mecanismo
moral de raciocinio, pois implica ndo apenas fé no futuro, mas em algo assemelhado a um Juizo Final,
ajuste de contas em que os dominados enfrentam e derrotam finalmente seus dominadores.
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Em 1975, Florestan Fernandes — maior nome da Escola de Sociologia da USP —
publica no exilio seu A revolucdo burguesa no Brasil, obra que a um s6 tempo rompe
com a geracdo dos intelectuais do nacional-desenvolvimentismo e retoma a tradigéo
geracional anterior dos “intérpretes do Brasil”. Seja por aderéncia ao rigor cientifico,
seja porque finaliza sua obra ndo apenas sob o impacto do golpe de Estado de Pinochet,
mas também do desmantelamento da guerrilha no Brasil, Florestan mostra-se comedido
e algo amargurado em suas esperancas de mudanca social. Seu diagnostico assemelha-
se aquele dos teoricos da dependéncia. De acordo com Florestan (2006, p 240-251), ao
contrério do que se pensa, a Revolucao de 1930 ndo representou a ruptura com a ordem
oligarquica, na medida em que a revolugdo burguesa no Brasil processou-se mediante a
combinacéo entre o velho e o novo. Em realidade, a dominacao burguesa estabeleceu-se
gradualmente pela instrumentalizacdo do Estado nacional, deixando intocadas as bases
de poder socioeconémico da oligarquia latifundiaria. Como resultado, constata que a
burguesia no Brasil ndo fez Histdria, pois ndo assumiu o papel modernizador que lhe
coube nos paises de capitalismo avancado. Ao contrario, acomodou-se e perseguiu
beneficios de classe tanto nas condi¢des de atraso quanto de progresso do pais. N&o
converteu-se historicamente em agente de uma revolucdo nacional e democratica, como
previam 0s animados progndsticos da década de 1950, sendo de uma modalidade de
capitalismo dependente. Dessa forma, constitui-se no Brasil uma dominacdo burguesa
conservadora e reacionaria. Aliada ao latifindio, era preciso definir um novo inimigo
comum: antes 0 escravo, agora o operario assalariado. Por sua vez, pensar a revolucéao
burguesa no pais como etapa semelhante ao modelo histérico francés seria mais um
exemplo de nossa aplicacdo de “ideias fora do lugar”.

Na visdo de Florestan Fernandes (2006, p. 345-395), o golpe de 1964
representou o desnudamento de uma ditadura de classe apta a aprofundar o carater
autocratico da dominacdo burguesa no Brasil. Nesse aspecto, o idealismo burgués —
composto pelos modelos de democracia e nacionalismo abstraidos dos paises centrais —
submeteu-se aos interesses privados materiais e aos fins politicos particularistas dessa
burguesia no poder. O peso da escravidao e do patrimonialismo na formacdo do Brasil
implicou uma concepcdo restrita de democracia, a partir da qual o desenvolvimento e a
acumulacdo capitalista envolvidos no processo de modernizacdo foram afiancados pela
burocracia militar e tecnocrata. Seguindo a abordagem marxista, Florestan pensa o
nacionalismo como exemplo de falsa consciéncia, componente ideoldgico para a

dominagéo burguesa das massas. Com vistas a manter essa dominagao interna, entende
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que a burguesia nacional atrela-se a dupla articulagdo com as estruturas arcaicas do
setor agroexportador e com aquelas modernizadoras do imperialismo internacional, o
que implica que a revolucdo burguesa no Brasil tenha sido em realidade uma contra-
revolucdo da qual resultou uma forma dependente de capitalismo. Em consequéncia,
considera o socidlogo paulista que o fracasso da burguesia decorreu de sua percepcao de
que ndo repetiria a Historia; de que a democracia burguesa plena ndo era uma questéo
de tempo. Ao lado disso, deplora a falta de coragem da democracia populista em romper
com o imperialismo. Nao sem algum exagero considera esse periodo pré-1964 apenas
como uma autocracia dissimulada. No final das contas, o que a burguesia buscava nao
era a autonomia nacional via desenvolvimento, mas apenas sua prépria autonomia
enquanto classe. Embora bastante mais circunspecto que os dependentistas, ha contudo

em Florestan alguma ponta de esperanca na Historia:

Néo tivemos um “despertar das massas”, mas um “despertar das classes médias”. O grave
dilema, que essa alteracdo coloca politicamente, é que a sociedade brasileira ndo dispdem de
recursos nem de potencialidades para atender a “revolucdo de expectativas” [tampouco a suas
expectativas como intelectual] que se deu e que se esta alastrando na orbita dos “privilegiados de
segunda grandeza”. A democracia de cooptagdo, por Ultimo, ao se abrir “para baixo” e para
certas modalidades de dissidéncia ou de contestacdo, também suscita problemas especiais de
controle da ordem. [...] Por fim, é impossivel que as classes burguesas venham a contar com as
condicOes para enfrentar, de ponta a ponta, o processo de longa duracao, que deveria resultar do
casamento de uma democracia de cooptacdo tdo precéria, em vista de sua base socioeconémica,
com um Estado autocratico tdo complexo, seja em suas estruturas, seja em suas funcdes. [...] No
contexto histérico de relacdes e conflitos de classe que esta emergindo, tanto o Estado
autocratico podera servir de pido para o advento de um auténtico capitalismo de Estado, strictu
sensu, quanto o represamento sisteméatico das pressGes e das tensdes antiburguesas podera
precipitar a desagregacdo revolucionaria da ordem e a eclosdo do socialismo. Em um caso,
como no outro, 0 modelo autocratico-burgués de transformacéo capitalista estard condenado a
uma duracdo relativamente curta. (grifos nossos) (FERNANDES, 2006, p. 422-424)

De todo modo, como intelectual tardiamente engajado, Florestan diagnostica a
crise; faz a critica; arrisca fazer o prognostico. E que, conforme vimos em Nietzsche, o
intelectual tem uma visao critica da Historia, o que implica ndo apenas romper com o
passado, mas principalmente coloca-lo no tribunal da Historia e julga-lo conforme o
sentido e as leis que aparentemente devem fazem girar sua roda para frente. Para o
intelectual, a autonomia € assim um ponto de chegada, um fim que se deve atingir no
tempo. Consequentemente, engaja-se na luta de ideias e quer buscar pontos de fuga
contra uma realidade insuficientemente livre. Inversamente, segundo passaremos a ver,
o militar e o diplomata nutrem aquela visdo antiquaria e monumental da Histéria. Nao
se deve romper com o passado, mas aprender com ele. Assim, morrem 0s homens, mas

suas tradicOes e sombras monumentais vencem o tempo e fixam-se no espago eterno.
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N&o é seguro romper; é temerario crer em demasia. Para Florestan, a experiéncia da
democracia populista no Brasil foi decepcionante, pois a luz da Histdria emancipadora
ndo foi longe o suficiente; para o Itamaraty, ao contrério, o saldo desse periodo foi
perturbador na medida em que ameagou romper com as tradi¢des diplomaticas advindas
das origens do pais. Se Florestan esta correto — e o golpe de 1964 garantiu a autonomia
da burguesa como classe —, arriscamos afirmar que garantiu também a autonomia do
Itamaraty como segmento do antigo estamento politico do Brasil.

Ressaltemos que nosso entendimento da autonomia no tempo ndo implica a
caracterizacdo do conceito como puro tempo novo. Ao contrério, parece-nos que temos
a partir da analise feita acima condicdes de descrever o0 modo de correlagdo entre seus
distintos estratos temporais. E inegavel que o estrato do evento novo — onde estdo
situados os planos da politica interna e externa, assim como a anunciagdo conceitual do
futuro histdrico — busca incessantemente submeter os estratos mais profundos do ciclo e
da estrutura. No caso brasileiro, essa relagdo acarreta por exemplo a vontade de romper
(1) com o ciclo da geracdo passada de intelectuais em prol de elaboragdes conceituais
auténticas do tempo presente; com os ciclos econdémicos coloniais — agucar, ouro ou
café — para se efetivar um processo linear de industrializacdo acelerada; e com o ciclo
da hegemonia norte-americana na América Latina; assim como (2) com as estruturas
politicas, econémicas e sociais de desigualdade vindas do periodo colonial — latifindio e
concentracdo de renda e fundiaria, escraviddao e marginalizacdo social, monocultura e
estrangulamento externo; com a propria estrutura geografica brasileira secularmente
baseada na ocupacdo do litoral do pais; e no limite com a propria estrutura injusta do
sistema internacional oriunda do século XVII. N&o se pode negar que tal era uma tarefa
historica e tanto para um punhado de homens. No sentido orteguiano, essa missdo da
Histdria deveria ser compartilhada pelos homens de contemplacdo — ou seja, 0 que
denominamos como intelectuais engajados — e homens de acdo. No primeiro caso,
conforme vimos, o conceito de autonomia exercia tremenda forca compensatdria — além
de alento e fonte de entusiasmo — para poder situar a realizacdo da ideia no inescapavel
movimento do processo e progresso historicos. O tempo presente do evento e da vida é
por isso visto como culminancia da transicdo ao novo, momento em que é imperioso
articular em um mesmo conjunto de enunciados o rompimento e a anunciacao.

Assim, parece-nos que nessa formacdo discursiva o conceito de autonomia
resolve-se como crononomia. Quer dizer, 0 que € proprio ou de si mesmo (“auto”)

depende de uma norma (“nomos”) ou regulacéo situada na propria qualidade inerente ao
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tempo histérico. Em consequéncia, ndo apenas o intelectual engajado vé a si mesmo
como aquele que deve formular a consciéncia do tempo, sendo também o préprio Brasil
somente pode ser concebido como fluxo ou devir. Esse saber conecta-se com préticas de
poder. Nesse aspecto, entram em cena 0s politicos, homens de acdo. A crononomia
implica que o politico aja crente em sua propria singularidade como escolhido para
fazer Historia e que suponha possivel alterar ciclos decenais e estruturas seculares por
meio de sua forca de vontade. No periodo sob anélise, conforme veremos, € assim que
agiram as liderancas populistas no Brasil — tais como Vargas, Kubitschek e Janio
Quadros. Em um contexto de crise do Itamaraty e do americanismo, portanto, sera
possivel entender por que buscaram situar a politica externa brasileira no estrato do
evento novo através de atos voluntaristas de diplomacia paralela. Consideramos que a
crononomia, como ordenacéo de discurso, esteve por exemplo visivel em praticas como
as da SUDENE, do Plano de Metas, da Operacdo Pan-Americana e da PEIl. Foram mais
ou menos bem sucedidas. No caso de Goulart, veremos como o fracasso das reformas
de base acarretou o fim temporario das ilusées na forca de vontade; no final da déecada
de 1960, em compasso com as formulacdes conceituais da teoria da dependéncia, houve
a migracao do voluntarismo a estratégia acodada de guerrilha no Brasil. Como vimos, a
crononomia acarreta uma relacdo tal em que o presente tem de romper discursivamente
com o passado para com o futuro poder sempre reestabelecer uma linha reta nova.

Do ponto de vista da cosmovisao das relagdes internacionais, parece-nos que a
crononomia coloca essas mesmas coordenadas discursivas. Conceitualmente, ndo tolera
a propria estrutura da ordem internacional, onde ao lado da igualdade formal entre os
Estados ha visivel desigualdade em termos de poténcia, economia e influéncia cultural.
Em primeiro lugar, buscar a autonomia do Brasil como fim demandaria a tomada de
consciéncia da exploracdo internacional; nesse despertar, caberia ao intelectual engajado
fazer a denlncia da ilusdo de autonomia atual — porque a autonomia politica ndo poderia
bastar — por intermédio da condenacdo moral dos efeitos espoliativos da hegemonia
norte-americana. Em seguida, seria necessario encetar praticas de poder para a um soO
tempo romper com essa hegemonia e com a heteronomia real do pais, vistas como faces
da mesma moeda. Uma vez mais, deveria entrar em cena o voluntarismo das liderancas
populistas. Veremos como a OPA de JK — a qual interpretamos como tentativa de
renegociar os termos da hegemonia norte-americana — foi um passo em direcdo a
Politica Externa Independente de Janio Quadros e San Tiago Dantas, cujo tom era de

rompimento com essa hegemonia e de anunciagdo da emancipacdo futura dos povos
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espoliados do mundo. De modo correlato, a crononomia acarretava romper com a
tradicdo do Itamaraty. Do lado dos intelectuais engajados, segundo vimos, emergiu a
condenacdo da Casa de Rio Branco como simbolo da heteronomia e das estruturas
coloniais do Brasil arcaico; do lado dos lideres populistas, passaremos a ver como 0

estranhamento matuo gerou um cenario de embate discursivo e politico.
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CAPITULO IV

MUDAR E CONTINUAR

4.1 Autonomia e democracia

Conforme afirmamos, o processo de temporalizacdo (Verzeitlichung), descrito
pela histéria dos conceitos alema, é crucial para se entender o conceito de autonomia
que temos identificado nos trabalhos de um conjunto de intelectuais brasileiros atuantes
entre as décadas de 1950 e 1970. Ao lado disso, parece-nos nesse momento importante
destacar o processo de democratizacdo (Demokratisierung) do vocabulario politico e
social que marcou o pais no periodo, sobretudo através da discussdo de temas de
politica externa por distintos segmentos sociais formadores da opinido publica, debates
os quais foram intensificados apds o advento da PEI. Na concepcédo de Vizentini (2003,
p. 210-213), a Politica Externa Independente, anunciada por Janio Quadros, respondeu a
duas ordens de fatores. Do ponto de vista econdmico, a PEI pode ser considerada uma
reacdo a deterioracdo do termos de troca no comércio exterior, que ocasionou a queda
dos precos de matérias-primas e de produtos primarios, a par da necessidade de se
desenvolver no pais um projeto de industrializacdo por substituicdo de importacées, o
que ocasionou buscar a abertura de novos mercados. Tendo-se em conta as
condicionantes politicas e sociais internas, a PEI respondeu a emergéncia das massas

populares e das classes médias no marco de um regime democratico, dentro de uma



base social ampliada cujos interesses conflitantes se arbitravam por governos populistas
desde a década de 1950.

Assim, segundo afirma Manzur (2014, p. 169-170), por um lado, a PEI pautou-
se pela tentativa de projecdo internacional do pais sem constrangimentos ideolégicos em
um contexto da Guerra Fria em que a margem de manobra era reduzida, principalmente
apos o acirramento resultante da Revolucdo Cubana. Por outro, a PEI caracterizou-se
pela democratizagdo do debate sobre autonomia, na medida em que a opinido publica
envolveu-se cada vez mais nos assuntos de politica externa. O alargamento do debate
para distintos segmentos sociais foi possibilitado ndo apenas pela politica populista que
havia caracterizado os governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, mas também
pela disseminacdo dos meios de comunicagdo de massa, como o radio e a televisdo, e
pelo aumento dos indices de alfabetizacdo da populacédo brasileira. Conforme Skidmore
(1982, p. 94-95), Vargas personificava na década de 1950 esse novo estilo politico
populista, o qual se caracterizava por uma “situagdo na qual o eleitorado urbano de
massas mostra receptividade a um lider atraente, que recorre a um apelo direto e
emocional, baseado em consideracdes econdmicas de varidvel sofisticagdao ideologica.”
Em 1950, a populacédo brasileira chegou a 53 milhGes de pessoas. De pais rural em
1930, quando Vargas assumiu o poder pela primeira vez, o Brasil tornava-se agora
urbano e industrial. A quantidade de produtos fabricados no pais ja era maior que a de
importados, contudo, a estrutura de baixos salarios ainda excluia do mercado interno a
maioria da populacdo (LEVINE, 2001, p. 117).

De acordo com Incisa (1998, p. 981), podem ser consideradas populistas as
formulas politicas “cuja fonte principal de inspiracdo ¢ o povo, considerado como
agregado social homogéneo e como exclusivo depositario de valores positivos,
especificos e permanentes.” Entretanto, populismo é um conceito que carece de absoluta
precisdo, assim como o populus costuma ser interpretado como um mito em nivel lirico
e emotivo. Nesse sentido, vimos que a critica marxista a democracia populista no Brasil
enfatizava justamente seus aspectos de mistificacdo e as limitaces da emancipacao
politica burguesa. Em todo caso, no contexto brasileiro da década de 1950, tal ensaio
democratico representou interessante avanco em face das experiéncias oligarquicas e
elitistas tradicionais. Se, por um lado, o populismo é conciliador e exclui a luta de
classes, por outro, almeja sacudir e transformar o establishment politico — cujo exemplo
paradigmatico entre nos foi a ascensdo metedrica de Janio Quadros ao poder. Assim,

salienta Incisa (1998, p. 984) que o populismo ndo é uma ideologia do atraso, sobretudo
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quando se relaciona com processos de modernizacdo econémica e industrializacdo. Em
outras palavras, costuma ser uma saida politica para sociedades em crise de transi¢ao,
como era tipicamente o caso do Brasil, em que havia divisdo entre regies e setores
produtivos modernos e atrasados. Portanto, o populismo emerge historicamente como
ideologia de sintese que busca conciliar tal dualismo, a um s6 tempo baseado em
valores sociais tradicionais e na necessidade de se efetivar a industrializacio. E de se
compreender que as liderangas carismaticas precisam governar com extrema habilidade,
sendo capazes de galvanizar um projeto nacional de desenvolvimento e equilibrar as
inevitaveis tensdes politicas e sociais que subjazem o dificil processo de transicéo.

Nas eleicdes de outubro de 1950, Vargas obteve 48,7% dos votos, bem como
massivo apoio nas maiores cidades industriais, S&o Paulo e Rio de Janeiro. O contexto
de urbanizacdo e industrializacdo crescentes, elementos de mudanga estrutural que
ensejaram os novos termos do debate alargado de autonomia no pais, foi crucial para
que Vargas pudesse mobilizar o apoio eleitoral do operariado. Nesse sentido, segundo
Levine (2001, p. 119-120), Vargas direcionou-se em sua campanha presidencial para o
ataque aos privilégios, o que enfureceu as elites e lancou as bases para a diviséo entre o
PTB, partido getulista dos trabalhadores, e a UDN, herdeira do levante paulista de 1932
e da oposicdo a ditadura do Estado Novo. O “getulismo” buscava aliar nacionalismo
econémico e legislacdo social. No marco do trabalhismo, o Estado lideraria 0 processo
de ampliacdo dos direitos sociais sempre com o intuito de preservar a harmonia politica
entre capital e trabalho. Em sua base partidaria, Vargas utilizou-se do PTB de modo a
recompensar os trabalhadores por ndo sucumbirem a propaganda comunista, tendo-se
em conta que o PCB encontrava-se na clandestinidade. Por sua vez, o aliado PSD
beneficiaria empregados publicos e funcionarios de classe média por intermédio da
burocracia estatal. Conforme vimos, é nesse ambiente democréatico do segundo governo
Vargas que intelectuais brasileiros, a partir da fundagdo do Grupo de Itatiaia, encetaram
a formulacéo tedrica do debate de autonomia no Brasil.

Em seu segundo governo, Vargas buscou aplicar o nacionalismo econdmico a
pauta do desenvolvimento do pais. Nesse cenério, a questdo petrolifera assumiu enorme
importancia, pois a dependéncia externa de petréleo e derivados tornou-se cada vez
mais problematica em razdo do avan¢o do crescimento industrial brasileiro. De acordo
com Hirst (1990, p. 43), “na medida em que o petroleo era percebido como um recurso
vital para que o pais assegurasse plenamente sua autonomia energética, abria-se no

plano nacional uma discussdo quanto a propria condicdo de dependéncia do Brasil.”
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Desde a Constituicdo de 1946, aprovada durante o governo Dutra, havia favorecimento
as companhias de petroleo estrangeiras como resultado da pressdo do governo norte-
americano em nome da Standard Oil. Enviado ao Congresso Nacional em fins de 1951,
0 projeto de lei para a criacdo da Petrobras mobilizou o debate de diversos setores da
sociedade brasileira. Por meio da defesa de uma saida nacionalista para a questdo
petrolifera, a mobilizacdo das ruas em torno da campanha “O petroleo é nosso” indicava

a democratizagdo do debate de autonomia no pais:

As demandas por um desenvolvimento econdmico em bases autdnomas, aliadas ao pleno
funcionamento de uma ordem democratica, tinham um efeito multiplicador quanto ao nimero de
atores, questbes e espacos de discussdo sobre as relagBes externas brasileiras. Este processo
transformou o relacionamento internacional do pais num tema de preocupacéo que extrapolava a
acdo de Vargas, o Itamaraty, o gabinete da presidéncia e mesmo o Estado em seu sentido mais
amplo. A manifestacdo de setores politicos, de intelectuais e da imprensa permitiu, em algumas
ocasides, que problemas passiveis de serem resolvidos no aparelho estatal se transformassem em
temas de mobilizacdo nacional. (HIRST, 1990, p. 53)

Durante o segundo governo Vargas, a execucdo da politica externa brasileira
comegou a bifurcar-se em duas ideias antagonicas entre si. Por um lado, tocado pelo
chanceler Jodo Neves da Fontoura, o Itamaraty mantinha o americanismo de Rio Branco
de modo a demonstrar alinhamento politico e militar aos Estados Unidos e espirito de
solidariedade ao mundo ocidental no contexto bipolar da Guerra Fria; por outro, no
campo econdmico, Vargas procurava enfatizar a autonomia a ser buscada pelo Brasil
em seu processo de desenvolvimento. Havia, portanto, desencontro entre as bases que
sustentavam o Itamaraty e a Presidéncia da Republica, o que evidenciava uma fratura
dentro do préprio Estado. Em consequéncia, Vargas criou a Assessoria Econdmica da
Presidéncia, a qual desviou do Itamaraty a pauta externa do desenvolvimento. Esse
Orgao esteve a cargo do economista Rémulo de Almeida, segundo vimos, expoente ao
lado de Celso Furtado do nacionalismo desenvolvimentista. Paralelamente, coube ao
banqueiro Horacio Lafer a direcdo do Ministério da Fazenda, onde buscou atrair os
investimentos privados estrangeiros. Dentro de alguns anos, Lafer também assumiria a
chefia do Itamaraty. Essa dualidade impregnada no segundo governo Vargas, aliada a
um cenario internacional menos favoravel, resultou no “pragmatismo impossivel” de
sua politica externa (HIRST, 1990, p. 48-55). Em outras palavras, parece-nos que 0
americanismo de Rio Branco ndo parecia mais servir aos propositos de autonomia. De
sua parte, o Itamaraty passava a retaguarda. Se, no contexto fugaz da Segunda Guerra

Mundial, Vargas pdde fazer uso pragmatico das relagdes especiais com os Estados
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Unidos para cavar uma margem de autonomia, as desilusdes do governo Dutra e a
paralisia final do “pragmatismo impossivel” tornavam clara a necessidade de se romper
com o Bar&o. Pari passu a articulacdo do pensamento isebiano-cepalino, entendemos
que tal foi a injuncdo histérica da emergéncia discursiva da crononomia entre nos.
Como revolucionario em 1930, ditador em 1937 ou presidente eleito em 1950,
maleével e polivalente, Vargas cada vez mais encarnou a nova economia discursiva que
se voltava para mudar a face do Brasil. No campo das praticas de poder, parece-nos que
inaugurou a crononomia entre nos. Lider carismatico, via a si préprio como encarnagao
do “espirito do mundo” situado no desenrolar mesmo do processo historico. Tratar-se-
ia, portanto, de emancipar o povo sofrido, sindbnimo do Brasil novo. Podemos entender
por que Vargas fez politica com extremo voluntarismo, uma vez que a crononomia
implica situar no ambito do evento inaudito capacidades descomunais para mudar
aceleradamente os ciclos de repeticdo e as estruturas historicas. Em 24 de agosto de
1954, Vargas suicidou-se. Parece-nos que em sua célebre carta-testamento enuncia os

principais tragos discursivos da crononomia:

Mais uma vez, as forcas e 0s interesses contra 0 povo coordenaram-se e novamente se
desencadearam contra mim. [...] Sigo o destino que me é imposto. [...] A campanha subterranea
dos grupos internacionais aliou-se a dos grupos nacionais revoltados contra o regime de garantia
do trabalho. [...] Nao querem que o povo seja independente. [...] Tenho lutado més a més, dia a
dia, hora a hora, resistindo a uma pressdo constante, incessante, tudo suportando em siléncio,
tudo esquecendo, renunciando a mim mesmo, para defender o povo, que agora se queda
desamparado. [...] Meu sacrificio vos manterd unidos e meu nome sera vossa bandeira de luta.
[...] Era escravo do povo e hoje me liberto para a vida eterna. Mas esse povo de quem fui escravo
ndo mais serd escravo de ninguém. [...] Serenamente dou o primeiro passo no caminho da
eternidade e saio da vida para entrar na Historia. (grifos nossos) (VARGAS, 1954)

E um texto sem duvida caricatural, mas sintomatico da nova concepcdo de
autonomia que emergia no Brasil de meados da década de 1950. Por um lado, Vargas
situa nas forcas ocultas as estruturas histéricas de heteronomia associadas a hegemonia
dos Estados Unidos e do capital estrangeiro, assim como as elites internas que vinham
por séculos espoliando o povo miseravel. Com enorme crenga na forca compensatoria
de sua personalidade e vontade, Vargas é aquele que luta, resiste e defende sozinho.
N&o pode jamais ter sido vencido, tampouco o povo que julga representar. Se a face do
Brasil modificou-se, mas ainda ndo suas entranhas, € porque o tempo do destino vira
inexoravelmente garantir a vitoria final do povo. De sua parte, Vargas renuncia a suas
entranhas, porém coloca sua face no pantedo da Histéria, de onde seu fantasma deve

guiar a luta incessante dos oprimidos. E interessante contrastarmos sua figura com a do
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Bardo do Rio Branco, outra efigie colossal. Vargas é um salvador da Patria, o qual sem
predecessores muda sozinho o pais, mas ameaca boté-lo abaixo; em consequéncia, seu
ato final é o sacrificio, no qual deita abaixo seu cadaver, mas salva sua propria alma em
alianca eterna com o povo em luta por autonomia. Encarnacgéo da tradicdo imorredoura
e da norma fria, o Bardo é um construtor da Patria, o qual invoca seus antecessores —
por exemplo, o Visconde do Rio Branco, seu pai — para mudar o pais, mas para fazé-lo
continuar o mesmo. Quer dizer, ndo se deve dilacerd-lo em suas entranhas; a mudanca €
da fachada e assim deve ser. Por isso, entendemos o significado da morte do Bar&o, o
qual pereceu tranquilo em plena atividade’. indice da vontade de romper caracteristica
da crononomia, a memdria de Vargas consequentemente polariza opinides. Por sua vez,
0 Bardo subiu ao pantedo nacional como unanimidade. Parece-nos que esse tratamento
distinto de suas memorias ndo € mero subproduto da reiterada divisdo entre politica
interna e politica externa; antes disso, sinaliza distintos registros discursivos. Em seu
feretro, Vargas atraiu uma multiddo jamais vista as ruas do Rio de Janeiro. Era outro
indicio do processo de democratizagdo em curso.

Passada a crise de agosto de 1954, bem como o hiato Café Filho, o ambiente
democratico eleitoral voltou a prevalecer apds a vitdria de Juscelino Kubitschek no
pleito presidencial de 1955, em que pese a tentativa golpista de impedir sua posse,
finalmente assegurada por Henrique Lott, seu ministro da Guerra. Em JK, o imperativo
de se mudar aceleradamente o pais atingiu seu apogeu De 1957 a 1961, a taxa de
crescimento real da economia brasileira foi de extraordinarios 7% ao ano. Assim, seu
Plano de Metas logrou aprofundar o processo de industrializacdo por substituicdo de
importac6es por meio da liberalizacdo do crédito, a qual, mediante a Instrucdo 113 da
SUMOC, facilitou a implantacdo de empresas estrangeiras no pais, sobretudo no setor
automobilistico. Segundo Skidmore (1982, p. 207-211), o éxito da politica econdmica
de JK deveu-se principalmente a sua capacidade pessoal para manter a estabilidade

politica. Sua principal arma era seu entusiasmo contagiante no futuro do Brasil, bem

2 “Depois de tantas lutas, algumas asperas, e que inquietaram o continente, Paranhos parece desejar um
final tranquilo. [...] No dia 5 de fevereiro [de 1912], sem que nada fizesse prever a iminéncia de uma
crise, pois, de bom humor, trabalhara até altas horas, Salvador, seu fiel criado, viu que o gigante tombava.
[...] Era o ataque urémico, diagnosticaram. [...] Sentaram-no entdo em uma cadeira de balanc¢o, onde dava
a impressdo de ter algum alivio. Na realidade, porém, apagara-se-lhe a consciéncia. [...] Apesar da
gravidade do mal, o enfermo viveu ainda cinco dias. [...] No Itamarati, onde a aflicdo geral deixava as
portas abertas, um popular, entre solugos, indagou a um dos jornalistas presentes: ‘O Brasil j4 morreu?’.
O Brasil ndo morria. Rio Branco, entretanto, agonizava. Ao despontar do dia dez, a cada instante era
esperado o fim. [...] E pouco passava das nove horas quando cessou a agonia. ‘Morrera 0 grande homem.
Ou mais simplesmente: morrera o Bardo.” (VIANA FILHO, 2008, p. 523-524)
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como sua fé nas instituicdes democréticas. Kubitschek foi capaz de dar uma coisa a
cada um, a0 mesmo tempo em que buscou unir os diversos segmentos sociais em torno
da construgdo de Brasilia, simbolo de seu projeto de superacgdo acelerada do atraso. A
classe trabalhadora, ofereceu aumentos de salario, assim como a manteve sob o
enquadramento da estrutura sindical herdada do getulismo; aos industriais, obteve apoio
através de sua generosa politica de crédito; por sua vez, os agricultores foram atraidos
pelas gestdes do governo em prol dos precos internacionais do café. Os intelectuais,
segundo vimos, aglutinaram-se no ambito do ISEB.

De acordo com Penna Filho (2002, p. 191-194), a politica externa dos anos JK
foi executada em funcdo das metas de industrializacdo do pais, na medida em que se a
concebeu como instrumento do desenvolvimento nacional. Por um lado, a agéo externa
do governo Kubitschek voltou-se para a manutencdo dos precos internacionais do cafe,
o qual até 1957 era o principal responsavel pela entrada de divisas no comércio exterior
do pais, fundamentais em um quadro de reduzida capacidade de importar. Por outro, JK
buscou obter financiamento e tecnologia dos paises avancados do norte, cruciais no
esforgo de industrializagdo. Em 1958, nesse sentido, sob influéncia do poeta Augusto
Frederico Schmidt, seu amigo pessoal, Kubitschek langou a Operacdo Pan-Americana
(OPA). Em carta a Dwight Eisenhower, presidente dos Estados Unidos, propunha que o
governo norte-americano contemplasse o pleito dos paises latino-americanos por maior
cooperacéo e auxilio econdmico para a superacdo do subdesenvolvimento na regido. JK
afirmava que a ameaca comunista que pairava sobre 0s regimes democraticos na
América Latina tinha como principal raiz sua situacao de pauperismo e atraso. Assim,
por meio do argumento da “seguranga econOmica coletiva”, recebido com frieza em
Washington, buscava convencer o governo norte-americano de que a ajuda econémica
ao desenvolvimento da regido era vital para seus interesses de seguranca hemisférica e
de contencdo ao comunismo no mundo.

Conforme vimos em Jaguaribe, o final da década de 1950 ¢ marcado pela “crise
do Itamaraty”, aferrado a sombra monumental do Bardo e imerso em uma diplomacia
ornamental que ainda primava pelo americanismo e pela repeticdo de precedentes. As
demandas da industrializacdo e do nacionalismo, contudo, exigiam que se convertesse a
politica externa em instrumento do desenvolvimento. E nesse contexto que Juscelino
Kubitschek buscou afirmar um estilo marcado pela diplomacia presidencial. Em funcéo
da necessidade de dinamizacdo, segundo salienta Danese (2017, p. 370-384), 0 que 0

Itamaraty ndo fizesse, JK tentaria fazer diretamente a partir da Presidéncia por atos de
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diplomacia paralela. Nesse sentido, por diversas vezes ignorou a cadeia de comando
formal do Itamaraty e recorreu a Augusto Frederico Schmidt, seu embaixador informal.
Segundo entendemos, esse desencontro entre Itamaraty e Presidéncia ilustra em nivel
mais profundo a incompatibilidade discursiva entre as préaticas de poder aristocraticas
tradicionais e a nova experiéncia da democracia populista no Brasil. Recém-eleito, JK
retomou e ampliou a pratica inaugurada por Campos Sales, em 1898, e buscou fazer o
marketing externo do novo governo em uma série de viagens internacionais destinadas a
atrair investimentos ao Plano de Metas. Sua diplomacia presidencial teve dois grandes
momentos: em 1959, o rompimento com o FMI, em que buscou resgatar a barganha
nacionalista de Vargas; e a referida OPA. Em junho de 1958, um més apds o envio de
sua carta a Eisenhower, JK discursou aos representantes dos Estados americanos no Rio

de Janeiro, ocasido em que buscou situar seu projeto hemisfeérico:

Creio chegada a hora de um pronunciamento claro e sincero do Brasil em relacdo a alguns
assuntos de politica internacional. [...] O ndo compartilharmos, sendo simbolicamente, da direcdo
de uma politica, 0 ndo sermos muitas vezes ouvidos nem consultados, mas a0 mesmo tempo
estarmos sujeitos aos riscos dela decorrentes, tudo isso ja ndo é conveniente ao Brasil. Apesar
das dificuldades de carater econdmico ligadas ao nosso processo de crescimento, ja atingiu este
pais de grau, no plano espiritual e material, que é forgcoso reconhecer-se-lhe, ndo apenas o
direito, mas a obrigacdo de fazer-se ouvido. Ndo pode ele continuar aceitando passivamente as
orientacOes e 0s passos de uma politica com a qual ndo é cabivel esteja apenas solidario de modo
quase automaético, solidario por habito ou simples consequéncia de posicdo geogréfica. [...]
Quanto a Operacdo Pan-Americana em vista, desejo ressaltar o que ja foi por todos
compreendido: o Brasil pretende apenas colaborar, na medida de suas forcas, para um
entendimento geral e efetivo entre paises irmdos do continente. Nada pleiteia para si,
isoladamente, nem havera, nas gestbes especificas da Operagdo iniciada, cabimento para
conversacoes bilaterais. (grifos nossos) (KUBITSCHEK, 2008, p. 356-357)

Parece-nos que a OPA buscou estabelecer uma margem de autonomia ao Brasil
por meio da tentativa — relativamente fracassada — de rediscutir os termos da hegemonia
norte-americana no continente. Para articular essa objetivo ousado, JK lanca méo de trés
taticas. Em primeiro lugar, o crescimento econdmico acelerado de seu Plano de Metas
deveria representar um fundamento material novo para uma nova posi¢do do Brasil nas
relacdes internacionais. E com base nessa esperada ascensdo que JK almeja ter
suficiente legitimidade para argumentar sua hipdtese da “‘seguranca econdmica
coletiva”, segundo a qual o maior servigo que os Estados Unidos poderiam prestar em
favor de seu ideal pan-americano seria a eliminacdo do subdesenvolvimento na regido
mediante algo como um Plano Marshall para a América Latina. Embora ascendente, o
Brasil ainda poderia ser considerado um pais pobre. Em funcéo disso, a terceira chave

tatica do argumento de JK é apresentd-lo como um mandamento de justica. Por um
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lado, é justo que o Brasil seja ouvido; por outro, ndo almeja exercer hegemonia ou
politica de poder, mas apenas colaborar. Com base nesse aparente desinteresse, JK
articula um argumento moral em que denuncia a relacéo entre o exercicio da hegemonia
norte-americana e seus efeitos em termos da disparidade de riqueza entre os paises do
continente. Segundo vimos em Onuf e Cox, pode-se compreender a OPA como rechaco
da heteronomia econémica. Fazer-se ouvir implicaria, portanto, ndo reconhecer a ilusao
da autonomia politica embutida no sutil convencimento ideolégico da hegemonia norte-
americana. Em lugar disso, era preciso fazer-se reconhecer e tentar romper com o
colonialismo e o alinhamento automatico.

Pensemos agora essas trés taticas a luz do regime discursivo de crononomia. De
sua parte, 0 sucesso do Plano de Metas — “cinquenta anos de progresso em cinco de
governo” —, tocado pela vontade entusiasmada de JK em mudar aceleradamente o
Brasil, configura seu argumento de base para defender no plano da politica externa a
revisdo estrutural do pan-americanismo. Desde seus antecedentes na Doutrina Monroe
(1823) e de sua formalizagdo no final do século XIX, sempre couberam aos Estados
Unidos a iniciativa e a definicdo do ritmo e das condicGes de funcionamento do sistema
interamericano. Em outras palavras, era da alcada exclusiva de sua vontade de poténcia
determinar o exercicio de seu ciclo historico de hegemonia, baseado evidentemente na
estrutura internacional ordenada pela desigualdade de poder. Por sua vez, com extrema
fé em sua vontade pessoal, JK cria possivel poder tomar agora a iniciativa e sugerir
novas regras do jogo em nome do Brasil. Assim, em lugar de se priorizar a seguranca
militar da regido, dever-se-ia privilegiar a econémica em prol do desenvolvimento e da
autonomia dos paises latino-americanos — a0 menos dos menos pobres. Entretanto, a
auséncia de capacidades de poder impositivo por parte do Brasil — ou, em outros termos,
a insuficiéncia constatada na realidade presente — acarretava assumir uma postura
missionaria: era preciso denunciar o poder alienante da hegemonia norte-americana e
condena-la moralmente. Como antipoda, o Brasil desenhado ndo poderia ter interesses,
mas apenas desprendimento. Queria JK, assim, do alto de sua autoridade moral, passar
sermdo. No campo das praticas, realiza o que vinham os intelectuais engajados fazendo
conceitualmente, segundo vimos, por meio da filosofia da Historia. Parece-nos, assim,
que a iniciativa da OPA buscava efetivar o americanismo em novos termos. Lembremos
que o Bardo jamais julgou moralmente o pan-americanismo. Ao contrario, chancelou o
Corolario Roosevelt em 1904, politica do big stick que escancarou a hegemonia norte-
americana na América Latina (MUNOZ, 2012, p. 127-142).
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Havia, portanto, uma potencial rota de colisdo entre o americanismo tradicional
do Itamaraty e o inusitado pan-americanismo desenvolvimentista de JK. Em 19 de abril
de 1960, as vésperas da inauguracdo da nova capital, o presidente discursou em tom de
despedida no Pal4cio Itamaraty, no Rio de Janeiro. Tendo por objetivo reafirmar a OPA,
viga mestra de sua diplomacia paralela, Kubitschek (1961a, p. 130) enfatiza porém que
“o Itamarati ndo ird desintegrar-se da justa aura de tradicdo que o cerca e prosseguira a
servico de nossa politica exterior.” Como era de se esperar, JK trabalha a tensao entre o
novo e o velho Brasil por meio da reinterpretacdo da meméria do Bardo do Rio Branco,
o0 incontorndvel, a presenca invisivel, mas real, que ha de ser perenemente sentida no
Itamaraty. Nesse sentido, o presidente Ié a fala original do Bar&o a sua propria imagem
e semelhanca. De acordo com JK, em plena execucdo do Plano de Metas, a nota
principal da atuagédo de Rio Branco teria sido a objetividade com que delimitou e tornou
nitido o territorio nacional, base para a expansdo de infraestrutura em seu interior. Em

consequéncia, seria imperiosa a atualizacdo da diplomacia brasileira:

Néo ha acdo proficua, sem que seja presidida por um espirito objetivo. A diplomacia, nos dias
gue correm, ndo é apenas uma arte, um modo de agir, mas também uma técnica. N&o basta ligar-
nos aos paises amigos, compreendé-los nas suas peculiaridades e tendéncias politicas; importa,
ainda, entreter relagdes substanciais com eles — comprar, vender, explicar o que somos e saber o
que eles sdo. O desenvolvimento, a expansao, o impeto deste novo Brasil — do Brasil de Brasilia
— estdo impondo um crescente dinamismo ao nosso servico diplomatico. [...] Que sejam
disciplinados os funcionarios do servigo exterior, mas ndo limitados ou intimados pela rotina,
pelo habito, pelo medo de agir. A ordem, a harmonia, as relacbes corretas, o atendimento a
ordens superiores devem estimular e ndo coibir o espirito de iniciativa, a benéfica revisao de
julgamentos e o impulso criador que a presenca da juventude empresta a todas as obras humanas.
Cada geracgdo traz uma visdo propria e direta, um amor a autenticidade e a grandeza que néo
seria justo deixar desaproveitado. (KUBITSCHEK, 19614, p. 132)

Em poucas palavras, a bem do desenvolvimento, o que JK buscou foi enterrar ou
pelo menos marginalizar as préaticas tradicionais da diplomacia ornamental. O problema
ndo era 0 Bardo do Rio Branco — afinal um homem morto, mas a influéncia esclerosante
de sua sombra. E verdade que o tempo do Itamaraty e o da Presidéncia eram diversos.
Apenas JK precisava de fato apressar-se. Fiel a regra monastica, o corpo diplomatico
havia tomado habito e buscaria preserva-lo. Nao seria tarefa do presidente, elemento
estranho, rediscutir sua renovacdo. Conforme veremos, o préprio Itamaraty o fez. O
final da década de 1950 foi o recomeco de um processo auto-referente de mudanca na
continuidade, ou da conversdo da diplomacia de arte em técnica. Ndo sem repugnancia,
contudo, pois Kubitschek almejava converter o “espirito de cortesao” dos diplomatas

em “espirito de caixeiro-viajante”. A exortagdo pelo comprar e vender, pela iniciativa e
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pelo dinamismo elidiam em definitivo a separacéo entre alta e baixa politica no Brasil .
Tal como salientaram exaustivamente 0s intelectuais engajados, Brasilia opunha-se ao
Rio de Janeiro como o novo ao velho, como o avango ao atraso, como a autonomia a
heteronomia’®. Assim, era fundamental que a geracdo dos mogos rompesse com a dos
velhos. O Itamaraty, entretanto, ndo romperia com seus velhos. Buscara manter sua
autonomia quanto ao ritmo da mudanca, com vistas a ndo perder sua autonomia na
conducdo da politica exterior do Brasil, ao prego de crescente animosidade em relacéo a
improvisacao e ao acodamento das liderancas populistas.

Embora premidos pela hegemonia norte-americana, esmagadora na década de
1950, e pela estrutura predominante de alinhamento, Vargas e Kubitschek buscaram
obter, cada qual a sua maneira, margens de autonomia ao Brasil em seu projeto de
desenvolvimento e emancipacdo econdémica. Em 1961, Janio Quadros anunciou a PEI
em seu célebre artigo da Foreign Affairs. A independéncia de sua nova politica externa
indicava que o pais buscaria agir com ampla margem de autonomia, na medida em que
se propunha a diversificar globalmente suas parcerias, sem atencdo a preconceitos de
ordem ideologica. Parece-nos que a rationale da PEI é indissociavel da crononomia
teatralizada pela figura de Janio Quadros, tendo como condigdo o sistema democratico
que propiciou sua rapida ascensdo ao poder. Conforme salienta Guimaraes (2013, p.

957), Janio fez “carreira metedrica, marcada pela reputacao de eficiéncia e austeridade,

™ Na década de 1950, a emergéncia dos temas econdmicos em politica externa ndo apenas sinalizou a
crise da diplomacia ornamental, mas também uma crise de identidade dentro do Itamaraty, dividido entre
modernizadores e tradicionalistas: “In the late 1940’s several young Brazilian diplomats went abroad
(mainly to the United States) to study economics. This group included Roberto Campos, Octavio Dias
Carneiro, and Jodo Baptista Pinheiro. [...] As the number of the economists in the foreign service
increase in the latter 1950’s, there emerged a conflict with the members of the service who thought of
themselves as political specialists. At present the ‘modernizers’, as the economists call themselves, have
the allegiance of approximately 10 percent of Brazilian diplomats. The generalists, who term themselves
‘political specialists’ but are designated ‘traditionalists’ by the economists, also constitute about 10
percent of the foreign service membership. [...] The rest of the diplomats have assumed various postures
of neutrality.” (ROSENBAUM, 1968, p. 387)

™ Em discurso pronunciado em 21 de abril de 1960, em sess&o solene de instalacio do Poder Executivo
em Brasilia, Kubitschek discorreu nos mesmos termos de Corbisier a respeito do simbolismo da nova
capital para o Brasil e sua Historia como horizonte de expectativas: “N&o nos voltemos para o passado,
que se ofusca ante esta profusa radiac¢do de luz que outra aurora derrama sobre a nossa Patria. Quando
aqui chegamos, havia na grande extensao deserta o siléncio e o mistério da natureza inviolada. No sertdo
bruto iam-se multiplicando os momentos felizes em que percebiamos tomar formas e erguer-se por fim a
jovem Cidade. [...] Viramos no dia de hoje uma pagina da histéria do Brasil. [...] Olhai agora para a
Capital da Esperanca do Brasil. Ela foi fundada, esta cidade, porque sabiamos estar forjada em nos a
resolucdo de ndo mais conter o Brasil civilizado numa fimbria ao longo do oceano, de ndo mais vivermos
esquecidos da existéncia de todo um mundo deserto, a reclamar posse e conquista. Esta cidade, recém-
nascida, j& se enraizou na alma dos Brasileiros; ja se elevou o prestigio nacional em todos os continentes;
j& vem sendo apontada como demonstracdo pujante da nossa vontade de progresso, como indice do alto
grau de nossa civilizagdo; j& a envolve a certeza de uma época de maior dinamismo, de maior dedicacdo
ao trabalho e a Patria, despertada, enfim, para o seu irresistivel destino de cria¢do e de for¢a construtiva.”
(grifos nossos) (KUBITSCHEK, 1961b, p. 146-148).
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pela acdo acima dos partidos politicos, os quais desprezava ostensivamente, [...] E,
acima de tudo, pela preocupagdo extrema com sua autoridade.” Em 1947, foi eleito
vereador; em 1950, deputado estadual; em 1953, prefeito de S&o Paulo; em 1954,
governador. Em 1960, apoiado pela UDN, ganhou o pleito presidencial com 5.600.000
votos, 48% do total. Nesse sentido, Janio aliaria sua independéncia em face dos partidos
politicos a admiracéo a Nehru, Nasser e Tito, conhecidos por sua independéncia em face
dos blocos da Guerra Fria.

De origem modesta, sem relagcdes politicas, sociais e econémicas de relevo,
Janio era apenas um modesto professor ginasiano quando elegeu-se vereador, em 1947.
De acordo com Skidmore (1982, p. 231-234), Janio entrou no cendrio politico brasileiro
como um “‘corpo estranho” por exceléncia, pois ndo podia ser identificado como um
lider anti-Vargas, tampouco como getulista. Em lugar disso, apresentava-se como um
“antipolitico”, um amador honesto que fazia o eleitorado urbano crer em sua capacidade
de efetivar mudancas radicais através da forca redentora de sua personalidade. N&o foi
a toa que obteve sucesso eleitoral em S&o Paulo, estado mais industrializado do pais.
Janio prometia romper com o estilo de governo e com os habitos politicos aferrados ao
velho Brasil pré-1930, apresentando-se como o candidato mais representativo do novo
Brasil, urbano e moderno. Em 1954, quando elegeu-se governador de S&o Paulo,
amparado por ampla votagdo, prometeu governar acima dos partidos tradicionais — PTB,
PSD e UDN. Janio alimentava sua imagem de independéncia pessoal, apresentando-se
mal vestido e despenteado em seus comicios, com o que buscou identificar-se com os
cidaddos mais humildes. Era um outsider que lutava contra o sistema. Com fama de
bom administrador, atacava a ineficiéncia da burocracia estatal legada pelo getulismo;
ao mesmo tempo, eleito presidente, ndo se deixou manobrar pela UDN.

O sentido de sua ruptura em politica externa nao é diferente: tratava-se também
de romper com o Brasil pré-1930 e seu passado colonial de agrarismo, patrimonialismo,
americanismo e dependéncia, todos vinculados as velhas elites. Nesse sentido, afirma
Guimaraes (2013, p. 965) que a politica externa de um pais “ndo ¢ apenas conduzida
pela chancelaria, mas sim também por outros organismos de Estado [...] e ndo se
desvincula de nenhuma forma das contingéncias e necessidades da politica interna.”
Janio acreditava que sua avassaladora vitdria nas elei¢cbes de 1960, com dois milhdes de
votos de diferenca sobre o marechal Henrique Lott, candidato de JK, conferiria a ele um
mandato do povo acima dos partidos e lhe permitiria ampla liberdade de acdo. Nesse

sentido, frisemos que a independéncia de sua nova politica externa é inseparavel da
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legitimidade democréatica de seu mandato. Disso decorre a admiragdo de Janio por
governos voluntaristas e independentes — porém nem sempre democraticos — tais como
aqueles de Nehru, Nasser e Tito. A ambiguidade e indefinicdo de Janio reverberaram
nas decisdes que tomou em sua breve passagem pela presidéncia da Republica. Por um
lado, em politica interna, era conservador, preocupado com solugdes monetaristas para a
grave crise financeira herdada do governo JK; em politica externa, era arrojado e
progressista. A principio discrepantes, essas politicas articulavam-se nas demandas do
setor externo da economia, carecedor tanto de financiamento do FMI quanto da abertura
de novos mercados. No nivel discursivo, parece-nos que sua ambiguidade encenada
resultou da galvanizagdo crescente da crononomia; quer dizer, a vontade de mudar o
Brasil e 0 mundo com rapidez espantosa expunha cada vez mais na arena politica o
paradoxo entre evento e estrutura. No plano da vida presente, 0 antncio da PEI queria
projetar nova linha reta, mas era ja a realidade da crise em ebuligéo.

De sua parte, Janio buscou ampliar consideravelmente os limites da diplomacia
presidencial reinaugurada por Kubitschek com sua OPA. Aprofundou a atualizacéo
comecgada por JK, na medida em que incorporou diretamente a agenda de politica
externa os temas da descolonizacdo e do mundo socialista. Opds-se com maior
resolucdo a politica norte-americana de contencdo ao comunismo na América Latina,
para 0 que sinalizou abertamente sua simpatia pelos lideres da Revolucdo Cubana.
Mesmo que retoricamente, por meio de bravatas, foi além da tentativa de renegociacédo
da hegemonia dos Estados Unidos no continente. Em sua origem, a PEI indicava para a
denuncia do imperialismo norte-americano, para 0 rompimento com a tradicdo de Rio
Branco vinda do americanismo, em compasso com a radicalizacdo interna apos 1961.
Como salienta Danese (2017, p. 394-396), a diplomacia presidencial de Janio era
intuitiva e histrionica, e seus “bilhetinhos”, que combinavam informalidade e linguagem
pomposa, talvez sejam a melhor ilustracdo de seu voluntarismo idiossincratico. Em
meio a transferéncia da capital, seus bilhetinhos com ordens destinadas ao Rio de
Janeiro acarretaram a “marginalizacdo do Itamaraty, transformado em mera agéncia
executora, quando ndo em simples espectador.” E de se entender que o estranhamento
foi reciproco. Acostumados a chegar ao Itamaraty entre dez e meia e onze da manhd, os
diplomatas receberam mal a austeridade de Janio Quadros, cuja reforma administrativa
determinou que o servico comecasse as oito. Afirma Rosenbaum (1968, p. 385-389) que

0 resultado dessa mudanca foi inexpressivo, pois 0s diplomatas continuavam gastando
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as horas adicionais conversando e bebendo café. Em entrevistas, descobriu o autor que a
maior motivacio de ingresso na carreira era nada mais que a promessa da “boa vida”"”.

Em seu discurso de posse, pronunciado em janeiro de 1961 em Brasilia, capital
recém inaugurada, Janio Quadros (2007a, p. 19) descrevia a si mesmo como “[hJomem
de oposicdo, desvalido dos recursos de prestigio, tradicdo e fortuna, animado téo-
somente da vontade de servir a na¢do.” Por outro lado, valorizava seu antecessor, JK,
“porque através de sua meta politica logrou consolidar, em termos definitivos no pais,
os principios do regime democratico.” Sem duvida, era Janio um democrata, contudo,
reconhecia a terrivel situacdo financeira do pais, assim como os desafios que deveria
enfrentar em seu mandato. Em discurso veiculado pela Voz do Brasil em cadeia
nacional, em 1° de fevereiro, Quadros (2007b, p. 21-25) anunciava um “governo do
povo, pelo povo e para o povo”, amparado no “apoio das multidoes”, porém “rude e
aspero” em razao do estado lastimavel das contas publicas no pais. Nesse sentido, o
presidente empossado deparava-se com 0 enorme passivo econdmico herdado do
governo JK, cujo Plano de Metas implicou alto custo em termos de inflacdo e
endividamento externo para a consecu¢do do crescimento industrial acelerado e da
construcdo de Brasilia. Entre 1956 e 1960, 0 meio circulante no Brasil havia passado de
57 bilhdes a 206 bilhdes de cruzeiros; o déficit orcamentario havia-se elevado de 193
bilhdes a 600 bilhdes de cruzeiros. O pais carecia de recursos para quitar suas
obrigacdes com o FMI e o Eximbank. Janio encontrava uma “na¢do de fachada nova,
mas de economia exangue”, cujo povo “opresso pelo subdesenvolvimento, roido pela
doenga e pelo pauperismo” deveria honrar as dividas tomadas em nome do Brasil.

Ao lado dessa crise econdmica e financeira, Quadros (2007b, p. 25-26) destaca
em seu pronunciamento a existéncia de uma crise moral, administrativa e politico-social
no pais. Na maquina publica, Janio via uma “administracdo emperrada pela burocracia”,
dominada pelo favoritismo, o filhotismo e o compadrio, onde “[tJudo se consente ao
poderoso, nada se tolera ao sem fortuna.” E interessante notar que Janio equipara em
sua critica a administracdao publica tanto as estruturas arcaicas do Estado Cartorial, ou
do Brasil pré-1930, nas quais predominavam o filhotismo e o acesso restrito as elites
aos postos de relevo politico, quanto a heranca da burocracia getulista, cujas tentativas

de modernizacdo acabaram por redundar em escandalos de corrup¢do no segundo

" Nas palavras do autor: “Many of those now [1968] taking the examination for the Rio Branco claim that
they want to join the foreign service because it promises, in their words, the boa vida (‘good life’).”
(ROSENBAUM, 1968, p. 385)
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governo Vargas. V& a si mesmo, contudo, como um homem sem fortuna, cuja ascensao
ao poder explica-se por sua similitude com seu eleitorado popular. Na sequéncia de seu
discurso, Janio faz referéncia ao projeto mesmo de autonomia no tempo que temos
destacado. Assim, no século XIX, o velho socialismo idealizou a sociedade perfeita, a
partir dos “sonhos, ora romanticos, ora liricos do século XVIII, tinha como premissa a
possibilidade de previsdes indefinidas no futuro da espécie.” Essa filosofia, contudo,
havia-se transformado na experiéncia ocidental em arma politico-ideolégica do
imperialismo, de favorecimento das prerrogativas de pequenos grupos. Nesse discurso,
entendemos que Janio articula um conceito de autonomia que ndo se dissocia das ideias
de emancipacdo e democracia, dentro e fora do pais. No registro da crononomia, seria
preciso situar a autonomia do Brasil como povo no desenrolar do destino historico, com
amparo em um argumento de justica; tanto um quanto outro — porque Vistos como
sinbnimos — deveriam ter reconhecida sua representatividade respectivamente na ordem

politica interna e na ordem politica internacional:

Esses esforcos [do liberalismo ortodoxo, do socialismo e do falso nacionalismo] precisam ser
desmascarados, enfrentados e batidos, isto se realmente quisermos atingir o duplo objetivo que
sobremaneira nos importa: internamente, promover a ascensdo do elemento humano
abandonado, o que sé serd viavel mediante um senso profundo de solidariedade geral; e, no
plano internacional, proporcionar ao Brasil a posi¢ao que faz jus no concerto das nag@es. [...] A
democracia é um regime suficientemente dindmico para permitir que esse embate de interesses e
de situacBGes se processe sem maior dano a paz publica. [...] O nosso proposito deve ser
multiplicar os 6rgdos da mecanica democrética, fazendo que surjam, ao lado dos tradicionais,
outros, mais préximos das massas, que déem a estas a representacdo a que fazem jus, com
participacdo efetiva nas responsabilidades governamentais. [..] Creio firmemente,
profundamente, no invencivel destino do Brasil. Esta é a terra de Canad, ilimitada e fecunda.
(grifos nossos) (QUADROQOS, 2007h, p. 27-29)

Parece-nos claro que Janio ndo apenas busca colocar-se acima dos partidos
politicos, sendo também das ideologias. Por um lado, reconhece que o liberalismo
ortodoxo estava ultrapassado, na medida em que se deveriam resguardar o direito de
greve e a liberdade sindical; por outro, em oposicdo aos sonhos romanticos do velho
socialismo, enxerga com suspeicdo 0 socialismo de sua época, sempre que atrelado a
interesses externos e a jacobinismos extremos. Ao lado disso, em possivel referéncia ao
governo JK e ao nacional-desenvolvimentismo, considera falso todo nacionalismo que
se apresente como panaceia a todos os males do pais. Seu conceito de autonomia situa-
se porém no mesmo registro discursivo dos intelectuais que analisamos. No ambito
externo, a obtencdo pelo Brasil da posicdo que faz jus entre as nacGes deveria ser

acompanhada, internamente, pela emancipagdo do elemento humano abandonado, quer
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dizer, do homem do povo. Assim, no quadro do regime democratico, Janio defende
maior representatividade as mesmas massas que o elegeram. Por sua vez, democracia e
emancipacao, indissocidveis de sua ideia de autonomia, projetam-se em sua crenga no
futuro invencivel do pais. Acima das ideologias e dos partidos, Janio prople-se a
governar nao apenas com base na voz das urnas, mas também em um voluntarismo
carismatico que ndo a toa recorre a metaforas de ordem religiosa. Se o Brasil € a terra de
Canad, Janio Quadros vé a si mesmo como seu salvador. Se Vargas buscou salva-lo ao
fim com sua morte natural, Janio querera salva-lo ao fim com sua rendncia, espécie de
morte figurada — ou fingida.

Em 1961, eram visiveis mudancas estruturais na sociedade brasileira, sobretudo
em funcdo do aprofundamento de trés tendéncias: a populacdo, em acelerado éxodo
rural, ja somava 72 milhdes de pessoas, quase 20 milhdes a mais do que em 1950,
quando Vargas elegeu-se presidente; a producgdo industrial ultrapassava a producao
agricola; e as classes medias urbanas, a burguesia e o operariado ja consolidavam-se
como atores no plano politico. Salientemos: esse € o pano de funcdo para as lutas em
torno da redefinicdo do conceito de autonomia no Brasil. Tais mudangas estruturais
eram de ordem quantitativa — aumento da populacdo; aumento da producédo industrial;
aumento da presenca social de novas classes. O ponto doloroso estava no que fazer a
respeito delas; ou seja, em como direciona-las qualitativamente. Nesse aspecto, 0
voluntarismo das liderangas populistas entrou em acdo no sentido de conduzi-las e
traduzi-las como crononomia no ambito politico. Eleito com a maior votagédo da historia
brasileira, Janio buscava arbitrar esses novos interesses. Prometia governar em favor
dos humildes, a0 mesmo tempo em que atraia a burguesia e as classes médias com a
bandeira da moralidade administrativa e do saneamento financeiro. Por sua vez, a PEI
agradava segmentos nacionalistas e de esquerda. Assim, segundo Vizentini (2004, p.
125), seu ministério caracterizou-se pela dispersdo entre grupos politicos cuja coesao
devia-se sobretudo ao antigetulismo. Em sua politica econémica, Janio mostrou-se
conservador, tendo-se em conta 0 aumento da inflacdo. No Ministério da Fazenda, o
udenista Clemente Mariani Bittencourt conduziria uma politica liberal de corte de
gastos publicos e de emissdes monetarias, assim como do controle artificial do cambio e
dos subsidios do governo a gasolina e ao trigo importados. O paradoxo, no entanto, era
a nomeacdo do também udenista Afonso Arinos para a chefia do Itamaraty, incumbido

de dar seguimento a PEI. Mudar, mas continuar.
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De fato, Arinos e Janio eram muito diferentes. Afonso Arinos era um intelectual
membro da Academia Brasileira de Letras (ABL), catedratico de Direito Constitucional
na antiga Universidade do Brasil, jornalista, historiador, além de deputado federal e
senador pela UDN, oriundo de tradicional familia de politicos mineiros. Arinos tinha
prestigio, tradicdo e fortuna. Casou-se com Ana Rodrigues Alves, neta do presidente
Rodrigues Alves. Era filho de Afranio de Melo Franco, embaixador do Brasil junto a
Liga das NacOes e ministro das Relacdes Exteriores de Vargas entre 1930 e 1933. Em
1935, Afranio foi indicado ao Nobel da Paz por sua mediacdo na Guerra do Chaco.
Irmdo de Arinos, Virgilio Alvim de Melo Franco havia sido figura de destaque na
Revolugdo de 1930. Segundo relata Guimardes (2013, p. 963), preterido a interventoria
de Minas Gerais em 1933, Virgilio passaria a fazer oposicdo a Vargas. No mesmo ano,
Afranio, em protesto, entregaria seu cargo a frente do Itamaraty. Assim, o antigetulismo
seria a marca definidora da trajetdria politica de Afonso Arinos. Em 1943, firmou o
Manifesto dos Mineiros, que reivindicava o fim do Estado Novo; em 1945, foi um dos
membros fundadores da UDN; na crise de agosto de 1954, entdo lider da UDN na
Céamara, Afonso Arinos pediu a renuncia de Vargas e a intervencdo dos militares. A
convergéncia momentanea entre Janio e Arinos deveu-se, no ambito interno, a seu
antigetulismo. Sua nomeacgdo como chanceler decorreu de sua reputacdo conservadora,
de seus valores cristdos e de sua firme oposicdo a0 comunismo, O que, no xadrez
ministerial de Janio, tornavam-no “insuspeito para conduzir e executar uma politica
independente.” (GUIMARAES, 2013, p. 966)

Em 1° de fevereiro de 1961, pronunciou seu discurso de posse como ministro das
Relacdes Exteriores. Como ressalva inicial, Arinos (2007, p. 33-35) destaca que o
acelerado progresso técnico-cientifico de seu tempo havia rompido com os quadros
politico-juridicos que regiam as sociedades humanas, de modo que “[nJum ambiente
mundial e histérico em tdo constante e imprevisivel movimento, poucos serdo os valores
permanentes na politica internacional.” Apesar disso, em sua visdo, a formagdao do
Brasil atestava a prevaléncia de trés valores que deveriam orientar a formulacdo da
politica externa do pais: soberania, democracia e paz. De sua parte, a soberania do pais
ndo deveria mais limitar-se a exclusdo da influéncia politica de outros Estados, “sendo
que significa a preocupacdo do Estado com o desenvolvimento nacional, estimulando as
forcas econdmicas, sociais e culturais internas.” Se o Brasil pertence indiscutivelmente
ao mundo cristdo-democratico, 0 reconhecimento de sua autonomia e autenticidade —

assim como das demais nacdes da América Latina e das novas de Asia e Africa — é
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positivo ao mundo livre, pois “somos diferentes e temos problemas especificos.” Em
1951, como deputado federal, Arinos havia proposto a primeira lei a criminalizar o
racismo no Brasil. E nesse sentido, portanto, que se deve compreender sua postura anti-
colonialista. Assim, em seu discurso de posse, afirma que o Brasil, por ter a mais
avancada democracia racial do mundo, deveria naturalmente apoiar a descolonizacao
afro-asiatica e o principio da livre determinac&o dos povos.

Em Arinos, autonomia relaciona-se igualmente a emancipacdo e democracia.
Nesse particular, 0 novo chanceler investe na ideia de que o Brasil, dada sua diversidade
cultural e auséncia de preconceitos, deveria atuar como elo entre os povos. Por um lado,
estava proximo do mundo afro-asiatico por seu subdesenvolvimento econémico; por
outro, em fun¢do de seu “admirdvel amadurecimento democratico”, poderia apoiar os
esforcos dos novos paises na construcao de regimes politicos de liberdade. Na viséo de
Arinos (2007, p. 36-38), a vida e a figura de Janio Quadros, “[s]ua carreira ¢ sua pessoa
de estadista sdo a revelacdo brasileira mais forte dessas novas significacbes da
democracia social.” No final de seu discurso de posse como chanceler, Arinos contrapde
esse novo ambiente de democracia social a tradi¢do aristocratica do Itamaraty. Salienta
a vontade do presidente Janio Quadros em “tornar mais justa e democratica a carreira
diplomatica, [...] extinguindo, tanto quanto possivel, o protecionismo e a emulacédo
pessoal, [...] exterminando, em suma, na medida do possivel, o sistema de influéncias
camararias, de prestigios pessoais e de injusticas.” Mais do que isso, Janio pretendia
“extinguir qualquer preconceito de raga, franco ou disfar¢ado, no servigo do Itamaraty.”
Como ¢é sabido, coube a Janio Quadros designar Souza Dantas, escritor e jornalista
negro, como primeiro embaixador do Brasil em Gana. Entre diplomatas africanos, no
entanto, a retérica da democracia racial provocava irritacao .

Pouco antes de sua renincia, em agosto de 1961, Janio publicou seu célebre
artigo na Foreign Affairs, o que indicava claramente que a Presidéncia da RepuUblica
buscava formular diretamente a nova politica externa do pais. Na abertura de seu libelo
em favor da PEI, Janio (1961, s/p) comeca por apresentar as credenciais do Brasil como
nova forca no cenario internacional. Em sua visao, o Brasil deveria ser reconhecido por
seu potencial econdmico, humano e cultural, porém ndo como poténcia militar. Nesse

sentido, seu territdrio ocupava ndo somente quase metade da América do Sul, sendo

76 «An attitude which annoys many foreign diplomats, particularly those from Africa, is the continuous
flaunting by Brazilian diplomats of Brazil’s racial record of nondiscrimination. When a Negro was sent as
Brazilian ambassador to Ghana, he was not particularly well received because it was thought that a Negro
was purposely sent there in order to stress Brazilian racial harmony.” (ROSENBAUM, 1968, p. 389)
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também sua populagdo em acelerado crescimento atingiria 100 milhdes de habitantes na
década seguinte. Culturalmente, o pais tinha raizes diversas, europeias, africanas e
indigenas; economicamente, algumas de suas regides mais desenvolvidas apresentavam
rapidos indices de crescimento industrial. A nova politica externa de Janio, portanto,
encontra justificativa no novo Brasil das décadas de 1950 e 1960, em processo de
industrializacdo e de urbanizacdo. Em seu artigo, nesse sentido, Janio salienta que a
diplomacia do pais deveria assumir sua nova fungdo como instrumento para fomentar o
desenvolvimento, o que ndo se poderia compatibilizar com a tradicional politica de
alinhamento hemisférico. Em razdo de sua posicdo geografica e de sua formacdo crista,
0 pais deveria ser considerado uma nacdo ocidental. Nesse aspecto, Janio destaca que
“[o]ur national effort is directed toward the achievement of a democratic way of life,
both politically and socially.” Em outros termos, as novas credenciais internacionais do
Brasil o habilitariam no hemisfério como exemplo exitoso de experiéncia democratica,
porém ndo mais como pais alinhado aos Estados Unidos.

Nesse sentido, afirma Janio (1961, s/p) que o Brasil deveria mostrar-se solidario
com as demais nagdes latino-americanas e 0s novos paises em luta por emancipagdo em
Africa e Asia, pois o subdesenvolvimento aproximava-os todos. De modo incisivo,
afirma que o ideal de solidariedade com Estados Unidos e Europa Ocidental era nutrido
por uma elite brasileira de origem europeia. As massas que o elegeram, por outro lado,
ja comecavam a perceber o grau de zombaria dessa identificagdo, uma vez que era
grande a disparidade de riqueza entre o Brasil e os paises desenvolvidos. Na sequéncia,
Janio retoma a tese da ‘“seguranga econdmica coletiva”, na medida em que a maior
ameaca ao pan-americanismo seria o desequilibrio econdmico e social da regido. De sua
parte, o Brasil poderia contribuir com sua nova politica africanista para a promoc¢éo do
modo de vida ocidental, livre e democratico, por meio do papel de ponte entre as duas
regibes e seus povos. Na parte final de seu artigo, Janio menciona expressamente o
processo de democratizacdo do debate de politica externa no Brasil, uma vez que
“foreign policy has ceased to be an unrealistic academic exercise carried out by
oblivious and spellbound élites; it has become the main topic of daily concern.” Em
suma, sua concepcao da nova politica externa do pais encerra trés ideias fundamentais:
democracia, emancipacdo econdmica e social e abertura de mercados. Mais do que isso,
parece-nos que Janio pensa a PEI como um experimento de autonomia que no tempo
podera reverter em nome do justo principio de igualdade a prépria estrutura de poder do

sistema internacional ilustrada pela pratica do colonialismo:
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Economically speaking, my government’s motto is “Produce everything, for everything
produced is marketable.” We shall go out to conquer these markets: at home, in Latin America,
in Africa, in Asia, in Oceania, in countries under democracy, and in those that have joined the
Communist system. [...] Our very faithfulness to the democratic way of life is at stake in this
struggle for development. A nation such as ours, with 70,000,000 inhabitants and with the
world’s highest rate of population growth, will not permit even a slowing down of its movement
toward the full utilization of its own wealth. Without fear of error | can say that the experiment
in democratic progress being carried out in Brazil is decisive both for Latin America and for the
underdeveloped areas of the world. Therefore, this experiment is of deep interest to prosperous
nations which are also proud of being free. They will remain so to the extent that success crowns
the efforts for economic emancipation of the underdeveloped nations living under the same
system. Freedom once again becomes the outgrowth of equality. (grifo nosso) (QUADROS,
1961, s/p)

De fato, entre as décadas de 1950 e 1960, a politica externa tornou-se no Brasil
um topico de preocupacdo diaria, com o que extravasou o ambito restrito das antigas
elites encasteladas no Itamaraty. De acordo com Manzur (2014, p. 190), a relacdo entre
politica externa e opinido publica, durante a vigéncia da PEI, “foi alcada a um plano de
alta relevancia, [...] em um processo de constante retroalimentacdo em que a sociedade
influencia a elaboracdo das diretrizes de politica exterior de um pais e tal politica,
quando executada, sujeita-se ao escrutinio de diferentes grupos sociais.” A politica
externa de Janio Quadros teve grande repercussdao sobre a politica interna e a opinido
publica do pais. Por ocasido da famosa condecoracdo de Che Guevara com a Ordem do
Cruzeiro do Sul, teve inicio a controvérsia aberta entre Janio e Carlos Lacerda, entdo
governador da Guanabara. Conforme relata Skidmore (1982, p. 247-248), em 24 de
agosto, Lacerda desencadeou violento ataque contra Janio pelo radio, utilizando a PEI
contra o presidente, de modo a desacreditad-lo em face da classe média e dos oficiais
militares anticomunistas por meio de sua identificacdo com a esquerda nacionalista e o
anti-americanismo. Em busca de uma solucdo gaullista para o impasse, Janio renunciou
em um grave erro de calculo. De acordo com Manzur (2014, p. 193-195), nesse sentido,
a partir da crise resultante a opinido publica polarizou-se em duas tendéncias: a liberal-
ocidentalista, voltada aos valores ocidentais, ao liberalismo econémico, a ideologia
cristd e ao anticomunismo; e a nacional-revisionista, defensora das reformas estruturais,
oposta a dependéncia e a hegemonia norte-americana.

Por um lado, Janio Quadros declarava o pertencimento do Brasil ao sistema
interamericano e ao Ocidente; por outro, sinalizava como nunca antes em dire¢do ao
mundo subdesenvolvido vitimado pela injustica da ordem internacional. Parece-nos que
essa ambiguidade entre mudar e continuar, nesse romper por vezes sugerido, por vezes

levado a peito, tornou-se insustentavel por ocasido da questdo cubana. Em 17 de agosto

243



de 1961, Che Guevara esteve presente a Conferéncia de Ministros das Financas do
Hemisfério Ocidental, realizada em Punta del Este, ocasido em que rechagou em nome
de Cuba tomar parte na Alianga para o Progresso, proposta de ajuda financeira dos
Estados Unidos ao continente. Em 20 de agosto, ap6s sua condecoracgdo por Janio, Che
declarou a imprensa em Brasilia que o apoio do Brasil na conferéncia foi o maior fator
para que Cuba fosse tratada como um pais americano’’. O presidente, contudo, n&o pode
triunfar sobre as consequéncias de sua vontade paradoxal. Porque Janio declarava-se
absolutamente independente, deveria assumir o risco de agir sem fundagfes; como
resultado, em sua situacdo a ambiguidade entre mudanga e continuidade acabaria por
revelar-se como fratura exposta. Poucos dias depois, atacado por Lacerda, sem astucia,
mas com excesso de entusiasmo, renunciou numa trapalhada circense’®. Em outro nivel
de interpretacdo, essa extrema dificuldade de equacionar a contingéncia do fato novo
significava o comego da radicalizagéo discursiva da crononomia no Brasil. Por sua vez,
0 mesmo verificava-se de parte dos intelectuais engajados; findo o contagiante periodo
de JK, o fosso entre diagndstico e progndstico avolumava-se cada vez mais. De modo
inverso, porque agia com fundagfes e com uma percepcdo bastante distinta do fluxo do
tempo, o Itamaraty veria na crise da rendncia de Janio a oportunidade para trabalhar
astuciosamente a “mudanca na continuidade”, conjurar o imprevisto € equacionar sua
propria crise a portas fechadas.

Na crise de agosto de 1961, o pais dividiu-se em duas claras faccGes, na medida
em que os golpistas buscavam impedir a posse de Jodo Goulart, vice-presidente eleito,

os quais foram finalmente vencidos pelos legalistas. A emenda do parlamentarismo

" De sua parte, os militares tinham verdadeira repeléncia a Guevara, motivo pelo qual viram com maus
olhos a condecoracdo conferida por Janio Quadros ao revolucionrio cubano, o qual passaria a envergar o
Cruzeiro do Sul, simbolo maior do Brasil. Como noticiou a Folha de Sdo Paulo em 20 de agosto,
Guevara foi recepcionado com bastante méa vontade: ““Che’ Guevara quase foi recebido sem as honras
militares de estilo: a oficialidade do Batalhdo de Guarda recusou-se a acatar as ordens de formar as tropas
defronte ao Palacio do Planalto, para a execucdo dos hinos nacionais dos dois paises e a revista. Durante
toda a noite, sequndo informac0es prestadas a Folha de S. Paulo, os oficiais superiores se movimentaram
para vencer a resisténcia de seus subordinados e, finalmente, tiveram éxito. Antes das 7 horas da manha
os soldados estavam em seus postos e tudo correu normalmente.” (JANIO, 1961)

"8 “Rubido levantou-se repentino, e deu alguns passos; 0 major nao viu a expressao do rosto, néo percebeu
que o espirito do homem ia talvez descarrilhar, e que ele mesmo o pressentia. Disse-lhe que se sentasse, e
contou-lhe os seus tempos de casado e de campanha. Quando chegou & narragdo da batalha de Monte-
Caseros, com as marchas e contramarchas préprias do seu discurso, tinha diante de si Napoledo III.
Calado a principio, Rubido proferiu algumas palavras de aplauso, citou Solferino e Magenta, prometeu ao
Siqueira uma condecoracdo. Pai e filha entreolharam-se; 0 major disse que vinha muita chuva. Com
efeito, escurecera um pouco. Era melhor que Rubido fosse, antes de cair 4gua; ndo trouxera guarda-chuva,
o dele era velho e Unico... [...] Ndo vés dai o coche, Tonica? [...] E tornou a olhar para a rua, inclinando-
se, sorrindo, enquanto na sala o pai continuava a guiar Rubido para a porta, sem violéncia, mas tenaz. Este
parava, repreendia: — General, sou seu imperador!” (ASSIS, 2012, p. 281-282)
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representou uma solucdo de compromisso que evitou a quebra da ordem institucional,
contudo, também restringiu os poderes de Goulart. Conforme destaca Vizentini (2004,
p. 175-176), o enfraquecimento de seus poderes presidenciais aumentou a influéncia de
San Tiago Dantas, novo chanceler, na formulacdo e conducdo da Politica Externa
Independente, termo inclusive por ele cunhado, em comparagdo com 0 governo anterior,
no qual Janio impunha sua linha de atuacéo internacional. Além disso, a partir da posse
de Jodo Goulart, inverteram-se os termos de interacdo entre politica externa e politica
interna. Pelo menos até seu rompimento com Lacerda, a PEI de Janio era utilizada como
instrumento de cooptacdo de setores de esquerda nacionalistas, tendo seu impacto
interno amenizado pelo apoio da UDN em seu gabinete conservador. Desde Jodo
Goulart, no entanto, cuja posse enfrentou ampla suspeicdo dos setores conservadores, a
PEI convertia-se de vantagem em Onus para a sustentacdo de sua governabilidade. Por
outro lado, no ambiente de polarizagcdo da opinido publica que marcou o governo Jango,
ainda segundo Vizentini (2004, p. 181), a PEI de San Tiago Dantas, voltada, conforme
vimos, ao apelo do trabalhismo pelas reformas sociais, buscava legitimar-se junto as
bases populares de sustentacdo do governo, em um momento no qual o avanco do
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes requeria a reforma agraria
e 0 alargamento do mercado interno no Brasil.

De acordo com Fonseca Jr. (2013, p. 987-989), o cerne da atuacdo de San Tiago
Dantas como chanceler esta ligado a crises no quadro do confronto bipolar da Guerra
Fria. Na primeira etapa da PEI, sob direcdo de Janio e execucdo de Arinos, as questdes
soviética e cubana eram mais intelectuais do que diplomaticas. Em outros termos, Janio
enunciou os principios de sua nova politica externa, cuja aplicacdo e teste pratico coube
em grande parte a gestdo de San Tiago Dantas em face de um cendrio agravado de crise.
No governo Janio, o Brasil havia restabelecido relacdes diplomaticas com Hungria,
Roménia e Bulgéaria. Entretanto, o reatamento com a Unido Soviética congelou-se nao
apenas em razdo de seu maior impacto politico e da oposi¢cdo interna, sendo tambem
porque haviam sido traumaticas as circunstancias do rompimento em 1947, utilizado
pelo governo Dutra como pretexto para reprimir o movimento operario e cassar 0
registro do Partido Comunista no Brasil. Segundo o autor, além disso, “[n]o caso de
Cuba, ainda nédo se definira [ao tempo da gestdo Arinos] um foro que abriria o0 jogo de
pressdes e contrapressdes para se obter uma decisdo da OEA sobre como conviver com
o socialismo no sistema interamericano.” Até 1961, de fato, os Estados Unidos ainda

tentaram eliminar unilateralmente o regime cubano, solu¢do que se inviabilizou ap6s o
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fracassado desembarque da Baia dos Porcos. Some-se a esse cendrio internacional de
crises, conforme salientamos, a polarizacdo interna da opinido publica no Brasil nos
assuntos de politica externa.

Assim, o objetivo declarado de San Tiago Dantas foi desenvolver e sistematizar
0 projeto diplomatico de Janio Quadros por intermédio do enfrentamento das questdes
soviética e cubana. Conforme Fonseca Jr. (2013, p. 990-996), o ponto de partida de seu
pensamento como chanceler € seu entendimento do antagonismo bipolar ndo como
conflito absoluto entre os blocos, mas como convivéncia competitiva, na qual as duas
partes continuam adversarias, porém admitem formas variadas de aproximacao. Se, por
um lado, os anos de 1961 e 1962 representaram o apice da Guerra Fria, marcado pela
crise do Muro de Berlim e pela Crise dos Misseis, cujo epicentro foi Cuba, por outro a
destruicdo nuclear mutuamente assegurada permitia apostar na necessidade de dialogo
entre os blocos antagdnicos. Em face desse entendimento, San Tiago Dantas explorou
as implicagGes para a postura do Brasil no cenério internacional em consonancia com o
espirito da PEI. Em primeiro lugar, o pragmatismo norteou o reatamento com a URSS
com base nessa necessidade de didlogo amparada pelas vantagens comerciais; em
segundo, San Tiago Dantas acreditava que o Brasil, como parte do hemisfério ocidental,
tinha melhores argumentos em seu didlogo com o bloco soviético, entre os quais 0
melhor deles era a democracia, na medida em que esse regime de liberdades tenderia a
triunfar no longo prazo. De outra parte, conforme adiantamos, San Tiago Dantas, cuja
atuacdo parlamentar pautou-se pela defesa do trabalhismo, também acreditava que o
socialismo teria licbes a ensinar a democracia brasileira, principalmente em face da
necessidade de se efetivarem no plano interno as reformas sociais.

No ambito da VIII Conferéncia de Ministros das Relacdes Exteriores, realizada
em Punta del Este, em janeiro de 1962, a qual buscou tratar o problema cubano no
marco da OEA e do sistema interamericano, os principios da PEI de San Tiago Dantas
foram postos a prova. Parece-nos que suas teses a respeito de Cuba indicam de modo
claro seu entendimento do que temos denominado por crononomia, em paralelo as
nocbes fundamentais de democracia e emancipacdo, motivo pelo qual analisaremos a
posicdo brasileira com mais vagar. Em seu discurso pronunciado na Comissdo Geral,
enderecado aos demais chanceleres, San Tiago Dantas (2011, p. 113-116) enumera 0s
trés eixos da atuacdo do Brasil naquela reunido: (1) preservar a unidade do sistema
interamericano em beneficio do Ocidente; (2) defender seus principios juridicos, de

modo a evitar que se desfigurem no momento da aplicacgdo; (3) fortalecer a democracia
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representativa em sua competicdo com o comunismo internacional. Em sua visdo, a
unidade do sistema interamericano ndo deveria depender da obtencgéo de resolucbes por
votacdo unénime, sendo da habilidade de se superar o problema cubano através de
solugdes construtivas. Nesse sentido, a capacidade de se responder adequadamente a
problemas novos deveria pressupor a preservacdo dos principios juridicos caros ao
préprio sistema, sobretudo o principio da ndo intervencdo. Assim, o Brasil opunha-se de
modo veemente a aplicacdo extensiva do TIAR ao caso cubano, ndo apenas porque a
OEA nédo era um bloco militar, mas também porque ndo se poderia considerar o regime
cubano um caso de agressdo militar ao continente apto a acionar 0 mecanismo de
seguranga coletiva contra o pais.

Se, por um lado, a democracia € um traco fundamental e inalienavel do sistema
interamericano, expresso na Carta de Bogota, por outro, muitos povos do continente
ainda ndo haviam conseguido alcancar estabilidade na pratica de suas instituicbes de
democracia representativa. Nesse passo de seu argumento, San Tiago Dantas (2011, p.
116-121) une a democracia a emancipacdo econdmica e social como pré-requisitos em
sua luta contra o comunismo internacional. Em outras palavras, salienta que a constante
instabilidade democrética deve-se a interferéncia de causas econémicas e sociais que
podem redundar em crises politicas e regimes de excecdo no continente. Entre elas,
destaca o subdesenvolvimento econémico, o qual mantinha os paises latino-americanos
com baixos niveis de renda individual, e a desigualdade na distribuicdo da riqueza,
incompativel com a aspiracdo das classes populares ao bem-estar e a igualdade. Como
consequéncia, a vitdria da democracia contra 0 comunismo dependeria, por intermédio
de reformas internas e da cooperacéo internacional, da consecucao do desenvolvimento
econdmico e da igualdade social nos paises pobres do continente. E por esse motivo que
San Tiago opde-se a imposicdo de san¢bes econémicas, militares ou diplomaticas contra
Cuba. O didlogo com o regime cubano deveria manter-se aberto para evitar que o pais
pendesse em definitivo ao bloco soviético, uma vez que a causa da democracia deveria
afinal prevalecer. Assim, San Tiago utiliza-se de um argumento teleoldgico: se € certa a
vitoria da democracia em sua luta contra 0 comunismo internacional; se a autonomia
dos povos do continente deve enfim pressupor um regime de liberdades a ser alcancado
no tempo, seria preciso impedir a todo custo isolar Cuba do sistema interamericano, pois
também em Cuba a democracia deveria ao cabo prevalecer.

Em sua argumentacdo, parece-nos que San Tiago Dantas investe no mesmo tipo

de raciocinio histérico de Kant, otimista, legalista e progressista. Conforme adiantamos
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no capitulo segundo, a concep¢do kantiana do tempo histérico, arraigada nas ideias de
esclarecimento e emancipacao, supde que, pesem 0s inlmeros reveses e retrocessos, 0
direito, a paz e a federacdo de republicas enfim e inelutavelmente se estabeleceré pelo
préprio fio condutor da Histéria, para o que os Estados devem por primeiro dotar-se de
constituicdes civicas perfeitas amparadas em regimes de liberdade. Em sua anélise do
futuro de Cuba dentro do sistema interamericano, bem como do impacto das resolucoes
finais da prépria conferéncia, San Tiago (2011, p. 126) afirma que o ponto de vista do
Brasil ndo perdeu seu valor, na medida em que é inevitavel que sobrevenham solucGes
imperfeitas, tal como aquela que excluiria Cuba do sistema interamericano, até que o
pais atingisse enfim um regime democratico. De outra parte, parece-nos que San Tiago
deposita no voluntarismo do voto de absten¢do do Brasil — de resto alarmante em face
da tradicdo diplomatica do americanismo — uma fé natimorta em sua capacidade de
demover os Estados Unidos de seus propdsitos hegemonicos. Em nossa concepcao, sua
confianga na democracia, crucial ao lado da emancipacdo econdmica e das reformas
sociais para a obtencdo de autonomia pelos paises do continente, implica ensaiar uma

profética filosofia da Historia:

Esta conviccdo nada mais é do que um reflexo da confianca que temos, em primeiro lugar, na
superioridade da democracia representativa sobre toda e qualquer outra forma de governo. Onde
quer que tenha sido deixada uma alternativa, uma porta aberta, para o sistema democratico, esse
sistema terd a forca atrativa suficiente para se impor, mais cedo ou mais tarde, e para eliminar
qualquer outro sistema concorrente. A pobreza das solucgdes politicas oferecidas ao mundo pelo
socialismo, em tdo veemente contradicdo com outros progressos de ordem econdmica ou
tecnoldgica, prova que a democracia ainda é a maior das técnicas de governar engendradas pela
experiéncia do homem e pela civilizagdo. E, sobretudo, a Unica dentro da qual se consegue
resguardar o nivel indispensavel das liberdades humanas e assegurar condi¢es permanentes para
0 progresso. Essa firme certeza de que a democracia €, no mundo contemporéneo, o regime do
futuro e de que todos os desafios que lhe sdo hoje langados pelo mundo socialista terminardo
pela vitdria inelutdvel do regime de liberdade, essa convicgdo esta na base do ponto de vista em
que se colocou o Brasil, nesta consulta e na orientacdo de toda a sua politica exterior. (grifos
nossos) (DANTAS, p. 126-127)

Em fevereiro de 1962, em cadeia nacional de radio e televisdo, San Tiago Dantas
(2011, p. 167-177) buscou relatar a populacdo brasileira os resultados da Conferéncia de
Punta del Este. Em sua visdo, a politica externa havia-se tornado o grande tema da
opinido publica de seu tempo, na medida em que a questdo cubana trazia para o debate
cotidiano a luta entre democracia e comunismo, bem como entre seus estilos de vida e
concepcOes de ordem social, o qual havia emocionado e dividido as opinides no pais.
Como primeiro resultado positivo da conferéncia, firmou-se a posicdo comum de que 0s

povos do hemisfério ocidental lutariam pela democracia contra a acdo subversiva do
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comunismo internacional. Ao mesmo tempo, entretanto, San Tiago destaca que essa
declaracdo de defesa da democracia era condenatdria ao reacionarismo ou as atitudes
que, a pretexto de combaterem o comunismo, na verdade combatem o progresso social
dos povos e procuram atalhar o amadurecimento das democracias do continente. Além
disso, também se impediu a aplicacdo de sangdes militares — via TIAR — e econdmicas
contra Cuba, “tao ao paladar da opinido reacionaria” no Brasil, tampouco se votou o
rompimento de relagdes diplomaticas. A incompatibilidade fundamental surgida na
conferéncia, contudo, em que foram vencidos Brasil, Argentina, Chile, México, Bolivia
e Equador, referia-se a possibilidade de exclusdo de Cuba do sistema interamericano.
Na visdo de San Tiago, ndo se poderia fazé-lo naquela ocasido por falta de previséo
expressa na Carta da OEA. Apesar de intensa pressdo contraria, interna e externa, o voto
de abstencéo do Brasil levaria a efeito a autonomia preconizada pela PEI.

Em sua tipologia do conceito de autonomia, Puig (1984, p. 78-87) distingue a
autonomia heterodoxa da secessionista. No primeiro caso, 0 pais autbnomo néo aceita
que se imponham a ele em nome do bloco em que se insere decisbes politicas que s
interessam a poténcia hegemonica. Nesse sentido, a atuacdo do Brasil em Punta del Este
pode ser considerada exemplo do exercicio dessa autonomia heterodoxa, uma vez que
seu voto de abstencdo representou ndo apenas repudio a um interesse préprio dos
Estados Unidos em sua politica de isolamento a Cuba, sendo também afirmacéo de que
0 pais, embora ocidental, ndo se alinhava a quaisquer blocos da Guerra Fria. No caso da
autonomia secessionista, 0 pais corta totalmente os lagos com a poténcia hegemonica.
Na visdo de Puig, contudo, a secessao cubana pode ser posta em perspectiva, na medida
em que, a diferenca de lugoslavia ou China, suas relacbes com a URSS podem ter
implicado novo laco de dependéncia. Assim, parece-nos que San Tiago almejava para
Cuba o que almejava para o Brasil, ou seja, a conquista de um patamar de autonomia
heterodoxa, 0 que demandaria manté-la no sistema interamericano. Em um jogo de
espelhamento, Cuba teria de aprender com o Brasil as virtudes do regime democratico;
o Brasil, por sua vez, teria de aprender com Cuba as vantagens das reformas sociais. San
Tiago buscava o melhor de dois mundos. Entretanto, a polarizacdo interna da opinido
publica no Brasil acabaria por inviabilizar a PEI e sua solugdo de meio-termo. Cada vez
menos, o nivel discursivo do tempo do evento teria condicdes de almejar submeter as
estruturas e ciclos de repeticdo sem recorrer a um efetivo acerto de contas. Em 1964, a

crononomia seria enfim desencaminhada; a democracia, atalhada.
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4.2 Autonomia e autopoiese

Conforme vimos, a ideia de autonomia no tempo, encampada por um conjunto
de intelectuais engajados entre as décadas de 1950 e 1970, pressupunha uma base
epistemoldgica ancorada no par antes/depois. Em outros termos, 0 que se almejava era a
aceleracdo das transformagdes do novo Brasil, urbano, industrializado e democratico. O
velho Brasil, associado as praticas da Primeira Republica, deveria ser deixado para tras.
Nesse contexto, segundo apontamos, em que a politica externa passou a ser entendida
como instrumento para a emancipacdo econdmica e social do pais, em que a politica
externa tornou-se objeto de debate por distintos segmentos atuantes na opinido publica,
caberia agora indagar o modo de reacao do Itamaraty, ou do corpo diplomatico, a esse
processo de mudancas, na medida em que estava fortemente atrelado a tradicdo e a
repeticdo de precedentes. Parece-nos claro que a democratizacdo e a descentralizacéo do
debate sobre autonomia, a partir dos anos 1950, colocou sob ameaca 0 préprio modo de
ser do Itamaraty, cuja génese historica esteve apoiada em sua propria autonomia como
corpo, a qual se desenvolveu desde o Império por meio da formulacdo e execugdo da
politica externa do pais. Quando tornou-se visivel o processo de democratizacdo, o
Itamaraty em sua natureza aristocratica e patrimonialista estava em crise. Parece-nos
gue sua reacdo aos novos tempos, conservadora e autoprotetiva, langou mao de duas
taticas: do ponto de vista institucional, a criacdo do Instituto Rio Branco, em 1946, foi
um esforco interno de modernizacao, porém exclusivista; do ponto de vista conceitual,
enfatizou-se a premissa da separacdo entre politica interna e externa em face da
profissionalizacdo da carreira diplomatica.

Assim, segundo entende Cheibub (1985, p. 113-114), o Itamaraty, como corpo
profissional, tem experimentado um processo de fortalecimento crescente ao longo da
historia da formacdo do Estado brasileiro, o que tendeu a aumentar de modo progressivo
sua capacidade de formulacdo e conducdo da politica externa do pais. Como membros
da instituicdo, os diplomatas tendem a adquirir autonomia em relacéo ao sistema social
e mesmo dentro do aparelho estatal, situagdo que lhes “fornece uma certa capacidade de
assegurar a continuidade desta politica [externa] ao longo do tempo através de
resisténcia a mudangas bruscas e indesejadas.” Ora, esse momento de mudangas € o que
temos analisado, as décadas de 1950 e 1960. Nesse sentido, entende-se porgue o critério
aristocratico de ressocializacdo da carreira diplomaética deveria servir como obstaculo de

contencdo ao acesso de novos setores sociais; por outro lado, a autonomia na norma, ou
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a nocdo de que o Itamaraty deve pautar-se por solu¢es normativas, mas nao politicas,
permite que se diferencie dentro do aparelho estatal, contrastado a politica partidaria
interna, o que se completa com a ideia fundamental de que a politica externa, amparada
na tradicdo da Casa de Rio Branco, ndo sofre abalos, ao passo que a turbuléncia seria
uma caracteristica da politica doméstica. Essas taticas foram essenciais para que o
Itamaraty lograsse manter sua autonomia. E no contexto do final da década de 1950, em
que se debatiam as teses do americanismo e do neutralismo, que esse mecanismo de
preservacao sera posto a prova.

Na visdo de Cheibub (1985, p. 114-115), o gradual fortalecimento do Itamaraty
dentro do aparelho do Estado brasileiro e em face de influéncias sociais externas deve
ser compreendido em perspectiva historica, para o que recorre a tipologia da autoridade
weberiana. Entre 1822 e fins do século XIX, transcorreu seu periodo patrimonialista, o
qual foi caracterizado “pela nao diferenciagdo do Ministério das Relagdes Exteriores e
dos diplomatas, enquanto grupo profissional, no seio da burocracia estatal e da elite
imperial.” No caso do Brasil, tanto a vinda da familia real em 1808, porque dotou o pais
prematuramente de atividade diplomaética, quanto a ado¢do da monarquia, porque
facilitou o envio de representantes junto as cabecas coroadas da Europa, foram fatores
importantes para que seu corpo diplomatico pudesse tornar-se maior do que aquele dos
demais paises latino-americanos. Nesse periodo, a conducdo dos negdcios exteriores
envolvia a elite imperial como um todo, e o corpo diplomatico tinha baixo grau de
profissionalizacdo, marcado sobretudo pelo filhotismo. Assim, o patrimonialismo
dominava o recrutamento de pessoal, na medida em que os funcionarios do servico
exterior eram escolhidos livremente, com preferéncia as familias mais proximas dos
negocios de Estado. Alem disso, concebia-se a administracdo publica como propriedade
senhorial, ndo apenas porque os chefes de missdo nomeavam seus préprios parentes,
mas porque sua renda se auferia da prépria renda das legac6es. Na visdo de Cheibub, a
criacdo do cargo de diretor-geral do Itamaraty, ocupado pelo Visconde do Cabo Frio
entre 1864 e 1907, permitiu que a instituicdo mantivesse suas tradicdes e praticas
imperiais e passasse inclume a mudanca para o regime republicano.

E conhecida a hip6tese de Murilo de Carvalho (2007, p. 34-39), segundo quem a
adocdo de uma solucdo monarquica no Brasil, a manutencdo de sua unidade territorial e
a construcdo de um governo estavel resultaram em grande medida do tipo de elite
politica existente ao tempo da Independéncia, oriunda da politica colonial de Portugal.

A heranca burocratica portuguesa forneceu as bases para a estabilidade politica do
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Brasil, cuja condigdo primordial foi a homogeneidade da elite politica imperial. Essa
elite brasileira, cujo treinamento concentrou-se na formagdo juridica fornecida ou por
Coimbra, ou pelas escolas de Direito em S&o Paulo e Recife, dotou-se de consideravel
homogeneidade ideologica, a qual “funciona como superadora de conflitos intraclasses
dominantes e leva a regimes de compromisso ao estilo da modernizagdo conservadora.”
Assim, a elite burocrética portuguesa reproduziu-se no Brasil ap6s a Independéncia em
funcdo ndo apenas de seu isolamento ideoldgico a doutrinas revolucionérias que
grassaram na América Hispanica, mas também pelo rito uniforme da carreira politica. A
elite imperial no Brasil tornou-se um clube seleto de dificil entrada. Segundo Murilo de
Carvalho (2007, p. 121-125), o diploma em Direito era condi¢cdo fundamental para o
ingresso na carreira politica. O primeiro degrau era a magistratura, de onde o bacharel
poderia ascender a um cargo na Camara para depois obter uma presidéncia de provincia.
Um cargo ministerial, no Senado e no Conselho de Estado eram os estéagios finais. Caso
tivesse influéncia familiar, o bacharel poderia queimar etapas. Entre o Império e a
Republica, duas familias seriam notdrias e influentes: os Paranhos e os Nabuco.
Conforme salienta Buarque de Holanda (1995, p. 157-158), “[e]m quase todas as
épocas da histdria portuguesa uma carta de bacharel valeu quase tanto quanto uma carta
de recomendacdo nas pretensdes a altos cargos publicos.” Em sua visdo, o vicio do
bacharelismo, herdado na construcdo do Estado brasileiro, encontra relagdo com o
personalismo, ou a tendéncia a se exaltar a personalidade individual em face das
contingéncias, o que explica a importancia atribuida ao titulo de doutor entre os
bachareis, capaz de desobriga-los do trabalho e da busca incessante por sustento, bem
como prover um modo de vida definitivo, seguro e estavel no seio da burocracia estatal.
Ao lado do bacharelismo e do personalismo, a elite brasileira formou-se apegada as
formas fixas e as leis genéricas, que circunscrevem a realidade complexa e dificil e
representam um repouso a inteligéncia, ancorada na palavra escrita, na frase lapidar e no
pensamento inflexivel. Surgido dentro do ninho da elite imperial, o Itamaraty formou-se
com base no bacharelismo, no personalismo e no formalismo. Por um lado, o diploma
em Direito propiciava a poucos 0 acesso as carreiras de Estado, com uma espécie de
sinecura que conferia prestigio e os libertava das preocupacdes financeiras; por outro, a
funcdo do burocrata condizia com o formalismo das solugdes juridicas, afeitas em
especial a repeticdo de férmulas e precedentes. Em um modelo patrimonialista, além
disso, o personalismo e as ligacOes de sangue seriam decisivos para que fosse mantida a

natureza aristocréatica de ingresso e ascensdo nas carreiras de Estado.
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Em sua longa genealogia do velho Brasil, de D. Jodo | a Getulio Vargas, Faoro
retorna as origens do Estado portugués no século XIV com vistas a compreender a
formacdo da heranga portuguesa que sustentou a emergéncia do estamento burocréatico
brasileiro no periodo imperial. De acordo com Faoro (2001, p. 31-39), Portugal ndo
conheceu o feudalismo, fator que impulsionou sua unificacdo precoce como Estado
moderno de tipo patrimonial. Nessa monarquia patrimonial, inexistia uma camada
intermediaria de senhores dotados de autonomia politica, e o rei elevava-se sobre todos
os suditos, senhor da riqueza territorial e dono do comércio. Nesse sentido, as terras
eram doadas sem obrigacdo de vassalagem ou de servico ao rei, ndo raro também
aliendveis, assim como o servico militar era remunerado. A emergéncia do Estado
patrimonial portugués apoiou-se na expansao da economia monetéria e no recrutamento
de homens letrados como funcionarios da Coroa. Com o desenvolvimento do comércio
de longa distancia, envolvido na ocupacgéo do Brasil, o Estado portugués tornou-se uma
espécie de empresa do principe. Segundo Faoro (2001, p. 102-108), o patrimonialismo
acaba por fechar-se sobre si préprio no estamento burocréatico, ndo como aparelhamento
racional, mas como apropriacdo dos cargos articulada pelo principe. Por meio do
controle da renda do comércio, a Coroa sustenta uma nobreza burocrética, afeita ao
gasto suntuério e a ostentagdo. Por sua vez, esse estamento converte-se no governo de
uma minoria, de uma camada superior e restrita, a qual tutela a nacdo e impde do alto os
processos de modernizacao.

No Brasil Império, de acordo com Faoro (2001, p. 444-452), o predominio do
soberano, legitimado pelo Poder Moderador, advinha da tradi¢do dinastica, o que tornou
possivel a perpetuacdo do legado patrimonialista portugués, centrado no estamento
burocréatico. Assim como a monarquia portuguesa havia-se apoiado nas navegacoes, 0
Império, sobretudo a partir do boom do café, utiliza-se do comércio e da agricultura para
sustentar o estamento. Conforme apontamos, o Estado cria escolas de Direito para gerar
letrados necessarios a burocracia, na medida em que esses funcionarios fiscalizam a
renda do comércio e mantém-se a sua custa. Nesse sentido, o prestigio do diploma liga-
se ao prestigio oriundo do emprego publico, pois a entrada no clube seleto enobrece. E
interessante constatar, segundo o autor, que esse espirito burocréatico acaba por tolher o
desenvolvimento de uma opinido publica autdnoma. O Estado, por sua vez, onde esta
arraigado o formalismo, controla a vida do pais com regulamentos sem fim, pois a elite

encastelada entende que a sociedade nao dispOe de meios para governar a si mesma:
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Né&o se trata de uma classe, grupo ou camada que se apropria do Estado, do seu mecanismo
burocratico, para o0 exercicio do governo. Uma categoria social, fechada sobre si mesma,
manipula lealdades com o cargo publico, ela prdpria, sem outros meios, assentada sobre as
posi¢Bes politicas. Entre a carreira politica e a dos empregos hd uma conexdo intima e
necessaria, servindo o Estado como despenseiro de recursos, para 0 jogo interno da troca de
vantagens. [...] A opinido plblica, os interesses de classe ndo tém autonomia: sdo a sombra do
governo, do grupo encastelado na vitaliciedade, vitaliciedade &vida de buscar, na
hereditariedade, o dominio além das gerac®es. [...] A primeira consequéncia, a mais visivel, da
ordem burocratica, aristocratica no apice, sera a inquietante, ardente, apaixonada caga ao
emprego publico. S6 ele nobilita, so ele oferece o poder e a gloria, so ele eleva, branqueia e
decora o nome. [...] O patronato ndo €, na realidade, a aristocracia, o estamento superior, mas o
aparelhamento, o instrumento em que aquela se expande e se sustenta. Uma circulagdo de seiva
interna, fechada, percorre o organismo, ilhado da sociedade, superior e alheio a ela, indiferente
a sua miséria. (grifos nossos) (FAORO, 2001, p. 447-449)

No mesmo sentido, conforme afirma Almeida (2001, p. 498-500), o Império
brasileiro pdde construir uma rede de representacdo no exterior bem superior comparada
a de outros paises dependentes ou mesmo avancados. Impulsionado pela notavel
continuidade da classe politica imperial, o pessoal diplomatico atuava em um contexto
burocréatico-patrimonialista. Assim, o desempenho profissional e o grau de ostentacao
da diplomacia brasileira equiparavam-se aos servi¢cos dos paises ricos, contudo, seria
possivel contrasta-los com a realidade brasileira, de “uma economia de base primaria
pouco diversificada e tecnicamente atrasada e uma sociedade relativamente andmica do
ponto de vista social”, onde havia escraviddo, voto censitario, baixo indice de cidadania
e educacgdo formal deploravel. Na visdo do autor, essa “diplomacia fora do lugar” pode
ser atribuida a heranca burocratica portuguesa e a organizacdo precoce do Estado
brasileiro, “cujos mecanismos de funcionamento eram objeto de apropriacdo inconteste
da parte de uma mesma elite dominante ao longo de décadas de regime imperial.”
Assim, a eficiéncia e a continuidade funcional e administrativa da diplomacia brasileira
apoiaram-se ndo apenas em seu alto grau de homogeneidade ideoldgica, oriunda dos
processos de socializacdo por treinamento e carreira, mas também no proprio
fechamento da burocracia patrimonial. Com efeito, “[a] cooptagdo intracorporis era de
regra nessa categoria social de certa forma auto-reprodutiva”, caracterizada pela
permanéncia de certas familias na organizacdo administrativa, caso, por exemplo, de
Duarte da Ponte Ribeiro, Bardo de Penedo e Bardo do Rio Branco, que desigharam seus
filhos como secretarios de suas missdes respectivas. Lembremos também de Afranio de
Melo Franco, em plena década de 1930.

Segundo Almeida (2001, p. 504-506), ndo ocorria na diplomacia brasileira o
fendmeno da “circulagdo de elites”, caracterizado pela recomposi¢do do poder politico

por meio da ascensdo de novas camadas dominantes, pois 0s postos de maior relevo
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eram ocupados por personalidades ja oriundas da carreira politica. Em suas palavras,
“[a]queles funcionarios que souberam galgar postos na carreira [diplomatica] [...], antes
confirmavam a estabilidade e a permanéncia dos mesmos estratos sociais do que
modificavam-lhes a composi¢do humana.” Nesse sentido, 0 candidato a alguma legacao
de importancia deveria ndo somente possuir prestigio politico e familiar, mas também
fortuna pessoal apta a custear sua penetracdo em meios sociais aristocraticos. Além
disso, a homogeneidade ideoldgica da burocracia patrimonial diplomatica garantia-se
pela “rotacdo alternada das mesmas figuras da classe dirigente oitocentista pelos
mesmos postos e fungdes ministeriais”. De acordo com Almeida (2001, p. 507-508),
esse fendmeno de baixa circulacéo de elites evidenciava-se pela constante rotacéo entre
0s mesmos ocupantes das pastas da Fazenda, da Justica e dos Negdcios Estrangeiros,
tais como o Visconde do Rio Branco, o Bardo de Cotegipe e 0 Visconde do Uruguai. O
Visconde de Abaeté, por exemplo, ocupou duas vezes a Fazenda, cinco 0os Negdcios
Estrangeiros, trés a Justica. Do ponto de vista ideologico, as faculdades de Direito
forneciam-lhe ndo somente a visdo de mundo jurisdicista, mas também uma formacao
baseada nas obras de economia politica do liberalismo cléssico.

Segundo entende Cheibub (1985, p. 120-123), a longa gestdo do Bardo do Rio
Branco a frente do Itamaraty, de 1902 a 1912, pode ser considerada como um momento
carismatico, transicdo entre os periodos de burocracia patrimonial e racional. Por um
lado, sua gestdo caracterizou-se por mera continuacdo da diplomacia imperial, tanto no
que diz respeito a forma de recrutamento de pessoal quanto a necessidade de se negociar
as fronteiras do pais. O recrutamento, que se decidia pela vontade do Bardo, tendeu a
uniformizar os membros da carreira em sua origem social, escolhidos sobretudo nos
meios aristocraticos da Republica Velha, entre descendentes das principais familias do
Império, processo “que implicava um refor¢o aos elementos que favoreciam o
desenvolvimento de um esprit de corps e, consequentemente, uma certa coesdo e
homogeneidade entre os diplomatas.” Por outro lado, sua gestdo representou o marco
fundacional do Itamaraty moderno, principalmente porque resultou no fortalecimento
do Gabinete do Ministro como 6rgdo principal. Em funcéo de seu forte carisma, assim
como de seu estilo altamente personalista, o Bardo pdde alterar a rotina da Casa de
modo a centralizar todas as decisfes, 0 que desgostaria o lendario Visconde do Cabo
Frio, falecido em 1907. Na visdo do autor, o carisma de Rio Branco foi positivo porque
uniu simbolicamente o Itamaraty, contudo, também acarretou um custo administrativo

uma vez que a estrutura do Ministério enfraqueceu-se em beneficio de sua pessoa. Ao
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lado disso, em um momento em que se enfrentava uma crise para formacdo de novas
elites no periodo republicano, a conducdo pessoal do Bardo permitiu que o Itamaraty
pudesse manter acessa a tradi¢do das velhas elites do Império.

Na primeira década republicana, o Brasil havia carecido de uma diretriz firme de
politica externa, pois sucederam-se mais de dez ministros de relagdes exteriores entre
1889 e 1902. Do ponto de vista do modelo econémico, a iniciativa industrialista de Rui
Barbosa havia fracassado redondamente em razéo da crise do Encilhamento; no que se
refere a politica externa, havia malogrado a experiéncia de “americanismo idealista” do
republicano Quintino Bocailva. Por formacdo, o Bardo era monarquista e liberal, um
bacharel contrario ao governo republicano federativo. Quando assumiu o Itamaraty,
passou a executar sua grande politique, uma politica externa de prestigio amparada na
prosperidade da tradicional lavoura de café. O presidente Rodrigues Alves, que havia
sido um conservador antes de 1889, ofereceu ao Barédo a chefia do Itamaraty com vistas
a governar uma “republica dos conselheiros”, apta a restaurar a estabilidade do regime
monarquico em reacdo aos excessos do positivismo republicano. Ambos temiam que o0
Brasil viesse a se transformar em algo semelhante as republicas hispano-americanas,
conhecidas por sua historia de turbuléncias internas. A partir do Convénio de Taubaté
(1906), 0 modelo da cafeicultura agro-exportadora foi reafirmado, o qual, ao lado do
frenético boom da borracha, permitiu que o pais tivesse prosperidade econdémica no
comego do século XX. A estabilidade politica foi obtida com base na “politica dos
governadores”, pratica clientelista que fundou o federalismo a brasileira. Por sua vez,
Pereira Passos comandava o “bota abaixo”, reforma da cidade do Rio de Janeiro que

tornou-a mais civilizada, porém com alto custo social (MUNOZ, 2012, p. 60-61)°.

"9 «Além do corriqueiro francés e os usos da sociedade, os aspirantes a diplomatas comegam nos passeios
e reunides da capital da Repulblica a ensaiar o uso de roupas, mais ou menos a Ultima moda. N&o
esquecem nem o modo chic de atar os corddes dos sapatos, nem o jeito ultra fashionable de agarrar a
bengala; estudam os modos apurados de cumprimentar, de sorrir; e, quando se 0s vé na rua, descobrindo-
se para aqui, chapéu tirado da cabeca até a calgcada para ali, balougando a cabeca, lembramo-nos logo dos
cavalos do Cabo de coupé de casamento rico. Outra cousa que um recomendavel aspirante a diplomata
deve possuir, sdo titulos literarios. Nao é possivel que um milhar de candidatos, pois sempre 0s ha nesse
numero, tenham todos talento literario, mas a maior parte deles ndo se atrapalham com a falta. Os mais
escrupulosos escrevem uns mofinos artigos e tomam logo uns ares de Shakespeare; alguns publicam
livros estafantes e solicitam dos criticos honrosas referéncias; outros, quando ja empregados no
ministério, mandam os continuos copiar velhos oficios dos arquivos, colam as cOpias com goma-arabica
em folhas de papel, mandam a cousa para a Tipografia Nacional do pais, pdem um titulo pomposo na
cousa, sdo aclamados historiadores, sabios, cientistas e logram conseguir boas nomeagdes. [...] Nem
sempre foi assim a diplomacia da Bruzundanga. Mesmo depois de 14 se ter proclamado a Republica, os
seus diplomatas ndo tinham o recheio de ridiculo que atualmente tém. Eram simples homens como
quaisquer, sem pretensdes do que ndo eram, sem fumacgas de aristocracia, nada casquilhos, nem
arrogantes. Apareceu, porém, um embaixador gordo e autoritario, megaldémano e inteligente, o Visconde
de Pancdéme, que fizeram ministro dos Estrangeiros, e ele transformou tudo. [...] S&o assim como nds que
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Em obra originalmente publicada em 1905, Manoel Bomfim buscou situar no
parasitismo da colonizacdo ibérica a causa fundamental do atraso dos paises latino-
americanos. De acordo com Bomfim (2005, p. 177-192), a qualidade mais sensivel
legada pelas metropoles ibéricas € o conservantismo, uma vez que 0s homens das
classes dirigentes aceitam as ideias de progresso, porém resistem as transformacées
reais necessarias para pod-las em pratica pois sdo escravos da tradicdo e pretendem
manter inalterados privilégios seus ancorados em preconceitos e supersticdes. Disso
advém a permanente contradicdo entre as palavras e 0s atos dos homens publicos, assim
como de suas sociedades com instituicGes arcaicas e etiquetas modernas. O segundo
traco que caracteriza as classes dirigentes latino-americanas é a falta de observacdo, na
medida em se refugiam na sabedoria verborragica, no cabedal livresco de sua erudicao
miope, deslocada das reais necessidades de seus paises. Assim, ndo se estimula o ensino
popular, sendo o investimento em universidades, de maneira que os bachareis boiam
sobre uma onda de analfabetos. O programa da metrépole portuguesa, herdado e
reproduzido no Brasil pela elite imperial, pretendia conservar a situagdo de parasitismo
predatorio, amparado na ignorancia e no fanatismo. O Brasil de 1905, com 80% de
analfabetos, no entender de Bomfim (2005, p. 351-373), era uma “democracia sem
cidaddos”, pois na ignorancia ndo poderia haver liberdade. De forma algo profética,
propunha como unica solucdo para o atraso uma campanha de instrucdo popular, uma
vez que o progresso ndo se localiza nas cifras do orgamento, mas na propria sociedade,
obtido pela educacéo e cultura de cada elemento social.

De acordo com Cheibub (1985, p. 123-126), desde a morte do Bardo, em 1912,
teve inicio um lento periodo de reformas administrativas que terminaram por converter
o Itamaraty em uma burocracia racional. A partir da Revolucdo de 1930, sobretudo,
acelerou-se a tendéncia por centralizacdo e burocratizacdo de toda a administracao
publica brasileira, por exemplo, por meio da adocao universal do concurso pablico, da
adocdo de critérios mais rigidos de promocdo nas carreiras publicas, bem como através
da criacdo do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP), em 1938. Na
década de 1930, havia um esfor¢co de superacdo do velho Brasil patrimonialista, o que

aumentou a pressdo por reformas na Casa de Rio Branco. De 1912 a fins da década de

temos grande admiracgéo pelo Bardo do Rio Branco por ter adjudicado ao Brasil ndo sei quantos milhares
de quilémetros quadrados de terras, embora, em geral, nenhum de nés tenha de seu nem os sete palmos de
terra para deitarmos o cadaver. [...] Ndo ha mal algum que seja assim a diplomacia daquelas paragens. A
Bruzundanga é um pais de terceira ordem e a sua diplomacia é meramente decorativa. Nao faz mal, nem
bem: enfeita.” (BARRETO, 1922, s/p)
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1920, o Itamaraty enfrentou uma crise institucional, resultante do vazio deixado pelo
carisma pessoal do Bardo, agora desaparecido, em sua estrutura administrativa. Durante
a gestdo de Otavio Mangabeira, coube ao diplomata Mauricio Nabuco, filho de Joaquim
Nabuco, liderar o reforco da Secretaria de Estado, dotando-a de melhor infraestrutura
administrativa e de uma rotina de trabalho®. Na década de 1930, as reformas Mello
Franco (1931) e Oswaldo Aranha (1938) dariam origem ao Itamaraty moderno através
da reorganizacdo de toda a sua estrutura. Até 1931, o servigo exterior do pais dividia-se
nos ramos da Secretaria de Estado (assuntos internos), do Servigco Consular (assuntos
econdmicos e comerciais) e do Servico Diplomatico (assuntos politicos), os quais
careciam de integracdo. As reformas de Mello Franco e de Oswaldo Aranha unificaram
esses ramos, bem como buscaram estabelecer uma carreira mais meritéria com base em
regras explicitas de promocéo.

Na década de 1930, a Casa de Rio Branco deparou-se com o problema da
substituicdo de seus quadros através de concurso publico, o que, segundo Cheibub
(1985, p. 126), acarretava a “velha escola” o risco de perda de homogeneidade pelo
ingresso de individuos oriundos de extratos sociais diversos. Em 1945, centenario de
nascimento do Bardo, cuja sombra projetava-se longe, a solugdo foi encontrada com a
criacdo do Instituto Rio Branco, escola que deveria encarregar-se do treinamento e da
ressocializacdo dos novos quadros. Inicialmente, entretanto, a escola propunha uma
agenda mais aberta, através da oferta de cursos a funcionarios pablicos em geral e a
académicos em temas de interesse a nacao brasileira. Nesse plano original, o Instituto
Rio Branco cumpriria func@es analogas as da Escola Superior de Guerra (ESG), a qual a
partir de 1949 passaria a oferecer cursos tanto a oficiais quanto a civis. Rapidamente,
porém, tendo-se em vista o imperativo de manter a homogeneidade ideoldgica e social

da Casa de Rio Branco, a nova escola assumiu uma postura de autoprotecao:

Fica claro que os idealizadores do IRB viam-no cumprindo um papel semelhante ao que cumpre
a ESG para os militares, ao mesmo tempo em que teria também as fun¢des mais profissionais das
Academias Militares e Escolas de Comando. Na verdade, no entanto, o Instituto assumiu
somente 0 monopdlio da tarefa de selecionar e formar os diplomatas brasileiros. Este monopdlio

8 Aposentado em 1952, Mauricio Nabuco destila contudo em suas memdrias a nostalgia da era perdida:
“Nada se pode augurar de melhor para o Itamarati, nem para o Brasil, do que a esperanca de que os
ensinamentos de Rio Branco ali se reavivem e voltem a dominar. Infelizmente, reina a impressao, que 0s
fatos parecem confirmar, de que a atuacéo daquele grande chefe é hoje mais enaltecida do que seguida —
mas a maior lisonja ainda ¢ a imita¢do.” (NABUCO, 1982, p. 7) Conforme veremos, o enaltecimento do
nome do Bardo sera o tecido incontornavel do percurso de “mudanga na continuidade” do Itamaraty em
dois momentos de reinscricdo altamente simbdlicos: a criacdo do Instituto Rio Branco, em 1946; e a
criacdo do Dia do Diplomata, em 1970.
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ndo estava previsto nos planos iniciais que consistiam em, ap6s o curso do Instituto, submeter os

alunos a um concurso aberto para o ingresso na carreira. Logo no primeiro ano de

funcionamento, porém, o mecanismo foi modificado para o atual, isto &, concurso para o Curso

de Preparagdo a Carreira de Diplomata (CPCD) e nomeacgdo automatica ap6s o Curso. A

instituicdo desse monopdlio do Instituto Rio Branco foi uma forma de reacéo ao recrutamento

feito pelo DASP e uma maneira de manter sob controle dos diplomatas a selegdo de novos

membros da carreira. (grifos nossos) (CHEIBUB, 1985, p. 127)

Em outras palavras, em um primeiro momento, o Itamaraty recuou em face da
necessidade de se criar uma burocracia racional no Brasil, para tanto efetuando suas
reformas na década de 1930. Em 1946, contudo, o estabelecimento do Instituto Rio
Branco representou uma maneira de se contornar a possibilidade de democratizagédo
advinda da lei do concurso publico, na medida em que o exclusivismo se manteve nao
apenas pela dificuldade de aprovacdo no certame, mas também pela funcdo da escola
em homogeneizar seus novos quadros. Pode-se afirmar, sem exagero, que o Instituto
Rio Branco desempenharia funcdo analoga aquela das faculdades de Direito durante o
Império, pois o Itamaraty foi o herdeiro legitimo desse processo de encastelamento de
elites com acesso restrito ao saber. Quer dizer, os efeitos sociais do patrimonialismo
mantiveram-se - porém com nova roupagem. Assim, segundo Cheibub (1985, p. 127-
128), em um momento em que as elites nacionais sofriam um processo de diversificacao
de origem social por intermédio dos concursos do DASP, o Itamaraty conseguiu manter
acesas as praticas imperiais a fim de manter sua coesao e esprit de corps. Além disso, as
reformas administrativas acabaram por implicar que o Itamaraty como instituicdo e os
diplomatas como corpo assumissem maior controle sobre a formulacdo da politica
externa brasileira, de modo a repor o inimitavel controle pessoal e carismatico do Barao
do Rio Branco sobre as decisfes. Nesse sentido, o descolamento dentro do aparelho do
Estado em relacdo as antigas elites politicas do Império, bem como o impacto posterior
da Revolucdo de 1930, forcaram o Itamaraty a profissionalizar-se gradualmente. Por um
lado, a instituicdo tomaria as rédeas sobre o ritmo do processo de modernizagéo interna;
por outro, converteria a nova profissionalizacdo em elemento legitimador tanto de sua
autonomia como corpo quanto da manutencdo de seu monopdlio na formulacdo e
conducdo da politica externa como expressdo mesma do Brasil.

De acordo com Reis (2013, p. 21-23), pode-se considerar que o Instituto Rio
Branco nasceu duas vezes. Assinado por Vargas em abril de 1945, o Decreto-Lei n°
7.473 criou a escola com a incumbéncia de preparar candidatos para 0 concurso a
carreira de diplomata, o qual, na falta de disposicdo contréria, seria realizado pelo

DASP. Em margo de 1946, sobreveio a reviravolta. O Decreto-Lei n® 9.032, assinado
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pelo presidente Dutra, sob os auspicios do chanceler Jodo Neves da Fontoura, previa
que o Instituto Rio Branco seria responsavel por realizar o concurso para 0 ingresso na
carreira diplomética. Para execu¢do do decreto, criou-se 0 mencionado CPCD, assim
como converteu-se a escola de unidade preparatoria em 6rgdo executivo vinculado ao
Gabinete do Ministro de Estado®. O autor, ele proprio diplomata de carreira, reconhece
que o segundo ato de criacdo do Instituto Rio Branco representou um “desvio de
fun¢do”, porém considera afortunada a medida, pois foi tomada em um governo eleito
pelo voto popular. Na visdo de Reis (2013, p. 24), ndo houvesse o Instituto Rio Branco
dado um “golpe de brago administrativo” no DASP, de resto icone do regime ditatorial
getulista, “teria sido um comecgo timido para uma instituigdo que € hoje um orgulho
nacional.” Além disso, essa manobra encontraria justificativa dado “o reconhecimento
da peculiaridade da profissdo diplomatica, neste particular semelhante a fungao militar.”
Parece-nos curioso que um diplomata de carreira, aparentemente alheio as turbuléncias
da politica doméstica, justifique o “golpe administrativo” do Instituto Rio Branco com
base na distin¢do entre regimes politicos. Em outros termos, porque democratico o
governo Dutra deveria ter mdo livre para autorizar uma exce¢do de peculiaridade ao
corpo diplomatico, bem como absolvé-lo por seu afetuoso apego a tradicao.

Conforme veremos oportunamente, a Escola Superior de Guerra (ESG) seria
criada pelos militares com objetivo explicito de intercambio com o mundo externo dos
civis. Evidentemente, a corporacdo possui instituicdes altamente fechadas devotadas a

formacdo profissional de oficiais, tais como a Academia Militar das Agulhas Negras

8 \Vejamos os dois primeiros artigos do Decreto-Lei de Vargas: “Art. 1° Fica criado, no Ministério das
Relacbes Exteriores, um centro de investigacOes e ensino, denominado Instituto Rio Branco. Art. 2° O
Instituto Rio Branco terd4 por finalidade: a) a formacdo, o aperfeicoamento e a especializacdo de
funcionérios do Ministério das Relacfes Exteriores; b) o preparo de candidatos ao concurso para a
carreira de ‘Diplomata’; ) a realizagdo, por iniciativa prépria, ou em mandato universitério, de cursos
especiais dentro do Ambito dos seus objetivos; d) a difusdo, mediante ciclos de conferéncias e cursos de
extensdo, de conhecimentos relativos aos grandes problemas nacionais e internacionais; €) a
sistematizagdo de dados e documentos e a realizagdo de pesquisas sobre histdria politica e diplomatica.”
(grifos nossos) Agora facamos a comparagdo com alguns artigos do Decreto-Lei de Dutra: “Art. 1° O
ingresso na carreira de Diplomata far-se-4, sempre na classe inicial, mediante concurso de provas
realizado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das Relagbes Exteriores, ou por uma selecdo entre
candidatos aprovados nos exames finais do ‘Curso de preparagdo a carreira de Diplomata’, do mesmo
Instituto. [...] Art. 3° Os nomeados em virtude de aprovagdo no concurso so poderdo ser removidos para o
exterior apos dois anos de exercicio na Secretaria de Estado e aprovagéo no ‘Curso de aperfeicoamento de
Diplomatas’, do Instituto Rio Branco. Art. 4° Poderdo ser aproveitados em outras fungdes no Ministério
das RelacgBes Exteriores, a juizo do Ministro de Estado, os aprovados no ‘Curso de preparacgdo a carreira
de Diplomata’, que ndo houverem sido habilitados no concurso ou que aguardarem nomeacdo para
ingressar na carreira.” (grifos nossos) Podemos perceber, portanto, que, de um decreto a outro, 0 Instituto
Rio Branco gravitou das fung¢des iniciais de centro aberto de ensino e escola preparatoria de candidatos a
carreira diplomatica para uma instituigdo relativamente fechada incumbida prioritariamente de realizar o
concurso de admissao e nomear os aprovados.
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(AMAN). Em outras palavras, o meio militar dispde de escolas fechadas e abertas.
Assim, ndo nos parece procedente o argumento de Reis. A similitude entre as carreiras
militar e diplomatica ndo explica per se o golpe administrativo envolvido na segunda
criagdo do Instituto Rio Branco. Procede menos ainda justifica-lo com base na natureza
democrética do governo Dutra. Ora, temos visto e revisto que é exatamente 0 processo
de democratizacdo do debate em politica externa — discernivel na sociedade brasileira e
mesmo no aparelho do Estado pelo menos desde a década de 1950 — o que colocava o
Itamaraty de cabelo em pé. Para conjurar fantasmas, nada melhor do que recorrer aos
seus. Em sua primeira fundacdo, em abril de 1945, o Instituto Rio Branco reencenou a
fundagdo primeira. Por alguma arte de necromancia, no centenario de seu nascimento, o
espirito do Bardo foi invocado e revivido. A fim de manter-se como corpo fechado, o
Itamaraty precisava recorrer a um saber celestial sobre o século. Em nossa viséo, a
segunda criacdo do Instituto tem explicacdo no modo como o diplomata entende o fluxo
do tempo. Quer dizer, era necessario fulminar o voluntarismo de Vargas, o qual havia
buscado por meio do decreto e do fato novo constitui-lo como escola aberta; por sua
vez, sua refundacdo exclusivista reafirmava um tempo imorredouro, chancelada pela
memoria do Bardo, aquele que ndo morre jamais.

Segundo afirma Cheibub (1985, p. 128), o periodo posterior a fundagdo do
Instituto Rio Branco foi caracterizado pela “burocratizacdo e racionalizacio do MRE,
ampliacdo da base de selecdo, aquisicdo crescente de autonomia face a influéncias
exogenas e a vigéncia de uma carreira mais meritoria.” Esse processo de consolidag¢do
de autonomia pelo Itamaraty acentuou-se principalmente ap6s o golpe de 1964, nédo
somente em razdo da debéacle das liderancas populistas e dos intelectuais engajados,
mas também pelas semelhancas existentes entre militares e diplomatas, cujas carreiras
formam elites homogéneas com espirito de corpo. A partir de 1946, quando se criou
pela segunda vez o Instituto Rio Branco, os diplomatas deparam-se com duas tendéncias
fundamentais: por um lado, a pressdo por democratizacdo e ampliacdo da base social de
seus quadros; por outro, como reacdo, a crescente profissionalizacdo da carreira, a qual
permitiu a manutencdo de sua homogeneidade ideoldgica. Conforme Cheibub (1989, p.
100-101), entre 1946 e 1959, os candidatos a carreira diplomatica concentravam-se
geograficamente no Rio de Janeiro e adjacéncias, pois 0s exames se realizavam apenas
na capital federal. Em 1959, houve um primeiro sinal de democratizacdo, quando se

estabeleceu 0 método de selecdo prévia, que previa a realizacdo de provas eliminatorias
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fora do Rio de Janeiro, para que se pudesse selecionar candidatos aptos a fazer o exame
na capital com ajuda financeira do MRE.

Entretanto, a ampliacdo geografica da &rea de sele¢do ndo implicou mudanca na
propor¢do de candidatos aprovados no concurso a carreira diplomatica. Em 1959, no
primeiro exame apos o estabelecimento da sele¢do prévia, o Rio de Janeiro apresentou
apenas 52,1% dos candidatos, contudo, obteve quase 80% das aprovagdes, predominio
que se manteve até o final da década de 1970. Por meio desses dados, € possivel
entender o impacto do “golpe de brago administrativo” do Instituto Rio Branco: no
momento em que 0 curso preparatorio passou a ser oferecido somente apds a aprovacao
no concurso, como etapa interna de ressocializacdo e posse efetiva no cargo dos novos
diplomatas, a porta de entrada afunilou-se sensivelmente. Esse nivel de concentracéo
explica-se sobretudo pelo desequilibrio social e educacional do Brasil, na medida em
que era inferior o nivel de ensino em regides do pais distanciadas dos grandes centros.
Nesse sentido, a maior barreira a aprovacéo de candidatos de fora do Rio Janeiro era a
necessidade de conhecimento aprofundado de inglés e francés, cujos cursos ndo eram de
boa qualidade principalmente nas regides Norte e Nordeste. Além disso, 0S cursos
especializados na preparacao de candidatos, chefiados por diplomatas, concentravam-se
no Rio de Janeiro, depois em Brasilia, 0 que ocasionou que a base geografica de origem
de novos diplomatas permanecesse bastante concentrada, fator importante para que a
homogeneidade do corpo diplomatico tenha-se mantido (CHEIBUB, 1989, p. 101).

Em seu estudo estatistico, Cheibub (1989, p. 103-114) constata essa tendéncia de
concentracdo também na formacéo educacional e na origem socio-econdémica dos novos
diplomatas. Quanto ao primeiro aspecto, o autor propde-se a testar a hipotese de Jose
Honorio Rodrigues, a qual abordamos anteriormente, segundo quem o bacharelismo
dominava o ltamaraty e respondia a primazia assumida pelo jurisdicismo em politica
internacional. De fato, conclui que o bacharelismo na Casa de Rio Branco era uma

verdade indiscutivel®. De 1946 a 1960, por exemplo, 84,2% dos candidatos aprovados

8 «\inte e um anos, algumas apolices, um diploma, podes entrar no parlamento, na magistratura, na
imprensa, na lavoura, na industria, no comércio, nas letras ou nas artes. Ha infinitas carreiras diante de ti.
[...] - Nenhum me parece mais Util e cabido que o de medalhdo. Ser medalhdo foi o sonho da minha
mocidade; faltaram-me, porém, as instrucdes de um pai, e acabo como vés, sem outra consolacao e relevo
moral, além das esperancas que deposito em ti. [...] - Venhamos ao principal. Uma vez entrado na
carreira, deves pér todo o cuidado nas ideias que houveres de nutrir para uso alheio e préprio. O melhor
sera ndo as ter absolutamente; coisa que entenderds bem, imaginando, por exemplo, um ator defraudado
do uso de um braco. Ele pode, por um milagre de artificio, dissimular o defeito aos olhos da plateia; mas
era muito melhor dispor dos dois. O mesmo se da com as ideias; pode-se, com violéncia, abafa-las,
escondé-las até a morte; mas nem essa habilidade é comum, nem tdo constante esfor¢o conviria ao
exercicio da vida.” (ASSIS, 2011, s/p)
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no exame sem curso superior completo estavam em faculdades de Direito, sobretudo na
UFRJ (antiga Universidade do Brasil), na UERJ (antiga Universidade do Estado da
Guanabara), na PUC-Rio e na USP. Do ponto de vista da origem sdcio-econbmica,
Cheibub referenda a hipotese da “familia diplomatica”. Assim, grande parte dos novos
diplomatas era filho de diplomatas. Além disso, a énfase dada pelo concurso do Instituto
Rio Branco em linguas estrangeiras “cria um viés no processo de selecdo, que favorece
os candidatos que tenham tido parte ou toda educacéo no exterior. Neste grupo, € claro,
encontram-se em posi¢ao privilegiada os filhos de diplomatas.” Um dado adicional ¢
assombroso: entre 1977 e 0s anos seguintes, foram aprovados na carreira 24 pares de
irmaos, o que perfazia por volta de 6% dos novos diplomatas no periodo, sem falar nos
casamentos entre alunos do IRBr e entre jovens diplomatas e filhas de embaixadores.
Em seu estudo publicado em 1968, o qual incluiu entrevistas com diplomatas,
Rosenbaum (1968, p. 379-389) chegou a conclusdes bastante semelhantes. Segundo
afirma, embora menor em tamanho do que 0s servigos exteriores norte-americano e
britdnico, o Itamaraty por isSo mesmo mostrava-se mais compacto e com capacidade
maior de autodirecdo. Nesse sentido, a tradicdo familiar da Casa era forte e resistente a
mudancas em sua estrutura oligarquica. Em sua coleta de dados, constata Rosenbaum
que ao menos 10% dos diplomatas tinham pais, filhos e irmdos na mesma carreira. No
que concerne ao Instituto Rio Branco, seu treinamento homogeneizador, além das
origens geograficas e sociais semelhantes dos jovens diplomatas, tendia de fato a
conduzi-los a conformidade intelectual. Como consequéncia, observa Rosenbaum que a
maioria dos estudantes era pouco critica a politica externa tradicional e raramente
ativista em questdes sociais. Em 1968, comparados com os tradicionalistas defensores
do americanismo, era pequeno o grupo de diplomatas afeitos a uma politica externa
independente, porém sem vincular-se as iniciativas da PEI de Janio Quadros e Jodo

Goulart, sobretudo devido & questdo cubana®. Conforme veremos, cabera a Aradjo

8 «“Most students at the institute are not outwardly critical of Brazilian foreign policy (a recent class at the
U.S. Foreign Service Institute included several students who were opposed, for example, to U.S. policy in
Vietnam). [...] Although students at the Rio Branco (like most students in Brazil) talk about the social
problems of their country, most are not activists. There is little interest, for example, in volunteering for
work in the favelas of Rio. [...] Many diplomats formerly favoring an independent foreign policy (i.e., a
policy different from that pursued by the United States) were disillusioned by the way president Quadros
and Goulart executed the policy and particularly by the position Brazil defended with regard to Cuba. [...]
Compared to the number of officers championing a more or less traditional foreign policy for Brazil, the
independent group is small.” (ROSENBAUM, 1968, p. 386-389) Salientemos que a pesquisa de
Rosenbaum coleta dados para o ano de 1968, periodo em que o carater independente da PEI j& passava
por um processo de reapropriacdo controlada pelos militares e pelo Itamaraty. Imagine-se entdo o quao
insignificante era o0 apoio dos diplomatas & PEI em seus dias de apogeu ideoldgico entre 1961 e 1962.
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Castro realizar a esterilizacdo da PEI na transicdo para o regime militar. A partir de
Costa e Silva, retornara a ideia do neutralismo, porém sem o teor original emancipatorio
do comeco da década de 1960, elaborado pelos intelectuais engajados e programado
pelas liderangas populistas. Veremos como o ltamaraty, sempre receoso do processo de
democratizacdo, beneficiou-se dessa virada politico-discursiva.

Desde as reformas administrativas da década de 1930 e, sobretudo, da segunda
criacdo do Instituto Rio Branco, 0 que se percebe no caso do Itamaraty é a obtencdo de
autonomia crescente em relacdo a fatores exdgenos do meio ambiente social ao lado de
um processo de burocratizacdo e racionalizacdo da profissdo diplomatica por meio da
definicdo de critérios de progressdo meritdria na carreira. Esse binbmio autonomia-
profissionalizagdo produziu uma tendéncia de aumento no grau de uniformizacao e de
homogeneidade do corpo diplomatico, o qual viria a substituir a coesdo que se obtinha
nos moldes do Estado patrimonial. De acordo com Cheibub (1989, p. 125-127), a
autonomia e a coesdo conquistadas pelo Itamaraty moderno tém quatro implicacdes
fundamentais: (1) do ponto de vista tedrico, os estudos sobre politica externa brasileira
devem considerar o Itamaraty como uma unidade de analise, na medida em que seu
aumento de institucionalizacdo implica desenvolver interesses e valores proprios; (2)
sua autonomia fornece a estabilidade necessaria para manter certa continuidade na
politica externa brasileira ao longo do tempo, pois protege a instituicdo das mudancas
sociais; (3) a aquisicdo de autonomia pode permitir que o Itamaraty goze de uma
impunidade administrativa, com alguma capacidade de se manter imune ao controle da
sociedade; (4) do ponto de vista politico, o Iltamaraty deve manter sua posicdo central na
arena decisoria da politica externa brasileira até que outros atores possam ser capazes de
contrabalancar sistematicamente seu peso.

No presente momento, buscaremos compreender de que maneira o Itamaraty,
considerado como uma unidade de analise com interesses proprios e corporativos, pode
manter sua centralidade no processo de formulacdo e execucdo da politica externa do
pais exatamente entre as décadas cruciais de 1950 e 1970, periodo durante o qual o
Brasil passava por importantes mudancas politicas, econbmicas e sociais, entre as quais
a democratizacdo do préprio debate em assuntos internacionais. Nesse sentido, parece-
nos Util empregar como ferramenta o conceito de sistema autopoiético, aprofundado na
teoria social de Niklas Luhmann. Em primeiro lugar, sistema deve ser entendido como
unidade ou singularidade autbnoma, pois em seu limite ou fronteira operacional define

todo o entorno restante como ndo-sistema ou diferenca. Originalmente, o conceito de
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sistema autopoiético havia sido proposto pelos biélogos chilenos Humberto Maturana e
Francisco Varela como modo de compreensdo dos organismos vivos, tais como animais,
vegetais ou bactérias. Consideraram os sistemas organicos como auto-referenciados e
fechados do ponto de vista operativo, pois seus elementos relacionam-se entre si de
forma retroalimentada; por sua vez, a autopoiese é a propriedade que possuem esses
sistemas de se autoproduzirem como unidades diferenciadas, ou de se produzirem como
estados de conservacdo a partir de interpretacdes feitas com relacdo as mudancas do
entorno (RODRIGUES, 2008, p. 108-113). Aplicado a teoria social de Luhmann, esse
mecanismo pressupde uma operacao de sentido ou de identidade-diferenca, por meio da
qual o sistema consegue se auto-reparar e se auto-adaptar, sempre com finalidade auto-

referente, e reduzir a complexidade do ambiente que lhe serve de entorno:

Autopoietic systems, then, are sovereign, with respect to the constitution of identities and
differences. They, of course, do not create a material world of their own. They presupose other
levels of reality, as for example human life the small span of temperature in which water is
liquid. But whatever they use as identities and as differences is of their own making. [...] Social
systems use communication as their particular mode of autopoietic reproduction. Their elements
are communications that are recursively produced and reproduced by a network of
communications and that cannot exist outside of such a network. [...] By this synthesis, the
system is forced into looking for possibilities of mediating closure and openness. In other words:
communication is an evolutionary potential for building up systems that are able to maintain
closure under the condition of openness. These systems face the continuing necessity to select
meanings that satisfy these constraints. (LUHMANN, 1990, p. 3-13)

Conforme salientamos, Faoro entende o patronato politico brasileiro como um
organismo ilhado da sociedade, superior a ela, em cujo circuito interno sua seiva circula
fechada. Parece-nos que, por determinacdo congénita, o Itamaraty moderno emergiu
historicamente como tal organismo, em que a mediacao entre fechamento e abertura ao
meio ambiente social fez-se como finalidade auto-referida, de maneira a conserva-lo ou
de operar sua mudanca na continuidade. Sua seiva é seu sentido, sua auto-compreensdo
como unidade autdbnoma e soberana na formulacdo e conducéo da politica externa do
Brasil. E possivel afirmar que seu mecanismo de conservacio e adaptacio autopoiética
enfrentou duas etapas cruciais. Em primeiro lugar, houve o desafio apresentado pela
fundacdo do regime republicano, a partir da qual a politica externa do Império foi
negada em prol da opcao do americanismo. Coube entdo ao Bardo do Rio Branco operar
um importante movimento autopoiético, na medida em que reinterpretou a tese do
americanismo e transformou-a em marco fundacional da diplomacia republicana, ao
mesmo tempo em que o Itamaraty herdava o modus operandi das elites politicas do

Império e reconvertia-se em reduto de monarquistas. Desde a década de 1930, a Casa de
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Rio Branco teve de enfrentar uma nova pressao externa oriunda ndo apenas do aparato
estatal, imerso em um processo de racionalizacdo crescente, mas também da propria
sociedade, a qual se tornou mais complexa e atuante. Auto-referente, o Itamaraty iniciou
reformas de profissionalizagdo da carreira, porém buscou manter sua singularidade
autdbnoma com a cria¢ao do Instituto Rio Branco.

Parece-nos que esse mecanismo autopoiético agudizou-se sempre que 0 entorno
ou mundo externo forgou o Itamaraty a enfrentar uma crise de identidade. Na década de
1890, esse cendrio desafiador a continuidade esteve patente por ocasido da derrubada do
regime imperial. No Império, a identidade brasileira havia sido forjada com recurso a
exceléncia negociadora do Itamaraty desde o reconhecimento da Independéncia. Em sua
imagem externa, o pais projetava-se como parte estavel — porém desterrada — do mundo
ocidental europeu, berco das préprias praticas diploméaticas. Com o advento do regime
republicano, a estabilidade do Itamaraty combaliu-se porque seu proprio papel iterativo
na manutencdo da identidade nacional mostrava perder espaco. Por um lado, cada vez
mais o Brasil parecia-se com as instaveis republicas da America Hispanica; por outro, a
ascensdo hegemonica dos Estados Unidos ameacava deslocar a centralidade europeia
nas relacdes internacionais. Em reagcdo, como ndo poderia deixar de ser, o Bardo do Rio
Branco fundou o mecanismo de autopoiese e sanou a crise de identidade do Itamaraty.
Do ponto de vista operacional, o Bardo interveio com mao de ferro no funcionamento
desse organismo fechado e centralizou todas as decisdes por quase dez anos de modo a
devolver-lhe a autonomia ameacada. Do ponto de vista interpretativo, apropriou-se do
americanismo original — pensado pelos republicanos historicos — e adaptou-o a tradicdo
diplomatica vinda do Império. Portanto, mudar mas continuar. Na Primeira Republica,
contudo, o Itamaraty ndo era desafiado pela sociedade brasileira — composta por 80% de
analfabetos; tampouco pelo préprio aparelho do Estado, o qual também havia mudado
para continuar desde que o modelo oligarquico de Campos Sales entrou em acgdo. Se a
Casa de Rio Branco era um organismo Vvivo, era provavelmente um vegetal.

A partir da Revolucdo de 1930, o Itamaraty teve de enfrentar um desafio a sua
identidade vindo de dentro do préprio Estado. No nivel operacional, como vimos, reagiu
por intermédio das reformas administrativas que buscaram converté-lo em burocracia
racional. Era imperioso, no entanto, mudar mas continuar. Operacionalmente, vimos
que a segunda fundacdo do Instituto Rio Branco representou o golpe de mestre dessa
etapa de autopoiese. O Bardo ainda vivia em efigie, mas ndo se podia mais escolher

diplomatas a dedo e excluir os feios sem sorte. Assim, por meios outros — concentracdo
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geografica no Rio de Janeiro, dificuldade do certame de acesso a carreira etc. —, 0S
efeitos exclusivistas das velhas praticas patrimonialistas mantiveram-se. No imediato
pOs-guerra, o0 Itamaraty saia portanto fortalecido em sua autonomia; igualmente, porque
o fim do conflito havia privilegiado as solu¢Ges normativas envolvidas na assinatura
dos tratados e na prética da alta politica. Lembremos que o Brasil foi um dos vencedores
e membro fundador da ONU. Desde meados da década de 1950, entretanto, a crise de
identidade do Itamaraty retornaria como nunca, pois estava agora sob questdo a natureza
do prdprio fazer diploméatico no Brasil. Por um lado, vimos como a democratizacdo do
debate em politica externa pds sob ameaga 0 monopélio da instituicdo sobre o assunto;
por outro, principalmente a partir de JK, a emergéncia da diplomacia presidencial e da
pauta econdmica do desenvolvimento aparentavam ter enterrado o fazer diplomaético do
Bardo, afeito a solu¢des normativas necessarias a negociacdo pacifica das fronteiras do
pais. Pior ainda, a identidade mesma do Itamaraty hauria-se de seu americanismo, o
qual sinalizava a decadéncia. Uma vez mais, seria preciso (re)criar a si mesmo para
poder mudar, mas continuar o mesmo. A diferenca do comego do século XX, entretanto,
desta vez a autopoiese ndo se realizaria por designio de uma sé cabeca iluminada,
tampouco seria beneficiada por um ambiente externo de prosperidade e falta de
contestacdo. Na sequéncia, veremos como emergiram embates em trés momentos
cardinais da histdria da politica externa: a OPA de JK, a PEI de Janio e a PEI de Goulart
e San Tiago Dantas.

Em 1958, Helio Jaguaribe salientava a crise do Itamaraty, cujo americanismo
ornamental ndo mais servia aos novos propdésitos da diplomacia, desde entdo entendida
como instrumento para o desenvolvimento nacional, o qual demandava aceitar a tese do
neutralismo e a diversificacdo de parcerias. Um ano depois, Manoel Pio Corréa Janior,
diplomata de carreira e militar, assumiu a chefia do Departamento Politico do Itamaraty.
Filho do boténico Manoel Pio Corréa, pode ter uma educacdo privilegiada que o
permitiu desde cedo conhecer o mundo e adquirir forte consciéncia de elite. Era,
portanto, um espirito disciplinador e altamente conservador. Conforme veremos, tera
papel chave na articulacdo politica e identificacdo mutua entre o Itamaraty e as Forgas
Armadas a partir de 1964. Em meio a atmosfera de diplomacia paralela de JK, segundo
relata em suas memorias, Pio Corréa assumiu o Departamento Politico com a missédo de
lhe restituir o papel de “centro nervoso e corpo de batalha da diplomacia brasileira,
instrumento especifico dos escaldes supremos na interpretacdo da conjuntura mundial e

na elaboragio das diretrizes da politica externa.” (CORREA, 1995, p. 592). Em outras
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palavras, em face da crescente democratizacdo do debate de politica externa no pais, o
novo chefe do Departamento Politico encabecava a declarada missdo de devolver o
monopdlio da autonomia deciséria ao Itamaraty. Segundo Pio Corréa (1995, p. 601),
isso implicaria “manter firmemente a politica exterior brasileira em seus moldes
tradicionais, cultivando as relagdes com o0s paises sérios e civilizados, as Grandes
Democracias Ocidentais das quais o Brasil fora aliado em ambas as Guerras Mundiais.”
Era, portanto, a reacdo do americanismo e do aristocratismo tradicionais.

Nesse campo de batalha, é de se compreender que Pio Corréa tenha ndo apenas
tentado obstaculizar o rompimento simbolizado pela emergéncia do neutralismo, como
também tenha buscado proteger o Itamaraty da agenda de autonomia no tempo trazida a
tona pelos intelectuais engajados. Em suas memorias, afirma ndo ter encontrado
oposicdo dentro da Casa de Rio Branco, sobretudo porque ainda ndo havia chegado a
hora dos “esquerdinhas do Itamaraty”. Naturalmente, Corréa identifica essa tendéncia
progressista a figura de San Tiago Dantas, futuro chanceler da PEI, o qual desqualifica
como ““fascista reciclado em esquerdista”, em fun¢do de sua participacdo pregressa no
movimento integralista. Alids, conforme vimos, esse também foi o caso de Roland
Corbisier. Desde 1959, em contrapartida, o americanismo de Pio Corréa sofreu oposicédo
no Congresso Nacional. Representante da ala de esquerda do PTB, Josué de Castro,
entdo parlamentar colega de San Tiago, chegou a pedir junto ao Itamaraty a exoneracao
de Corréa de seu cargo no Departamento Politico. Em suas memorias, o diplomata
jacta-se de sua gulosa permanéncia, vitorioso contra aquele “profissional da fome”®.
Pio Corréa também opds-se ao simbolo maior do projeto de JK para o novo Brasil: a
mudanca da capital federal. Em sua visdo, uma capital ndo poderia ser apenas uma
aglomeracdo de burocratas, tal como Brasilia; precisava ter, como o Rio de Janeiro
tinha, um estado de espirito estabelecido e uma sensibilidade para os fatos da vida
internacional. Em Brasilia, “os Embaixadores estrangeiros viram-se confinados em um
mundo de Jecas-Tatus, onde a expressdo ‘politica externa’ evocava a ideia de eleigdes
municipais em Anapolis.” (CORREA, 1995, p. 595-606). O que ndo havia no interior

do pais era de fato o glamour. Segundo veremos, essa resisténcia a Brasilia marcaria o

8 0 humor de Pio Corréa ¢ ferino: “Este [Josué de Castro] era um homem que se fizera célebre por
escrever um livro intitulado Geografia da Fome, cujo tema eram as condi¢des de caréncia alimentar no
Nordeste, de onde ele préprio era originério. Seu tema invaridvel de conferéncias e discursos era a fome
no Nordeste. Este ‘profissional da fome’ era, quanto a si, um bom garfo. De uma feita, entrando em um
dos restaurantes mais caros do Rio de Janeiro, encontrei-o instalado frente a um enorme e suculento filet
mignon e a uma jovem ndo menos apetitosa. Bati-lhe amigavelmente nas costas, observando: ‘Geografia
da fome, hein, seu Josué?”” (CORREA, 1995, p. 602-603)
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Itamaraty até 1970, quando ocorreria sua transferéncia final do Rio de Janeiro. N&o
surpreende, nesse mesmo sentido, que Pio Corréa tenha detestado a OPA.

Vimos que a Operagdo Pan-Americana (OPA) representou da parte de JK uma
tentativa de se resgatar a barganha nacionalista e pressionar a administragcdo Eisenhower
em direcdo a um amplo programa de ajuda ao desenvolvimento da América Latina, apos
dois anos de frustragdo em se obter investimentos diretos do governo norte-americano.
Conforme afirmamos, a ideia da OPA foi elaborada pelo poeta e empresario Augusto
Frederico Schmidt, assessor e amigo pessoal do presidente. Por essa razéo, foi bastante
mal recebida no Itamaraty. Em suas memorias, Pio Corréa (1995, p. 603) relata como
encarregou-se a contragosto de recepcionar o poeta na veneranda sala em que trabalhou
e morreu o Bardo do Rio Branco, com o objetivo de convencé-lo de que a OPA era uma
grande asneira. Corréa considerava Schmidt apenas um literato obscenamente obeso,
um vendedor de linguica e de carne seca que pensava ser um génio em diplomacia®.
Assim, afirma Vidigal que o comportamento de Corréa “revela o conservadorismo de
setores do Itamaraty na defesa dos valores corporativos e a apreensdo diante de uma
iniciativa ndo formulada em suas proprias salas e que poderia retirar sua burocracia da
zona de conforto.” Em 1959, Horacio Lafer também havia ingressado no MRE. Ex-
ministro da Fazenda e parlamentar pelo PSD, provinha dos meios empresariais de Sao
Paulo e assumiu a pasta das relacdes exteriores devido a sua experiéncia nos assuntos
econémicos, assim como por sua defesa do desenvolvimento associado ao capital
estrangeiro. Sua entrada no ministério deu-se no contexto posterior ao rompimento de
JK com o FMI, como provavel amortecedor aos efeitos daquela bravata nacionalista.
Coube a Lafer designar Pio Corréa ao Departamento Politico e dar-lhe cobertura em sua
politica de defesa do americanismo tradicional. De outro lado, por meio da OPA, como
vimos, JK e Schmidt buscavam matizar seu conteudo.

Em Janio Quadros, esse processo de antagonismo acentuou-se. Como afirma
Guimaraes (2013, p. 971), sua nova politica externa sofreu “forte resisténcia dos

diplomatas mais antigos e graduados do Itamaraty, profundamente envolvidos no Rio de

8 “Entre Augusto Frederico Schmidt e mim existia uma sélida e sincera antipatia mitua. Irritava-me a
sua inchada empéfia, a sua vaidade patolégica, arrogante e quase feminina em sua ciumenta
suscetibilidade; exasperava-o a minha frieza profissional, 0 meu indisfar¢ado desdém pelas opinides de
amadores, e a minha impermeabilidade & admiracdo por seu imenso génio literario — que eu dificilmente
poderia admirar, nunca havendo lido uma Unica linha de sua lavra. Até seu fisico era-me repugnante,
balangando baloufas banhas a cada passo.” (CORREA, 1995, p. 603-604) Para além da antipatia pessoal,
0 que a repugnancia de Pio Corréa revela é o enraizado pathos da distancia do Itamaraty em relagdo a
quem esté fora de seu circuito fechado, mas ainda assim busca desestabilizar sua tradicional autonomia na
formulagdo da politica externa por meio de agendas consideradas ideoldgicas ou ndo profissionais.
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Janeiro pelos influentes circulos portugueses, americanos e europeus e pela UDN
tradicional”, de modo que se opuseram & mudanga do MRE para Brasilia, a qual sob
resisténcia somente efetivou-se por completo em 1970. Janio Quadros nomeou mais
embaixadores de fora da carreira do que era de costume, assim como reduziu a
remuneracdo dos diplomatas e ndo articulou as missdes de seus enviados especiais ao
exterior com a rotina do Itamaraty. De 1200 bilhetinhos enviados ao Rio de Janeiro com
instrugdes diretas a Administracdo Publica, 400 seriam destinados somente a Casa de
Rio Branco. O caso mais notdrio de desencontro entre Janio e os diplomatas foi o da
Missdo Jodo Dantas, enviado em 1961 a Alemanha Oriental para negociar memorandum
comercial, o que implicaria o reconhecimento tacito do regime comunista. Instado pelos
meios conservadores tradicionais, Vasco Leitdo da Cunha, entdo secretario-geral do
Itamaraty, desautorizou esses entendimentos e apresentou a Janio sua demissédo sob
pressdo por ato de indisciplina, 0 que gerou grave repercussao nos meios politicos e
sociais (GUIMARAES, 2013, p. 969-971).

Vasco Leitdo da Cunha pode ser considerado um dos melhores exemplos de
diplomata de carreira tradicional, ligado por relagcdes de sangue a prépria formagdo do
Itamaraty a partir do seio do patronato politico imperial. Do lado paterno, descendia de
Ambrosio Leitdo da Cunha, o Bardo de Mamore, presidente de provincia e senador do
Império. Em seu depoimento ao CPDOC, Dr. Vasco relata suas lembrangas de infancia
do Bardo do Rio Branco, quando no comeco do século, por ocasido da disseminagédo da
febre amarela no Rio de Janeiro, o corpo diplomatico inteiro havia-se deslocado para
Petropolis. Certa feita, 0 pequeno Vasco e seu pai dividiram a mesma carruagem com o
imenso Bar&o®®. Em 1925, bacharelou-se em Direito; dois anos depois, ingressou na
carreira diploméatica. Marcado por agquela gigantesca presenca de origem, é natural que
Leitdo da Cunha emergisse como defensor do americanismo, ou da politica externa
tradicional. Assim, é facil entender seu desencontro com as liderancas populistas e suas
iniciativas afoitas de modernizacdo. Em 1956, assumiu a embaixada em Havana, onde
viria em seguida a revolucdo desempenhar importante papel de auxilio aos asilados
politicos. Desde esse posto, assistiu a propositura da Operacdo Pan-Americana de JK e
Schmidt, conforme vimos, uma tentativa de renegociacdo dos termos da hegemonia dos

Estados Unidos na subregido. Na visdo de Leitdo da Cunha (1994, p. 210), Schmidt era

8 «Lembro que uma ocasido andei com meu pai na carruagem do Bardo, que tinha cavalos magnificos. O
Bardo e meu pai iam sentados ao fundo, e eu no meio. Ele parecia um urso branco, enorme. Eu gostava
muito dele, era muito afavel, muito amigo do meu pai e do meu avd. O visconde do Rio Branco, seu pai,
tinha sido amigo do bardo de Mamoré.” (CUNHA, 1994, p. 5).
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um romantico em politica externa, pois a OPA era uma atitude tedrica bonita e mesmo
atraente, mas que ndo poderia dar certo. Fundamentalmente, o que incomodou 0
diplomata foi exatamente a tentativa de reversdo do pan-americanismo tradicional. Em
outras palavras, ndo caberia ao Brasil requisitar quixotescamente uma posicdo de
lideranca, a qual continuava pertencendo aos Estados Unidos. Assim, JK e Schmidt
erravam por excesso de otimismo, pois eram amadores em diplomacia. Mais do que
isso, Cunha via a OPA como uma fantasia fadada ao fracasso®’. Parece-nos que suas
palavras e as de Pio Corréa representam o desprezo cabal pela crononomia; quer dizer,
era patético situar na roda da Historia a reversdo da vontade de poténcia, assim como
apostar na forca de vontade para fazé-la logo girar.

Em sua versdo do affair Jodo Dantas, Dr. Vasco afirma que sua exoneragdo néo
deveu-se a questBes politicas, mas disciplinares. Em sua visdo, Janio havia tratado de
modo equivocado o ministro Afonso Arinos, ao dar instrucoes diretas a Jodo Dantas, em
missdo na Alemanha Oriental. Em reacgdo, Leitdo da Cunha foi aos jornais e publicou
nota em que por sua vez, como secretario-geral do Itamaraty, desautorizava Dantas
(CUNHA, 1994, p. 222-224). Com base na Doutrina Hallstein entdo em vigor, a
Republica Federal da Alemanha (RFA) recusava-se a manter relacdes diplomaticas com
qualquer Estado que reconhecesse sua vizinha, a Republica Democratica Alema (RDA),
com excecdo da Unido Sovietica. Por esse motivo, a Missdo Jodo Dantas causava tanto
embaraco ao Itamaraty, obrigado a explicar as peripécias de Janio Quadros. Parece-nos
contudo que o que estava em jogo ndo era somente a boa vontade da Alemanha
Ocidental, mas principalmente a autoridade politica do MRE na conducdo externa do
pais e seu repudio a diplomacia paralela de Janio. O estranhamento entre Dr. Vasco e
Janio foi reciproco, afinal seus temperamentos e origens sociais eram como agua e 6leo.
Encarnando a propria Casa de Rio de Branco, o tempo do secretario-geral media-se pela
tradicdo secular, ao passo que o tempo do presidente da Republica media-se pela
fugacidade dos meses. Dr. Vasco comportava-se como 0 baoba, paciente e majestatico;
Janio zanzava como mosca, intrusiva e zombeteira. Em consequéncia, Leitdo da Cunha

inquietava-se com o carater erratico da politica externa do presidente, o qual podia dar

87 “Precisavamos ter feito nossa amizade com os Estados Unidos, para que eles colaborassem para
desenvolver o Brasil, e ndo ter feito um desmanchado financeiro de toda a América Latina, arvorando-nos
a uma lideranca que ndo nos era pedida, para forcar a mdo do governo americano. O que nds
conseguimos, afinal, foi o que o Kennedy fez, a Alianca para o Progresso. [...] A OPA era uma fantasia.
[..] O Brasil ndo tem mandato do continente para tomar as cartas do problema.” (grifos nossos)
(CUNHA, 1994, p. 210)
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ordens e contradizé-las, bem como acabou por entender sua subita rentincia como obra

irresponsavel de um malfeitor:

Acho que nesse episodio [da Missdo Jodo Dantas] fomos todos perdedores: eu perdi a Secretaria
Geral, o Afonso quase perdeu a direcdo do ministério, o Janio preparou-se para 0 caos. O meu
desejo foi fundamentalmente ressaltar a tradi¢éo e a disciplina do ministério. [...] A convivéncia
da Casa com o ministro [Afonso Arinos] foi boa, mas com o presidente ndo foi propriamente
harmoniosa. Era um pouco cacofénica... [...] Janio poderia ter cumprido o mandato se quisesse.
Era muito inteligente, muito instruido e conhecedor dos problemas. Tinha muita razdo de ser
presidente. Mas o temperamento labil o anulava, o desequilibrio o levava ao exagero. Seis
milhdes de votos era muito voto para jogar fora! Considero que Janio € um malfeitor, nesse
sentido. (CUNHA, 1994, p. 224-226)

Parece-nos que o entrechoque entre os interesses do Itamaraty e a rationale da
nova politica externa ficou clara por ocasido da conferéncia de Punta del Este em 1962.
Em janeiro, quatro ex-chanceleres ligados ao americanismo — Jodo Neves da Fontoura,
Vicente Rao, Macedo Soares e Horario Lafer — publicaram artigo conjunto no
conservador jornal O Globo em rechaco as gestdes de San Tiago Dantas para a
manutengdo de Cuba no sistema interamericano. Seus perfis sdo reveladores. Gaucho e
revolucionario em 1930, Jodo Neves apoiou os paulistas rebelados em 1932, o que o
afastou temporariamente de Getulio Vargas. Em 1945, filiou-se ao PSD e apoiou
sucessivamente as candidaturas a presidéncia de Dutra e Vargas. Chanceler em ambos
0S governos, caracterizou-se por uma postura ideologica altamente conservadora, a qual
submetia o desenvolvimento do pais aos temas de seguranca vinculados ao alinhamento
automatico com os Estados Unidos na Guerra Fria. De sua parte, como vimos, Vargas
buscou avancar sua agenda desenvolvimentista atraves da Assessoria Econdmica da
Presidéncia da Republica, chefiada por Romulo Almeida, portanto fora dos quadros
tradicionais do Itamaraty. Como afirmamos, foi no seio do segundo governo Vargas que
os intelectuais engajados do Grupo de Itatiaia também se articularam pelas teses de
autonomia e emancipacdo econémica e social do pais. Na reforma ministerial de 1953,
Vicente Rao assumiu o Itamaraty. Bacharel em Direito em 1912, Rao também apoiaria a
Revolucdo Constitucionalista. Em 1935, como Ministro da Justica de Vargas, elaborou
a Lei de Seguranca Nacional, responsavel pela repressao ao comunismo e aos opositores
do governo durante o Estado Novo.

Além de Rao e Jodo Neves, também assinaram o artigo do jornal O Globo os ex-
chanceleres Macedo Soares e Horacio Lafer. Bacharel em Direito pela Faculdade de
Séo Paulo em 1912, Macedo Soares também apoiou a Revolucdo de 1930, assim como

as reivindicacoes dos paulistas em 1932. Entre 1934 e 1936, assumiu o Itamaraty pela
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primeira vez. Foi presidente do IBGE, da ABL e do IHGB. Em 1955, retornou a chefia
da Casa de Rio Branco nomeado por Nereu Ramos. Em seus discursos de posse como
chanceler, identificou a tradicdo da Casa como um valor em si mesmo e situou na
politica externa uma funcdo conservadora como fator de continuidade e credibilidade
internacional. Em 1955, logo apds reassumir o cargo, Macedo Soares liderou a criagdo
do Museu Histérico e Diplomatico do Itamaraty (MHD), tendo em vista a utilizacdo do
conhecimento historico como instrumento de ac&o politica. Segundo Conduru (2013, p.
783), seu estilo diplomatico era de um arraigado “jurisdicismo histdérico”, uma vez que
“acreditava que a solugdo dos problemas internacionais estaria no estudo dos
precedentes, como se as controvérsias internacionais pudessem ser solucionadas por
critérios baseados na Historia — e nio por critérios politicos.” E de se entender, portanto,
que Macedo Soares tivesse uma visdo positivista da Historia, pois a investigacdo das
fontes revelaria a verdade imovel contida nos vestigios do passado. Em sua gestéo,
esteve ligado aos interesses tradicionais da politica externa brasileira. Manteve apoio a
Portugal na defesa de suas possessdes coloniais e manobrou para evitar o reatamento
diplomatico com a URSS. Em 1958, pediu demisséo a JK, pois sentiu-se desautorizado
pelo langamento da OPA (CONDURU, 2013, p. 785-787).

No segundo governo Vargas e no governo JK, a agenda do desenvolvimento,
dentro do que temos denominado por autonomia no tempo, ligada a democracia e a
emancipacdo, em tudo que pressupunha de ruptura com o passado do velho Brasil, teve
na Assessoria da Presidéncia da Republica um canal alternativo ao circulo tradicional do
Itamaraty. Em Vargas, isso se deu por meio de sua Assessoria Econdmica; em JK, além
da assessoria prestada pelo proprio Augusto Schmidt, o ISEB emergiu, conforme vimos,
vinculado ao Ministério da Educacéo e interessado em reunir intelectuais engajados que
pudessem pensar conceitualmente o novo Brasil. Com Janio Quadros, esse processo
agudizou-se ndo apenas em funcdo da ruptura com o Rio de Janeiro representada pela
transferéncia da capital, mas principalmente porque o presidente assumiu diretamente a
tarefa de formular uma nova politica externa. E de entender, nesse sentido, porque a
atuacdo de San Tiago Dantas na questdo cubana despertaria tamanha suscetibilidade nos
circulos tradicionais. Em 17 de janeiro de 1962, dias antes da VIII Conferéncia de

Ministros das Relacdes Exteriores, realizada em Punta del Este, os quatro ex-
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chanceleres citados — Neves da Fontoura, Rao, Macedo Soares e Lafer — juntaram forgas
contra San Tiago e publicaram sua nota no jornal O Globo®:

Compenetrados da gravidade da situacdo das Américas, sem a menor preocupacao de politica
interna ou partidaria, ousamos pedir, por intermédio do ilustre Chanceler San Tiago Dantas, ao
Primeiro-Ministro Tancredo Neves, ao gabinete e ao chefe da nacdo, que recebam este
testemunho como cooperagdo sincera e desinteressada. [...] Sabiamente, o Pan-americanismo
aspira a atingir dois objetivos fundamentais: a consolidacdo dos regimes democraticos e da
liberdade e a proscricdo de todos os regimes totalitarios que suprimam a independéncia das
nacdes e os direitos da pessoa humana. [...] Em consequéncia, dentro do sistema continental ndo
é admissivel um Estado comunista ou vinculado as poténcias comunistas. [...] Cuba, sob Fidel
Castro, repudiou a democracia e fundou na ilha um Estado comunista, articulado com a Uniéo
Soviética e com a China vermelha. N&o é s6 isso. Pretende estender a rede comunista a toda
América Latina, exportando-nos a sua doutrina revolucionaria. O que ndo nos parece acertado e
nem conveniente é a posicdo resignataria de cruzar os bragos. Até por instinto de conservagao
tém as Republicas americanas de tomar uma atitude que, sem ferir o principio da ndo
intervencdo, isole Cuba do nosso convivio politico, através do rompimento coletivo das relacoes
diplométicas[...] Dirigindo-nos ao governo da Republica para rogar-lhe que considere as
questdes em debate no resguardo da posicao tradicional do Brasil, sempre na primeira linha dos
construtores da OEA, de sustentaculo da unidade continental, sob a égide de duas grandes
memorias — Rio Branco, Joaquim Nabuco — ndo nos anima outro pensamento sendo
colaborarmos para o lustre da nossa patria e o0 bom nome de seu governo. (grifos nossos)
(SOARES et. al, 2008, p. 375-377)

Conforme vimos, 0s quatro ex-chanceleres ja tinham em principios de 1962 uma
longa vida percorrida na politica interna do Brasil como politicos liberal-conservadores.
Assim, é curioso que declarem sua cooperacdo sincera e desinteresse partidario na
questdo cubana, a qual naquele momento polarizava a opinido publica do pais. Sua
posicdo, como também destacamos, ancorada na melhor tradicdo do americanismo da
Primeira Republica, foi afinal vitoriosa em Punta del Este, pois Cuba acabou por ser
excluida do sistema interamericano. Diferentemente de San Tiago Dantas, para quem a
politica de conciliacdo com Cuba implicava admiragdo por suas reformas sociais, porém
ndo pelo comunismo totalitario, os ex-chanceleres por tradicdo de oficio repudiavam a
ideia de autonomia no tempo, no tempo futuro, para isso tendo de vincular a defesa da
democracia tdo-somente a agenda de seguranca cara aos Estados Unidos na Guerra Fria.

Entre o final do governo Jodo Goulart e 0 comeco da década de 1970, segundo veremos

8 Como a propria nota esclarece, a falta de assinatura do ex-ministro Raul Fernandes n&o indicava
discordancia, mas abstencdo, pois era membro da Comissdo Juridica Interamericana e assessor da
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores, podendo assim ser chamado a emitir juizo
sobre a questdo. Raul Fernandes dispensa maiores apresentagdes. Era um dos nomes mais tradicionais da
diplomacia brasileira. Foi defensor de uma politica de alinhamento automético com os Estados Unidos.
Na condi¢do de chanceler durante o governo Dutra, havia negociado o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) e rompido relagdes diploméaticas com a Unido Soviética (BARRETO
FILHO, 2001, p. 172-189). Assim, dos quatro chanceleres que assinaram a nota, somente Jodo Neves da
Fontoura podia emular sua estrita fidelidade ao americanismo tradicional. Ndo surpreende, portanto, que
as gestdes de San Tiago Dantas que buscavam contemporizar com o regime cubano tenham despertado
sua oposicdo completa. Apenas seu impedimento funcional, portanto, pois estava a disposi¢do da prépria
OEA, explica a auséncia de sua assinatura na nota d’O Globo.
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nos capitulos seguintes, o processo autopoiético de profissionalizacdo e autonomizagéo
do Itamaraty entrou em sua etapa final. Feita contra a Casa de Rio Branco, a PEI seria
reinterpretada, mantido o neutralismo, rechagadas a democracia e a emancipacao
social®®. Nesse processo, os politicos de matiz liberal-conservadora cederdo pouco a
pouco o comando do Itamaraty a diplomatas de carreira, cuja autonomia seré garantida
por meio da identificagdo corporativa com os militares, os quais assumirdo o poder em
1964. Pode-se entender, portanto, por que a gestdo de San Tiago Dantas, politico
progressista ligado ao trabalhismo, soou o alarme para que finalmente profissionais
assumissem a chefia do Itamaraty. Com o primeiro deles — Aradjo Castro — a PEI
original sera sepultada®.

Em 1967, ano de enunciacao da “diplomacia da prosperidade” de Costa e Silva,
esse processo de esterilizagdo entraria em sua etapa de maturacdo. Nesse mesmo ano, 0
diplomata José Osvaldo de Meira Penna publicou seu Politica externa: seguranca e
desenvolvimento, onde apresentou seu ajuste de contas com a PEI de Janio, San Tiago e
Goulart, bem como com os intelectuais engajados. Conhecido por sua adesédo tanto ao

americanismo quanto ao liberal-conservadorismo, Meira Penna néo havia recebido com

8 Em interessante analise que relaciona a politica externa & construcéo histérica de distintas ideias de
Brasil, Santos reconhece a ruptura representada pela PEI em face do americanismo de Rio Branco. “A
politica externa de um pais constitui-se, portanto, em elemento fundamental da identidade de uma nac&o.
No caso brasileiro, a consolidacdo de algumas diretrizes identificadas com Rio Branco deu consisténcia,
durabilidade e contornos definidos a determinada identidade nacional. A heranca do Bardo foi sendo
continuamente reivindicada por seus sucessores, ainda que ganhando novas dimensfes, com a questao do
desenvolvimento. S6 haverda uma real ruptura com esse paradigma a partir da década de 1960, com a
chamada Politica Externa Independente (PEI), de Janio Quadros e Jodo Goulart. [...] Com a PEI, o Brasil
abandonou a alianca ndo escrita com os Estados Unidos e passou a se identificar concretamente com os
paises em desenvolvimento.” (grifos nossos) (SANTOS, 2010, p. 236-237) Apesar disso, 0 autor nao
busca contrastar as distintas ideias de Brasil presentes na construgdo interna da propria PEI, o que, em
nossa visao, oporiam San Tiago Dantas a Araujo Castro.

% Mesmo que de passagem e sem maior aprofundamento, Doratioto e Vidigal reconhecem esse vinculo
original entre a politica interna e a PEI de San Tiago Dantas: “Uma observacdo adicional, relacionada ao
processo politico interno, foi a versdo que San Tiago Dantas deu a PEI: além de promover o
desenvolvimento econdmico e favorecer a emancipacdo econdmica do pais, a PEI deveria propiciar ‘a
reconciliacdo entre o regime democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a
opressdo da classe trabalhadora pela classe proprietaria’. A retorica esquerdista do chanceler do governo
Jodo Goulart estabelecia o vinculo entre desenvolvimento econémico, democracia e reforma social, o que
era ndo somente inédito na histéria da politica exterior brasileira como sinalizava para uma perspectiva
de insercdo internacional que ndo mais se repetiria nos governos militares e mesmo no periodo
democréatico mais recente. Expressdes como emancipacdo econdmica, opressao da classe trabalhadora e
reforma social, sem duvida, contribuiram para fortalecer a oposicdo conservadora ao governo Jango.”
(grifos nossos) (DORATIOTO & VIDIGAL, p. 84, 2015). E importante salientar que essa observagio
esta presente em uma obra dedicada & histdria da politica externa do Brasil. Seu maior pecado é a
brevidade. Em todo caso, parece-nos que os autores caminham no sentido de desmembrar a hipétese da
“triade da PEI” presente em Saraiva, a qual ndo apenas entroniza a PEI como marco fundador da
diplomacia brasileira, mas silencia a respeito das divergéncias de pensamento e formacédo entre os trés
chanceleres que a conduziram. Entretanto, se Doratioto e Vidigal ndo se recusam a relacionar politica
externa e politica interna, por outro lado ndo problematizam a funcdo especifica de Aradjo Castro na
transicdo para o regime militar. Voltaremos a esse tema nos capitulos V e VI.

275



bom &nimo sua indicagdo como primeiro embaixador do Brasil na Nigéria, em 1963,
posto que considerou desnecessario, fruto do entusiasmo demagdgico de Janio. Apoiou
0 golpe militar de 1964; no ano seguinte foi nomeado por Castello Branco embaixador
em Israel. Na visdo de Meira Penna (1967, p. 155-158), 0 comeco da década havia sido
marcado por um cenario de perturbagdo ideoldgica, em que o0 pais estava a beira da
bancarrota e da “republica sindicalista”. Considera que a intengdo dos presidentes de
entdo, por meio da PEI, era mudar os rumos da politica externa brasileira e romper
totalmente com a tradi¢do, porém ndo tiveram tempo suficiente para fazé-lo. Deplora o
cerne doutrindrio da PEIl e do nacionalismo, situado na culpabilizacdo dos Estados
Unidos por tudo de errado que havia no pais, assim como as medidas consequentes de
solidariedade terceiro-mundista e admiracdo pelo exemplo heroico de Cuba. Mais do
que isso, escarnece a ‘“extraordinaria empafia e pretensdo da intelectualidade
adolescente [...] do defunto ISEB”, a qual, fascinada pelo marxismo e seu “carater de
absolutismo religioso”, almejava resolver todos os problemas do Brasil.

Como bom diplomata, Meira Penna caracterizava-se por seu aristocratismo e por
um senso de realismo pragmatico. Nesse sentido, entende o trabalho conceitual do ISEB
— 0 que se poderia aplicar em maior ou menor medida a todo intelectual engajado —
como uma atividade que submete os dados empiricos a formulas hegelianas de cunho
magico, através das quais pretende alterar a realidade social como um todo. Meira
Penna (1967, p. 159-160) considera que os intelectuais cairam vitimas do “incubo
ideologico” do marxismo, “demonio da mentira” que os seduziu com “as ideias mais
extravagantes e quiméricas, [...] aceitas com entusiasmo fanatico, divulgadas e
proclamadas com conviccdo suprema, sem qualquer espécie de exame critico sobre o
verdadeiro significado, l6gica, relevancia ou sentido de tais ideias.” Seu tom hiperbolico
beneficiou-se evidentemente da visdo retrospectiva. Conforme vimos, o que na década
de 1950 era fundada esperanca dos intelectuais no processo histdrico, converteu-se, a
partir de 1964, em ceticismo e necessidade de revisdo conceitual. Bastante influenciado
por Carl Jung, Meira Penna busca desvendar a psicopatologia da PEI, a qual interpreta

como exemplo do mecanismo de ressentimento:

A intelligentzia ou intelectualidade revolucionaria pode exercer esse mesmo papel de
disseminacéo de ideias fantasticas — sendo ela propria a primeira vitima do incubo ideoldgico. O
motivo pelo qual o campo da politica externa é o mais frequentemente atingido pelos fenémenos
morbidos acima referidos, pode ser encontrado no mecanismo de “proje¢do” ou “transferéncia”,
ja hoje bastante conhecido da psicologia analitica. [...] O sentimento de inferioridade, o
ressentimento e a suposta “consciéncia auténtica” da exploracdo e serviddo registram-se
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principalmente nos paises de tecnologia atrasada e precisamente porque estamos vivendo o
grande século da revolucdo industrial mundial, da revolucdo tecnolégica, da revolugdo das
expectativas. O habito de projecdo e transferéncia de culpa sobre os Estados Unidos é assim
suscetivel de explicacdo em termos antropoldgicos e psicanaliticos. Os Estados Unidos séo a
nossa “sombra” porque constituiram, desde a proclamagio da Republica do Brasil, o paradigma
coletivo de nosso povo. [..] A transferéncia de culpa surgiu quando, ao constatarmos as
diferencas consideraveis existentes entre a riqueza e 0 avango do paradigma americano € 0 nosso
préprio subdesenvolvimento, quando comparamos o seu know-how com nossa ineficiéncia, 0 seu
progresso com nosso atraso, fomos levados a projetar sobre ele toda a imensa bagagem reprimida
de nossas inferioridades, de nossa miséria, de nosso analfabetismo e de nossa desordem.
(PENNA, 1967, p. 161-162)

Em outras palavras, o intelectual engajado seria apenas um homem ressentido
que projeta no futuro um mundo melhor para compensar no plano das ideias sua
realidade atual de miséria ou de algum coletivo — povo, nacdo — que supde representar.
Na visdo de Meira Penna (1967, p. 193), resultado do “incubo ideologico”, a atitude
utopica desconhece as limitacGes da realidade social e busca atingir fins inacessiveis que
modifiquem as injusticas do mundo e as imperfei¢cdes inerentes a condicdo humana, para
0 que lanca mao de quaisquer meios. Assim, o embaixador deplora o que considera o
uso ideoldgico da politica externa, ou da canalizacdo do ressentimento em direcdo a
lideranca norte-americana. Considera que o neutralismo era expediente de “chantagem
diplomatica” para conseguir favores dos dois lados do conflito na Guerra Fria, bem
como meio de manobra da opinido pablica interna. Nesse passo, assim como Dr. Vasco,
entende que a PEI de Janio foi uma tentativa de transferir sua demagogia ao ambito da
politica internacional, de modo a fazer o povo melhor digerir suas reformas de
austeridade econdmica. Para Meira Penna (1967, p. 187), essa arte do bifrontismo
atingiu seu apice com San Tiago Dantas, o qual teria relacionado maquiavelicamente as
politicas interna e externa, como quem acende uma vela a Deus e outra ao diabo™".

Pensado como sistema autopoiético, parece-nos que o Itamaraty trabalhou por
determinar os termos da mediacdo discursiva entre 0 mundo externo — a sociedade e 0

proprio aparelho do Estado — e seu circuito fechado. No ambito das praticas, conforme

1 O embaixador ndo tem meias-palavras: “Coube entretanto ao professor San Tiago Dantas, com aquele
estilete de légica que lhe proporcionava uma excepcional inteligéncia, exercer com o maior talento
acrobatico o complicado jogo maquiavélico que interrelaciona as politica externa e interna. San Tiago foi
o grande mestre do bifrontismo. [...] Era prospero advogado de grandes companhias estrangeiras, mas
nunca foi chamado de entreguista; sécio de um dos mais ricos banqueiros do pais, mas jamais
considerado capitalista; dono do mais conservador de todos 0s jornais cariocas, mas jamais acusado de
reacionario; frequentador dos mais finos circulos mundanos da cidade, mas nem por isso denunciado
como burgués; herdeiro de uma das mais tradicionais familias, sem ser qualificado de oligarca. Era lider
trabalhista, era conselheiro do Senhor Jodo Goulart, era prdcere da reforma agréaria e chanceler da
‘revolucao’ em nossa politica externa. [...] Foi ele quem vulgarizou a expressdo ‘politica externa
independente’. Duvido, entretanto, que nos possamos moralmente contentar com quem acende uma vela a
Deus e outra ao Diabo. De qualquer forma, a morte prematura do Grande Sedutor e a revolugdo de 31 de
margo ndo nos permitem julgar qual teria sido seu sucesso final.” (PENNA, 1967, p. 187-188)
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vimos, a Casa de Rio Branco buscou responder a seu modo a necessidade de reforma do
Estado, notavel desde 1930, por meio da criagdo de um corpo diplomaético profissional.
No entanto, a instauragdo do Instituto Rio Branco buscou manter o aristocratismo
tradicional através de mecanismos de homogeneizacao e filtragem social e geografica
dos novos quadros. Ao lado disso, o Itamaraty buscou rechagar todas as tentativas de se
estabelecer uma “diplomacia paralela” na esfera da presidéncia da Republica, desde
logo consideradas démarches de amadores ineptos, desastrados ou excessivamente
roméanticos. No ambito discursivo, era preciso enfrentar a decadéncia do americanismo,
absolutamente evidente na década de 1950. Uma vez mais, 0 mecanismo autopoiético
pOs-se a funcionar. Inicialmente defensivo, o Itamaraty desqualificou o globalismo da
PEI como agodamento ideolégico. E claro que tal atitude também esteve amarrada a sua
méa vontade em relacdo as mudangas em curso na sociedade brasileira, as quais
apontavam para a democratizacdo do debate em politica externa. Posteriormente,
veremos que o globalismo foi esterilizado e reinterpretado a luz da politica externa do
regime militar, imune as ameacas ideoldgicas da PEI. Nesse processo, Araujo Castro
sera a figura-chave, situado entre Goulart e o golpe de 1964.

Veremos como Castro pode ter emulado a habilidade do préprio Bardo. Segundo
afirmamos, Rio Branco manteve um entendimento de autonomia na norma composto
por dois elementos: emancipacéo politica e seguranca juridica. De um lado, defender a
soberania nacional; de outro, selar tratados de fronteiras. Nessa autonomia, ha portanto
uma duplicidade entre o politico e o juridico, entre poder e norma. A0 menos no caso
do Brasil, é interessante notar como se processa uma segunda duplicidade — entre
interno e externo. Estranhamente, o lado de fora, tocado pela aptiddo negociadora dos
diplomatas, € considerado o reino do estavel, onde a norma tudo pode endireitar; o lado
de dentro, ao contrario, surpreende o diplomata desterrado em terra prépria, num exilio
auto-imposto que o manteria afastado da barafunda do poder e da turbuléncia dos
governos. Em um terceiro nivel de duplicidade — aquele que op&e antes e depois — como
vimos acima, cabe a0 mecanismo de autopoiese conjurar a contingéncia por intermédio
da “mudanga na continuidade”. Entre os sucessores do Bardo do Rio Branco, parece-nos
que a autonomia na norma esclerosa-se em nomonomia. Entendemos que a nomonomia
é a economia discursiva da norma pela norma, a qual é acionada constantemente ndo sé
para defender os conceitos restritos de seguranca juridica e emancipacao politica, sendo
também para pensar a imagem do Brasil apenas como sujeito de Direito ou ficcdo

juridica. Especialmente em periodos de crise de identidade institucional, como a que o
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Itamaraty enfrentava desde a década de 1930, a nomonomia catalisa-se em monomania
— ou seja, em fixacdo recursiva ao legado do Bar&o, do qual é preciso lembrar e lembrar.
Em tais situacOes, sua progénie comporta-se como o principe Hamlet, cuja hesitacéo
ndo era vencida sem a lembranca do fantasma do pai®.

Como vimos, o registro discursivo da crononomia busca submeter ao evento as
estruturas e os ciclos de repeticdo. De sua parte, a homonomia sempre encara com
suspeicdo o fato novo. Dessa forma, os embates que descrevemos acima — a propdsito
da OPA, da Misséo Jodo Dantas e da Conferéncia de Punta del Este — ndo sdo meros
desarranjos de episodio escolhidos e colhidos a dedo. Em um nivel mais profundo de
analise, parece-nos que sdo ilustragdes do conflito discursivo e de poder que opunha
abertamente crononomia e nomonomia desde meados da década de 1950 no Brasil. Do
ponto de vista da nomonomia, as praticas de diplomacia paralela — porque submetiam a
tradicdo a vontade — e de politica externa ideoldgica — porque ameagavam expandir sua
ideia de emancipag&o politica rumo ao ambito social — eram sinais perigosos de heresia
contagiosa. Por intermédio da autopoiese, 0 que se almejava era evitar que 0 mudar
degenerasse em romper; era fazer com que o mudar fosse balizado pelo continuar. No
estrato dos ciclos, era imperioso portanto garantir sua recorréncia eterna para: (1) repetir
os precedentes das geracdes dos velhos fundadores — Rio Branco, Nabuco, Gusmao —
mesmo que irrepetiveis, o que daria em imitacdo menor, parddia simples ou até mesmo
inacdo nostélgica; (2) cumprir os ciclos de liturgia, 0 que demandaria sempre voltar a
repetir os ritos — quaisquer que fossem, cerimdnias ou ademanes —, na medida em que
cada ato reiterado evocaria a presenca inefavel do Bardo — mito fundador.

Pensemos agora o estrato profundo das estruturas por atravessamento do interno
e externo. No ambito interno, a nomonomia implicava ndo denunciar as estruturas de
desigualdade provindas da colonizacdo, uma vez que norma e justica ndo se confundem.
Como salientamos, 0 nascimento do corpo diplomatico brasileiro no seio do estamento
politico imperial dotou-o de acentuada percepcéo aristocratica de si. Bar6es ou ndo, a
carta de bacharel habilitava-os a julgar a realidade com base na norma fria e vazia, de
modo a pensarem que a situacdo de miséria e analfabetismo em massa era da ordem

natural das coisas. Ha, contudo, como afirmamos, uma duplicidade entre norma e

%2 «“Lembrar de ti! Ah, pobre fantasma, enquanto a memoria tiver um lugar neste globo alterado. Lembrar
de ti! Ouve, vou apagar da lousa da minha memdria todas as anotaces frivolas ou pretensiosas, todas as
ideias dos livros, todas as imagens, todas as impressdes passadas, copiadas pela minha juventude e
observacdo. No livro e no capitulo do meu cérebro vivera apenas o teu mandamento, sem mistura com
qualquer matéria vil. Sim, pelo céu!” (SHAKESPEARE, 2012, p. 38)

279



poder. Em face da realidade, com pés no chdo, a nomonomia implica pragmatismo e
cautela em face do afd de se mudar o mundo para melhor, pois afinal ele sempre foi e
continua sendo estruturalmente o mesmo. No &mbito externo, essa relagéo duplice entre
norma e poder é constitutiva da prépria estrutura do sistema internacional, no qual 0s
Estados sdo juridicamente iguais, mas dessemelhantes em poténcia. De fato, foram
diplomatas — cortesdos ou principes — presentes em Vestfalia (1648) ou Viena (1815) os
inventores da ordem internacional como a conhecemos®. Desde nossa Independéncia,
nossos principes diplomados herdaram através do legado portugués todo o conjunto das
praticas diplomaticas inventadas na Europa. A partir de 1964, como passaremos a ver na
sequéncia, a nomonomia entrara em um processo acomodaticio com a economia
discursiva impregnada nas préaticas e nas formulacGes conceituais de outro pensamento

— 0 pensamento militar.

% Talvez Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, o principe de Talleyrand, represente o melhor
exemplo dessa astuciosa capacidade da “mudanca na continuidade”. Protétipo do diplomata, serviu como
Ministro dos Negécios Estrangeiros da Franca em ocasifes politicas tdo distintas como as da Revolugéo
Francesa, do Império Napolednico e da Restauragdo. Em 1815, como representante da Franga derrotada
no Congresso de Viena, conseguiu por héabil negociacdo manter seu pais no rol das grandes poténcias.
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CAPITULO V

RETORNAR E DEFENDER

5.1 Autonomia e heteronomia

No presente capitulo, pretendemos delinear os elementos fundamentais do que
consideramos tenha sido o conceito de autonomia formulado dentro do pensamento
militar brasileiro a partir da década de 1950. Assim como fizemos no caso dos
intelectuais, utilizaremos uma vez mais a oposicdo proposta por Koselleck entre
conceito e contra-conceito (Begriffe e Gegenbegriffe) aplicados também a autonomia e
heteronomia. Entretanto, no caso do pensamento dos militares, testaremos o emprego do
par epistemoldgico dentro/fora ou amigo/inimigo, a fim de compreender a prevaléncia
do espaco em sua estrutura conceitual. Com base no principio foucaultiano do
anonimato nivelador, parece-nos igualmente que, a despeito das distingdes de posicao
existentes entre os autores militares a serem abordados, sera possivel identificar entre os
mesmos uma formacdo discursiva, cujo indice de regularidade € o proprio conceito de
autonomia no espaco. Segundo destaca Garcia (1997, p. 20-21), a importancia de se
analisar o pensamento desse segmento social decorre do vinculo necessario existente
entre os militares e a politica internacional. Tendo-se a preparacdo para a guerra como
finalidade precipua das Forcas Armadas, a elaboracdo da doutrina militar de um pais
estd condicionada tanto pela conjuntura nacional em termos de poder mobilizavel
quanto pela internacional, marcada pela percep¢do de ameacas a seguranca nacional.
Em outras palavras, os militares situam-se exatamente na confluéncia do dentro/fora,

seja porque 0s exércitos tém a missdo de defender o pais contra unidades externas, seja



porque as Forgas Armadas, no desempenho de sua fungdo, emergem no ambito do
Estado como ator importante na formulacdo de politicas e na tomada de decisdes.

No caso do Brasil, a ligagdo entre os militares e a politica internacional foi
evidente a partir do Movimento de 1964. Entre fins da década de 1940 e principios da
década de 1960, suas ideias acerca da autonomia atingiram o ponto maximo de
fermentacdo, em desafio aberto ao projeto de pais desenhado pelos intelectuais que
destacamos no terceiro capitulo. No que se refere aos diplomatas, conforme veremos,
houve crescente movimento de acomodacdo e identificacdo reciproca. Fundada em
1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) foi sem duvida um palco privilegiado para a
discussdo dos problemas brasileiros, com énfase em seguranca e desenvolvimento e
sobretudo em um projeto de autonomia e ascensdo do Brasil no cenario internacional.
Entre os oficiais que fundaram a ESG, trés destacam-se; ex-tenente da Coluna Prestes e
membro da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), Cordeiro de Farias exerceu a funcao
de militar-articulador, pois aproximou adeptos e fez a ponte de ligacdo com o Exército
norte-americano, cuja doutrina militar exerceu importante influéncia sobre os militares
brasileiros recéem retornados da Segunda Guerra Mundial. Por sua vez, Castello Branco
representava o papel do militar profissional e legalista, professor de tatica cuja atuacéo
técnica na artilharia havia-se sobressaido na guerra. Sua presenca na ESG dava aval
para 0 grupo dentro do Exército. Também ex-tenente da Coluna Prestes, além de
membro da UDN, Juarez Tavora fazia a funcdo oposta de militar-politico, pois buscava
estabelecer ligagdes com os civis (TREVISAN, 1985, p. 48-49).

Segundo Cordeiro de Farias (1981, p. 407-408), a ESG foi fundada sob o
impacto da Segunda Guerra Mundial, apds a qual o conceito de guerra modificou-se e
implicou a ampliacdo do conceito de seguranca nacional. Nesse sentido, segundo o
general, até aquele momento a guerra ficava circunscrita aos campos de batalha, onde se
enfrentavam as tropas inimigas, longe, portanto, da populacéo civil. Sobretudo em razao
do desenvolvimento da aviacao militar na Segunda Guerra, no entanto, a guerra tornou-
se total e passou a atingir o pais envolvido como um todo, seja por meio do bombardeio
de objetivos militares, tais como instalacfes industriais e sistemas de comunicacdo e
transporte, seja atraves dos bombardeios deliberados contra a populacéo civil com vistas
a desmoraliza-la psicologicamente e tentar forcar a rendicdo do inimigo. Depois da
experiéncia da Segunda Guerra Mundial, portanto, todos, militares e civis, deveriam ser
chamados a atuar em caso de conflito armado. Assim, a funcdo precipua da ESG seria

preparar a populacdo com nogOes de seguranga nacional no novo contexto da Guerra
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Fria. Sob instru¢do do general César Obino, entdo chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, Cordeiro de Farias propds-se a constituir a nova escola, a qual dirigiria em
seus trés primeiros anos de funcionamento, sob inspira¢cdo do National War College dos
Estados Unidos. Nesse sentido, pretendia-se acumular na ESG estudos sobre problemas
brasileiros, de modo a dar aos militares conhecimentos que ignoram na profisséo, assim

como dar aos civis informagdes sobre a vida militar:

A missdo que o general Obino me deu foi a de organizar no Brasil uma Unica escola que

integrasse as trés funcbes das escolas norte-americanas no &mbito do Estado-Maior das Forcas

Armadas. Assim, a tarefa no Brasil seria mais dificil do que nos Estados Unidos. La existia uma

escola para tratar dos problemas da producdo bélica, o Industrial College, outro para formular

estratégias, o War College, e uma terceira para integrar as trés forgas. No Brasil, um pais pobre e

de poucos recursos, nés decidimos criar um sé estabelecimento para cobrir estas diferentes

finalidades. No caso, a ESG. Segundo esse raciocinio, qual seria o objetivo principal da ESG?

Criar liderancas civis e militares para enfrentar a eventualidade de um novo estilo de guerra ndo

mais circunscrita a frente de batalha e ao palco de lutas, mas transformada em fato total, que

afeta a sociedade por inteiro e toda a estrutura de uma nacdo. Dentro dessa orientacdo, 0s civis
das mais diversas profissbes precisardo estar prontos para exercer papeis talvez até mais

decisivos do que os militares na guerra. (FARIAS, 1981, p. 413)

No ambito da nova escola, profissionais de diferentes areas, militares e civis,
divididos em um corpo permanente e em um corpo de estagiarios, procurariam trabalhar
em grupos encarregados de estudar, discutir e propor solugdes aos problemas brasileiros
tendo a seguranca nacional e o desenvolvimento como preocupacdes centrais. O que
ressalta da fala de Cordeiro de Farias é a necessidade de se formarem no Brasil elites
dirigentes capazes. Evidentemente, essa capacidade seria mensurada por sua adesdo a
premissa basica da ESG, segundo a qual a ameaca externa sentida ndo apenas na
Segunda Guerra Mundial, mas sobretudo no novo contexto da Guerra Fria, implicaria
ampliar os conceitos de guerra e de seguranca nacional para bem mais além do que os
assuntos estritos da profissdo militar. N&o surpreende que tenha sido Cordeiro de Farias,
0 mais politico dos generais, 0 responsavel por coordenar a fundacdo da escola. O que
se percebe, além disso, ¢ que o ISEB, criado em 1955 como uma “Escola Superior da
Paz”, deveria trabalhar de modo a rivalizar com a ESG no diagndstico e nas solugdes
propostas aos mesmos problemas existentes no Brasil, na medida em que seu ponto de
partida ndo eram os imperativos de seguranca nacional, porém a necessidade de efetivar
a emancipacdo do pais por meio de uma revolucdo nacional burguesa. Mais organizada,
a ESG buscou intervir indiretamente através da formacédo de novas elites dirigentes mais
afeitas a suas ideias. Por sua vez, conforme vimos, o sucesso da estratégia de penetracédo

politica do ISEB dependeu, até o final da década de 1950, dos bons auspicios do
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governo Kubitschek, ap6s o que o Instituto radicalizou-se na luta extraparlamentar que
marcou os Ultimos anos da democracia populista no Brasil.

Entre 1949 e 1960, o desenvolvimento da ESG contou com o auxilio de uma
missdo de ajuda do National War College no Brasil. Em que pese a influéncia que a
doutrina militar norte-americana exerceu sobre os brasileiros da FEB, bem como sua
subsequente doutrina de contengdo ao comunismo, nao se pode em absoluto afirmar que
a ESG tenha simplesmente mimetizado o War College, tampouco que os oficiais
brasileiros tenham sido fantoches de diretrizes norte-americanas. Por exemplo, a
inclusdo de civis nos cursos da ESG, essencial para seus propdsitos, foi feita sob
oposicdo dos conselheiros norte-americanos. Mais do que isso, 0 pensamento militar
esguiano encontrava raizes no préprio pensamento militar brasileiro. Segundo salienta
Trevisan (1985, p. 37-42), Goes Monteiro, homem forte da Revolugdo de 1930 e pilar
fundamental do golpe do Estado Novo, foi o primeiro militar a conscientemente
estender a funcdo das Forcas Armadas para além de suas obrigacGes profissionais,
vendo-as como agente indispensavel para a constru¢do do pais, o que naturalmente
colocaria os militares em posicdo de destaque também no ambito da politica externa. A
Doutrina Goées pressupunha a existéncia de um Estado forte, voltado a planejar e
executar uma politica coerente apta a disciplinar o corpo social, gerar desenvolvimento
econdmico e erigir uma defesa nacional solida e eficiente, o que implicaria que a funcao
privativa do militar fosse transmitida aos civis, ou a toda a sociedade.

Nesse sentido, afirma Miyamoto (1995, p. 78-80) que a elaboracdo da Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), tema principal dos estudos da ESG, é resultado da
propria evolucdo das Forcas Armadas como instituicdo no Brasil. Em primeiro lugar, a
DSN presumia que somente um Estado autoritario poderia resolver os problemas do
Brasil, na medida em que suas elites careciam de preparo, e 0 pais ndo possuia nivel
suficiente de organizacdo para enfrenta-los. Nesse ponto, € evidente a influéncia
recebida do positivismo republicano, assim como de autores como Alberto Torres e
Oliveira Viana, ambos da Primeira Republica, os quais, conforme veremos, exerceram
grande inspiracdo sobre Juarez Tavora. Além disso, desde a vinda da Missao Francesa,
em 1919, a formacdo dos oficiais brasileiros aprimorou-se e a profissionalizacdo militar
foi aprofundada. Na década de 1920, novos tenentes, tais como Cordeiro e Tavora,
insurgiram-se contra os oficiais mais antigos, considerados incompetentes pois sua
formacdo provinha de um periodo de baixa profissionalizacdo. A geracdo intermediaria

de oficiais, composta por Gées Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, teria a tarefa de fazer a
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Revolucéo de 1930 e cooptar ou neutralizar os mais jovens. A diferenca do que sucede
com as geracOes de intelectuais, conforme vimos, as quais buscam romper com as
anteriores de modo a colocarem-se no limiar de algo absolutamente novo, onde
prevalece o par antes/depois, os militares, apesar das divergéncias, primam por um tipo
de modernizagdo que mantenha sua unidade e possa de algum modo fazer retornar no
tempo aspectos da tradicdo. Assim, a corporagdo militar consegue reafirmar-se a
despeito da ruptura, como espaco resistente ao tempo.

Em 1949, o tenente-coronel Idalio Sardenberg, fundador da ESG tal como
Cordeiro, emitiu documento em que esclareceu os sete principios de atuacdo da escola,
0s quais define como verdades fundamentais que demandam exata compreensdo. O
primeiro deles sinaliza a nova acepcao estendida para o conceito de seguranca nacional,
o0 qual ultrapassa os aspectos estritamente militares e deve voltar-se ao potencial do pais
nos campos demogréafico, econdémico e financeiro. A partir disso, Sardenberg extrai em
favor das Forgas Armadas um corolario de direito-dever; por um lado, os responsaveis
pela seguranca nacional tém o dever de zelar pelo desenvolvimento do Brasil; por outro,
tém o direito de intervir nesse processo. Na inteligéncia do segundo principio da ESG,
afirma o tenente-coronel que o Brasil possui 0s requisitos basicos indispensaveis — tais
como area, populacéo e recursos — para se tornar uma grande poténcia. Em sua visdo, o
pais ndo havia ainda se tornado o que deveria ser porque seu ritmo de ascensdo havia
sido retardado por obstaculos, os quais seria forcoso transpor. Em consequéncia, 0
terceiro principio conclui que sua remocao era condi¢do para a aceleracdo do processo
de desenvolvimento. Na visdo dos militares, tais Obices eram de responsabilidade de
liderancas incapazes. Nesse sentido, o quarto principio amarra o raciocinio légico de
Sardenberg. A aceleracdo do desenvolvimento dependeria da formacdo de um grupo
selecionado de elite apto a assumir os encargos de constru¢do da poténcia nacional.
Caberia & nova escola, portanto, forméa-los (SARDENBERG, 1995, p. 231-233)%. Por

% «Q aspecto intelectual ou de diregdo ¢ o mais importante e o mais dificil. Exige ele a existéncia de um
grupo selecionado ou elite, capaz de assumir os encargos da dire¢do e de administracdo do esforco
nacional de construcdo. A matéria-prima para a constituicdo dessa elite existe no Brasil e é constituida das
personalidades de relevo nos meios civis e militares, entre as quais algumas se destacam por alto nivel de
cultura geral, como tal encarado o conhecimento geral da vida e ndo o preparo simplesmente livresco.
Faltam-lhes o hébito de trabalho de conjunto e o condominio de uma técnica racional de solugdo dos
problemas, ou seja, a posse de um processo de aplicagdo da energia.” (SARDENBERG, 1995, p. 233) Os
trés Gltimos principios da ESG definem a nova escola como um ambiente privilegiado para o trabalho em
conjunto, como afirmamos, por meio da formacéo de grupos de estudo dos problemas brasileiros. Como
veremos, serd essencial a definicdo de um método racional de abordagem, o qual colherd do pensamento e
da prética militares sua visdo de mundo cartesiana e estratégica. E interessante notar que tanto ESG como
ISEB — duas escolas uma de costas para outra — convergem na condenacdo do conhecimento livresco ou
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ora, devemos reter em mente 0s seguintes elementos encadeados: (1) o novo conceito de
seguranca nacional implica o direito-dever de intervencdo das Forcas Armadas no
processo de desenvolvimento; (2) esse processo aspira a converter o Brasil em grande
poténcia; (3) o atraso histérico na ascensdo internacional do pais resulta da incapacidade
das elites disponiveis. Conforme veremos mais abaixo, essas ideias conformardo o
nacleo discursivo da autonomia no pensamento militar, assim como suas opc¢des de
politica prética, até a década de 1970.

Se a Escola Superior de Guerra primou pelo engajamento entre militares e civis,
a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), estabelecida em definitivo em 1951,
buscava desvencilhar-se dos civis, ou “paisanos”, com o objetivo de formar militares
profissionais desvinculados do jogo politico. Coube a José Pessoa, nomeado logo apés a
Revolugdo de 1930 como comandante da entdo chamada Escola Militar do Realengo,
dar inicio a reforma que terminou o processo de profissionalizacdo do Exército no
Brasil. De acordo com Castro (2002, s/p), a reforma de Pessoa pretendia aumentar o
grau de homogeneidade dos futuros oficiais, para 0 que seria preciso incrementar e
definir rigorosamente as regras da disciplina militar, que une, e afasta-los da politica,
que divide. A medida que se apertava a disciplina sobre os corpos dentro do espaco da
academia militar, a reforma tambem primava por reformular a mentalidade desses novos
oficiais por meio do retorno de simbolos da tradicdo do Exército. Nesse sentido, Pessoa
resgatou o titulo de cadete para denominar os alunos, o qual estava em desuso desde o
fim do século XIX, de modo a criar uma nova elite social de oficiais, uma “aristocracia
por mérito”. E também interessante notar o que a transferéncia da escola do Realengo
para o pico das Agulhas Negras joga em termos de espaco fisico e simbdlico. Como
bem destaca Castro (2002, s/p), situada na cidade de Resende, no Rio de Janeiro, a
montanha faz parte do macico central brasileiro, espinha dorsal do territério nacional, e
possui idade geoldgica muito antiga. Assim, longe das agitacGes do suburbio carioca do
Realengo, o pico representaria a unidade nacional e as tradicdes do Exército. Dentro do
contexto da Revolucao de 1930, e mais claramente do Estado Novo, o Exército buscava

identificar-se com a pétria e a nacédo, a fim de neutralizar as divisGes ideoldgicas.

da erudicéo diletante sem aplicacéo concreta. Mas a convergéncia para por ai. Segundo vimos, o ambiente
de liberdade intelectual reinante no ISEB redundou em autélise; a auséncia de principios ou verdades
fundamentais sobre o capital estrangeiro logo colocou Helio Jaguaribe e Guerreiro Ramos em lados
opostos e inconcilidveis. A escola comegava seu rapido processo de dissolugdo, radicalizado a partir de
1961. Se na ESG ndo havia liberdade para se por em questdo seus principios basilares de funcionamento,
havia por outro lado ordem e disciplina capazes de garantir sua resiliéncia e permanéncia no espaco do
tempo. No fim das contas, a oposicao entre as duas institui¢des desnuda o velho dilema entre liberdade e
ordem, emancipacao e seguranca. Nao é possivel manter-se em pé com um pé em cada lado.
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Em seu estudo sobre a formagao do “espirito militar”, ou a identidade social dos
militares no Brasil, Castro (2004, p. 20-38) salienta que a infinidade de detalhes das
regras disciplinares que regulava o dia-a-dia dos cadetes da AMAN, ingressantes em um
curso de quatro anos em regime de internato, pretendia homogeneiza-los e eliminar o
tanto quanto possivel suas experiéncias individuais anteriores. De maneira a reforcar o
senso de unidade, as refei¢Ges, estudos, exercicios militares e descanso nos alojamentos
deveriam ser feitos em grupos, em horarios rigidos. Sinais de individualidade, tais como
usar barba ou bigode, perambular sozinho ou afixar cartazes nos dormitdrios ndo seriam
permitidos. Aplicado aos cadetes do primeiro ano, o trote teria a fungdo de humilhar os
“bichos”, eliminando sua identidade civil, para em seguida fazé-los readquirir 0 senso
de dignidade pessoal através da farda, uma vez vencido esse rito de passagem que da
inicio a sua ressocializagdo. E importante notar, de acordo com Castro (2004, p. 48-51),
que a identidade social do militar constrdi-se pela oposicdo espacial dentro/fora em
relacdo ao “paisano”, termo pejorativo equivalente a “milico”. Dentro da AMAN,
haveria profissionalismo, competéncia, disciplina, ordem e a verdadeira liberdade. No
mundo civil de fora, haveria falta de profissionalismo e competéncia, displicéncia,
desordem e falsa liberdade. Dessa forma, a autonomia do militar, ou essa verdadeira
liberdade, tem lugar exatamente na medida em que respeita a disciplina e a hierarquia,
ndo apenas porque seus superiores tambem tém sua autoridade presa a regras, mas
também porque todos sdo oficiais que compartilham o mesmo “espirito militar”, porém
em estagios distintos da mesma carreira. De outra parte, 0 militar exerce autonomia
porque em seu dever funcional exterioriza a autonomia mesma da patria e da nacao.

No plano simbdlico, o reforco da hierarquia, da disciplina e da tradicdo dentro
do Exército implicou o estabelecimento, desde 1923, do “culto a Caxias”, ndo somente
como eco do fechamento da Escola Militar da Praia Vermelha, cujos alunos haviam
tomado parte na Revolta da Vacina, em 1904, mas principalmente no contexto dos
levantes tenentistas. Desde a Guerra do Paraguai, o aniversario da Batalha de Tuiuti,
cujo maior herdi foi Osorio, era celebrado como a mais importante efeméride militar.
Em 1925, Caxias tornou-se patrono da turma de oficiais disciplinados que se formava
na Escola Militar do Realengo, em oposicdo aos alunos expulsos por envolvimento na
agitacdo tenentista. Nesse mesmo ano, passou a ser oficialmente comemorado o Dia do
Soldado em 25 de agosto, data de nascimento do pacificador. Na década de 1930, no
contexto da reforma de José Pessoa, Caxias, estrategista, cadete aristocrata do Segundo

Império, passaria a representar o modelo do soldado brasileiro, especialmente como
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simbolo da autoridade, da disciplina e da unidade nacional acima dos partidos politicos.
Mais do que isso, coube a Gées Monteiro, a partir da represséo a Intentona Comunista,
oriunda de dentro dos préprios quarteis em 1935, associar a figura de Caxias ao
combate a subversdo, em um processo de institucionaliza¢do da ideologia anticomunista
nas Forcas Armadas, aspecto fundamental ao conceito de seguranga nacional que seria
cristalizado na década de 1950. Desde logo, os comunistas aderentes ao levante seriam
considerados “traidores da patria” a servico de Moscou. Os militares sublevados em
1935, dos quais Luis Carlos Prestes foi 0 nome principal, teriam traido ndo somente sua
patria, mas a prépria instituicdo, a hierarquia e a disciplina (CASTRO, 2002, s/p).

Pensamos que essa estrutura espacial dentro/fora, que informa o entendimento
da autonomia entre os militares, apresenta uma ambiguidade que se pode discernir no
caso brasileiro. Por um lado, como ilustramos no exemplo da AMAN, forma-se o
militar profissional, que se mantém dentro da caserna afeito aos assuntos estritamente
funcionais. Por outro, tendo-se em conta que a instituicdo militar pretende representar a
patria e a nacao, emerge a necessidade de que o militar intervenha na politica de modo a
planejar o desenvolvimento do pais, 0 que implica estar fora da caserna e colocar-se em
contato proximo com 0s civis, 0 que caracterizou sobretudo a missdo da ESG. Tal
situacdo é bastante clara no caso do Brasil, pais que ainda na década de 1950 precisava
ser construido por dentro, assim como protegido de eventuais agressdes, reais ou
presumidas, vindas de fora. O dilema que se apresenta entre as tarefas do militar
profissional e do militar politico, no limite tarefas incompativeis, parece responder por
um padréo ciclico de saida e retorno dos militares a caserna, alternancia que marcou a
vida politica brasileira até 1964. A solucdo instavel para esse problema deveria passar
pelo estabelecimento de um governo autoritario, no qual as Forgas Armadas, sinbnimo
da unidade nacional, deveriam suprimir a divisdo ideoldgica causada pela disputa
politico-partidaria. Em outras palavras, ou disciplina dentro da caserna, ou disciplina
fora dela, estendida a todo o pais como sociedade disciplinar. De um lado, a autonomia
seria exercida no marco da disciplina estabelecida nesses dois cenarios, como liberdade
verdadeira; de outro, a heteronomia seria situada na desercéo, no quinta-colunismo, na
liberdade falsa instigada pelo comunismo, ideologia antinacional.

Em conferéncia proferida em 1955, quando chefiava a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME), etapa final na formacao de ensino dos oficiais que
almejam o generalato, Castello Branco (1968, p. 271-281) situou o problema dessa

ambiguidade na predominancia periddica que a mentalidade miliciana obteve entre os
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militares, os quais se viam envolvidos nas agitacdes do espirito politico oriundo dos
civis. Defensor do espirito militar, o qual se identifica com a mentalidade profissional,
Castello considera-o muito mais democratico do que o espirito miliciano, e o relaciona
as vitdrias de Caxias contra Solano Ldpez e da FEB contra o totalitarismo nazista. De
outra parte, deplora a ascensao periddica do espirito miliciano, pois a politica partidaria
tem tendéncias dissociativas que precarizam o servigco militar profissional e submetem a
promocdo de oficiais a critérios de confianca politica. De acordo com Castello, o
levante tenentista, movido sob a bandeira de que um golpe militar deveria regenerar as
instituicdes republicanas, bem como a posterior ditadura do Estado Novo, mantida com
o auxilio do Exército, fizeram alastrar-se o espirito miliciano e desgastaram no meio
militar suas caracteristicas democréaticas. Na decada de 1950, discerne outros abalos
causados pelo espirito miliciano, por exemplo, a atuacdo partidaria dentro do Clube
Militar ¢ “a mocidade que o meio civil envia para a AMAN, [a qual] ndo tem espirito
mogo, € precaria mesmo.” Segundo Castello, o dilema existente entre os espiritos
miliciano e militar cristaliza-se em um drama: ou optar pela ditadura e desmoralizar
profissionalmente o Exército, ou manter uma legalidade precaria que atenda a interesses
de baixo partidarismo. Assim, considera necessario que se domine de vez a mentalidade
miliciana, “pois [n]Jum regime de forca ndo havera recuperacoes.”

N&o sujeito aos rigores da disciplina do quadro hierarquico do Exército, o Clube
Militar, entidade recreativa de carater privado, foi fundado por ocasido da chamada
Questdo Militar, em 1887, posicionando-se abertamente a favor do republicanismo e da
Abolicdo. No comeco da década de 1950, o clube voltou a envolver os militares em
outro debate de ampla repercussao nacional, o debate em torno do monopdlio estatal do
petréleo. Nas eleicdes para sua diretoria em maio de 1950, opuseram-se a chapa
liderada por Cordeiro de Farias, recéem vindo da fundacdo da ESG, a qual tinha em
Juarez Tavora o principal antagonista do monopdlio estatal, e a chapa encabecada por
Estillac Leal, apoiado pelo general Horta Barbosa, primeiro presidente do Conselho
Nacional do Petrdleo, criado em 1938, e feroz defensor da tese contraria. Em outras
palavras, a questdo do petroleo ndo apenas envolveria os militares no redemoinho do
debate do desenvolvimento, colocando-0s em contato com a perigosa luta politica entre
getulismo e udenismo, mas principalmente ameacaria extravasar a divisao presente no
Clube Militar em direcdo a propria corporacdo militar, pondo em risco a unidade e a

hierarquia do Exército. Em entrevista ao CPDOC, salienta Nelson Werneck Sodré:
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Agora, como se manifestava a opinido militar de desapreco por Dutra? N&o tinha meios para se
manifestar, justamente porque o Exército é uma comunidade fechada, como se diz nesse
sociologismo. Mas o Clube Militar atendeu providencialmente a esta necessidade desde o tempo
da candidatura José Pessoa e da presidéncia José Pessoa, inimigo de Dutra e eleito porque era
inimigo de Dutra. Entdo, o que fez o Clube Militar? Captou esse desaprego por Dutra, canalizou
e expressou esse desaprego por Dutra. Entdo desempenhou um papel importante, politicamente
independente de tese de monopdlio. [...] Como lembrei aqui, a abertura do Clube Militar a
questdo do petréleo se deu com os debates entre Juarez e Horta. E os defensores da tese do
monopdlio levantaram para a direcdo, que era do general Obino, argumentando com o general
Obino que era preciso abrir os saldes do Clube, porque os militares estavam sendo espaldeirados
na rua, mas particularmente para dar lugar as duas correntes para discutirem, para debaterem. E
foi esta a razdo pela qual o general Obino — que ndo era partidario da tese do monopolio estatal
mas era um homem democratico — abriu os saldes para falarem Juarez, de um lado, e Horta
Barbosa, de outro. A questdo era colocar o debate de uma forma aberta, democréatica. (SODRE,
1988, p. 18-27)
Nas elei¢cBes de 1950, Estillac Leal obteve expressiva vitoria sobre Cordeiro de
Farias. Por ocasido da Guerra da Coreia, entretanto, voltaram a inflamar-se os debates
dentro e fora do Clube Militar. No primeiro exemplar da Revista do Clube Militar
editada sob a nova diretoria, na direcdo cultural do proprio Sodré, integrante da chapa
vitoriosa, sobrevieram artigos de protestos contra o envio de tropas brasileiras a Asia,
em oposicdo a ingeréncia norte-americana sobre os assuntos do pais. Conforme destaca
Trevisan (1985, p. 62-63), nesse turbulento contexto internacional da Guerra Fria, a
circulacdo da revista acabou por gerar um manifesto com a assinatura de 600 oficiais, 0
qual denunciava o teor “russéfilo” dos artigos. Na posi¢ao de presidente e comandante
das Forcas Armadas, Dutra transferiu para fora do Rio Janeiro os membros da diretoria
do Clube Militar, dando respaldo ao manifesto. Pouco tempo depois, Vargas tomou
posse e indicou Estillac Leal como seu novo ministro da Guerra, 0 que agravaria o
ambiente de enfrentamento no Exército, engolfado no mundo de fora, onde os civis, no
Congresso Nacional, na imprensa e nas ruas debatiam intensamente a questdo do
petréleo. N&o reeleito a diretoria do Clube Militar em 1952, negociado o Acordo Militar
Brasil-Estados Unidos a sua revelia por Jodo Neves da Fontoura, Estillac exonerou-se
enfraquecido no Ministério da Guerra. Em 1951, dada a repercussdo negativa de suas
posicBes contra a Guerra da Coreia, Sodré seria afastado de suas func@es de professor
de histéria militar na ECEME. Figura limitrofe, aderiu ao marxismo e participou da
fundacdo do ISEB, como vimos, tendo passado para a reserva em 1961. Na contramédo
do “espirito militar”, Sodré acabou convertido em intelectual engajado tipico.
De acordo com Cervo e Bueno (2011, p. 293-304), exacerbou-se no segundo
governo Vargas a polarizacdo na opinido nacional e dentro das Forcas Armadas, por

meio do embate entre nacionalistas e “entreguistas”, assim rotulados por sua concepcao
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mais liberal a respeito da participacdo do capital estrangeiro na economia brasileira,
ponto controverso envolvido no processo de constituicdo da Petrobras. Assinado em
1952, o Acordo Militar Brasil-Estados Unidos previa que, em caso de agressao externa,
0s norte-americanos forneceriam armamentos, financiamento e treinamento ao Brasil
em troca de matérias-primas estratégicas. Por um lado, a aprovacao da lei da Petrobras
sob regime de monopélio estatal agradou os setores nacionalistas das Forgas Armadas;
por outro, o Acordo Militar foi considerado “entreguista”, pois somente atenderia a
interesses norte-americanos. Sob os auspicios do Itamaraty, na chefia de Jodo Neves,
americanista convicto, o Brasil selou acordos para o fornecimento de tério e de areias
monaziticas aos Estados Unidos, porém sem a garantia das “compensagoes especificas”,
que resultariam na transferéncia de tecnologia e aquisicdo facilitada de equipamentos
para o desenvolvimento da energia nuclear no pais em troca da exportacdo dos minerais
atdmicos. Em 1954, como alternativa, o CNPq, presidido por Alvaro Alberto, almirante
da Marinha, negociou com firmas alemds a compra de trés ultracentrifugas para a
separacdo de uranio, as quais no entanto ndo puderam ser entregues, pois sua fabricacao
violava o estatuto de ocupacdo alema oriundo da Segunda Guerra Mundial.

Na visdo de Vizentini (2003, p. 13), o periodo compreendido entre o segundo
governo Vargas e o golpe militar de 1964 foi caracterizado pela luta entre dois projetos,
o dos nacionalistas ¢ o dos “entreguistas”. Inspirado pela CEPAL e catalisado pelo
ISEB, o primeiro buscava margem de autonomia em relacdo aos Estados Unidos com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento industrial e a reforma social. O projeto dos
“entreguistas”, ao contrario, baseado na ESG e no liberalismo economico, destacava as
vantagens da agricultura e da agenda de seguranca propagada pelos Estados Unidos. De
nossa parte, pensamos ser necessario qualificar a polarizacdo nacionalistas versus
“entreguistas”. Conforme vimos no terceiro capitulo, a dicotomia apresentada por Cervo
e Bueno e por Vizentini é certamente a mesma dos intelectuais engajados da década de
1950. Dentro da instituicdo militar, contudo, identificada com a pétria e a nacdo, todos
advogavam o nacionalismo. Em lugar de se reinvestir na caricatura do “entreguismo”,
parece-nos necessario entender que havia uma luta mais complexa em torno do
contelldo seméantico do conceito de nacionalismo, a qual envolvia tanto os intelectuais
que criariam a ideologia do nacional-desenvolvimentismo quanto a prépria corporacéo
militar. Nesse sentido, o “entreguismo” funcionava dentro do debate politico ou como
um contra-conceito associado pelos intelectuais aqueles adversarios simpaticos ao

capital estrangeiro e favoraveis a estratégia de seguranga norte-americana; ou como um
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contra-conceito associado pelos militares aos oponentes no debate politico acusados de
“quinta-colunismo” e considerados abertos a infiltracdo antinacional comunista.

Quem enunciava esses contra-conceitos fazia-os assimetricamente, de maneira a
depreciar seus adversarios e reservar a si e a sua identidade social a melhor versdo dos
conceitos de nacionalismo e autonomia. Nesse jogo politico e seméntico, portanto, o
“entreguismo” ¢ um contra-conceito movel e perspectivo. Essa disputa em torno do
nacionalismo e da autonomia existia, de modo evidente, entre militares e intelectuais
engajados, entre o mundo de dentro da caserna e 0 mundo de fora dos civis. No comego
da decada de 1950, segundo salientamos, os debates do Clube Militar, cuja natureza e
regulamento préprio o situavam em relativa liberdade em face da instituicdo militar,
trouxeram essa polarizacdo entre militares e civis para dentro do Exército, o que
colocava em risco sua unidade. Esse debate do nacionalismo também dividiu 0s
proprios intelectuais engajados. No seio do ISEB, em 1958, a crise que opds Jaguaribe e
Guerreiro Ramos no tema do capital estrangeiro talvez seja a melhor ilustracdo desse
fenomeno. Ocorre, contudo, que o intelectual, “espirito livre”, responde apenas por suas
opinides individuais. Assim, a crise do ISEB acabaria por encaminhar o afrouxamento e
a extingdo do Instituto, assim como a dispersdo de seus integrantes. No caso do
Exército, em que pesem as disputas internas, prevaleceria o “espirito militar”, ou a
unidade da corporagdo por sobre as identidades e opinides dos oficiais®™. Caso-limite,

Nelson Werneck Sodré, premido entre o sabre e a pena, € um contraexemplo adequado,

% Assim, vejamos como Cordeiro relata o episédio das eleicdes de 1950 para o Clube Militar, onde
parece ndo soar como bom perdedor: ‘“Por que perdi? Ora, eleicBo é uma questio de simpatia do
eleitorado. Mas, no caso, houve um fato novo. Os partidarios de Estillac — acredito que a sua prépria
revelia — fizeram um grande nimero de socios novos, transformando em eleitores cerca de mil sargentos
que tinham sido promovidos a segundos tenentes. Estillac e eu éramos amigos, conversdvamos muito e
assumimos uma série de compromissos. Fomos incrivelmente surpreendidos pelos resultados,
determinados pela avalanche de eleitores novos que votaram nele. A manobra foi organizada por
militares de tendéncia socialista, para ndo dizer comunista. Aqui no Rio tive a maioria dos votos até a
patente de capitdo; a avalanche dos segundos tenentes é que me derrotou. [...] Mas Estillac, embora com
ideias socialistas, ndo tinha uma posi¢édo ideoldgica firme. Foi levado pela maré, permitindo que o Clube
Militar se transformasse num centro de agitacao socialista.” (grifos nossos) (FARIAS, 1981, p. 435-437)
Notemos como Cordeiro exime Estillac Leal por sua derrota. Podemos explicar sua posicdo ndo apenas
porque ambos eram amigos, mas porque reconheciam-se como iguais, como dois oficiais que ocupavam a
mesma patente de general na carreira militar. Por outro lado, Cordeiro atribui sua derrota a uma traicao
ou manobra vinda de fora do Clube Militar associada & ideologia comunista. Ao lado disso, busca
distinguir-se dos oficiais recém promovidos, pois eram sargentos de véspera. Desse modo, ao contrario
das disputas eleitorais entre civis, nas quais cada candidato demoniza seu opositor como adversério, a
mentalidade militar constantemente submete as divisdes a unidade do “espirito militar” e busca conjurar
as ameacas de quebra de hierarquia vindas de baixo. Em outras palavras, da perspectiva de Cordeiro, seria
possivel dizer que o nacionalismo — de sua chapa ou da chapa de Estillac — perdeu as elei¢Bes para o
entreguismo, associado ao quinta-colunismo dos oficiais de baixa patente e sargentos que manobraram
inadvertidamente a vitéria de Estillac Leal. Nesse sentido, ndo nos convence a reificacdo dos conceitos de
nacionalismo e de “entreguismo” presente na historiografia, a qual apenas assume a visdo dos intelectuais
nacionalistas da década de 1950, situados do lado de fora da corporagdo militar.
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na medida em que a sustentacdo obstinada de suas opinifes pessoais favordveis ao
marxismo fizeram-no finalmente gravitar para o mundo de fora.

Na eleicdo para o Clube Militar que se realizou em maio de 1952, opuseram-se
duas chapas igualmente autodeclaradas como nacionalistas. Por um lado, Estillac Leal
buscou reeleger-se com um programa de “nacionalismo auténtico”, pautado pela defesa
contumaz da exploragdo estatal do petrdleo e dos recursos minerais do pais. Por outro,
apoiado pela ESG, o general Alcides Etchegoyen, candidato da chapa oposta, defendia
um programa de “nacionalismo racional”, o qual propunha afastar do Clube atividades
que afetassem a seguranca interna, bem como assuntos politico-partidarios capazes de
provocar dissensdes entre os sécios. Vencedor da elei¢do, Etchegoyen confirmou que o
debate do petréleo, o qual grassava nas ruas, ndao seria mais discutido dentro do Clube
Militar (TREVISAN, 1985, p. 63-64). E interessante ressaltar, segundo lembra Hirst
(1990, p. 46-47), que o projeto de lei enviado por Vargas ao Congresso previa a criacéo
da Petrobras como empresa de economia mista, com o estabelecimento de percentagem
fixa de participacdo entre o capital nacional e o capital estrangeiro, para poder situar-se
entre os grupos militares em conflito, bem como conter a hostilidade norte-americana e
manter seu respaldo popular. A aprovacdo do projeto em regime de monopolio estatal
dependeu do decisivo e paradoxal apoio da UDN, momentaneamente esquecida de sua
orientacdo liberal, visando aproveitar a febre nacionalista no pais e desgastar Vargas.
Em outros palavras, o debate politico € mais complicado do que parece a primeira vista,
e a utilizacdo estangue das categorias “nacionalista” e “entreguista” ndo satisfaz. Do
ponto de vista do Exército, conforme temos apontado, as dissensdes vindas do mundo
civil acabavam por ceder ao imperativo da unidade da corporacdo. Em palestra realizada

em 1962, na Escola de Comando e Estado-Maior, Castello Branco esclarece:

Na opinido do Prof. Guerreiro Ramos, surgem no Brasil duas direcBes opostas: a
complementaridade ou a autodeterminacéo. Essa divisdo ideoldgica ndo poderia deixar de atingir
nossas Forcas Armadas, o que, longe de ser um sintoma nefasto, é antes salutar indicio de que
ndo estdo marginalizados no meio brasileiro. Parece colocar a complementaridade na ideologia
“entreguista” e a autodeterminacio na ideologia “nacionalista”. E dificil dizer que a sua
ideologia “entreguista” é a democratica e a “nacionalista” ¢ a comunista. De qualquer maneira, o
conferencista [Guerreiro Ramos] vé as For¢as Armadas ideologicamente divididas. [...] Mas isso
ndo é uma luta ideoldgica no interior do Exército. [...] As divisdes que tém lavrado no Exército
sdo mais consequéncias de lutas politico-partidarias do que separagdes politico-partidarias
existentes nos meios militares. No passado, tais divergéncias logo desapareciam. [...] Legalistas
e revoltosos, a partir de 1922 e por pouco tempo. Em 1930, surge a alternativa revolucionarios e
anti-revolucionarios, que desaparece pouco a pouco. A partir de 1955, governistas e golpistas,
em meio a 6dios e ressentimentos mantidos pelos comunistas e pela politica partidaria fardada e
a paisana. Em seguida, esses mesmos elementos langaram a injdria sobre o Exército de que seus
oficiais se dividiam entre nacionalistas e entreguistas, quando a oficialidade era fiel & honra do
Brasil e a sua independéncia politica e econdmica. Agora [em 1961], renasce a teimosia, com a
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divisdo alardeada em legalistas e golpistas. Politiqueiros e comunistas estdo interessados em que
tal existe. 1sso amofina o Exército. [...] O espirito militar vigoroso constitui o revestimento das
Forcas Armadas, um dos seus meios atuantes de invulnerabilidade a ideias dissociadoras.
(CASTELLO BRANCO, 1968, p. 217-221)

Segundo Castello (1968, p. 196-209), no caso dos paises subdesenvolvidos, 0s
nacionalismos politico e econdémico sempre possuem um sentido reivindicador e podem
agir entrosados, pois “uma independéncia politica por si s6 ndo promove a emancipagao
econdmica, cujo processo ¢ longo e complexo.” Arma emancipadora, o nacionalismo
econémico volta-se a trés elementos essenciais ao interesse nacional: a energia, o
petr6leo e os minerais atdmicos. Nesse aspecto, 0 problema situa-se na conveniéncia da
colaboragédo do capital estrangeiro, na medida em que seu interesse costuma orientar-se
a uma economia complementar em atrito com a ideia nacional de superacdo do atraso.
Adepto de uma analise racional e ndo demagogica no nacionalismo, o que curiosamente
o0 aproxima de Helio Jaguaribe, Castello sustenta que o nacionalismo econdmico deve
estabelecer em cada caso o tipo de participacdo do capital estrangeiro, sem atribuir-lhe
liberdade de movimento, tampouco “ser suicida, hostil a colaboragdo estrangeira em
capitais e técnicos, nem isolar-se da economia internacional.” Em sua visdo, o pior mal
situa-se na relacdo que se estabelece entre 0 comunismo soviético e o nacionalismo de
uma nagdo ndao comunista. Embora legitimo, o nacionalismo politico e econdmico de
um pais subdesenvolvido apresenta riscos quando, sob a acdo de grupos comunistas,
torna-se teleguiado ao internacionalismo ideoldgico soviético, 0 que ocasiona divisdo
interna e desencontro entre as elites e as massas. Nesse sentido, Castello Branco afirma
a necessidade de se submeter o nacionalismo, postura politica, a Nacao, depositaria da
postura civica. Em outras palavras, o nacionalismo, conceito ideoldgico de movimento,
de emancipacdo no tempo, deveria ser condicionado pela Nacao, fixa no espaco.

Com base nas hipdteses da historia dos conceitos alemd, as quais detalhamos
anteriormente, podemos afirmar que também estava em curso no Brasil da década de
1950 o processo de ideologizacdo (ldeologiesierbarkeit), caracterizado pela agregacao
dos conceitos politicos e sociais em ideologias ou “ismos”. Evidentemente, a busca por
separacdo espacial dos militares em relacdo ao mundo dos civis ndo os isolava desse
fendmeno, tal como o préprio Castello Branco admite, ao reconhecer nisso indicio de
que as Forcas Armadas ndo estavam marginalizadas no meio brasileiro. Parece-nos que
0 episddio das eleicdes do Clube Militar, em 1950, bem como a rapida dispersdo do
debate interno acerca do petroleo indicam que o préprio conceito de nacionalismo era,

do ponto de vista dos militares, algo como uma indevida sub-representacdo da realidade.
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Indevida porque o dever de oficio dos militares volta-se a Nag&o, fixa e imorredoura;
sub-representacdo porque o poder dissociativo imbricado no debate do nacionalismo
ndo representava adequadamente a unidade nacional; ao contrério, ameagava pé-la a
beira do caos. Nessa linha de raciocinio, também podemos compreender por que
Cordeiro reduz o peso de sua derrota nas elei¢cdes do Clube Militar; o confronto real ndo
deveria ocorrer entre dois nacionalismos, mas entre Nacéo e anti-Nacéo. Nesse sentido,
a corporacdo militar amarrava a autonomia do pais a sua propria identidade como
sujeito apto a representa-lo devidamente. Em contrapartida, esse enunciado atribui o
contra-conceito de heteronomia aos intelectuais engajados e aos lideres populistas —
“comunistas e politiqueiros” — sempre que percebidos como teleguiados por interesses
de fora implicados na relagdo entre comunismo e nacionalismo. Sem ddvida, o caso
mais notorio de averséo foi o de Jodo Goulart.

Em 1954, Goulart, entdo ministro do Trabalho de Vargas, propds um aumento de
100% no salario minimo, o qual ndo se reajustava desde 1951. Em reacdo, 42 coronéis e
39 tenentes-coronéis do Exército, entre os quais Golbery do Couto e Silva, enviaram seu
Manifesto dos Coronéis ao General Espirito Santo Cardoso, Ministro da Guerra de
Vargas. Esse manifesto rechacava a proposta de Jodo Goulart, uma vez que o aumento
do salario minimo poderia atrair muitos militares de volta a vida civil em busca de
rendimentos melhores, em um quadro no qual os soldos eram baixos e faltavam
material, equipamentos e veiculos no Exército. Assim, de acordo com Trevisan (1985,
p. 66), “o Manifesto ndo era um simples pronunciamento caracteristico de oficiais
antigetulistas, era um protesto profissional, com motivos que seriam abracados pelo
todo dos militares, sem maiores distingdes.” Seu conteido enderecava aspectos internos
a instituicdo e sua preocupacdo principal era evitar o desgaste da coesdo militar e a
perda de quadros para o mundo civil de fora. Embora como resposta tenha exonerado
Goulart e Espirito Santo, Getulio Vargas acabou por anunciar o aumento do salario
minimo em seu discurso do 1° de Maio de 1954, o que enfureceu o empresariado e a
UDN. Na escalada da crise gerada pelo atentado da Rua Tonelero, o qual feriu Carlos
Lacerda e vitimou o major Rubens Vaz, 1500 oficiais militares reuniram-se no Clube
Militar e exigiram a renlncia de Vargas. O documento incluia a assinatura de oficiais
como Juarez Tavora, Eduardo Gomes e o préprio Henrique Lott, movidos como um
todo ndo pelo antigetulismo, mas pela ameaca que a crise politica apresentava a coesao
militar (LEVINE, 2001, p. 124-129; TREVISAN, 1985, p. 65-68).
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Infenso & participacdo dos militares na politica, Lott minimiza em entrevista ao
CPDOC a divisdo causada pelas elei¢ces de 1950 para a diretoria do Clube Militar. De
acordo com Lott (2002, p. 66-67), o “Clube Militar, como qualquer outra associagdo,
tem o0s seus problemas de politica interna, que ndo sdo do Exército, sdo do clube, e sdo
decididos por voto, de acordo com a vontade da maioria.” Como consequéncia, o militar
que participa do clube tem direito a manifestar suas opinides, e 0 consenso nem sempre
¢ obtido, “[m]Jas € um problema do clube, ¢ ndo do Exército, da Marinha ou da
Aeronautica. E preciso que se evite confundir alhos com bugalhos.” Embora favoravel
ao monopolio estatal do petrdleo, ao “nacionalismo auténtico”, afirma Lott que nunca
teve contato com Horta Barbosa ou Estillac Leal, bem como nunca tomou parte nas
votacBes a diretoria do Clube Militar. Assim, € importante qualificar a dicotomia fixa
entre “legalistas” e “golpistas”, assim como sua associagdo respectiva aos rotulos
“nacionalistas” e “entreguistas”. Primeiro presidente-general ap0s o golpe de 1964,
Castello Branco sempre foi um oficial legalista. Em 1922, ndo aderiu ao levante dos
tenentes em respeito a hierarquia militar, apds o que finalizou o curso da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), etapa necessaria a obtencdo da patente de capitéo,
em segundo lugar, atras apenas do entdo tenente Henrique Lott. Em 1925, foi designado
para combater os tenentes da Coluna Prestes. Declarou-se contrario a Revolucdo de
1930; nao tomou parte na Revolucdo Constitucionalista de 1932. Em 1952, apoiaria a
chapa Etchegoyen para as elei¢cfes do Clube Militar, sob o programa do “nacionalismo
racional”. No entanto, tanto Castello quanto Lott preocupavam-se primordialmente com

a ameaca que as divisdes ideoldgicas poderiam trazer ao interesse nacional:

Olhe, 0 monopdlio estatal do petréleo ndo tem nada a ver com comunismo, nem socialismo, nem
centrismo, nem direitismo; é um problema de carater e de interesse nacional. Mas algumas
pessoas acusavam o general Estillac de ser inclinado para a esquerda ou para 0 comunismo. Eu
ndo sei e ndo estou em condicdes de julga-lo, porque ndo tinha estreito contato com ele. Nos
servimos em setores diferentes. Mas essa acusacao era feita a ele, como alis a lancaram contra
outros militares, até eu mesmo, quando candidato a presidente da Republica, embora seja
catolico apostolico romano praticante. Sempre fui contra toda acdo que pretendesse modificar o
regime de escolha dos dirigentes e dos legisladores pelo povo. Ora, 0 comunismo é uma ditadura
gue nasceu com a finalidade de fazer o bem da classe operaria. Marx defendeu a ideia de que
como eram os proletarios que trabalhavam mais em beneficio do desenvolvimento do pais, e
naturalmente do bem-estar da populacgéo, deveriam eles ter uma parte nas decisdes relacionadas
com esse pais. E isso, entdo, que chama de ditadura do proletariado. Mas ditadura do
proletariado € conversa fiada, porque se se passar a Russia em revista... (LOTT, 2002, p. 67)

Assim como o conceito de “entreguista”, o de “golpista” funciona no nivel de
contra-conceito; “entreguistas” e “golpistas” S40 0S outros. Em sua entrevista, Cordeiro

de Farias (1981, p. 449-454) contesta a versdo oficial acerca do contragolpe preventivo
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de Lott, o qual garantiu a posse de Juscelino Kubitschek em 1955. Afirma néo ter
concordado com a tese da maioria absoluta de votos, o que, segundo sustentou
sobretudo a UDN, deveria impedir que JK tomasse posse. Cordeiro considera que Lott
deu um golpe quando derrubou Carlos Luz e ndo deixou Café Filho reassumir o poder,
na medida em que ndo havia eco no Exército para se impedir a posse de JK, “e o
episodio ficou reduzido a declaracBes esparsas, feitas por diferentes militares que
torciam por um ou outro candidato a presidéncia.” Mais do que isso, Cordeiro chega a
queixar-se de que Lott, quando Ministro da Guerra de JK, recusava-se a receber
generais, e quando o fazia, deixava-os em pé, contudo, para projetar uma imagem de
homem do povo, confabulava com sargentos, o que teria estimulado a politizagcdo na
base da hierarquia militar. Em sua entrevista, Lott (2002, p. 75-77) afirma que o golpe
para impedir a posse de JK viria da Aeronautica e da Marinha com aval dos ministros
militares das duas Armas, sobretudo de Eduardo Gomes, ainda como repercussdo a
morte do major Rubens Vaz. Avisado por Odilio Denys, comandante do | Exército, agiu
preventivamente em 11 de novembro. No que toca aos sargentos, pondera Lott (2002, p.
88-90) que contribuiu para a melhoria de suas condi¢fes de servigo por uma questdo de
justica. Acostumado a vida na caserna, tratava todos os militares como irmaos, “sem
estabelecer distingdo entre general, coronel, capitao, sargento e soldado.”®®

Diferente dos intelectuais do nacional-desenvolvimentismo, que identificavam
Nacdo e Povo, dentro de uma perspectiva de movimento e de emancipagéo no tempo, o
pensamento dos militares equipara Nacdo e Pétria, cujo corpo situa-se na fixidez
espacial do territdrio. E possivel compreender, nesse sentido, que Golbery do Couto e

Silva, protétipo do militar pensador, tenha buscado embasar na geopolitica 0os conceitos

% Cordeiro de Farias rebate: “E a verdade nua e crua é que Lott ¢ um militar estranho. Por mais que eu
tente tracar seu perfil, ndo consigo. Até chegar ao cargo de ministro da Guerra [em 1955], Lott
comportou-se sempre como um militar preso a regulamentos, um homem sem afetividade com os
companheiros, respeitado mas ndo querido. [...] Era um esquerdista? Ao que eu saiba nunca foi, mas teve
no ministério um comportamento de esquerdista. Alias, quando deixei o governo de Pernambuco [em
1958, quando Lott era Ministro da Guerra de JK] e vim para o Rio tive que me apresentar no ministério.
Alguns companheiros me preveniram: ‘Olhe, cuidado, porque ele ndo manda sentar. Recebe generais em
pé.” E eu respondi firmemente: ‘Comigo ndo, porque eu vou entrar e sentar.” E foi o que fiz. Quando Lott
se deu conta eu ja estava sentado ao seu lado. E ainda puxei a cadeira para ficar mais perto...” (FARIAS,
1981, p. 452) Se Cordeiro e Lott tivessem uma relacdo matrimonial encerrada em divorcio, certamente
teria sido por sua incompatibilidade de génios. Cordeiro era um militar politico; Lott um militar
profissional. Cordeiro reconhecia seus iguais oficiais por questdo de ordem; Lott reconhecia seus
subordinados sargentos por questdo de justica. Entretanto, parece-nos que esse pitoresco episodio de senta
levanta indica tdo somente divergéncias de personalidade individual, pois a ressocializa¢do dos oficiais
implicada na aquisi¢do do “espirito militar” trabalha por submeté-las ao interesse da corporacdo. Assim,
ambos, Cordeiro e Lott, demonstravam igual zelo pela unidade militar e consideravam que o comunismo
dissociativo era o maior dos perigos. Portanto, Lott rechaca as acusacdes de esquerdismo. Em sua visao, o
comunista era Janio... (LOTT, 2002, p. 102).
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da Doutrina de Seguranca Nacional apregoada pela ESG. Em uma série de ensaios da
década de 1950, cuja profundidade de anélise ndo deve em nada a Jaguaribe, Guerreiro
ou Furtado, publicados em definitivo em 1967, sob o titulo Geopolitica do Brasil,
Golbery buscou dar um tratamento acurado ao tema. A meio caminho entre a ciéncia e a
arte de governar, a geopolitica adota o espaco fisico como ponto de vista dominante, de
modo a “discernir a margem de possibilidades a aproveitar na constru¢do da maior
grandeza, do progresso crescente e da seguranga interna e externa do Estado [...]” (1981,
p. 33). Em sua visdo, a geopolitica deveria servir de base de analise a consecu¢do dos
Objetivos Nacionais Permanentes (ONP), entre os quais se incluem a “persisténcia de
todo o grupo social, do Estado e da Nagdo como tais, [...] sua autonomia em relacéo aos
demais [Estados] e o proprio desenvolvimento econdmico e social [...]” (1981, p. 11).
De acordo com Golbery (1981, p. 106), o conteudo da geopolitica deve comportar uma
doutrina, uma cosmoviséao e diretrizes gerais para acdo. A doutrina implica utilizar os
conceitos geopoliticos basicos, sobretudo “espago” e “forma” do territdrio nacional,
bem como definir suas leis e principios; as diretrizes de acdo configuram as linhas de
manobra geopolitica para a consecucdo e salvaguarda dos ONP; e a cosmovisdo deve

ser um “ponto de vista inflexivelmente nacional:

Vivemos ainda, para o bem maior ou a maldicdo irresgatavel da humanidade [...] a era do
nacionalismo, isto €, da lealdade maxima do cidaddo consagrada & nacdo. Lealdade que ndo se
traduz apenas no patriotismo — um mero sentimento, nobre e alevantado e inspirador, embora —
mas no nacionalismo que é muito mais do que isso, porque &, sobretudo, uma vontade: vontade
coletiva, vontade consciente, vontade criadora de engrandecer cada vez mais a nacéo, realizando
plenamente e, sempre que necessario, salvaguardando a qualquer preco os Objetivos Nacionais
Permanentes. [...] Ser nacionalista é sobrepor, portanto, a quaisquer interesses outros, individuais
ou de faccbes e grupos, a quaisquer vantagens regionalistas ou paroquiais, os verdadeiros
interesses da nacionalidade. Ser nacionalista € estar sempre pronto a sacrificar qualquer doutrina,
qualquer teoria, qualquer ideologia, sentimentos, paixdes, ideias e valores, quando quer se
evidenciem nocivos e de fato incompativeis ante a lealdade suprema que se deve dedicar,
sobretudo, & nagdo. O nacionalismo é, portanto, deve ser, sé pode ser um absoluto, em si mesmo
um fim dltimo. (COUTO E SILVA, 1981, p. 98-99)

Dentro de um entendimento hobbesiano do Estado no registro do sacrificio,
Golbery considera que jamais 0 nacionalismo podera servir como instrumento ou escada
a outro fim que o transcenda. Em sua visdo, esse seria 0 caso do pseudonacionalismo
difundido pelos comunistas, cujo fim supremo era a logica de seu internacionalismo
classista e sectario. No contexto da Guerra Fria, a submissao travestida do nacionalismo
a ideologia comunista poderia cumprir um papel de ponta de lanca capaz de insuflar
dissensdes e ressentimentos, tumultos e agitacbes sociais, de modo a dar inicio a uma

“guerra subversiva, insurrecional e social-revolucionaria, que possibilita a agressédo

298



indireta e mesmo a distancia, comandada do exterior, apoiada com técnicos da
subversdo, os intitulados voluntérios, armas, dinheiro, propaganda e ameacgas de toda
natureza [...]” (1981, p. 235-236). Por um lado, Golbery situa a autonomia do Brasil
como um dos Objetivos Nacionais Permanentes do pais, tendo a fixidez da Nacédo e de
seu territorio, destrinchados pela geopolitica, como pressupostos. O nacionalismo, por
sua vez, ndo é compreendido como ideologia, mas como contetdo de um dever civico
de lealdade permanente a patria. Assim como Castello e Lott, Golbery busca rechacar o
potencial dissociador da luta ideoldgica, de modo distinto dos intelectuais do ISEB, 0s
quais formularam deliberadamente sua versdo do nacionalismo como ideologia apta a
disputa da arena politica. Por outro lado, Golbery situa a heteronomia em quaisquer
concessdes individuais ou de grupos que frustrem sua logica de sacrificio nacional,
dentre as quais, como eco da memoria da repressdo a Intentona Comunista, avulta
sobretudo o desafio apresentado pelo marxismo como ideologia vinda de fora.

Ajudante-de-ordens de José Pessoa e posteriormente comandante da AMAN,
Méario Travassos compreendeu o significado de espaco simbdlico e fisico que o pico das
Agulhas Negras representava para a autopercepcdo do espirito militar. Originalmente
publicada em 1931, quando Travassos ainda ostentava a patente de capitdo, sua obra
Projecao continental do Brasil pode ser considerada a analise precursora da geopolitica
no pais. A ideia de que a autonomia do Brasil deveria implicar a construgcdo de sua
grandeza como projecdo espacial de poder ali encontra expressao sistematizada, o que
acabou por gerar apreensdo sobretudo nos paises vizinhos, nos quais a obra recebeu
varias edi¢bes. O autor parte da premissa de que o espaco geopolitico da América do
Sul possui dois antagonismos fundamentais, os quais opdem as bacias hidrograficas
amazonica e platina e os Oceanos Atlantico e Pacifico. Nesse passo, constata Travassos
(1938, p. 15-29) que a expansao continental da rede ferroviaria argentina, ligada as
capitais de La Paz, Assuncédo e Santiago, representava um indice de homogeneidade em
face aos dois antagonismos geogréaficos da América do Sul, cujo esforco neutralizante
dava-se em favor do Prata. Como resposta, a fim de se efetivar a “espontaneidade
viatéria da AmazOnia, nessa regido, em contraste com o artificialismo da atracdo
ferroviaria argentina”, Travassos defende que se utilize a ferrovia Madeira-Mamoré de
modo a se atrair a esfera de influéncia brasileira o triangulo econémico Cochabamba —
Santa Cruz de la Sierra — Sucre, regido central da riqueza boliviana.

De acordo com Travassos (1938, p. 43-58), a instabilidade geogréafica é o maior

fator causador de inquietacdo politica e de conflitos internacionais. Nesse sentido,
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situada na confluéncia dos antagonismos existentes entre as bacias do Amazonas e do
Prata, a Bolivia representava um importante foco de tensdo entre as duas principais
nacbes sul-americanas, assim como o Uruguai, ao Brasil vinculado por interesses
pastoris e agricolas e & Argentina vinculado por interesses comerciais. E interessante
salientar a importancia de sua analise, emitida na década de 1930, no contexto da
Guerra do Chaco, a qual oporia Bolivia e Paraguai pela posse de recursos petroliferos
no centro do subcontinente, tendo evidentemente movimentado as atencGes e interesses
de seus vizinhos maiores. Em uma linha de raciocinio que seria seguida por Golbery,
Travassos (1938, p. 85-95) defende a necessidade de se construir uma rede de transporte
e de comunicacdes capaz de soldar o Brasil Amazdnico e o Brasil Platino a partir do que
denomina como Brasil Longitudinal, correspondente a regido eminentemente litoranea
do territorio, cuja ocupacdo e desenvolvimento eram mais consolidados. Eliminado o
antagonismo entre as bacias hidrograficas dentro de seu préprio territorio, o Brasil teria
condicdes de se projetar para fora na America do Sul a partir do triangulo boliviano e
integrar os dois oceanos. Assim, Travassos lanca as linhas fundamentais de um projeto

de autonomia no espaco importante para se entender o pensamento militar:

O fato decisivo, quando se olha para o conjunto do territério brasileiro, engastado na massa

continental sul-americana, reside nas notaveis possibilidades viatorias, ja em franca manifestacédo

pratica, que se traduzem, quer na neutralizacdo do poder continental da bacia platina, quer na

forca de atracdo do Amazonas, quer na capacidade coordenadora do litoral atlantico em relacdo a

ambas essas altas manifestaces de potencial econémico e politico que o Brasil tem em suas

méaos. [...] Mas o que ndo se pode negar é que, dados os aspectos geograficos que vimos

focalizando — como aspectos essenciais ou signos de inquietacdo politica — somente sob o

dominio da pluralidade dos transportes poderd o Brasil exprimir toda a forca de sua imensa

projecdo coordenadora no cenédrio da politica e economia continental, tal como

incontestavelmente Ihe compete. (grifos nossos) (TRAVASSOS, 1938, p. 109-117)

Em um primeiro momento, parece-nos importante salientar que no pensamento
militar subjaz a tensdo espacial dentro/fora como par epistemoldgico que informa sua
visdo da autonomia. Essa autonomia implica homogeneizar o espac¢o de dentro em face
de influéncias ou perturbac6es vindas de fora, contudo, a ambiguidade jamais resolve-se
completamente. Do ponto de vista da formacdo dos oficiais, o espirito militar que se
engendra na AMAN pressupde isola-los do mundo circundante dos “paisanos” por meio
da eliminacdo de suas identidades civis prévias e de uma ressocializacdo que enfatiza as
atividades em grupo e os valores da unidade, disciplina e hierarquia da corporacdo. No
entanto, a emergéncia periddica do espirito miliciano, percebido como contagio externo

das perturbag6es dissociativas da vida politica, submete ciclicamente 0 meio militar a

300



desafios em seu processo de delimitacdo homogénea de espaco. Infenso a turbuléncia da
luta partidaria, assim como ao poder desestabilizador das ideologias como conceitos de
movimento e mudancga, 0 pensamento militar busca submeté-la a um critério de fixidez
que se encontra sobretudo na geografia fisica do territério nacional, do que decorre a
atracdo despertada pelas hipdteses da geopolitica. A historia, por sua vez, submete-se ao
mesmo padrdo de retorno, na medida em que os cenarios de ruptura potencial podem
ser contrabalancados com o resgate e a reinvencao das tradi¢des. Do ponto de vista do
territério, o pensamento militar volta a apresentar a tensdo entre dentro e fora, ndo
apenas buscando projetéa-lo externamente, sendo também reforcando seu grau interno de
homogeneidade por meio do reforgo da disciplina e da seguranga. Nesse aspecto, a
partir da analise inaugural de Travassos, pensada em paralelo a Doutrina Goes, tornava-
se necessario homogeneizar em conjunto os antagonismos geograficos essenciais do
espaco — por exemplo, entre as bacias hidrograficas — e os antagonismos ideoldgicos
oriundos da inquietacdo politica. Com base nisso, seria possivel realizar o projeto

primordial da ESG — projetar o Brasil como grande poténcia no espaco internacional.

5.2 Autonomia e seguranca

No pensamento militar brasileiro que se elabora a partir da Doutrina Gdes e se
aperfeicoa na década de 1950, parece-nos que 0 conceito de seguranca nacional tem
uma funcdo chave como conceito paralelo a autonomia. Segundo vimos, os intelectuais
definiram seu entendimento da autonomia em paralelo ao conceito de emancipacao.
Assim, a estrutura colonial, situada no passado agrario do Brasil, deveria ser superada e
rompida a fim de que o processo de autonomizacéo, ou seja, de desenvolvimento social
e econdmico, pudesse acelerar-se a partir desse ponto no tempo. Do ponto de vista do
pensamento dos militares, por sua vez, a seguranca nacional representa uma estrutura
que deve ser reforcada como condicdo indispensavel a autonomia do pais, ou a obtencéo
de seus Objetivos Nacionais Permanentes, os quais também incluem o desenvolvimento
e a projecdo de poder. Longe de ser rompida, essa estrutura é fortalecida e funciona
como salvaguarda de espaco dentro do qual a autonomia deve processar-se. Sobretudo a
partir dos estudos da ESG, o conceito de seguranca nacional ampliou-se, assim como o
conceito de estratégia, para englobar todas as esferas da vida do pais, tendo-se em conta
que a guerra havia-se tornado um fenémeno total. Em 1935, na esteira da Intentona

Comunista, aprovou-se no Brasil sua primeira Lei de Seguranga Nacional. De acordo
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com Cordeiro de Farias (1981, p. 408-409), nesse caso a seguranca nacional ainda tinha
um sentido estrito, “um sentido de ordem, de controle da politica interna e de combate
aos adversarios politicos.” Na ESG, essa concep¢do ampliou-se e fundiu-se a antiga
nocao de defesa nacional. Dessa forma, tratar-se-ia agora de enderegar politica interna e
politica externa. Segundo comandante da escola, Juarez T&vora esclarece:

“Seguranca Nacional é o grau de garantia relativa que, por meio de agdes politicas (internas e

externas), econdmicas, psicossociais (ai incluidas as técnico-cientificas) e militares, um Estado

pode proporcionar a coletividade que jurisdiciona, para consecucdo e salvaguarda de seus
objetivos nacionais.” Essa moderna conceituacao de Seguranca Nacional envolve, assim, direta
ou indiretamente, todas as atividades da Nacdo: - as ligadas a politica interna (ai compreendidos

0 jogo dos partidos e o funcionamento das instituicdes) e a politica internacional; as integrantes

do complexo econdmico-financeiro (producdo primaria e industrial, comércio interno e externo,

finangas, energia e transportes); as componentes do campo psicossocial (fatores morais e

psicoldgicos, a educacdo, a saude, as relagdes de trabalho e a assisténcia e a previdéncia sociais);

e, finalmente, as atinentes ao setor militar (Exército, Marinha e Aeronautica) — e que constituem,

em seu conjunto, os elementos integrantes do Poder Nacional. (grifos do autor) (TAVORA,

1959, p. 28-29)

Derrotado por Juscelino Kubitschek nas elei¢cGes presidenciais de 1955, Tavora
publica sua obra Organizacgdo para o Brasil em 1959, em meio a euforia de crescimento
econémico e de vida democratica na qual vivia o pais. Sob declarada inspiracdo de
Alberto Torres e Oliveira Viana, como quem busca enxergar os limites da experiéncia
populista, Tavora defende reformas politico-administrativas capazes de circunscrever o
regime democratico na moldura indispensavel da seguranca nacional. Em sua viséo
(1959, p. 25-26), o interesse nacional de sobrevivéncia de todo Estado implica, no caso
do Brasil, perseguir trés categorias de Objetivos Nacionais, as quais incluem sua
autodeterminacdo (soberania nacional e garantias individuais), sua integracdo nacional
(territorial, politica, econébmica e psicossocial), bem como prestigio e prosperidade, que
se traduzem em sua satisfacdo interna e ascendéncia internacional. No entanto, salienta
que os interesses proprios de cada nacdo “provocam, frequentemente, friccdes e
choques nas rela¢des internacionais”, e as soberanias em conflito tendem a excluir desse
jogo as apreciacOes de justica, do que “surge, logicamente, o recurso a politica de
poder, com cujo concurso cada qual pretende impor sua vontade no concerto
internacional.” Dentro de uma perspectiva que destaca a existéncia de antagonismos
tanto no espaco interno quando no espaco internacional, a seguranca nacional emerge
como a principal preocupacdo. Da fronteira para fora, Tavora (1959, p. 34) sustenta a

necessidade de “projecdo futura na esfera internacional”, uma vez que, por suas
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condi¢des geogréficas e humanas, por sua area habitavel e recursos naturais, o Brasil
constituiu “um pais fadado a ocupar posi¢cdo de destaque no concerto das nagdes.”

No ambito externo, entretanto, o pais padecia de vulnerabilidade decorrente de
sua reduzida capacidade efetiva de defender seus recursos naturais em face da cobica
internacional. Ao lado disso, segundo Tavora (1959, p. 34-35), sua vulnerabilidade
externa era sensivel a atividade comunista, a qual perturbava seu desenvolvimento por
meio de greves e agita¢des, assim como poderia vir a debilitar o pais na emergéncia de
uma guerra através de processos de quinta-colunismo. No ambito interno, o general
afirma que a principal vulnerabilidade do pais era sua condi¢éo de subdesenvolvimento,
resultante de seu baixo padrdo econdmico-social e das disparidades regionais entre a
economia agraria do norte e a economia industrial do sul. Igualmente, o proselitismo
comunista agravaria essa vulnerabilidade interna, na medida em que procurava
desacreditar a elite dirigente perante o povo. Assim, da fronteira para dentro, seria
preciso corrigir os desajustamentos politico-administrativos por meio de reformas
guiadas pela premissa da seguranca nacional. Fiel a Torres e Viana, Tavora (1959, p.
41) considera que a questdo fundamental situa-se no imperativo de se preparar “nossa
elite civil e militar para a formulacéo e aplicacdo de uma politica objetiva de seguranca
nacional”, missdao tomada a cargo pela ESG. Conforme vimos, os intelectuais situam o
problema da vulnerabilidade externa do Brasil no complexo colonial e na deterioragédo
dos termos de troca; Tavora situa-o na fragilidade do territério ante ameacas externas.
Os intelectuais relacionam a vulnerabilidade interna do subdesenvolvimento a caréncia
de emancipacéo politica, econémica e social da populacdo; por sua vez, Tavora trata-a
como um problema de elite incapazes.

No que se refere as disparidades regionais, segundo destacamos, Furtado via a
necessidade de se utilizar o Nordeste como laboratdrio para o teste de suas teses sobre a
superacdo estrutural do atraso. Nesse sentido, seria vital emancipar o homem nordestino
mais pobre através de sua inclusdo econdmica e social no mercado interno na condi¢édo
de méo-de-obra consumidora, para o que a industrializacéo e a reforma agraria na regiao
Nordeste seriam etapas fundamentais. Disso decorreram, no governo JK, os esforcos
para a constituicdo da SUDENE. De sua parte, Josué de Castro pensa a necessidade de
emancipacdo dos mais pobres do Nordeste através de uma vigorosa politica de combate
a fome e a desnutricdo. Em ambos 0s casos, tratar-se-ia de solapar a estrutura tradicional
do coronelismo, o que resultaria na emancipacdo politica da populacdo. Cordeiro de

Farias, eleito pelo PSD governador de Pernambuco entre 1955 e 1958, periodo em que
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as Ligas Camponesas de Francisco Julido expandiam suas acGes em prol da reforma
agraria, tem outra visdo do problema. Segundo Cordeiro (1981, p. 478-483), a politica
partidaria ndo havia sido capaz de substit