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RESUMO

Nas ultimas duas décadas surgiram metodologias e procedimentos técnicos, que visam
avaliar o nivel de efetividade das areas protegidas, com o intuito de identificar a real
capacidade dessas areas em planejar e implementar politicas publicas, relacionadas a
tematica socioecondmica e ambiental. Nesse contexto o presente estudo, surge com a
finalidade de analisar as metodologias (WWF (1999), Padovan (2003), Ervin (2003), Stolton
et al. (2007), Marinelli (2011) e ICMBIO/WWF (2017), aplicadas e adaptadas a realidade
brasileira, considerando estrutura metodoldgica, aplicacdo, vantagens e limitacGes. Dessa
forma, intenciona-se avancar nas discussdes metodoldgicas propostas e analisar o seu nivel
de contribuicdo para com o planejamento e gestao dessas areas protegidas.

Palavras-chave: Indicadores socioambientais; Efetividade; Unidades de Conservacao; Brasil.

ABSTRACT

Over the last two decades, technical methodologies and procedures have emerged to assess
the effectiveness of protected areas in order to identify the real capacity of these areas to
plan and implement public policies related to socioeconomic and environmental issues. In
this context, the present study arose with the purpose of analyzing the methodologies
(Padovan, 2003), Ervin (2003), Stolton et al. (2007), Marinelli (2011) and ICMBIO / WWF
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(2017) applied and adapted to the Brazilian reality, considering methodological structure,
application, advantages and limitations. Thus, it is intended to advance in the proposed
methodological discussions and to analyze their level of contribution to the planning and
management of these protected areas.

Keywords: environmental indicators; Effectiveness; Protect Area; Brazil.

1. Introducgao

O avanco das discussdes sobre a avaliacdo da efetividade das unidades de conservacdo —
areas protegidas, segue uma perspectiva conceitual e técnica, que as observa como um
importante instrumento para implementacdo de politicas publicas ligadas a protecdo e
preservacao do meio ambiente, bem como para fomentar o desenvolvimento econémico

regional, mediacdo de conflitos, inclusdo social e ordenamento territorial.

De acordo com Moraes et al. (2016), um dos grandes entraves para implementagdes dessas
politicas publicas supracitadas, é a ndo efetivacdo dessas areas protegidas. Os autores
complementam afirmando que para ampliar as agdes que possuam a capacidade de alterar
esse panorama, € necessario aumentar a coleta e andlise de dados que permitam a
construgao de metodologias, a fim de desenvolver interpretagdes realisticas dos
fenbmenos, bem como otimizar o planejamento estratégico e a gestdo integrada. Essa
visao, abre um leque de possibilidades para a construgao e analise de indicadores e indices
sintéticos ligados ao planejamento e gestdo das areas protegidas. Considerando-se que uma
area protegida se torna efetiva, quando esta possui capacidade e competéncias particulares,
gue permitam a essa area protegida cumprir satisfatoriamente com as fungdes para as quais

foi criada (HOCKINGS et al., 2015).

Desse modo a partir da década de 1990, impulsionado pela Conferéncia das Na¢des Unidas
e International Union For Conservation or Nature — I[UCN, preocupou-se em identificar licdes
aprendidas no processo de avaliagao da efetividade, definindo os temas que merecem
maior atencdo dos pesquisadores e gestores de areas protegidas, além de identificar e
desenvolver metodologias e indicadores que representem a realidade e a dinamica local das

areas protegidas (SILVA, 2016).
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Identifica-se que a partir deste momento, ha um esforco em escala global para a ampliacao
das discussdes metodoldgicas e construcdo de indicadores ambientais para otimizar o
planejamento e gestdo das areas protegidas. Isso ocorre em um cendrio, onde o
planejamento e gestdo das areas protegidas se complexifica, influenciado por aspectos
econbmicos, sociais, culturais e politicos, origindrios da relacdo conflituosa entre a
sociedade e a natureza, bem como pela necessidade das pessoas em se reconectarem com
ambiente. Nesse sentido o presente artigo, objetiva avaliar as metodologias desenvolvidas e
aplicadas em diversos paises e posteriormente adaptadas a realidade brasileira, bem como
analisar as metodologias mais reproduzidas pelas instituicdes governamentais e de pesquisa

do Brasil.

Para tanto, estruturou-se a pesquisa acerca das publicacbes por meio do portal de
periddicos da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
SCIELO e Google Académico, a partir das palavras chaves: Indicadores socioambientais;

Efetividade; Unidades de Conservacdo; Areas protegidas.

Dessa forma a presente pesquisa visa contribuir com a discussdo, a partir do
desenvolvimento de um ensaio tedrico sobre os conceitos, aplicacbes, vantagens e
limitacdbes das metodologias direcionadas a avaliagdo da gestdo das unidades de
conservagdo - UCs, (Sistema de Certificagdo de Areas Protegidas, Rapid Assessment
Priorization Protected Area — RAPPAM, Management Effectiveness Tracking Tool — METT,
Grau de Implementagdo e Vulnerabilidade de Unidades de Conservagdao, Sistema de
Indicadores Socioambientais de Unidades de Conservacdo - SISUC e Sistema de Analise e

Monitoramento de Gestdo — SAMGe).

2. ContribuicOes e perspectivas para a constru¢ao de metodologias
de avaliagao da efetividade das unidades de conservagao: conceito,
aplicac¢oes e limitagoes

Na ultima década, foram realizadas analises de lacunas globais e regionais que tiveram

como objetivo principal, informar a situacdo dos sistemas de areas protegidas para a
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UICN/WCPA e de como o planejamento territorial influencia na efetividade dessas unidades
(JUFFE-BIGNOLI et al., 2014). Segundo os autores entre os principais gargalos identificados
estd o descaso do poder publico com o planejamento desses territérios ou mesmo da

auséncia de conexdo dessas metodologias com a realidade.

De acordo com Wilkie et al. (2006) corrobora para essa realidade, a grande diversidade de
indicadores! e indices?, o que nos leva a refletir sobre a impossibilidade de se vislumbrar
formas de mensurar a efetividade das UCs, que possam vir a ter ampla aceitagdao, mesmo
com as limitacbes relacionadas a incipiéncia dos dados, além das discordancias

metodolégicas e conceituais.

Nesse contexto Campedelli et al. (2010), afirmam que o desenvolvimento de metodologias
associadas as tecnologias e as diferentes realidades territoriais das areas protegidas, tornam
possivel a busca constante por melhores solugGes aos desafios interligados a criacdo e
efetivacdo de politicas publicas. Possibilita-se dessa forma a reducdo da subjetividade, além
de determinar a capacidade de uma metodologia em fornecer as respostas certas a uma
dada questdo. Entretanto, a simples avaliagdao de eficacia da gestao através da aplicagao de
indicadores e indices, embora necessaria, podera nao ser suficiente para mensurar o quanto

dos objetivos da area protegida foram atingidos (HOCKINGS et al., 2015).

Via de regra, um dos pressupostos da ciéncia é a refutacdo de hipoteses e teorias (MORIN et
al., 2003). Dessa forma, métodos de como analisar os padrdes da natureza ou como manejar
a biodiversidade sdo constantemente reavaliados ou complementados. Percebe-se que os
modelos produzidos até o momento, devem ser reelaborados e revistos na tentativa de

ampliar a aproximagao com a realidade (PADUA e CHIARAVALLOTI, 2012).

Seguindo esses principios, diversas experiéncias no mundo e no Brasil foram direcionadas
para a construgdao e consolidagao de metodologias, que possibilitassem a mensuragao e

representacdo da efetividade das areas protegidas em escala local e regional (Quadro 01). A

1 0s indicadores podem ser reconhecidos como modelos simplificados da realidade, com a capacidade de
possibilitar a compreensdo dos fenémenos e ampliar a interpreta¢do e comunica¢do de dados brutos (SOBRAL
et al, 2011).

20s indices sintéticos sdo constituidos por um conjunto de varidveis e indicadores que, submetidos a
operagOes estatisticas transforma o dado em informagdo, com a capacidade de aglutinar questées complexas.
Isso possibilita a simplificacdo da informacdo, identificacdo de tendéncias e padrdoes de indicadores
individualizados, além de repassar a informacdo de forma didatica (JANUZZI, 2006).
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partir de uma visdo geral dos instrumentos de avaliacdo da eficacia em areas protegidas,

foram desenvolvidos cerca de cinquenta metodologias diferentes na Africa, Asia, América e

Europa (GETZNER et al, 2012).

METODOLOGIA
Implementagdo e
Vulnerabilidade de Unidades de
Conservagao
Certificagao de Unidades de
Conservagdo - Parametros e
procedimentos para certificagcao
do manejo de unidades de
conservagao

Scenery Matrix

Parkswatch

Indicadores da Efetividade de
Implementagao (IEl) das UCs
estaduais
Programa de Monitoramento da
Biodiversidade e do Uso de
Recursos Naturais em Unidades
de Conservagao Estaduais do
Amazonas (PROBUC)
Protocolo de avaliagdo de
efetividade de gestdo de
mosaicos de areas protegidas no
Brasil
RAPPAM
FAUC - Ferramenta de Avaliagao
da Efetividade do Programa
Areas Protegidas da Amazonia

METT

SISUC
Avaliagao de Mosaico
SAMGe

ORGANIZACAO

WWF Brasil

Instituto de Pesquisas
da Mata Atlantica -
IPEMA

Instituto Florestal do
Estado de Sao Paulo
Centro de Conservagao
Tropical da
Universidade de Duke e
Fundacdo O Boticdrio

SDS, Amazonas

SDS, Amazonas

Gidsicki, D.

WWEF Brasil e ICMBIO
Programa areas
Protegidas da Amazonia
- Arpa

Banco Munidal e WWF

Instituto Socioambiental
WWE
ICMBIO/WWEF Brasil

PERIODO DE APLICACAO

1999

2002

1999 - 2005

2002 - 2006

2006

2006

2013

2005 -2010 - 2015

2006 - 2015

2005 - 2006
2010 - 2015
2011
2015
2015 - 2016

Quadro 01 - Metodologias utilizadas no Brasil para avaliacao da efetividade de unidades de

conservagao.

Fonte - Adaptado Silva, 2016; ICMBIO/WWF, 2017; UICN, 2018.

Mesmo com essas diversas metodologias desenvolvidas, Hockings et al. (2015) afirma que

ainda sao poucos 0s paises ou agéncias que estao avaliando com periodicidade regular o

nivel de efetividade das areas protegidas. Autores como Leverington et al. (2010); Stoll-

Kleemann (2010); Nelson e Chomitz (2011), Geldmann et al. (2014) e Silva (2016) ressaltam

gue essas ferramentas diferem entre si, em relacdo a abordagem conceitual, aos objetivos
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de aplicacdo, a forma de aplicacdo, a area de abrangéncia, aos indicadores, aos critérios de

analise, a forma e aos softwares utilizados para o calculo de efetividade.

Observa-se que estes e outros estudos relacionados com a avaliacdo da efetividade de UCs,
reforcaram que seria altamente vantajoso sintetizar informacdes especificas do local, para
obter maior compreensdo dos fatores de sucesso nas abordagens de conservacdo e integrar
estudos em nivel local. Entretanto, segundo o WWF (2017), definir até que ponto as UCs ou
o sistema destas sdo efetivos, tem sido uma ardua tarefa expressada pela aplicacdo de

diversas ferramentas.

Para Geldmam et al. (2017) os métodos de avaliacdo da efetividade das areas protegidas em
geral, demonstram que ha boas evidéncias de que esses territérios conservam o habitat
florestal, mas que ainda s3ao inconclusivas a contribuicdo destas, sobre os impactos
socioeconOmicos associados a gestdao das mesmas. Para tanto, é preciso alterar o foco, pois

a avaliacdo do impacto aborda o fim, ndo os meios da conservagdo da natureza.

Diante desses novos métodos e pressupostos cientificos, observa-se a necessidade do
desenvolvimento de andlises mais precisas sobre a realidade. Tendo em vista que métodos
mais modernos, permitem um menor esforco fisico/monetario e com resultados mais
precisos, fato de grande importancia diante dos poucos recursos destinados aos gestores e

da necessidade de respostas rdpidas para a sociedade (PADUA e CHIARAVALLOTI, 2012).

Segundo Silva (2016), essas metodologias devem utilizar modelos empiricos robustos, com
um conjunto amplo de dados para estimar os efeitos que as areas protegidas tém sobre os
resultados ambientais e sociais. Essa simples, mas complexa diferenca possilita alcancar
segundo a autora a construcdo de um sistema efetivamente representativo e manejado,
além de apresentar uma forma de se verificar que o investimento de tempo e esforco, na

criagdo e gestao dessas areas resultam nos beneficios que a sociedade procura.

A autora ainda ressalta, que para o desenvolvimento de metodologias para a avaliagdo da
efetividade de UCs, o marco conceitual deve ser utilizado como ponto de partida para
adaptacdao das metodologias existentes, combinando diferentes procedimentos e
abordagens. A seguir analisa-se as metodologias de avaliacdo de efetividade mais
reproduzidas no Brasil, considerando seus avancos, limitacdes, indicadores e procedimentos

metodoldgicos.
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2.1. Rapid Assessment Priorization Protected Area — RAPPAM

Aplicado em aproximadamente 150 paises o método RAPPAM foi desenvolvido pelo WWF,
como uma metodologia de rapida avaliacdo da efetividade de gestdo das dreas protegidas
(ERVIN, 2003). Com o objetivo geral de analisar o nivel de efetividade da gestdo das areas
protegidas, este método foi empregado em diversos paises como Indonésia, Gana, Chile,
Butdo, Brasil, China, Roménia, Russia, Africa do Sul, Bulgaria, Senegal e Nova Guiné

conforme o ICMBio (2011).

No Brasil de acordo com Banzato (2014), o ICMBio avaliou o nivel da efetividade de 260 UCs
federais em 2005/2006 e em 2010, a avaliagdo foi replicada com base nessa metodologia,
abrangendo 292 UC. Jd em 2015, o estudo alcancou 260 federais e estaduais (110 unidades
de conservagao federais, 39 de protecao integral e 71 de uso sustentavel, j4 no ambito
estadual, o RAPPAM foi aplicado em 40 unidades (19 de protecdo integral, 20 de uso

sustentavel e no mosaico, Mosaico Apui no Amazonas) (WWF, 2017).

Seguindo uma abordagem qualitativa da gestdao empregada na UC, o ciclo de atualizagdo da
metodologia ocorre a cada 5 anos, por meio de formulario eletrénico, baseada nas
informacgdes cedidas pelo gestor da UC e validado pelo érgdo gestor. Os questionarios

consideram cinco elementos (Figura 01).

Contexto: evidenciar o cendrio atual em que se encontra a UC, considerando o
objetivo, tamanho, equipe de trabalho e tempo de criagao;

Planejamento: avalia informagdes sobre seu objetivo, amparo legal, desenho e
planejamento territorial;

Insumos: analisa os recursos humanos, de comunicagdo e informacao,
infraestrutura e financeiros;

Processos: avalia o planejamento da gestdo, a tomada de decisdo e o
desenvolvimento de pesquisa, avaliagdo e monitoramento realizados na UC;

Resultados: evidencia as agGes desenvolvidas nos dois anos anteriores a data da
aplicagdo do questionario.

Figura 01 - Elementos para avaliacdo da efetividade de UC, utilizados pelo RAPPAM.
Fonte - Adaptado Ervin, 2003.

De acordo com Silva (2016), o método RAPPAM ¢ adequado para andlise integrada do
conjunto de 4dreas, entretanto o método ndo foi elaborado para gerar orientacdes
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especificas para cada gestor de unidade. O indice criado é expresso como um indice
percentual, equivalente a um valor proporcional da efetividade de gestdo observada em

relacdo a efetividade maxima.

O RAPPAM estruturou-se a partir da aplicacdo de questionarios em oficinas participativas,
com foco nos gestores das UCs; equipe técnica da sede do ICMBio; consultores
especializados na metodologia e equipe técnica do WWF-Brasil. Este indice é calculado com
base nos resultados destes elementos, ponderados pela pontuacdo maxima possivel para
esse conjunto de respostas realizada por pessoal selecionado, como pontos focais nas
regionais do ICMBio e nos estados participantes do Programa de Areas Protegidas da
Amazonia - ARPA (WWF, 2017). Para construcdo do indice foram sistematizadas através da
capacitacdo dos pontos focais; preenchimento dos questionarios, com apoio dos pontos

focais para sistematizacao dos questiondrios e apresentacdo dos resultados.

A avaliagao da gestao desenvolvida pelo RAPPAM, trabalha com base em uma abordagem
sistémica do processo, por entender que n3do se pode abstrair a influéncia da realidade que
envolve as unidades de conservacdo. Dessa forma, o processo se inicia pela analise do
contexto em que as areas protegidas se inserem e, por isso, considera informacdes sobre a
importancia bioldgica e socioeconémica, as pressdes e ameacas que as afetam e o nivel de
vulnerabilidade existente (WWF e SEMARH-GO, 2014) (Figura 02).

/ Sistema de Unidades de Conservacao \

/ Unidades de Conservacdo
Desenho do Contexto
Sistema
Perfil
Politica das Pressdes e Planejamento I
. - nsumaos
Unidades de Ameacas daArea
Conservacdo L.
Importancia
Biologico
Processos de
Gestd Resultados
Importancia estao
Socioecondmico
\ \ Vulnerabilidades //

Figura 02 - Estrutura do Questionario do Método RAPPAM.
Fonte - ICMBio/WWF Brasil, 2017.
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Silva (2016) ressalta que a pressao foi avaliada, com base na ocorréncia de impactos
negativos que influenciaram a integridade da UC, considerando a probabilidade de ameacgas
ocorrerem no curto prazo. Outro fator considerado foi o grau de permanéncia (tempo em
anos de persisténcia das pressGes e das ameacas) e o nivel de severidade que essas
pressdes e ameacas sdo percebidas pelo gestor da UC. O nivel de criticidade, foi mensurado
a partir da multiplicagdao da pontuagdo dos atributos abrangéncia, impacto e permanéncia
das pressdes ou ameagas. Basicamente, as analises das pressdes e ameagas se baseiam na
identificacdo de sua ocorréncia, tendéncia, extensdo, grau de impacto e permanéncia.
Posteriormente, estes dados sdo hierarquizados em uma escala de pontuacdo graduada,

onde se estabeleceu o nivel de efetividade (baixa, média e alta) (ICMBIO, 2011).

De forma geral, segue abaixo a escala de valorizagdo utilizada para mensurar o nivel de

efetividade das UCs (Quadro 02).

Variagao Nivel de efetividade
<40% Baixa
240% a <60% Média
>60% Alta

Quadro 02 - Escala de Valorizagdo utilizada para mensurar o nivel de efetividade das UCs.
Fonte - WWF, 2017.

A valoracdo da efetividade de gestdo, é obtida pela soma das respostas de cada um dos
maddulos que compdem esses elementos. Segundo a metodologia aplicada, observou-se que
entre as UCs de protecdo integral analisadas entre 2005 a 2015, houve um aumento na
efetividade de gestdo na faixa média de classificacdo de 41% para 54%. Em relagdo as UCs

de uso sustentdvel, o nivel de efetividade aumentou de 2005 (35%) para 2015 (56%).

Segundo o WWF e Semarh-GO (2014), esse método pode auxiliar na identificacdo das areas
que precisam de estudos mais detalhados, identificando os pontos fortes e fracos do
manejo; avaliar as caracteristicas e a distribuicdo das diversas ameagas e pressoes;
identificar dreas de alta importancia socioecoldgica e vulnerabilidades; indicar prioridades
na gestdao das UCs e nas intervenc¢Ges politicas para o desenvolvimento de ferramentas de
monitoramento local, além de fornecer critérios para a elaboracdo de indicadores

especificos.
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Entretanto para Marinelli (2011), essa metodologia apresenta limita¢Oes, por restringir a
correlacdo entre os aspectos socioeconémicos e socioculturais. Para Junior e Agra Filho
(2015) a aplicacdo do RAPPAM visa o estabelecimento de prioridades para o planejamento,
sendo assim, os autores desaconselham que essa metodologia seja aplicada sobre areas
protegidas de forma isolada, dado o seu alto poder de comparacdo decorrente da
generalizagao dos indicadores utilizados para aferir o grau de efetividade de cada elemento
indicado pelo UICN-WCPA. Outro fato limitante segundo Banzato (2014), se refere as
aplicagdes do questionario, focados no chefe da UC, o que ndo possibilita a visualizacdo

completa da gestao.

2.2. Management Effectiveness Tracking Tool - METT

Aplicado em cerca de oitenta e cinco paises, o METT foi desenvolvido pela parceria entre
Banco Mundial e WWF. Atualmente é utilizado principalmente por agéncias e ONGs, como
um instrumento para identificar necessidades, restrices e a¢Ges prioritarias para melhorar
a eficicia da gestdo de dreas protegidas na Europa, Asia, Africa e América Latina,
principalmente em &reas de atuacdo do Banco Mundial (STOLTON et al., 2007; JUNIOR e
AGRA FILHO, 2015).

Juntamente com o RAPPAM, a metodolgia do METT esta entre as mais utilizadas em nivel
mundial. Ambas as metodologias foram baseadas em conhecimentos especializados e
avaliacbes qualitativas, especialmente com énfase na avaliacdo rapida (SILVA, 2016). Em
outro contexto, o METT foi estruturado para permitir maior eficiéncia na prestagao de
contas quanto aos investimentos realizados, enquanto que o RAPPAM, possui o foco no

fornecimento de informacdes para a priorizacdo e aloca¢do de recursos.

O METT foi projetado para ser simples e implementado com baixos custos, através da
aplicacdo de questionarios com gestores da area protegida e um representante da
comunidade local. No formulario sdao feitas trinta perguntas, que posteriormente s3do

hieraquizadas a partir da escala de pontos abaixo (Figura 03).
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* INSIGNIFICANTE

*ALGUM PROGRESSO

*MUITO BOM MAS TEM ESPACO PARA MELHORIAS

* APROXIMAM DA MELHOR SITUACAO

Figura 03 - Valoragdo utilizada pelo METT para avaliacdo da efetividade de unidades de conservacgao
Fonte - adaptado Stolton et al., 2007.

De acordo com Junior e Agra Filho (2015) o método METT, fornece a possibilidade de
acompanhamento do progresso da efetividade de gestdo ao longo do tempo. Mais do que
para comparar areas protegidas, a metodologia revela tendéncias, aspectos favoraveis e
fraquezas. Além disso, os autores ressaltam que a estrutura do questiondrio, torna seu
preenchimento simples e rapido, o que possibilitou uma grande quantidade de avaliaces e
consolidacdo do banco de dados, sobre as tendéncias internacionais na gestao de areas

protegidas.

De acordo com Stoll-Kleemann (2010), quanto a efetividade o METT produz resultados
contraditérios ao RAPPAM. Isso se deve, a aspectos ligados a abordagem desses métodos,
principalmente, considerando as informacgGes baseadas nos gestores das unidades no que

diz respeito as singularidades territoriais e o contexto local e regional.

Nota-se que apesar da simplificacdo da coleta das informacdes, identifica-se distor¢cdes em
relacdo ao calculo da significancia do dado. De acordo com Stolton et al. (2007) a
hierarquizacdo e pontuacdo das informacgdes fornecem uma melhor avaliacdo da eficacia, se
calculada como uma porcentagem para cada um dos seis elementos indicados pelo
International Union for the Conservation of Nature (/UCN)/World Commission on Protected
Areas (WCPA) (contexto, planejamento, insumos, processo, resultados e avaliacdes),

correlacionando diferentes dimensdes de analise.
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2.3. Sistema de Indicadores Socioambientais de Unidades de Conservagao (SISUC)

Desenvolvida pelo Instituto Socioambiental — ISA, o SISUC é uma metodologia de avaliacdo
e monitoramento estratégico de UCs. Este método segue uma abordagem socioambiental,
adotando conceitos praticos, além de seguir principios como multiplicidade, integrabilidade,
complementaridade, comunicabilidade, transparéncia e continuidade. Esse sistema, adota
indicadores de processos socioambientais e busca a integracdo com a comunidade local,

através de féruns participativos (MARINELLI, 2011).

Criado em 2008, como uma ferramenta para auxiliar a gestdo das UCs, sua aplicacdo se deu
inicialmente na regido norte do Pais, junto aos conselhos destas unidades (SILVA, 2016). A
metodologia foi aplicada inicialmente nas UCs de uso sustentavel e protecdo integral das
areas protegidas do baixo rio Negro, no estado do Amazonas. A metodologia estrutura-se
em seis etapas: qualificacdo de indicadores construidos no workshop; construgao de
protocolo de aplicacdo da metodologia; aplicacdo-piloto do protocolo; avaliagdo da

metodologia; analise de resultados e definicdo de protocolo.

Conforme Costa e Marchand (2014), o SISUC representa a criacdo de um sistema de
avaliacdo e monitoramento da gestdo das UCs, localizadas na regido amazonica brasileira, a
partir da construcdo de uma metodologia coletiva e participativa. A metodologia em analise,
utiliza-se de indicadores nas dimensGes econOmica, sociocultural, ambiental e gestao

(Figura 04).
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*DEMANDA de autorizacao/licenga para produgao agroextrativista;

*BENEFICIOS socioecondmicos da transferéncia de renda para participacio na
conservagao;

*COMERCIALIZAGAO da producio agroextrativista;
*OFERTA de produtos do agroextrativismo;
*CONSUMO de mercadorias externas pelos moradores da UC.

Indicadores
Econdmicos

*ACORDOS E PRATICAS comunitarias de manejo de recursos naturais; \
*SEGURANCA alimentar;

*SATISFACAQ sobre a vida na UC;

*SAUDE da populacdo residente na UC;

#SEGURANCGCA dos moradores sobre seus modos de vida tradicionais;
*FLUTUACOES da populagdo humana residente na UC;

*ENVOLVIMENTO de jovens na organizagdo de eventos e festas tradicionai
*MOBILIZACAO de organizagdes sociais

Indicadores
Socioculturais

AN

*PRATICAS (tradicionais ou tecnoldgicas) de manejo de recursos naturais
¢MONITORAMENTO comunitario do uso de recursos naturais
¢|MPACTOS das mudangas climdticas sobre o meio ambiente;

*SITUACAO dos estoques dos recursos naturais explorado;

alsfle=1s[e1¢= | *SITUACAO da biodiversidade;

Ambientais *ESFORCOS para exploragdo/ obtengdo de recursos naturais;
¢INICIATIVAS de recuperagdo ambiental.

AN

*|INICIATIVAS ndo-governamentais de apoio a gestdo;
*DISTRIBUICAQ de esforgos entre temas ou programas de manejo;
*DIVULGACAO de informacio sobre a UC aos afetados pela gestdo;
*ALINHAMENTO entre as agOes de gestdo e as prioridades da UC;
«DECISOES do Conselho Gestor;

Indicadores ¢CONFLITOS entre usuarios e a gestdo da UC;

de Gestdo *FORMALIZAGAO de organizages locais;

*|INICIATIVAS integradas de gestdo e de gestao territorial;

*EFEITO das politicas externas sobre os objetivos da UC . /

Figura 04 - Indicadores utilizados pelo SISUC para avaliagdo da efetividade de unidades de
conservagao
Fonte - Adaptado Marinelli, 2011.

A dimensdao econ6mica utiliza-se indicadores referentes a producdo agroextrativista e
consumo local; sociocultural foca no bem-estar humano como aspectos relacionados a
saude, seguranca, nivel de satisfacdo sobre a vida e o envolvimento na organizacao local;
ambiental com alvo nos servi¢os e na conservagao ambiental, considerando praticas de

manejo, alteracbes ambientais, situacdo da biodiversidade e iniciativas de recuperacao

215



GOT, n.2 16 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (margo de 2019)
GOT, nr. 16 — Geography and Spatial Planning Journal (March 2019)

ambiental. Além de indicadores ligados a gestao, que relacionam as a¢des de gestdo publica

e da sociedade, assim como a efetivagao de politicas publicas.

A metodologia foi aplicada através de foruns participativos, que obtiveram participacdo de
cerca de 500 pessoas e 80 instituicdes. Segundo Silva (2016), os resultados obtidos nas
oficinas fomentam a ampliacgdo do conhecimento da sociedade sobre a situacdo
socioambiental da UC, bem como fornece subsidios a elaboracdo de acordos e de planos de
manejo pautados no desenvolvimento socioambiental local; alertas preditivos para
priorizacdo e ajuste de acgles, projetos e programas; comparar resultados entre UCs
inseridas no mesmo contexto regional e para fomentar acdes estratégicas no ambito de

conjuntos de UCs.

Com a finalidade de representar os vetores resultantes de interagdes entre varidveis
socioambientais, a metodologia engloba 29 indicadores distribuidos em 4 categorias,
economia (5), meio ambiente (7), sociocultural (8) e gestdo de UC (9). As informacdes sdo
obtidas através de questiondrios aplicados com os membros do Conselho da UC,
diferenciando do RAPPAM nesse aspecto, mas igualmente baseia-se na percepcdo e
subjetividade dos respondentes, ponderados nesta ferramenta pela percepcdo do Conselho

Gestor (SILVA, 2016).

Entretanto, ressalta-se que os indicadores construidos apresentam baixa capacidade de
reproducdo, resultando em um elevado custo para a coleta de dados, o que dificulta a
avaliagdo de forma sistémica e com periodicidade relevante. Outra questao identificada em
estudo desenvolvido pela autora supracitada, refere-se a metodologia, que mesmo
buscando grande participacdo popular, reproducdes da metodologia registraram reduzida
participacdo dos conselheiros nas oficinas. A partir dessa realidade considera-se que
participar de reunides publicas representa custos ndo sé para o setor publico, mas para os
individuos, bem como investimento de tempo. Ndo ponderar sobre esses elementos,
propicia a reducdo consideravel da participacdo popular, que demanda definicdes e o

retorno por parte dos 6rgaos publicos.
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2.4. Grau de implementagdo e vulnerabilidade de unidades de conservacao

A metodologia de avaliacdo do nivel de efetividade das UCs foi implementada no Brasil em
1998, organizada pela WWEF- Brasil, com a finalidade de analisar a situagdao de todas as
unidades de conservacao federais de uso indireto com mais de 6 anos de cria¢do, sendo 86
(oitenta e seis) unidades analisadas, entre elas: EstacGes Ecoldgicas, Parques Nacionais,
Reservas Bioldgicas, Reserva Ecoldgica (WWF, 2000). As instituicGes responsaveis pelo

estudo, formaram uma equipe conjunta para planejar e gerenciar a avaliacao.

Foram selecionados oito indicadores-chave para mensurar a implementagdo das dreas
protegidas: situacdo fundidria; demarcacdo de fronteira; existéncia de plano de manejo;
presenca ou auséncia de atividades ilegais dentro da area protegida; orcamento recebido
em relacdo ao orcamento solicitado; nimero de pessoal; adequacdo dos equipamentos e

infra-estruturas.

Dois workshops conjuntos foram realizados com a participa¢do de técnicos do WWF e do
IBAMA, além de especialistas convidados. O estudo avaliou a situacao das UCs federais de
uso indireto, determinando a extensao dos problemas e a priorizagao das agdes. Para tanto,
foram selecionados cinco indicadores para medir a vulnerabilidade da area protegida: grau
de fragmentacdo; percentual de drea degradada dentro da area protegida; exploracao ilegal
de recursos intra UC e presenca de grandes projetos na zona de entorno (LEMOS DE SA,

2000).

Ressalta-se que todos os dados coletados, foram cedidos por gestores das unidades através
do preenchimento de questionarios. Como a maior parte das questdes sao quantitativas,
reduz-se a subjetividade das respostas, além de permitir uma melhor padronizacdo das

mesmas.

As andlises da implementacdo e da vulnerabilidade, foram utilizadas para preparar uma
"matriz de risco" que agrupa a conservacao de acordo com as classificacdes e o grau de risco
de cada drea (HOCKINGS et al., 2000). De acordo com o WWF (2000), a pontuacdo de cada
resposta do formulario de coleta varia de 0 a 4, usando-se o seguinte critério (resposta 1
equivalente a 4 pontos, resposta 2 equivalente a 3 pontos, resposta 3 equivalente a 2

pontos, resposta 4 equivalente a 1 ponto e resposta 5 equivalente a 0 ponto). O grau de
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implementacao e de vulnerabilidade das unidades de conservagao, foi obtido pela média

aritmética das questdes respondidas no formulario.

De acordo com o estudo, identificou-se que das 86 unidades federais analisadas, apenas
8,4% cumprem razoavelmente o seu papel de conservacao da natureza. Isso significa que a
rigor, apenas 7 das unidades de conservagao analisadas sao razoavelmente implementadas,
ou seja, estdo aptas a enfrentar satisfatoriamente as crescentes pressGes externas e
internas enfrentadas por dreas naturais. Enquanto que 32 (37%), atendem apenas aos
requisitos minimos necessarios. As demais 47 areas (55%) estdo em situagdo precaria ou

praticamente inexistente.

O relatério ressalta ainda, que ndo ha qualquer unidade de conservagao federal de uso
indireto no Brasil plenamente implementada. O estudo complementa afirmando que 62%
das UCs no Brasil, apresentam uso incompativel com a finalidade prevista em lei. Enquanto
gue 45% destas, possuem menos da metade dos recursos financeiros necessarios para a sua
implementagdo, 28% ndo possuem infraestrutura adequada e igual percentual tém menos

da metade de sua area regularizada.

Os autores desenvolveram uma andlise conjunta dos dados relativos a implementagao e
vulnerabilidade, o que permitiu a elaboragdao de uma “matriz de risco”, que agrupou as 86
unidades em quatro blocos, segundo o grau de ameaca enfrentado (quanto maior for a
vulnerabilidade e menor for a implementagao, maior o risco que a UC estd correndo). Essa

matriz de risco elaborada, demonstrou a situa¢do das UCs brasileiras (Quadro 03).

Risco extremo 23%
Risco alto 20%
Risco mediano 31%
Risco normal 26%

Quadro 03 - Grau de risco das unidades de conservacdo federal
Fonte - WWF, 2000.
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Lemos de Sa et al. (2000), afirma que este estudo marca o inicio de uma analise padronizada
da situacdo real das UCs federais do Brasil, gerando dados que poderdo servir de guia para
acoes concretas de conservacdo da biodiversidade, bem como permitir a otimizacdo do
monitoramento dessas areas, a partir de futuros estudos. Os autores ressaltam que essa
metodologia também pode ser aplicada em UCs estaduais e municipais, ampliando a

abrangéncia do trabalho.

Contudo para Mori e Christodoulou (2012), o estudo desenvolvido pela WWF apresenta
limitacdes no formulario em relacdo a coleta de dados referentes a biodiversidade, tendo
em vista que este parametro nao possui uniformidade entre as UCs. Se essa informagao
fosse coletada de forma sistematica através da metodologia empregada, haveria elevagdo

dos custos da coleta de dados e inviabilizagao do estudo.

Outro fator limitante identificado, foi a divergéncia identificada entre as informacdes
obtidas no ICMBio de Brasilia e do chefe da unidade local, além das diferencas de
interpretacdo de cada gestor ao responder as perguntas. Lemos de S3 et al. (2000)
complementa, afirmando que alguns membros do IBAMA responderam de forma defensiva,
observando que havia um foco na sua gestdo e ndo nas dificeis circunstancias enfrentadas
pelos gerentes de dareas protegidas no Brasil. Portanto, é possivel que algumas respostas

tenham sido superestimadas ou mesmo subestimadas (WWF, 2000).

2.5. Sistema de certificagdo de areas protegidas

O estudo de certificacdo do manejo de areas protegidas, foi estruturado por meio da coleta
de dados sistemadtica sob aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais. Com o
objetivo de desenvolver e consolidar uma ferramenta capaz de avaliar o nivel de efetividade
das UCs. Para Padovan (2003), o estudo possibilita aos administradores das UCs publicas ou
privadas, as bases para orientar a tomada de decisGes e guiar o manejo da area de forma
compativel com os usos permitidos para a categoria de manejo, através de monitoramento

sistematico, contribuindo para a profissionalizagdao da gestao e para o manejo adaptativo.

O primeiro teste da metodologia de estudo ocorreu em trés areas protegidas: Reserva
Bioldgica de Monteverde na Costa Rica; Reserva da Biosfera do Rio Platano, em Honduras; e

Parque Nacional de Tikal, na Guatemala, posteriormente este método de avaliacdo foi
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aplicado em UCs inseridas na Mata Atlantica e no nordeste brasileiro. Para Cifuentes e
lzurieta (1999), a metodologia em analise possibilita aplicacdo regular por parte do poder
publico, por ser de simples aplicacdo, além de ser baseada em um sistema de pontuacao
desenvolvido para atender as necessidades especiais das areas protegidas na América

Latina.

Essa metodologia foi consolidada a partir de 7 principios, 26 critérios e 67 indicadores
organizados nas areas anteriormente referidas (PADOVAN, 2003). Para agregacdo dos
dados, utiliza-se uma escala de valorizacdo baseada no ISO 10.004, cuja poderacdo

percentual é hierarquizada de 0 a 4 (Figura 05).

« Insatisfatorio: corresponde a uma area protegida com grande caréncia de recursos basicos

sem 0 manejo necessario, ndo garantindo a sua conservagdao em médio prazo.
J

N
® Pouco Satisfatério: mostra uma area protegida sendo gerida com poucos recursos para

estabelecer o manejo e com alta condi¢ao de vulnerabilidade socioambiental.
J

» Medianamente Satisfatério: apresenta os requerimentos minimos para o manejo da unidade)
de conservagao com deficiéncias, mas que permitem estabelecer uma base sdlida de gestao
mesmo que parcial. )

N
o Satisfatdrio: indica que as atividade de manejo na unidades de conservacao estdo

sendo atendidas adequadamente, garantindo conservacao da area a médio prazo.

-
e Muito Satisfatdrio: apresenta uma area protegida que possui um manejo eficiente,
garantindo o alcance dos objetivos da unidade e sua conservacdao em um longo prazo.

J

€C€C€E€L

Figura 05 - Escala de significancia utilizada pelo método de Certificagdo de Areas Protegidas
Fonte: - Adaptado Padovan, 2001.

O estabelecimento da pontuag¢do na metodologia, permite a comparacdo entre cenarios e o
desenvolvimento do processo de evolucdo. Isso possibilita o reconhecimento dos pontos
fortes e fracos dos modelos de gestdo instituidos. Ressalta-se que este processo de
certificacdo utiliza parametros de referéncia previamente estabelecidos, definindo os niveis
de desempenho que a UCs devem cumprir, de acordo com o seu instrumento de criacdo, a

categoria de manejo e os objetivos estabelecidos pela UICN/WCPA.
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2.6. Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao - SAMGe

O SAMGe é uma metodologia de avaliagdo e monitoramento de gestdo, de aplicacdo rapida,
concebida pelo ICMBio, com o apoio operacional do WW-Brasil e do Programa Arpa, e
financeiro da Fundacdo MOORE. Seu escopo e aplicabilidade, esta ligado ao marco
referencial de avaliacdo da efetividade da WCPA/UICN. De acordo com Silva (2016), essa
metodologia visa subsidiar a tomada de decisdo e aproximar a sociedade da gestdo das
areas especialmente protegidas por meio das mais diversas formas, como o preenchimento
em conselhos, a visualizacdo de informacdes e a divulgacdo de resultados. O SAMGe busca
mensurar a efetividade de gestdo das UCs, a partir da anadlise das inter-relagGes entre os
objetivos de conservacdo, os usos, além de analisar o estado de conservacao e alteracdo da

paisagem, e as a¢Oes de manejo realizadas pelo érgao gestor (WWF, 2017).

Aplicada pelo ICMBio, essa metodologia analisa o nivel da efetividade das UCs com base nos
elementos de Contexto, Produtos e Servicos e Resultados. J& a andlise de gestdo inter-
relaciona o impacto com os elementos Planejamento, Insumos e Processos (WWF, 2017). De
acordo com o ICMBio (2015) a ferramenta sugere a criacdo de cenarios (econdmicos,
sociais, conservacdo e manejo) dos impactos positivos e negativos, com atribuicdo de

valores.

Para qualificacdo das informacdes foi necessario identificar a abrangéncia do impacto:
individuais; entorno ou determinado grupo de pessoas; para a sociedade como um todo. Na
avaliacdo dos impactos negativos foram sugeridos cendrios de severidade e magnitude,
onde o gestor seleciona o valor de 0 a 5, identificando o que melhor represente o uso na UC.

O SAMGe utiliza-se de 3 niveis de enquadramento de valorac¢do (Quadro 04).
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Com as politicas publicas funcionando e com a
Alta execucao de acles de gestdo e manejo superando as

expectativas da sociedade.

Quando os objetivos de criaggo da UC se

encontrarem em patamares minimos para a sua

Moderada
conservacgao, com situacdo claramente alinhada com
a atual conjuntura da gestao.
A UC encontrar-se em situagdo de dificuldade na
gestdao dos seus objetivo e apresenta um baixo
Baixa

desempenho de retorno da politica publica para a

sociedada

Quadro 04 - Escala de valorizagao de efetividade do SAMGe.
Fonte - WWF, 2017.

A aplicacdo do SAMGe, conseguiu obter respostas de 168 unidades. J& no processo de
consolidacdo das informagcbes, 12 UCs ndo foram consideradas por ndo conterem
informagdes essenciais para analise minima, sendo entao contabilizadas 156 unidades,
correspondendo a 48,75% das UC Federais (WWF, 2017). O estudo identificou que de modo
geral, os usos que mais influenciam negativamente o nivel de efetividade sdo os que advém

do uso de fauna (caca ilegal) e do uso de recurso abidtico (extracao mineral).

Entre as limitacdes identificadas no estudo, esta a necessidade de maior envolvimento dos
gestores com o SAMGe. A reduzida participacdao dos gestores, pode ser resultado de uma
série de fatores: a falta de comunicacdo entre o ponto focal e gestor da UC, a deficiéncia no
material de orientacdo, a falta de interesse por parte dos gestores, a falta de crenca na

continuidade ou efetividade de processos institucionais no geral (WWF, 2017).

De modo geral observa-se que os métodos analisados, s3o avaliagdes baseadas
principalmente em dados primarios de alta subjetividade, coletados por meio de
guestionarios aplicados por meio eletronico ou por workshops. Estes métodos também
apresentam dificuldade em estabelecer correlacdo entre indicadores mensuraveis e os ndo

mensuraveis. Outra questdo, a considerar é a disponibilidade de recursos financeiros que
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influencia diretamente na qualidade dos resultados da avaliacdo, devido a natureza

altamente flexivel na implementagdo das metodologias (STOLL-KLEEMANN, 2010).

Entretanto, a simples avaliacdo de eficacia da gestdo através da aplicacdo de indicadores e
indices, embora necessdria, poderd nao ser suficiente para atingir os objetivos da area
protegida. Para tanto, o envolvimento e as contribuicdes de varios grupos de partes
interessadas podem ser cruciais. Os resultados da avaliacdo precisam ser considerados e
integrados no processo de gestdo, para tornar as areas protegidas mais eficientes (STOLL-

KLEEMANN, 2010).

Em meio ao desenvolvimento de técnicas e métodos apresentados, verifica-se que os
avanc¢os metodoldgicos observados buscam a integracdo dos processos de planejamento,
gestdo e a dinamica territorial das areas protegidas, bem como trazem a tona nao sé
resultados praticos, mas também novas abordagens de acdo e de efetivacdo de politicas

publicas com resultados reais.

3. Consideragoes

No presente trabalho foi possivel observar que mesmo com as mais diversas limitagoes
metodoldgicas e conceituais, o uso de indicadores e indices para avaliacdo e planejamento
de politicas publicas, vem passando por avancos e podem possibilitar importantes subsidios
e efeitos positivos para a otimizacdo do planejamento e gestdo de politicas em escalas local,

regional e global.

Em linhas gerais a construcdo das metodologias analisadas, possuem o objetivo de
estruturar sistemas que possibilitem a articulaggo do monitoramento, levando em
consideracdo determinantes e condicionantes ambientais, socioeconémicos e culturais. O
intuito no fim, é representar a realidade de forma sintética, em diferentes niveis e
dimensdes. Entretanto, deve-se entender que o efeito das dreas protegidas sobre os valores

de conservacdo so podem ser avaliado ao longo do tempo.

Embora as metodologias analisadas separem a dimensdao ambiental da social e econémica,

por questdo metodoldgica e conceitual, destaca-se a grande relevancia em desenvolver
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analises de forma sistémica sobre os indicadores, buscando entender as suas inter-relagées
e limitagdes estatisticas, que surgem das complexidades e singularidades entre o contexto

local e o regional.

Entre os fatores limitantes observados, esta a escassez de informacdes e a descontinuidade
na producdo de dados estatisticos, o que ndo permite comparar o desempenho alcangado
pelas UCs ao longo do tempo, somado a isso, nota-se grande subjetividade na selecdo e
ponderagdao dos indicadores. Outro fator a se destacar é o possivel uso restrito dos
indicadores em trabalhos académicos e cientificos sem o conhecimento dos gestores
publicos ou da populagdo, subutilizando as metodologias desenvolvidas, ou mesmo

possibilitando seu uso para interesses politicos (MORAES et al., 2016).

Como indicagao de pesquisa futura, sugere-se um estudo detalhado, visando a criagdo de
um método com capacidade de mensurar os pontos carentes de acdoes e medidas
necessarias a efetiva governanca institucional, social, econ6mica e ambiental de forma a

subsidiar a adogdo de politicas publicas efetivas.

Para tanto, é preciso que a metodologia possua varidveis com capacidade de reproducao,
com alta confiabilidade e disponibilidade de dados, bem como seja de rapida construcdo e
adaptacdo com a utilizacdo de fontes primdrias e secundarias, o que possibilitaria a reducao
dos custos e as respostas necessdrias para intervengao. Na verdade, o que se propde é um
modo de apresentar simultaneamente o indice sintético e os indicadores por dimensao
(ambiental, social, econémica e institucional), de modo que seja possivel analisar a inter-

relacdo das variaveis de forma agregada e transversal.
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