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RESUMO

A presente dissertacao trata do tema do acessiigajpara as mulheres indigenas em
territorio boliviano, em especial no contexto dovggmo de Evo Morales. O intuito é
observar os avancos e também os desafios em garsudlireitos normatizados a partir
da Constituicdo de 2009, em especial os direites toatam de um melhor acesso a
justica no ambito do projeto de refundacao estatqartir de uma visdo que se atente
nao somente ao que acontece nos tribunais ordénam@as também nas justicas
indigenas e também nos processos sociais e pslitiessas mulheres. Para isso, se
mostrou necessario um apanhado historico do cantesliviano de luta dos povos
indigenas e da participacdo das mulheres e tamhérowi Constituicdo. O trabalho foi
feito por meio de analise de documentos produzigos 6rgdos internacionais,
organizaces de mulheres indigenas e encontroesdegsvimentos, além de algumas
entrevistas feitas durante os estudos de mestradoartir desse levantamento foi
possivel refletir sobre os avancos e os problemaacdsso a justica para as mulheres
indigenas no novo Estado Plurinacional, ao mesmpdeem que também se buscou
reforcar o papel dessas mulheres como detentoraszés e acées que vém lutando e
criando estratégias para avancar em uma justigecuitural de género.

Palavras-chave Bolivia; mulheres indigenas; acesso a justica; vaNo

Constitucionalismo;



RESUMEN

La presente disertacion trata del tema del acadéaqusticia para las mujeres indigenas
en territorio boliviano, en especial en el conteg& gobierno de Evo Morales. El
objetivo es observar los avances y también losfidssan garantizar los derechos
normalizados a partir de la Constitucion de 2009 special los derechos que tratan de
un mejor acceso a la justicia en el marco del mtoyde refundacion estatal. A partir de
una vision que se atente no s6lo a lo que sucedesetribunales ordinarios, sino
también en las justicias indigenas y también empiosesos sociales y politicos de esas
mujeres. Para ello, se mostrd necesario un recumstiarico del contexto boliviano de
lucha de los pueblos indigenas y de la participadé las mujeres y también de la
nueva Constitucion. El trabajo fue realizado pordimede analisis de documentos
producidos por organismos internacionales, orgaitinas de mujeres indigenas y
encuentros de esos movimientos, ademas de algatrasistas realizadas durante los
estudios de maestria. A partir de ese levantamitr@gosible reflexionar sobre los
avances Yy los problemas del acceso a la justicelpa mujeres indigenas en el nuevo
Estado Plurinacional, al mismo tiempo que tambi&mgsco reforzar el papel de esas
mujeres como detentoras de voces y acciones gunervlachando y creando estrategias

para avanzar en una justicia intercultural de gener

Palabras clave Bolivia; mujeres indigenas; acceso a la justicibluevo
Constitucionalismo;



ABSTRACT

This dissertation deals with the issue of accesgigtice for indigenous women in
Bolivian territory, especially in the context of @Wlorales' government. The intention
Is to observe the progress and also the challenggsaranteeing the normalized rights
from the Constitution of 2009, especially the rgghihat deal with a better access to
justice in the scope of the state refoundationgmtojFrom a vision that looks not only at
what happens in ordinary courts, but also at tliggenous justice system and at the
social and political processes of these women. this; it was necessary to take a
historical look at the Bolivian context of struggtéd indigenous peoples and the
participation of women and also of the new Constitu The work was done through
analysis of documents produced by international idsyd indigenous women's
organizations and meetings of these movementgjditian to some interviews during
the master's studies. Based on this survey, itpgasible to reflect on the progress and
problems of access to justice for indigenous wonmethe new Plurinational State,
while at the same time strengthening the role es¢hwomen as voices and actions that

have been fighting and creating strategies for acing intercultural gender justice.

Keywords: Bolivia; Indigenous Women; Access to justice; Neanstitutionalism;
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INTRODUCAO

Desde o surgimento dos primeiros Estados Naciodaisrsas problematicas
envolvendo grupos étnicos minoritarios se tornarpamte de uma complexa e
conflitante relacdo entre governantes e governddofo de um mesmo territério. Ao
centrarmos nosso olhar para a regido da Améridad,dtl processo também se mostra
de grande complexibilidade e até hoje inacabadodamrsos aspectos. Além das
inUmeras questdes que podem fazer parte dessé@aanslartir de um primeiro olhga
que a propria formacdo do Estado Nacdo, nos maldssicos, tem como premissa a
homogeneizagdo da populagdo governaa,se tratando da regido, deve ainda ser
observado mais atentamente o contexto de estrudergmder e dominagéao colonial,
historicamente imbricado nos paises americanos.

Como aponta Anibal Quijano (2005), a formacéo dsiados Nacionais latino-
americanos foi marcada pela internalizacdo dateséreolonizadora europeia, fazendo
com que a marginalizacdo de popula¢des indigenagras se perpetuasse, impedindo-
0s de maior participacdo e representacdo nas apgdi@s sociais e politicas. Nos
tempos atuais, essa estrutura adquiriu novos moldas profundos, e ao mesmo
tempo menos aparentescélonialidade do sabetransferiu para o ambiente intelectual
a nocdo de hierarquia, apontando o conhecimenttemtzl como o Unico racional e
inquestionavelmente superior, enquanto qualqueroodipo de conhecimento,
internalizado, como inferior, de pouca relevanciasem utilidade cientifica. Dessa
forma, os valores que sustentam a ideia de moasl®jddo capitalismo e da
racionalidade, além da propria l6gica do Estado eroml passaram a ser vistos nao
como um projeto civilizatério, mas como a Unicanfar aceitdvel de se organizar
socialmente, de viver e até mesmo de existir. (RIGMES PINTO, 2012)

A busca por representatividade dos povos indigenasibais dentro de
territérios nacionais se torna, portanto, mais deRgy ao mesmo tempo em que se
mostra cada vez mais necessaria em um ambienteadncem centenas de anos de
exploracéo, colonizacdo e marginalizacdo. As Ideautoafirmacao frente ao histérico
genocidio indigena, o0 aumento da participacdo deedade civil e das Organizacdes
ndo Governamentais (ONGs) no ambito politico eadpailiadas a consolidagdo das
Ciéncias Sociais no ambiente intelectual mund@ixeram a tona tais problematicas,
ao inserir conceitos como “etnicidade” e “diversidacultural” dentro dos debates

ocidentais mundo a fora. Os instrumentos legaesniacionais como a Convencéo 169
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da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989)ealaracdo das Nacbes Unidas
sobre Povos Indigenas e Tribais (2007) e a ConeeAgéricana de Direitos Humanos
(1969), institucionalizaram no ambito internacioonantendimento de que estes povos
se organizam de maneira distinta das sociedadésnag hegemonicas e dessa forma
precisam obter garantias especificas para as wliésreondicdes de sobrevivéncia fisica
e cultural (BELLO, 2004).

Tal procura pela legitimacao de direitos refereade indigenas pelas normas
internacionais foi em grande medida estimulada pedprio processo de globalizacao,
que proporciona um maior intercambio nos meios yreds e econdmicos, mas
também de ideias, valores e experiéncias comundusiie entre 0S povos
marginalizados de diferentes paises, deixando adduzlia que o discurso de uma
globalizacdo como um fenémeno linear e monoliticialgéeavel. Os localismos séao,
portanto, também frutos da globalizacéo, incentiearem um segundo momento,
situacdes de “ressurgimento étnico” em comunidddésestatais, que geraram a
reflexdo e a necessidade de reconfiguragcao dot®irgernacional na busca de abarcar
as necessidades especificas de algumas populédées. ( E importante ressaltar que
aqui utilizamos do conceito de localismo como abdadpor Mike Featherstone (1996),
onde apesar de ser uma das consequéncias do praeegtobalizacdo, ndo pode ser
visto de forma dicotdmica a ele, uma vez que apr@® comunidades locais ndo séo
intactas e imutaveis e ndo estdo também imunesrato com diversos processos e
aspectos do novo mundo globalizado. Esse concetitode extrema importancia para
entender aspectos da problematica principal destalho.

As lutas e 0s processos de resisténcias dos padigenas, desde a época
colonial, na busca de seus direitos frente aosigstgunto com o apoio da sociedade
civil e 0 panorama internacional anteriormente iekpddo favoravel, mostrou cada vez
mais a faceta de ordem politica das pautas levasmtaelos movimentos indigenas. Os
Estados responsaveis por séculos de exploracdales@&s sdo agora cada vez mais
coagidos a formular e implementar politicas puBlipara esse tipo de populacao tanto
no ambito social, politico quanto econémico, sem iggo signifique mais uma politica
de assimilacéo ou eliminacdo das populacdes orig;&olocando assim em reflexado
conceitos como: territdrio e recursos naturaisytidade e politicas publicas de saude e
educacéo relacionando-as a diversidade cultutagnescendo suas estruturas coloniais
oligarquicas. Dessa forma também, como aponta &uilb Bonfil Batalla (2006), uma

vez que o Estado cria instrumentos politicos eajgepara tais povos ele acaba tambéem
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reconhecendo, mesmo a contra gosto, as espedifsddesses povos em relacdo ao
restante da populacdo nacional, abrindo espacodssm@andas particulares indigenas
reforcando sua identidade singular.

Esses questionamentos sobre o Estado séo parte @eniexto pés Guerra
Fria com a nova conjuntura internacional, onde diliscam temas como Direitos
Humanos e Direitos Ambientais, ganhando grandeagestno ambito mundial, a partir
da consolidacdo de novos atores na luta de foreasodda arena politica como as
midias digitais, as ONGs e a sociedade civil comaado. Os movimentos de direitos
das mulheres também ganham forca neste ambiertmantonal citado, partindo de
principios como de desmascarar a ideia de um Uisigeito universal’, o homem
branco e burgués. Abrindo ai um novo leque de pitisisides e de visées de mundo
onde as questdes de raca, etnia e género se emdBANDEIRA, 2008). As diversas
pressdes que esses movimentos vao exercendo sBbtadm mudam profundamente o
panorama de forgas, e as reinvindicacdes de ledéae e participacdo da populacéo
dentro do sistema democratico aumentam.

E o que vai acontecendo também nas sociedades-tiaricanas desde o
inicio dos processos de redemocratizacdo, péstdéaddos anos de 1980, ao ir se
consolidando as demandas pela elaboracdo de nastas constitucionais. O acesso a
justica de forma igualitaria e universal aparecsts@ovo cendrio como um direito
social fundamental e uma das premissas para a nzelt® vida das populacdes que
como as indigenas ficaram marginalizadas da areliteca, social e econémica durante
todo esse tempo. Os movimentos sociais e 0s pgpritividuos comecam a observar
essa esfera como grande oportunidade de buscaaparacretizacdo de seus direitos
agora em muitos casos garantidos constitucionamemias que na pratica sao
constantemente violados.

Em se tratando especificamente das mulheres iradgen contexto se torna
ainda mais complexo por ser um grupo que sofre dkiplas exclusées como de
género, de etnia e de classe. O acesso a justigagi@s possui assim barreiras
geograficas, econdmicas, culturais e até mesmaitigas quando se aborda a justica
estatal, e outras barreiras como as geracionagsdesigualdades de género quando se
trata das justicas comunitarias indigenas, recotdec de maneira explicita
constitucionalmente em alguns paises, como a BoliV(COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH, 2017).
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No caso boliviano, a nova Carta Constitucional teavavel reconhecimento
por todas as suas inovacdes na busca de represensafielmente a realidade de uma
Bolivia plurinacional, considerando, por exempkbdacisées dos distintos processos de
justicas indigenas legitimos e soberanos, aléndidessos artigos que versam sobre 0s
direitos das mulheres como: a ndo discriminacadire&to da nao violéncia (art.15),
direitos sexuais e reprodutivos, equidade de gémeqmarticipacao politica (art. 26) e o
acesso a terra para as mulheres (art. 395 e 4G2xt@ainda apresenta uma linguagem
nao sexista, com inclusdo de termos de ambos 0s,sgxe demonstra em certa medida
as diferentes identidades e demandas de homenslheresy de um novo Estado
Plurinacional, na busca de um projeto de nacdo iculiliral, com respeito a
diversidade. (AGREDA, 2012) Por isso, o caso baliai se tornou emblematico em se
tratando de direitos indigenas na regido, em espedireito a uma justica intercultural
e plurinacional. Portanto, esse caso se mostraargke para se estudar o caso das
mulheres indigenas e seu acesso a justica.

Partindo dessa reflexéo inicial, o presente trabblisca analisar de que forma
0 acesso a justica para as mulheres indigenasdmas/tem ocorrido, principalmente a
partir do inicio do governo de Evo Morales e a nGeastituicdo Plurinacional com os
avancos da constitucionalizacdo das justicas @nigia indigenas e campesinas, e as
novas leis de combate as desigualdades de génetrm de um projeto que pretende
descolonizar e despatriarcalizar as estruturaoderpdentre elas também as estruturas
juridicas. Apresentando também seus desafios emsplemtar para o ambito pratico
seus principios constitucionais e normativos para afetiva equidade para as mulheres
indigenas no ambito politico, social nos aparatmsdicionais ordinarios estatais e
originarios.

Para tanto, faz-se necessario abordar, mesmo geend® seja 0 objetivo
principal do trabalho, o contexto de silenciamesids mulheres indigenas na América
Latina, que vem desde os tempos coloniais atéassatuais e a institucionalizacdo dos
direitos indigenas a partir do “ressurgimento é&haas ultimas décadas. Isso sera feito
especialmente no primeiro capitulo, abordando tambérmativas internacionais e
regionais que foram essenciais como local de fatéai para os movimentos indigenas,
em especial das mulheres dentro desses movimentds/ersos paises.

Em seguida, o olhar se fechara especificamente gpamntexto boliviano, a
partir de uma analise histérica geral da partidpagos movimentos de mulheres e

indigenas na construcao de uma Bolivia mais pkiiglalitaria até a promulgacao da
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nova Constituicdo Plurinacional e o processo dendHcao estatal. Mostrando através
da andlise do préprio texto constitucional e deasuinstrumentos normativos que
surgiram nesse novo contexto, como a questao der@é@netnia perpassam 0 NOvVO
projeto de nacédo e seu impacto no acesso a justigamelhora de condi¢cGes de vida
das mulheres indigena.

Por fim, no dltimo capitulo serda abordado tantoistema de resolucdo de
conflito ordinario estatal quanto os originariogligenas. Sera trabalhado como o
acesso a justica que se da em teoria em cada ues, ddbm das dificuldades
apresentadas quando as mulheres indigenas buscamessop a justica de qualidade
gue leve em conta suas especificidades nos doiextos. Ademais, serdo apresentadas
algumas estratégias que foram possiveis de sestreadas por meio de entrevistas ou
no acesso e acompanhamento aos meios digitaigamad organizacdes de mulheres
indigenas na Bolivia que estdo sendo tracadassppeaar as dificuldades de acesso a
justica e efetivacdo de seus direitos, levando @maca diversidade de grupos étnicos e
politicos e os recortes de classe e género.

Este trabalho se justifica devido a ainda insufidequantidade de trabalhos e
analises sobre o tema em si, demonstrando o list&ilenciamento das mulheres
indigenas em toda a regido da América Latina, tantocontexto académico como social
e politico. Ademais, se trata de um assunto coraedmeo com maior dificuldade de
analise, mas que por sua importancia atual ndo gdewgostergada temporalmente.
Ainda sao escassos 0s estudos de Antropologiachurid Brasil nos quais se tratam do
acesso a justica e efetivacdo dos direitos dossptradicionais, e em especial camadas
como das mulheres indigenas, ja que de certa férerdendida por alguns como uma
fragmentacao ndo muito “bem vista” do movimentdgeda.

Além disso, sem desqualificar a grande importadeiaefundacéo boliviana e
as mudancas da nova Constituicdo para o alcanceresalidacao de maior visibilidade
das pautas e direitos coletivos indigenas, edtaltra prop6e colocar em reflexdo essas
inovacdes constitucionais e 0s simbolismos que dantecimentos representam a
partir do olhar de uma conjuntura de quase 10 depsis da sua promulgacdo para
apontar um possivel balanco das mudancas e desafizansformacdo de um Estado
colonial, racista e patriarcal para um Estado Ramional. A analise a ser realizada ira
para além do carater descritivo e possuira o mtexploratério e reflexivo, uma vez
que através de uma revisdo bibliografica densaedmatem questdo procurar-se-a

entender os motivos, desafios e dificuldades quegiam o0 acesso a justica para as
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mulheres indigenas bolivianas mesmo depois de afuadacéo estatal, que, ao menos
no texto constitucional e no discurso oficial, déeua favorecer os povos tradicionais e
seus direitos sociais, politicos e econémicos.

Para tanto, utiliza-se como base as reflexfes sgl@s subalternos latino-
americanos para entender os conflitos entre adabéenacional e os povos indigenas
desde o processo de colonizagcdo. Os aportes despe gjudam a entender e
desmitificar modelos que consideramos primordi@sno capitalismo, modernidade, e
0s proprios conceitos de Estado e cidadao latineraeno (como homem branco,
catdlico, proprietario e letrado) sendo de extremgortancia ao se estudar
comunidades indigenas em geral e na prépria buscagnsolidacdo dos direitos e
acesso a justica das minorias étnicas da regidemAis, os estudos subalternos nos
mostram a extrema importancia de se olhar paradisiduos subalternos ndo como
objetos e sim como sujeitos capazes de agénciaags dims seus proprios destinos. Isso
€ essencial para a pesquisa em guestdo, uma vezlgsea por estudar os desafios de
acesso a justica para as mulheres indigenas ngauta a partir de uma ideia de
revitimiza-las e sim de apresentar seu potenciagdmtes e produtoras de alternativas
para os problemas da colonizagcéo que elas e tasosofremos.

A técnica de coleta de dados escolhida foi, sobeetia de analise de
documentos, visto que outras, como a observac@adiforam inviaveis durante os
estudos de mestrado, servindo, portanto, como amdgraporte tedrico para possiveis
pesquisas futuras de campo. Os principais docummeat@lisados foram artigos
académicos, analises histdricas, além de repodagemtrevistas jornalisticas, estudos
etnograficos, dados e declaracdes de variados motw®s de mulheres indigenas
bolivianas e de intelectuais feministas indigesabye os percal¢cos do acesso a justica
das mesmas no cenario atual do pais e da AméritaaLam geral. A analise da
Constituicao boliviana e o processo de refundagéatad foram feitas principalmente a
partir da reflexdo do proprio texto constitucioaartigos académicos que explicitam os
silenciamentos de género em diversos momentosgipaimente nos que tratam do
acesso a justica. Os relatorios e diagndésticossfg@abr atores internacionais como o
Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas paraulaeM (UNIFEM — Paises
Andinos) junto com organiza¢gdes nacionais e ratatda CIDH sobre as mulheres
indigenas e seus direitos humanos nas Américad)26drao usados para entender 0s
contextos mais abrangentes de violacbes de direstosuas articulacbes com

desigualdades de classe, de raca e de género.
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Para compreender as dificuldades e desafios eaftesit pelas mulheres
indigenas, o presente trabalho teve a preocupagdnista de fontes que pudessem ir
além do discurso oficial de Estado, analisandoeforde organizacbes ndo estatais
formadas por diversos setores da sociedade cintreleles organizacdes de mulheres
indigenas. A partir d&€oordinadora de la Mujeruma rede que redne 21 organizacdes
ndo governamentais de mulheres indigenas e nageimas na Bolivia, € possivel ter
acesso a documentos produzidos pelas organizagéesiadas com estudos sobre o
contexto boliviano e as transcricbes de encontros@vidos por essa rede em diversas
cidades como La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Benguisaca e Tarija. Os dados de
ONGs como aAlianza Libres Sin Violenciacom a producdo de diagnoésticos e
acompanhamento através de estudos em campo eigagaws 6rgdo judiciais estatais,
também tornaram possivel a analise a partir de vs&> ndo governamental dos
servicos oferecidos pelo Estado boliviano e segfads responsaveis pelos casos de
violagdes de direitos das mulheres no pais.

A partir do grupo de mulheres denominadas femisistmmunitérias
antipatriarcal, é possivel acessar ao programa vidsle Dboliviano
iDespatriarcalizacion yd! onde estdo disponiveis diversas entrevistas com
representantes de grupos de movimentos sociaisulleeras, mulheres a frente de
alguns trabalhos no governo boliviano e pensadéeasinistas comunitarias que
discutem os problemas das estruturas patriarcashistas e racistas e maneiras de
supera-las.

Ademais, as diversas plataformas digitais das @®mrganizacdes como a
Casa de la MujerO Centro de Capacitacion de la Mujer Campesina @ijd
(CCIMCAT), Agencia Plurinacional de ComunicaciérCentro de Promocion de la
Mujer Gregoria Apazacontam com grande quantidade de informacdo sobre a
organizacfes e também das estratégias de acdestgoesendo utilizadas por elas para
superar as discriminagdes que vivem cotidianamente.

Por isso, apesar de durante os estudos de mestéadder sido possivel
conseguir financiamento para um eventual trabakh@ampo em territério boliviano,
mostrou-se interessante e bastante enriquecedoairbmgsmo assim um contato direto,
por meios eletrénicos com organizagOes ligadas naogimentos sociais formadas

majoritariamente por mulheres indigenas, ou quzlnam em consonancia com elas,

! Disponiveis em : http://www.feminismocomunitariont/despatriarcalizacion°html
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na luta diaria contra as dificuldades de efetivadéseus direitos. Dessa forma, além
dos materiais encontrados por meio dos canaieletrs mencionados este trabalho
também contara com reflexfes a partir de entrevigtigas com o grupo de mulheres
Feministas Comunitarias Antipatriarcade La Paz e com representanteeatro de
Capacitacion e Investigacion de la Mujer CampegileaTarija (CCIMCAT), onde os
nomes verdadeiros dos entrevistados foram mangdesdido dos mesmos, com intuito

de proliferar o conhecimento sobre suas organizagdebalhos realizados.
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CAPITULO 1. DIREITOS E AS MULHERES INDIGENAS NA AME RICA
LATINA

Tendo como aportes iniciais as reflexbes apresastac introducdo, este
capitulo pretende apresentar um olhar holisticoresob pergunta de pesquisa
apresentada e sua hipotese central. A op¢édo podaba partir de um olhar sobre o
internacional e regional se da também por obseevgnartir da revisao bibliografica
feita durante o trabalho, que foram nessas esterds as primeiras normativas sobre
direitos indigenas e direitos das mulheres forassipeis de serem produzidas, uma vez
gue o préprio ambiente internacional vem se toraoamd local onde a sociedade civil e
0S movimentos sociais vém consolidando seu papé@ingertancia na influéncia das

arenas politicas e sociais.

1.1A esfera internacional como espaco crucial de delmatpara os direitos das

mulheres indigenas

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial e a cons@la@alo sistema da
Organizacgédo das Nacdes Unidas (ONU), a arena adiemal tem se tornado um local
onde a busca pela consolidacdo dos Direitos Humapesar das ressalvas possiveis de
serem feitas pelas caracteristicas eurocéntricesedermo, mostra-se mais aberta e
eficiente. As populacdes mais vulneraveis que sA@@ ou nada ouvidas dentro de
seus territorios nacionais, de onde geralmente wempressao institucionalizada,
conseguem muitas vezes no ambito de 6rgaos e eosonternacionais, ter um lugar
com possibilidades de fala e escuta. Assim, aa&sgigzrnacional também se mostra um
local de reflexdo e aprendizado, onde esses gropmoginalizados dentro de seus
territérios se encontram e trocam experiénciasgd®,aestratégias e apoio entre eles.
Dessa forma, em muitas situacdes as mulheres evos indigenas em geral utilizam
de espacos internacionais e instrumentos intemaisiqpara legitimar suas demandas
internas frente aos Estados conservadores, o mesmacorrendo com as mulheres
indigenas.

Na América Latina, ap6s a Conferéncia da Mulher,M&éxico (1975) foi
instituido a década da ONU para o desenvolvimeras wohulheres (1975-1985),
legitimando muitas demandas feministas ao redomdado. Entretanto apesar de

alguns avancos serem garantidos nessa épocagrareihicial de género foi feita a
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partir de uma nocao neoliberal de direitos ondeiscudso da modernizacdo e 0s
preceitos individuais se mostravam predominanteEERMANDEZ, 2015). A
Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as FormBssdaminagao Contra a Mulher
(CEDAW) em 1979, fruto de anos de trabalho da Cs#agisda Condicdo Juridica e
Social da Mulher, trouxe o debate sobre a discagéo contra a mulher, buscando
fazer com que os Estados signatarios reformassas Isis que de alguma forma
discriminaria as mulheres, com empenho na defeta igagaldade de género nas
legislacbes nacionais, além do compromisso de @etdy tribunais e instituicdes
publicas para garantir sua protecdo. Ademais, apanimportancia da participacao
politica das mulheres em todos os ambitos tantdadsiuanto das organizacdes sociais
(art. 7°); o compromisso com um sistema educaciqnal preze pela igualdade de
ingresso para homens e mulheres e um sistema deoegse ndo promova a
estereotipacdo de papéis de género (art. 10); dgoabldade de oportunidade e direitos
trabalhistas para homens e mulheres e ndo diseg@@inda maternidade (art. 11);
cabendo aos Estados signatérios de tal convengiiaraddas as medidas necessarias
para o cumprimento dessas medidas (CEDAW, 1979).

Muitos movimentos e grupos de mulheres indigentisasn a Convencéo por,
entre outras razbes, ndo considerarem as espgades de suas condigOes, exceto
guando de maneira tangencial tratam da protecadmuber rural, no artigo 14 da
Convencao, na medida em que as consideram comenpentes a uma comunidade

especifica.

Artigo 14

1. Os Estados-Partes levardo em consideracdo ddemas especificos
enfrentados pela mulher rural e o importante papel desempenha na
subsisténcia econdmica de sua familia, incluidotisthalho em setores ndo
monetarios da economia, e tomardo todas as mediplapriadas para
assegurar a aplicacdo dos dispositivos desta Coawedn mulher das zonas
rurais (CEDAW, 1979, p. 6).

Ademais, o grupo de Feministas Comunitarias dedzadponta que o relatorio
da CEDAW néao discute sobre o patriarcado e apep@senta o seu impacto, sem
discutir e analisar seus conceitos e raizes. An@reanan, ativista indigena boliviana,
ainda salienta que o relatério deixa a desejar gpeotal nas questdes de acesso a
justica, e aponta quéd.a ley no sera efectiva solo con tener espacioateecion, sino
sera efectiva en cuanto tengan espacios de justiCizespatriarcalizacion ya!

informacéo verbal, 2016).
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Ja em 1989, com o Convénio n° 169 da Organizagéernkcional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribaisy@ngo se da o rompimento na esfera
internacional da ideia integralista e assimilagtamem relacdo aos povos indigenas e se
estabelecem bases de carater pluralista, que e#o dd tutela estatal, incentivando a
autonomia dos povos em suas vidas e instituicd&s, de maior participacao politica,

como se evidencia no artigo seguinte:

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos ésgados deverdo ser
levados na devida consideragdo seus costumes alireio consuetudinério.

2. Esses povos deverdo ter o direito deserwar seus costumes e
instituicbes proprias, desde que eles nédo sejaomipativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico naaiorem com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre fquenecessério,
deverdo ser estabelecidos procedimentos para seis@r os conflitos que
possam surgir na aplicacéo deste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artign dévera impedir
gue os membros desses povos exer¢cam os direitnthezidos para todos os
cidaddos do pais e assumam as obrigacdes correspesd(OIT, 1989,
p.30)

E também nesta Convencdo que se determina conéoiccritindamental de
identificacdo a autodeterminacao, ou seja, “a @énsia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério funddaalgara determinar 0os grupos aos
que se aplicam as disposicdes da presente Conve@jae 1989, p.1).

Os art. 92, 10 e 12 do Convénio tratam das questdesistema judiciario

estatal e os povos indigenas dentro de territGidofonais da seguinte maneira:

Artigo 9°: Na medida em que isso for compativeinco sistema
juridico nacional e com os direitos humanos intepr@almente
reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodosqaais 0S povos
interessados recorrem tradicionalmente para a ssfwe dos delitos
cometidos pelos seus membros. As autoridades tebomais solicitados
para se pronunciarem sobre questdes penais delerdo em conta os
costumes dos povos mencionados a respeito do assunt

Artigo 10: Quando sanc¢des penais sejam impostés Ipgislacéo
geral a membros dos povos mencionados, deverdevsafas em conta as
suas caracteristicas econmicas, sociais e cuslturBiever-se-4 dar
preferéncia a tipos de puni¢cdo outros que 0 enGarEnto.

Artigo 12: Os povos interessados deverdo ter pdotegontra a
violacdo de seus direitos, e poder iniciar proceditos legais, seja
pessoalmente, seja mediante 0s seus organismosseafativos, para
assegurar o respeito efetivo desses direitos. Beveer adotadas medidas
para garantir que os membros desses povos possapreander e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitandoa peles, se for
necessario, intérpretes ou outros meios eficazds (989, p. 32).

Em se tratando dos direitos das mulheres nessasnitgaes especificas, a
Convencao da OIT em seu artigo 3° enuncia: “asodigpes deste Convénio se

aplicardo sem discriminacdo aos homens e mulhexesed povos” (p.23), j& em seu



24

artigo 20 aponta que “deve existir igualdade dertopadade e de tratamento para
homens e mulheres no mercado de trabalho e nacfictontra o assédio sexual”
(p.44).

Mais recentemente a Declaracdo das Nacbes Unidas &3 Direitos dos
Povos Indigenas estabelece em 2008, que os poglgeias sao iguais aos outros
povos, e por isso ndo podem sofrer nenhum tipoiskimhiinacdo. Essa declaracao
reforca o direito a autonomia, autodeterminacao @ireito de conservar e reforcar suas
proprias instituicdes politicas, juridicas, econéasj sociais e culturais, mantendo ao
mesmo tempo seu direito de participar plenamertsy © desejem, da vida politica,
econdmica, social e cultural do Estado” (ONU, 20287). O documento aponta ainda
em seu artigo 8° que: “Os povos e pessoas indig#@masdireito a ndo sofrer
assimilacdo forcada ou a destruicdo de sua culeirgile “Os Estados estabeleceréo
mecanismos eficazes para a prevencao e a repatagao) toda forma de assimilagcéo
ou integragao forcada”.

Nos artigos 13, 18, 34 e 40 a declaracdo trataesobrdireitos dos povos
indigenas a um sistema de resolucdo de conflit@sripr a0 mesmo tempo em que 0s
Estados devem garantir o acesso a justica ordiegtdal para essas populacdes quando
for solicitada.

Artigo 13 Os Estados adotardo medidas eficazes gamamtir (...) e
também para assegurar que os povos indigenas posstmder e ser
entendidos em atos politicos, juridicos e admilistvs, proporcionando
para isso, quando necessario, servicos de integd@tou outros meios
adequados.

Artigo 18 Os povos indigenas tém o direito de pgudir da tomada de
decisdes sobre questdes que afetem seus diraitos)gio de representantes
por eles eleitos de acordo com seus préprios pimesatos, assim como de
manter e desenvolver suas proprias instituicoderdada de decisdes.

Artigo 34 Os povos indigenas tém o direito de preenodesenvolver
e manter suas estruturas institucionais e seus ripsopcostumes,
espiritualidade, tradicBes, procedimentos, pratieas quando existam,
costumes ou sistema juridicos, em conformidade casn normas
internacionais de direitos humanos.

Artigo 40: Os povos indigenas tém direito a proceditos justos e
equitativos para a solucéo de controvérsias coEstalos ou outras partes e
a uma decisdo rapida sobre essas controvérsids @ssno a recursos
eficazes contra toda violacdo de seus direitosvighgiis e coletivos. Essas
decisdes tomardo devidamente em consideracédo neess as tradicdes, as
normas e os sistemas juridicos dos povos indigateressados e as normas
internacionais de direitos humanos (ONU, 20080p. 1

Sobre as mulheres indigenas, a declaracdo citsearmartigo 22 que deve ser
dada atencédo particular “aos direitos e as necatessdespeciais de idosos, mulheres,

jovens, criancas e portadores de deficiéncia imdigena aplicacdo da presente
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Declaracdo” (p.13) e que os Estados devem adotaida®e “junto com 0S povos
indigenas, para assegurar que as mulheres e agaxi@digenas desfrutem de protecao
e de garantias plenas contra todas as formas tenei@ e de discriminagéo” (idem).
Ademais, no seu artigo 44 diz que: “todos os diseie liberdades reconhecidos na
presente Declaracdo deve se garantir igualmente manens e mulheres indigenas”
(p.20).

No ambito regional, a Convencao Interamericana paexenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencadd&m do Para, 1994) avanca ao
especificar que a violéncia contra a mulher ocode s6 no ambito familiar, como
também na comunidade a que pertence e “perpetiadi@lavada pelo Estado ou seus
agentes”. Ademais, em seu artigo 7° aponta quetasiés devem:

(...) tomar todas as medidas adequadas, inclusgesldtivas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentesrmdificar praticas juridicas
ou consuetudinarias que respaldem a persisténaiaokerancia da violéncia
contra a mulher; estabelecer procedimentos juddjastos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre @sitmedidas de protecéo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos; estalaghecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar quehemsujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo o @aoutros meios de
compensacédo justos e eficazes; prestar servicexiakpados apropriados a
mulher sujeitada a violéncia, por intermédio dedewles dos setores publico e
privado, inclusive abrigos, servicos de orientdeailiar, quando for o caso, e
atendimento e custddia dos menores afetados (CONMENDE BELEM
DO PARA, 1994, p.2).

E em seu artigo 9° aponta sobre as especificiddaesondicdes das mulheres
vitimas de violéncia em raz&o de sua raca e etnia:

(...) os Estados Partes levarao especialmenteoata a situacdo da mulher
vulneravel a violéncia por sua raca, origem étniczondicao de migrante, de
refugiada ou de deslocada, entre outros motivaanbEm sera considerada
sujeitada a violéncia (...) menor, idosa ou emas#ip socioecondmica
desfavoravel, afetada por situacdes de conflitoadomou de privacdo da
liberdade (idem).

Apesar de poucos os momentos onde os Tratadosidoienais tratam das
especificidades das mulheres indigenas, sdo egaesia@s de Direito Internacional os
usados muitas vezes para legitimar sua propriatéexisn de luta especifica antes
mesmo de tentar levar a pratica os conteludos dessamas. A auséncia de

normatividade especifica tanto na ordem nacionahocanternacional (apesar dos
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documentos citados) se soma a dificuldade dentsgodaprias mulheres indigenas de
conceber e falar de seus direitos dentro das sarsnidades (RODRIGUEZ, 2012).
Ademais, para além das normas internacionais qudtaien de anos de trabalhos dentro
das organizacdes, a propria experiéncia em evamgsacionais, se preparando para
falas, ouvindo as demais mulheres, e também asagpks de sentenca das cortes
abrem espaco coletivo muito importante, onde ashenes indigenas podem dividir
suas reflexdes criticas sobre violéncia, justizapnidade (HERNANDEZ, 2017).

1.20 Novo Constitucionalismo Latino-Americano e o plualismo juridico

Rodolfo Stavenhagen (1990) aponta de maneira melevante, a diferenca
entre o direito ocidental que buscou se desenvaluena esfera diferente, onde ele
fosse considerado autdnomo da sociedade, possuagdis € ordenamentos proprios, e
o direito indigena que € entendido geralmente cama parte intrinseca a estrutura
social e cultura de um povo. Por isso, estudad@m sntender melhor a cultura e a
identidade de uma comunidade, ou seja, ao estgdsistemas juridicos indigenas, se
estuda consequentemente suas estruturas cultudaistearias.

Entretanto, € importante ressaltar que isso naodjamer que o direito positivo
esta fora de uma estrutura social, Clifford Ge€it297) assinala que toda esfera
normativa deve ser vista como parte de um sistertaral. O direito €, portanto, em
grande medida a expressao das dinamicas de patiesexiedade nacional, e estando
ela extremamente hierarquizada e estratificadaleiastambém iram privilegiar a
camada que possuir maior poder politico. Fica clportanto, que perspectivas que
entendem a area do direito e suas construcdes timesn&omo neutras e acima de
qualquer relacdo de poder apontam para uma intagde colonial, simplista e
inconsistente, visto a complexa realidade das dadi&s na América Latina. No caso
latino-americano entdo, pode-se dizer que a cdidade também esta extremamente
presente no fazguridico, ndo s6 no conteudo de normativas comdé&mmna logica
que o préprio sistema judiciario se desenvolvergiina. E a partir dessa perspectiva
que torna possivel notar entdo, o fendmeno juridi@oto positivo como indigena,
como ndo estéticos e sim um processo dindmico assilplidades de transformacdes
e, por se tratar de um jogo de interesses, tememgialidade de ser também uma area
de resisténcia e luta (IGREJA, 2004).
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Esse ponto é de extrema importancia para entesdalsjetivos deste trabalho,
uma vez que, apenas a partir dessa interpretagimssvel ver as lutas dos povos
indigenas por demandas de direitos especificos @asenciais para a legitimacédo das
suas lutas e proprias existéncias frente a Esgu®possuem projetos de modernidade
homogeneizadora. Enfrentando também ao mesmo tenrgmriedade nacional com
caracteristicas conservadoras e seus resquicilisidralistas e oligarquicos, de um
capitalismo dependente.

Essas questdes sao visiveis ao observar as CartestitGcionais da regiao.
Historicamente, tanto elas como também as inshiésiguridicas, foram baseadas nos
modelos liberais burgueses europeus e estadungder®3® modelos de cartas
constitucionais seguidos apontavam para igualdaolenalista de um Estado
centralizado, onde a cidadania é vista de form&umlinente homogeneizada e os
direitos civis e politicos individuais além da predade, como alicerces dessas
normativas (LANGOSKI; BRAUN, 2014). Esse modelossistentou, na época que foi
criada, como um projeto novo, de Constituicdo “refuna medida em que se
distanciava das tradicionais ideias de mesclardist& religido, buscando assim
consolidar o conceito de Estado laico. Entretant, mesma medida apontou tal
neutralidade como atrelada necessariamente ascoéesdicapitalistas de liberdades
individuais, livre mercado e propriedade.

Foi apenas a partir dos anos 20 e 30, com a @id®29 e a consolidacao das
ideias socialistas que o surgimento do modelo dadBsde bem-estar social fez rever
os direitos sociais e civis, colocando nas novass(aicbes a necessidade de se
garantir direitos trabalhistas e sociais, a paléiruma perspectiva mais material do
principio da igualdade. O mesmo aconteceu nasitgg8es latino-americanas com o
fortalecimento do sindicalismo na regido, possidei®bservar nas novas constituicbes
como a brasileira (1937) e a boliviana (1938). &atito em relagdo aos povos
originarios, a ideia, quando mencionados, ainda a&rde assimilacdo e da n&o
participacéo diferenciada, buscando sempre a mtégrdessas comunidades ao Estado
e mercado, como € possivel de se observar até meanconsiderada vanguardista
Constituicdo Mexicana de 1917 (LEONEL JUNIOR, 2015)

Essa mudanca se consolidou melhor nos paises @@ r@ggenas a partir do
contexto p6s Segunda Guerra Mundial, e o fim dagmes autoritarios latino-
americanos, dando inicio ao chamado neoconstitalisomo. Nesse momento, a

Constituicdo ganha forca e passa a ser entendalathé@omo simples recomendacdes,
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mas sim com forca de normativa juridica, dando tmainfase as interpretacfes
juridicas ponderadas por principios constituciondiEONEL JUNIOR, 2015, p. 93).
Ademais, essas novas constituicbes como a bras{E®88) e guatemalteca (1985) ja
apontam para o reconhecimento da multiculturalidtedgro dos Estados Nacionais e o
fim de principios assimilacionistas. Apesar degsaslancas, as estruturas moderna,
liberal e positiva permanecem visiveis no contrdies tribunais e da prépria
representacado politica.

E nesse mesmo periodo que os movimentos sociaistesips das sociedades
civis ganham as ruas em diversos paises da regi@io contraposicdo aos governos
neoliberais da época e suas medidas antipopuktretados ao precario cenario social
na regido. Com as constituices na regido ja meadas, consolidando de certa forma
avancos de direitos de camadas mais marginalizéalabém ganha forca em outros
paises como Bolivia e Equador, principalmente noo fdos movimentos sociais,
propostas politicas por mais espagos democratiaddeda de refundacao estatal.

As novas constituicbes na América Latina, Colém(iQ91), Venezuela
(1999), Equador (2008), Bolivia (2009), séao resldtadesse novo panorama de forcas
onde, se desfaz o “mito” da neutralidade constingl, tornando claro que a escolha
entre a defesa das liberdades individuais (em @&posicido as coletivas) e o livre
mercado implica uma escolha ideoldgica. Os pildesses novos textos constitucionais
passam a ser a preservacao de direitos civis &cpslialém da propriedade. Ademais,
as novas constituicdes, segundo Gladstone Leona&rJ@2015), vao além de um mero
reconhecimento multicultural pautado em visdes ibedis, elas interferem nas
estruturas de poder aderindo a necessidade damagé democracia, dando abertura
para a soberania popular e mudancas. Elas seeraragam dentro deste novo escopo,
pois focam nas realidades especificas da regidesamiando ndo s6é a democracia
representativa como também a participativa comacfpios de mudanca social e
politica.

Esses novos tipos constitucionais latino-americasd@® resultado do
fortalecimento dos movimentos sociais e da socedadl no ambito politico e em
especial, no caso boliviano e equatoriano, dos mewios indigenas que questionam
cada vez mais 0s mecanismos de excluséo institlctofortalecem as demandas por
direitos politicos coletivos, além do reconheciment identidades culturais diversas. E

ai que a identidade monista do Estado-nacédo éiguada, e os povos tradicionais
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passam a exercer funcdes especificas, valorizaodoas provenientes de costumes
voltando para o pluralismo juridico. (idem)

Esse novo momento na América Latina escolheu gaidente a Constituicdo
como elemento principal da ordem juridica, que Bamalgse afasta das ideias de um
Estado forte centralizado e busca um modelo aligmgue reconhece a autonomia e o
autogoverno das populacdes indigenas. Busca refusslainstituicbes politicas e
juridicas a partir da participacdo popular, uma utegio agora explicitamente
entendida como multicultural e diversa. As propGasstituicdes, com elaboracdes de
Assembleias Constituintes, buscaram ser produzadgsartir desses principios de
participacdo popular, interculturalidade e pluralisjuridico, se afastando enormemente
do modelo liberal moderno. Ademais, ao colocar gnideade humana como centro
constitucional, a necessidade de se respeitareasttitade, dentre elas a cultural se torna
de grande importancia. (DOS SANTOS, 2016).

As Constituicbes da Bolivia, Equador e Venezuetanteram pontos em
comum como a estatizacdo dos recursos naturagstogiindigenas, a agua como um
direito fundamental, e a participacdo popular comoi direto e referendos durante a
elaboracdo das préprias cartas constitucionaisgst@s demandas importantes nos
movimentos populares dos anos 90 de cada paisinEipaimente o conceito de
plurinacionalidade com a ideia de na¢gfes se aueygavem com autonomia, mas nao
necessariamente com independéncia, assim comms$sivel perceber anteriormente
em paises como Bélgica e Suica, quebrando a ide@rmkeito liberal de um Estado
igual a uma nagdao. (idem)

Nesse Novo Constitucionalismo Latino-Americano sssagra também o
conceito de pluralismo juridico na regido. Enteedeai que o Estado ja ndo € o unico
produtor legitimo de normativas de uma sociedaldecenvive com outros sistemas
juridicos paralelos ou alternativos, principalmepia que ndo consegue se fazer
presente em todos os locais de seu territério @imlbém por que suas normativas nao
sdo aceitas em todas as localidades e realidadessas de um mesmo pais. Em se
tratando de América Latina, € também por essedigppensamento que ha abertura para
a consolidacdo da ideia de que o sistema juridecoegido também € um sistema
transplantado a partir da colonizacdo, e que aetiféacdo entre as praticas juridicas
modernas e as praticas regulatorias locais faz plrtimposi¢cdes coloniais dentro do
arcabouco juridico (RODRIGUEZ, 2012).
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Dessa forma, o pluralismo juridico, € apontado asuitezes como alternativa
emancipatoria dos povos marginalizados, em espdoislpovos indigenas, que na
maioria das vezes possuem sistemas de resolug@mfli€os préprios. E também como
politica de acesso universal a justica com umaoviegercultural, a partir de suas
caracteristicas de “legitimacdo de novos sujeitosiass; fundamentacdo na justa
satisfacdo das necessidades humanas democratzatggzentralizacdo de um espaco
publico participativo; defesa pedagdgica em favmretca da alteridade; consolidacéo
de processos conducentes a uma racionalidade gratir@” (FAGUNDES, 2001, 399
apud LANGOSKI; BRAUN, 2014, p.3).

1.2.1 As Justicas Indigenas como uma garantia tangtnal

Sendo assim, 0 acesso a justica como garantiaitcoimtal visa ser o
caminho onde por muitas vezes € realizado o cuneptondos Direitos Humanos
constitucionalmente garantidos. Durante os ano$9@® com a redemocratizagéo, as
reformas politicas estavam mais focadas na aregitorel. Passado esse primeiro
momento, atualmente sdo as reformas judiciais si@® €ada vez mais sendo propostas
para ampliar o acesso a justica, como direito bagica busca por tornar o judiciario

mais democratico, eficaz e transparente (IGREJAYIRIN, 2012).

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado oaequisito fundamental -
0 mais basico dos direitos humanos - de um sistemdico moderno e
igualitario que pretende garantir, e ndo apenalgrar os direitos de
todos (CAPPELLETI; GARTHapud IGREJA; RAMPIN, 201%.12).

Como aponta Roberto Kant de Lima (2014) alguns pioxipais desafios a
serem observados nessa busca, vem sendo o reeatesgcbmpasso entre as demandas
dos individuos, com diferentes sensos de justicap eesultado do processo,
demonstrando também a falta do judiciario de ektabe uma comunicacdo entre as
normas € manuais de Direito e as praticas reagnfi com que muitas vezes 0s
resultados dos processos sejam considerados riegitiou insatisfatorios pelos
demandantes. A “verdade” nos processos judiciaim éliversos momentos definida de
forma unilateral pelo juiz sem nem mesmo ouvir \ealeem consideracdo as partes
envolvidas.

Para entender as diversas esferas desse problapwessario se atentar para

as diferentes dimensdes do direito entre elas @rdiéo simbdlica que se mostra de
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extrema importancia para os casos que envolvenagdek de direitos das mulheres
indigenas, ja que muitas vezes |lhes sdo negadaspaapcidadania. A dimensao
simbdlica do direito de honra e dignidade como #gutm por Luiz Roberto Cardoso
(2011) é essencial quando olhamos para a lutasiesdheres, pois € a partir desse tipo
de visdo analitica que é possivel salientar a set@@e das mulheres indigenas como
construtoras de suas préprias lutas, de seu prdpstno, onde o enfoque de género
deve ser construido a partir das lutas diariasraanvioléncia e discriminagédo, com as
especificidades de cada comunidade e n&o dadotia ¢gearuma teoria e normas ja
determinadas e planejadas por agentes exdgena®, @$0 suas participacdes nos
processos de resolugdes de conflitos (APC, 2017).

Por isso, como aponta Silvina Ramirez (2017) o etmale acesso a justica
deve ter consequéncias mais tangiveis do que amkndalcancar os tribunais”. A
autora pontua pelo menos cinco principios que desemlevados em consideracao
como importantes em se tratando desse tema: ‘qukital, exigibilidade de direitos,
resolucdo alternativa de conflitos, protecdo adstriaiva do cidaddo e justica
indigena”. A justica local em se tratando das diagrinstancias sendo elas estatais ou
ndo, como 0s juizes de paz, as juntas vizinhats, Atexigibilidade de direitos
relacionados com mecanismos corhabeas data E a resolucdo alternativa de
conflitos como a forma mais eficiente e menos @astbe dar respostas e a protecao
administrativa do cidadao estéa ligada as instarestabelecidas no ambito do executivo
que permite o cidadao a fazer uma “reclamacao”.

Dentro da perspectiva do pluralismo juridico e dav® Constitucionalismo
Latino-Americano em uma sociedade que busca sdageiramente democratica tendo
como um de seus principios a garantia do acessst@gg, € preciso mais do que
modificar as normativas estatais, como tambémesgcppar em gerar instrumentos que
facam essa justica mais acessivel a todos os cislaB3a partir desse ideal que, em se
tratando de sociedades plurinacionais, as justighgenas sdo apontadas como centrais
em estabelecer o direito de acesso a justica ailtegpleno para essas populacdes
(RAMIREZ, 2017).

Na perspectiva de tornar o acesso a justica magivia e concreto, 0s
sistemas normativos paralelos ao estatal apareocemo grande chave tanto para os

tedricos do assunto e também como uma demandalcdo movimentos indigenas.

2 Acdo que permite o livre acesso ao cidaddo sokres slados e informacBes de entidades
governamentais
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Esses sistemas de resolucéo de conflitos estadasideravelmente mais proximos das
comunidades, tanto geograficamente como em cons@n&om o0s valores das
populacdes, e apontariam para formas alternativaas rdpidas e mais satisfatérias. A
ideia seria de produzir o direito a partir de qumnsome (individuos) e ndo de quem
produz (o Estado) (IGREJA; RAMPIN, 2012). Ramir2@1(7), ainda aponta que a ideia
de melhorar 0 acesso a justica desde uma perspessitatal apenas aumentaria a
burocratizacdo e ndo retiraria a desconfianca quedadaos tém das estruturas estatais.
Por isso, ela propde um tipo de resolucdo na edocpgpular entre os membros da
comunidade que permita resolver os problemas nmgentes e capacitando os proprios
cidadaos de saberes juridicos necessérios pasalagé&o de conflitos. Sdo nesses tipos
de perspectiva que as justicas indigenas ganhaarveadnais relevancia.

Em se tratando das novas Constituices, as justigégenas vém possuindo
cada vez mais prerrogativas constitucionais. A @omsio colombiana (1991) em seu

artigo 246 ja versa sobre o assunto:

Las autoridades de los pueblos indigenas podrarrceje funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territoriale cconformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no SgEmtrarios a la
Constitucion y leyes de la Repulblica. La ley esdna las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con istesna judicial nacional
(COLOMBIA, 1991).

Neste caso as justicas indigenas estdo expressansentlicionadas ao
ordenamento juridico estatal. O mesmo ocorre no dasConstituicdo peruana (1993),
em seu artigo 260(...) podran aplicar en su habitat instancias detjos con base en
sus tradiciones ancestrales y que solo afectensaistiegrantes, segun sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean aiwdgra esta Constitucion (...)%e
no caso venezuelano, em seu artigo 1g9eden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad cgrderecho consuetudinario, siempre
gue no violen los derechos fundamentales de laopars (VENEZUELA, texto digital,
1999).

JA quando olhamos para o0s textos mais recentes cmwocasos das
Constituicdes do Equador e da Bolivia, entendeuge egsas foram mais além em se
tratando das justicas indigenas, uma vez que &ss®Ss normativos se orientam em
uma perspectiva de refundacdo estatal em precaitisoloniais, plurinacionais e de
autonomia desde seus preambulos. Ademais, nesdes t®nstitucionais se observa
algo além do reconhecimento da existéncia de piodbdgenas e suas culturas, e sim da
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sua igualdade de importancia com o restante daedsmes nacionais, sem uma
submissdo de nacionalidade e assimilacédo e detapguaidicos (CALEIRO; LEITE,

2014).

Articulo 171.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y natitades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base enteadiciones ancestrales
y su derecho propio, dentro de su ambito territhrieon garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las awtades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus leiog internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechamanos reconocidos en
instrumentos internacionalekl Estado garantizara que las decisiones de la
jurisdiccién indigena sean respetadas por las itstiones y autoridades
publicas(...) (EQUADOR, texto digital, 2008, grifo nosso).

No caso da Constituicdo boliviana, que sera traollmais detalhadamente
no capitulo seguinte, as justicas originarias foramparadas em garantias
constitucionais, tendo o mesmo peso que outrasdjgdies (ordinaria estatal e
ambiental), ndo podendo suas decisdes serem rasjsadndo ser pelo Tribunal
Constitucional Superior, sendo um dos grandes agadg nova Carta para 0 acesso a
justica das comunidades indigenas.

As justicas indigenas ganham cada vez mais impmnatgoorque representam
uma maneira intercultural de resolugdo de conflaopartir da busca de equilibrio
dentro da comunidade e de seus valores e precéitices, para se evitar e/ou
solucionar os conflitos futuros. Diferente da jgatiestatal, ela busca conciliar e dar
oportunidades para as pessoas envolvidas, nao ipdssum carater fortemente
punitivo como a justica ordinaria. Além disso, ed@smostram muito mais acessiveis e
rapidas para os individuos da comunidade, e n&uposo0 carater racista estrutural da
justica ordinaria. (UNIFEM, 2009).

Entretanto, em se tratando de alguns casos, comqaeoabarcam direitos das
mulheres indigenas, é possivel observar outrasultiides e barreiras a serem
consideradas, como a de género, que ainda persid@ro de suas proprias
comunidades. Sendo assim, muitas vezes mesmo ddvdrgeus aparatos juridicos
locais, persistem discursos de tradi¢cBes e pratieagyuais entre homens e mulheres,
visiveis em casos como de violéncia doméstica,asbsisxuais, mas também em outros
casos, como territoriais e de heranca, que apeeserdgcorte de género. Por isso, as
mulheres indigenas vém se organizando dentro decemaunidades para reverter esses

qguadros e gerar debate sobre seus direitos espscifipartir de uma visao intercultural,
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buscando também maior participacdo politica tambocargos publicos quanto nos

campos de decisées comunitarias. (CIDH, 2017)

1.3A interseccionalidade das mulheres indigenas

A contemporaneidade tem tornado cada vez maiscoitgpdi complexibilidade
do individuo e as multifaces que fazem parte datcogéo de nossas identidades. Ao
buscar uma melhor representatividade, passamasgisrde um grupo de identificacéo
seja de género, raca, orientacdo sexual, classa,setc. Um movimento como o de
mulheres que ao primeiro ver tem comprometimenta es camadas marginalizadas
teve seu universalismo “desmascarado” uma vez queEsmo dentro de grupos
feministas as desigualdades e divergéncia de agededaraca, de sexualidade e de
classe, entre outras, ainda persistem fazendor sagentes, como o feminismo negro,
indigena, lésbico, etc. Mostrando assim, que orfr@onceito de mulher e dos direitos
que elas buscam é diverso e possuem intersecciada com diversos outros grupos.

O conceito de interseccionalidade nos movimentaruleeres veio a partir do
movimento de mulheres negras durante os anos deel2890 que apontavam com as
autoras Kimberlé Crenshaw (1989) e Patricia Hillli@® assim como Lélia Gonzalez
(1983) no caso brasileiro, que nas sociedadessajuai vivemos existe um conjunto de
estruturas de opressdes multiplas e simultaneasaguexercidas, no caso das mulheres
negras: o racismo, o machismo e a classe sociah Rerspectiva rompeu com o
conceito universal de mulher, usado pelos femingssd@época, que mais condizia com
a ideia da mulher branca e burguesa. Ademais,ta gasse conceito coloca-se a ideia
de que essas exclusdes ndo sdo hierarquizadaggnherhinistas brancas colocam o
género como principal discriminacéo sofrida poagds mulheres, mas essa visdo aqui
trabalhada aponta que o racismo e a discriminagocldsse também sdo téo
importantes para se entender a situagcdo das msilh®mo o machismo) e sim se
influenciam mutuamente (RODRIGUES, 2013).

A interseccionalidade € uma conceituacdo do prablgne busca capturar as
consequéncias estruturais e dinAmicas da interxqie dois ou mais eixos
da subordinacao. Ela trata especificamente da fqetea qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outrosrsisteiscriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posic@wvae de mulheres,
racas, etnias, classes e outras. (CRENSHAW, 2002,77p apud
RODRIGUES, 2013).
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Essa é a importancia do conceito de interseccusddi, originado do
feminismo negro, e que foi apropriado também pdrasucorrentes que tratam da
diversidade de mulheres, como a usada nesse tabahfeminismo comunitario
indigena cunhado por diversas autoras em difergraises da América Latina como
Guatemala, Bolivia, e a mulheres de Chiapas buscabdrdar a complexa situacdo de
intereseccionalidades das mulheres indigenas.

Bronistaw Malinowski desde seu livro Crime e Costume na Stade
Selvagem (1926), ja assinalava os problemas d&lealizar’ as comunidades nativas,
que pode levar muitas vezes a um discurso que gessar situacdes de desigualdades
e repressao de certos grupos. Alguns discursosex@mplo, tentam colocar que ao
tratar de direitos das mulheres indigenas estaremanhecendo direitos individuais
acima da comunidade gerando um privilégio a faweagl dentro das comunidades,
reforcando uma “logica e racionalidade Ocident&l”ideia seria de que no direito
indigena j& existe um equilibrio entre as forcasaulinas e femininas e que nao
haveria nenhum tipo de hierarquia entre homens laaras. Esses discursos, também
recorrentes entre antropologos a partir dos anpmidllas vezes apontavam as relacoes
de género nas comunidades tradicionais como maiplementares que assimétricas,
minimizando em seus trabalhos as diferencas deg@én&atizando a semelhanca entre
homens e mulheres. Esse tipo de visdo demonstitasnezes a falta de interesse de
estudar a questdo mais a fundo ou até mesmo apamtanivisdo ingénua’ frente as
comunidades tradicionais. (SIMIAO, 2015)

E importante ressaltar também que, como ja mendmnama forma utilizada
muitas vezes pelos povos indigenas para defendsr deeitos também se fez/faz a
partir de uma perspectiva individualista-liberaldental, ou seja, essa € uma ferramenta
utilizada por todos os povos uma vez que estdo era luta dentro de Estados
ocidentais (RODRIGUEZ, 2012). Sendo assim, a algemiade género se mostra
essencial para entender a complexibilidade da #oesintretanto € necessaria uma
abordagem que néo deixe de lado as intersecc@nidee classe entre as mulheres.

A idéia das pensadoras do feminismo comunitarice eque as relacdes de
género nas comunidades pré-colombianas eram re@rdderentes das existentes nas
sociedades europeias, mas que existia um “pattiarda baixa intensidade”. Onde
apesar de haver uma diferenca entre os papéisamosnis e das mulheres, o homem
sendo o responsavel pela arena publica e a mudtheerapea privada, ela ndo se dava da

forma com que se da nas sociedades ocidentaisnd.@abnal (2015) aponta que essa
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propria concepgao originaria teria dado a colod@aterreno propicio para que se
aprofundasse o patriarcado com as concepc¢des masogcidentais e suas relacdes
com o racismo, o capitalismo e o neoliberalismo.

O que acontece com o inicio do processo de colgéiz& o desequilibrio
dessas esferas de poder, com o0 crescimento exageladambiente publico,
principalmente sendo ele o local de intermediacdon co mundo exterior da
colonizagéo. Esse local que inicialmente em um exdat ndo binario € ocupado
tradicionalmente pelos homens, aumenta considenaveé de importancia ao mesmo
tempo em que ha o colapso da importancia da edtergstica. A partir dai ha uma
separacao essencialmente por oposicao dessasderss & a esfera doméstica perde
completamente seu poder politico e sua capacidadeadicipacdo comunitaria. Isso
também cria uma ruptura de vinculos entre as mesher que foi essencial para torna-
las mais vulneraveis a violéncia masculina, potdizeida pela presséo sobre os homens
indigenas através dos processos de colonizacado $exsim, € com a colonizacédo, a
modernidade e o genocidio dos povos indigenas @ plr uma racionalidade e
sistematicidade moderna, que € possivel obsenamsassinato e violéncia contra as
mulheres se relacionar intrinsecamente ao racissgternar um sistema desenfreado e
mecéanico (SEGATO, 2012).

Dessa forma, o feminismo comunitario aponta a di#s mulheres indigenas
dividindo-a em duas frentes: a primeira se da deadis comunidades, buscando o fim
de tradicbes ancestrais abusivas e do denominadarpado ancestral originario e a
participacdo de mulheres em locais que s&o tradibiente proibidas, ao mesmo
tempo em que elas também lutam junto aos homenigeimas dentro de seus
movimentos frente ao Estado e outros setores dadsme, para que suas concepcdes
culturais singulares sejam respeitadas, além deabds fim da opressdo econémica,
social e politica que essas comunidades sofremBN2A., 2015). Por isso, muitas
vezes o cuidado das feministas indigenas em nailgzar de teorias essencialistas,
procurando colocar o carater de mudanca das tesligésiguais, ao invés de rechacar
por completo seus costumes e tradicdes (HERNANRBZ5).

Surgem buscando trabalhar a partir de uma desagéstdo patriarcado e do
colonialismo interno elaborando estratégias coratai, uma vez que suas logicas
internas se diferenciam das bases capitalistasdil@dualistas (GARGALLO, 2014). A
consciéncia entre o corpo-terra também é um poatextrema importancia entre elas

uma vez que, a partir de concepcdes cosmologicagrips, a emancipacdo das
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mulheres indigenas estaria profundamente ligadaman@pacdo dos territorios
indigenas. A exploracdo dos bens naturais em utensas extrativista capitalista,
também é entendida como forma de violéncia contesra e consequentemente contra
as mulheres e homens indigenas (CABNAL, 2015). ddssma, o feminismo
comunitario tras para debate uma verdadeira deszalgho de conhecimento, uma vez
que, seu projeto de emancipa¢do feminina ndo estthado no poder de compra e
muito menos em uma visao individualista de direitos

Vé com grande desconfianca discussfes de génerca@peolocadas por
atores exdgenos uma vez que atentam contra su@mauas, até mesmo por meio de
programas de assisténcia, pois ndo respeitam si@godas e processos de decisdes
singulares. O feminismo comunitario centra-se naes&dade de construgdo da
comunidade, ndo necessariamente rural, e sim umargdade em qualquer lugar do
mundo, ja que o feminismo comunitario existe, ndoa realidade boliviana, como em
diversos outros paises, sendo assim, uma propibstaativa a sociedade que prega o
individualismo.

Dessa forma, elas buscam redefinir suas acoes teigagdes dentro de
projetos e tomadas de decisdo dos movimentos maggea busca da melhora de
representatividade das mulheres, ao mesmo tempoqun se entende que as
reinvindicacbes e demandas das mulheres em geoal &paratos internacionais ja
postulados podem servir de ferramenta para suas fir novos papéis dentro das
comunidades e em relacdo aos seus Estados NaciBea#stipo de visdo analitica nos
pde a observar as mulheres indigenas como prosgsmie suas préprias lutas, onde o
enfoque de género deve ser construido a partiluias diarias contra a violéncia e
discriminacdo, com as especificidades de cada cioled® e ndo dado a partir de uma

teoria ja determinada e planejada por agentes ar8g@&PC, 2017).

1.4 As experiéncias das organizacdes de mulheredigenas na América Latina

A importancia de se estudar esse fendbmeno comoralge abrangente no
contexto regional da América Latina se da por diegemotivos. Primeiramente porque
a questdao das mulheres indigenas esta intrinsetaigada ao processo colonizador
gue ocorreu por todo o continente (e suas conse@saté os dias atuais). Sendo um
problema profundamente ligado também com as nge®gsias questdes identitarias

como latino-americanos no sentido mais amplo gse &smo pode possuir.
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Também se mostra importante porque ao longo dessssde estudos sobre o
tema, foi possivel perceber que para sujeitos gt&eem uma situacdo tdo marginal
como essas mulheres, em que séo constantement®gaesas sobre a veracidade das
violagbes que sofrem diariamente € de extrema detea as relacbes de apoio e
suporte, que muitas vezes podem vir ndo de pegsO&Bnas e sim em contato com
pessoas e organizacbes de mulheres indigenas yem \situacbes parecidas em
diferentes paises. Isso tanto no sentido de searajuda partir do compartilhamento de
suas experiéncias e estratégias frente aos problenas também na area emocional, no
sentido de serem simplesmente ouvidas e apoiadasasriutas.

Ademais, a partir dessa viséo holistica da reg@itemos ter um panorama da
grande diversidade de situacfes e como cada umea guahtar 0 que € considerado
(in)justo ou (in)seguro, e desenvolver seus pr@pcanceitos de violéncia a partir de
uma perspectiva comunitaria, considerando naowsdl@ncia fisica como as violéncias
estruturais, espirituais e contra o préprio tenigtgja que a colonizagdo dos corpos e de
seus territorios faz com que a busca por libertat@® mulheres indigenas esteja
intrinsecamente ligada a defesa de seus territbBos partir dai buscam também
determinar formas adequadas e satisfatorias darcgsgento. Os “juizados indigenas”
como instituicdes atreladas as instancias mungipaiacionais; ONGs para aumentar a
participacdo de mulheres; as conceitualizacées aenaoléncia estrutural, espiritual,
contra a mae terra e 0s “processos de cura”, pasifaat elas, que serdo tratados mais a
frente, sdo algumas das estratégias para situagdealnerabilidade dessas mulheres
dentro e fora das diversas comunidades pela ré§I&DER, 2017).

As diferencas nacionais entre 0s casos também sgraminportante para
entender a situacdo em cada pais. Em casos corBolid#éa e do Equador, em um
contexto pos-constituicdo as mulheres indigenass&organizado para garantir que 0s
estatutos das novas autonomias também reflitamudamgas normativas dessas novas
cartas em favor dos seus direitos especificos.ud@dp olhamos para os casos do
México, da Guatemala e da Colémbia, o agravanteili@rizacdo, paramilitarizacao e
crime organizado complexificam a situacdo. O iotuagui ndo € fazer um estudo
aprofundado de cada caso, mas sim uma tentatigaaitleao menos um panorama breve
do que veem ocorrendo na regido, deixando claroegsas questdes sdo além de um
caso unico e isolado, e fazem parte de um probtamito maior da necessidade de um

projeto descolonizador e despatriarcalizador daandsnérica Latina.
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1.4.1 México

A aparicdo e experiéncia do exército zapatista gjugiu publicamente em
1994 no México e a organizacao das mulheres ind&ggdantro desse movimento, é um
dos primeiros e principais exemplos tanto parais p@amo para o restante da regido de
gue as questbes especificas das mulheres podemeen deer tratadas dentro dos
movimentos indigenas. As mulheres zapatistas sengste/eram em numero
consideravel junto aos homens nas lutas armaddsgares de poder e decisdo, com
mulheres comandantes dentro das estratégias delltmiemesmo que néo igualmente,
construindo o movimento e instrumentos poderosesoca Lei Revolucionaria de
Mulheres. Fortalecendo nédo s6 as demandas dasnesithegpatistas como das mulheres
indigenas ao redor do globo em busca da igualdadegé&hero dentro de suas
comunidades a partir de suas perspectivas (HERNADNREL1). Essa lei aborda sobre
os direitos das mulheres dentro das comunidadésngentes ao movimento. O direito
a participacdo politica e a postos de direcéo, a vida livre de violéncias, um salario
justo e igual além de poder escolher quantos filiposr ter, com quem se casar e o
acesso a bons servicos de saude e educacédo stms@pontados como necessarios de
serem promovidos nos exércitos zapatistas.

Esse primeiro exemplo serviu principalmente ensenailheres indigenas
mexicanas de outras regides para que pudessena lizi@or de seus direitos dentro das
comunidades com um exemplo de lei indigena derrprdprio territorio. Permitindo
com que outros casos surgissem como a justica mergy@a Policia Comunitaria de
Guerrero dentro de comunidades indigenas. A paatjéio das mulheres no processo de
formacédo e consolidacdo dessa Policia Comunitareang auséncia de respostas do
Estado, além de tratar da seguranca, comecou &ugmrodas questdes de justica,
mostra que os direitos das mulheres estao intim@ngados aos direitos coletivos,
sem, no entanto, se resumir a ele. A partir dettiap desse 6rgao € possivel entender a
luta constante das mulheres indigenas dentro deinstituicdo hipermasculinizada,
onde prevalece muitas vezes a naturalizacdo dadinagdo das mulheres, inclusive
nas tomadas de decisbes. Mesmo assim, frente awloEsacista as mulheres de
Guerrero apoiam as tarefas de justica comunitaria, revelaque ainda com esses
problemas apontados, se identificam com o sisted@ena. Por isso, € a partir, e
dentro dessa estrutura comunitaria, que as mullbeisam redefinir as concepcoes de

bem estar e vida digna, e principalmente de acegsstica a partir de suas concepcdes
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singulares, rechacando a ideia de uma justica tsakeinclusive quando se trata de
justica de género, pensando a partir de suas ectgies de género, classe e etnia.
(SIERRA, 2017). A antropdloga Maria Teresa Siesteve junto a comunidade em
2007, quando trés mulheres foram eleitas na assenrklyional, mostrando os desafios
dessas mulheres em cargos de lideranca. Essagladés agiram junto com a autora, a
partir de um diagndstico participativo que fizeram conjunto com as mulheres de
cada municipio tentando esquematizar os problemas ap proprias mulheres
consideravam como principais para que em seguidiaesse oficinas de capacitacao.
Dentre os diversos assuntos colocados como priacijpgam: a falta de justica
adequada para mulheres, maltratdes “‘chismes (as fofocas), o0 acesso a terra e a
parcialidade de algumas autoridades em favor doehs na comunidade (idem).

Outro exemplo importante no pais se passaPeebladentro daCasa de la
Mujer Indigena de Cuezalam as dificuldades de se trabalhar numa institusc@artir
de conceitos pré-definidos de luta pela igualdagleg@nero. O foco primordial nas
violéncias do ambito privado e o quase esquecimda® desigualdades nas areas
publicas (como a questao de propriedade de temaercio e trabalho) evidéncia muitas
vezes que as instituicbes que tratam de temasaliecdes de direitos das mulheres
indigenas sdo baseadas em conceitos de agendésate mternacional individualista
do feminismo eurocéntrico, dando pouca aten¢cdo pardemandas especificas das
mulheres das comunidades. Muitas vezes conceito® a® combate a violéncia
domeéstica que geralmente s@o o principal foco désstuicdo, ndo estdo nas
principais demandas cotidianas dessas mulheresuaBta) os casos relacionados a
propriedade de terra, comércio e trabalho, casosrrentes de reclamo dessas
mulheres, jA ndo encontram tanto apoio entre astuigbes e agentes locais.
(TERVEN, 2017)

JA o0 caso da comunidade do®uis em Oaxaca é possivel observar os
agravantes das questdes de género e etnia em w@id@ mparcada pela extrema
violéncia que teve no movimento pela autonomia @pasta para a paz na regiao
durante os anos 70. Atualmente as dificuldadesmidkeres dessas comunidades vao
além dos ja conhecidos, como também violacbes sxausequestro de mulheres,
crimes comuns de guerra. A finalidade desses aanuetas vezes é de silenciar a
participagcdo politica dessas mulheres, conseguindoque o medo da fala impedisse
durante anos as mulheres das comunidades lutassesugs demandas. Sendo apenas a

partir do deslocamento forcado que elas consigamecar a dar entrevistas e
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testemunhos, e assim compreender que sua paréocigageu sofrimento sao cruciais
inclusive para a defesa da autonomia de sua commmidNotando-se também, a partir
dai, que a violéncia ndo vem sempre unicamente skad& evidenciando 0s
acontecimentos de violéncias intracomunitaria éracas mulheres.

Nesse exemplo também é apresentado um paradoxarcenpossivel de ver
em diversas situacdes em que as mulheres indigantss vezes se tornam a “cara” do
movimento indigena durante manifestacdes, livréstegrafias, ao mesmo tempo em
que suas demandas e vozes sdo muitas vezes siESICMARINIS, 2017) Isso
também é possivel de se observar em documentta@ices de ONGs sobre a situacao
das mulheres na América Latina ou em algum paisespecifico. Muitas fotos
utilizadas sao de mulheres indigenas usando rawgdisionais de suas comunidades,
mas quando se vé o conteudo pouco ou nada se dslaespecificidades dessas
mulheres. No caso das comunidatiguis, Nathalia Marinis (2017), aponta que o
cenario tem comecgado a mudar com algumas a¢fes @amuortante projeto de radio
comunitaria, La voz que rompe el silentjopermitindo que as mulheresiquis
mostrem suas demandas, desejos e suas perspectjuaseles circulem pela regiao e
fora dela (idem).

Em se tratando da relacdo das mulheres indigenaissca de justica contra os
Estados Nacionais, foi também no estad@derreroque ocorreu o embleméatico caso
levado a Corte Interamericana de Direitos Humamosgae a Organizacdo do Povo
Indigena de Me’phaa (OPIM) denunciou o0 governo e por violacdo de direitos
individuais a partir de dois casos de estupro des diideres indigenas, Inés Fernandez
Ortegar e Valentina Rosendo Canti pelo exércitoicaew em 2002. As duas vitimas
resolveram levar o caso a Corte devido a falteedpasta, durante oito anos, do sistema
de justica mexicano as suas demandas de justida. Aérnandez (2011), como perita
antropdloga do caso, aponta como o descaso degumséxicana ao invés de silenciar as
demandantes, teve efeito contrario de maior matgéin entre liderancas mulheres, que
apropriando dos discursos de Direitos Humanos;dimecom que seus casos chegassem
a Corte em questdo. Apesar de os dois casos sendii@em em alguns aspectos, sao
muito parecidos na questdo do descaso do goverxicane e nas expressdes de
racismo, discriminag&o de género e classe.

O parecer favoravel da Corte as mulheres e contgowerno mexicano
representou um ganho politico e moral para ambasleasandantes. O governo

mexicano teve que admitir suas falhas e afirmaragutatos relatados pelas mulheres
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eram verdade, através de uma desculpa publicaneafomesmo que muitas vezes
durante os processos juridicos nacionais tenhamaderansparecer o contrario.

Um dos pontos mais interessantes deste caso fpacpeartir de uma reflexao
do senso comunitario das reclamantes, as demarjdasca ndo se limitaram a priséo
dos agressores e compensacotes individuais, masisi®s que incluiam criancas e
mulheres de sua organizagdo em comunidade. A desmédcéo da regido e o fim da
impunidade dos crimes cometidos pelo Estado centteamunidade, além de reformas
legislativas que permitam o acesso a justica pasasemulheres em situacdo de
vulnerabilidade foram uma das suas principais deasrnO caso se tornou simbalico e
criou um precedente na Corte por ser a primeira y#z a violacdo de Direitos

Humanos de um individuo resultou em uma demandami@ensacdo comunitaria.

1.4.2 Equador

O caso equatoriano se mostra de grande importancéavez que sua nova
Constituicao, aprovada por referendo popular en8260a considerada uma das mais
avancadas da regido em se tratando de direitogeimas. Entretanto, esse aparato
normativo ndo faz com que a realidade das mulhedigenas no pais seja menos
complexa que as das restantes na regido. Os maasné® mulheres indigenas no pais
veem ganhando forca e consciéncia desde os anb88fea partir da politizacao de
seus direitos como resultado de diferentes aspeatasobilizacdo dos movimentos
indigenas, a agenda de género impulsionada pel&sQ@iternacionais no pais e, mais
atualmente o proprio contexto de constru¢do da t@oigio de 2008 que abriu um
grande espaco de resisténcia dos povos indigenagjezat e em especial aos
movimentos de mulheres indigenas do pais (UNIFERAISES ANDINOS, 2009).

O processo de articulacdo para a Assembleia Caingéitem Si se mostrou
também um grande momento de aprendizado para &emslindigenas equatorianas.
Cervone e Cucuri (2017) apontam o grande obstaentmntrado, por exemplo,
enfrentado pela &ed Provincial de Organizaciéon de Mujeres KichwaRuyrales de
Chimborazo (Redmujch ao ndo terem suas demandas integradas na propesta
mulheres equatorianas da CONAMOonhsejo Nacional de la MujerTendo inclusive
gue ouvir que suas demandas eram “muito especifidasralmente” e que o Estado
nao poderia interferir nas questdes de género aelas comunidades, pois feriria a

autonomia dos povos originarios. Dessa maneiraustab por articulagdo entre as
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organizacdes que apoiassem suas demandas na a&saefobl essencial para a
construgcdo identitaria dessas mulheres. Buscaramsnaliados e se pautarem em
exemplos ja existentes como o mexicano, mencioederiormente, para legitimar
suas demandas especificas dentro dos trabalhoss#tanAleia Constituinte (idem). A
luta incessante dessas mulheres fez com que eassemn outras seis organizacdes de
apoio, sendo de mulheres indigenas ou nao e assiseguissem levar uma proposta
para a Assembleia focada principalmente no acegsstiga, resultando no artigo 171
do novo texto constitucional que garante a padigdp e decisdo das mulheres na
justica indigena (UNIFEM, 2009).

A nova Constituicdo aponta a articulacdo entresieraas de justica indigenas
e as leis estatais (art. 286, 343, 344,345 e 346)dal a justica indigena toda
competéncia jurisdicional e deixa a instancia ektpara casos que a indigena nao
resolva. Sobre os direitos das mulheres a Corgsdiiiuiraz a definicdo deuen vivir,
recuperado a nocdo de complementaridade e harrnmmhigndo o direito a igualdade
de género. Ademais, nGbédigo Organico de la Funciéon Judicjaém seu artigo 17
afirma que em casos de violéncia doméstica ndoese dplicar a rhediacion y
arbitraje” e o Cddigo Organico Penal2014) estabelece a eliminacdo de qualquer
privilégio para os acusados de violéncia contraither (CERVONE; CUCURI, 2017).

Ainda que teoricamente as mulheres indigenas temttasso aos sistemas de
justica (estatal e indigena), na pratica ha um muae pouca protecdo e garantias
principalmente nos casos de violéncia domésticalistancia espacial das instancias
estatais, que ficam em areas urbanas, o racisnotugive linguistico e por suas
vestimentas) e o machismo, além da prépria desoupdi que as mulheres indigenas
apontam ter dessas instituicdes por conta da mE#opunidade e ineficiéncia que fica
ao aciona-las, fazem com que elas pouco utilizessegelocais.

Dentro das justicas indigenas, apesar das quedescessibilidade e do
racismo serem amenizadas, isso ndo quer dizer guebtema seja menos complexo.
“Primero, ellas tienen que vencer sus propios mieoser tildadas de inoportunas, y
si son lideresas, hasta de traidoras al movimientbgenas, Segundo, aunque decidan
buscar el apoyo de las autoridades indigenas, raug vez las recibén(CERVONE;
CUCURI, 2017, p. 247). No caso equatoriano, assimcco boliviano que veremos
mais a frente, existe uma dificuldade de se ingarpdentro dos sistemas de justica

indigenas, atualmente ratificados pelos governa@sonais, os direitos das mulheres
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indigenas e no caso das justicas ordinarias, dersolidar uma visdo intercultural de
género.

Mas essas mulheres veem cada vez mais se orgamimanfiusca de seus
direitos. Esse € o exemplo das mulheres quéchu@hidegorazo que desde antes do
novo texto constitucional veem buscando atravésridgdo de redes entre as mulheres
indigenas da regido, efetivar sua maior participalgihtro das comunidades. A partir da
articulacdo entre elas, muitas vezes impulsionaaiedém por liderancas indigenas
homens, que possuem o conhecimento de que as agdedgénero contam com
incentivo de diversas instituicdes, conseguiramadirpde projetos conjuntos com as
Casas de las Mujerepromoverem tendas comunitérias e cursos de ¢apacisobre
direitos das mulheres. Ao mesmo tempo em que apoatanportancia da criacao de
instituicbes de mulheres indigenas para entendeéividir problematicas dentro da
l6gica comunitaria

Mi organizacion fue creada con el objetivo de aplena hablar, porque a
nosotras no nos tomaban en cuenta en la comunidiadpinar, aun peor
decidir. Entonces las mujeres conversamos parargygeoder conversar de
nuestras necesidades que teniamos, porque ya hadiarido por muchos
afios so6lo al mando de los hombrédIEVES informacao oralapud
CERVONE;CUCURI, 2017, p. 232)

Como estratégias utilizadas por essas organizaggiée o fortalecimento do
discurso ddouen vivire a equidade de género, a ideia de paridade-ait@endentro de
cargos comunitarios, vinculando assim a luta caamtrenléncia de género com a luta de
descolonizac¢do. Outra estratégia apontada porBoasla e Rosa Ramos (2009) é da
construgdo de um regulamento de “boa convivéncatidade deCotacachi Onde o
Centro de Atencao Integral da Mulher, busca criggegulamento estabelecendo sancdes
progressivas, de acordo com recorréncia nos deltmscasos de violéncia econbémica
ou nado reconhecimento de um filho buscaria atrdeésm equilibrio entre as praticas
tradicionais e os Direitos Humanos. Em casos diEnitas dentro do Cdédigo Penal,
seriam levados a justica estatal e em casos figoaifuizados penais.

Rosa Andi e Gilberto Grefa (2009) apontam que nsocdas populacdes
indigenas da Amazodnia equatoriana apesar de ger@méo estarem familiarizados
com o termo de justica indigena e o proprio texdandva Constituicdo, esses grupos
também fazem uso de formas préprias de resoluc@&ordBtos que € o caso diey de
buen tratoe os promotores dbuen trato Tais exemplos, apesar de ndo serem
legalizadas em instancias estatais, busca dissemiitkeia de prevenir e sancionar as

violagdes contra as mulheres nas comunidades ia g@atima perspectiva intercultural.
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O objetivo tem sido promover o conhecimento das lexistentes no territorio
equatoriano ao mesmo tempo em que incorporam @xontle comunidade buscando
com gue 0s casos se resolvam em reunides e assesnble

Ja o exemplo da CONAIECpnfederacion de Nacionalides Indigenas del
Ecuador) apresenta o trabalho a partir de organizacéesasn{stomens e mulheres),
pois acreditam que se deve trabalhar conjuntanoemteos homens sobre os problemas
da violéncia dentro das comunidades. A CONAIE tamlwém fazendo um trabalho
muito importante de visibilizacdo de dados das emalh indigenas, como taxas de
mortalidade materna, quantas sdo na totalidadedesasminacdes que sofrem para, a

partir dai serem criadas agendas especificas (MAR009).

1.4.3 Guatemala

O caso da Guatemala se destaca uma vez que 40,808 gepulacdo ndo fala
a lingua castelhana, se autodenomina pertenceatguana etnia indigena, maioria
maia, e esta principalmente na area rural. Apésrimgo ditatorial, com os acordos de
paz, em 1996 o pais se reconhece como pluricukumallitiétnico e coloca a luz do dia
os problemas de racismo a serem enfrentados. Hambgém, consideravel esforco em
producdo de politicas publicas, com incentivos agperacdes internacionais, para as
populacdes indigenas e em especial as mulheregeimali, visto que entre elas 77%
vivem abaixo da linha oficial da pobreza e 58% ad@alfabetas. Esse novo momento
incentivou, portanto, estudos, instituicdes e omgydes que tratassem tanto de direitos
indigenas como das especificidades de género déegsas comunidades, como o Foro
Nacional da Mulher e ®efensoria de la Mujer Indigené€DEMI). Entretanto, um
grande limitador dessas organizacdes € que depegdase que exclusivamente de
fundos de cooperagéo internacional e isso infl@enai maneira em que os direitos das
mulheres indigenas sdo defendidos por essas oagéei visGes com preceitos
individualistas e etnocéntricas sdo recorrentestovgue 0S projetos precisam ser
aprovados por seus financiadores internacionai$IPEI07).

Em se tratando de acesso a justica, segundo dadosMI, 60% das mulheres
indigenas sabem que existe um sistema oficialstegf) mas quase 80% nao conhecem
0S instrumentos concretos existentes para protdedeeus direitos e resolucdo de

conflitos (idem).
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La mayoria de las mujeres desconocemos nuestroacli@s y nuestras
obligaciones. Y las pocas que conocemos algo, neersas cOmo
reclamarlos ni a donde ir para hacerlo. De hechdgumas dudamos si
realmente tenemos derechos, ya que no obteneniimsaj@snuestros casos.
Es como que no nos escuchargparticipante de oficina eHuehuetenango
apud DEMI, 2007, p.92).

Em estudos para o Instituto Interamericano par&iios Humanos (IIDH)
mostrou-se que apenas 2% dos casos que entrasteraaide justica chegam a ter uma
sentenca. Ademais, ao perguntarem se essas mutlmeriesciam a existéncia de leis
que as protegiam apenas 49% responderam que sB@%edisseram saber aonde
deveriam ir para denunciar casos de agressao.pliaipais insatisfacbes expressadas
na pesquisa foram: autoridades que ndo dao impotgrara seus casos, a hao
conclusdao com nenhum acordo nos casos, a presengpedas mesticos trabalhando
nos juizados que so falam e atendem em espanhfadte delas ndo conhecerem as leis
e a lingua espanhola (IIDH, 2010).

Nos departamentos guatemaltecos e em especidD@ohé as defensorias
indigenas tem se esforcado para conciliar o diredtgena e o direito estatal, por meio
do fortalecimento de autoridades comunitarias, alénprestar auxilio juridico para as
mulheres das comunidades.Defensoria Maya de Guatemalpor exemplo, faz um
grande trabalho de préatica de aplicacdo do sistmastica indigena e de assessoria
juridica aos povos indigenas, em especial as maghdentro dos tribunais de justica
estatais, iISso € necessario uma vez que elas manrc@om assessoria gratuita por
parte do Estado (IIDH, 2010). Outras atividades @aificinas sobre conflito e valores
do direito maia e os casos de violéncia doméstizabém sdo feitas por essas
organizacoes (SIEDER; SIERRA, 2011).

O municipio deChichicastanangono altiplano guatemalteco, onde 98% da
populacdo énaya k’iche’e 93% tem &’iche’ como lingua materna, é considerado um
dos municipios mais pobres do pais. Ha uma alteerdimcia da cooperagéo
internacional, principalmente em projetos de deskimento social, apés os acordos
de paz, de grandes projetos e organizacfes intenaée que buscavam legitimar o
desenvolvimento social a partir das demandas dstaliy em especial da populacdo
indigena. Isso ajudou a desenvolver também as iaegdies civis da regido a partir de
medidas de capacitagdo e conscientizagao.

Rachel Sieder (2017) em seu trabalho de campo nacipio, entre 2011-
2013, aponta as dificuldades das mulheres indigemass de trabalharem com as

politicas publicas de género do governo guatenabemonclui que as possibilidades de
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promover suas demandas especificas depende doxtoorpelitico, historico e
trajetérias de cada caso. O conflito armado histddia regido também faz com que as
pessoas e as proprias ONGs estejam extremamerithda$s até os dias atuais e
também que os movimentos sociais estejam em mairte puito ligados ou a ONGs
internacionais ou a partidos politicos. Apesar elelificil cenario, a autora aponta o
trabalho das mulheres danta Directiva Municipal de MujerdggdDMM), em conseguir
desenvolver uma agenda de combate a violéncia merggéalém de tentarem incluir
pautas de interseccionalidade das mulheres indSgepartir da incorporacédo de outras
formas de dialogos e apoio como oficinas de bear &sico e emocional.

Outro exemplo de acesso a justica em territoriotegnalteco pode ser
observado no caso em 2011, quando uma empresaecaeaccom a anuéncia do
governo, instala uma mineradora em territério ma&n a consulta dos povos que
viviam no territorio (MACLEAOD, 2017). As mulheresaias mostram-se nesse caso a
frente dos protestos apontando ser muitas vezemiagsafetadas, j& que muitos homens
vendem as terras sem consultar a elas. Por issoulli®res maias opositoras a mina
mobilizaram seus corpos e suas vozes em marchamgd&s de instalacbes das
mineradoras e bloqueios, muitas vezes sendo climadas pelo Estado. Além disso,
elas desenvolvem aliscursos de agraviogue muitas vezes sao colocados em videos e
documentarios a favor da causa, sendo ai ondeapfasentam queixas e indignacfes
historicas de seus povos. E assim vao lutando #isenes dessa regido conseguindo
alguns apoios como das Nacdes Unidas (ONU) e a deadlevar o caso a Corte
Interamericana, consideradas pequenas vitorias@anavimento. Neste caso, Morna
Macleod (2017) ainda aponta criticas contundentgadeializacdo das demandas
sociais que podem muitas vezes silenciar as voassindligenas, uma vez que 0s
argumentos técnico-cientificos dos advogados, artdlistas e académicos sdo 0s mais
levados em conta, a0 mesmo tempo em que paradaxalmpedem fortalecer a postura

do movimento indigena.

1.4.4 Colbmbia

O caso colombiano se destaca como o primeiro doneorte a propor uma
reforma constitucional, no ano de 1991, que destiEs caracteristicas promoveu o
reconhecimento dos direitos coletivos de povos imaigps e uma jurisdicdo

semiautbnoma, osesguardos em um contexto onde apenas 2% da populacdo se
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autodeclara indigenHERNANDEZ, 2011). A partir dessa Constituico tagas
indigenas sdo consideradas propriedades coletesses povos, além de adquirirem
carateristicas de inalienaveis, impenhoraveis erdsitiveis e suas autoridades
comunitarias reconhecidas. Ademais, a Constitugjida versa sobre a participacao
indigena no Senado e na Camara do pais. Em 2Qf#dktiado decreto da lei n° 4633,
mais especificamente em seu artigo 16 aponta gueulieres indigenas sdo pessoas
que devem ter uma protecdo especial e também dgozan de medidas especificas de
reparacao coletiva e individual. (GARZON, 2018)

Apesar do novo contexto constitucional favoravelcaracteristicas estruturais
da realidade politica e social colombianas sdonddéEstado ainda bastante fraco, uma
grande quantidade de atores violentos ndo estatas fragilidade do sistema
democratico colombiano. Por isso, mesmo com referena mudanca de Constituicéo,
ampliando a participacdo democratica, muitas vemsesebe-se que este Estado néo
possui 0 “monopolio legitimo da for¢a” sendo incape integrar a sociedade e prover
bens publicos para exercer poder dentro a socieztade (TORRES, 2006).

Nesse contexto, a questdo dos povos indigenasreedmda mais complexa:
dos 102 povos indigenas que estdo em territérandawibno, majoritariamente em area
rural, 35 deles sdo considerados em risco de desapam fisica e culturalmente
devido aos deslocamentos forgcados pelos contexs vidléncia de grupos
paramilitares, além de serem historicamente vitidesecrutamento forcado por esses
grupos, desapropriados de suas terras, ou permaneeen seus territérios com minas
explosivas escondidas, além dos inUmeros caso®l@acia sexual como consequéncia
dessa guerra civil.

As mulheres indigenas se mostram em um local dermainerabilidade. Suas
demandas especificas muitas vezes séo invisibdlizatbm o discurso de que a
prioridade € o combate a violéncia generalizadaedagdo com o Estado. Dizem que
seus direitos estdo abarcados nos direitos dospogliigenas ou no direito das pessoas
que foram deslocadas forcadamente ou até mesmainedss das mulheres, mas nao é
reconhecido como parte de multiplos fatores deeralilidade e interseccionalidade
(CRUZ RODRIGUEZ, 2012). Por isso, cada vez maismasheres indigenas em
territério colombiano, tém se organizado para faoen que suas demandas especificas
sejam ouvidas. Foi a partir das suas incessarts due em 2008, com o auto 092 da
Corte Constitucional que se reconheceu o impadétoeticiado do conflito armado e do

deslocamento forcado para as mulheres indigenasaua que deveria ser feito um
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programa especifico de governo para protecdo desshmeres, em especial com as
mulheres d®rganizacdo Nacional Indigena da Colo6mi§@NIC). Sendo assim, desde
2013 foi criado uma Comissdo Nacional de Mulherafigenas da Colémbia, como
uma mesa permanente de debates com as comunidatigenas, fazendo parte a
ONIC, Confederacao Indigena Tayrona (CIT), Orgag@imados Povos Indigenas da
Amazbnia Colombiana (OPIAC) e Autoridades Indiger#s Colémbia (AICO)
buscando fortalecer a implementacdo do ProgramaPrd¢ecédo de Direitos das
Mulheres Indigenas Deslocadas e em Risco.

Ja existem em territdrio colombiano iniciativas oh®vimentos indigenas
bastante institucionalizados, inclusive em se tiddade organizagdes das mulheres
indigenas. No departamento Gauca por exemplo, 0 segundo com maior presenca
indigena, desde 1971 h&Cmnsejo Regional Indigena del CauRIC) formado por
diferentes etnias da regido, onde se reinem a#\d4ddciaciones Zonales de Cabildos
gue sao as unidades basicas dos governos indiderdisersogesguardosdo pais e
sdo autoridades comunitarias reconhecidas pelasuridatles e pelo Estado
colombiano (Lozano, 2017).

Dentro dessa organizacdo, as mulheres indigenase&rosicionando face as
dificuldades que vivem dentro das comunidades ded&893 foi criado d’rograma
Mujer dentro do CRIC. Atualmente ele conta com 100 cavd&mulheres em diversas
comunidades que escolhem uma representante deeoadita local para representar 0s
grupos de mulheres nas instancias comunitariazoNa norte com Associacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cau@CIN) e dentro da comunidadéanaconade
também se criou Brograma Mujer enquanto na ONIC se criolCansejeria de Mujer,
Familia y GeneracionTodas essas instituicdes trabalham para melhaatogstima, e
identidades das mulheres indigenas; no acompanhbantn casos de violéncia
intrafamiliar e de deslocamentos; na busca de foimaem empoderamento e
participacdo politica, de maneira integral tanto santratando das especificidades das
mulheres como em conjunto com a luta de resistédas comunidades indigenas
(MONTILLA, 2017).

O CRIC se tornou a organizacao indigena mais fuliéica e numericamente
em territério colombiano, conseguindo também temnde apoio dentro das
universidades e sindicatos, sendo uma organizaglgvante em debates contra
governos neoliberais e dentro do debate de acalelgmz. Esse conselho vai além de

busca por legitimacdo de seu territério, que j& eggnificativamente legitimado, e
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busca criar todo um sistema autbnomo de govermiddes de educacéo. Nesse sentido,
criaram a iniciativa em 2003 da Universidade Autdadndigena Intercultural (UAIIN)
com os cursos de pedagogia comunitaria, adming&ira; gestdo e direito préprio.
Dentro dessa Universidade o Programa da Mulher dsrop curso de Familia
indigenas, participacion y equidade de gériemmm intuito de que se transforme no
futuro em uma escola de estudos sobre este asgardoorientar pais, professores e
membros de autoridades locais, e a producdo deagndstico vindo desse curso para
aprofundar com as comunidades as probleméaticadidegsi e das mulheres. Dessa
forma elas poderiam construir linguagens e estagégara, a partir de suas
cosmovisdes, falar de género, desigualdades e uppdattles concretas para elas
(LOZANO, 2017).

1.4.5Peru

Segundo a Comissdo Econbmica para América LatiGarde (CEPAL) o
Peru é o terceiro pais da regido com maior numermaigenas (24%, vinte e quatro
por cento) atras apenas da Bolivia e Guatemalaefao da Amazonia peruana é onde
se encontra a maioria dessas popula¢des, masmbérntaestao presentes em diversas
regides comdPunqg Cuscoe Loreto. As mulheres indigenas que representam metade
dessa cifra também aparecem como parte significdatgpopulacdo de mulheres
(23,8%, vinte e trés virgula oito por cento). Etainéo, sdo poucos os dados sobre essa
parte da populacéo dificultando e silenciando siemsandas em relagao principalmente
as politicas publicas, mas néo so restringido | elaa vez que até as organizacdes de
mulheres indigenas se tornam mais dificeis se deb@mnem a partir da falta de apoio
externo (IDDH, 2017).

A violéncia que elas sofrem vem desde o final dmleéXIX quando muitas
foram deslocadas forcadamente pelos barbes dacharra forcadas ao trabalho
domeéstico e sexual. Entre 1987 e 1994 com a atudedguerrilha do Sendero
Luminoso a exploracdo sexual e recrutamento forgadesaparecimento de cénjuges e
filhos também foram recorrentes para as mulhemigemas, principalmente da regiao
da Amazobnia peruana. Entretanto, foi também nepsaaéque muitas assumiram
diversos cargos diretivos em comunidades ante oonged desaparecimento dos
homens das comunidades pelo grupo guerrilheiron@ua grupo paramilitar chegou

ao seu fim, os homens foram relativamente voltaamseus cargos, mas as mulheres
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continuaram participando ativamente na arena cddmimi Assim, desde o fim dos
anos de 1980 as mulheres indigenas tem se orgarezadletido sobre seus problemas
especificos e direitos em territorio peruano. (EEW, 2009).

Apesar desse cenario aparentemente desfavoravelos8ivel perceber
iniciativas de organizacdes de mulheres indigemalsusca por seus direitos dentro de
territério peruano. Esse é o caso @eganizacion Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazonicas del PefONAMIAP) que surgiu institucionalmente em 2009,
mas desde 1995 veem se desenvolvendo, e atualpesseem grande importancia em
seus trabalhos de capacitacdo e valorizacdo ddsereslindigenas como, por exemplo,
por meio doPrograma de Formacién en Voceria Indigeoade tem por objetivo
fortalecer as liderancas indigenas nos meios deigicacao comunitarios (ONAMIAP,
2018).

A luta pela lei n° 27908 que permitiu que as RonGaspesinas e Nativas
fossem reconhecidas pelo governo peruano como vpasside exercer funcbes
jurisdicionais em suas comunidades fez com que mesm um pais onde a
Constituicdo ndo prevé justicas indigenas, va saattzando essas praticas tradicionais
de resolucéo de conflitos e permitindo avanc¢os. €omcaso da cidade @ajamarca
onde a criacdo deondas Campesinas Femeningse se encarregam de promover 0s
direitos das mulheres e de também fiscalizar ogefm® governamentais sobre elas,
facilitando a interlocucdo das mulheres indigeras a comunidade e com o Estado.
Sua administracdo de justica feminina esta pautadadireitos consuetudinarios da
comunidade, desde que ele ndo seja contra a malf@mrada nela visto que € a parte da
comunidade que menos tem acesso as justicas tnagicie estatais. (MORALES,
2009)

Dalila Morales (2009) aponta que o objetivo dasndas Femenina®
principalmente reeducar e ndo apenas aplicar sanB@e isso 0 uso de chamadas de
atencdo e trabalhos comunitarios, sendo o castijoo faplicado apenas em ultimo
caso. Busca-se também criar a capacitacdo e pgdpapara que as mulheres da
comunidade possam assumir cargos de importancia,geon exemplo, na Federacao
de Mulheres. O objetivo € que sejam cada vez m@ia arganizacdo mista (onde
participem mulheres e homens) e também mais aut@ri&ios quieren que nosotros,
cuando hay cualquier problema, simplemente cumpdalmduncion de entregarles el
problema. Eso jamas hemos aceptado, y jamas vamestaa” (MORALES apud
UNIFEM, 2009)
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Na regido da Amazonia peruana também se encontgamas iniciativas de
mulheres dentro de suas comunidadeg.efleracion Regional de Mujeres Ashaninkas
Nomatsiguengas y Kakint@dSREMANK), tem trabalhado para os direitos dashards
na regido, buscando a aprovacdo de uma agendagaléts mulheres indigenas no
governo regional déunin além de programas de direito das mulheres e pcévede
violéncia nos municipios da regido. Junto com &getites elas desenvolvem processo
de reflexdo sobre violéncia nas comunidades, eninaB mistas com a participagcao
também de homens das comunidades, transformanésneitdicando a ideia de que
falar de violéncia contra a mulher € um problenmaptsmente privado e sim um
problema da comunidade. As ONGs da regido també#o esda vez mais propondo
oficinas de capacitacdo em comunidades indigerae smléncia domeéstica.

Apesar de ndo terem muitos lugares especificos gi@ader as mulheres
indigenas da regidao, ha na Defensoria Municipaldanca e Adolescente (DEMUNA)

e noCentro de Emergencia MujdlCEM) o apoio em casos de violéncia de género,
legal e psicoldgico. Entretanto, muitas buscamussridades comunitarias porque estao
mais préoximas delas. Em alguns casos essas aulesiggodem sancionar ndo sé o
agressor como também a vitima por gerar “intrartade” na comunidade. Geralmente
na primeira e segunda vez busca-se a conciliagdpagtir da terceira reincidéncia ha o
castigo proposto pelas autoridades e por toda aimidiade reunida em Assembleia
Geral, se for considerado um caso muito grave levgumstica ordinaria (idem).

Esses exemplos de articulacfes das organizacdesullaares indigenas sejam
em relacédo ao Estado ou em relacdo aos sistemasalacdes de conflitos dentro das
comunidades, mostram a heterogeneidade dos casa®gii, e a situacdo de
marginalizacdo dessa camada da populacdo, mesmpa&es que avancaram de
maneira significativa nas normativas com preceities interculturalidade, direitos
coletivos e Direitos Humanos, dentre eles os ddkares. Ao mesmo tempo também
apontam algumas semelhanc¢as nos desafios de skegaosuas lutas e até mesmo nas
estratégias que estdo sendo apresentadas pooegmaigacoes.

O intuito desse capitulo, portanto, foi até aqueapentar um panorama geral da
regido seja no quesito de normativas internaciar@isolidadas e no aparecimento dos
novos aparatos nacionais além de mostrar a cordpldxie a interseccionalidade de se
estudar os direitos especificos das mulheres indfggem especial da questdo de acesso
a justica, abrindo espaco agora para no capitglairge, tratar mais especificamente do

caso boliviano.
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CAPITULO 2. O CASO BOLIVIANO

O presente capitulo tem como intuito apresentaolmar para o caso boliviano
mais a fundo, através da exposi¢cado do contextorlustde exclusdo e marginalizacao
dos povos indigenas e das mulheres pelo Estadodmiidesde os tempos coloniais. O
objetivo também é dar énfase na participacdo ddbemas indigenas durante esse
recorrer histérico para mostrar a importancia das stontribuicbes nos processos de
mudancas da histéria do pais. Ademais, busca-seadart o processo de ascenséo do
governo de Evo Morales a partir das lutas dos mentos sociais, em especial 0s
movimentos indigenas, com a participacdo das meshirdigenas até o contexto de
trabalho para a producdo da nova Assembleia Coimééit Ponto fundamental para
compreender como o jogo de forcas politicas desigsse novo momento se articulou
para que 0sS avancgos constitucionais fossem cooslugdm o texto da inovadora
Constituicao boliviana.

Anteriormente a isso, é importante ressaltar alguretexdes de Héctor Diaz-
Polanco (1995) sobre classe, etnia e nacao qudeséxrtrema relevancia para entender
as problematicas desse capitulo, e do trabalho emal, gyma vez que € necessario
reconhecer o fator étnico a partir de um pontoig&social e principalmente politico.
Ao mesmo tempo em que, ndo se pode colocar énfécz e identidade étnica, deve-
se atentar para as questdes de classe que tamBéendram na constituicdo de
identidades e delimitam as posi¢cdes sociocultueisndémicas e politicas dos grupos
étnicos tanto na sociedade global quando no @mhbitmnal.

O préprio termo “indigena” criado pelo Estado atipate uma base tedrica
colonial para determinar certo grupo “diferente”stiedade nacional com demandas
especificas para a determinacdo de politicas @shlcmmo qualquer conceito teorizado
possui limitacbes e problematicas quando abordadocasos reais. Por isso, a
construcdo da indianidade também n&o deve sercosta@ um processo homogéneo, e
como mencionado anteriormente, € um ato politicess@ forma, uma determinada
organizacdo de mulheres indigenas, por exempla pddrizar o discurso de direitos
indigenas sobre o discurso de género, ou vice-velspendendo da situacdo em
guestdo, uma vez que eles sdo conceitos constrgoidsamente e por isso, limitados,
além fazerem parte de articulagdes politicas (HERNEZ, 2015).

Dentro dessa complexa perspectiva também é posdigetvar, o ascendente

discurso politico indigena se fundamentando mwkaes através de categorias brancas
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da etnificagdo com conceitos como “territério”, lcwa” e “meio ambiente”.
Apropriam-se dos discursos e conceitos brancossendeos meios de propagacdo da
midia foi uma das maneiras utilizadas para seimbila populagdo nacional e
internacional das suas lutas politicas, conseguotdo que 0S governos assinassem
demarcacOes de terras indigenas, modificassene letstumes que prejudicavam, ou
desconsideravam por completo, as demandas dos pogogrios (ALBERT, 2002).

O que pretendo apontar aqui é que a luta dos pmigenas frente aos
Estados e sociedades nacionais €, além de umadatea a discriminacao étnica,
também uma luta politica e social que necessari@meovimenta estruturas de poderes
coloniais ainda presentes nos aparatos estataigpedpria mentalidade das sociedades

latino-americanas.

2.1 Breve historicos sobre a colonizacdo e resistégn dos povos indigenas na

histéria boliviana

A historia de resisténcia e luta indigena bolivjaassim como de varios paises
da América Latina, vem desde os tempos da coldizaguando suas comunidades
passaram por grandes viola¢des, tanto fisicas coonais e culturais de seus principios
e valores. No caso em questdo, a situacdo de rabzgitéo dos povos indigenas se
mostra mais aparente visto que mesmo até os diass ajuase 60% da populacéo
boliviana se autodenomina pertencente a uma dastr8és indigenas presente no
territorio, ou seja, mais da metade de sua popolaséeve durante todo o processo
histérico boliviano a margem de uma efetiva pgsticBo politica e social, com baixos
indices de escolaridade, qualidade de vida e repi@s/idade politica (DOMINGUES,
2009).

Entretanto € importante observar que o processoldaizacdo ndo passou em
territério boliviano sem grande resisténcia indayeA figura de Tupac Katari lider
aymara hoje muito lembrado pelos movimentos indigenasnéxemplo dela. O lider
indigena orquestrou uma das maiores rebelides o@aé&ta colonia, com especulacao
de participacdo de 40 mil homens e mulheres, deinamia resisténcia que durou dois
anos para ser sufocada em 1781 na regido do Altg ande parte do atual territorio
boliviano e sul do territério peruano. Nela, os g®andinos se organizaram frente ao
sistema de exploracdo europeu instaurado na regifdra os trabalhos forcados, as

mitascom ideais separatistas e de libertacdo da regid@mohinio europeu. Apesar dos
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grandes avancos das rebelibes, chegando até torierde La Paz, os lideres foram
entregues e mortos, dando fim ao movimento. Tupa@arkKfoi morto e esquartejado
pelo exército colonial no dia 15 de novembro dell(T8OSTA, 2011).

Ja em 1874, com o governo de Tomas Frias e a @gdmvdalLey de
Exvinculacionque significou na préatica a venda das terras caarias, fez com que
agueles povos indigenas que nao continuassem mas t®munitarias, agora como
mao de obra das fazendas, migrassem para as ciéadgsoes de minas para trabalhar
com a extracdo de minérios, ou em alguns casosregi@es de producdo de folha de
coca. Entretanto, a partir de meados dos anos @B, I povos indigenas ja se
organizavam para que suas terras comunitarias osserh tomadas, a partir, por
exemplo, da nomeagéo de um dono individual patagelalmente o cacique de alguma
comunidade, e assim serem entendidas nos moldeaisbdas leis de terras, mesmo
que na pratica continuassem a ser comunitaG&ORDINADORA DE LA MUJER
2006).

Outros focos de resisténcia indigena continuarameaarer durante 0os anos
chegando até a década de 1910 com as rebelidtacdges(1914),Caquiaviri (1918) e
Jesus de Machagd 921 e 1930). O que Silvia Cusicanqui em sew [@primidos pero
no vencidogl984) chama de ciclo rebelde de 1910-1930, poresaptarem
caracteristicas comuns ideolégicas e politicasraoos latifundiarios bolivianos que
vinham causando tensdes principalmente com osamibdt deayllus, uma forma de
comunidade familiar extensa originaria andina éstada pela maneira coletiva de
territoriedade e propriedade comunal.

Sem deixar de notar essa histérica luta de resisté&m tempos anteriores,
entende-se que o primordio da organizacao poiitsEucionalizada dos movimentos
indigenas bolivianos ocorreu principalmente na adanRevolucdo de 1952. Esse
momento se deu com o setor proletario mineradom@do por indigenas e nao
indigenas), responsavel pela principal atividadenémica do pais, a extracdo de
minérios, articulado com o0 movimento camponés e u@eos comerciantes,
principalmente a partir das forcas sindicais, novish@nto Nacional Revolucionario
(MNR) que tomou o poder, resultando em signifiGdiimudancas como o sufragio
universal (agora tanto para as mulheres quantogsapmpulacdes indigenas), em certa
medida a reforma agraria ocupando grandes proplesdae terras, e instituicbes
estatais; nacionalizacdo das minas, entre outrasidase de demandas populares.
(CUSICANQUI, 2011).
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Entretanto, é importante ressaltar que nessa épasiadicalizacao das forcas
revolucionarias se apresentava a partir de um tpragtremamente fixo de ideias
marxistas e classistas, transformando muitas \egegstao étnica em algo de segundo
plano ou nem mesmo considerada, deixando de ladks tas formas diferentes de
mobilizacdo que ndo se encaixasse nas visbes atrioaé de esquerda (idem). Essa
perda de nocao de identidade étnica s ressurgem@imforca durante a década de
1980, com a crise do movimento sindical, permitinrloascensao de liderancas
indigenas, demonstrando que a visdo puramenteisttassio € capaz de explicar a
complexa realidade de exclusdo da maioria da po@aolaboliviana multiétnica.
(VIEIRA, 2010)

O projeto revolucionario ndo se sustenta por migitopo, e a Bolivia passa
pelos anos de 1964 até 1982 por um periodo de granstabilidade politica com
sucessivos golpes de Estado e mandatos de cuagédyfechando seu periodo estatista
em uma situacdo de hiperinflacdo devido a quedapdesos dagommodities em
especial as da area de minérios, acoplado a seadwidivida externa, caracteristica da
regido sul americana na época, agravando os indéicdesemprego e de informalidade
no mercado de trabalho, onde se encontra a maide pia populacdo indigena
(WANDERLEY, 2009).

Apesar dessa situagdo na arena politica naciormapastir dos anos 70 que o
movimentokataristg com lembrancas ao nome de Tupac Katari, comegicular
essa relacdo do étnico com outras questdes coreocass e de classe, resgatando a
identidade indigena nos movimentos de esquerda grugms do proletario mineiro
bolivianos, dando origem ao Manifesto @avanaky em 1973, conhecido como o
documento fundacional dos movimentos politicosgedas, além da formacao sindical
daConfederacién Sindical Unica de Trabajardores Casipes de BolividCSUTCB),
como um sindicato agrario unificado, mas com bas#igenas de autoridades, além da
criacdo doPartido Indig do Movimiento Revolucionario Tupak KataiMRTK) e do
Movimento Indigena Pachakuti e até mesmoMiwvimiento al SocialismgMAS),
partido do futuro presidente Evo Morales, mais an@di nos anos 2000 (LEONEL
JUNIOR, 2015)

2.1.1As mulheres indigenas na luta desde o pedotimial
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As mulheres indigenas também estdo presentes erassgroliticas e nas lutas
cotidianas desde os tempos coloniais bolivianos.@etagonismo geralmente esta no
processo participativo interno das comunidades, taabém ultrapassa esses limites
como, por exemplo, o caso das histdricas figuraBat#olina Sisa e Gregoria Apaza,
companheiras de Tupac Katari que lutaram juntaseacemo lideres de rebelides
indigenas contra os colonos europeus. Elas sdoafigmuito lembradas até os dias
atuais pelos movimentos indigenas ndo s6 de mslhgue muitos tém seus nomes,
como em geral pelas suas lutas em favor dos poddgenas (NUNES, 2013).

Entretanto, a resisténcia das mulheres indigenas@ala apenas a partir de
figuras heroicas, mas sim com as resisténcias tidiam. A prépria resisténcia de
manter suas tradi¢cdes e rituais originarios quedantra as leis coloniais ficou muitas
vezes a cargo das mulheres nas comunidades. Adematiss delas, acompanhavam
seus maridos trabalhadores nas minas de extraghenao a elas praticas paralelas
como carregamento de lenha, peneirar ou comem@ializ metais encontrados, além das
atividades comerciais com produtos agricolas eltefde coca, nas grandes cidades
também se mostraram presentes em grande parte awmlhiv doméstico
(COORDINADORA DE LA MUJERO006).

Com o nascimento da Republica, em 1825, ficou ewdejue nem os
indigenas e nem as mulheres foram incluidas na diecidadania boliviana emergente.
Na Constituicdo de 1826, o voto ficou restrito pasanaiores de idade, que soubessem
ler e escrever e era censitario, além de clar@sdgusivamente masculino. Mas isso
nao quer dizer que as mulheres estavam fora da tegrabalho, a maioria delas, na
area rural trabalhavam nas fazendas ou propriedahesnitarias seja para sua familia
ou para um patrdo. Enquanto nas regides perto €ogos urbanos, as mulheres
indigenas se alocavam na producdo de artesanategmua de produtos agricolas
(idem).

Em meados dos anos 20, com a consolidagéo das ateaquistas e marxistas
adentrando o proletariado boliviano, ligados ppatmente ao setor minerador, é criada
a primeira organizacdo de mulheres proletariasnaigederacion Obrera Feminina
(FOF) pertencentes aos grupos anarquistas, que quesion as situacbes de
desigualdade das mulheres, além da luta pelo alieit voto feminino, melhores
condi¢Bes laborais e o direito ao divércio (AILLOPO15). Diferente do movimento de

mulheres anarquistas de alguns paises, esse mdgimeBolivia contou com grande
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contingente de mulheres mesticas que também tragramalguns casos o uso das
polleras’ como um simbolo de resisténcia (LOURDES, 1995).

Durante a Guerra do Chaco (1932-1935), as mullimeram que em diversas
situacbes ocupar locais antes determinados par&ooens, que estavam neste
momento em campo de batalha. Isso fez com que ntexto pds-guerra muitas
mulheres se consolidassem em locais de trabalhodrigfo agricolas que antes ndo
lhes eram permitidas adentrar. Ademais, em senttatanais especificamente das
populacdes indigenas, o momento de guerra foi tterea violéncia nas comunidades,
uma vez que muitos eram obrigados a se juntarepx@ito, e diversos conflitos se
deram dentro ou perto de terras indigenas nasefragf generalizando os crimes de
violagbes contra as mulheres das comunida@€3ORDINADORA DE LA MUJER
2006).

Na Revolucdo de 1952 asarzolad, como se denominavam o grupo de
mulheres dentro do MNR, também foram de extremeoithpcia na construcdo do
nacionalismo mineiro e nos movimentos marxistaso N&m sofrer resisténcia do
proprio movimento marxista que apesar de argumeptarno socialismo as mulheres
teriam direitos iguais aos homens, ao mesmo tearpbém criticava as lutas femininas
gue diziam *“distrair da luta principal” dos trabadlores. Dessa forma poucos
incentivavam as pautas especificas das mulheresrporando-as mais como um
contingente de participantes e apoiadores do maxoneevolucionario. Mesmo com
esse cenario aparentemente desfavoravel, foi nesseento que algumas organizacdes
como aunién de Mujeres de BolivilJMBO) e aFederaciéon Democratica de Mujeres
de Bolivia(FEDEMBOL) tiveram surgimento dentro dos movimentte esquerdas e
sindicais (idem). Em 1961 também h& a conformagac€amité de Amas de Casa
Mineras como o grupo de mulheres que lutavam junto aos s&ridos mineradores
inclusive por melhores salarios, educagédo e salmté enesmo nos protestos quando
algum mineiro era preso por atividades politicapegar desse avanco participativo
inicial das mulheres urbanas e mineiras, as muheaenpesinas ingressaram apenas
aos poucos no movimento. Principalmente a partiCdmando Nacional Campesino ou
por meios dos sindicatos, e sua participacao fonaer parte indireta através de seus
companheiros (ARDAYA, 1983).

% Vestimenta com saia longa que faz parte da vestarde tradicdes indigenas andinas
* Nome em homenagem & histérica figura de Maria@armulher que trabalhava nas minas e liderou
protestos sindicais e de economia popular. Falesei942 no massacre Gatavi.
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Foi a partir desse momento inicial de organizaggesmo que suas pautas
mais especificas tenham ficado em segundo plamo &tuta de classes em primeiro
lugar), que posteriormente foi possivel apontamaesformar a percepcao dos partidos
politicos de esquerda tradicionais que continuacam suas visdes universalistas e
unidimensionais que ndo contemplavam as realiddidessas, inclusive das mulheres
indigenas. Ademais, ja a partir do fim dos anosl9€0 e nos anos de 1980 com a
redemocratizacdo do pais, as cidades ad’aze El Alto sofrem grandes migracdes
urbanas inclusive de populac@snarasque junto com uma maior acdo das ONGs de
cunho feminista, mesmo com seus preceitos pautao®s/alores de um feminismo
branco e burgués, ademais do maior acesso de msiretigenas a educacdo e em
especial as universidades; atrelados ao contex@@udaa Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (1995), que os temas de desigualdade naagéagcsaude, violéncia doméstica
ganham forca nas agendas e discursos dentro edésrarganizacdes, aumentando
também consideravelmente o numero de organizacéesnwheres, inclusive de
mulheres indigenas. (ULLOA, 2014).

2.2 Dos governos neoliberais a ascensao de Evo Mesa

A era de governos neoliberais na América Latinaarmhe principalmente os
anos 1990, entendidos como o unico modelo de Egtasksivel de solucionar as crises
econdmicas na regido, por organismos internaciomaisConsenso de Washington
consolidou o fim dos governos desenvolvimentistaa@onalistas da época. Esse novo
modelo de Estado minimo e enxugado criou uma nawvad de relacdo entre o Estado
e a sociedade civil, ficando a cargo dessa ultimagesponsabilidades sociais, ja que ao
Estado neoliberal restaram apenas funcdes de gégufainima da economia e outros
servicos muito basicos. Dessa forma, coube a saéedvil “fazer-se por seus préprios
esforcos particulares e a cidadania (se tornoud ead mais equiparada a integracao
individual no mercado” (ALVAREZ ET AL, 1998, p. 16)

Sonia Alvarezet al (1998) apontam de maneira muito interessante que pa
avaliar o “sucesso” de um movimento social, ndcedgyenas ser analisado como estes

fizeram suas demandas virarem politicas publicas também entender como seus

® Recomendac&o internacional de 6rgéos internasimuano o Fundo Monetério Internacional, em 1989.
As recomendacBes de cunho neoliberais eram: refolistal, abertura comercial, politica de
privatizacdes e reducéo fiscal do Estado.
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discursos e praticas podem desestabilizar e tnanafoos discursos das elites e suas
praticas excludentes nas democracias latino-anmascaAdemais, apontam também
como coube aos movimentos sociais na época redefproprio conceito de cidadania,
e assim também o de democracia, a partir principatienda criacdo de arenas publicas
nao governamentais, como igualmente essenciaisogago democratico. Isso € o que
acontece com 0s movimentos sociais, em especiatligenas no caso boliviano nesse
novo cenario.

A partir de 1985, os novos governos bolivianosnerian plano, com o decreto
n° 21060, de estabilizacdo da economia do paigjodéim oficialmente ao modelo
nacional desenvolvimentista o substituindo pelo elmdde livre mercado e de
privatizacoes de estatais. Dessa forma, o novodjggna apontou para a saida do
Estado como ator principal de promoc¢éo do deseimaelto, resultando ainda em uma
reducdo das politicas sociais e elevando as taxaeskmprego e desigualdade social.
(GUIMARAES;DOMINGUES;MANEIRO, 2009)

Na area politica do pais se consolidou a chamddmdcracia pactuada” a
partir de uma alianca entre os principais partidadicionais que teriam como ponto de
convergéncia tais praticas e ideologias neolibefsisEstado ficou designado o papel
de garantidor da estabilidade econémica e de iilesém servicos basicos como a
saude, a educacdo, o saneamento basico e a infraestenquanto ao mercado e ao
setor privado em geral, ficaram encarregados destimentos produtivos. Dessa forma
as privatizacdes foram generalizadas, desde o detservicos até ao produtivo e de
recursos naturais, chegando ao seu extremo nobcéis@no com o polémico projeto
de “Lei da Agua” que em 1997 visou privatizar os/g®s de abastecimento do pais,
mas que o governo acabou voltando atras depoisndessantes protestos contra tal
projeto (DA SILVA, 2009).

Apesar desse cenario desfavoravel, alguns avangosiss ainda foram
logrados nessa época. Um deles ocorreu com a pyagéd da Lei de Participacdo
Popular (LPP), em 1994, que na tentativa de enxaganaquina estatal com a
descentralizacdo administrativa, buscou dar mailevéncia ao poder municipal, dando
um papel de fiscal e controle para as pequenasmidades rurais e comunitarias, que
passaram a ser reconhecidas oficialmente, permiteda abertura para que cada vez
mais 0s movimentos indigenas e campesinos adesrtraddogica do jogo de poder
(idem).
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Outro avanco significativo foi a criacdo, em 1988Subsecretaria de Genero
dentro do Ministério de Desenvolvimento Humano, dqu@e se transformou no
Viceministerio de la MujerCom isso, foi possivel um impulsionamento de whesli
como a lei n° 1674ontra la violencia en la familiso decreto n° 24867 que versa sobre
igualdade de oportunidades entre mulheres e homenBlan Nacional de Politicas
Plblicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos lde Mujeresde 2004-2007
(COORDINADORA DE LA MUJERO006).

No nivel departamental dentro das esferas de parpdliticos, cConciencia
de Patria(CONDEPA) surge em 1988 como um partido naciotaahss cidades dea
Paz e El Alto sendo o primeiro partido politico a utilizar dealirsos e preceitos dos
movimentoskataristas e alguns valores de comunidades andinas, concbacha-
warmi, complementariedade entre 0 homem e a mulher.ayem paternalista do lider
de seu partido com os grupos marginalizados eidaes de que a luta politica ia além
do &mbito publico de instituicdes, adentrando tamibéambito privado do cotidiano,
atrelados a um discurso inclusivo para os indigesesregido mostrou abertura
consideravel para as mulheres mlera na politica. Esse discurso resultou com que
nas eleicbes mais de 60% (sessenta por cento) alos wo partido viessem de
mulheres, muito diferente dos outros partidos quetmenos de 30% (trinta por cento)
de seus votos desse grupo (LOURDES, 1995).

Apesar desse partido ndo ter possuido pautas gspesiobre as mulheres e o
discurso de interculturalidade ter durado apeng@&réodo do processo eleitoral, sua
histéria se mostra importante como um dos primgiarsidos politicos bolivianos que
buscou agregar a representatividade indigena eseetial das mulheres indigenas.
Elegendo inclusive a primeira mulher pi@lera ao parlamento, abrindo precedente para
que outros partidos, inclusive os tradicionais sipierda, olhassem para essa camada da
populacao invisibilizadas como capital politicoefia).

Durante esses anos, também é possivel observaveadaais as populacdes
indigenas se organizando a partir da consolidagicedis movimentos sociais em
diversas situacbes. A “Marcha Indigena pelo Terdt@® a Dignidade” (1990), a
mobilizacdo dos plantadores de coca de Cochabanthapreneiro Congresso sobre
Terra, Territério e Instrumento Politico (1995), stram esse fortalecimento de
mobilizagdo que durante esse Ultimo momento rasulto surgimento da Assembleia
pela Soberania dos Povos, uma forma diferente sieumento politico dos povos

indigenas bolivianos buscando maior representatilchas politicas partidarias.
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Apesar desse projeto inovador nao ter sido aceita @orte Eleitoral foi a
partir dele que os movimentos indigenas se reargeam na busca de concorrer ao
poder por vias partidarias, conformando posteriotme Movimiento al Socialismo
(MAS). A sigla ja existente foi reutilizada paraaeerizar os grupos que buscavam a
legitimidade da participacdo indigena na politicdivimna além de outras pautas
nacionalistas e de cunho anti-imperialistas e aoliberais (GUIMARAES:;
DOMINGUES; MANEIRO, 2009) Ademais, o0 protagonismasd movimentos
indigenas nos episédios da Guerra da Agua (Z00@uerra do Gas (2005junto com
0 contexto de politizacéo indigena de toda a regédmérica Latina na campanha de
500 anos da resisténcia indigena, negra e popydassibilitou um maior contato entre
0S movimentos sociais bolivianos e dando maiorbiidade para os movimentos
indigenas na arena politica boliviana (idem).

O MAS, partido do futuro presidente Evo Morales,ggu em 1992 com a
conformacao de seis sindicatosadealeros(plantadores da folha de coca) na regido do
departamento d€EochabambaEsta regido sofreu grande nimero de migrantasdse
minas ou da expulsdo de terras comunitarias nararaf que buscavam através do
cultivo da coca melhorar sua renda dentro de urmidade extremamente desigual e
com poucas oportunidades. Entretanto, com o advdot governos neoliberais,
apoiados e também pressionados pela politica atiEmal antidrogas, a repressao
sobre essa regiao foi crescendo cada vez mais.oSasgim, desde muito cedo os
cocalerosiniciam sua organizacdo a partir de uma resistéoontra a oligarquia, o
neoliberal e o imperialismo estadunidense, elegenftsha de coca como simbolo da
resisténcia indigena que ocorreu por meio de msycheeve de fome e mais
recentemente pela a entrada na atuacao politicasS(D¥A, 2009).

No ano de 2002, Gonzalo Sanchez de Lozada se eamdidbvamente as
eleicdes presidéncias com a campan8a se puedebaseada em uma proposta de
pacote de medidas, ainda mais neoliberais, pamrauga crise boliviana latente. Neste
contexto, Evo Morales aparece como seu principasitgr, indo contra tais medidas e
representando a resisténcia popwacalerae indigena. Apesar de Lozada vencer as
eleicbes, o clima de tensdo dos movimentos so@ais significativa forca dos
movimentos indigenas e de Evo Morales nas urnagganam a deixar claro o anseio
popular por politicas sociais de reformas instdnais, de promocao da diversidade

® Protestos contra a privatizacdo das empresastibdicdo de agua.
" Levante popular contra a exportacdo do gas sean @iabastecimento interno em primeiro plano.
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étnica e de maior participacdo politica, atrelalademandas medidas concretas para a
diversificagao produtiva e de empregos de qualiqdad&NDERLEY, 2009).

As demandas populares por mudancas institucioeamsnomicas e sociais
fortaleceram o0s movimentos sociais e indigenas,ocanMIP e o MAS que
conseguiram se mobilizar junto com sindicatos debaihadores, camponeses e
trabalhadores informais (categoria que crescelabistievido as medidas neoliberais)
além de parte da classe média, formando uma unja@ag@ar boliviana organizada a
partir de uma agenda em comum.a@enda de outubrse consolidou como uma
plataforma de demandas desses movimentos sociaiadpa principalmente na
nacionalizagdo dos recursos naturais e na reatizalgh uma nova Assembleia
Constituinte. Foi a partir dessa mobilizacdo que eleicbes seguintes Evo Morales,
vence como primeiro representante indigena do pais, um discurso pautado nas
demandas indigenas e populares de representagficapalacionalizacdo dos recursos
naturais e uma reestruturacdo institucional paranbeter as desigualdades.
(DOMINGUES, 2009)

2.2.10 papel das mulheres indigenas nos protestisemliberais e insurgéncia
do novo governo

A luta contra o neoliberalismo dentro da Bolivissramos 90 também contou
com grande participacdo das mulheres indigenas jamnesisténcia dos movimentos
indigenas como nos protestos dos anos 90 e nosnéonados movimentos da Guerra
da Agua e do Gas. Foi esse contexto inclusive giada Guzmar(2018) aponta
como fundamental para a tomada de consciéncia ogenipacdes das mulheres
indigenas enha Paz

O massacre do Gas, estar de frente do sistema de, fnente as balas, por
gue havia militares disparando. Isso nos faz pemsaie € bom? Se o gringo
ndo é bom, nés ndo somos bons para construir undondifierente, para
viver com dignidade, o que é bom? Esse é um pomoBelivia que
recobram a forca dos povos indigenas. Nao é queerditiam, que as
mulheres indigenas ndo existiam antes disso. Masdgpois desse evento
nos reconhecemos como aymaras, como quéchuascagublite (...) la
vimos que ndo somos iguais aos homens, ndo sai@mosasa, nao
estudavamos, ndo sabiamos do patriarcado nem dosmacndo sabiamos o
gue significava isso. Mas vimos no massacre comnsamcompanheiros nos
matavam. E como eles eram irresponsaveis de iramefas balas. Foi nesse
massacre, refletindo sobre o que vivemos nos dedimicomo feministas, por
gue ai nos demos conta de que nossos corpos NnAD iguais aos dos
homens. Porque mataram mais homens nesse massaccempanheiros
pensam que as balas ndo matam a eles, pensam gEeCEPOS S0
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invenciveis. Nunca estdo doentes, nunca tem meds. $im tinhamos
medos, por isso nos escondiamos das balas, magnamdrque tinhamos
gue estar vivas para criar as nossas filhas, filaeds. Eles ndo porque néo
tinham responsabilidade de nada. Nao tinham qutarvplara casa para
cuidar e limpar e nada. Entédo essas coisas nasffizeefletir e pensar que
eles ttm uma vida diferente das nossas. Que né&vgosos de estar na rua
durante os protestos porque em casa tinhamosrgparlicozinhar, toda uma
vida, 0 que nos parecia normal, uma “vida de mae%oPorque quando
conversavamos na rua a uma se passava a mesmaacoisaa também, a
uma se batia, na outra também. Ai nos demos camacontecia com todas.
(GUZMAN, entrevista concedida em 26/04/2018 por aseeletrdnicos,
traducdo nossa).

Dessa forma, € possivel perceber que com o forta®to dos movimentos
sociais e em especial dos povos indigenas, as reslliedigenas vém lutando por
espaco dentro deles, a partir de associagfes migtagté mesmo com a criagdo de
associacoes paralelas, como o cas€Galaederacion Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia — Bartolina Si&@NMCIOB- BS) no fim dos anos de
1980 a partir das mulheres que faziam parteCdafederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Boliyi@STUCB). As bartolinas, como sédo geralmente
chamadas atualmente, nasceram com o intuito deiaegaas mulheres rurais e afirmar
suas participacdes nos protestos politicos e sgaiaio ao movimento indigena e a luta
pelos direitos das mulheres indigenas. Fizeram éamparte do pacto popular e
indigena como cofundadoras do MAS elegendo o fuitesidente Evo Morales.

J& nas terras baixas com a criacadCdatral Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB) em 1982, as mulheres dessa organizacammaguistarem espaco dentro do
movimento fundaram, em 2007 Gonfederacion Nacional de Mujeres Indigenas de
Bolivia (CNAMIB) como uma organizacdo de mulheres paradel@lDOB para que
trabalhem juntos na consolidagdo dos seus diregtetivos. A CNAMIB surgiu, por
que as mulheres indigenas mesmo fortemente presaselutas indigenas da CIDOB
se sentiam excluidas em algumas situacdes pelosnsamdigenas. De inicio a CIDOB
nao aceitou a organizacdo de mulheres, acusande-aBvidir a organizagdo. Mas
pouco a pouco as relacdes tém melhorado e a CNAMIB mostrando que esta para
apoiar e organizar as mulheres dentro do movima@atmaneira mais eficiente (idem).
Foi também nessa época que se organizou 0 prinbeingresso daFederacion
Campesina de Mujeres del Tropi€b995), organizacdo das mulheres do movimento
cocalerode Cochabamb@ OORDINADORA DE LA MUJERO0O06).

Um novo contexto internacional onde atores naoctastacomo movimentos

sociais, sociedade civil e ONGs ganham grande foagaarenas politicas e cotidianas



65

influéncia também o caso boliviano. No caso das ©N@ contexto pos-
redemocratiza¢do viu seu niumero crescer exacerlggd@mo territério, também como
consequéncia de gestdes de governos neoliberaibupemavam um Estado minimo
inclusive em projetos sociais, delegando esse camspmrganizacdes nao estatais. Em
1989 a UNICEF contou a existéncia de 102 ONGd. arRaz 25 emCochabambae 7

em Santa Cruzsendo que 31,8% delas tratavam apenas de mulbdesegamadas
populares como publico alvo. Essas organizagGeszertrapara o ambito das
comunidades rurais e urbanas, principal alvo de agaes, as perspectivas de género
que estao sendo discutidas nos foros internacigp@iRDES, 1995).

Essas organizacdes focam muitas vezes em um conjienfpropostas que
buscam melhorar o acesso ao mercado de trabalbdu@acédo, a saude, mas sem
questionar muitas vezes a validade do modelo dendel/imento que nédo leva em
conta as especificidades das mulheres indigenasipesinas. Dando também em certa
medida um enfoque da populacdo feminina como apamassetor vulneravel que
necessita de protecdo e nem sempre as fortalecamo cagente ativo de
desenvolvimento. Essas ONGs tendo como marco uostital muitas vezes a
Declaracdo do Decénio da Mulher (1976-85) da ONUlstramn também sua visao
principalmente de viés liberal focada nos direitegrodutivos e de forgca de trabalho
como medidas prioritarias (idem).

Tecendo criticas e resisténcias também nas intgbesrde ONGs de mulheres
que partiam de preceitos individualistas e eur@uiig sem levar em consideracao as
especificidades das mulheres indigenas, a criagdorghnizacddMujeres Creandp
berco posterior do chamado feminismo comunitaribgena na Bolivia foi um grande
marco na luta das mulheres indigenas urbanas adeciielLa Pazdurante os anos de
1990. (AILLO, 2015)

2.3 Evo Morales e a refundagéo para um Estado Pluracional boliviano

A ascensdo de Evo Morales ao poder nas eleico&)@® como primeiro
representante indigena do pais, vem do resultasidutizs e mobilizacbes dos povos
indigenas, movimentos sociais de esquerda, e @rasi@l apoio da classe média,
contra 0s governos neoliberais e suas acfes nasden®990. Seu governo, além do
carater simbdlico, aparece como defensor das pdatdgenda de Outubrdormulada

pelos movimentos sociais, na busca pela nacioigalizde recursos naturais, contra o



66

imperialismo colonial e patriarcal, e as realizac@le reinvindicacbes historicas de
movimentos indigenas, como de autodeterminacddam@mia além da promessa de
uma nova Assembleia Constituinte (STEFANONI, 2006).

Apesar do significativo apoio popular na ascensdamavo governo, com 0
passar do seu mandato foi possivel observar qoasolidacdo de um projeto de pais
mais igualitario, com a participacdo das camadagimalizadas historicamente e de
premissas nacionalistas, antirracistas e anti-iralEas ndo seria simples, uma vez que
para tal, haveria que movimentar e modificar asutstis de uma elite politica
enraizada que ndo possui nenhuma intencdo de cmlexr privilégios mantidos
historicamente. Por isso desde seu inicio de goyerrposi¢cdo, em especial a regido
daMedia Lunaregido ao leste do pais com popula¢cées maja@nitemte ndo indigenas
e onde a producdo econdmica é mais pujante, seauasticulada e pronta para ndo
permitir a retirada de seus privilégios e o avatg@rojeto Plurinacional.

Situacdo essa que ficou evidente no processo deafdo da Assembleia
Constituinte para a producdo da nova Constituigdde houve grande resisténcia da
oposicado com inclusive ocupacdes e destruicdo steuigdes governamentais, canais
de televisdo, chegando ao extremo no massacre tigidades camponesas no
departamento dBandq resultando na paralisacdo do processo consétdimante um
ano inteiro, aumentando o grau de conflito e agnelsgle na sociedade boliviana. Essa
oposicao também articulou uma tentativa de revogaandato de Evo Morales a partir
de um referendo revogatério, mas que teve resuttadario do esperado, afirmando o
mandato do presidente com 67% (sessenta e seteemm) dos votos favoraveis a ele
(LEONEL JUNIOR, 2015). Visto esse contexto de tensdgoverno acabou por
negociar algumas questdes do projeto de Constitungéial, feito pelos integrantes do
MAS e o do bloco popular, com essas elites pofitica

Mesmo diante das questdes levantadas pela oposicdoya Constituicao
boliviana foi ratificada em referendo popular duean ano de 2009, se tornando um
marco no ambito internacional e no Novo Constitnaiizsmo Latino-Americano em se
tratando de representatividade de povos indigenia®igos coletivos. Feita partir das
trés principais forcas do novo governo: indigendiren (com a énfase na autonomia
indigena), camponeses (buscando o0s principios deendelvimento e da
nacionalizagdo), e as marxistas, demonstrou a bpelea descolonizacdo do poder,
focando nas necessidades e subjetividades de pudap@o, uma vez que o centro das

preocupacdes passa da mera defesa do individuopeguade e se torna a busca do



67

bem estar, ddien vivir e da relacdo homem/mulher-natureza, possiveisbhdenar
logo no seu preambulo:

(...) El pueblo boliviano, de composicién plural, desa profundidad
de la historia, inspirado en las luchas del pasaeioJa sublevacion indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchapylares de liberacién, en
las marchas indigenas, sociales y sindicales, englaerras del agua y de
octubre, en las luchas por la tierra y territorip,con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entrestotbn principios
de soberania, dignidad, complementariedad, solikdj armonia y equidad
en la distribucién y redistribucion del productocsal, donde predomine la
basqueda del vivir bien; con respeto a la pluratidaconémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes dsta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educaciafydy vivienda para todos
(BOLIVIA, 2009, p. 1).

J& nos seus primeiros artigos, € consolidado @foraje Estado Plurinacional
que aponta como parte essencial da na¢éo boligmpapulacdes originarias indigenas
e camponesas, mas nao a partir de nocdes assonitdai como das normativas
passadas e sim de maneira a respeitar sua autoghetefio e autonomia. Apontando
ainda objetivo na busca da descolonizacdo de sshsturas estatais, como a
descentralizacdo politica através dos conceitos plerinacionalidade e
interculturalidade, ja visiveis inclusive no praptexto constitucional em se tratando da
questao linguistica, com a simplificacdo do text@ éncorporacdo de termos em

ayamarae quéchua

Articulo 2°

Dada la existencia precolonial de las naciones ghpoas indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus teisgpse garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estagiae consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su caltal reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus adtd territoriales, conforme
a esta Constitucion y la ley.

(..))

Articulo 5°

I. Son idiomas oficiales del Estado el castellartodos los idiomas de
las naciones y pueblos indigena originario campasirgue son el aymara,
araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayahahacobo, chiman, ese
ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, lecgachajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio ignawcd, moré, mosetén,
movima, pacawara, puquina, quechua, siriono, tacampiete, toromona,
uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracazémuco.

Il. ElI Gobierno plurinacional y los gobiernos depamentales deben
utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de®llebe ser el castellano, y
el otro se decidird tomando en cuenta el uso, lawveaiencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias alepdblacion en su
totalidad o del territorio en cuestion. Los demé&bigrnos autbnomos deben
utilizar los idiomas propios de su territorio, y arde ellos debe ser el
castellano (BOLIVIA, 2009, p. 2).
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A incorporacao de conceitos e principios oriundas cbsmovisdes indigenas
como fundamentais para toda a nacdo e Estado dwdiveé também um avanco sem
precedentes, e mostra o verdadeiro compromisscaqalorinacionalidade da sociedade

e a busca do fim de um Estado com premissas caonia

Articulo 8°

I. El Estado asume y promueve como principios éticpales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no se&dd, no seas mentiroso ni
seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), fianderekda( armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) yapaj fian (camino o vida
noble).

(...)

Articulo 11.

I.La Replbica de Bolivia adopta para su gobiernofdama democratica
participativa, representativa y comunitaria, conu@glencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

Il. La democracia se ejerce de las siguientes farnjae seran desarrolladas
por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referenda iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asambédasabildo y la consulta
previa. Las asambleas y cabildos tendran caractdibdrativo conforme a
Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de esgmtantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, desigoacb nominacion de
autoridades y representantes por normas y proceditos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesimeogte otros, conforme a
Ley(BOLIVIA, 2009, p. 3).

Ademais, as populagbes indigenas aparecem nesaaestrutura, ndo apenas
como detentoras de direitos individuais, como ttieeados sistemas de saude e educagéo
gue respeitem seus principios e costumes, mas tarbmo produtores coletivos de
normativas e autoridades de seus proprios tepgdautdonomos. Como fica evidente

nos artigos seguintes:

Articulo 30.
I. Es nacién y pueblo indigena originario campesioda la colectividad
humana que comparta identidad cultural, idioma, dicédn historica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cugaistencia es anterior a la
invasion colonial espafiola.
II. En el marco de la unidad del Estado y de acoerdn esta Constitucion
las naciones y pueblos indigena originario campesirgozan de los
siguientes derechos:
1. A existir libremente.
2. A su identidad cultural, creencia religiosa, egpalidades,
practicas y costumbres, y a su propia cosmovision.
3. A que la identidad cultural de cada uno de sigmbros, si asi lo
desea, se inscriba junto a la ciudadania bolivieera su cédula de
identidad, pasaporte u otros documentos de ideatifon con validez
legal.
4. A la libre determinacion y territorialidad.
5. A que sus instituciones sean parte de la estractieneral del
Estado.
6. A la titulacion colectiva de tierras y territas.
7. A la proteccion de sus lugares sagrados.
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8. A crear y administrar sistemas, medios y redesamunicacion
propios.
9. A que sus saberes y conocimientos tradicionadasmedicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simboj vestimentas
sean valorados, respetados y promocionados.
10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejapyove
chamiento adecuado de los ecosistemas.
11. A la propiedad intelectual colectiva de susesab, ciencias y
conocimientos, asi como a su valoracién, uso, pmOm y
desarrollo.
12. A una educacion intracultural, interculturalpjurilingiie en todo
el sistema educativo.
13. Al sistema de salud universal y gratuito quepete su
cosmovision y practicas tradicionales.
14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicosegonémicos
acorde a su cosmovision.
15. A ser consultados mediante procedimientos apdos, y en
particular a través de sus instituciones, cada ge® se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptililesafectarles. En
este marco, se respetard y garantizara el dereckoansulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena fecgncertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturalegenovables en
el territorio que habitan.
16. A la participacion en los beneficios de la exption de los
recursos naturales en sus territorios.
17. A la gestién territorial indigena auténoma, y al asy
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturalemovables
existentes en su territorio sin perjuicio de los rdehos
legitimamente adquiridos por terceros
18. A la participacion en los drganos e institu@srdel Estado.
lll. El Estado garantiza, respeta y protege losat#ros de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos consagraglogsta Constitucion y
la ley. (BOLIVIA, 2009, p.9).

A questdo das autonomias também chama muita atemgdoova Carta
Constitucional, uma vez que descentraliza o poddestado inovando em um modelo

constitucional diferente dos modelos liberais dmnizacédo de governos.

Articulo 269.

I. Bolivia se organiza territorialmente en deparw@mios, provincias,
municipios y territorios indigena originario campess.

Il. La creacién, modificacién y delimitacién de lasidades territoriales se
hara por voluntad democratica de sus habitantes, abeierdo a las
condiciones establecidas en la Constitucion yya le

lll. Las regiones formaran parte de la organizaciderritorial, en los

términos y las condiciones que determinen la ley.

Articulo 270.

Los principios que rigen la organizaciéon territofiay las entidades
territoriales descentralizadas y autdbnomas son:ulddad, voluntariedad,
solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, aigad,

complementariedad, reciprocidad, equidad de génesabsidiariedad,
gradualidad, coordinacion y lealtad institucional,transparencia,

participacion y control social, provisibn de recas econdmicos y
preexistencia de las naciones y pueblos indigeiginario campesinos, en
los términos establecidos en esta Constitucion.

Articulo 270.

Los principios que rigen la organizaciéon territofiay las entidades
territoriales descentralizadas y autdbnomas son:ulddad, voluntariedad,
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solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, aigad,

complementariedad, reciprocidad, equidad de génesabsidiariedad,
gradualidad, coordinacion y lealtad institucional,transparencia,

participacion y control social, provisibn de recas econdmicos y
preexistencia de las naciones y pueblos indigeiginario campesinos, en
los términos establecidos en esta Constitucion.

Articulo 271.

I. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidegulara el

procedimiento para la elaboracion de Estatutos admicos y Cartas
Orgéanicas, la transferencia y delegacion competdnciel régimen

econdémico financiero, y la coordinacién entre elabicentral y las entidades
territoriales descentralizadas y autbnomas.

Il. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacéna aprobada por dos
tercios de votos de los miembros presentes de &@mBlea Legislativa
Plurinacional (BOLIVIA, 2009, p.66).

As Autonomias Departamentais em territério bolisiaontinuam sendo as 9
ja existentes sendo elagarija, Pando, Beni, Potosi, Chuquisaca, La Pamnt&&ruz,
Cochabamba Oruro. Esses departamentos sao divididos em provinaiasumicipios,
gue agora podem, mediante referendo popular, s&#ederem em Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas. Uma das negedgudliticas feitas com as elites
da Media Lunase deu, por exemplo, nas limitacbes das AutonorRiagionais,
formadas por diversos municipios ou provincias, géde possam ser refeitas entre
territérios de departamentos diferentes, ou sejdjnaites departamentais ndo podem
ser modificados (LEONEL JUNIOR, 2015).

O pluralismo juridico torna-se nessa nova Cartdente ndo s nos principios
basicos que regem a nova Constituicao e a jussigaa¢ ordinaria, mas também na sua
consolidagdo da ideia de que existem diversasdatgalireito além da ordinaria estatal.
O novo texto aponta que existem pelo menos tréensss juridicos em territorio
boliviano: o estatal, o agroambiental e origindndigena campesino, que coexistem
reconhecidamente pela Constituicdo, deixando cjaeoa atividade juridica ndo € mais
apenas nas areas tradicionais liberais de defegmogaiedade e direitos individuais,
mas também a busca de direitos coletivos em umecael de harmonia entre

homem/mulher-natureza, esse ponto sera tratadoafugido no capitulo seguinte.

2.3.1 Os movimentos das mulheres indigenas ngplutaeus direitos no novo

contexto

O processo da Assembleia Constituinte teve graadeipacdo das mulheres
de diversos grupos, incluindo indigenas, devidogpalmente a lei especial de
convocatéria da Assembleia que fazia referénciaessp a paridade de género, que
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apesar de nao lograr o ideal colocado de 50% (eimqupor cento) fez com que as
mulheres representassem 34,51% (trinta e quagalaicinquenta e um por cento) dos
membros da Assembleia. Dessa porcentagem, 64 mslhetam do partido do
presidente (MAS), 16 do partido de oposi¢cdo Podandrratico Social (PODEMOS) e
8 de outros partidos. Ademais, a presidéncia darABkeia foi designada para uma
mulher quéchua Silvia Lazarte, com toda sua representatividasebd&ica das
mulheres d@ollera (EDIT; BERTA, 2009).

O trabalho para a Constituinte comecou pelo menaso2 antes por parte das
mulheres que, através de um Encontro NacionaMigheres, com 22 organizacdes
sociais, e de encontros departamentais organizedo¥iceministerio de la Mujecom
mulheres indigenas originarias e afrodescendentpartr de oficinas feitas nos 9
departamentos mapearam as ideias e demandas dagbases para a Constituinte,
elaborando uma agenda final a partir do docum€gmiasensos de las mujeres del pais
hacia la Asamblea Constituyent®entre diversos pontos foram colocados como
primordiais 0s seguintes: equidade de género etrigiicio de renda, proibicdo de
todas as formas de discriminacdo, representacaarteipacdo politica (paridade e
alternancia), direito a vida livre de violénciareitios sexuais e reprodutivos, posse,
heranca e titularidade da terra, igualdade salartaédbalho digno, reconhecimento do
valor econdmico do trabalho doméstico, educacdoemuidade de género, entre outros
(URIONA, 2008).

A organizacdo das Bartolinas, que teve grande itapoia na luta contra o
neoliberalismo e adentraram ao governo fazenddna¢umde parte da base aliada de Evo
Morales tiveram grande participacdo durante o m®arale formacdo da Assembleia
Constituinte, onde lutaram para aprovar pautas carmpmibicdo de discriminacao de
género, orientacdo sexual, de mulheres gravidasyigéio da violéncia e exploracdo
sexual e de direitos sexuais e reprodutivos. Dearand também 50% (cinquenta por
cento) de representacdo feminina no Congresso, atidgs e Orgdo de politicas
publicas (Rousseau, 2011b). Esse momento de mangdilizdas mulheres bolivianas foi
de extrema importancia ndo so pela producdo do testo constitucional, como para
0S proprios movimentos de mulheres se articularemeflexionarem sobre suas
demandas, dentro e fora das comunidades, e expligaarte a orientacdo do novo texto
constitucional.

A nova Constituicdo aparece assim com uma linguagelmsiva, ndo sexista

e simplificada na busca de ser um texto mais asdspara todas as camadas da
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populacdo. Demonstra em certa medida as diferefgadades e demandas de homens
e mulheres, de um novo Estado plurinacional, nacdwe um projeto de nacao
multicultural, com respeito a diversidade. Tal QGiogdo tem louvavel
reconhecimento por todas as suas inovacoes, apsntaditem anterior, na busca de
representar mais fielmente a realidade de uma &agbiurinacional, considerando, por
exemplo, as decisfes dos distintos processos tigajusdigenas legitimos e soberanos,
além dos diversos artigos que versam sobre osadirgas mulheres como os artigos 14

e 15:

Articulo 14.

I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidaéica con arreglo a
las leyes y goza de los derechos reconocidos p@r @enstitucion, sin
distincién alguna.

Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de diismacion fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexuahtidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credolig®mso, ideologia,
filiacion politica o filosofica, estado civil, commibn econémica o social, tipo
de ocupacioén, grado de instruccion, discapacidatbarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabhkreconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de derechos de toda
persona.

lll. El Estado garantiza a todas las personas Yy ectividades, sin
discriminacién alguna, el libre y eficaz ejerciade los derechos establecidos
en esta Constitucién, las leyes y los tratadosri@eionales de derechos
humanos.

Articulo 15.

I. Toda persona tiene derecho a la vida y a lagntéad fisica, psicoldgica y
sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos eles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena detsue

Il. Todas las personas, en particular las mujet@&nen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en flmilia como en la
sociedad.

lll. ElI Estado adoptara las medidas necesarias ppravenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, @amo toda accién u
omision que tenga por objeto degradar la condididimana, causar muerte,
dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégicanto en el ambito publico
como privado (BOLIVIA, 2009, p.5)

Esses artigos mencionados juntos aos artigos 178Z@ 86 consolidam o
direito & educacdo que preze pela igualdade de@éAejuestdo do acesso gratuito a
saude e sem discriminacdo de género e etnia, nmportante para as mulheres

indigenas e campesinas fica assegurada no artjgonss

Articulo 35.

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera aleacd® a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejdearcalidad de vida, el
bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poliin a los servicios de
salud.

Il. El sistema de salud es Unico e incluye a laioied tradicional de las
naciones y pueblos indigena originario campesi&BLIVIA, 2009, p.11).
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Esse artigo se complementa ao direito a assisténpratecao do Estado para
as mulheres gravidas (art. 45) e os direitos sexaiaeprodutivos (art. 66). Ademais, a
equidade de género também é assegurada constéln@nte na participacéo politica,

inclusive dentro das organizacfes comunitarias.

Articulo 26.

I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienenedes a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control deloder politico,
directamente o por medio de sus representanteg mahera individual o
colectiva. La participacion serd equitativa y en igualdad dendiciones
entre hombres y mujeres

II. El derecho a la participacién comprende:

1. La organizacién con fines de participacion polt conforme a la
Constitucion y a la ley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, edito, individual, secreto,
libre y obligatorio, escrutado publicamente. Elrsgfio se ejercera a partir
de los dieciocho afios cumplidos.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, lo®@esos electorales
se ejerceran segln normas y procedimientos propgservisados por el
Organo Electoral, siempre y cuando el acto eleclana esté sujeto al voto
igual, universal, directo, secreto, libre y obligaio.

4. La eleccién, designacion y nominacion directdaderepresentantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinies,acuerdo con sus
normas y procedimientos propios.

5. La fiscalizacion de los actos de la funcion zl(BOLIVIA, 2009, p. 8,
grifo nosso).

Além do reconhecimento de valor econémico do trebdoméstico (art. 338)
e do acesso a terra para as mulheres, tambénosdidst extrema importancia para a

realidade das mulheres camponesas e indigenas.

Articulo 395.

I. Las tierras fiscales seran dotadas a indigenagioario campesinos,
comunidades interculturales originarias, afrobotimbs y comunidades
campesinas que no las posean o las posean insuéaente, de acuerdo
con una politica estatal que atienda a las realesdecoldgicas y
geograficas, asi como a las necesidades poblaasnabciales, culturales y
econOmicas. La dotacidon se realizara de acuerdo @ politicas de
desarrollo rural sustentable y la titularidad deslamujeres al acceso,
distribucion y redistribucion de la tierra, sin disminacién por estado civil
o unién conyuga(.. (BOLIVIA, 2009, p. [01).

Apesar disso, ndo ha nenhum artigo que se referimamente as
especificidades das mulheres indigenas, visto gueacupacao primordial do texto foi
sobre os povos indigenas em geral, mas que defoarta, condiz com a situacédo de
silenciamento e desigualdade que ainda persistesrepss (AGREDA, 2012).

Os visiveis avancos dos artigos mencionados e idapar de género nos
Ministérios convivem com recorrentes comentariosex@pressées misogenas do

presidente e de politicos, além dos constantes ciesassédio que muitas mulheres que
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estdo em cargos importantes enfrentam tanto datadioenservadora quanto de
representantes progressistas. (LAGARDE, 2012). &Caponta Katia Uriona (2008),
secretaria executiva daoordinadora de la Mujera verdade é que muitas vezes as
transformacdes nas leis se dao de maneira maidar@j que na mentalidade das
pessoas. Sendo assim, o atual momento boliviantrangse para haver um verdadeiro
processo de mudanca e descolonizacdo, é necessénbém a busca pela
despatriarcalizagdo, com a consolidacdo da igualdatte homens e mulheres.
Ademais, 0 novo governo atua com uma nova perspedie captar
representantes dos movimentos sociais e sindigas cargos nos orgaos publicos
fazendo com que representantes de movimentos malgenclusive de algumas
organizacbes de mulheres indigenas, adentrem qxrigedaparatos burocraticos
nacionais na busca por definir o jogo politico evof de suas populagcdes originarias.
Apesar de ter uma grande vantagem para oS movisjargajue resistem e continuam
na oposi¢cao ou independéncia comeg¢am a perceber goeerno ndo da tanto valor
guanto 0s que estado juntos na base aliada (ROCBI&)2Por isso, ndo tardou também
para as criticas a Evo comecarem a vir dos propmmsmentos indigenas, acusando-o
de representar apenas uma parte dos movimentggirad, os das terras aftaomo é

possivel perceber na fala da lideranca indiger@\laMIB, Justa Cabrera:

Nunca dijo antes de ser elegido que no estaba werda; €l [el Presidente
Morales] apoyaba la autonomia indigena, pero cugades gobierno alli dice
‘no, porque no puede ser que los indigenas tergyata tierra ellos solitos,
habiendo tanta gente que necesita’. Pero no eseatd de que los territorios
son grandes, es cierto pero culturalmente nosafrdsios en la Selva, no,
todas las cosas en la Selva, la Selva es el supmErdrede nosotros, entonces
[el Presidente] no esta respetando (CABRERA aputd®EEAU, 2011a, p.
4).

Isso ficou evidente no emblematico caso em 201teéacdo do governo de
construir uma rodovia no interior do territério darra Indigena e Parque Nacional
Isiboro-Secure (TIPNIS), maior parque indigena dispAs organizacfes indigenas das
terras baixas que viviam ali, no controle de térigte de conceitos de desenvolvimento
junto aos ambientalistas foram contra a construgd@orodovia que interferiria no

equilibrio interno da regido desencadeando tensdesotestos contra o presidente

® 0s indigenas das terras altas sédo geralmente eoadad os indigenas andinos das etnias aymara e
guéchua e representados na realidade boliviana Q@NAMAQ e o préprio governo do MAS. Os
indigenas das terras baixas sdo as outras 34 é&wli@ganas e sdo representadas principalmente pela
CIDOB
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(MORAES, 2014). Esse conflito entre indigenas @wegno também se deu no ambito
das organizagfes de mulheres indigenas.

As Bartolinas, por exemplo, vém recebendo diversdcas de outras
organizacdes de mulheres indigenas que as considara muitos casos acriticas as
atitudes governamentais. No caso do conflito deNT¥ elas se posicionaram a favor
do governo e contra os movimentos indigenas desstbaixas, e suas organizagdes de
mulheres. As mulheres da CNAMIB vém fazendo cada weais oposicdo ao
monopolio das Bartolinas na representacdo das meslhiedigenas nos governos,
apontando muitas vezes as Bartolinas como “mulhéaesidade”, j& com preceitos
individualistas e grande influéncia da religidodtiah, enquanto a CNAMIB possuiria
pautas relativamente diferentes como o direitoadédit o nimero de filhos e de uso de
contraceptivos (AILLON, 2015).

Outras organiza¢fes independentes e de visdesuatasgcomo adlujeres
Creandq também se mostram criticas a Assembleia Congtt@ ao governo de Evo
Morales o acusando de instrumentalizar as mulleds ter atitudes e falas machistas
(MUJERES CREANDQ2017). O que essas organizacdes de mulhereeiatigque
criticam sdo as apropriacfes do governo do disalesluta contra o patriarcado e do
pluralismo cultural em prol de outros interessesna@ do préprio partido, mas que na
verdade favorece, quando favorece, um grupo pgigitko de mulheres de classe média
gue buscam com seus projetos de autonomia e indivihde impor padrées fora dos
conceitos indigenas de coletividade e reciprociR@JSSEAU, 2011a).

Apesar das desavencas entre as organizacfes deresulhdigenas, ndo héa
uma diferenca tdo profunda que as proibam de trabf@lintas. Tal fato ocorreu em
2009 quando mulheres indigenas das terras aleasas baixas se juntaram no Encontro
Nacional preparando plataformas e propostas p&macontro Continental de Mulheres
Indigenas dédbya Yala(2009) no Peru. Mostrando, assim, que ha um pratagno das
mulheres indigenas por si sé cada vez mais fon@eapenas através de organizacdes
mistas (AILLON, 2015). Grandes avancos ja foramodaao governo atual, como, por
exemplo, a eleicdo da primeira mulher presidenta Adsembleia Legislativa
Plurinacional e a ocupacdo de 48% (quarenta e mito cento) das cadeiras do
Congresso pertencentes as mulheres, em boa pditena, sendo assim, o segundo
pais do mundo com maior numero de mulheres noss@aliticos (SEVERO, 2015).

Ademais, como aponta Alisson Brysk (1996) uma hanegacdo exagerada

dos movimentos indigenas pode apontar na verdamteaacrise de representatividade
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dentro das organizacdes indigenas, visto que osmeatos sdo naturalmente diversos

bem como os pontos de vista sobre questdes coreawtdgimento, salde e educacao.

Ou seja, apesar de ser interessante uma maiocagéb das organizacdes de mulheres
indigenas, para possuirem mais peso na arenacpadithecessario extremo cuidado

para que ndo voltemos na mesma logica da qual esmaotos das mulheres indigenas

surgiram para se libertar, de um discurso univedgluniformidade artificial que

suprime as diferengas culturais e politicas.

2.4. Outras normativas no avanc¢o dos direitos dasutheres bolivianas

Como abordado, a nova Constituicdo boliviana vera grandes inovagdes em
relacdo aos direitos coletivos dos povos indigenas direitos das mulheres. Ja nos
anos seguintes a ela, a busca foi por formular nedés especificas baseadas nos
preceitos inclusivos e inovadores da Constituigdnto com a base de Tratados de
Direitos Humanos assinados pelo pais no intuitolder efetividade dos direitos agora
constitucionalizados.

As normativas de paridade politica que tiveram ionioa Assembleia
Constituinte fizeram com que muitas mulheres, sigkl indigenas e campesinas,
estivessem cada vez mais em cargos de autoridaddisgs. Atualmente no Senado
elas ocupam 44% (quarenta e quatro por cento)atges e na Camara 51% (cinquenta
e um por cento) (Opera Mundi, 2015). Entretantausdg estudo feito pelasociacion
de Alcaldesas y Concejalas de BolifidCOBOL) é possivel perceber também o
aumento de casos de denuncia de assédios e valf@riitica que vém acontecendo em
ambito nacional, principalmente depois dos ano®260ando essas comecaram a ter
mais acesso aos cargos publicos. Muitas vezes msghsres sofrem grande presséo
para que renunciem seus cargos, impedimentos deceesm suas fungoes,
congelamentos ilegais de salarios, além de distaigdio e difamacdo. O caso
emblematico da morte da vereadora Juana QuispeaApae em 2010 denunciou 0s
recorrentes asséedios que vinha sofrendo por prefeitvereadores do municipio de
Ancoraimesfoi 0 estopim para que 0sS movimentos sociais @anissem levar a
Assembleia Plurinacional a aprovacdo da lei n° Rég Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujereg2012f que busca formar mecanismos para prevenir,

® https://www.migracion.gob.bo/upload/marcoLegal/E2612_BOL_Ley243.pdf
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disseminar informacéo e punir casos em que asidadi@s publicas mulheres sofrem
com diversos tipos de assédio. Incluindo no Coéigoal os delitos de assédio politico
e violéncia politica contra as mulheres. Segundiei aesses preceitos devem ser
observados em todas as instancias do Estado weludentro das Autonomias

Departamentais, Regionais, Municipais e Indigemagif@rias Campesinas.

Um ano depois, foi promulgada outra lei, mais ampglabre os direitos
especificos das mulheres que versa de diversas ée# da saude, da educacgéo, do
trabalho, dos meios de comunicacéo, entre outrdsi A° 348 de 2013, ey Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de I€i@iafoi um marco extremamente
importante para o contexto boliviano, uma vez cera b “objetivo de estabelecer
mecanismos, medidas e politicas integrais de pgdeeratencdo, protecdo e reparagado
as mulheres em situacao de violéncia, assim comse@@cao e sancao aos agressores,
com o fim de garantir as mulheres uma vida digoaegercicio pleno de seus direitos
paravivir bien’ (BOLIVIA, 2013, p.2, tradugdo nossa).

Essa lei propde ser regida pelos principiosidiv bien, da igualdade, inclusédo
(levando em conta a cultura e origem das mulherésggtamento digno,
complementariedade e harmonia (entre mulheres, f®raea mae terra), equidade
social e de género, cultura de paz, informalifhddespatriarcalizacdo, atencéo
diferenciada e especificidade. A partir dela o &stholiviano assume como uma de
suas prioridades o fim da violéncia contra as nraetheA violéncia aqui sendo

entendida como

(...) cualquier accidon u omision, abierta o enculaemue cause la muerte,
sufrimiento o dafio fisico, sexual o psicolégicona unujer u otra persona, le
genere perjuicio en su patrimonio, en su economfasu fuente laboral o en
otro ambito cualquiera, por el sélo hecho de sejeri(BOLIVIA, 2013, p.6)

Ademais, a lei tipifica 16 formas de violéncia card mulher: violéncia fisica,
violéncia feminicida, violéncia psicolégica, midéat, simbdlica ou encoberta, contra

a dignidade, honra e 0 nome, violéncia sexual,raarg direitos reprodutivos, violéncia

19 “En todos los niveles de la administracion publiestinada a prevenir, atender, detectar, progesar

sancionar cualquier forma de violencia hacia lagems, no se exigira el cumplimiento de requisitos

formales o materiales que entorpezcan el procesestablecimiento de los derechos vulnerados y la
sancion a los responsables” (Bolivia, 2013, p.4).

1 “Es aquella producida por los medios masivos de naacion a través de publicaciones, difusion de

mensajes e imagenes estereotipadas que promuewvammigion y/o explotacion de mujeres, que la

injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillamue atentan contra su dignidad, su nombre y su
imagen Es aquella producida por los medios masleasomunicacién a través de publicaciones, difusion
de mensajes e imagenes estereotipadas que promlaesemision y/o explotacion de mujeres, que la

injurian, difaman, discriminan, deshonran, humilamue atentan contra su dignidad, su nombre y su
imagen” (Bolivia, 2013, p. 8)
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em servi¢os de saude, violéncia patrimonial e emice) laboral, no sistema educativo
plurinacional, no exercicio politico e de lideramigamulher, violéncia institucional, na
familia e contra os direitos de liberdade sexual.

A lei n° 348 também assinala em muitos momentoselavédncia das
especificidades culturais das mulheres indigenasdizersos artigos, por exemplo, a
lei aponta que as Autoridades Originarias podenaseautoridades a serem acessadas
em casos de violéncia contra a mulher (art. 42xnmdém distinguem as formas com
gue essas autoridades devem agir e articular, quaagbs como esses chegarem a seu
conhecimento. Ademais, em diversos artigos € maraachportancia de levar em conta
as especificidades culturais de cada mulher dutadteo processo de acolhimento e de
prosseguimento do caso. Além de salientar em sigoat8, a necessidade da
Prevencdo Comunitaria, onde as Autoridades Indgg@meginarias Campesinas devem
adotar nas comunidades, medidas de prevencao sldatooléncia contra as mulheres
e com participagdo delas na execucdo dessas gesat@ ainda salientam que
“Ninguna norma o procedimento préoprio de las nactoopgueblos indigena originario
campesinas podra vulnerar los derechos reconocatusla Constitucion Politica del
Estado y el bloque de constitucionalida@@@OLIVIA, 2013, p. 17). Em seu artigo 15 a
lei ainda aponta a importancia das organizacdaais@de mulheres da sociedade civil
para fiscalizagdo da lei, participacdo do deserdvaliagdo e gestdo das politicas
publicas de prevencéao, atencéo e protecao.

Ja a lei n° 073 ey de Deslinde Jurisdiccionaprovada no ano de 2010 surgiu
com o intuito de regular os ambitos de vigénciareerds jurisdicdes indigenas
originarias campesinas e as ordinérias estata@s) de determinar os mecanismos de
coordenacdo e cooperagdo entre essas, no marcturdtismo juridico (BOLIVIA,
2010). Ela enfatiza a igualdade hierarquica endea% jurisdicbes e cumprimento dos
seguintes principios nos dois tipos de sistemageit® a unidade e integralidade do
Estado, a relacdo espiritual entre os povos indg@miginarios e campesinos com a
Madre Tierra a diversidade cultural, a interpretacdo intetralt das normativas, o
pluralismo juridico, complementariedade, indepeo@émas jurisdicbesequidade e
igualdade de génetde igualdade de oportunidades (BOLIVIA, 2010).

12 “Todas las jurisdicciones reconocidas constituciomaite, respetan, promueven, protegen y
garantizan la igualdad entre hombres y mujeres,etracceso a la justicia, el acceso a cargos o
funciones, en la torna de decisiones, en el defardel procedimiento de juzgamiento y la aplicacite
sanciones”(p.3).



79

A lei também deixa claro que todas as jurisdiceslusive as originarias
campesinas e indigenas) devem respeitar os Dirditosanos, esses entendidos pela
interpretacdo da ConstituicAo Nacional e dos Testadternacionais firmados pelo
Estado boliviano, dando énfase nos “direitos dathenes, sua participacéo, deciséo,
presenca e permanéncia, tanto no acesso igualtfuigio aos cargos como no controle,
deciséo e participacdo na administracédo da jusfigain).

Aponta ainda os ambitos de vigéncia das justicégindrias sendo ela de
vigéncia pessoal, material e territorial para osnim®s das respectivas comunidades. E
em especial em seu artigo 10, € quando sao dendosirms ambitos que essas justicas

nao devem legislar, sendo eles:

a. En materia penal, los delitos contra el Derechoetntcional, lo
delitos por crimenes de lesairhanidad, los delitos contra la seguric
interna y externa del Estado, los delitos de teésmo, los delitc
tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcidrcualquier otro delit
cuya victima sea el Estado, trata y trafico de pees, trafico de mnas
delitos de narcotréaficoLos delitos cometidos en contra de la integrit
corporal de nifios, nifias y adolescentes, los dslitde violacior
asesinato u homicidio;

b. En materia civil, cualquier proceso en el cual sgarte o tercer
interesado el Estado, a través de su administracion cer
descentralizada, desconcentrada, autondmica y lecienado al derect
propietario;

c. Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Socialedko Tributario
Derecho Administrativo, Derecho Minero, i@eho de Hidrocarburo
Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho tné&eional publico
privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucidtierna de tierras €
las comunidades que tengan posesion legal o dergutopietaric
colectivo sobre las mismas;

d. Otras que estén reservadas por la Constituciontiealidel Estado vy |
Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambientalogras reconocide
legalmentgBOLIVIA, 2010, p.4, grifo nosso).

Dessa forma, segundo esse aparato normativo, esthispm outras situacoes
como no artigo 41 da lei n°348, os casos de viescéexuais e feminicidios,
assassinato de mulheres em razdo do simples faserdenulher, mesmo ocorridos
dentro das comunidades ficariam a cargo da justdiaaria.

Por isso, a importancia dos mecanismos e formasodeeracado entre 0s
sistemas de justicas constitucionalizados seriarddmnentais nesses casos, desde que
feitos de uma maneira que respeite a intercultladé e a igualdade de hierarquia entre

esses sistemas. Os artigos 13, 14, 15 3 16 distc@ubre essa parte:

Articulo 13.

I. La jurisdiccién indigena originaria campesinaa |ordinaria, la
agroambiental y las demas jurisdicciones legalmemgeonocidas, en el
marco del pluralismo juridico, concertardn mediossfuerzos para lograr la
convivencia social armoénica, el respeto a los dieosc individuales y
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colectivos y la garantia efectiva del acceso a lesticia de manera
individual, colectiva o comunitaria.
Il. La coordinacion entre todas las jurisdicciongsdra realizarse de forma
oral o escrita, respetando sus particularidades.
Articulo 14.
La coordinacion entre las autoridades de las difgées jurisdicciones podra
ser mediante el:

a. Establecimiento de sistemas de acceso transfmeemformacion
sobre hechos y antecedentes de personas;

b. Establecimiento de espacios de didlogo u otoamdas, sobre la
aplicacion de los derechos humanos en sus resalasjo

c. Establecimiento de espacios de dialogo u otamé#s para el
intercambio de experiencias sobre os métodos asBuesn de conflictos;

d Otros mecanismos de coordinacion, que puedangamen funcion
de la aplicacion de la presente Ley.
Articulo 15.
La jurisdiccion indigena originaria campesina, lardiaria, la
agroambiental y las demas jurisdicciones legalmeat®nocidas, tienen el
deber de cooperarse mutuamente, para el cumplimigmealizacion de sus
fines y objetivos.
Articulo 16.
I. Los mecanismos de cooperacion se desarrollarancendiciones de
equidad, transparencia, solidaridad, participaciéy control social,
celeridad, oportunidad y gratuidad.
II. Son mecanismos de cooperacion:
a. Las autoridades jurisdiccionales y las autoridadiel Ministerio Publico,
Policia Boliviana, Régimen Penitenciario u otrastituciones, deben prestar
inmediata cooperacién y proporcionaran los antecads del caso a las
autoridades de la jurisdiccién indigena originagampesina cuando éstas la
soliciten;
b. Las autoridades de la jurisdiccion indigena am@yia campesina
prestaran cooperacion a
las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, de égroambiental y de las
otras jurisdicciones legalmente reconocidas;
c. La remisién de la informacién y antecedentedodeasuntos o conflictos
entre la jurisdiccion indigena originaria campesing las demas
jurisdicciones;
d. Otros mecanismos de cooperacion, que puedangemen funcion de la
aplicacién de la
presente Ley.
Articulo 17.
Las autoridades de todas las jurisdicciones no padomitir el deber de
coordinacion y cooperacion. Esta omision sera samada como falta grave
disciplinaria en la jurisdiccién ordinaria, la agembiental y las especiales;
y en el caso de la jurisdiccion indigena originadampesina, de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios.

Entretanto, muitas criticas sédo feitas a essatdgito pelos movimentos
indigenas e autoridades comunitarias como porce®do pluralismo juridico. O ponto
que aparece como principal critica a esse aparatafiémacéo de que na pratica ainda
nao ha uma efetiva igualdade de hierarquias emtrpusticas. Os juizes da justica
ordindria resistem em muitos momentos a ideia @eagyusticas originarias possam ter
0 mesmo valor que ela, revelando ainda um pensarngefdnial nas diversas instancias

estatais, e para muitos estudiosos essa lei apenfisna esse tipo de pensamento.
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Pedro Velasco (2013) em seu estudey‘de Deslinde Jurisdiccional ¢ avances
0 retrocesos en la aplicacion de la justicia indig@€ a partir da etnografia de uma
comunidade no norte do departamentaPdéosi demonstra como essa lei vem sendo
usada para tirar diversas matérias da competénsigudticas originarias, inclusive em
se tratando de questdes de Direito Agrario que mewegundo a lei n° 073, serem
levados para a competéncia das justicas ambied&rsynstrando assim, que nao existe
uma verdadeira igualdade de hierarquia entre tensés juridicos.

Boaventura de Souza Santos (2012) também € bastaitio a essa lei
considerando-a como um “(..afentado contra el proyecto de Estado plurinacloha
Ley del Deslinde no es verdaderamente una ley dediz@cion, sino de destruccion de
la justicia indigena* (p.36). O autor aponta que a coordenacao emstréuas justicas
deveria ser feita a partir de um orgado jurisdiciosaperior como o Tribunal
Constitucional, da maneira que séo feitos nos ceslmenbiano e sul-africano, e néo
por uma solucao legislativa que seria muito ma&lai Segundo o autor o Tribunal
Constitucional tanto pela sua forma de ser condtittomo por seus preceitos seria um
local mais adequado para coordenar esses sistenjastiga, desde que se fundamente
na ecologia de saberes, e ndo na dualidade deesapgidicos. Essa primeira
perspectiva entende que o processo de aprendizageriproco e ndo de uma Unica via
(da justica ordinaria para a originaria), dessanfoos ensinamentos podem ficar para
ambos os sistemas de justica, criando inclusivehamados hibridos juridicos, como é
0 caso, segundo o autor do “direito da naturezaCoastituicdo boliviana. O conceito
de direito como vindo de uma matriz europeia s&cieha com os conceitos tadre
Tierra e Pachamamade matrizes indigenas formando o hibrido constinat de
“direito da natureza”.

Essas leis bolivianas, junto com a Constituicaa2@d@9, sdo mundialmente
conhecidas por seus avanc¢os normativos, sendoreiot@ referéncias em muitos casos
para 0os movimentos de mulheres de outros paisés,amnormativas que versam sobre
os direitos especificos de uma vida sem violéneia @s mulheres € ainda bastante
vaga e na maioria dos casos, nédo trata das espaifes culturais diversas nesse grupo
de enfoque da lei. A normatizacao de leis é funddah@ara o avanco dessas questdes,
entretanto, ndo se mostra como definidora absdlitiim dessas violagBes na pratica,

como sera abordo no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3. O ACESSO A JUSTICA PARA AS MULHERES IN DIGENAS
NO ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

Como abordado no capitulo anterior, desde 2009, aamfundacdo estatal
boliviana, um novo cenario se apresenta para aotdasdo de direitos sociais e
politicos, em especial para as populacdes indiggdasstado Plurinacional aparece
como um verdadeiro projeto na busca em descolosuzas estruturas estatais com a
consolidacédo das autonomias indigenas campesinastdnto, passados quase 10 anos
da promulgacéo desse texto, jA comeca a se tovitlnée diversos desafios para que
esses direitos constitucionalizados sejam colocatuspratica. Dessa maneira, 0
presente capitulo tem como objetivo mostrar os @sae desafios de se concretizar os
direitos especificos das mulheres indigenas, emcedp de acesso a justica, tanto na
justica estatal, como nas justicas originarias gedas, agora garantidas

constitucionalmente.

3.1 A busca por uma justica ordinaria estatal de géro e intercultural

A partir da nova Constituicdo a refundacéo do Estaaliviano busca superar
0s modelos coloniais e liberais de estrutura dstptantando para um modelo inovador
de autonomias e de reconhecimento de plurinaciadis, tendo a reparacao historica
dos povos indigenas e das minorias politicas mibdieo como um de seus alicerces.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicayn neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivateeel Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, queéegra y articula los
propositos de avanzar hacia una Bolivia democratmaductiva, portadora
e inspiradora de la paz comprometida con el dedmrmtegral y con la
libre determinacion de los pueblos (...) Boliviaweda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, culturgl linglistico, dentro del
proceso integrador del pai€BOLIVIA, 2009, p.1)

(..))

Articulo 8.

La diversidad cultural constituye la base esendal Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumenpara la cohesion y la
convivencia arménica y equilibrada entre todos fegblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a lasedencias y en igualdad de
condicionegBOLIVIA, 2009, p.3).

O mesmo se aplica para os 6rgéos do sistema jrudigsétatal, onde a nova
Constituicdo também aponta como uns de seus posaipde promover os valores de
interculturalidade e igualdade de género. Sendomase Estado também fica
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constitucionalmente comprometido com o projeto de sistema de justica ordinario
estatal a partir de uma perspectiva interculturaleegénero, como € possivel ver
expressos nos seguintes artigos:

Avrticulo 178.

I. La potestad de impartir justicia emana del puebbliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidagkguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad,servicio a la sociedad, participacién ciudadana,
armonia social y respeto a los dereciBOLIVIA, 2009, p 45, grifo nosso)
Articulo 197.

I. ElI Tribunal Constitucional Plurinacional estaraintegrado por
Magistradas y Magistrados elegidos con criteriospiigrinacionalidad, con
representacion del sistema ordinario y del sistemdigena originario
campesindBOLIVIA, 2009, p. 50).

Atualmente a Constituicdo é entendida ndo so caegufadora das fontes do
Direito, da distribuicéo e do exercicio do poderens 6rgaos estatais, como (também)
a Lei Suprema que contém os valores, principiositds e garantia que devem ser base
para todos os 6rgdos do poder publico” inclusivéudiario. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION SCJN, 2013, p.4). Logo, a partir dai séo legitios os
diversos trabalhos e lutas que vém sendo tracaglas prganizacées no sentido de
buscar a efetivacdo de um direito de acesso &guptira as mulheres indigenas que
respeite tanto seus valores culturais especific@mtq da ndo discriminacado por ser
mulher; seja pelos movimentos sociais e organizad@esociedade civil como pelos
proprios organismos estatais, comprometidos com owo nprojeto de Estado
Plurinacional. CProtocolo para juzgar com perspectiva de génarado pelaSuprema
Corte de Justicia de la Naci@®CJIN) em 2013, é um exemplo desse ultimo caso.

Este documento aparece como uma orientacdo dedaffera a atuacédo dos
juizes que trabalharem sobre tais casos no paéssaexplicita como a perspectiva de
género faz parte da tematica de Direitos HumanmsisBo, se constitui uma obrigacéo
do Estado, devido ao texto constitucional e osali@ Internacionais assinatfbsobre
0 assunto, garantir a igualdade e n&o discriminalg®o direitos das mulheres e de
pessoas das diversas orientacfes e identidadegiseXo mesmo protocolo se salienta
também a necessidade de uma interpretacao inteaula lei, a partir dos preceitos da
Constituicdo Nacional e do Convénio 169 da OIT. Masos a serem julgados que

envolvam individuos de comunidades indigenas,aalfis 0 juiz do tribunal devem ser

13 0 Estado boliviano ratificou da CEDAW no dia 15 sitembro de 1989; a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos no dia 11 de fevereiro d#318 Convencdo de Belém do Para no dia 18 de
outubro de 1994.
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assistidos por peritos especializados em questidigenas, que devem antes da

sentenca final elaborar relatorio para conhecer,com

(-..) mayor profundidad los patrones de comportanoieeferenciales del
imputado (...) y cuando el condenado sea miembro de una comunidad
indigena o campesina, se considerara la opiniériadautoridad originaria

de la comunidad a la que pertenece con el objetquiela ejecucion de la
condena cumpla con la finalidad de la pena y spetsla identidad cultural

del condenaddSCLN, 2013, p.17)

Além disso, em se tratando de povos indigenas, sgmc@l no caso das
mulheres indigenas, o protocolo ainda coloca endéecia que a jurisprudéncia
constitucional aponta para a utilizacdo do prirciga flexibilizacdo de requisitos e
formalidades de acesso a justica ordinaria. Paignhdp essas mulheres buscam a
justica ordinaria em muitos casos podem desconlsseey processos e procedimentos
ainda pautados por um sistema ocidental e ndo desenprejudicadas por isso.
Ademais, nesse protocolo € assinalado que todag@olde Direitos Humanos impde ao

Estado o dever de reparar integralmente o demasdamtcinco esferas:

(...) restitucion (restablecer la situacién de latwf@ al momento anterior a
la violacion), indemnizacion (reparacion por dafiosateriales fisicos o
mentales, gastos incurridos, perdidas de ingresehabilitacion (atencion

psicossocial y médica requerida), satisfaccion gremcimiento publico y
simbdlico) y garantias de no repeticion (adopci@mdedidas estructurales
gue buscan evitar que se repitan las violacion8§L(N, 2013, p.104).

O documento ainda salienta as “100 regras de Brasiliadas em 2008 a
partir de um encontro regional entre os 6rgaosud@igrio na Ameérica Latina com o
objetivo de garantir as condi¢des de acesso efatjustica de pessoas em condi¢cdo de
vulnerabilidade, “por razdo de idade, género, esfé&ico ou mental, circunstancias
sociais, econémicas, étnicas ou culturais” (SCLOQR p.119, traducdo nossa). Dentre
as 100 regras estdo: promover acdes para propardigiormacao basica sobre seus
direitos, procedimentos e requisitos; assistémaaita juridica de qualidade e gratuita;
garantir um intérprete para quem ndo conheca adirgjicial da Corte; revisar 0s
procedimentos e requisitos para facilitar o acagsistica como: medidas simplificadas,
formularios de facil manejo, evitar atrasos na itragdo dos casos e dar prioridade;
especializacdo de pessoal capacitado no sistentgajuchcentivar formas alternativas
de resolucéo de conflitos, nos casos apropriadisndar formas préoprias de justica
nas comunidades indigenas; uso de termos e easusimples nas notificagbes e
requerimentos, e resolugdes judiciais (SCLN, 2009).
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3.1.1 Estruturas gerais: 0s 0rgaos institucionasesapoio

Em se tratando das estruturas gerais para o aggastica ordinaria em casos
de violacbes de direitos das mulheres, a lei n° tBd@& mais especificamente dessas
informacfes. A partir dela, os casos de violénmatra as mulheres podem ser
denunciados pela vitima, ou outra pessoa que carthéelito, a Policia Boliviana e ao
Ministério Publico. Sendo possivel também acudir saguintes instituicbes para
denuncia:Servicios Legales Integrales Municipal&lIM), Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia caso a vitima seja menor de ida&ervicios Integrados de Justicia
Plurinacional Servicio Plurinacional de Defensa de la Victineaas Autoridades
Indigenas Originarias Campesinas. Conhecida a denuesses locais devem se
remeter ao Ministério Publico ou, em se tratandmeeficamente sobre a atencdo em
comunidades indigenas originarias campesinas, &pel glas autoridades locais, a lei

enuncia:

I. Las autoridades de las comunidades indigenas @i@gs campesinas y
afrobolivianas, adoptaran medidas de atencion ytgroién a mujeres en
situacion de violencia, en el marco de sus comp&ery de sus normas y
procedimientos propiosgcon participacion de las mujeres que ejercen
cargos de autoridad, y con participacién y contsmcial comunitario

Il. Todos los casos de violencia sexual, feminicididelitos analogos seran
derivados a la jurisdiccion ordinaria, de conformad a la Ley de Deslinde
Jurisdiccional

lll. Las autoridades indigena originario campesingsdran derivar los
casos conocidos a las Casas Comunitarias de la iMipga que la mujer en
situacion de violencia reciba la atencién apropiada

IV. Los casos que sean atendidos y resueltos se@artados al Sistema
Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion, S#ém y Erradicacion de
la Violencia en razén de Género — SIPPASE, paracsirespondiente
registro.(BOLIVIA, 2013, p.41).

Ademais, em conflitos de coalizdo entre os diraitdssiduais e coletivos, a lei
aponta que deve ser dada preferéncia para a digndies mulheres, como reconhecida
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos qu@ais € signatario e a
Constituicao Nacional.

O Estado boliviano fica encarregado, segundo adtgem garantir a todas as

mulheres em situacdo de violéncia:

1. El acceso a la justicia de manera gratuita,, repbrtuna y efectiva,
mediante un debido proceso en el que sea oidaasodebidas garantias y
dentro un plazo razonable.

(...) El acceso a servicios de proteccion inmedigp@rtuna y especializada,
desde el momento en que el hecho constitutivo deengia se ponga en
conocimiento de las autoridades ordinarias o imdgariginario campesinas
y afrobolivianas.



86

(...) El acceso a servicios de atencion y protecéidnediata, oportuna y
especializada por parte de autoridades judicigtediciales, Ministerio
Publico, administrativas, indigena originario casipas, asi como del
personal de salud (BOLIVIA, 2013).

Por isso, a partir dessa lei, em seu artigo 3nhat@ossivel que o Executivo
acione um “alerta de violéncia contra a mulher’i@ehnacional em alguma regiao
especifica que tenha grandes indices desse tiponae. Com isso, as organizagdes e 0s
organismos estatais dessa area devem ativar medglEss e recursos de emergéncia
para combater os casos de violéncia contra mutimarncaior efetividade e afinco.

E também a partir desse aparato normativo queeatridacuerza Especial de
Lucha Contra la ViolenciaFELCV) foi consolidada, trata-se de um organismo
especializado da policia boliviana encarregado @avemcéo, auxilio, investigacao,
identificacdo e apreensao dos responsaveis pdosielontra as mulheres, se tornando
também outra instituicdo passivel de receber déasinddemais, cabe a FELCV, reunir
e assegurar elementos de prova, atuar em casoslitte @m flagrante, orientar as
vitimas sobre seus recursos possiveis na lei, eimdwitima aos servicos de saude
necessarios, estar como apoio por 72 horas, agésimcia, para a mulher em questao
com a finalidade de garantir a eficacia da protegdi@r relatério sobre os fatos
ocorridos, inclusive recorrendo aos familiares B#nmfios dos envolvidos. A FELCV
também deve contar com unidades moveis para queafager um trabalho mais
proximo nas comunidades rurais (BOLIVIA, 2013).

Tratando das questbes processuais, em todos osdprantos, sejam eles
administrativos judiciais ou indigenas originarg@smpesinos, segundo essa normativa,
devem ser aplicadas as seguintes diretrizes: @iogale investigar, processar e
continuar com o processo até que todos os deléogaléncia contra a mulher sejam
sancionados; disposicdo de terapias de fortaletampara as mulheres; terapia de
reabilitacdo para o agressor (ndo podendo subgitnga), medidas de protecao para as
mulheres em questdo, um Unico protocolo para recedgistrar e tramitar a denuncia.

E os casos de conciliagdo s6 podem ocorrer segoiedtabelecido no artigo 46 da lei.

Articulo 46.

I. La conciliacion esta prohibida en cualquier hectie violencia contra las
mujeres, que comprometa su vida e integridad sexialguna institucion
receptora de denuncias ni su personal, podra pr@nd& conciliacion ni
suscripcién de ningun tipo de acuerdo entre la myjesu agresor, bajo
responsabilidad.

Il. En los casos no previstos en el paragrafo aoterel Ministerio Publico
debera imponer las medidas de seguridad que searsagas a fin de
preservar la integridad fisica, psicoldgica y sekda las mujeres.



87

lll. No se reconoce la conciliacién bajo presiorlaavictima o para evitar

carga procesal, bajo responsabilidad funcionaria.

IV. Excepcionalmente la conciliaciéon podra ser postida Unicamente por
la victima, sélo por Unica vez y no siendo posériecasos de reincidencia
(BOLIVIA, 2013, p. 40).

Os principios processuais em casos de violéncimacas mulheres que devem
ser seguidos pelos juizes, fiscais e policiaismalfos principios gerais, sdo 0s
seguintes: da gratuidade, da celeridjderalidade, legitimidade da prova, publicidade
(resguardando os dados da vitima), imediatismonéimuodade®, protecdo, economia
processual, acessibilidadexcusa®, verdade material, carga de prova, imposicdo de
medidas cautelares, confidencialidade e reparacgéao.

Para ser juiz ou funcionario auxiliar dos juizadspecializados em casos de
violéncia contra a mulher, ademais dos requisieraig, a lei aponta que as autoridades
devem possuir especialidade na matéria, conheainaeadémico ou especializacdo nas
questdes de género e Direitos Humanos, além deettificado psicotécnico, expedido
pelo Conselho de Magistratura, que mostre a pelidada, interesses e valores
pessoais. Além disso, desde 2016, o Ministériousdigh junto com donsejo de la
Magistraturacriaram o certificado SSISPASE, de n&o antecedealgerioléncia contra
a mulher, e tornaram ele um pré-requisito para @refio aos cargos publicos
(MINISTERIO DE JUSTICIA2016).

Ao apontar 0s organismos para a execucao de SerdedAtencdo Integral
necessarios para as mulheres em situacéo de valérlei aponta a importancia crucial

de programas e servicos de apoio para essas ngjlhere

(...) como instancias de apoyo permanente a los Sesviegales Integrales
Municipales y las Casas de Acogida y Refugio Teaipba atencién que
presten dichos servicios debera ser prioritariarrpanente, especializada y
multidisciplinaria. Actuaran de manera coordinadanctodas las instancias
estatales de garantia, en especial con la Polictdivilana, el Organo
Judicial e instituciones de salu(BOLIVIA, 2013, p.26).

Salienta ainda de maneira muito interessante ol piageUniversidades e dos
Centros de Ensino Superior como um desses 0rga@eigos de Atencdo Integral
(art. 24). Estas unidades devem possuir a respiidadle de criar programas y

 Todas las operadoras y operadores de la adminigirade justicia, bajo responsabilidad, deben dar
estricto cumplimiento a los plazos procesales tegi sin dilacion alguna bajo apercibimiento
(BOLIVIA, 2013, 76).

'3 |niciada la audiencia, ésta debe concluir en ebmm dia. Si no es posible, continuara durante el
menor nimero de dias consecutivos (idem).

'8 podra solicitarse la excusa del juez, vocal o retagdo que tenga antecedentes de violencia, debiend
remitirse el caso inmediatamente al juzgado o m#dicompetente (idem).
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servicios gratuitos destinados a la prevencion aeviblencia hacia las mujeres, la
atencion y rehabilitacion de mujeres en situaci@ Jiolencia, asesoria profesional
especializada e integra(BOLIVIA, 2013, p.25).

As instituicdes de apoio como as Casas de Acolniafugio Temporal ficam
a cargo das Entidades Territoriais Autbnomas quwerdedar o apoio financeiro, além
de serem as responsaveis por criar, equipar (cesopkespecializado em situagfes de
violéncia de género) e manter essas unidades tenérea rural quanto urbana. Para
isso, sado permitidos acordos e convénios com argedés intergovernamentais e
interinstitucionais (BOLIVIA, 2013). Aasas Comunitarias de la Mujgrodem ser
criadas, segundo art. 30, em areas rurais pelatinee de mulheres organizadas na
regido, cabendo aos governos autbnomos municipagnda infraestrutura necessaria
para sua criacdo e funcionamento.

A Casa de la Mujerdo departamento d8anta Cruzé um exemplo bem-
sucedido desse tipo de agdo, que ja existe inel@ites mesmo das leis atuais. E uma
organizacdo ndo governamental, sem fins lucratignada ainda nos anos de 1990
como iniciativa de mulheres do departamento paeatigessem um espaco de dialogo,
conversacdo e empoderamento de mulheres tendo p@mogativas inicialmente os
Tratados Internacionais, e atualmente também, amativas nacionais, como a lei n°
348. Impulsionando e promovendo a constru¢do desamiadade boliviana mais justa,
igualitaria e autbnoma. O objetivo da organizacaueé as mulheres possam exercer
seus direitos a partir de um marco de despatriasc@lo e descolonizacdo em
coordenacao principalmente com 0os movimentos SOEGASA DE LA MUJER2018).

Essa instituicdo conta com servicos de assistéegé e psicologica, além de
uma casa de reflugio emergencial, para mulheresiteat&o de risco e de violéncia.
Ademais, diversos trabalhos sdo feitos no intukogérar capacitacdo de mulheres
urbanas e rurais (campesinas e indigenas) solehecmento de seus direitos, as leis
gue podem ser acionadas, além de oficinas de d@pamovem junto com mulheres de
comunidades indigenas e campesinas trabalhos amdaltis aos direitos sexuais e
reprodutivos, a soberania alimentar, participac@étitipa e formacdo de agendas
departamentais, além de trabalhar com os homensodasnidades a partir de oficinas
sobre masculinidades e sensibilizagéo aos temg8razo (idem).

Outra estratégia executada por essa instituicdondo impulsiona a lei 348, a
formacdo de promotoras comunitarias, demonstrandgpartancia da participacédo das

mulheres dentro das comunidades rurais, distardsscentros urbanos, inclusive da
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propria Casa de la Mujempara que possam dar continuidade e apoio dentrsude
comunidades.

Articulo 29.

Las mujeres que hubieran superado su situacionialencia, o aquellas que
deseen asumir este compromiso, se podran constitlimtariamente en
redes promotoras de apoyo a mujeres que todavianseentran en tal
situacion, generando grupos de solidaridad y proi&e articulados a los
servicios publicos de atencién. La Entidad Teri@bAutdbnoma brindara a
las promotoras capacitacién en resolucién pacifite conflictos, nociones
de psicologia, consejeria y cualquier otro temaidierés para este fin
(BOLIVIA, 2013, p.29).

3.1.2 Os desafios das mulheres indigenas em acagssatica ordinaria

Apesar dos avancos normativos colocados, em snd@tde sociedades téao
desiguais, social, politica e economicamente coméaino-americanas as estruturas
juridicas estatais ndo sao capazes de dar o deujglarte para que toda a populacao
tenha acesso a essas resolugdes de conflitostaAdfalpessoal, tanto quantitativamente
como a falta de especializacdo dos que estdo peesens 6rgdos estatais, além da
precaria infraestrutura, fez com que até agora dgis assinalam os direitos das
mulheres e 0 acesso a justica, como a lei n° &Bam grande dificuldade de serem
integralmente observadas na pratica da realidatiéama. Ademais, fatores como o
econbmico, social, cultural, racional, legal, edimaal e até mesmo a lentiddo dos
processos e a forma como eles sdo executados tarrs®sso a justica muitas vezes
irreal (NASCIMENTO, 2017).

Para as mulheres indigenas que enfrentam diarianmadttiplas exclusdes
(racial, de género e econdmica), elas se encomiatimite das dificuldades em se
tratando de acesso a justica. Como aponta Juster@almulher guarani boliviana:
“(...) nosotras las mujeres somos triplemente disoanas. Nos discriminan por ser
pobres, por ser mujeres y por ser indigenas. Pomager, nuestros mismos maridos;
por ser pobre la sociedad blanca o mestiza, comergwue se la llamg2009, p.153)

Como ja mencionado anteriormente, desde os anb8afk as organizacdes da
sociedade civil e instituicdes ndo estatais vensalhando sua forca na arena politica,
em grande parte pelo descaso de um Estado questéenathas politicas sociais. Desde
entdo, a criacdo de organizacbes que lutam pefegtodi dos povos indigenas, em
especial de mulheres cresceu consideravelmenteciabpente nos ultimos anos em
territdrio boliviano. Nesse contexto, diversas dessrganizacfes e instituicoes se

juntaram para criar Alianza Libres sin ViolenciALSV), uma organizacao que atua
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em 30 municipios bolivianos para a vigilancia e liaaadde exequibilidade e
cumprimento da lei n° 348 e 0 acesso a justicagaraulheres no pais (ALSV, 2017).

Essa organizacdo faz desde o ano de 2015 rela#migas, junto com uma
rede de advogadas, através do monitoramento de atmudidos nas instancias estatais
por meio de questionarios de percepcédo do atentinmesses servicos. Em estudo
nacional de percepgbes sobre situacdo de viol&wmmra as mulheres, feito pela
Comunidad de Estudios Sociales y Accion PUb(C#IDADANIA) e a ALSV é
apontado, por exemplo, que um ter¢co da populac&evistada diz ndo ter acesso a
nenhum servico (FELCV, Ministério Publico e juizajlgue garanta protecéo e atencao
em caso de violéncia contra a mulher (ALSV, 20Esses dados também mostram a
grande falta de informacdo da populacdo em gerande se deve ir para conseguir
ajuda em casos de violacdo de direitos e de conwodina a lei 348.

Por isso, ao analisar as raizes das desigualdagleacesso a justica é
importante ressaltar a falta de informacdo como dow principais desafios. S6 é
possivel a busca por seus direitos a partir do mtonge que se tem conhecimento
deles e de quando sé&o violados, por isso parajgueedetivo direito de acesso a justica
uma das principais lutas deve ser feita a partesdera de nivel educacional e de acesso
a informacéo. E essa esfera esta intimamente ligadandicdo socioecondémica dos
grupos em questao. Uma vez que, como aponta Bemgele Sousa Santos,

(...) quanto mais baixo é o estrato socioecondmhicoidaddo menos provavel
€ que conheca um advogado ou que tenha amigosoghegam advogados,
menos provavel é que saiba onde e como e quandocpothtar o advogado, e
maior é a distancia geogréfica entre o lugar onde eu trabalha e a zona da
cidade onde se encontram os escritérios de adweads tribunais(apud
MONTIBELLER, 2012, texto digital).

Por isso, a situacdo é agravada quando olhamosasoa que acontecem em
municipios rurais, distantes dos grandes centrode esta a maioria da populagéo
indigena, como aponta Santiesteban, representamt€emtro de Capacitacion e

Investigacion de la Mujer Campesina de TafzCIMCAT), em entrevista:

“Atualmente muitas mulheres se animam em denumeiaos de violéncia,
mas se vamos a area rural ha um desconheciment, daais ainda dos
povos indigenas, ndo a conhecem muito, ndo sabenqgpe serve a lei, se
sabem que existe ndo sabem para qué existe. N&m saitle podem acudir
para lograr justica” (SANTIESTEBAN, entrevista &eiem 24/05/2018, por
meios eletrbnicos, traducao nossa).
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Quando chegam a ter acesso a informacao, buscag@loségovernamentais, a
situagdo também ndo é animadora. Os dados do Q@b&govde Génerd da
Coordinadora de la Mujemostram que entre as mulheres indigenas entréassta
31,8% (trinta e um virgula oito por cento) dissergue ja foram discriminadas em
espacos publicos por causa econdmica e 27,2% @iséde virgula dois por cento) por
sua vestimenta, 26,8% (vinte e seis virgula oito gento) por sua condicdo de ser
mulher e 21,1% (vinte e um virgula um por centa)gsu idioma. Enquanto que para as
mulheres ndo indigenas os numeros diminuem pa&dl{flezessete virgula dois por
cento) e 11,1% (onze virgula um por cento), 13,5%z¢ virgula cinco por cento) e
7,8% (sete virgula oito por cento) respectivameiestrando a persisténcia da
discriminagdo principalmente para as mulheres @mg, devido a sua vestimenta,
idioma e cor da pele. Essas mudltiplas discriminacé@o sentidas inclusive nas
instituicdes que deveriam prezar pelo acesso @gudessas mulheres. Adriana Guzman
também comenta sobre o racismo e machismo sofrefmm nas instancias judiciais
urbanas da cidade de La Paz:

(...) Esse é o machismo dos juizes, que tambémnsg gom o racismo e o
colonialismo, porque aqui a Unica organizacdo quEsnOU Menos se

mobilizava e fazia as acOes dvljeres Creandoonde esta Maria (colega
feminista branca de Adriana), entdo esse tipo dainfstas brancas,

anarquistas tem toda uma forma de intervir quejalestavam acostumados.
Mas ndo os parece que nds sendo indigenas protestgntemos na porta
nas ruas que sao corruptos e machistas, parea@s @@t ndés deveriamos
abaixar a cabeca, ficar caladas, porque ademas\ass indigenas “seriam
mais machistas e mais ignorantes”. Entdo ndo paredes que deveriamos
estar protestando e sim cozinhando. A Maria, sineda estar protestando,
nds deveriamos estar cozinhando. N&o é uma ciifidaria, mas sim a como
o colonialismo e o racismo estéo presentes (GUZMéitrevista concedida
em 26/04/2018 por meios eletrénicos, traducdo fossa

Acerca da ineficiéncia desses servicos, em estobie sa aplicacdo da lei n°
348 a partir de entrevistas com mulheres que baiscas servigcos publicos criados por
essa lei e por meio de estudos sobre os processtrsbenais por delitos de violéncia
contra as mulheres, fica também claro as dificlddadencionadas. Durante o primeiro
ano da aplicacéo da lei o Ministério Publico tegeebido 11.000 denuncias, das quais
apenas 30 tiveram sentenca. Tais dados corrobomam a percepcdo de muitas
mulheres que veem a justica como ineficiente ead@sma muitas vezes nem chegam a
buscar as autoridade&L(SV, 2017). Ainda, segundo dados @bservatorio de Género

daCoordinadora de la Muje64% dos casos de violéncia contra a mulher estaeam

" Disponivel em: http://www.coordinadoradelamujeg.bo/observatorio/index.php/indicadores/all



92

sentenca, entre os anos de 2013 até 2016, e 6G%elisa por cento) das mulheres
indigenas dizem ter pouca confian¢a no sistemaddied, fazendo com que na maioria

dos casos de violagbes de direitos nem cheguewncarar os 6rgaos estatais.

Si la impunidad en caso de sufrir violencia es giarpara las mujeres
mestizas y blancas, es casi absoluta en el casasdeujeres indigenas. Su
acceso a la justicia ordinaria, es decir, la ofigias casi imposible. Incluso
si hacen el esfuerzo de viajar a la ciudad méasamac muchas veces con sus
Unicos ahorros, para buscar justicia en un casovitdencia de género, es
Unicamente para enterarse de que en las comisamedie habla su lengua.
Frecuentemente son insultadas, discriminadas y ratatias por los
funcionarios, o simplemente se les niega la aten@dNG, 2009, p.125)

Além disso, as pericias de psicologos e os examesngpo delito também nao
seguem o0s prazos determinados, principalmente ghtar dle pessoal nas instituicoes
estatais. No caso &anta Cruzpor exemplo, com uma populacdo de mais de 3 g8lhd
de pessoas, sendo 49% (quarenta e nove por cemtojutheres, possui apenas 11
médicos forenses. Os cumprimentos de prazos saponto de extrema importancia
nos casos de violéncia contra mulher, pois a nedglas vive em situacdes de extrema
vulnerabilidade. Um exemplo citado no relatorioAds5V foi o caso de uma ocorréncia
de Ana Medina que foi até a FELCV, mas que por ahégyrde em uma sexta feira,
pediram para que ela voltasse na segunda feingtamio ela foi assassinada por seu
esposo no dia seguinte, sabado. (ALSV, 2017). Sabrdificuldades na pratica da lei,
Adriana Guzméan comenta:

A lei (348) é muito boa, fizemos juntas com o0 goeee as organizacdes,
muitas vezes dizemos que o governo fez muito bea le§ mas na verdade
fomos nés que fizemos. E agora o governo ndo dsmpestos a essa lei, nos
seguem matando e nos matam de formas mais cruéisamfes (...) € a
justica, como é uma justica patriarcal e capitliserve pra os que tém
dinheiro. Tem companheiras que as matam e a fasgliguer fazem as
denuncias, porque ndo tem dinheiro para seguireaginfcida. Existem
organizacdes feministas que apoiam as mulheres ficam na cidade, e
mais sdo brancas. Menos na area rural e menoseiraigGUZMAN,
entrevista concedida em 26/04/2018 por meios eliews, traducio nossa).

A capacitacao dos funcionarios também é outro graledafio. Apesar de a lei
apontar ser fundamental que todos os funcionagokam capacitacdo sobre temas
sensiveis de género e interculturalidade, issoat@ore na maior parte dos casos na
pratica, e quando acontece € a partir de inicistilaasociedade civil e organizacées nao
governamentais que promovem cursos de capacitagé@ @s funcionarios, por
exemplo, da FELCV. Mesmo quando a capacitacdo ecem relatorio feito pela
ALSV, uma dessas organizacfes que promovem cuesderohacdo, ainda denuncia

outro grande problema que se da pela rotatividame fdncionarios dessa parte da
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policia. A constante mudanca de direcdo e conségmente a mudanca de pessoal
para outras areas da policia, tornam muitas veresé as capacitacfes dadas por
essas instituicdes sociais.

Isso resulta em um atendimento extremamente poepara as mulheres que
buscam justica e que ao chegarem nessas instguigéedeparam com pessoal
despreparado para atendé-las em suas situacéatdeabilidade. Muitas dendncias de
violéncia psicolégicas, por exemplo, ndo sdo ased@a razdo dos funcionarios ndo
considerarem existir elementos que provam a agresséixando a vitima mais
vulneravel emocionalmente do que antes de denencias casos. No relatério anual
feito pela organizacdo ALSV, 82% (oitenta e dois @mto) das mulheres entrevistadas
que foram até a FELCV e que precisaram de alguerec@b médica disseram que néo
ter tido acompanhamento pela policia para um sedggsaude. Apenas, 35% (trinta e
cinco por cento) disseram que tiveram um tratameigno nos 6rgdos policiais que
buscaram ajuda, e 21% (vinte e um por cento) @isseue foram de alguma forma,
persuadidas a ndo apresentar suas denuncias (R03V).

As ameacas constantes e 0s receios em serem igacgachaltratadas pelos
oficiais de justica, a dificuldade geografica de asmssar a justica longe de suas
comunidades e a demora nos processos que afetamidas das mulheres em
comunidade, além da prépria dificuldade linguisééa constantes desafios para elas.
Isabel Dominguez, mulhequéchuaboliviana, enuncia: Los policias también son
algunos atrevidos, tratan con malas palabras, na#n a las mujeres. Las mujeres no
saben leer ni escribir, entonces (...) humillan, quechumilladas las hermanas
indigenas por los policidag2009, p. 149).

Sobre os processos judiciais, apenas 65% (seseeditaco por cento) das
entrevistadas disseram ter tido informacédo soluepsecesso pelos 6rgaos policiais e
judiciais, 98% (noventa e oito por cento) das segae utilizaram linguagens sexistas e
44% (quarenta e quatro por cento) mostram uma c@npéo inadequada do fendmeno
de violéncia contra a mulher. Ademais, 91% (noventan por cento) dos casos com
saidas alternativas nao tiveram medidas de repap@a@ as vitimas. Sendo assim, o
acesso a justica estatal para as mulheres € na paaie dos casos infima, baseada na
discriminacéo racial, de género e violagao de tdisgidem).

Seguindo essa linha de problematicas apresentadalatorio da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de 2043senta que os obstaculos

enfrentados pelas mulheres indigenas no acesasstiza$ estatais do continente séo
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estruturais e devem ser enfrentados a partir ggegilque apontem uma perspectiva
multidisciplinar que requer prevencéao, investigagaimicao e reparagao, a partir de
uma visao intercultural e de género que leve entacdeterminados aspectos culturais,
visdo de mundo e concepcao de justica das mulbaerepiestao.

A participacdo da mulher indigena demandante doegem € também fator
essencial para a ideia de reparacdo e justicaianck a vitima a reaver o sentido de
controle da sua propria vida, assim como a ideatiio de desafios e prioridades. O
que o relatorio explicita € a importancia de seseobado o ponto de vista dos atores no
caso em questdo e a ja mencionada, dimensdo stmbaddi direito. As ideias de
equidade e legitimidade apontam para aspectos @uenaioria das vezes Sao
invisibilizados no sistema judiciario. S&o recotesnas questdes de ofensas e atos de
agressao aos direitos e até mesmo um olhar padiveduo como nao cidadao detentor
de direitos. Ademais, € necessaria, nesses casassensibilidade juridica para que
seja entendido até mesmo o que é considerado amtigej e resultado satisfatério para
as mulheres em questdo (CARDOSO, 2010).

E esse tem sido o caminho das estratégias tragmdas organizacdes de
mulheres em geral e em especial as de campesindigenas. O fortalecimento de suas
proprias organizac¢des sociais como espacos degdiéloeflexdo, a partir de oficinas de
capacitacao e formacao, além de um trabalho dediifinformagdes basicas de acesso
a justica estatal. Santiesteban comenta sobrereaidade no Centro de Capacitacao

que atua:

N6s na Bolivia temos muitas leis (normativas) naais, departamentais
acerca do acesso a justica para mulheres, nésawaagnuito em temas de
leis, mas temos dificuldades agora para poder afdi, pois ndo se ddo
condicdes para poder aplicar. Temos a lei 348 iatkgral para erradicar a
violéncia contra as mulheres; nao podemos deixéadieque é evidente que
existem avancos de acesso a justica, ja que atd®ess lei se pode criar de
forma especifica a FELCV. A lei diz que se tem goestruir casas de apoio,
de acolhida, de refligio de mulheres vitimas deéuih, lamentavelmente
ndo se pode cumprir isso porque, passa pelo pEssugue para o0

funcionamento da lei assinariam recursos (...) ualaiente ndo se pode
contar com recursos suficientes e orgamentos desrigas municipais para

construir as casas de acolhida, porém desde o raatande mulheres com

gue estamos trabalhando, seguimos insistindo. dirigiequenos avancos,
como em alguns municipios ja existe o terreno desig, mas ainda estao
sem recursos para fazer a construcdo dos ediffeisemado a isso tem que
estar o pessoal qualificado, especializado, pa& tgs de servico com casos
de violéncia. Estamos também, n6s mesmos capagi@rebses servidores
publicos que trabalham na FELCV, estes policiai® gdo homens e

mulheres, para que esteja sensibilizados em teasaimbre a violéncia sobre
a mulher, principalmente. Entregamos materiais partlecer, jA que ha

muito pouco apoio do Estado, dessas unidadesséo.)faz com que existam
limitagBes para trabalhar. Faltam também veicubrs prabalhar nas zonas
rurais, materiais de escritdrios mesmo, existemmagies muito complexas
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nos municipios onde tratamos de fortalecer de agforma, mas também
nés como instituicdo somos delimitados pelos termesfinanciamento
externo que temos e que ndo da para apoiar conmbamees (...) Assim
seguimos motivando para que ndo se fale apenaiseites) mas também de
gestao publica, de como é o manejo da economipolitéca publica, nosso
plano de capacitacdo e formacdo de mulheres lidemrgemplam isso,
politicas publicas e pressupostos sensiveis dergégeeremos dar a elas
ferramentas que as permitam desenvolver-se p@r; sias ndo € facil, como
dizia h4 muito abuso politico entre autoridadeshdmens sobre mulheres
(.-.) (SANTIESTEBAN, entrevista feita em 24/05/201®or meios
eletrdnicos, traducdo nossa).

As redes de apoio criadas entre as organizacoenulleeres sao também
fundamentais para estas que muitas vezes lutamhsszem seus casos na busca por
justica, uma vez que as estruturas patriarcaisomiess fazem com que as mulheres, ao
denunciarem casos de violacdo de seus direitobanengue estar constantemente
provando a veracidade das violacdes sofridas. Stiga é tdo patriarcal que nao cré
nem nos NOSSOS COrpos mesmo que estejamos mdtaacreditam em nossa palavra
nem que estejamos mortas” (GUZMAN, entrevista cditizeem 26/04/2018 por meios
eletrénicos, traducdo nossa). Esse apoio podawibém de mulheres de outros paises
como foi o caso da criagdo do Tribunal Etico Paptaminista Contra a Justica
Patriarcal.

Essa inovadora iniciativa reane grupos de mulhéediversos paises da
América Latina e em sua primeira acdo, ano passadtizaram 14 audiéncias em que
68 casos emblematicos da regido foram levadosrganizacdes de mulheres (urbanas,
brancas, rurais, campesinas, indigenas), ondestisagl estatais atuaram de maneira
parcial, legitimando a violéncia, o machismo, oigiao, a desigualdade social e
econdmica das mulheres vitimas. Nessas audiénioeatas, em espacos publicos, se
escutam os testemunhos de vitimas e familiarespeisi® caso € estudado pelas
préprias participantes, algumas advogadas espamlie a partir dai buscam produzir
coletivamente uma sentenca que considerem mass [KSDROL, 2018)

Juntamo-nos com companheiras feministadlgga Ayala somos parte dessa
organizacdo maior onde estdo as companheiras dad€IMST, Paraguai,
Anamuri de Chile, da COPIN, as mapuches, as gasf(@FRANEH) de El
Salvador, de Colombia e as maes da praca de magerifna), (...) nos
juntamos e escolhemos um tribunal (geralmente uenaada movimento e
advogadas do grupo). Esse tribunal inclui as feerdes de um
reconhecimento ético para poder fazer justicaye@dsimos em audiéncias, e
levamos os casos e esse tribunal se pronuncia sl#selsso serve primeiro
para saber que acreditamos. Como no caso da médarite Isabel® que é a
Unica que ainda luta pela sua filha assassinadaociBrmalmente,

8 O caso de Maria Isabel Pilco que foi agredida etanpor seu companheiro enquanto estava gravida,
em que mesmo com diversas testemunhas da familada Isabel e com o laudo médico de agresséo, o
responsavel foi inocentado.
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politicamente é bom que tenhamos um espaco ondepatrairas
reconhecidas lutadoras digam sim: “ele é um fendaic De outra maneira,
as sentencas que saem de la também podem sernégdasena justica
ordinaria, como a “opinido de expertas feministasrdindo” para os juizes
gue tem que considerar, tem que ler (...) nés @areds nas nossas palavras
e isso tem que servir para isso, um ato de ap@im@aro para que digam
“N&o esta louca, sim mataram sua filha ele é unasagso” (GUZMAN,
entrevista concedida em 26/04/2018 por meios eliews, traducio nossa).

Esse tribunal popular aparece ndo somente comaspate de denuncia, mas
também de cuidado e de cura para as vitimas damilgres possam se sentir ouvidos
“sentirnos, acompafarnos, y pensar juntas como defens frente a las multiples
violéncias (...) abriendo dialogos e intercambi@sgimaginar y pensar caminos hacia
una justicia feminista, antirracista, originariapmunitaria y popular’(KOROL, 2018,

texto digital)

3.2 O acesso as justicas indigenas originarias caeginas (JIOC) em territério

boliviano

As justicas indigenas originarias campesinas, csistemas de resolugdo de
conflitos, ja existem durante séculos desde antssno do processo de colonizacao, e
persistem até os dias atuais como forma de resplle&onflitos, seja por estarem em
lugares afastados dos grandes centros, onde cobsiadse fez tdo presente, seja como
forma de resisténcias anticoloniais de saberesligod e culturais das proprias
comunidades, apontando melhor adequamento e legéionpara as populacdes a partir
de seus diferentes valores culturais. Entretan#s, mdo sdo entendidas como regidas
por valores imutaveis, e assim como suas comursdade si, também passaram, e
ainda passam, por modificacbes significativas cooor@ato entre culturas, sendo ele
forcado ou ndo, e advento dos meios de comunicacd@ifusdo de informacéo.
Entretanto, ainda mantiveram estruturas singulgues as diferenciam do sistema de
resolucédo de conflito ordinario.

O que acontece a partir da Constituicdo de 2008paesultado de décadas de
luta pelos movimentos sociais e organiza¢gfes indige 0s novos contextos nacional e
internacional favoraveis € o reconhecimento dessedos de resolucdo de conflitos
pelo proprio Estado, agora Plurinacional boliviatmmo sistemas legitimos, amparados
em garantias constitucionais, tendo inclusive omeepeso que outras jurisdigcbes
ordinarias, ndo podendo suas decisdes serem rasgipad outros 6rgdos jurisdicionais,

a nao ser pelo Tribunal Constitucional Superior.
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Articulo 179.

I. La funcién judicial es Unica. La jurisdiccién dinaria se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales depaméntales de justicia, los
tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdicciagroambiental por el
Tribunal y jueces agroambientale$a jurisdicciéon indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridadesstiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley.

II. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario
campesina gozaran de igual jerarquigBOLIVIA, 2009, p. 45, grifo nosso).

Este ponto € uma das principais inovacdes da navia fara o acesso a justica
das comunidades indigenas, baseado a partir devisda de pluralismo juridico
inovador, em especial para a regido da AméricanaatPodendo ser entendido como
uma visdo que coloca em reflexdo principios funddai® dos Estados, no modelo
classico eurocéntrico como os de: soberania, denanotia e de unidade (De Sousa
Santos, 2012). As justicas originarias se con@etiznormativamente com a

Constituicao de 2009, em especial nos seus aiti@s191 e 192:

Articulo 190.

I. Las naciones y pueblos indigena originario casipes ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a tsadé sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores culturales, nosng procedimientos
propios.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesinaspeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y demas derechosantias establecidos en la
presente Constitucion.

Articulo 191.

I. La jurisdiccién indigena originario campesina $andamenta en un
vinculo particular de las personas que son miembi®@$a respectiva nacién
o pueblo indigena originario campesino.

II. La jurisdiccién indigena originario campesina gjerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territdria

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembresla nacién o pueblo
indigena originario campesino, sea que actien cagtores o demandado,
denunciantes o querellantes, denunciados o impstadecurrentes o
recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigengioario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslihdesdiccional.

3. Esta jurisdiccién se aplica a las relaciones gchos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro darladiccion de un pueblo
indigena originario campesino.

Articulo 192.

|. Toda autoridad publica o persona acatara lasidemes de la jurisdiccion
indigena originaria campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de laisfliccion indigena
originario campesina, sus autoridades podran stdiciel apoyo de los
organos competentes del Estado.

Ill. El Estado promovera y fortalecera la justiciemdigena originaria
campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, dabeara los mecanismos
de coordinacién y cooperacién entre la jurisdicciémdigena originaria
campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdion agroambiental y
todas las jurisdicciones constitucionalmente reaidas. (BOLIVIA, 2009,
p.48).
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Uma vez constitucionalizadas, as justicas origagarpassam a ter seu
significado expandido para além de uma manifestagfiaral, mas também séo vistas
como respostas para diversas limitacbes do acegsstiéa ordinaria, ou seja, as
ineficiéncias do Estado de garantir esse direite j@ foram apontadas anteriormente
neste trabalho, como a distancia geografica e raliita diferenca da lingua, custos
econdmicos e acessibilidade. Suas estruturas s@osnberocraticas, por isso sdo mais
rapidas e eficientes. O racismo, problema recareatacesso a justica ordinaria, ndo €
um problema, uma vez que sao todos membros dasasesmunidades étnicas. Dessa
forma o direito de acesso a justica para as popesaqdigenas, ganha um grande
aliado para que se concretize com mais rapideaneipalmente com maiores chances
de serem compativeis com os ideais dos individoogj#estdo sobre as dimensdes de
justical/injustica e a satisfacdo com os resultattss processos (BAZURCO; EXENI,
2012).

3.2.1 Aspectos gerais das JIOCs em territorio letio

As justicas originarias representam em grandes rdifies a cultura e
identidade da comunidade que séo pautadas em yaaresmovisdes compartilhadas
pela populag¢édo que habitam na regido de sua afticBessa forma, € preciso ressaltar
que elas sao tao diversas quanto o numero de cdaues e populacdes indigenas
existentes no territorio boliviano. Cada comunidpdssui suas diferentes cosmovisdes
gue levam a diferentes formas de organizar e adtraniconflitos internos, tanto nos
tipos de autoridades, quanto na maneira de agicaar normativas e sancoes, 0s tipos
de conflitos que sdo levados as justicas e artiogl@om o sistema ordinario, até seu
grau de oralidade e escrita. Algumas comunidades,epemplo, preferem resolver
todos os seus casos dentro das justicas locaistrgs preferem levar casos polémicos e
que gerem maiores conflitos nas comunidades pgwmatiga ordinaria ou até mesmo
para ONGs que trabalham na regido (Boaventura,)28hiretanto, para fins didaticos,
podemos apontar alguns pontos como “aspectos Geeaisespecial se o0 objetivo é
comparar com o sistema de justica ordinaria ougpassa ideia inicial sobre esse tipo
de sistema de resolucdes de conflitos, desde gharteds em mente essas ressalvas.

Sendo assim, € possivel dizer que as justicasnarigs tém como principios
gerais e primordiais em comum a busca pela mariedo equilibrio e harmonia

dentro das comunidades a partir de seus valoresceifps Unicos com intuito futuro de
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evitar e/ou solucionar os conflitos. Além dissoaselgeralmente sdo muito mais
acessiveis e rapidas para os individuos das coamesd e procuram diferenciar-se do
carater racista e classista estrutural da justigsn@&ia. Um diferencial em relacdo a
justica estatal é também que elas buscam muito ¢oaisliar e dar oportunidades para
as pessoas envolvidas, ndo possuindo o caratemfente punitivo e de encarceramento
que a justica ordinaria possui. (UNIFEM, 2009).

Nuestra justicia indigena es reparadora, es rehtdubra, porque cuando
alguien cae en un problema, el objetivo es rehisilesa conducta, no
condenarla, a diferencia en la justicia ordinarieyando entra a la carcel,
sale perfeccionado en el delito, en cambio en $égia indigena, los padres,
los familiares, deben comprometerse a rehabilitma emala conducta,
entonces nuestra justicia es salMALKU CHAMA apudCHOQUE, 2017,

p 471).

Outro importante ponto que diverge da justica Gud& que é composta por
especialistas 0os quais a sociedade delega a fulg@dministrar a justica, € que nas
justicas originarias em geral a comunidade emzspéate desse sistema de resolucao de
conflito comunitario, sem necessidade de possuisabyer especializado. Sao eles
préprios que através das praticas e saberes ca@masitcriam normas, valores e
procedimentos a serem usados nos sistemas deg@s®lde conflitos. Dessa forma,
também fica evidente que os mecanismos e as walessas justicas ndo tém uma
enorme necessidade de possuirem um marco positiassen sendo, também nao
possuem o carater fixo das normativas positivissa@® mais flexiveis e dinamicas na
medida em que estdo sempre se reformulando enséoim@mando em cada momento de
reflexdo comunitéria, levando em consideracdo tamag particularidades dos casos
(BAZURCO; EXENI, 2012). E essa € a visdo de muitas/imentos indigenas sobre

como deve ser a justica, inclusive de Adriana Guesadre o sistema de justica:

A justica tem que estar na mdo do povo, da comdeiddas pessoas. A
justica ndo pode estar em maos de uma instituiedordfiscal que vem e da
uma sentenca de algo que ndo conhece, ndo sabevogaa moga com o
assassino, se ele sempre foi violento, se nundaitmain na comunidade, se
ndo era respeitoso, ndo sabe nada. Entdo vem qudiZ inocente. Em
contraposicdo, a justica em comunidade serve pargoduscamos apenas 0
fato se ndo também se busca o caminho, a histarigedsoa. Ndo buscam
apenas ao moco, mas também a sua mae, seu pai,pERUBI0S a
comunidade, “por que ele é assim?” Buscam a todesa@ram responsaveis
por ele ser/ter feito tal coisa. N6s lutamos pomyostica dos povos, uma
justica comunitaria. (GUZMAN, entrevista concedidm 26/04/2018 por
meios eletrénicos, traducdo nossa).

Dessa forma, o mais comum nas comunidades temgsidondo haja uma

autoridade especializada, mas sim que diferentesidades principais sejam as que
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administram tais conflitos dentro de seus tero®rAs autoridades originarias possuem
também diferentes origens (comunitaria ou sindieaBrmos para serem denominadas
(Caciques Mallkus, Kurax, QmanisSecretarios Gerais, etc), mas num sentido geral
elas sé@o as pessoas das comunidades que articplammevem funcdes da organizacao
social da comunidade, como aspectos politicos, ragirativos (inclusive da justica),
simbdlicos e ritualisticos e que sado reconhecidoaoctal pela comunidade em um
modo amplo (BAZURCO; EXENI, 2012).

Na comunidade deSullcuta Colchanino departamento déa Paz, por
exemplo, as autoridades originarias sao tanto denaracdes sindicais (como 0s
Secretarios Gerais) quanto de organizacbes comasitéradicionais (anteriores ao
sindicalismo). Nessa comunidade elas séo eleitasla 6 meses, podendo ser renovada
por um ano, e sado cargos exercidos em pares cormplaras. Essas autoridades fazem
um trabalho de percorrer a comunidade visitanddaaslias, levando presentes e
conversando, procurando conhecer a todos, uma wezcgbe a elas administrar o
sistema de resolucéo de conflitos da comunidadiem)

Nos casos das autoridades da comunidadéedés de Machagembém no
departamento dea Paz as eleicdes de autoridades acontecem de duasrasarss
principais sdo a partir de uma votacdo em reunddiouaitaria; ja outras autoridades
comunais sao eleitas a partir de um sistema deduyde acordo com a posse de terras
dentro da comunidade) sendo assim obrigatorio a fzadilia da comunidade assumir o
cargo quando for designado, cumprindo sua funcéials®ara a resolucéo de conflito,
nessa comunidade existem duas esferas: as relded®smonia na comunidade e as
relagbes com os protetores sobrenaturaisagihgs. Ou seja, ao se julgar um caso uma
parte esta relacionada com o espiritual, com oseteque se manifestam no momento
em que estd ocorrendo o julgamento e outra patteigrada com a vida em
comunidade, com regulagbes de condutas e conflasssan¢cbes geralmente sao
determinacdes de trabalho, em graus diferentesndepdo do delito, em prol da
comunidade ou da familia que sofreu o dano. Emscessiderados mais complicados
sdo feitas diversas reunides e assembleias comacaesge reflexdo e debate
comunitario, e uma vez que isso nédo for o sufieigratra se chegar a um entendimento,
as proprias autoridades originarias passam a iEmwlwo conflito para outras
instituicbes estatais ou até mesmo para ONGs gballram junto com a comunidade
(CHOQUE, 2012).
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Ja nas comunidades guaranisGlferaguano departamento deanta Cruza
Assembleia do Povo Guarani é considerada a instdnékima. Sendo assim, € nesta
assembleia que as decisbes sao tomadas, inclusivesalucdes de conflitos. A
Assembleia possui um presidente e seus diretériogie recentemente vem sendo
criado estatutos escritos com definicbes dos paasiautoridades, os procedimentos, e
praticas das comunidades. As autoridades comuastguie administram a justica nas
comunidades sdo chamadas de prefeitos, ou sultpsefmmunitarios. E apenas em
uma regido dessas comunidades que a autoridadenm@&iuma mulher (QUELCA,
PUERTA, 2012).

Ja as comunidades periurbanagtalto, geralmente estdo mais organizadas a
partir de uma estrutura sindical, mas as légicasunitarias ainda sao visiveis. Em
algumas comunidades da regido geralmente sdosetgdta pessoas como autoridades
principais. Onde em reunido comunitaria, os intefg® da comunidade se posicionam
atrds de quem querem votar, sendo o mais votadgnael® como Secretario Geral, 0
segundo como Secretario de Relacdo e o terceiro Geuretario de Atas. Apesar da
eleicdo desses representantes, em diversos outrogmos a comunidade participa de
maneira comunitaria com suas designacdes de furfedas através de rotatividade
entre familias. Nas comunidades que a organizagdaiforiginaria do que sindical, os
cargos de autoridades s&o ocupados por pares cusrgbres, enquanto nas que
possuem mais influéncia das organizacbes sindiogiscargos sao individuais
(BAZURCO, 2012).

Esses exemplos sdo emblematicos para perceberm@s qusticas originarias
e suas estruturas sédo bastante diversas. Entretgmbssivel perceber similaridades em
alguns cargos de autoridades nas comunidades datuddéo elas: as “autoridades de
campo”, que séo especificas de diversas comuniddmesll do departamento de
Paz para tratar especificamente de conflitos de se(fmo quando o animal de
alguém invade a terra de outro e cria danos a eeltisos); os “juizes de agua”,
autoridades especificas que tratam da gestdo de @@s comunidades, como 0s
sistemas de irrigacdo, e muitas vezes nao saodevadas as autoridades originarias,
uma vez que elas so resolvem questdes de familasitdizam o sistema de irrigacao;
e as “autoridades espirituais” que ndo estdo nacasgente ligados aos sistemas de
resolucdes de conflitos, e sim a questdes espgitwmo a medicina tradicional, seca e
praticas de rituais. Entretanto, essas ultimas éampodem influenciar nos processos

de resolucéo de conflitos por poderem ter, por gk@na autoridade de detectar atos de
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bruxaria e os responsaveis por esses atos. Owsos gue também teriam influéncia
nas resolugdes de conflitos sdo em comunidadesitijizam de rituais com folha de
coca antes de decidir, por exemplo, o dia de fam®x visita em caso de adultério (DE
SOUSA SANTOS; EXENI, 2012).

Acerca da natureza dos conflitos que sdo geralmadieinistrados pelas
justicas originérias, segunddanual de Capacitacion para Autoridades Judiciales
elaborado peld/iceministerio de Justicia Indigena Originario Caemginaeles sao

esquematizados da seguinte forma:

1. Conflictos familiares: separacién de pareja,idelidad de la pareja,
violencia familiar, abandono de hogar, filiacionrgconocimiento de nifios,
tutela y tenencia, etc.

2. Conflictos entre personas o con terceros: agmess, incumplimiento
de obligaciones, flojera, chismes, problemas ptads de embriaguez, etc.

3. Conflictos con la comunidad: por incumplimierde obligaciones
comunales, por incumplimiento como autoridad, etc.

4. Conflictos debido a cuestiones culturales, iebgs, brujeria y otros.

5. Conflictos por el uso de recursos naturales,adierras, pastos, etc.

6. Conflictos que se derivan del contacto de miesbe las Naciones o
Pueblos Indigena Originario Campesinos con elenseridernos de distinta
procedencia cultural, las pandillas de jovenes ggaltan y hacen dafio a las
personas de las comunidades, la presencia de eagpfesineas que buscan
explorar y explotar recursos naturales, entre ot(®CEMINISTERIO DE
JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO, 2013, p.80)

Ja no trabalho etnografico organizado por Boavander Sousa Santos e José
Exeni Rodriguez (2012), onde diversos estudiosd&/idnaos fizeram trabalho de
campo nas comunidades indigenas com o intuito ehgp@@Ender um pouco mais acerca
das estruturas das justicas originarias indigese®gsquematizou os conflitos nesses
sistemas da seguinte maneira:

1. Os conflitos de acesso, uso e gestado de recoasogis e meio ambiente,
gue representaram 39% dos casos encontraDagio“a chacras o pastizales - traspaso
de ganado, conflicto de linderos, terrenos entregoarios, medio ambiente / recursos
naturales, conflictos de linderos entre comunidadgius, herencia, avasallamiento de
tierras, transferencia de terrenos familiares, tosrde riego, flojera en el sembradio

2. Os conflitos familiares, representando 22% dsog encontrados tratando
de: “peleas de pareja / separacion de parejas / viokeni@miliar, peleas entre
familiares, adulterio-infidelidad, abandono de hoga

3. Os conflitos interpessoais, representando 13ftloseles: peleas entre
comunarios, difamacién, calumnias, injurias, chismagresion verbal / insultos, no

reconocimiento de hijos”ja os conflitos de relacbes comunitérias, represelo 3%
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siguinificaram casos como ddalta a los usos y costumbres / incumplimientoatga,
irrespeto a la autoridade” Além disso, 0s roubos representaram 13% e asatssin
3%, outras violagbes 2% e outros 5% dos casos gados nos estudos.

Sobre os procedimentos, em geral também sdo ds/arsas segundo Bazurco
e Exeni (2017) possuem uma base comum, onde omowid conflito as partes
envolvidas tentam chegar a um acordo que posstuiestdireito violado, mesmo que
de maneira parcial. Quando isso ndo é possivatabusis autoridades originarias, que
fazem uma reunido com as partes envolvidas, senididiees e amigos proximos na
busca de um acordo. Caso nao seja resolvido atdeasn acordo, as autoridades
aplicam medidas e sancbes proprias da comunidam®po cmultas e trabalhos
comunitarios. Em dltima instancia podem ainda chranmaa espécie de assembleia
geral onde a maxima instancia, a comunidade comtodao) pode decidir sobre o caso.
Ademais, em alguns casos que considerem muito exople que possam causar
grandes conflitos dentro da comunidade, algumasridaties levam até a justica
ordindria, enviando suas atas de conhecimento @eeatdentes e de acompanhamento
dos envolvidos no caso.

A importancia dos rituais e do “poder do didlogad pontos fundamentais nas
resolucdes de conflitos dentro dessas justicasidSelas sistematizadas em trés formas:
a conciliatoria, a sancionatoria e a restauratvgrimeira ocorre quando é possivel
chegar a um acordo entre as partes, sem necessaigamer um “enfrentamento”,
conservando as relacdes de harmonia na comunidadegunda acontece quando o
objetivo principal seria castigar o responsavelglgum delito. A san¢do nesses casos €
dada também pensando em uma forma de que ndodeimaasos na comunidade,
tentando aplicar “um exemplo” para o restante dawuodade. A terceira € usa em
casos que o objetivo principal € a restituicdoldam dano causado, buscando restituir

a uma situacao anterior ao caso de violagéo. (idem)

3.2.2 As areas sensiveis para a efetivacdo dogalrdas mulheres nas justicas

originarias

Gradativamente vem sendo colocado a tona algummagagbes das justicas
originarias, ao tratarmos principalmente de casgs envolvam mulheres indigenas.
Elas enfrentam dentro de suas comunidades algumuasirbs, como os conflitos

geracionais e as desigualdades de género apreaentadas vezes com um discurso de
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tradicao, visiveis principalmente em situacdes id&€Ercia doméstica, abusos sexuais,
mas também em outros casos, como conflitos teaisprde heranca, que apresentam
recorte de género e sao julgados por homens da mdade e familiares dos
envolvidos. Ademais, existem barreiras na repraséot politica que em muitas
comunidades ndo se permitem a participacdo deiss ¢éan cargos publicos quanto nos
campos de decisdes comunitarios (CIDH, 2017). $&ar, ias mulheres indigenas vém se
organizando no intuito também de questionar alguestsuturas que consideram

injustas dentro desses sistemas de resolucéo fieaccoomunitario.

(...) a justica comunitaria (também pode ser) nsahiPara outras coisas
serve como: problemas de terras, de animais, ddemnas da convivéncia
comunitaria, também h& machismo ai, ddo mais aoeh® e coisas assim,
mas se busca uma convivéncia. Mas ndo tdo bemofum@ara casos de
violéncia contra a mulher, feminicidios, etc. Na@dnsiderado um delito,
uma falta, ndo querem falar. Nessas coisas nadofuarm, em outras sim.
Como na justica ordinaria ha algumas coisas que fuwionam, mas para
as mulheres também segue sendo patriarcalfGUZMAN, entrevista
concedida em 26/04/2018 por meios eletrénicosuti@ol nossa).

Dessa forma, é possivel perceber que as questaemmnadas aos direitos das
mulheres indigenas podem perpassar todos os osrfiihto na justica ordinaria como
nas justicas indigenas. As desigualdades de gémestem nos dois sistemas, pois sao
frutos de um projeto colonial patriarcal que afetato as sociedades nacionais como
as sociedades indigenas, a partir do contato coolomizador. Por isso, é importante
ressaltar que a luta das mulheres indigenas pelssac justica, tanto nos ambitos
estatais quanto dentro das comunidades, ndo s@rgfie elas s&o contra as justicas
originarias, muito pelo contrario, os movimentos dwilheres indigenas estdo
constantemente reforcando os movimentos indigeaabusca pela consolidacdo de
seus direitos coletivos de autonomia, inclusiveeales sistemas juridicos. O que buscam
€ que esses direitos coletivos respeitem também dieitos especificos, e inclusive
gue entendam os direitos das mulheres nas com@sidammo um direito coletivo da
comunidade para viver em harmonia e complementd&donceitos que suas culturas
tanto prezam.

Tendo esses aportes iniciais em mente é possivaitap algumas das
principais areas sensiveis para as mulheres na lolesuma efetivacdo de seus direitos
nas justicas originarias, sendo elas: as difama¢feismey herancas de terras,
participacdo nas decisdes politicas das comuniddulggs entre casais, adultério e

violéncia intrafamiliar. Esses pontos ndo tém demsfo de esgotar 0s casos em que
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podem ocorrer de violacdes de direitos das mulhieidigenas, mas sim mostrar de

certa forma um panorama geral da situacéo.

Difamacdes (chismes)

Oschismessao casos considerados desde fofocas até situde@#amacao e
injuria. Muitas vezes podem ser praticados pelaprigs mulheres contra outras ou
também por homens sobre homens e mulheres. Entreggmalmente sdo nos casos em
que envolvem mulheres, devido as caracteristicmmais e desiguais de género, que
os chismedevem as situacdes mais graves como o fim de wanoanto, a expulsdo e
excluséo de uma mulher da comunidade ou até mesazdia de uma violéncia fisica.

Em casos como das comunidadesQGlaraguaessas difamacdes e injurias
ocorrem principalmente em atividades relacionadss espacos de socializacdo de
mulheres, como durante a preparacdo do alimentoedor da cozinha, enquanto
consomem a erva mate e socializam. Quando esses s&s levados as autoridades,
vao para as autoridades maximas da comunidade,aguerem conhecimento do
ocorrido convocam as partes do caso de difamag@ogoapreender o que ocorreu e
assim chegar a um dialogo e acordo no intuito deagsituacdo ndo ocorra novamente.
Caso haja incidéncia, as autoridades podem impmdsa como castigos comunitarios
(trabalhos para a comunidade) ou multas. Em alguoasinidades como deacana
as difamacdes sdo consideradas faltas gravesgg@mainente afetam a harmonia dentro
das comunidades (QUELCA; PUERTA, 2012).

Herancas e conflitos territoriais

As questdes de conflitos em herancas de terragtarsbo um campo onde as
desigualdades de género aparecem recorrentes masidades. Apesar das formas de
herancas serem diversas, é possivel observarpzaitéo de situacées onde as mulheres
indigenas muitas vezes ficam desamparadas, primepte nos casos em gue o pai ou
o marido morrem, fazendo com que elas recorransiatesmas de justicas comunitarios.
Em algumas comunidades das terras altas, segunud @Gaiquimia (2012) segundo a
legislacdo agraria, os homens e as mulheres posssemesmos direitos e acesso a
posse de terra, entretanto € o nome do pai daidaquié fica na lista da comunidade
para ser parcelada a propriedade familiar, ou segg a mulher se case ela perde o

direito as terras herdadas do pai.
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Ja na comunidade delesis de Machagaas terras sdo herdadas
tradicionalmente pelos homens, enquanto o gaddtieaccsdo herdados pelas mulheres,
uma vez que a elas esta relacionada a ideia divaculom a fertilidade da terra.
Entretanto, atualmente os direitos dos homens sabreerras prevalecem sobre 0s
direitos das mulheres. Um exemplo apontado por aM&tigénia Choque (2012) foi a
denuncia de duas irmas contra outro irmao que fomm as terras de seu pai e as
deixou desamparadas. Elas apontam que néo tivaraareducagcdo como a do irmao,
nao sabiam ler nem escrever, e por isso, necemsitala terra para sobreviver,
buscando um minimo de direitos no testamento, seguentemente nas terras. Depois
de uma larga conciliagcdo comunitaria com as awdded, o irm&o aceitou em dividir e
permitir a participagao das irmas nos terrenos.

Outro exemplo se passou na comunidadglu Hiluta Chahuara no
departamento d®ruro. Uma mulher da comunidade denunciou seu caso emoqu
sistema de justica local a obrigou a ceder 50%g(&nta por cento) de suas terras ao
cunhado, por meios de ameacas de tomar a totaltttadeas terras, alegando que ela
nao tinha direito ao total de terras por ser mulbsse caso foi levado as instancias
ordinarias do Tribunal Superior Constitucional qumsiderou tal decisdo como néo
respeitadora do principio de ndo discriminacdo rpaéo de género, dando resultado
favoravel & demandante da ac&o (SCNL, 2017).

Participagdo nos cargos politicos das comunidades

Sobre a participacdo das mulheres nos cargos deidages dentro das
comunidades € preciso ressaltar, primeiramentefesmedca entre cargos de origem
sindical, e cargos de origem tradicional. Os camos possuem origem sindical séo
geralmente cargos individuais, sendo possivel sepalo por homens ou mulheres,
mesmo assim Sao raros 0S casos em que mulheraseasscargos principais nas
comunidades, e consequentemente nos cargos daagusiginarias.

Ja as autoridades de natureza originaria, sdo idasrpor casais, devido a
exigéncia tradicional de complementariedadecllacha-warmi sendo nesses casos as
principais formas de participagdo das mulheress®&sma, nas comunidades e cargos
em que se exige esse principio existe pelo menoa omlher em cada cargo.
Entretanto, isso ndo significa necessariamente efigiiva participacdo das mulheres

nas decisdes politicas das comunidades. Como jficakp anteriormente neste
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trabalho, a questdo da complementariedade entrerhaeanmulher tem sido deturpada
de seu conceito original, uma vez que as esfelgadas e publicas perderam seu
equilibrio durante os processos de colonizacdontecendo de em diversos casos a
mulher ficar relegada ao espaco doméstico, quespeycande parte de sua relevancia
politica, que tinha na época pré-colonial dentrssde comunidades. Sendo assim, se 0s
conceitos dehacha-warmvierem numa perspectiva de construcdo de génechista,

a participacdo da mulher fica como algo simbdlicoquie pratico, elas participariam
desses cargos mais como esposas € hao como serepioes a serem consideradas.
(BARZUCO; EXENI, 2012)

Ja& nos casos dos cargos comunitarios que saovostagintre os detentores de
terras da comunidade, cada vez mais aparece diidasie de participacao de algumas
mulheres solteiras ou viuvas (fora da l6gica dapiementariedade) na medida em que
essas comecam a adquirir o direito de titulariddeleerras. Ja as participacdes das
mulheres nas comunidades, que nao sao autoridadl®da continuam bastante
reduzidas. Em estudo de caso feito por Ana Ceaitiaga (2017), na comunidade de
San Pedro ddotorano departamento deruro, a pesquisadora aponta as dificuldades
das mulheres em participar das reunibes comurstgpar serem as exclusivas
responsaveis de cuidar da casa e dos filhos, auag®nas em alguns casos as mulheres
contavam com a participagdo e apoio de seus corapashpara que pudessem
participar de reunides, encontro e até mesmo par@erem cargos de autoridades que

ocuparia tempo do trabalho doméstico para se engagarabalhos comunitarios.

Brigas entre casais, adultério e violéncia doméstic

As brigas entre casais podem envolver tanto sepesa@dultérios, abandono
de lar, como casos extremos de violéncia domégacao das mulheres quanto dos
filhos) e sdo um dos conflitos mais recorrenteadeg as justicas originarias. Segundo
algumas autoridades elas acontecem principalmeire @sais mais jovens.

Nas comunidades periurbanaskEleAlto quando acontecem esses casos, uma
das partes do casal, geralmente a mulher, buscéasiiba e conta o ocorrido, seus
motivos e consequéncias. A familia entdo, se cermidima reclamacéo justa, toma o
conflito como um problema familiar e vai até a cdsafamilia da outra parte para
buscar uma solucédo. Nessa situacdo os pais anatisaamportamento do casal e

chamam a atencédo deles fazendo-os se compromegenefo incorrerem no “mau
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comportamento” para que ndo ocorra novo conflitos Masos em que isso ndo €
suficiente para o acordo entre familias, os padsmte casamento podem ser chamados,
eles representando um tipo de autoridade mora,g@mselhar o casal. Apenas quando
essas instancias ndo conseguem resolver os cgsesas familias geralmente incorrem
as autoridades locais O Secretario da Justica @al @envoca uma reuniao entre o
casal e os familiares interessados, para que chreguem acordo que, se for feito, sera
firmado no livro de atas da comunidade. Caso messsion, ainda ndo consigam chegar
a um acordo, a propria autoridade leva o ocorridaséica ordinaria (BAZURCO,
2012).

Quando as brigas envolvem violéncia, pode-se @talinente as autoridades
originarias, principalmente se for uma briga em ligb Segundo a ldgica dessas
comunidades um problema entre casais nédo é apenpsblema privado, pois afeta a
harmonia da comunidade em seus principios basioco® ado chacha-warmie da
familia, por isso, além do acordo entre o casatlepo ser aplicadas multas como
trabalhos comunitarios (idem).

No caso das comunidades guaranisGi@raguaas violacdes consideradas
mais graves, quando sdo de conhecimento das aadesdoriginarias, ja sao
diretamente denunciadas as autoridades polici@drgbalham dentro ou préximas das
comunidades. As autoridades originarias entreggmoligia seus livros de atas, onde
tem anotados todos os detalhes que conhecem ssheavolvidos e o caso em si.
Entretanto, isso ndo quer dizer que as comunida@espliquem suas proprias sancdes
ao caso que podem ser desde castigos fisicos, nsagies materiais e até a expulséo
da comunidade (QUELCA; PUERTA, 2012).

Ja nas comunidades desus de Machagasse tipo de conflito entre casais é o
terceiro tipo mais comum de caso levado a justigan@ria. Os episoédios considerados
mais graves, como assassinatos e violagfes de @ses@w geralmente levados a justica
ordindria. Existe um 6rgédo da SLIM em atuacdo mawwvdade, mas que segundo as
autoridades, pouco soluciona os casos de violaB@eacordo com a pesquisa de Maria
Eugénia Choque (2012) em muitos casos quando csagrdica mais de 10 dias
encarcerado, geralmente os proprios familiares etoslvidos, incluindo a vitima,
buscam acordos e atas de “boa conduta” entre ¢. ddgaeira que muitas mulheres
preferem, por medo das represarias que podem stifseproprios companheiros, em

casos futuros de embriaguez do agressor. SituacOesideradas agravantes de
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violéncia contra a mulher nessas comunidades sdidds alcodlicas, casos em que a

mulher vem de outra comunidade, problemas econ@eiazxhismes

La situacién de las mujeres indigenas, en el temavidlencia, bajo la
“honra de la familia, ejemplo de la familia” muchaswjeres se ven
obligadas a soportar e incluso a naturalizar la eiocia, que va pasando de
generacion en generacion, “nadie quisiera ser vistano mala madre, mala
esposa’, a veces el costo de la unidad de la famid imagen del chacha-
warmi frente a la comunidad, encubre situacién deewncia hacia las
mujeres. De ahi que el tema de justicia indigenaredacion a las mujeres
indigenas, si bien es conciliadora, reparadora, ahntubre situaciones de
subordinacion(CHOQUE, 2017, p.496).

Os casos de adultérios, segundo Maria Eugénia @h@fil2) tambéem séo
situacOes delicadas nessas comunidades, uma vegeguedo a autora, nas culturas
aymarase quéchuassao considerados geralmente como responsabiljpadparte da
mulher. Nesses casos € feito uma denulncia e asdagkes convocam as partes para
uma reunido onde é debatido e refletivo até chagama sancdo que em caso de
reincidéncia pode inclusive levar a expulsdo dawuodade.

Como ja mencionado na lei n° 073 Deslinde jurisdiccionalos casos mais
graves deveriam ser levados diretamente aos orgasida justica estatal. Entretanto, o
gue acontece muitas vezes € que em casos que hsresuue buscam por justica,
muitas ndo conhecem essa informacdo, e em divemsweentos até as proprias
autoridades originarias ndo sabem se devem ouubd@ar jos casos, e se conhecem,
ainda preferem ndo acessar a justica ordinaria@mmacreditarem na sua efetividade de
conduzir a uma sentencga justa e intercultural éurasmo na efetividade de protegé-
las, uma vez que esses 6rgéaos ficam distantedasdades em que vivem.

Ademais, existe a relacdo da mulher com a comueidaé nédo € considerada
pela lei. As comunidades em que essas normativasfa@em sentido, seja por
desconhecé-las, seja por ndo se sentirem seguraa figstica estatal, ou por costumes
nao serem em resolver casos em outras instand@ascdhcordando com que se leve o
caso para essas instancias e muitas vezes, sesido, as mulheres decidem por
respeitar a decisdo comunitaria prezando pela haanttentro da comunidade em que
vivem,

Adriana Guzman nos conta, por exemplo, de um cagoagompanhou em
uma justica comunitaria onde certa autoridade (erilha comunidade esteve frente a
uma situacdo onde uma de suas companheiras dazag@m de mulheres apareceu
morta. Quando souberam do ocorrido, 0 esposo g asnterrando o corpo, sem ao

menos responder 0 que aconteceu quando questionado.
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Elas diziam: “ndo pode ser 0 que aconteceu? ezlpud ela morreu sozinha
na noite e a enterrou”. Elas protestaram e for@nagtistica comunitaria, até
a autoridade de justica dentro da comunidade egrdjue investigassem
que perguntem, que “ndo pode ser que ela morrenadsi repente”. A
autoridade de justica diz que o tema da vida e datemndo € uma
responsabilidade da justica, que se ela esta nméiteé mais caso para eles.
(...) tem que usar a justica ordinaria porque ca@o delitos penais, 0s
feminicidios e violagbes, tem que ir & justica nédia, ndo se pode resolver
dentro da comunidade, segundo a Constituicdo. Mag que facam isso,
para que faca o processo, a comunidade tem qualest&ordo, teria que
denunciar a comunidade, ao processo, procurar adesg precisava de
dinheiro, precisava denunciar a autoridade. E ®lss ndo tinham e a
comunidade as coibiram de fazer isso, porque iamrgar o assassino que
também faz parte da comunidade, seria como deruacieomunidade.
Assim a justica comunitaria € muitas vezes tambéathista, também
justifica 0 que passa entre as mulheres, justiig@léncia, o que passa com
nés mulheres, ndo quer ver. Nesse caso a autoriadéez nada, ndo quis
fazer nada. Restou as companheiras ir até a justidinaria e com ela
conseguiram fazer a necropsia do corpo e resulleuagmorte foi por uma
sobre dose. Entéo a justica comunitaria, ao ineéslidar ao assassino, esta
atualmente julgando a elas, por que ao fazer apsia, ao tirar o corpo da
terra teriam convocado uma seca na comunidagdeadora elas tem a culpa
da seca e estdo sancionadas na comunidade, por feste essa necropsia
enquanto o assassino esta livre. Nao deixaram lpuseseguissem com o
processo na justica ordinaria, nem seguiram o psocepela justica
comunitaria. (GUZMAN, entrevista concedida em 262048 por meios
eletrdnicos, traducao nossa).

Como ja mencionado anteriormente, as divergéncite @s organizacdes de
mulheres indigenas estdo em diversos campos. Mdalgip sobre autonomias e nas
relacbes com as justica originarias, enquanto peesentantes das Bartolinas e do
governo veem de forma muito positiva as justicagirarias como rapida e gratuita e
afirmam que cada povo deve ver entre si, 0 questiento de costumes e valores que
possivelmente podem tratar as mulheres de formaudds lideres da CNAMIB,
feministas comunitarias e organizacées comauigsres Creandpja olham para esses
sistemas de justica de maneira mais critica, apdota necessidade de redireciona-la e
nao permitir que caracteristicas machistas pemsigtaando séo julgados, por exemplo,
nos casos de violéncia contra a mulher (ROUSSEAW12).

Ao mesmo tempo, existe um consenso entre as oeg@@g de mulheres
indigenas, que enfrentam esses obstaculos, parauqseparticipacoes nas decisdes e
acesso a justica, tanto estatal quanto nas justicggnarias, se mostrem mais
organizadas, desenvolvendo estratégias para digsstas tradicbes desiguais entre 0os
integrantes das comunidades. Abrindo espacos [Esanes mais diversos territorios,
principalmente a partir das proprias justicas iadé&s, uma vez que se sentem mais
representadas por esses sistemas comunitaridsygaredo também como direito delas,

como pertencentes as comunidades indigenas, the &&esso a um sistema de justica
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intercultural. Em diversos casos, também utilizaas chormativas de Tratados e
Acordos Internacionais que legitimam suas reingdacides e mais recentemente de leis
nacionais para que lutem pelos seus direitos deetsuas comunidades, sem deixar de
fazer coro as lutas de direitos indigenas, incusi® prépria justica comunitaria frente
ao Estado (SIERRA, 2009).

3.3 Estratégias de acdo das organizacbes de multeri@digenas na busca pelo

acesso a justica e igualdade de direitos

S&0 casos como os apresentados que mostram aidedesde se trabalhar
sobre os direitos das mulheres dentro e fora de samunidades, a partir de suas
proprias perspectivas. Na atualidade é possivaleper o crescimento gradual de
grupos e organizacbes de mulheres indigenas nésspadr seus direitos, inclusive o
direito de acesso uma justica de género, mas quégtara seus aspectos interculturais
especificos. Os seus incessantes trabalhos comtisnmo @poio de outras organizacdes
de mulheres, ONGs, em certas situacfes também cganipacdes estatais e as
proprias autoridades originarias homens dos mouiosenndigenas. Um passo
importante é a normatizacdo de direitos que airita @stdo regulamentos, mas as
realidades que elas vém enfrentando, mostram quieéta € necessario ir além para
gue haja mudancas estruturais nos seus cotidianesploracéo e discriminacao.

A partir da revisédo bibliografica durante os estside mestrado e o contato
com algumas organizacgOes, seja por seus meiosuiadide comunicagao online ou
pelas entrevistas feitas, foi possivel perceberaguestratégias dessas organizacdes tem
sido principalmente investir em um trabalho de bdse trabalho tem como ponto
principal refletir junto aos companheiros das coitlaties sobre casos de violacdes de
direitos das mulheres, ao mesmo tempo em que tarbdmnse focando em promover
espacos de apoio para as mulheres, tanto em usy@epsva de capacitagcao sobre seus
direitos ja existentes quanto na perspectiva de-laave refletirem juntas sobre
situacdes vividas na busca de modificar suas el

E também a partir desses trabalhos de base quecetseguem construir
categorias e conceitos para compreender as divdirsasasdes de violacdes de direitos
gue vém sofrendo dentro e fora de suas comunidagestir de uma perspectiva que
leve em consideracdo seus valores e preceitogra@sltlcComo aponta Maria Eugénia

Choque Quispe:
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“La violencia es estructural, no solo esta referalda violencia fisica,
psicolégica, sexual, sino también las mujeres aufirga violencia espiritual,
porque son violentados de manera integral. Viokeres también racismo,
discriminacién, marginacion, patriarcalismo; laleitcia pasa por todos esos
escenarios. La mujer en estado de violencia seied@wen un objeto y todo
el mundo te trata asi; si vas a denunciar, pasadopo el calvario para
denunciar (CHOQUEpudMONTANO, 2016, p. 20).

Dessa forma nessa Ultima secdo, mostrou-se neeesaaer uma breve
apresentacdo das formas de estratégias que forssfv@is de serem rastreadas a partir
deste trabalho, e assim apresentar as mulherggeiali como protagonistas de suas

lutas e ndo apenas como vitimas por suas situdeddiscriminacéo e vulnerabilidade.

3.3.10 chacha-warmi como conceito de mudanca eciiad

O conceito milenar dehacha-warmi(homem-mulher) tem sua origem na
culturaaymarae quéchuamas é muito usado nas comunidades andinas ein gwia
o matrimbnio e a complementariedade entre o ca@galestendidos como a base da
familia e também da comunidade em si. Entretantonportante ressaltar que tal
principio ndo deve ser entendido a partir de umapgeetiva ocidental que geralmente
observa dois termos sempre a partir de uma dicat@xcludente, e sim olha-los a
partir de uma perspectiva dualista e compleme@&QQUE; MENDIZABAL apud
ARTEGA, 2017).

Segundo Mamani (1989¢h el chacha-warmi la esposa pose la misma posicion
y categoria que el esposo. Ella no es un sujesugeditacion al marido, ni el marido a
la esposa, sino que ambos tienen igualdad de camais, poseen el mismo rango y son
complementarios entre”sfapud ARTEGA, 2017, p. 272) Apenas a partir do contato
com outras culturas, como a europeia colonizadipua, possuem papeis de géneros
desiguais nas sociedades, que tal conceito fofassformando, adquirindo inclusive
caracteristicas heteronormativa, que possivelnréraeexistiam em seus primérdios.

Atualmente é possivel ver diversos casos em qugipalmente por parte das
mulheres indigenas, vem sendo tomado como umaéggiraam prol dos direitos das
mulheres nas comunidades, o0 resgate desse cordeitmaneira verdadeiramente
complementar e ndo como legitimador de discrimioggia elas.

Essa perspectiva também tem sido reafirmada pélpriprgoverno boliviano
que em seu Plano Nacional de Igualdade de OpodadesConstruyendo la Nueva

Bolivia, Para Vivir Bien(2008), deixa claro que a ideia de par complementdo
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chacha-warmiem seu principio ndo tinha como exclusiva relacéterbssexual de
matrimonio, interpretacdo feita apenas posteriotenempela consolidacdo de
pensamentos ocidentais, patriarcais e heteronamsatias comunidades. Colocando
nesse caso também em reflexdo ideias que apontatradisdes indigenas como
imutaveis ou impossiveis de sofrerem transformag@m@scipalmente de tradicdes que
podem ser consideradas desiguais. Esse tipo darpent ajuda a abrir caminho para
a consolidacao da utilizacdo de um termo prépreatemunidades indigenas para que
as mulheres lutem dentro das comunidades contdesaigualdades de género e baixa
representatividade entre seus pares complementares.

Artega (2017), ao estudar o caso da comunidad&amPedro ddotora no
departamento de Oruro, na constru¢cdo do primeirati#e Autbnomo Indigena
considerado compativel com a Constituicdo pelouf@h Constitucional Plurinacional,
para assim se conformar a autonomia indigena dacipio) deixa evidente as tensodes e
as estratégias das mulhemgnarasna busca de maior acesso as formas de justica
originaria e representacdes politicas internas.o@exto estudado aponta exemplos
onde o conceito dehacha-warmitem sido usado por alguns homens das comunidades
como forma de manter as mulheres a margem daideaemunitarias e em situacoes
de silenciamento. Entretanto, também mostra coree esnceito tem sido trabalhado
pelas préprias mulheres, com o apoio de alguns aohgiros e autoridades originarias,
gue amparam as demandas das mulheres, de mangifietiasobre os papéis desiguais
de género dentro das comunidades atuais.

A partir de reflexdes coletivas entre essas muth@ymaras concluiu-se ainda
que existam momentos na comunidade onadacha-warmié respeitado; como nos
rituais, que inclusive com a migracdo masculinanatheres tém feito ja alguns papéis
tradicionalmente masculinos nesses ritos. Mas emtra®u situacdes, a
complementariedade n&o tem sido respeitada, convaswdas reunides comunitérias,
uma vez que, as mulheres ao ficarem exclusivamemtarregadas de preparar 0s
alimentos, ndo conseguem participar ativamenteeiasoes.

Nessa mesma perspectiva, elas também apontam r@irdsarenfrentadas na
comunidade para que haja respeito nessa complamdaide. Seriam elas: a
sobrecarga de atividades para mulheres nas cona@sidauidar da casa e dos filhos,
cuidar dos animais e do pasto, da alimentacdo, deproducéo de fios e tecidos); a
ideia de que muitas vezes as mulheres devem cumpare ochacha-warmido que os

homens, além da falta de instrucdo em comparag&iocosohomens das comunidades,
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dando a elas menos chances de serem ouvidas na8edecomunitarias (muitas nao
entendem o espanhol e por isso hdo conseguem agbampa@lgumas reuniées e nao
compreendem bem as leis). Dessa forma, tambémabksainque mesmo quando
conseguem participar das assembleias, geralmeot@asicipacdes silenciosas, néo
atuam ativamente, pois existe uma inseguranca ddlseras em ndo entender dos

assuntos tratados de forma correta, devida adaltastrugéao.

Las mujeres no participamos siempre, nos quedaratzias porque nos
falta estar preparadas. No tenemos conocimientoryepo tenemos miedo de
hablar, mas que todo el desenvolvimiento de palapra No hemos
acostumbrado asin, no nos dejan hablar, “esta hatdamal” nos dicen, nos
critican los hombres, de eso estamos calladas ng' fFNONIMA apud
ARTEGA, 2017, p.283).

Sendo assim, no caso estudado, as mulheres vénrgmdo utilizar do conceito
proprio do chacha-warmi como um conceito de tradicdo, mas ao mesmo tempo
também de mudanca na realidade desigual dentro cdasunidades. Buscando
ressignificar, remanejar e empoderar mulheres @mdig em ambientes que sao tratadas
como “tradicionalmente” dos homens. Esse exemplaedsignificacdo dehacha-
warmi foi possivel de ser observado também em outros entme da revisdo
bibliografica, nos proprios discursos de integrartte governo boliviano e até mesmo
nas entrevistas feitas, mostrando uma forma inoeade trabalhar as questdes de
género a partir de uma perspectiva interculturathada pelas préprias mulheres
indigenas.

3.3.2 A producao dos Estatutos de Autonomias Indige

Com a nova Constituicdo e a possibilidade de foédmados governos
autbnomos indigenas que estejam de acordo comeosifmis constitucionais, abriu-se
um novo espaco para que as mulheres indigena®, qomh organizacdes estatais e
algumas ONGs, venham trabalhando na producédo dasrdgsses novos governos, que
precisam ter segundo a lei Marde Autonomias y Descentralizacién Andres Ibafiez
(LMAD) de 21 de julho de 2010, expressamente ifieatio o respeito as mulheres das
comunidades e referencia expressa a igualdade werogétanto nas questbes do
cotidiano como também nos cargos e estruturasiqaslitdlessas novas Autonomias

Indigenas. Tal trabalho gerou inclusive uma camaamie vem ganhando forma em
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municipios indigenas que tem objetivo de se tom#dbnomo, com temaiSi las
mujeres no estan las autonomias no V@MOORDINADORA DE LA MUJERO018).

No exemplo de elaboragédo do Estatuto Autbnom8atePedro ddotora um
dos primeiros casos no pais, foi criado um grupondéheres constituido para
identificar suas demandas no processo de criacsaslenormativas, impulsionado
inclusive pelas proprias autoridades indigenasei@as demandas foram articuladas a
partir das realizacdes de oficinas e encontros eflexéilo comunitaria, como, por
exemplo, 0 anseio para que todos 0s cargos naawwaomia fossem exercidos em
pares complementares se nao, que 50% (cinquentacgrdo) dos cargos sejam
destinados as mulheres. Ademais, buscou-se ququisite de educagdo basica nos
cargos dos governos autbnomos fosse modificado, wemaque isso impediria na
pratica a maioria das mulheres de exercerem osgarg

Neste trabalho realizado, as mulheres ainda a@ontaa necessidade de
constituicdo de uma Organizacdo de MulheresTdmra com dois principais fins:
criacdo de projetos produtivos que gerem renda gar@milias, em especial para as
mulheres e apoio na busca de justica, principalnemis casos de violéncia
intrafamiliar. Segundo Artega (2015) também foi al&hfase na questdo de acesso a
justica em casos de violéncia domeéstica. As muthezelamam que o procedimento
utilizado normalmente, onde primeiro se conversan co casal, e se houver
reincidéncia, entdo o caso €é levado as autorids@ee sempre eficiente. Dado que nem
todas as mulheres o fazem, porque sentem vergamharmar pablica a situacdo de
violéncia. Apontam ainda que na maioria das sitesg@s autoridades fazem pouco
caso, dizem que deve se resolver em casa, ou laviastica ordinaria, que segundo
suas percepcdes ndo dao respostas eficientessdopras mulheres dessa comunidade
ainda propdem que “(..8n todos los casos de violencia intrafamiliar, éagoridades
hagan actas de buena conducta y que todo actontmntra cualquier persona de la
comunidade se sancione, em particular la violersmatra las mujerés(ARTEGA,
2017, p. 295).

Além disso, as mulheres da comunidade apontam assidade de
participarem das reunides comunitarias, tanto quast homens, e com esse intuito
demandaram a criacdo dawa-utas(casa para criangas) pelo novo governo para que
figuem com os filhos, enquanto elas participam a@es®unides. Sinalizam que a
responsabilidade de cuidar dos filhos seja dividmplma o casal e ndo apenas

responsabilidade delas; nesse ponto ainda propusema curso de chacha-warmie
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warmi-chacha” que trataria da importancia da criacéo dos filbas o casal, além de
promover que elas também possam decidir junto cenmaridos quantos filhos
desejam ter, uma vez que segundo elas, saberiaglhmmmeés de ter filho e quanto
tempo de um filho para o outro para proteger su@eaPor fim, ainda apontaram a
necessidade dos direitos a uma educacdo de quglidedusive com a intencédo de
diminuir a migracéo de seus filhos para as cidadesnbém o direito de posse de terra
para as mulheres, que elas herdem as mesmas quiastide terras que os homens,
mesmo depois de casadas.

No fim da execucédo do Estatuto em questédo, nens esksas demandas foram
integradas completamente no texto final do novoiaipio autbnomo indigena, um dos
primeiros a conseguir essa conversao no terribiniiwiano. Apesar disso, este exemplo
demonstra que nos proprios processos de trabadiheitvos para a elaboracéo de suas
demandas nestes novos Estatutos, caminhos sacosahgata as mulheres nas
comunidades de articulacdo e promocado de estrat@gia serem ouvidas dentro de
suas comunidades. A producdo dos Estatutos AutGmaambéem tem feito com que
muitas autoridades estatais se desloquem até asnmtades, geralmente longe dos
grandes centros urbanos, levando cursos e ofitams para as mulheres quanto para
0s homens, sobre os direitos especificos das naeglltere devem ser respeitados a luz

da nova Constituicao.

3.3.3 Oficinas de capacitacao, sensibilizacao excur

Neste mesmo sentido, em outras regiées onde hanuama incidéncia e
institucionalizacdo de organizacdes de mulherelgemds dentro das comunidades, ja
sao feitos trabalhos, em conjunto principalmenten @NGs bolivianas, a partir de
diversos cursos e oficinas de empoderamento dalsenes| para que conhegam sobre
seus direitos como cidadas bolivianas, a partialgeante de oficinas de capacitacao e
também de apoio as mulheres vitimas de violéntéa) de oficinas de sensibilizacao
para os homens (e também mistas) da comunidade gsliemas sensiveis de género.

As oficinas de capacitacdo sdo espacos onde a®reslimdigenas junto com
profissionais de outras organizagdes ndo govern@ameinatam sobre a disseminacao
de conhecimento de leis estatais e direitos coogiitais que elas possuem, mas que
muitas vezes as mesmas por estarem em lugarestesstios centros urbanos nao tém

conhecimento suficiente sobre esses aparatos glesmpacionar, ou se conhece nao
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sabem quando, onde e como busca-los. Os cursosod®tpras comunitarias, ja
mencionado anteriormente, também sao de grandeté@mp@ para essas comunidades,
majoritariamente rurais, com o intuito de difunidiis como a n° 348 e as formas de
buscarem justica em casos de violéncia contra @enuuma vez que capacitam
mulheres da propria comunidade como defensorasiti@asomulheres em situacfes de
risco dentro de seus territoricSASA DE LA MUJER2018).

Esse tipo de oficina também tem tratado de cureasagacitacdo em questdes
ambientais e producdo agroecoldgica, além da &esochunicacdo comunitaria. No
primeiro caso, a capacitacdo de defensoras amisietgan geralmente o foco na
preservacdo dos recursos naturais, contaminacaeeradb e na luta por um digno
acesso a agua e posse de terras. Como o caso daiZago de Mulheres da
Assembleia do Povo Guarani (APG Zona Villa Mongs em trabalho conjunto com
a CCIMCAT vem promovendo o debate para a populag&rani e as autoridades
sobre a contaminacdo da &agua em seus territoriodsdodea exploracdo de
hidrocarbonetos na regi@dBYNDACION PLURALES2017).

Ademais, sdo iniumeros 0s casos em que a partiradugio agricola as
mulheres indigenas conseguem algum tipo de sustamto para a comunidade como
para elas em si, a partir de producao de alimesrggiEnicos que levam para vender nos
centros urbanos. Por isso, a ideia dessas capgastde producéo agroflorestal segundo
representante do CCIMCAT também é:

(...) geracdo de renda, como algo que afeta asemasihde comunidades
indigenas e que tem a ver o contexto delas pailia-&gs0 Porque se levamos
algo que esta fora de sua cultura, fora do quensdaeer, ndo é assumido
como algo proprio. Nos, desde o trabalho institt@ipestamos tratando de
temas como a producdo de artesanato, de producéecalpgica e hortas
organicas, para que tenham para autoconsumo e rrapaia talvez gerar
algum tipo de renda de excedentes. Estamos faziewcttencia para que
tenham acesso a agua, perfuracdo de pogos (na rdgiZChaco)onde
possam exportar Agua em tempos de seca. Nisso iecrdtido e procurando
conformar grupos e defensoras ambientais, porqpewss indigenas vivem
em parte pela natureza, de caca, de pesca, do mariIr@za pode dar, que
lamentavelmente pela exploracdo de hidrocarbomailosira, ha perigos de

contaminacdo (SANTIESTEBAN, entrevista feita em0B42018, por meios
eletrdnicos, traducao nossa).

Miriam Suarez, representante G@asa de la Mujer do departamento deanta
Cruz também aponta:ld que estan haciendo estas mujeres es construysndo
préprias autonimias econdmicas y por lo tanto coda ese cordon umbilical entre la
dependencia econdmica y la violencia que se ejeoodra las mujerés(apud CASA
DE LA MUJER 2018, texto digital).
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Muitas dessas organizacdes de mulheres, por estasmmareas rurais ou
periurbanas vém na producdo de radios comunitaz@ap a RadidPachamamado
Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza regido dcEl Alto e a Radio
Comunicadoras de Vidda organizacdo delujeres Indigenas de La Capitania Zonal
de YAKU-GUAem Tarija, como forma de difundir suas ideias @rablemas que vem
sofrendo tanto a comunidade como as proprias nedhers contextos de discriminacao
dentro e fora de seus territérios, por isso esdd®g também servem, muitas vezes
como espagos de cura:

(...) formamos mulheres como comunicadoras popsjlat@arimos espacos de
radios dentro dos municipios para que elas possaomt “microfone aberto”
para que possam se expressar a cerca do que ssEnga o que estdo
vivendo, a cerca de suas realidades, para fazelémga na populacdo em
geral, mas também entres os tomadores de decis@dT(ESTEBAN,
entrevista feita em 24/05/2018, por meios elet@sitradugéo nossa).

As oficinas de curas@nacion sao as que abrem espaco mais especifico para
que as mulheres em situacfes de violacdes deodpegsam trabalhar juntas e, em
alguns casos, que tenham ajuda de assisténciddgsieono intuito de refletirem sobre
suas situagOes, serem ouvidas e darem apoio umdra para que sua nocéo de
dignidade e respeito seja recuperada. E assim gainse tracar estratégias conjuntas e
comunitarias de busca de resolucdo de casos, esse&ado, por exemplo, do ja
mencionado Tribunal Etico Popular Feminista Coatdaistica Patriarcal.

A ideia dessas estratégias de base, segundo SSebdie “é que nado se fale
apenas de direitos, mas também de gestdo pubéczgrdo € o manejo da econdémica,
de politicas publicas, através de plano de capacta formacdo de mulheres lideres,
contemplando pressupostos sensiveis de génerop danelas ferramentas que as
permitam desenvolverem-se por si s6¢” (SANTIESTEBA&htrevista feita em
24/05/2018, por meios eletrénicos, traducédo nossa).

Esses tipos de espacos de trocas acontecem tamiémparticipacdo de
eventos inter-regionais ou internacionais entramaacdes, Como ocorreu no encontro
da Il Cupula Continental de Mulheres ddya Yala em novembro de 2017, na
Colémbia. Nesse encontro mais de mil mulheres erdig de diversos paises (Equador,
Bolivia, Peru, Guatemala, México, Chile, VenezuBlanama e Colémbia) debateram e
refletiram sobre suas experiéncias de acesso #&agugiroduzindo no final, um
manifesto com suas demandas/objetivos para trakatha partir de uma visao

intercultural de justica de género. As demandasa parjusticas comunitérias foram:
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fortalecer e criar um Tribunal Supremo Indigenacawha pais, com as participacdes de
representantes de mulheres indigenas; fortalecesistemas de justicas préprios
garantindo igualdade de hierarquia com a justitatase exigir seu financiamento para
necessidades basicas; formacao das autoridadegemadi sobre o0 tema de acesso a
justica para mulheres; criar e fortalecer escoaditkitos proprias e ndao permitir com
que pessoas que tenham historico de violéncia a&antrlheres exergam cargos de
autoridades. Na justica ordinaria as demandas adascforam: impulsionar politicas
publicas com enfoque intercultural, garantindo digipacdo das mulheres originarias;
exigir dentro da justica ordinaria a tipificacédo @aismo; exigir que nos trabalhos da
CEDAW estejam especificadas as particularidadesnualberes indigenas e que o0s
funcionarios dos judiciarios estatais ndo tenhartecadentes de violéncia contra
mulher.

Por fim, as chamadas oficinas de sensibilizacad@géelas feitas voltadas para
0os homens das comunidades, mas que podem tambémmiseas, no intuito de
sensibiliza-los para os problemas das desigualddelagnero. Este tipo de oficina é
visto como “um meio para alcancar o que querenmmabathamos com homens, para
sensibilizar, para demonstrar de alguma forma fesetlicas que existem, as diferencas
de género que existem entre homens e mulheres guenmedida podem contribuir
como homens” (SANTIESTEBAN, entrevista feita em (42018, por meios
eletrénicos, traducdo nossa). Uma vez que, comoatado no Plano Nacional para
Igualdade de Oportunidades (2008) ha certa difemdéddas pessoas que fazem parte de
comunidades originarias de se perceberem comoisdiegluais, totalmente separados
do comunitario, a grande necessidade de trabadinanédm com os homens. Por isso,
também a impossibilidade muitas vezes de entergldireitos das mulheres indigenas
como separado dos direitos do restante da comwidadendo ser adotado a ideia de
que o direito das mulheres € vital para a consglidalos direitos coletivos e ndo que
sao coisas separadas.

A partir dessa secédo do trabalho € possivel moatiarportancia da acéo e
participacdo das mulheres indigenas e das comwsdaiiginarias nos seus proprios
processos de mudanca e transformacao das desigesida género que vém sendo
feito ndo so6 no territorio boliviano, como em da@s locais da América Latina. Apesar
de apresentada de maneira inicial, € possivel Ipercque essas estratégias sao
essenciais tanto para o resgate de nocdo de dignielaa dimensdo simbdlica dos

direitos das mulheres em questdo, como tambénasatiticiais para que as normativas
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inovadoras do caso boliviano tenham maior incidgnaei pratica cotidiana das mulheres
em comunidade e modifiquem de forma eficiente asutesas coloniais e machistas
tanto do Estado como das sociedades bolivianas.



121

CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta de pesquisa desse trabalho suscitotsdieeflexdes, ndo s6 sobre
o tema inicialmente colocado como objetivo, commltém questbes que abarcam o
aparato estrutural de exclusao dos Estados, ndo saso boliviano, como dos diversos
paises da América Latina. Ademais, permitiu um rmlltue era de inicio
predominantemente institucional governamental s&,abesmo que em seus passos
iniciais, as relacdes de poder e solidariedades edrdiversos ambitos das sociedades
nacionais. Dessa forma, o que aponto aqui em miobasideracdes finais, além das
conclusdes de minha pesquisa, sdo reflexdes deicaré tanto pessoal da forma com
gue o trabalho modificou meu olhar de pesquisadoagémica.

O estudo da bibliografia de outros paises e, emcepo contato com colegas
de diferentes locais, em eventos sobre o temaafsaa@ justica e direitos das mulheres
indigenas na regido, foi crucial para entender mcloor que as questdes sobre os
desafios enfrentados por esse grupo estao em ésduaises da regido, independente do
grau de avanco institucional e das diferencas fas® sociais e politicas; as situacdes
de discriminacdo se repetem em seus mais variadddesa Entretanto, da mesma
forma também se reproduzem inumeras formas deulagies que estdo sendo
produzidas pelas organizacdes de mulheres indigerseus apoiadores, sejam eles
organizacdes de mulheres, organizacdes indigendl§&sOou até mesmo 6rgdos
estatais, na criacdo e consolidacdo de estratgmes que esses direitos sejam
legitimados nas préticas do cotidiano.

A partir dessa viséo holistica da regido e do delmernacional, apresentados
no primeiro capitulo dessa dissertacao, foi tampéssivel apreender as mudancas nas
correntes juridicas/ antropologicas que ja apordarnproblematicas de um modelo de
Estado monolitico e homogéneo. Assinalando assimeaessidade de colocar em
reflexdo esses moldes estatais “classicos” e @kyrianto em suas estruturas como em
seus principios para a consolidacdo de ideais daétmms. Isso também quer dizer,
olhando para os sistemas juridicos, que o Estadade@&e mais ser entendido como a
Unica fonte de producéo e aplicacdo de direitosne @ Unico sistema de resolucdo de
conflitos presentes nas sociedades nacionais. Esbasdes levam a consolidacdo de
ideias para que haja mudancas, ja iniciadas naaetgis novas Cartas Constitucionais,

na importancia da participacdo da sociedade ciddseformas alternativas de resolucéo
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de conflito como pontos cruciais para o aprofunddameos projetos verdadeiramente
democréticos na regido.

Entretanto, a partir das reflexbes deste trabaho,especial da situacao das
mulheres indigenas, conclui-se que é necessarioétmmem um contexto de quase 10
anos apos a ultima Constituicdo promulgada na oegide seja feita uma leitura mais
critica e realista desse momento Unico no Direiéinio-Americano com 0S novos
ordenamentos juridicos da regido consolidados Hemad décadas, onde sao
declaradas explicitamente a multiculturalidade weriphcionalidade das sociedades
nacionais, e a intencdo de projetos de despatimmcao e das estruturas de poder,
incluindo do préprio aparato juridico ordinario.pEeciso olhar para as problematicas
reais que conceitos essencialistas podem gerariagi@ ou consolidacéo de outras
estruturas de desigualdades.

A analise histérica e social do caso bolivianotafeio segundo capitulo,
permitiu entender algumas especificidades de ums pwrcado pela desigualdade
social, discriminacdo étnica e predominancia déd®seloligdrquicas nos aparatos
politicos. Dessa forma, os grupos politicos tradtiais e as elites intelectuais tenderam
por reforcar a estrutura colonial dentro do ambibonéstico tanto na area intelectual
como na politica, e em especial na area juridisaafparte do trabalho também foi de
extrema importancia para entender como se dadagdes das mulheres indigenas com
0S seus movimentos étnico-politicos e igualmentelacdo de apoio, e a0 mesmo
tempo desconfianca, com os outros movimentos daeres no pais e no mundo.

Ademais, foi possivel mostrar que apesar do s#emento historico, as
mulheres indigenas fizeram, e ainda fazem, partporitante na resisténcia ao
colonialismo e ao neoliberalismo, estando juntass&ois povos e na construcdo com 0s
movimentos sociais do projeto de Bolivia Plurinaeio Inclusive, estiveram também
presentes, na base do trabalho de criacdo e cdas@di do préprio MAS e da eleicao
de Evo Morales, como o primeiro presidente indigeamdolivia, € um novo governo
com grande papel na democratizacdo dos meios @&dee producdo de normativas.
Entretanto, essas mudancas nao se deram simplesdenima para baixo, como algo
“dado” por um “governo bondoso”, elas foram coristas a partir da luta dos
movimentos da sociedade civil e organiza¢gfes sdialusive de mulheres indigenas.
Dessa forma, conseguiram, através da articulacéesisténcias durante anos, e em
especial nos protestos e movimentacbes que antaoede novo governo, a

consolidacéo do projeto indigena-popular demoaatic
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A sistematizacao feita das normativas, leis e ipaktde governo inovadoras
mostraram o0s grandes avan¢os conseguidos com ogoeeono indigena-popular, em
especial a aprovacado da Carta Constitucional, g@uepderrogativa para que as lutas
continuem acontecendo. Entretanto, o que foi pekstencluir com a pesquisa
desenvolvida é que tais mudancas normativas, agesaxtremamente louvaveis, com
0 passar de quase 10 anos depois da refundacgastadoBEPlurinacional, ndo foram
ainda suficientes para a consolidacao de mudarstagugais a partir de um projeto de
descolonizacao e de despatriarcalizacdo. Até mesmaym caso como o boliviano que
€ apresentado muitas vezes como avancado em rekgsiodireitos coletivos
interculturais, os percal¢os ao tratar de garapt@ os direitos das mulheres indigenas
sejam efetivados ainda estdo presentes. A lutaqpegaseja respeitada uma vida sem
violéncia e com dignidade, a partir de uma persypeeatercultural como das mulheres
indigenas ainda persiste nos dias de hoje, indusivcaso boliviano.

E a partir dessa reflexdo e na busca por entersdaplcacées das novas leis
gue esse trabalho buscou olhar para além da areegdeismos estatais e se deparou
com as organiza¢cOes da sociedade civil, em espgaglmulheres indigenas e seus
apoiadores. Foi nesse momento do trabalho que ar affstitucional estatal, nédo
pareceu mais suficiente para entender o caso éotiyie permitiu com que a minha
visdo de pesquisadora académica fosse alterad@robdeméticas na aplicagdo das
novas leis em contextos pluriculturais, mesmo gsa® se denominem interculturais
por principio, mostram a extrema importancia dbdlao de base para que a relacéo
entre as normativas sejam utilizadas a partir da uerdadeira perspectiva onde o0s
aplicadores estatais e originarios respeitem tanderculturalidade quanto as questées
de género que tangem realidades como das mulimeligemnas.

Em relacdo as situacbes dentro das comunidadeg-ggodoncluir com a
pesquisa feita, que a busca dessas mulheres védo samiculada em refletir
conjuntamente com companheiros, através de oficlaaensibilizagdo para os direitos
das mulheres indigenas como uma questao de dignidadana, além da necessidade
de oficinas de capacitacdo para que elas tenhatatoa@om as normativas que tratam
de seus direitos, e redes de apoios dentro dasnidades para as mulheres em
situagbes de vulnerabilidade. Muitas vezes, coms exemplos apresentados no
trabalho, partindo de conceitos originarios prépricomo o chacha-warmi elas

conseguem caminhar para a consolidacdo de umadasg@nero intercultural.
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Portanto, a partir do analisado durante todo o ge®w de producdo dessa
pesquisa, com a literatura trabalhada e os contaicigis com as organizagdes, foi
possivel observar também a importancia do fortalento das redes de apoio e
organizacdes entre elas para efetivar sua maioticipacdo tanto dentro das
comunidades como nos ambitos estatais. Consolidesyukcos de reflexdo e discussao
das questdes especificas de género e intercultadalj além das violagbes de direitos,
gue afetam de forma diferenciada a elas. Dessaafomesmo com o trabalho sendo
conduzido primordialmente por uma revisdo biblifigea secundaria, foi possivel
observar que as relagcdes com as organizacOesies@baimportantes, principalmente
como suporte para as organizagfes das mulhergeiadiNo entanto, € apenas dando
olhos e ouvidos para essas Ultimas que pareceossivpl construir articulacbes e
estratégias que realmente avancem para um amioeae as mulheres indigenas
consigam ter uma vida de maiores direitos garastelovida digna sem violéncia, a
partir de seus proprios valores e em harmonia agas somunidades. Essa articulacéo
entre elas também é fundamental para aquelas cqgentem muitas vezes sozinhas em
casos de busca por justica. Uma vez que, devidstasturas patriarcais e racistas das
sociedades atuais, elas ainda tém suas historgegdenadas, precisando em muitos
momentos ainda “provar” a veracidade das violagdessofreram.

Por fim, o presente trabalho ainda ilustra comontiante normativo e de
producao de direitos € um local dinamico, e reftetlas lutas/ interesses politicos de
cada situacao nacional. E sendo assim, podem tarebggm modificados atraves das
lutas sociais, como dos povos indigenas e das meglh&ntretanto, essa luta por
mudangas que enfrentam estruturas de poderes atagjzcomo O racisSmo e o
machismo devem ser constantes. Visto que, mesmanmemomento como o boliviano
onde é possivel encontrar diversos avan¢os norosavinstitucionalizados, ainda sao
visiveis as barreiras na pratica da consolidac&sede direitos que podem indicar
possibilidade de retrocessos ou da continuacacstletwas de poderes e de saberes

coloniais, mesmo no novo contexto.
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