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RESUMO

O turismo é um fendmeno social e uma atividade econdmica capaz de gerar impactos positivos
e negativos nos locais em que ele se desenvolve. Nos centros urbanos brasileiros, o investimento
no crescimento do fluxo turistico fez com que muitas cidades tenham se tornado palco de
continuas reformas, no sentido de melhorar a infraestrutura urbana, equipamentos e atrativos
para incrementar o conjunto da oferta turistica. A sequéncia de a¢des de reconfiguracdo urbana
realizadas afetou, de alguma forma, o cotidiano dos usuarios desses locais e a forma como seus
visitantes o percebem. Para entender melhor essa dindmica e seus impactos no uso dos espacos
publicos, esta dissertacdo realizou um estudo de caso no Recife Antigo (ou Bairro do Recife),
localizado na cidade do Recife (PE), local que foi, nas ultimas quatro décadas, constantemente
modificado em prol do desenvolvimento turistico local. Por meio de uma abordagem
qualitativa, que consistiu no levantamento bibliografico e documental de informacdes sobre o
bairro e na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representacdes locais, a pesquisa
buscou analisar, por um tratamento discursivo, como as narrativas de turismo fomentaram o
processo de reconfiguracdo urbana ocorrido a partir do Plano de Revitalizacdo do Centro da
Cidade de 1986 e como os resultados desse processo influenciaram no uso dos espa¢os publicos
do Recife Antigo. Pelo fato da violéncia ser um problema recorrente na realidade dos centros
urbanos brasileiros, foi também identificado fatores que afetam a percepc¢édo da violéncia dos
usuarios do bairro, assim inibindo seu deslocamento no local. Foi possivel averiguar que o
bairro se tornou um objeto de disputa entre diversos atores que se apropriaram, em diferentes
momentos, da capacidade de mudar o seu desenho urbano e o direcionaram de acordo com seus
interesses especificos, 0 que gerou certa incongruéncia no conjunto urbano do Recife Antigo.
Essa incongruéncia fez com que o uso dos espacos publicos do bairro ndo fosse estimulado em
sua amplitude, ja que ainda restam locais degradados. Somado a isso, os habitantes locais,
restritos a uma area considerada de baixo desenvolvimento, sdo vistos, por parte dos usuarios,
como uma ameaca e ndo conseguem se inserir na dindmica local de maneira formal. Ainda que
0 bairro ndo apresente altos indices de violéncia, por estar localizado no Centro da Cidade do
Recife, local com elevados indices de crimes néo letais, e por essa dindmica ndo ter favorecido
a completa revitalizacdo do bairro, a percepcdo da violéncia ainda é acentuada por parte dos
usuarios gque o0 acessam, comumente, por transporte publico e que se deslocam nele a pé. Essa
interpretacdo faz com que o Recife Antigo ainda encontre obstaculos para sua ocupacgdo
continua, nos dois turnos, por moradores e visitantes diversificados.



ABSTRACT

Tourism is a social phenomenon and an economic activity capable of generating positive and
negative impacts in the places where it develops. In Brazilian urban centers, investments in the
growth of tourist flow has made cities become a target of continuous reforms, in order to
improve urban infrastructure, equipment and attractions to increase the tourism offer. The
sequence of urban reconfiguration actions somehow affected the daily life of the users of these
places and the way their visitors perceive it. To understand this dynamic and its impacts on the
use of public spaces, this dissertation carried out a case study in Recife Antigo (or Recife
Neighborhood), located in the city of Recife (PE), a place that has been, in the last four decades,
constantly modified in favor of local tourist development. Through a qualitative approach,
which consisted of a bibliographical and documentary survey about the neighborhood and the
accomplishment of semi-structured interviews with local representatives, the research sought
to analyze, through a discursive treatment, how tourism narratives fostered the process of urban
reconfiguration occurred from the City Center Revitalization Plan of 1986 and how the results
of this process influenced the use of the public spaces of Recife Antigo. Because violence is a
recurring problem in the reality of Brazilian urban centers, this research also identified what
may affect the perception of violence among neighborhood users, thus inhibiting their
displacement in the locality. It was possible to verify that the neighborhood became an object
of dispute between several actors who appropriated, at different times, the capacity to change
their urban design and directed it according to their specific interests, which generated a certain
incongruity in the urban set of Recife Antigo. This incongruity made the use of the public spaces
of the neighborhood not stimulated in its amplitude, since there are still degraded places. In
addition, locals, restricted to an area considered underdeveloped, are seen by users as a threat
and are unable to insert themselves, formally, into the local dynamic. Although the
neighborhood does not present high levels of violence, because it is located in Recife City
Center, a place with high rates of non-lethal crimes, and because this dynamic did not favor the
complete revitalization of the neighborhood, the perception of violence is still accentuated by
users who usually access it by public transport and by who walk on foot. This interpretation
means that Recife Antigo still faces obstacles to its continuous occupation, in the two shifts, by
diversified residents and visitors.
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INTRODUCAO

Na ultima década, o turismo ganhou uma posicdo de destaque no cenario nacional
principalmente devido a ocorréncia de megaeventos (Jogos Pan-Americanos, Copa do Mundo
e Olimpiadas) que motivaram a atencdo de diferentes atores que puderam se aproveitar do
incremento do fluxo de visitantes no territério brasileiro. O grande potencial de
desenvolvimento econémico por meio do crescimento da atividade turistica se tornou uma
narrativa comum no momento de determinar em qué e como entes publicos e privados devem
investir seus recursos. Ainda que o turismo se caracterize por fazer parte da “economia
imaterial”, que tem como produto principal a experiéncia do visitante, seus efeitos sdo concretos

e passiveis de uma analise que dé atencao aos seus outros potenciais.

No Brasil, esses investimentos realizados no turismo foram direcionados,
principalmente, para obras de infraestrutura de acesso, dos espagos urbanos, e para a construcao
de equipamentos e atrativos turisticos nos principais destinos do pais. Dessa forma, o turismo
apresenta também como impacto potencial a capacidade de modificar o desenho urbano das
cidades, trazendo uma nova dinamica para esses espacos. Melhorar a experiéncia do visitante,
a fim de aumentar a atratividade, demanda melhorar também a vivéncia e a ideia que se constroi
da cidade, fato que acaba por trazer uma nova configuracdo para o cotidiano de localidades que

se transformam em destinos turisticos.

Nesse sentido, a pesquisa teve como pergunta norteadora: como a reconfiguracao do
espaco urbano em funcdo do turismo influencia o uso dos espacos publicos? Somado a isso,
pensou-se também, dentre os problemas presentes nesse uso, qual seria a percep¢do dos
usuarios desses espagos quanto a violéncia local (por ser, atualmente, um possivel forte
elemento inibidor do uso do espa¢o). Para respondé-la, definiu-se como estudo de caso o Bairro
do Recife (BdR), também conhecido como Recife Antigo, localizado no centro da cidade do
Recife (PE). A pesquisa se concentrou no estudo das alteragdes no desenho urbano, nos
equipamentos, na infraestrutura local e das interacGes entre diferentes setores econdmicos,
ocorridas a partir do Plano de Revitalizagcdo do Centro da Cidade de 1986, com o intuito de

compreender como essa dinamica interfere no dia-a-dia dos usuarios do bairro.

O Bairro do Recife € uma ilha e foi o primeiro bairro a ser ocupado do Recife. Ao longo
da sua historia recente, seu territério foi constantemente modificado de acordo com o interesse

de diferentes atores que, apds a desativacao do porto, tentaram se apropriar dos prédios e demais
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equipamentos remanescentes do periodo em que o bairro tinha o porto como principal atividade
econdmica. Seu conjunto arquitetdnico, tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, é composto por prédios com caracteristicas ecléticas, inspirados na
arquitetura neoclassica europeia, datados do inicio do século XX, e chamou atencdo pela
potencialidade da sua ocupacdo e uso como complemento da atratividade do Centro Historico
da cidade.

No tocante ao uso dos espacos publicos do bairro, atualmente, o Recife Antigo abriga o
Porto Digital (PD), projeto que incentiva a ocupagdo do bairro por empresas de tecnologia, e é
considerado um dos principais centros turisticos da cidade. Esses dois setores, tecnologia e
turismo, fazem com que o bairro seja movimentado durante o dia pelo fluxo de trabalhadores
do PD e aos fins de semana com projetos e eventos promovidos pela Secretaria de Turismo e
outras institui¢cdes. Entretanto, algumas questdes ainda ndo resolvidas como a pouca ocupacao
dos prédios, conflitos com a comunidade local, descontinuidade das obras propostas, entre

outras, fazem com que problemas quanto a movimentacao de usuarios nas ruas do BdR surjam.

Dentre esses problemas, a violéncia é comumente apontada como um fator que inibe a
frequéncia de pessoas transitando pelas ruas em horarios e locais especificos. Esse indicativo é
percebido em outros destinos brasileiros, fazendo com que a discussdo sobre a violéncia, e a
percepcdo que se constroi acerca de um destino, comece a aparecer no debate sobre o
planejamento do turismo no Brasil. Diante desse cenario, ao buscar analisar como o espaco do
Bairro do Recife esta sendo utilizado, esta pesquisa também levou em consideracdo como seus

usudrios sdo afetados pela sua percepc¢éo da violéncia local.

Esta dissertacdo estd inserida no escopo de uma pesquisa mais ampla intitulada “Os
Discursos de Desenvolvimento Turistico e Contencéo da Violéncia no Uso do Espaco Publico
nas Capitais Nordestinas”, realizada pela grupo de pesquisa Lazer, Territorio, Turismo e
Desenvolvimento (LATITUDE), que visa compreender 0s processos discursivos que
precederam e governaram a construcdo e execucdo das politicas integradas de revitalizacéo
urbana dos espacos de lazer e turismo de Natal e Recife e revelar as razdes por tras dos seus
resultados na contencdo ou expansdo dos indices de criminalidade e percepcdo da violéncia

urbana nas cidades.

Inspirada em uma técnica de analise ja aplicada em situagdes de conflito onde o turismo

é um dos setores protagonistas, também seguida pela pesquisa supracitada, esta dissertacao
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procurou identificar as narrativas? criadas a partir do entendimento (e interesse) dos atores desse
cenario acerca dos temas presentes na discussdo sobre a apropriacdo e uso do BdR. Para isso, a
metodologia foi construida seguindo uma abordagem qualitativa, tendo como principais
estratégias a realizacéo de entrevistas semiestruturadas e analise documental, que resultaram na
elaboracdo de uma linha do tempo com os principais eventos do recorte temporal estabelecido

e a reflexdo sobre a influéncia dessas narrativas no cotidiano dos usuarios do bairro.

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é analisar o papel das narrativas de desenvolvimento turistico e

urbano no uso dos espacos publicos do Bairro do Recife.
Para cumpri-lo, os objetivos especificos sao:

Objetivo 1) Discorrer sobre turismo e reconfiguracdo urbana, identificando na teoria 0s

possiveis impactos dessa relacéo;

Objetivo 2) Descrever cronologicamente o historico de mudancas do Bairro do Recife, desde a
década de 1980 até hoje;

Obijetivo 3) Caracterizar o papel das narrativas de turismo na construcéo e priorizacao das acdes

de desenvolvimento urbano e turistico no Bairro do Recife.

Objetivo 4) Apontar possiveis fatores de inibicdo do uso dos espagos publicos do Bairro do

Recife relacionados a percepcao da violéncia local.

Afora essa Introducdo e as Consideracdes Finais, esta dissertacdo esta organizada em
quatro sec¢bes. A primeira apresenta uma discussdo tedrica acerca dos principais temas da
pesquisa (reconfiguragdo urbana, turismo, uso do espaco publico). A segunda se¢cdo mostra
como os procedimentos metodologicos foram realizados e como o estudo de caso foi
selecionado. A terceira secdo traca a historia do Bairro do Recife, a partir das modificaces

realizadas. E a quarta secdo traz a analise do papel das narrativas de turismo na construcéo e

! Narrativas sdo aqui entendidas como um conjunto de fragmentos de discursos sobre os temas, ou seja, podem ser
frases, segmentos de falas ou de textos escritos, que demonstrem o que algum individuo ou instituicdo entende
pelo tema em questdo. Dessa forma, os termos narrativa e discurso séo usados ao longo do texto como expresses
semelhantes.

14



priorizacdo das ac¢des de desenvolvimento urbano no BdR e como o resultado delas afeta o uso
dos espacos publicos do bairro atualmente. Ela também indica alguns fatores que contribuem

para a construcdo da percepcéo da violéncia dos usuéarios do bairro.
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1. TURISMO, RECONFIGURACAO URBANA E O USO DO
ESPACO PUBLICO

1.1 TURISMO

Com o intuito de contribuir para a promocdo da Agenda 2030, e com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, o Turismo foi selecionado como uma das “atividades-chave”
desse processo, ganhando destaque no ano de 2017, declarado o ano do Turismo Sustentavel
pela ONU. De fato, o setor € uma das economias que cresceu mais rapido no mundo nas Gltimas
seis décadas (OMT, 2017), ganhando assim o status de dinamizador econdmico por gerar
emprego e renda. Em 2016, a contribuic&o total do turismo para o PIB mundial foi estimada em
US $ 7,6 trilhdes por meio de contribuicBes diretas e indiretas, o que equivale a 10,2% do PIB
global atual (OMT, 2018).

No Brasil, ainda que se fale em uma grande potencialidade de atracdo de visitantes, o
fluxo turistico é abaixo do esperado quando comparado a destinos com as mesmas
caracteristicas. Como o pais ainda ndo possui uma conta-satélite do turismo nacional nédo €
possivel saber com exatiddo a contribuicdo do turismo para o PIB do pais. Independentemente
do valor exato, o Brasil passou nos ultimos dez anos por uma série de eventos que poderiam ter
contribuido mais para essa ascensao do turismo nacional, como a Copa das Confederacdes, a

Copa do Mundo, as Paraolimpiadas e as Olimpiadas.

Obras inacabadas, desvios de verba, gentrificacdo, apropriacdo cultural, hiatos
inflacionarios, falta de acesso a determinados locais pela populacéo sdo alguns dos impactos
negativos advindos desses eventos, e dos consequentes picos de visitacdo. Esses fatos acabaram
por propiciar um olhar mais critico em relacdo ao planejamento do turismo no Brasil, que ndo
viu o retorno esperado dos investimentos realizados. Mas, o que faz com que, mesmo com esses
fatores sendo previsiveis, 0 investimento no turismo ainda seja valido quando se trata do

desenvolvimento das cidades?

As instituicdes que ditam as regras das cidades (governo e potenciais investidores)
comegaram a entender o turismo como algo inerentemente bom, um vetor de desenvolvimento,
apoiados pela ideia de que o turismo ¢ uma “industria limpa”, que gera emprego e renda, e,
portanto, deve ser investido (HALL, 2008). Essa concepcdo € antiga, e anterior aos estudos

sobre turismo e sustentabilidade. Entretanto, na pratica, percebe-se que essa visdo ndo mudou
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muito ao longo dos anos, desconsiderando os efeitos negativos para 0 meio-ambiente, como por
exemplo, o aumento da poluicdo pela expansdo da malha aérea e do lixo nas praias ou em locais
onde acontecem grandes festivais. Os discursos de desenvolvimento turistico continuam
acompanhando os discursos hegemonicos de desenvolvimento que prezam pela expansdo da
renda como objetivo principal (FAZITO, 2015).

E comum politicos, planejadores publicos e investidores privados garantirem, em suas
falas, o investimento no turismo, com a percepcao de que ele é exclusivamente uma atividade
econdmica. Essa perspectiva falha ao ocultar outras dimensfes que o turismo perpassa, assim
como tende a diminuir, e algumas vezes a ignorar, 0s possiveis impactos negativos causados

por ele.

O distanciamento da compreensdo do turismo como, exclusivamente, um setor
econdmico, é fundamentado por autores que introduzem aspectos subjetivos a sua interpretacao
e ampliam o alcance de pesquisas antes voltadas a administracdo e ao marketing dos elementos
gue o compBem. Dessa forma, o turismo passa a ser entendido como um fenémeno social,
objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento, que por sua composi¢cdo multipla,
congrega uma ampla diversidade de temas, discussdes, setores, praticas (TRIBE, 1997).

Esse movimento também ¢ conhecido como a “virada cultural” ou a “virada critica”
nos estudos em turismo, ocorrido na passagem do século XX para o século XXI, quando autores
se esforcaram em produzir conhecimento capaz de desafiar essa hegemonia (FRANKLIN;
CRANG, 2001). A chamada Escola de Turismo Critico buscou inicialmente construir
metodologias criticas para analisar 0s processos sociais de contextos de desenvolvimento
turistico (ATELJEVIC et al., 2007) e, em seguida, buscou construir teorias mais profundas para

ajudar a entender o fendmeno do turismo em nivel global (ATELJEVIC et al., 2012).

Entretanto, houve uma predominancia de estudos voltados a questdes de género, corpo,
experiéncias individuais no espaco. Assim, Bianchi (2009) chama a atencdo para 0
esquecimento do cenério politico-economico que essa “virada” propiciou. Para o autor, as
pesquisas geradas por essa escola focaram em reflexdes acerca de discursos e representagdes,
“deixando o estudo sobre relagdes de poder politico e econdmico no turismo para aqueles que
adotam as estratégias de livre mercado e globalizagdo neoliberal” (BIANCHI, 2009. P. 493,
traducdo da autora), o que prejudica 0 acompanhamento dos impactos gerados por ele.
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Ao refletir sobre a forma como o turismo se desenvolve nos locais em que ele ocorre, 0
Turismo Sustentavel surge como uma alternativa de modelo de desenvolvimento da atividade
turistica que busca mitigar seus impactos negativos e fomentar o desenvolvimento local por
meio da promocéo de préaticas consideradas sustentaveis, como a inclusdo socioeconémica da
comunidade local, o respeito a cultura local, a protecdo dos recursos naturais do destino,

valorizagdo do patriménio local, entre outras.

A guinada critica pode contribuir especialmente para as pesquisas sobre Turismo
Sustentavel ja que as duas escolas (Turismo Critico e Turismo Sustentdvel) “compartilham
interesses em questdes normativas e éticas e visam garantir uma mudanca socioambiental
continua” (BRAMWELL; LANE, 2014, p.4). Os autores defendem que a diversidade de
perspectivas criticas pode fortalecer o Turismo Sustentavel, mantendo vivo o debate sobre o

fendmeno.

Pela otica do desenvolvimento sustentavel, o turismo pode ser uma boa opcdo no
momento de decidir em qual setor um local devera investir, e podera esperar um retorno em
termos de empregabilidade. Assim, o Turismo Sustentavel surge como uma alternativa que
considera determinados pressupostos para seu desenvolvimento, como a conservacdo do meio

ambiente, a equidade social e a eficiéncia econdmica (COSTA, H. 2013).

Algumas consideragdes ndo podem ser ignoradas ao se tratar de seu entendimento
tedrico. Primeiro, o Turismo Sustentavel ndo deve ser considerado exclusivo de certos
segmentos turisticos ligados a aspectos ambientais. Ainda, defende-se que o fenbmeno poderia
passar a ser uma meta a ser atingida de forma a abranger qualquer segmento de turismo
(CLARKE, 1997). Além de uma meta, o Turismo Sustentavel tem um potencial de ser um vetor
de desenvolvimento de uma comunidade ao contribuir com o alcance de outras metas sociais
definidas de forma mais ampla, integrando-se nas deliberacGes acerca da economia local
(MCCOOL, 2016).

Assim, como o turismo, o desenvolvimento sustentavel se insere em um debate
interdisciplinar. Bolis et. al., (2014) argumentam que pela multiplicidade de sentidos do termo
‘sustentabilidade’, o conceito de desenvolvimento sustentavel perde credibilidade, o que
dificulta a possibilidade de traduzir seu discurso em agOes praticas. A partir de uma ampla
revisao bibliografica os autores propdem que o desenvolvimento sustentavel pode ser entendido

como:
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(...) [uma] forma de desenvolvimento que objetiva satisfazer as necessidades humanas
de toda a sociedade (e também das geracOes futuras) acima de um nivel minimo, que
é proporcionado por uma perspectiva axioldgica de processos de tomada de deciséo,
considerando as limitagdes de recursos ambientais. (BOLIS et. al., 2014. p.23.).

Do bésico sobre as suas dimensdes principais (econémica, social e ambiental), até seu

entendimento como um conjunto de valores, ou como uma perspectiva politica, as reflexdes

trazidas pela discussdo sobre esse conceito representam uma mudanca na compreensdao do

lugar/papel da humanidade no planeta. Apesar disso, pela amplitude do seu uso (desde coisas

insignificantes — como alguns produtos ditos sustentaveis — até objetivos globais) sua

interpretacdo e seu emprego sdo abertos e acarretam em pouca confluéncia de ideias e praticas
(HOPWOOD et al., 2005).

Hopwood et al. (2005) desenvolvem um grafico que mapeia as diferentes perspectivas

presentes no debate sobre o desenvolvimento sustentavel, a partir da preocupagdo com 0s

aspectos sociais (no eixo das ordenadas) e com 0s aspectos ambientais (no eixo das abscissas).

O Gréfico 1, exibido a seguir, evidencia, em cinza, a ampla diversidade de instituicdes,

movimentos e atores que se inserem nesse debate.

Gréfico 1) Mapeamento das visdes do desenvolvimento sustentavel
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O Turismo Sustentavel acaba por demonstrar o mesmo discurso evasivo da

sustentabilidade, gerando os mesmos problemas de imprecisdo e pouca operacionalidade
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(BUTLER, 1999). Em teoria, o Turismo Sustentavel (quando visto como um valor que perpassa
todos os segmentos turisticos) deve favorecer a qualidade de vida da comunidade local
receptora e uma experiéncia satisfatoria para o visitante, o que pode assegurar a experiéncia de

visitantes futuros e os beneficios advindos da atividade para a comunidade, a longo prazo.

Entretanto, mesmo com esse potencial, deve-se ter cuidado para que o Turismo
Sustentavel ndo seja responsabilizado pelo desenvolvimento sustentavel de uma localidade
como um todo (COSTA, 2013). Somado a isso, deve-se atentar para a possivel banalizacdo do
fendmeno por parte dos discursos politicos, que tendem a privilegiar a retorica da
sustentabilidade enquanto a “pulveriza” em sentidos e significados (IRVING et al.,2005) Na
pratica, o turismo sustentavel corre o risco de virar mais um segmento da oferta de um destino
ligado ao Ecoturismo, com “boas praticas” identificadas por selos e certificados que ajudam a

construir a imagem do turista como alguém “ambientalmente responsavel”.

Wheeler (1993) conclui que o fato de ndo se conseguir preencher a lacuna entre a teoria
e a pratica do turismo ndo surpreende, ja que essa situacao satisfaz os desejos de curto-prazo de
varios atores presentes em um cenario impactado pelo turismo. Além disso, essa imagem
proporciona a manutencdo de certo status pessoal, sustentando o ego e diminuindo a sensagéo
de culpa pelos impactos gerados (WHEELER, 1993), fato que ndo garante a efetividade das

praticas propostas pelo movimento.

Dessa forma, o discurso do turismo sustentavel, justo em esséncia, acaba por ser
cooptado por discursos hegemonicos de desenvolvimento, que passam a trabalha-lo como um
elemento agregador de valor (financeiro) aos destinos-mercadorias. Essa concep¢ao de turismo

apresenta algumas falhas, pois:

(...) apesar de ter atraido interesses e a atencdo mundial, o discurso de
desenvolvimento sustentavel ndo conseguiu se impor como um discurso alternativo a
modernizacdo dominante nas relagdes globais de desenvolvimento, por conta de sua
imprecisdo, e isso refletiu na dificil operacionalizacéo da ideia de Turismo Sustentavel
(FAZITO etal., 2017, p. 12).

No ambito académico, as pesquisas inseridas no debate sobre o turismo sustentavel
trazem relevantes contribui¢fes sobre os seus impactos. Esses estudos demonstram desde o
papel do turismo em um cendrio de exclusdo social, até alternativas de acbes de base
comunitaria, enfatizando a importancia do planejamento adequado do fenédmeno (COSTA,
2013; IRVING et. al., 2015; NASCIMENTO; COSTA, 2018)
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Da mesma forma, para a escola de Turismo Critico, a investigacéo sobre o turismo deve
se comprometer, principalmente, com a justica social, a igualdade e deve agir contra a opresséo.
O Turismo Critico seria, portanto, uma Academia da esperanca (ATELJEVIC et. al, 2012). Para
Higgins-Desbiolles (2006):

A mercantilizacdo do turismo, evidente no discurso do "turismo como industria”,
ofuscou a consciéncia das capacidades transformadoras do turismo como uma forca
social. Um fator decorrente é a diminuicdo do potencial do turismo, resultado dessa
visdo intelectualmente miope (HIGGINS-DESBIOLLES, 2006, p.1206).

Uma visdo mais rica do papel do turismo nas cidades demonstra que o fendmeno pode
contribuir para o resgate do afeto das pessoas ao seu espaco (RIBEIRO; SANTQOS, 2008), para
expandir programas de educacdo ambiental, de respeito ao patrimoénio, com o fortalecimento
da sensacgéo de pertencimento (BRASIL, 2004; PEDRINI et al., 2010; PERINOTTO, 2008), de
troca de culturas, de fortalecimento da soberania e da diminuig&o da violéncia (MOUFAKKIR;
KELLY, 2010).

Ainda assim, comumente, 0 que se percebe é um movimento de declinio apo6s a
extrapolacdo de um limite méximo de turistas que consomem o local ao longo do tempo. Os
destinos turisticos, vistos como mercadorias, também possuem um “ciclo de vida” (BUTLER,
1980), que quando ndo planejado de forma adequada, com o equilibrio do uso dos seus recursos
naturais, da divulgacdo e consumo da cultura local e da distribuicdo justa dos beneficios
econdmicos advindos da atividade turistica, acabam por ndo se renovarem e perderem o fluxo

de visitantes esperado para manter a economia local aquecida.

No tocante a relagéo entre o turismo e o desenvolvimento urbano, por mais que se tenha
a dimensdo que o turismo pode causar 0 mau ordenamento do territorio, aléem de ser afetado
por ele, 0s responsaveis por assim o organizarem (atores com capacidade de influenciar e agir
no planejamento do espaco urbano) continuam a negligenciar a relacdo inerente entre o turismo
e 0 espaco (YAZIGI, 2003), fazendo com que a dominagédo da logica econdmica dite o desenho

de uma cidade voltada ao consumo por parte dos visitantes que possuem maior poder aquisitivo.

Ao longo dos anos, foram identificadas alteracbes urbanas que se seguiram aos
investimentos publicos, como o aumento do nimero de condominios fechados para turismo de
segunda residéncia (DEMAJOROVIC et al., 2011; FONSECA, 2012; FAZITO; LOCATEL,
2015); revitalizacdo de area urbana degradada com atividades de turismo e lazer, seguindo o
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modelo Barcelona (GONZALEZ, 2011; SILVA, 2002); e, reconfiguracio de éreas litoraneas
(LOCATEL, 2012).

Como exemplo do investimento para fins de desenvolvimento turistico, o Nordeste
recebeu pelo PRODETUR/NE, nos ultimos 20 anos, um total de USD 1.014.100.000,00 (sendo
USD 614,1 milhGes na fase 1 e USD 400 milhdes na fase 2) financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e pelo Banco Mundial (ZYMLER, 2003), que foram
principalmente direcionados a expansao e a modernizacao das estruturas de suporte ao turismo
e infraestrutura urbana (BENI, 2006). Esse fato evidencia a importancia dada ao

desenvolvimento urbano das cidades nordestinas por meio do investimento no turismo.

Estes sdo alguns exemplos que demostram o protagonismo do turismo na
reconfiguracao do espaco urbano das cidades. Isso enfatiza a preocupagdo sobre sérios impactos
negativos nos mesmos locais e em seu entorno, como a intensificacdo da gentrificacdo, em
especial devido a pressao imobiliaria desses lugares, que acabam por gerar movimentos “anti-
turismo” (turismofobia), que ja ocorrem em cidades como Barcelona, Lisboa, Veneza e

Amsterda.

Antes de ser entendido como um setor, uma atividade econémica, um fenémeno social,
“o turismo € um uso do territorio” (STEINBERGER, 2006, p.39). Os atores que participam do
seu desenvolvimento tém a capacidade de interferir politicamente na produgdo do espago,

(3

colocando o turismo como ‘“uma das multiplas formas de apropriagdo do territorio”
(STEINBERGER, 2006, p.50), sendo um possivel elemento na disputa por localizacdo. Por
muitas vezes, essa participacdo ¢ desigual, com “decididores” (atores hegemonicos que
representam o mercado) comandando de longe o turismo, por meio de grandes redes de
servicos, € moradores (“‘donos” originais do territorio), vistos como agentes “menores”’, com

pouca atuacdo (STEINBERGER, 2006, p.46).

Essa dindmica denuncia como o turismo demonstra ainda estar refém do processo de
mercantilizacdo das rela¢bes sociais, e como ele pode ajudar a replicar essa ldgica de espacos

exclusivos para publicos que podem consumi-los. De acordo com Jones (2010):

Embora tais espagos possam parecer “publicos”, no sentido de seu tamanho e
acessibilidade a um grande niimero de pessoas, eles permanecem “privados” em
termos de propriedade, com importantes implicacGes legais para ideais de excluséo e
0 governo do comportamento em tais locais. O setor turistico fornece varios exemplos
importantes de tais espagos (JONES, 2010, p.170).
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Esse processo de excluséo é incentivado pela demanda, em paises em desenvolvimento,
por lugares perceptivelmente mais seguros. A ideia de gatted community se expande, entéo,
pelo espacgo urbano publico, reforgando a acédo de prevencédo do crime. Entretanto, o esfor¢o de
conter o crime por meio de alteracdes no design do ambiente urbano favoreceu, por exemplo,
o afastamento de individuos considerados antissociais e o toque de recolher de jovens. Tal fato
acaba por justificar um maior uso da seguranca privada e de seus elementos (cAmeras, grades,
travas com senhas) (JONES, 2010).

Ainda que o turismo possa contribuir, em primeiro momento, para a diminuigdo de uma
“arquitetura do medo” (que sera explicada na proxima secdo) no ambiente urbano
(CALDEIRA, 2000), com a criacdo de espacos de lazer e a melhoria da infraestrutura, como a
iluminacdo, dependendo da forma como ele é gerido e incentivado, pode fortalecer uma visao
contréria, favorecendo um cenério de exclusdo (FAZITO; LOCATEL, 2015; SILVA, 2010;
SMITH, 2002; YAZIGI, 2001).

1.2 A CIDADE E SEUS USOS

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel das cidades ganha cada vez mais
evidéncia no cenario global. A ONU estima que a populacdo que vive em espagos urbanos ja
ultrapassa a populagéo rural, e contava, em 2016, com aproximadamente quatro bilhdes de
individuos (UNDP, 2016). A organizacdo também chama atencdo para a necessidade de gerir
esses espacos de forma sustentavel, ja que se estima que até 2050 esse nimero aumentara para
6,5 bilhdes de pessoas (UNDP, 2017). Por isso, “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” foi definido como um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, presente na Agenda 2030 (NACOES UNIDAS, 2017).

Enquanto existe esse ideario construido em torno de estratégias urbanas sustentaveis, a
realidade ainda mostra uma fragilidade na implementacao e gestdo de projetos bem-sucedidos.
Dada a complexidade do ambiente urbano brasileiro, com seu processo de modernizagédo
acompanhado da exclusdo social, os problemas existentes se tornam alvo de discursos e
politicas que falham em suprir as necessidades da “cidade real”, ou seja, a cidade com
problemas reais, ilegalidades, diferente da “cidade legal” desenhada em projetos e analisada a
distancia do que de fato ocorre nela (MARICATO, 1996).

As cidades sdo os principais centros econémicos e politicos das sociedades

contemporaneas. Essa centralidade atraiu uma grande quantidade de trabalhadores, que
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buscavam mais oportunidades para melhorarem a sua qualidade de vida. No Brasil, esse
movimento é caracterizado pelo intenso éxodo rural do século XX e o consequente,
fortalecimento da imagem do Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) como principal motor do

desenvolvimento brasileiro.

O crescimento desse fluxo de pessoas (fluxo também econémico) foi acompanhado da
expansdo do espaco urbano e da sua constante reestruturacdo para dar o suporte necessario a
esse novo cenario. Essa mudanca é fundamentada em diversos processos, como a intensificagcdo
das atividades industriais proximas a esses centros, a partir da década de 1930; novas relaces
no mercado de trabalho, nas relagcbes comerciais com o0 mercado externo, entre outros fatores
(SANTOS, 1993), que seguiram, um modelo de evolucdo baseada em uma estratégia

desenvolvimentista.

Essa estratégia se caracterizou por elaborar a¢cdes que se concentraram em um ideal de
modernizacdo com investimentos massivos em infraestrutura e tecnologia, expansdo da
industria nacional, aumento da producéo, do consumo e das exportacdes (MOLLO, 2015). Tal
cenario levou a um grande crescimento econdmico. Entretanto, por outro lado, essa
modernizagdo acarretou no Brasil um grave cenario de “modernizagido com exclusdo” em escala
nacional (MARICATO, 1996, p. 18). Nesta pesquisa, entende-se por exclusdo social 0s varios
processos gue acarretam na privacdo de capacidades e direitos fundamentais a vida digna de
um individuo (NASCIMENTO, 2000; SEN, 2000).

Nascimento (2000) defende que os processos de exclusdo social podem ser interpretados
de trés formas distintas. A primeira entende o fenémeno de forma mais ampla, aproximando-o
da ideia de discriminacdo ou rejeicdo social. A segunda forma compreende o fendmeno como
uma excluséo de direitos. Ou seja, um fendmeno que faz com que distintos grupos sociais néo
se integrem ao mundo do trabalho, assim os excluindo de condi¢@es minimas de vida. A terceira
é entendida como uma nova exclusdo. Ela, de certa maneira, vai além do alcance das
interpretagdes mencionadas por expulsar certos individuos do convivio social, e até do seu

“direito de ter direitos”, a ponto de justificar sua eliminagao.

Ainda, é importante assinalar a diferenca entre exclusdo, desigualdade e pobreza,
conceitos essenciais para esta pesquisa. Diferente da exclusdo social, a desigualdade social pode
ser entendida como uma distribuicdo, em diferentes escalas, das riquezas materiais e simbolicas

da sociedade e sua apropriacdo por parte dos individuos que a compdem. J& a pobreza é um
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estado no qual individuos de uma sociedade se encontram desprovidos de recursos que supram

suas necessidades basicas, impedindo-os de viver de forma digna (NASCIMENTO, 2000).

O fim dos anos 1980 trouxe o inicio da estagnacao da légica de modernizacédo vigente e
foi marcado pela aceleragdo inflacionaria e a crise externa e fiscal. Dentre as possiveis solugdes
para lidar com a crise, a saida se deu por meio de estratégias vinculadas a um modelo neoliberal
de desenvolvimento econémico. Dardot e Laval (2016) sustentam que, a partir da década de
1990, reforcou-se o quadro de desigualdades nos paises que adotaram o neoliberalismo como
modelo econdmico. Em defesa da liberalizagcdo do mercado, idealmente de ampla concorréncia,
esse modelo estendeu esse ideal econdmico para a escala individual e, consequentemente, para
as relaces sociais. Ele se tornou, entdo, uma racionalidade que € capaz de orientar de uma nova
maneira “a conduta, as escolhas ¢ a praticas desses individuos.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
21).

Os principais aspectos que configuram essa racionalidade sdo a concorréncia individual
e 0 modelo empresarial, que na contemporaneidade sdo absorvidos em diferentes escalas e
suscitam em sociedades individualizadas que tem o consumo como guia (DARDOT; LAVAL,
2016). A aceleracdo do processo de modernizagdo, que acompanhou o intenso avango
tecnoldgico das ultimas décadas, também traz novos elementos para essas sociedades que,

inseridas em um mundo globalizado, comegcam a enfrentar problemas identitarios.

O espaco urbano, ou a “cidade real” (MARICATO, 1996), acompanha também a l6gica
do mercado moderno, o que fez com que a localizacdo (da moradia, do trabalho) tenha passado
a ser o principal negocio da cidade, ficando dependente dos interesses do mercado imobiliario
e dando inicio a questionamentos sobre os problemas legais que se intensificaram nas ultimas
décadas. Ainda que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) apresente grandes avancos para 0
debate sobre o urbano no Brasil, dando unidade ao tratamento das cidades (MARICATO, 2006),
“existem juizes que ainda a ignoram e tratam a propriedade privada como um direito absoluto

e ndo relativizado pela sua fun¢@o social” (MARICATO, 2010, p.6).

O espago urbano brasileiro, j& marcado pela segregacdo socioespacial historicamente
tratada como uma relagéo centro-periferia, comeca a presenciar no seu desenho urbano e na sua
arquitetura elementos dessa légica, como as gatted communities (condominios fechados),

expansdo dos shoppings centers, resorts, arranha-céus, edificios-estacionamento. Esses
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empreendimentos urbanos passam a funcionar como enclaves fortificados, o novo padréo de
edificacdes do século XXI (CALDEIRA, 2000).

As caracteristicas basicas desses enclaves se concentram na énfase do valor do que é
privado e restrito enquanto desvalorizam o que e publico e aberto na cidade. Sua estrutura é
marcada por grades, muros e espagos vazios, e nao sdo voltados em direcdo a rua, pois rejeitam
a vida publica. Sdo controlados por guardas armados e sistemas de seguranca e pela sua
flexibilidade, sendo espacos autbnomos, que ndo dependem do seu entorno, eles podem ser

situados praticamente em qualquer lugar (CALDEIRA, 2000).

Nesse sentido, surge o que Caldeira (2000) define como “estética da seguranca”,
também conhecida como “arquitetura do medo”. Ela consiste na proliferacdo de elementos
caracteristicos da seguranca privada (cercas, grades, barras, muros altos, cdmeras e outros
dispositivos de seguranca) pelas cidades, que se tornou uma espécie de novo cddigo estético,
conferindo a esses elementos uma nova fungdo: “expressar o status social dos moradores”
(CALDEIRA, 2000, p.294). Os efeitos desse movimento sdo significativos nos padrdes de
circulacdo das cidades, ja que transforma a paisagem urbana, inibindo o uso dos espacos

publicos e favorecendo a tensdo nos encontros que ocorrem nas ruas.

Essa “nova” segregacdo se diferencia da desenvolvida no século XX. Nesse novo
cenario, o isolamento parte daqueles com maior poder aquisitivo. Ao invés de isolar o outro em
locais afastados dos centros (periferias), esses individuos passam a se enclausurar em ambientes
residenciais fechados, que garantem seguranca (privada) e os servicos basicos da cidade. Esse
afastamento promove uma cidade dispersa e uma urbanizacdo difusa aumentando a

complexidade da estruturacdo do espago urbano (SPOSITO, 2013).

Alguns problemas se agravam com essa nova configuracdo, como as falhas na
mobilidade, a polui¢do nos centros urbanos, a moradia irregular, aumento do subemprego, 0
acesso ao lazer e o crescimento da violéncia. O direito a cidade é questionado novamente, ja
que ir e vir se torna um desafio aqueles que ndo possuem meios de transporte privado, residem
em locais que sdo considerados perigosos ou que passam por esses locais durante seu
deslocamento casa-trabalho. Os centros historicos brasileiros concentram um retrato claro dessa

dindmica. Costa (2015) destaca que:

O avango crescente da urbanizacdo mundial e os problemas decorrentes de tal
processo (...) fizeram com que politicos e capitalistas buscassem planos estratégicos
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para a crise das cidades, ao colapso das areas centrais em situacao de empobrecimento
e esvaziamento, o que levou e leva a recolonizagdo dos centros em um mercado
globalizado de cidades. (COSTA, 2015, p.125).

Cada vez mais esvaziados (no sentido da habitacdo), esses centros competem com novas
centralidades que sdo tomadas pelos agentes econdmicos hegemdnicos “que condicionam a
distribuicdo espacial de muitas atividades, gerando localizagbes que enriquecem e
empobrecem.” (COLVERO, 2010. P.12). Assim, suas estruturas perecem acarretando em
prédios desocupados com riscos de desabamentos, calcadas malcuidadas, pouca iluminacéo,

etc.

E quais seriam as alternativas para esses centros? Esforgos quanto a revitalizacdo dos
centros historicos sdo desenvolvidos em diferentes cidades no Brasil, por exemplo nas antigas
zonas portuéarias do Rio de Janeiro (com o projeto Porto Maravilha) e do Recife (Porto Digital),
no centro histérico de Belo Horizonte, entre outros. Esses processos se assemelham com a
definicéo de revitalizacdo, que:

(...) de modo geral, esta mais ligada & dinamizagéo cultural, turistica e de consumo,
com investimentos em projetos de reforma e embelezamento de fachadas dos prédios
dos espagos publicos, com seguranga publica e lazer, a fim de retomar o efeito

simbdlico, a memoria historica do lugar, no cotidiano das pessoas que usam e ocupam
o territorio. (COLVERO, 2010. p.39).

Existem outros processos possiveis como a reabilitacdo, a renovacdo ou a
requalificacdo, que se diferenciam pelas praticas propostas. Com excecdo do processo de
reabilitagdo, que busca valorizar os elementos do espaco urbano sem modificar sua funcéo
(COLVERO, 2010), todos, por diferentes caminhos, trazem uma nova configuracdo para
(reconfiguram) o ambiente urbano, ou seja, modificam suas caracteristicas total ou
parcialmente, podendo permanecer incentivando alguns setores econdmicos e praticas ja

existentes.

A revitalizacdo dos espagos publicos pode ser acompanhada de uma agenda voltada a
modernizacdo desses lugares (incentivando a criacdo de smart cities, por exemplo), de
preservacdo patrimonial, e, por vezes, de refuncionalizacdo local. Um exemplo € o presente
estudo de caso do Bairro do Recife, onde apés a transferéncia das operagdes portuarias para o
Sul do estado de Pernambuco, foi necessario recupera-lo e redirecionar as bases econdmicas do

bairro.
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Nesse redirecionamento encontra-se como uma das principais alternativas o turismo.
Com sua capacidade de dinamizar a economia local, o turismo é comumente escolhido em
locais onde a modernizacgéo ainda nédo foi alcancada, transformando em bens de consumo o que
antes ndo era desejavel (FAZITO, 2015). Seja trazendo uma nova configuracdo para esses
locais, ou recuperando suas estruturas antigas, o turismo afeta ndo sé o mercado, mas também
o0 desenvolvimento urbano desses destinos ao modificar seu desenho (por exemplo, a criagéo
de bulevares), introduzir novos elementos (centros de artesanato, shoppings, hotéis) e mesmo
promover eventos que, dependendo da escala, impactam na estrutura de prédios histéricos e na

rotina dos moradores.

Page e Hall (2003) chamam atencéo para a necessidade de se esclarecer as intencdes
desse tipo de reconfiguracdo e, também, de analisar com profundidade a relevancia dos seus
resultados. A imagem local pode ser otimizada, e pode de fato acarretar em um aumento nas
oportunidades de emprego, foco tradicional do desenvolvimento turistico. Entretanto, 0s casos
analisados por eles mostram, inicialmente, que existe um dnus (como a gentrificacdo) a ser pago
pela populacdo local (PAGE; HALL, 2003, p. 325).

Do ponto de vista do planejamento urbano, o ambiente ndo é um mero receptaculo dos
fendmenos que nele ocorrem. As estruturas desenvolvidas, o desenho urbano, influenciam
diretamente nas condicBes gerais da seguranca no espaco publico, podendo ser afetadas por
diversas causas como:

(...) gerenciamento inadequado de processos de urbanizagdo que resultam numa falta de
servigos e equipamentos de bens comuns; falha continua de incorporacdo de assuntos de
seguranga publica em politicas de governanca urbana; existéncia de espacos abertos, pouco

protegidos e sem gerenciamento; e falta de apropriacdo e protecdo informal por parte dos
moradores. (GARTNER, 2008, p.61).

Esse cenario demonstra como as intervencdes no espaco urbano sao realizadas a partir
de uma relacgéo estreita entre 0 espago e 0s aspectos sociais do ambiente, atestando, assim, a
necessidade de existir um carater integrado nessas acdes (GARTNER, 2008). Dessa forma, cabe
analisar como essas intervencGes podem influenciar o desenvolvimento da percepgdo de
seguranga e, consequentemente, da qualidade de vida (no uso do espaco publico), de destinos

turisticos.

Jacobs (2000) defende que para uma cidade ser perceptivelmente mais segura é essencial

que as ruas tenham trés caracteristicas fundamentais: (1) o espaco privado deve ser nitidamente
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separado do espaco publico; (2) o olhar dos moradores deve estar voltado para a rua, ou seja, a
estrutura das moradias ndo pode impedir que 0 morador visualize a rua; e (3) 0 movimento de

usudrios nas calcadas seja ininterrupto.

A primeira caracteristica diz respeito a importancia da defini¢do clara das areas que
necessitam de reforcos da vigilancia publica de maneira formal. Entretanto, a autora salienta
que a seguranca mais eficaz € a informal, feita pelos proprios usuarios que vigiam uns aos outros
e previnem que possiveis situacdes de perigo ocorram, e por isso, a importancia da segunda
caracteristica. O olhar para a rua inibe possiveis crimes, pois 0 agente pode ser surpreendido a
qualquer momento por estar sendo vigiado de um local seguro (JACOBS, 2000).

A autora considera como “requisito basico da vigilancia” (JACOBS, 2000, p.37) a
garantia da terceira caracteristica, e para que ela ocorra é essencial que as calcadas sejam
compostas por um conjunto amplo de estabelecimentos, de forma variada e complexa, que
funcionem em diferentes turnos. Esse “mix de usos”, portanto, incentiva a movimentacao nas
calcadas, e a seguranca local, por (1) darem motivos concretos para as pessoas se deslocarem
nelas, (2) por preencherem as ruas que ndo dispdem de espacos publicos de pedestres e (3) por

pessoas atrairem mais pessoas.
1.3 PERCEPCAO DA VIOLENCIA NA CIDADE

Na contramdo das expectativas de desenvolvimento da ONU, o Brasil, para além da
imagem de destino turistico, apresenta um crescimento real no nimero de homicidios ao longo
dos ultimos anos (Grafico 2), o que, assim como destacado pelo Atlas da Violéncia (IPEA;
FBSP, 2017), reforca a necessidade de politicas que assegurem a contencdo desse avanco. Na
ultima edicdo das Estatisticas da Saude Mundial (OMS, 2018), a taxa de homicidios do Brasil
(referente ao ano de 2016) subiu duas posi¢cdes em relacdo a penultima edigdo e agora o pais
aparece como 7° maior nas Américas e 9° no mundo, com uma taxa de 31,3 homicidios por 100

mil habitantes.
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Graéfico 2) Homicidios no Brasil, de 2006 a 2016
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Ainda que esses dados sejam relevantes e caracterizem o cenario nacional como critico,
a violéncia abarca mais fatores que taxas de homicidio somente. Ap6s o Brasil aparecer no
tiltimo relatério do Férum Econdmico Mundial (2017), em 106° na categoria “seguranca’, pela
primeira vez o Plano Nacional de Turismo (BRASIL, 2018b) trouxe como inciativa “apoiar o
planejamento do turismo, integrado ao setor de seguranga publica”. Sua principal estratégia
consiste em “incentivar solugdes de seguranga publica que envolvam o setor turistico”. O Plano
destaca que no ultimo relatério do Férum Econémico Mundial (2017), dos 136 paises

analisados, o Brasil ficou em 106° na categoria “seguranga”. Diante desse cenério,

(...) é imperativo estabelecer um conjunto de politicas e projetos do Governo Federal,
das Unidades da Federagdo e dos municipios, com a finalidade de melhorar a
percepc¢do de seguranca publica junto aos turistas que circulam no Brasil. Por meio
da integracdo dos 6érgdos de turismo com os de seguranga, é possivel otimizar a
prevencdo e a transmissdo de informacgbes para que se estabeleca uma relagédo
permanente entre os érgaos federais, estaduais, municipais e a iniciativa privada que
atuam no setor” (BRASIL, 2018, p. 75, grifo nosso).

Para este trabalho, entende-se que a violéncia “varia segundo a natureza da sociedade
considerada, configurando a realidade empirica da violéncia como um fenémeno polissémico e
plural” (PORTO, 2002, p. 192). Considera-se que ha formas de violéncia diretas, que

compreendem os crimes como roubo, furto, latrocinio, sequestro, homicidio, e demais atos

danosos que possam ser contabilizados a partir de bases de dados secundarios. E formas

2 0 IPEA considera em seu calculo os 6bitos por residéncia na categoria CID 10: X85-Y09 (agressao) e Y35-Y36
(intervencdo legal), com base no IBGE/Diretoria de Pesquisas - Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais,
a Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica e SIM/Dasis/SVS/MS.
3 O ranking conta com 136 paises.
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indiretas, que limitam & priori a liberdade dos individuos por diferentes formas de pressdo
(psicoldgica, politica, econdmica) (SODRE, 2002), podendo ser analisadas pela percepcio

pessoal, com pesquisas de vitimizacao.

As duas formas de violéncia influenciam o uso dos espacos publicos, a partir da ideia
que se pode construir de um lugar. A relacdo entre a percepcao da violéncia e 0 espaco esta
presente no ambito da Criminologia Ambiental, que estuda como o espaco pode influenciar
nessa concepcdo de amaca, do medo do crime, a partir da forma como ele é desenvolvido, da
disposi¢do dos seus elementos e de como ele é entendido e propagado (ANDRESEN, 2010). O
medo do crime envolve sensacfes, pensamentos e comportamentos, que focam na ameaga
(concebida subjetivamente) em ser uma vitima (JACKSON; GOUSET]I, 2014). Ele ¢ um dos
fomentadores da percepcdo da violéncia, que leva em consideracdo esse conjunto de

interpretacdes acerca da realidade como algo que é verdadeiro.

A percepcao, de forma geral, compreende também a relagcdo do individuo com outras
pessoas, objetos, lugares e situacdes (SMITH, 2014). Cria-se, a partir das experiéncias passadas
e desse conjunto de interpretacbes momentaneas, critérios que ditardo, e de certa forma,
delimitardo o comportamento quanto, por exemplo, ao meio ambiente que se frequenta e as
situacOes que ali podem ocorrer, como ser vitima de um crime, ou de alguma outra forma de

violéncia.

Especificamente, o crime, comum em centros urbanos brasileiros, se apresenta como
um possivel exercicio da violéncia, mas ndo como seu agente Unico e sua ocorréncia pode ndo
ser resultado somente da pura motivacdo em realizd-lo. Ele também €é mediado pela
oportunidade percebida que, por sua vez, pode ser influenciada pela real distribuicdo de demais
oportunidades, a forma urbana e a mobilidade (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM, 1981).
As formas indiretas de violéncia possuem relacdo com os crimes quando esses contribuem para

a construcao do medo na cidade, um fator de inibicdo do uso dos espacos publicos.

Caldeira (2000) demonstra que, no Brasil, 0 eixo dessa relacdo espaco e medo se da a
partir do fortalecimento da segregagdo socioespacial, acentuada desde a década de 1980. A
autora chama atengédo para “a reclusdo de alguns grupos sociais em enclaves fortificados e para
0 crescimento da privatizacdo da seguranga” (CALDEIRA, 2000, p. 10) como novas formas de
discriminacdo, que, ao invés de garantirem a seguranca dos seus usuarios e demais cidadaos,

contribuem para a formagéo de lugares mais violentos (real e perceptivelmente). Esses enclaves
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fortificados “ameagam o0 uso democratico e seguro dos espacos publicos, por retornarem a
cidade, através de formas arquiteturais hostis e agressivas, seus temores em relagdo a
inseguranca” (LIRA, 2017, p. 169).

Atualmente, pelo alcance dos meios de comunicagdo no cotidiano dos cidaddos, ndo é
possivel descartar o papel da midia na construcao dessa imagem de violéncia em determinados
locais. Esses individuos, pertencentes a um cenario de heterogeneidades e discriminacéo,
consomem facilmente a representacdo da violéncia, pois ela, de certa forma, canaliza os
sentimentos que esse processo de exclusdo estrutura e acaba por valorizar uma sociabilidade
violenta, ampliando a cultura do medo (LIRA, 2017; PORTO, 2000).

Na virada do milénio, 0 medo do crime e a percepcao da violéncia comecaram a atrair
mais a atencdo da Academia, da midia e das politicas nacionais e locais, em especial a sua
conexdo com o ambiente fisico (PAIN, 2000). Para Maricato (1996), o ambiente construido é
um agente ativo em um contexto de violéncia urbana e, logo, na construcdo dessa percepcao.
Esse aspecto ainda ndo € muito bem trabalhado no processo de formulacdo das politicas
publicas de seguranca nacional, por mais que a violéncia seja um tema comum no cotidiano

nacional e ganhe espaco nos debates académicos de diferentes areas (MELO; MATIAS, 2016).

Para a promoc¢do do uso dos espagos publicos por toda a comunidade, percebe-se a
necessidade de politicas publicas que enfoquem ndo somente a seguranca publica de maneira
repressiva, mas também a elaboracdo de uma politica para o controle do medo (TRINDADE,
2017)*, até porque os dados levantados atualmente n&o s&o suficientes no momento de descrever
a realidade de uma comunidade gque convive com a violéncia (CRUZ, 2015; DANTAS et. al.,
2007). Além das falhas na captacdo dos dados, como a sub-notificacdo de CVP, os numeros
ndo traduzem o contexto subjetivo da violéncia, como a percepcdo da violéncia, fator

importante na construcdo de um lugar melhor para se frequentar.

As tematicas que relacionam turismo e violéncia no Brasil séo voltadas a exploragéo de
pessoas por turistas (prostituicio) e trafico de drogas (LEAL et al., 2007; SILVA; AVILA,
2010), e a violéncia sofrida por turistas e a percepcao desses atores sobre o espaco visitado
(BEM et al., 2010; CATAI; REJOWSKI, 2005; TEIXEIRA, 1997). O trabalho que mais se

aproxima desta pesquisa é o de Lima (2015), que, a partir da sua pesquisa sobre 0s espacos

4 Palestra realizada na Universidade de Brasilia, intitulada “A Seguranga Ptblica e 0 Medo do Crime no Distrito
Federal”, em 19 de setembro de 2017.
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publicos de lazer conclui que “a sensagdo de inseguranca e a percepc¢ao de encontrar-se
permanentemente em risco ao fazer uso dos espagos publicos pode incidir no sujeito com maior
intensidade que a inseguranga de fato existente” (LIMA, 2015, p. 25). Além disso, quanto a
mudanca nos espacos urbanos para fins de turismo e a exacerbacéo da percepcao da violéncia,
Jones (2010) trabalha a questdo da criacdo de espacos de desigualdade e 0 aumento dos casos
de violéncia urbana, em cidades do Reino Unido.
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2. METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos, esta dissertacdo empregou uma abordagem qualitativa, a
partir da estratégia de estudo de caso Unico. O estudo de caso é definido por Yin (2014) de duas

formas:

(a) como uma pesquisa empirica que investiga um fenémeno contemporaneo em
profundidade e em seu contexto do mundo real, especialmente quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto podem néo ser claramente evidentes, e;

(b) como uma pesquisa que lida com uma situacdo tecnicamente distinta em que ha
muito mais variaveis de interesse do que dados, que se baseia em mdaltiplas fontes de
evidéncia, com dados que precisam convergir de forma triangulativa, e que se
beneficia pelo desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para orientar a coleta
e andlise de dados.

(YIN, 2014, n.p.)

Das razdes elencadas pelo autor para a escolha do estudo de caso Unico, ao invés do
maltiplo, o uso desta estratégia na presente pesquisa se justifica pelo caso Unico poder
representar um teste critico de uma teoria (neste caso, das teorias de desenvolvimento turistico
e urbano) e por permitir “capturar as circunstancias e condi¢cdes de uma situacdo cotidiana, se
valendo das licbes que ela pode fornecer sobre os processos sociais relacionados a algum
interesse tedrico” (YIN, 2014, n.p).

Portanto, para entender como a reconfiguracdo do espaco urbano em funcéo do turismo
afeta a percepcdo da violéncia, e, assim, 0 uso do espaco publico, a realizagéo do estudo de caso
unico no Bairro do Recife permitiu a busca pelo aprofundamento dessa reflexao, de um ponto
de vista critico e mais voltado a pratica (FLYVBJERG, 2001). Para Flyvbjerg (2001), a
recorréncia dessa estratégia pode contribuir para que disciplinas alcancem niveis mais altos de
expertise, 0 que para o Turismo e o Desenvolvimento Sustentavel é positivo, tendo em vista
que as producOes brasileiras sdo recentes, quando comparadas a outros campos de

conhecimento.

Inicialmente, buscou-se aprofundar a investigacdo acerca dos estudos locais referentes
aos temas trabalhados (violéncia, turismo e urbanizacéo) por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental, e a leitura pertinente aos temas: Violéncia, Desenvolvimento Urbano e Turismo.
Para o levantamento de dados secundarios, foi realizado uma busca pelas taxas de homicidio
da cidade do Recife, dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), dos furtos e dos roubos
das areas Integradas de Seguranca (AIS) que compdem a cidade do Recife. Todos esses dados
foram disponibilizados pela Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDS). Infelizmente, a

SDS ndo disponibiliza os dados especificos dos bairros, por entender que a divulgacao desses
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dados possa prejudicar as a¢fes da policia. Sobre possiveis pesquisas de vitimizacao, s6 foram
encontradas duas realizadas nos anos de 2008 e 2009 pelo Instituto Mauricio de Nassau.

Os dados sobre fluxo turistico foram disponibilizados pela Secretaria de Turismo do
Estado de Pernambuco (SeTur/PE), porém ndo existem dados especificos sobre o Bairro do
Recife. Os dados sobre a movimentagéo de visitantes nos atrativos do BdR, que poderiam ajudar
na dimenséo desse fluxo no bairro, ndo séo coletados de maneira uniforme e n&o séo reunidos

por uma unica instituicao.

Para o levantamento de dados primarios, foram realizadas duas pesquisas de campo: a
primeira para reconhecimento local, e definicdo do estudo de caso, a partir do encontro com
pesquisadores locais, e demais atores sociais que tenham contato com a tematica da pesquisa.
A segunda para a realizagéo das entrevistas semiestruturadas, observagao local e levantamento
de dados secundarios in loco. A partir de indicagdes prévias, utilizou-se da técnica de bola-de-
neve para encontrar outros atores que poderiam contribuir para a constru¢do do estudo, e
também, revelar sua percepcao sobre o processo de desenvolvimento turistico e urbano do

bairro e sobre a violéncia local.

A primeira incursao foi realizada no Recife, em novembro de 2017. Nos primeiros dias,
foi realizado o primeiro Col6quio Nacional sobre Cidades Litoraneas e Turismo (I CILITUR®),
que promoveu o debate de temas pertinentes a pesquisa (urbanizacao turistica, politicas de
turismo e territdrio, turismo e conflitos socioespaciais, entre outros). Nesse momento, foram
realizadas as entrevistas “helicoptero”, que Hajer (2006) define como entrevistas com trés ou
quatro atores, escolhidos por terem uma visdo ‘de fora’ da situacéo, dos diferentes lados de uma
disputa. A partir do encontro com pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), funcionéarios do Governo do estado e do municipio do Recife, e outros atores locais,
foi possivel evidenciar algumas possibilidades de estudo de caso na RMR. Dentre eles, o Bairro
do Recife, também conhecido como Recife Antigo foi o escolhido pela sua pertinéncia com o

tema, e pela sua importancia no cenario turistico regional.

A segunda pesquisa de campo, realizada entre 29 de janeiro e 28 de fevereiro de 2018,
teve como principal objetivo observar a realidade do bairro em alta temporada (o Carnaval),
conversar com os atores da historia recente do Recife Antigo, para elaborar a cronologia dos

> O I CILITUR ocorreu nos dias 29, 30, 31 de outubro e 1° de novembro. Mais informacbes em:
http://cilitur.com.br/cilitur2017/
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episodios do bairro, evidenciando os mais importantes, que Hajer (2006) caracteriza como
incidentes-chave, episddios essenciais para entender a dindmica do caso escolhido. Somado a
isso, pretendeu-se encontrar e analisar 0s documentos pertinentes ao processo de

desenvolvimento urbano e turistico do BdR.

No decorrer da segunda pesquisa de campo, buscou-se coletar informacdes a partir de
dois grupos distintos: atores que participaram, de alguma forma, ativamente, dos processos de
tomada de decisGes acerca das mudancas ocorridas no BdR e atores que sdo usuarios do bairro
atuais e, também, que acompanharam essas mudangas por trabalhar ou frequentar o BdR no
decorrer do recorte temporal estabelecido.

Desse modo, fez-se contato inicial com dois atores que participaram ativamente dos
processos de reconfiguracdo urbana do BdR: um representante do Conselho do Porto Digital,
participante desde a concepcdo do projeto, e 0 ex-secretario de Planejamento da cidade na
gestdo do Prefeito Jarbas Vasconcelos, que acompanhou o inicio das principais modificacdes
ocorridas e seus efeitos. A partir das indicagdes feitas pelos dois, foi possivel alcancar outros
personagens importantes nesse processo, como membros do antigo Escritorio de Revitalizacdo

do Bairro do Recife.

De forma direta, foi feito o contato com a Companhia Independente de Apoio ao Turista
da Policia Militar (CIATur), para entender melhor a percepgdo de seus membros quanto a
violéncia local e a Secretaria de Turismo do Recife (SeTur), para saber dos projetos
desenvolvidos e promocdo do BdR. Em relacdo aos usuérios do bairro, foram entrevistados:
dois trabalhadores de atrativos turisticos (Paco do Frevo e Cais do Sertdo); sete responsaveis
por estabelecimentos de alimentacdo; um de meios de hospedagem (de um total de trés no
bairro); um de uma loja de artesanato ((nica no bairro); um da midia que ja trabalhou o assunto
sobre a ocupacdo do BdR (Diario de Pernambuco); e um corretor de imdveis que trabalha no

bairro.

Somado a isso, para entender melhor a dindmica do uso patrimonial, entrevistou-se uma
representante da Diretoria de Preservacdo do Patrimdnio Cultural da Prefeitura do Recife
(DPPC), responsavel pelo acompanhamento dos patrimonios historicos da cidade, uma
professora da UFPE, do Departamento de Arqueologia, que realizou projetos de escavacéo e
resgate da memoria do bairro e, por fim, uma pesquisadora do histérico do BdR que descreve
a historia local com base na historia da boemia, totalizando 27 (vinte e sete) entrevistados, com
duracdo média de 50 minutos.
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A principal fonte documental se concentrou nos arquivos da Biblioteca da Agéncia dos
Urbanizacdo do Recife (URB), relativos as modifica¢Bes feitas no bairro. Existiu, junto ao
Escritorio de Revitalizacdo do Bairro do Recife, uma biblioteca que concentrava os registros da
histéria do bairro. Porém, com seu fechamento esses arquivos se dispersaram, sendo
direcionados principalmente para a URB, mas também para outras instituicdes. No Quadro 1 é
apresentado a relacdo deles, com destaque (em negrito) para os mais utilizados.

Quadro 1) Relagdo dos documentos identificados

1986  Umaestratégia para Revitalizar o Centro do Recife (Plano de Revitalizacdo
do Centro da Cidade)
1988  Plano de Reabilitacdo do Bairro do Recife

1989  Memdria em movimento - Relatorio de Atividades

1992 Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife: Planejamento Urbano e
Economia - Vol.1

1996  Bairro do Recife - Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife: historico das
acOes desenvolvidas

1997  Perfil do Bairro do Recife - MINC/IPHAN/BID

1998 FORUM Bairro do Recife

1998  Revitalizacdo do Bairro do Recife: Proposta de Tombamento a Nivel
Federal - IPHAN

1998 Revitalizacdo do Bairro do Recife - Plano, Regulacdo e Avaliacdo
(ZANCHET]I et al. 1998)

2000  Bairro do Recife - Tratamento Urbanistico do Entorno da Igreja do Pilar

2000 Habitacdo Comunidade do Pilar
2001  Processo de Revitalizacdo do Bairro do Recife
2002  Moinho Recife - Plano de Expanséo

2002  Gestdo do Bairro do Recife — Escritério de Revitalizacdo do Bairro do
Recife (Consideracbes DPE: Reunido SEPLAM)
X Projeto Berco da Cidade - Plano de Valorizacao do Bairro do Recife

Bairro do Recife - Plano de Acéo Imediata
Recuperacéo Igreja da Madre de Deus - Monumenta BID
Cais da Alfandega - Obras de Urbanizagdo - Monumenta BID

Igreja Madre de Deus - Projeto Executivo

X X X X X

Caderno de Memorias e Especificacdes Técnicas: obra - edificio para
comunidade do Pilar Il
Bairro do Recife, llha de Exceléncia - 120 propostas para melhorar

X X

Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife - Sistema Viario Secundario
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X Plano de Reabilitacdo do Bairro do Recife: Forum - Uma proposta de ocupagéo

X Projeto de Educacdo Patrimonial do bairro do Recife: Desenho Urbano

1978  Plano de Preservagdo dos Sitios Historicos

X Preservacdo de Sitios Historicos

2007  Projeto Recife - Olinda

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife, do Recife Antigo e Plano Diretor

Por ultimo, foi feita a sistematizacao e analise dos dados obtidos na pesquisa de gabinete
e de campo, concentrando-se na triangulacdo dos dados com o objetivo de evidenciar a
existéncia, ou ndo, de uma relagéo entre a percepgdo da violéncia urbana, a reconfiguracéo
urbana e o turismo. Também, foi levantada algumas hipdteses a respeito dessa relacao, e das

possibilidades de contribuicdo (positivas ou negativas) do turismo para o cenario encontrado.

A técnica de anélise dos dados coletados foi inspirada em um estudo que se utilizou da
analise de discursos foucaultiana para investigar um cenario de disputa de diferentes atividades
(entre elas o turismo) em um mesmo territorio (FAZITO, 2013). Tomando como base a
literatura de planejamento ambiental (HAJER, 2006; RYDIN, 2003), essa abordagem tem como
um dos principais objetivos desvelar as relagcdes de poder em processos sociais.

Para Fazito (2013), a analise de discurso foucaultiana, utilizada em um contexto
turistico, consiste em investigar “lutas de poder em torno do turismo, a fim de compreender o
papel do fendmeno na criagdo de um mundo melhor” (p.77). Ele a entende como a abordagem
mais adequada devido ao seu “foco na articulagdo do poder-conhecimento oculto por trés das
racionalidades do desenvolvimento do turismo” (p.77), que permite, portanto, trazer a luz as

verdadeiras intencOes de atores presentes em um cenario de disputa.

Essa analise considera que a linguagem tem a capacidade de moldar o ponto de vista de
um individuo sobre a sua realidade, ndo sendo apenas um “meio neutro” que reflete determinada
visdo de mundo (HAJER; VERSTEEG, 2005). Seu elemento chave estd em reconhecer que
conflitos de significados podem levar & mudanca social, e assim podem moldar também a
prépria realidade (FAZITO, 2013. P.55).
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Para Dryzek (2005), “um discurso ¢ um meio comum de compreender o mundo” (p.9),
logo, a andlise desse discurso tem o potencial de elucidar o que esta implicito nessa construgdo
comum, identificando os significados das acGes, seus padrdes, e analisando as representacdes
que constituem a cultura e a sociedade (NOGUEIRA, 2001).

A partir da estruturacdo de um diagrama conceitual (Figura 1), Fazito (2013)
demonstrou como os discursos de desenvolvimento turistico competem entre si e legitimam as

acOes que interessam determinados atores.

Arenas politicas

Significados de /
i Aspectos / Narrativas " :
turismo e . Racionalidades de
(storylines) de Legitimidade
—_—

: Desenvolvimento
L Desenvolvimento S
Significados de Turistico

: Turistico
Desenvolvimento

Apoio
dos
atores

Quem ganha?

Coalisdes de
Discursos

Resultado
Politico
~ R
Acao \

Figura 1) Diagrama Conceitual para Abordagem de Competicdo de Racionalidades
(Conceptual Framework for Competing Rationalities Approach)
Fonte: Fazito (2013), traducdo da autora

Para entender as disputas que ocorrem no Recife Antigo, buscou-se identificar alguns
elementos dessa estrutura. Portanto, é importante aqui definir o que se entende por cada um

desses termos.

Significados, ou fragmentos de discursos, podem ser entendidos como ideias iniciais
acerca de um tema. Por exemplo, o turismo pode ser tanto entendido como um setor econémico,
como pode ser entendido como um fenémeno, ou como um campo do conhecimento.
Desenvolvimento urbano pode significar verticalizacdo da cidade ou direito igualitario a cidade,

a depender do individuo.
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Ao entrarem na arena politica, esses diferentes significados se fundem em narrativas (ou
storylines) que disputam o apoio dos atores, em um processo politico. Hajer (1995) define
storyline como “narrativas de uma realidade social na qual elementos de diferentes dominios
(esferas) sdo combinados e que provém aos atores um conjunto de referéncias simbdlicas que
sugerem um entendimento comum” (HAJER, 1995, p. 62). Seguindo o exemplo anterior, uma
narrativa como “desenvolvimento urbano em destinos turisticos” levara 0s diferentes

significados de cada um dos termos para um espaco de argumentacao sobre o tema.

Essas narrativas sdo entdo submetidas a diferentes pontos de vista e, por consequéncia,
buscam legitiméa-las com diferentes racionalidades. Fazito (2013) desenvolve a partir de Rydin
(2003) o entendimento de que € necessario considerar que racionalidades sugerem maneiras de
pensar que guiardo os atores a acreditarem em um "melhor" resultado do processo politico. As
racionalidades sdo compostas por normas e valores que legitimam as narrativas e que sao
expressas por meio do discurso. Ele reforca também que em um processo politico é importante
saber que essas racionalidades competem e sdo permeadas por jogos de poder (FAZITO, 2013,
p. 72).

Com base nessas racionalidades, os atores entdo tomam lados e escolhem defender essas
diferentes narrativas em busca do resultado politico que mais os interessam. Para isso, eles se
aglutinam e formam coalizGes fortalecendo o discurso construido para aquela narrativa, que foi
legitimado por uma racionalidade. Nessa disputa, a narrativa vencedora se transforma em uma
politica pablica, ou uma legislacdo (ou algum outro resultado politico), que ocasionard uma

acao/consequéncia no ambiente em questdo.

Essa técnica exige esforco por parte do pesquisador em se adaptar ao modo como as
informagdes sdo obtidas e, assim, permite diferentes maneiras de coletar e analisar os dados.
Ela também demanda a elaboracgéo de linhas do tempo com os principais eventos que ocorreram
e que ajudaram a construir essa dindmica de discursos. A presente pesquisa se concentrou em
narrativas também do passado, devido as informagdes obtidas no decorrer das pesquisas de

campo. Essa tentativa se mostrou ardua, porém nao invalida ja que:

(...) se os discursos do passado também puderem ser examinados, 0s pesquisadores
poderdo identificar o processo de mudanca e a rapidez das atitudes das pessoas €
fornecer sugestBes sobre como examinar esse processo. Esta direcdo de pesquisa pode
beneficiar todos os stakeholders do turismo, incluindo a indUstria, a comunidade local
e 0s turistas, e contribuir empiricamente para o desenvolvimento sustentavel do setor

(QIAN et al, 2018, p.09).
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Assim como feito por Fazito (2013), o desenvolvimento da pesquisa Se orientou a partir
dos passos propostos por Hajer (2006), conforme a relacdo com as etapas da pesquisa,

apresentada a seguir no Quadro 2.

Quadro 2) Relacédo de etapas e passos da pesquisa

L A IITCETTERD R ESRES. Pesquisa bibliografica/de gabinete

tedrica
Levantamento de dados quantitativos: evolucao
dos indices

2. Contextualizagdo do BdR Pesquisa documental prévia acerca do

desenvolvimento da cidade
Sistematizacdo dos dados secundarios coletados

Entrevistas “helicoptero”

_ Analise documental in loco: arquivos
3. Pesquisas de Campo

Entrevistas com atores-chave

Identificacdo de incidentes-chave

Anédlise de préticas em debates particulares
4. Triangulagéo de dados Interpretacéo

Escrita da dissertacao

Cabe esclarecer que esse quadro ndo expressa a cronologia da realizagdo dos passos.
Ainda que eles sejam apresentados em sequéncia, essa abordagem fez com que o retorno a
passos iniciais fosse inevitavel, o que demandou certa flexibilidade quanto a captacéo e analise
das informacdes obtidas. A técnica de analise utilizada permitiu desvelar as inten¢fes por tras
das acgdes efetuadas no BdR, e assim aprofundar a compreensdo do posicionamento dos atores
na disputa ocorrida. Entretanto, ainda que existam tentativas de estruturd-la (com o diagrama,
0s passos) ainda falta a delimitacdo de uma forma de aplicagdo comum e dos limites da
discussao realizada, o que dificulta o pesquisador processar a gama de informagdes coletadas e

definir um caminho especifico. A seguir, é apresentado o processo da selecéo do estudo de caso.

2.1 SELECAO DO ESTUDO DE CASO

Esta dissertacdo faz parte de um projeto de pesquisa mais amplo intitulado “Os

Discursos de Desenvolvimento Turistico e Contencéo da Violéncia no Uso do Espago Publico
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nas Capitais Nordestinas”. O projeto ainda esta em desenvolvimento, com a previsdo de duracdo
até 2020, e é financiado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e pela British
Academy (com o titulo “Urban development, crime and security in the tourist capital cities of
the Northeast Brazil: the contrasting cases of Natal and Recife”), em parceria com a
Universidade de Cardiff (Reino Unido). Portanto, esta pesquisa ainda contard com um retorno
ao campo no segundo semestre de 2018, e pretende-se, inicialmente, aplicar a mesma técnica

de analise em um caso especifico na cidade de Natal (RN).

A escolha pelas capitais nordestinas se deu por duas perspectivas: a do turismo e a da
violéncia. A partir de estudos preliminares, foi possivel perceber que no Brasil, ao longo da
ultima década, a Regido Nordeste se destacou pelo aumento da visibilidade de seus destinos
turisticos, acompanhado de um crescimento nos investimentos publicos e privados no setor,
como o PRODETUR/NE. Na ultima pesquisa Sondagem do Consumidor (FGV; BRASIL,
2017), aregido se destaca como a mais desejada com 48,0% da intencdo de viagem dos turistas

domeésticos.

Ao mesmo tempo, varias cidades nordestinas comecaram a aparecer nos rankings de
cidades mais violentas do Brasil (IPEA; FBSP, 2018), e do mundo (SEGURIDAD, JUSTICIA
Y PAZ, 2018), o que refletiu na inversdo da presenca da Regido Sudeste nessas pesquisas.
Dentre as regides brasileiras, o Nordeste ultrapassou, de 2011 a 2015, as demais regides em
taxa de homicidios, como apresentado no Grafico 3. Esses dados condizem com o estudo da
ONG Sociedad, Justicia y Paz, que, de 2010 a 2016, traz as cidades nordestinas no ranking das
cidades mais violentas do mundo (SOCIEDAD, JUSTICIA Y PAZ, 2017, 2016, 2015, 2014,
2013, 2012).

Gréfico 3) Taxa de Homicidios nas Regides Brasileiras e no Brasil, de 2006 a 2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bras# Norts Nordes e Cent 1 == Sudeste i Sl

Fonte: Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2018)
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O recorte inicial da pesquisa se concentrou, portanto, na Regido Nordeste. Dos estados
nordestinos, Pernambuco chama atencgéo pelo seu alto PIB per capita, quando comparado com
0s demais, e por ser um estado com destinos turisticos importantes: Recife, Olinda, Ipojuca
(Porto de Galinhas) e Fernando de Noronha. Ainda que o estado tenha presenciado uma
diminuicdo de 20,01% nos indices de violéncia (BRASIL, 2017a), de 2005 até 2015, ele ainda

é comumente citado como um local violento.

De fato, levantamentos da conjuntura criminal realizados pela Secretaria de Defesa
Social de Pernambuco ja mostram um aumento nos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) de 2016 para 2017, com destaque para 0 numero de ocorréncias na Regido
Metropolitana de Recife (PERNAMBUCO, 2017b). Somado a isso, a RMR concentra trés
relevantes destinos atuais (Olinda, Porto de Galinhas e Recife), e também um histérico em
relagdo a violéncia, que aponta para questbes relativas a seu processo de urbanizacdo
(DANTAS; FREIRE, 2013).

Diferente das demais capitais nordestinas, o Recife vivenciou um movimento contrario
nos seus indices de violéncia a partir de 2006. Quando comparado com as taxas de homicidios
do Brasil, da Regido Nordeste e de Pernambuco, entre 2006 e 2016, Recife apresenta um
declinio mais acentuado do que o seu estado (Grafico 4). Ainda assim, sua taxa de homicidios
em 2016 (41,03) se encontra maior do que a taxa brasileira (30,3), segundo o IPEA (2018).

Gréfico 4) Evolucao das taxas de homicidio (por 100 mil habitantes) em Recife, Pernambuco, Regido
Nordeste e Brasil entre os anos de 2006 e 2016
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Fonte: Atlas da Violéncia (BRASIL, 2018a)
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Entretanto, ao analisar os indices de violéncia utilizados pelo governo do estado de
Pernambuco, que sdo: Crimes Violentos ao Patrimonio (CVP), que abrange roubos e furtos
consumados e extorsdes mediante sequestro, e Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI),
que considera os homicidios dolosos, o roubo seguido de morte ou latrocinio, as lesdes seguidas
de morte e as mortes suspeitas (MENDONGCA, 2014); é possivel perceber uma variacao a partir
de 2013, como mostra o Grafico 5. Observa-se que o CVLI diminuiu constantemente de 1.100
ocorréncias em 2006, para 452 em 2013. Ja a variacdo do CVP mostra também uma queda de
25.413 ocorréncias, em 2011, para 20.516, em 2013. Os dois indicadores comegam um
movimentam de ascensdo continua a partir de 2014, condizentes com a variacdo ocorrida no

estado de Pernambuco, e seguindo o padrdo de crescimento da Regido Nordeste.

Somado a isso, na ultima edi¢do do ranking da ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz
(2018 —ano base 2017), a capital se encontra na 222 posicao, apds apresentar nos anos anteriores
posi¢Oes mais baixas (32° em 2011, 30° em 2012, 39° em 2013, 29° em 2014 e 37° em 2015,
28° em 2016).

Grafico 5) Evolugéo dos indices de Violéncia em Recife (PE), de 2006 a 2017
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Fonte: Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (2018)°
Os créditos dessa diminuicdo inicial sdo direcionados, em primeiro momento, ao

programa Pacto Pela Vida, implementado a partir de 2007 no estado de Pernambuco
(SEPLAG,2017). Com foco também na prevencao da violéncia, e ndo somente na repressao, o

® Existem falhas na producdo e na disponibilidade de dados secundarios no cenério brasileiro, o que acarreta nas
lacunas temporais presentes no Grafico 4. O indice “Crimes Violentos ao Patrimdnio” s6 comegou a ser
sistematizado e divulgado a partir de 2011.
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programa contou com atividades integradas com diferentes secretarias, 0 Ministério Publico e
0 Poder Legislativo, sendo as a¢Oes gerenciadas pela Secretaria de Planejamento, e ndo de
Seguranca, como 0 comum nessas politicas (WORLD BANK, 2013).

Entretanto, por mais que os indices demonstrem um cenario mais “seguro”, Ratton et.
al. (2014) mostram que atores da sociedade civil consideram que o papel da represséo foi
favorecido em detrimento da prevencdo. Para eles, essas acdes preventivas, além de ndo
receberem investimento satisfatorio, também n&o foram bem estruturadas e monitoradas,
negligenciando outros aspectos da violéncia e do crime compostos de caracteristicas culturais
e sociais. Eles também destacam a interrupcdo do didlogo, antes ocorridos com frequéncia em
foruns e audiéncias publicas, entre o governo e a sociedade como um dos erros do programa
(RATTON et. al, 2014).

De acordo com o IBGE (2017), atualmente, Recife é a nona cidade mais populosa do
pais, com uma populacdo estimada, em 2017, de 1.633.697 habitantes. Sua densidade
demogréfica é de 7039.64 hab/kmz, a 122 maior do pais. Em 2016, o salario médio mensal era
de 3,1 salarios minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacgdo total era de
44.8%. Em 2015, seu PIB per capita era de R$ 29.701,32 e 49.6 % das suas vias publicas
estavam urbanizadas. O Mapa 1 mostra a localizacdo do estado de Pernambuco e do Municipio

de Recife.

Mapa 1) Localiza¢do do Municipio de Recife
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O Recife despontou também como um estudo de caso interessante para o debate sobre
reconfiguracdo urbana. Nas Ultimas trés décadas houve acbes de revitalizacdo de espacos
publicos para fins de modernizacdo em diversos locais da cidade. Dessas, atualmente esta em
analise no Conselho Municipal o projeto de revitalizacao do bairro Santo Amaro (ver anexo 1,
com o0 mapa ampliado dos bairros do Recife), localizado no centro de Recife (CONSELHO DA
CIDADE DE RECIFE, 2017). Também se mantém o debate acerca da revitalizagdo do Cais
José Estelita, local de um dos principais conflitos da cidade. Com a intencdo de construir um
conjunto de prédios de cerca de 40 andares em frente ao mar, no bairro S&o José, o Projeto
Novo Recife, estd em processo de revisdo pelos seus organizadores devido a forte oposi¢édo da
sociedade civil, que fundou 0 movimento Ocupe Estelita, contréarios a forma como a proposta

pretende ocupar a regido e aos impactos que podem ocorrer (LYRA, 2015).

O Recife também estd em processo de revisdo do seu Plano Diretor, com discussdes
importantes sobre 0 uso, ocupacao e manejo do seu espaco urbano e do seu patrimdnio histérico,
com o intuito de buscar solugbes para os atuais problemas de habitacdo, deslocamento e
qualidade de vida na cidade. Apoés estabelecido o recorte inicial na cidade do Recife, tendo em
vista a pergunta de pesquisa, o critério para a selecdo do estudo de caso se baseou na defini¢céo
de uma situacdo especifica onde fosse possivel identificar, inicialmente, algum (uns) processo
(s) de reconfiguracdo urbana realizado (s) para fins de desenvolvimento turistico. Além disso,
buscou-se averiguar se o local selecionado apresentava algum problema quanto ao uso do seu
espaco publico ou, de alguma forma, aparentava ser inseguro (o que foi possivel averiguar a

partir do contato com atores locais feito no primeiro trabalho de campo).

Das situacdes identificadas, a que mais se destacou foi o processo de revitalizacdo do
Bairro do Recife (BdR), em destaque no Mapa 2, situado no Centro da Cidade do Recife. Em
primeiro momento considera-se que ao mesmo tempo em que a infraestrutura é otimizada para
0 aumento da atratividade local, e consumo do/no espaco, os cidadaos podem fazer uso dessa
“melhoria”. Entretanto, estudos de caso locais questionam 0s resultados dos processos de
reconfiguracdo urbana realizados, indicando que eles podem nao ter sito tdo benéficos para a

populagéo local quanto o esperado.

Por exemplo, Leite (2006) chamou atengcdo para a criagdo de um novo ‘“tracado

simbolico de demarcagdo” (LEITE, 2006, p.25) instaurado a partir da revitalizacdo da Rua do
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Bom Jesus’, que redirecionou o sentido da ocupacéo do bairro para um publico consumidor de
um espaco “enobrecido” e fortaleceu 0 processo de gentrificagdo do comércio local. Lacerda
(2007) defende que a revitalizacéo foi uma estratégia quase que exclusiva de marketing e que
a forma desordenada como foi feita contribuiu para a perda de autenticidade do patriménio
historico local. A autora também destaca a pouca participagdo dos habitantes locais nas decisdes
tomadas e denuncia o desvirtuamento do Plano de Revitalizagdo (de 1986) original.

Santos (2013) sinaliza a tentativa de integrar o bairro ao restante da cidade, o
distanciando de seu carater boémio original, e assim atraindo um publico mais amplo. Ele
identifica quatro falhas: o conflito entre o interesse de se habitar o bairro e transformar ele em
um centro de eventos; o desrespeito a histdria original dos patriménios histéricos locais; a
segregacdo de publico promovida no Pélo Bom Jesus devido aos altos precos, restringindo o
acesso de um publico mais diverso; e a forte dependéncia dos equipamentos a uma gestdo, o
que, ao fim dela, ocasionou o fechamento desses.

Menezes (2015) reconhece a mesma situacdo identificada pelos autores anteriores e
trabalha a questdo das possibilidades de habitacdo no Centro Historico da cidade. Ja Souza e
Lapa (2015) sdo mais criticos quanto a situacao do bairro. Para eles, 0 processo de revitalizacdo
realizado “obedece ao padrdo homogeneizador globalizado com énfase na economia de
mercado, privilegiando atividades financeiras, comerciais e do uso do espaco para o lazer e
turismo” (SOUZA; LAPA, 2015, p. 141). Os fatos abordados pelas pesquisas estdo descritos
na proxima secdo. Nenhum dos estudos identificados buscou reconhecer problemas quanto a
percepcdo da violéncia local, ou trabalhou esse debate por uma abordagem discursiva, como

feito na presente dissertacéo.

Atualmente, a atividade turistica do bairro se concentra no Marco Zero, espaco que foi
totalmente modificado. Os antigos armazéns do porto foram transformados no Centro de
Artesanato de Pernambuco, em um centro gastronémico, com restaurantes que, em sua maioria,
se distanciam do contexto gastronémico regional, e em um local para eventos, ainda desativado.
O Boulevard na Avenida Rio Branco ja foi entregue, mas outros equipamentos como 0 meu

Cais do Sertdo, e seus arredores ainda passam por obras.

Além desses, 0 Recife Antigo conta com outros atrativos, como o Parque de Esculturas

do Fernando Brennand, localizado nos arrecifes em frente ao Marco Zero, o Paco do Frevo, a

” A Rua do Bom Jesus foi a primeira e principal rua do bairro a ser alvo das agGes de revitalizago.
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Fortaleza do Brum, a Embaixada dos Bonecos Gigantes, o Teatro de Mamulengos, a Sinagoga
Kahar Zul Israel, a Torre Malakoff, o Centro Cultural Judaico, e outros equipamentos com apelo
turistico, como o shopping Paco Alfandega e a Caixa Cultural. Atualmente, o0 BdR conta

somente com dois hostels e um albergue, e ndo se tem previsdo da construcdo de um hotel.

Mapa 2) Mapa dos Bairros do municipio de Recife, com o Bairro do Recife destacado.

RECIFE - MAPA DOS BAIRROS
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife (2005).

O Bairro do Recife esta localizado na Regido Politico Administrativa 1, e possui uma
area territorial total de 270 ha. De acordo com a Prefeitura do Recife (PERNAMBUCO, 2018d)
a populacéo residente, com base no censo de 2010, era de 602 moradores, sendo 287 do sexo
masculino e 315 do sexo feminino. A maioria (45,85%) se concentra na faixa de 25 a 59 anos
e se consideram pretos (34,39%) ou pardos (30,72%). O BdR apresenta uma densidade

demogréfica bastante distante dos demais bairros, com 2,23 habitante/hectare.
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O bairro contava, em 2010, com um total de 198 domicilios, os quais tinham como
média 3,0 habitantes por domicilio. A proporcdo de mulheres responsaveis por eles era de
66,83. Ainda, de 2000 para 2010, a taxa média geométrica de crescimento anual da populacéo
foi negativa, de -4,20%, a taxa de alfabetizacdo da populacéo de 10 anos ou mais era de 81,7%.
E o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios era de R$ 567,00
(PERNAMBUCO, 2018d).

Sobre as demais pesquisas de dados secundarios realizadas, cabe ilustrar que as de
vitimizacdo encontradas ndo seguem o recorte espacial estabelecido pela SDS (com AlS), e a
Unica pergunta acerca da localidade especifica (dimensdo bairro) consiste em saber, caso a
pessoa tenha sido vitima de assalto, onde ele ocorreu. Em 2008, dos 796 entrevistados, 6,3%
declararam ja terem sido assaltados no Centro do Recife, sendo o terceiro local com maior

incidéncia de assaltos.

Ja em 2009, de um total de 815 entrevistados, 3,7% disseram ter sido assaltado no
Centro, caindo para o 7° lugar na incidéncia de assaltos. As demais evidéncias sdo referentes a
cidade do Recife de forma geral. Destaca-se que nas duas ao serem perguntados “Vocé mudou
0s seus habitos/costumes para se proteger da violéncia?”, em 2008, 59,7% dos entrevistados
responderam que sim e em 2009, 60,9%, o que mostra que a violéncia, de fato, afeta o cotidiano

da populacéo recifense (no periodo pesquisado).

As informacg6es obtidas acerca do fluxo turistico também néo contribuiram muito no
dimensionamento da movimentacdo no bairro e na cidade do Recife. O fluxo ndo é medido na
escala “bairro”, e os dados disponibilizados aglutinaram o municipio do Recife, de Olinda e de
Jaboatdo dos Guararapes, como apresentado no Grafico 6, dificultando a real medida dessa
movimentac&o no bairro e na cidade. E possivel perceber que mesmo que o nimero de turistas
mostre um crescimento constante, a taxa de crescimento possui uma variacdo mais instavel.

Dentre esses picos, 0 ano que apresenta a menor taxa de crescimento, de — 0,0056, é 2006.
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Graéfico 6) Evolucdo do Fluxo Turistico em Recife (PE), entre os anos de 2000 e 2016.
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Fonte: EMPETUR. IBOH'S/Pesquisas do Turismo Receptivo do Recife®

A proxima secdo apresenta a histdria do Bairro do Recife, tragando uma cronologia dos
incidentes evidenciados, com foco nos episodios pertinentes aos seus processos de

reconfiguracao urbana e desenvolvimento turistico.

8 O fluxo global de turistas é calculado de acordo com a relacéo entre o fluxo de hdspedes e a participagdo dos
turistas hospedados na rede hoteleira obtida nas pesquisas do turismo receptivo. Inclui os visitantes que se
hospedam estabelecimentos hoteleiros/extra-hoteleiros/casa propria/alugada; casa de amigos/parentes. Os valores
incluem o fluxo de Olinda e Jaboatéo dos Guararapes.
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3. A CIDADE NAO PARA, A CIDADE SO CRESCE...

De tantas histdrias do Recife Antigo que podem ser contadas, cada momento traz suas
especificidades e diferentes pontos de vista sobre os fatos. As proximas secdes tém como
objetivo apresentar de forma descritiva as linhas do tempo com os eventos ocorridos no BdR

pertinentes aos seus processos de reconfiguracdo urbana e desenvolvimento turistico.

3.1 AS ORIGENS DO BAIRRO DO RECIFE

Os primeiros registros de ocupacdo da Capitania de Pernambuco apontam para seu
inicio em Olinda, no século XVI, devido a sua posicao estratégica. A vila, composta de morros
e proxima ao mar, garantia maior seguranca e uma melhor visualiza¢do do territorio para os
colonizadores. Entretanto, Recife, ao sul do istmo de Olinda (ver Figura 2), ja contava com um
porto natural que, com o progresso da troca de mercadorias, tornou a migracdo para o local
inevitavel. O movimento do porto transformou a vila no principal local de encontro do estado,
logo se tornando o centro econdmico da regido. A “rivalidade” entre Olinda e Recife nasce
dessa mudanca, que se caracterizava por Olinda ser o local dos senhores de engenho, com casas-
grandes, e Recife ser a cidade onde os trabalhadores se concentravam devido a presenca do
porto (REZENDE; ALMEIDA, 2002; ROCHA, 1959).

Figura 2) “Prespectiva” do “Ressife” e Villa de Olinda.
Autor: Jodo Teixeira Albernaz | (1616)°

° Fonte: Original manuscrito que integra o codice 'Razdo do Estado do Brasil no governo do norte somente asi
como o teve dd Diogo de Meneses até o anno de 1612', ca. 1616, de Diogo de Campos Moreno, da Biblioteca
Puablica Municipal do Porto. Acesso pelo SUDOESTESP (2018).
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Pelo seu potencial econdémico, Recife desenvolve sua centralidade e cresce de forma
intensa, e desordenada, por entre mangues e rios, que contribuiam para o escoamento das
mercadorias produzidas no estado, em especial a cana de agUcar. Esse recurso foi alvo de um
dos historicos conflitos de Pernambuco: a invasdo holandesa de 1630. Comandado por Mauricio
de Nassau, a partir de 1637, o governo holandés em Pernambuco se estendeu até 1654, e marcou
a historia da cidade, deixando alguns patriménios materiais e a memoria de sua presenga, que
ainda caracterizam o folclore da cidade (REZENDE; ALMEIDA, 2002; ROCHA, 1959).
Segundo o entrevistado 11, professor do departamento de Arqueologia da Universidade Federal
de Pernambuco, a maioria das edificagdes em estilo holandés foi derrubada pelo governo
portugués apos sua retomada com o intuito de demonstrar a derrota dos rivais e seu dominio

sobre o territorio recifense.

O espaco urbano recifense passou por continuas mudangas que acompanham a
interiorizacdo de seus habitantes. A ocupacdo ao longo da margem dos rios, principalmente do
Capibaribe, conduziu a habitacdo da populacdo, marcada pela presenca de palafitas (ainda
hoje), até a vila virar uma cidade. Apos as continuas enchentes nesses locais durante o século
XX, a ocupacdo das familias mais ricas passa para onde antes estavam suas casas de veraneio,
e assim se inicia 0 adensamento do bairro de Boa Viagem, conhecido por ser o principal bairro
turistico da capital, onde se concentra a maior oferta hoteleira da cidade. Como as demais
metrdpoles brasileiras, a cidade cresceu de forma acelerada, se tornando, segundo o censo de
2010, a terceira mais populosa e a capital mais rica, em termos de PIB per capita (R$ 21.711,85),

da Regido Nordeste.

3.2DO0 ‘NOVO RECIFE’ AO ‘RECIFE ANTIGO’

O bairro do Recife compde uma parte do centro da cidade, sendo o bairro pioneiro no
processo de ocupacdo, e contou por muitos anos com um dos principais portos do Brasil. O
Porto do Recife continua ativo ainda que suas atividades tenham sido majoritariamente
transferidas para o Porto de Suape, no sul do estado de Pernambuco. Essa mudanca foi feita de
forma gradual. O Porto do Recife ainda conta com um Terminal Maritimo de Passageiros, que

recebe turistas em cruzeiros, e mantém algumas operacfes comerciais.

Devido a presenca do porto o bairro foi continuamente alvo de reformas que visavam
seu progresso. Em 1815 projetos ja eram elaborados visando a expansdo das atividades
portuarias enquanto o fluxo de navios se intensificava. A primeira grande reforma data de 1910.

Proposto pelo engenheiro Alfredo Lisboa, em 1887, as obras, iniciadas em julho de 1909,
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modificaram o tragado do bairro em busca da modernizagdo influenciada pela "Paris de
Haussman" (ROCHA, 1959; URB, 1998), como apresentado na Figura 3 a seguir.

CAPIBARIBE RIVER
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Figura 3) Mapa com o redesenho do nicleo original da cidade. O tragado mais forte indica
0 novo desenho do bairro.
Fonte: GONCALVES (1997) apud. URB (1998)

De acordo com a Proposta de Tombamento do bairro (URB, 1998), esse projeto de 1910,
intitulado 'Novo Recife’, promoveu a destruicdo do conjunto arquitetdnico remanescente do
periodo colonial, dando lugar a um conjunto arquiteténico eclético. A reforma também permitiu
o fortalecimento de outros tipos de investimento, de capital financeiro e comercial, o que
favoreceu a entrada de bancos e demais comércios no bairro a partir da década de 1930.
Segundo o entrevistado 27, também é nessa década que o bairro comeca a diminuir seu carater
residencial e intensifica-se a visdo do bairro boémio, ligado a prostituicdo, afastando assim a
populagdo residente. Esse cenario permaneceu até a década de 1970 quando passa a ser “moda”
visitar o bairro. O ambiente alternativo se torna atrativo para exposicfes de arte e para um
publico mais amplo, que buscava presenciar uma realidade diferente, como destacado em
Madureira (1995. P.50): “No inicio da década de setenta, estava na moda ir para a ‘zona’

conhecer... E como quem vai para um zooldgico”.

Ainda na década de 70, segundo o entrevistado 20%°, ocorreu uma tentativa de
construcdo de um retroporto no BDR. O retroporto serve de local de apoio para as operacoes

portuarias, onde ocorrem atividades de organizagdo de insumos, monitoramento e também

10 Atualmente, servidor da Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade. Na época, participou do projeto de
revitalizag8o do bairro
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alfandegarias. Entretanto, as obras ficaram inacabadas e o espaco deixado pelos destrogos das
obras atraiu pessoas em estado de alta vulnerabilidade social para o local, assim dando origem
a Favela do Rato (nome dado devido a forte presenca dos roedores), atualmente chamada de

Comunidade do Pilar (ver Figura 4).

Comunidade do Pilar y Legenda

Delimitacao da Comunidade do Pilar, no Bairro do Recife. == Comunidade do Pilar

Figura 4) Delimitacdo da Comunidade do Pilar (em vermelho) no Bairro do Recife (ilha).
Fonte: Google Earth (2018)

No final da década de 1970, comega a preocupagdo com a preservacdo do patrimonio
local, acompanhada do interesse em revitalizar alguns espacos degradados da cidade (URB,
2001). Esses esforgos culminaram na criagdo do Decreto n® 11.962 de 22 de setembro de 1980,
que instituiu a Zona de Preservacdo constituida pelo Sitio Histérico do Bairro do Recife,
fortalecendo a ideia de trabalhar a preservacdo patrimonial aliada ao aumento da visitagdo
devido a sua potencial atratividade. Cabe salientar que a década de 1980 traz uma nova
configuracdo para a cidade e para o bairro. Ainda segundo o entrevistado 27, a prostituicdo
descentraliza mudando-se para bairros mais periféricos, o lazer comeca a tomar novas formas,
concentrando-se em poucos Shoppings Centers e migrando para a praia de Boa Viagem (com
seu processo de ocupacgdo acelerado), e o bairro perde vida. Esse fendmeno de esvaziamento
dos centros historicos também ocorreu em outras capitais do Brasil. A seguir, na Figura 5,
apresenta-se a primeira linha do tempo, com 0s eventos que ocorreram nas origens do recorte

temporal estabelecido.
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Figura 5) Eventos ocorridos nas origens da revitalizacdo do BDR (1910 — 1983).
Fonte: prépria autora

3.2.1. Porto Solid&o: a ativacdo do porto de SUAPE
Na década de 1980, o poder publico, durante a primeira gestdo na Prefeitura de Jarbas

Vasconcelos (1986 — 1989), volta a atencao para a revitalizacdo do Centro da Cidade, composto
também por outros trés bairros: Santo Antonio, S&o José e Boa Vista. O Plano de Revitalizagdo
do Centro do Recife (URB, 1986) previa 0 melhoramento da infraestrutura urbana de toda a
regido central (URB, 1986), desmembrando-se em Planos especificos como o Plano de
Reabilitacdo do Bairro do Recife, de 1987.

Acompanhado do Plano de 1986, foi criado o Escritdrio de Revitalizacdo do Bairro do
Recife (ou Escritério Técnico do Bairro do Recife), que consistiu em um grupo de trabalho que
tinha como responsabilidades “o detalhamento das agdes eleitas como prioritarias, a indicagao
de recursos, a estratégia de execucdo e a mediacao dos conflitos surgidos na implementacédo das
propostas” (p.1. SEPLAM, 2002) do Plano para o bairro. Porém as acdes previstas ndo foram

plenamente desenvolvidas. Segundo o entrevistado 20, ex-membro do Escritério:

(Sobre o plano de 1986 e o Escritério): Houve um inicio do resgate. (...) depois houve uma
mudanca de governo, como sempre, houve uma parada no projeto, mas se manteve o
Escritorio de Revitalizagdo. E o periodo que eu vou para la, que o (fulano) vai. E a gente
ficou... ndo havia, ndo era uma bandeira da gestdo da época. E a gente ficou praticamente
mantendo e fazendo trabalhos que néo tinham repercusséo financeira: levantamentos.... Até
que mudou novamente a gestdo e, coincidentemente, era 0 mesmo prefeito da época de
(fulana) que voltou e retomou-se o projeto. (Entrevistado 20, 26 de fevereiro de 2018)

Nessa retomada, na segunda gestao do ex-Prefeito Jarbas (1993 — 1997), ainda de acordo
com o entrevistado 20, a Prefeitura promoveu um concurso que tinha como objetivo escolher
uma proposta de agdo para a revitalizacdo a partir do Plano feito em 1992. A empresa de
urbanismo vencedora, Borsoi Arquitetura, prop6s entdo agdes nos trés polos: o polo Bom Jesus,

0 polo da Moeda e o polo Pilar. Sem condicGes de executar os projetos completos, focou-se na
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revitalizacdo da Rua do Bom Jesus, enquanto a Rua da Moeda e a &rea da Comunidade do Pilar

sofreram intervencGes mais pontuais.

Para dar legitimidade as acGes, em 1993, o BDR instituiu-se como Zona Especial

Turistica (Lei n® 15.840 de 29/12/93). Essa lei teve como objetivo estimular:

| - a instalagdo de estabelecimentos com atividades voltadas para o Turismo, a Cultura e o
Lazer, bem como aquelas que lhe sejam complementares por afinidade ou por lhe
assegurarem viabilidade, estabelecendo uma dindmica que se pretende capaz de possibilitar
a reabilitacdo do seu bairro;
Il - a preservacdo e recuperacdo dos elementos da estrutura fisica e da paisagem urbana do
bairro, que constituem acervo de elevado valor histérico e cultural

(RECIFE, 1993)

A intencdo, demonstrada também na fala dos entrevistados que participaram da
elaboracdo dos planos, era atrair a iniciativa privada para garantir a sustentabilidade econémica
do bairro. Alguns esfor¢os demoraram a dar resultados, como por exemplo, o projeto ‘Cores da
Cidade’. Esse projeto, feito em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho e a Tintas Ypiranga
em 1993, pintou as fachadas de alguns prédios com cores chamativas com objetivo de aumentar
a atratividade local. A iniciativa privada ainda ndo estava convencida de que o governo
continuaria realizando as acdes propostas. Somente ap0os a Prefeitura desapropriar e restaurar
alguns prédios e oferecé-los a iniciativa privada, por meio de incentivos fiscais e comerciais,
criou-se a confianca necessaria para o investimento por parte dos empresarios de bares e
restaurantes (ZANCHETTI et.al, 1998). Dessa forma, o projeto ‘Cores da Cidade’ é replicado

para mais areas do bairro, ganhando destaque em 1996 (Figura 6).
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Figura 6) Placas dos projetos Cores da Cidade (embaixo) e Tudo de
Cor para Recife (acima), localizadas na Rua do Bom Jesus.
Fonte: prépria autora (2018)

Nesse periodo ainda cabe destacar o nascimento e o inicio da aplicacdo dos recursos
provenientes do Programa de Desenvolvimento, o PRODETUR. Na sua primeira fase (Prodetur
Nordeste 1), apds a assinatura do contrato de empréstimo em 1994, o estado de Pernambuco
recebeu US$ 44.320.745,63, sendo 54,18% recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco do Nordeste e 45,82 % de contrapartida do estado de
Pernambuco. O principal objetivo do Programa consistia em “contribuir ao desenvolvimento
socioeconémico da regido gerando oportunidades de emprego, aumento da renda per capita e
aumento da receita fiscal dos estados” (TC/BR, 2005).

Segundo o Relatério de Avaliacdo do Prodetur NE | do estado de Pernambuco (TC/BR,
2005), o estado foi pouco estratégico ao escolher direcionar a maior parte dos recursos para um
destino novo, o Centro Turistico de Guadalupe, ao Sul do estado, ao invés de consolidar outros
lugares ja com fluxo turistico significativo. Por ndo condizer com os direcionamentos do
Programa, Pernambuco néo recebeu tanto recurso quanto os demais estados. Para alteracdes
urbanas no bairro do Recife, foi direcionado um total de U$ 4.109.982,12%1, que contribuiram

11 No momento da contratagdo (12 de dezembro de 1994), o délar valia R$ 0,842. Portanto, o total investido
correspondia a R$ 3.460.604,95. Fonte: dolarhoje.net.
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para a mitigacéo de dois problemas recorrentes no bairro: mas condi¢des no abastecimento de

agua e esgoto. Os recursos foram distribuidos entre os projetos destacados na

Tabela 1 a seguir:

Tabela 1) Principais Investimentos do Prodetur | na RMR

ProJETO VaLor (Us$)
Ampliagdo/Reforma e energizagao do Espago Cultural 11.788.337,56
Patio de Estacionamento de Aeronaves do Aeroporto de Recife 3.104.38043
Sisterna de Abastecimento d'Agua do Bairro do Recife 1.052.357,90
eminal Maritimo/Sinalizagdo/Unidade de Servigos do Bairro do Recife 968.860,66
Travessia Urbana de Paulista 615.088,86
Recuperagdo das Fachadas da Av. Alfredo Lisboa* 454 896,02
Sistena de Esgotamento Sanitario do Bairro do Recife 391870,22
Torre Malakoff 364.888,52
TOTAL 19.617.788,97

Fonte: Unidade Executora Estadual - UEE/PE
Atualizagdo: Abrill2004
*Recursos do MINC/PCR

Fonte: Avaliagcdo do Prodetur | - Pernambuco (TC/BR, 2005)
A seguir, na Figura 7, apresenta-se a segunda linha do tempo, com os principais eventos

que ocorreram no periodo de 1983 a 1986.
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Figura 7) Eventos no periodo de decadéncia do bairro (1983 -1996).
Fonte: prdpria autora

3.2.2. O desenvolvimento pelo turismo: “O sucesso do ‘Cores da Cidade’”

Depois dos continuos esfor¢os na atracdo da iniciativa privada, em 1996 finalmente da
certo. Os gestores e empresarios apropriam-se da cultura da boemia, um dia existente no bairro,
e consolidam a imagem do “Recife Antigo” como ¢ conhecido ainda hoje. Com forte presenca

de bares na rua do Bom Jesus, na Rua da Moeda e na rua do Apolo, o Recife Antigo se torna,

58



novamente, local de encontro da cultura alternativa recifense, sendo um dos palcos do

movimento Manguebeat, iniciado em 1991, e de outros movimentos populares.

Os esforcos para preservacao e revitalizacdo do patrimdnio caminharam paralelos a esse
processo. Em 1997 é aprovado o Plano Especifico de Revitalizacdo da Zona Especial de
Preservacdo do Patriménio Histdrico Cultural ZEP 09 — Sitio Historico do Bairro do Recife
(Lei n° 16.290 de 29/01/97) e, em 1998, Bairro do Recife ¢ tombado como conjunto
arquiteténico, urbano e paisagistico (Portaria n°® 263 de 23/07/98 — MinC).

Nesse periodo, a Prefeitura investiu na promogdo de eventos voltados ao lazer dos
usuarios como o Dancando na Rua, o Festival da Seresta, o Festival da Jovem Guarda, o
Domingo na Rua, e a criacdo do polo Carnavalesco, aléem dos eventos promovidos pela
iniciativa privada nos seus respectivos restaurantes. Isso gerou certa “sobrecarga’ de publico,
em especial na rua do Bom Jesus, fazendo com que o publico tradicional se afastasse pelo
desconforto com a variedade excessiva de entretenimento que competiam em barulho, e a

lotacdo do espaco por turistas e demais cidadaos.

Ainda que intenso, esse periodo de sucesso do turismo foi breve. Essa movimentacéo,
gue ocorria com mais intensidade a noite, ndo conseguiu influenciar as atividades diurnas do
bairro, que permaneceu inabitado e vazio. Os bares e restaurantes comegaram um processo
continuo de abertura e fechamento, com a mudanca de proprietrios, € pouco a pouco 0s
estabelecimentos fecharam e ndo abriram mais. Assim, comeca-se a pensar em como alavancar

novamente a atratividade do bairro.

Influenciados pelo modelo norte-americano de lazer da década de 1990, os gestores do
bairro, junto da Fundacdo Roberto Marinho realizam, em 1998, o Forum Bairro do Recife, para
discutir as perspectivas econémicas do BdR. No Férum, as alternativas propostas se baseavam
na construcdo de estacionamentos (grave problema enfrentado ainda hoje), shopping centers
(que culminou na construcao do shopping Pago Alfandega em 2003) e uma rua 24h que sanaria
o problema do vazio diurno do bairro. No evento, também aparece a fala da Softex, empresa de
tecnologia, apontando o inicio das estratégias do Porto Digital, projeto que marca o proximo

episadio do bairro.

O turismo, que até o0 momento era protagonista do desenvolvimento, acaba perdendo
espaco para o desenvolvimento pela tecnologia e o Porto Digital passa a ser o principal indutor

econémico do BdR. As consequéncias das decisdes tomadas nesse evento séo vistas no decorrer
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dos proximos anos e serdo explanadas nas proximas se¢des. Para marcar a passagem do milénio
e a entrada do bairro na modernidade, a Praca Bardo do Rio Branco é reformada em 1999,
perdendo suas arvores (ganhando palmeiras) e seu aspecto bucoélico. Atualmente, a praca € mais
conhecida como o Marco Zero (Figura 8 e 9) A seguir, na Figura 10, apresenta-se a terceira

linha do tempo, com os principais eventos que ocorreram no periodo de 1996 a 2000.

Figura 8 e figura 9) Praca Bardo do Rio antes da reforma de 1999 (a esquerda) e depois (a direita).
Fonte: Pernambuco Arcaico e Revista Nordeste

Sucesso do ‘Cores
da Cidade’ na rua
do Bom Jesus

Tombamento do
Bairro do Recife
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Figura 10) Eventos na ascensdo do turismo no bairro (1996 — 2000).
Fonte: prépria autora

3.2.3. Desenvolvimento pela tecnologia: o Porto Digital

Como mencionado na segdo anterior, no final da década de 1990 surge um novo
pensamento sobre o desenvolvimento do bairro. No inicio do milénio, inicia-se um projeto
publico-privado que teve como objetivo desenvolver o setor de tecnologia no Recife: o Porto
Digital. A iniciativa consistia na criagdo de um polo de tecnologia da informagdo no Recife
Antigo e, para isso, o governo estadual investiu R$ 33 milhdes na infraestrutura local. Segundo
o Porto Digital (2018), as empresas de telecomunicacdes investiram R$ 1 milhdo, com a
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disponibilizacdo do cabeamento de internet no bairro e empresas privadas investiram R$ 10

milhdes.

A administracdo do Porto Digital é feita por um Nucleo de Gestdo formado por um
corpo técnico especialista nos temas pertinentes ao desenvolvimento do projeto e um conselho
administrativo composto de representantes de secretarias, associagdes e grupos organizados.
Em 2000, essa equipe passa a ocupar o antigo prédio do antigo Banco do Estado de Pernambuco

(Bandepe)*? (ver Figura 11), marcando o inicio da execucéo de suas estratégias.

Como o bairro continuava um ambiente de testes ideal para esse perfil de projeto,
iniciou-se, novamente, a compra e a restauracdo dos imoveis no local para serem ofertados a
essas empresas, acompanhados de incentivos fiscais e a disponibilidade de internet gratuita.
Desde seu inicio, o bairro ja recebeu, pelo projeto, mais de R$ 90 milhdes em investimentos
direcionados para “renovacgdo urbana” (PORTO DIGITAL, 2017). Ao mesmo tempo, 0S
projetos de revitalizacdo dos equipamentos turisticos e a criagdo de atrativos continuaram a ser
realizados em parceria com o Prodetur, que ja entrava em sua segunda fase, o que contribuiu

para uma reconfiguracdo mais abrangente da &rea turistica do BdR.

Figura 11) Vista do Bairro do Recife, com o prédio do Porto Digital em primeiro plano.
Fonte: Porto Digital/Divulgacdo

Assim, o dia-a-dia do bairro comecou a mudar. A partir da crescente chegada de
empresas e trabalhadores do setor de tecnologia, 0 BdR passa a ter mais movimento de dia. Os
estabelecimentos de alimentacéo iniciam um processo de adaptacdo para atender esse publico,
se distanciando do padrdo voltado para os turistas de massa. A cena noturna foi praticamente

12 0 Bandepe foi privatizado em 1998, que passa ao Santander.
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extinta e o bairro ainda ndo havia conseguido sanar o problema historico de habitacdo. Outro
problema que cresceu com essa mudanca foi a falta de estacionamento para atender a

quantidade de carros, que aumentavam cada vez mais.

Os gestores do turismo buscaram entdo novas formas de encaixa-1o nesse novo cenario.
Apos as acdes de revitalizacdo estruturais para sanar problemas bésicos do bairro, como
saneamento, conduziram a estratégia para aumentar a oferta de atrativos locais, criando novos
equipamentos e reformando antigos. Em 2003, ap6s a restauracdo do antigo prédio da
Alfandega, é inaugurado o shopping de luxo Paco Alfandega, financiado pelo Programa
Monumenta, do BID, e comeca-se a projetar a revitalizacdo dos armazéns do porto. Para sua
requalificagdo, o Prodetur NE Il destinou U$ 2 milhGes. A seguir, na Figura 12, apresenta-se a

terceira linha do tempo, com os principais eventos que ocorreram no periodo de 2000 a 2012.

Inauguracdo do Inauguragdodo
Parta Digital Pago Alfandega Centro de Artesanato

> 3
o S S

Figura 12) Eventos ocorridos apds o inicio do Porto Digital (2000 — 2012).
Fonte: propria autora

3.2.4. O requinte: os Armazéns do Porto e o encerramento do Gambrinus

Figura 13) Centro de Artesanato de Pernambuco, no BdR.
Fonte: propria autora (2018)
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2012 marca o inicio da sequéncia de inauguracdes de equipamentos turisticos no bairro.
Nesse ano, a revitalizagdo do primeiro armazém é concluida e o Centro de Artesanato de
Pernambuco ¢ aberto ao publico (ver Figura 13). Em 2012, também acontece um evento que
marca o fim da boemia tradicional do bairro. O Gambrinus, um dos bares originais do BdR (e
em tempos antigos, também boate) cede a pressao da reforma do edificio Chantecler (ver Figura

14) e encerra suas atividades.

Nas acOes para a Copa do Mundo de 2014, inaugura-se em 2013 o novo Terminal
Maritimo de Passageiros de Pernambuco, uma obra de R$ 27 milhdes, sendo 21,8 milhdes de
recursos federais do PAC da Copa e o restante do governo do estado (PORTO DO RECIFE
S.A., 2018). Em 2014, a Prefeitura inaugura o Centro Cultural Paco do Frevo, um espaco para
a promocao da musica e danca do frevo, localizado na Praca do Arsenal, préximo a rua do Bom
Jesus. Com realizacdo da Fundacdo Roberto Marinho, ele é patrocinado por empresas publicas
e privadas e conta com o apoio do IPHAN e do Governo Federal, por meio da Lei Federal de
Incentivo a Cultura. Seu principal patrocinador é o Grupo Globo (PACO DO FREVO, 2018).

Figura 14) Vista da entrada do Bairro do Recife a partir da ponte Mauricio de Nassau.
A direita, o edificio Chantecler.
Fonte: propria autora (2018)

Ainda em 2014, é inaugurado o primeiro modulo do Cais do Sertdo - Museu Luiz
Gonzaga, feito com recursos do Governo Federal e do Ministério da Cultura. Para finalizar o
segundo mddulo, o governo do estado direcionou R$ 23.580.533,83 do Prodetur Nacional, em
2015, se tornando o maior dispéndio de verba do Prodetur no estado de Pernambuco. O médulo

dois tem previsao de inaugurar em junho de 2018.
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No inicio de 2015, os Armazéns do Porto sdo inaugurados. Os Armazéns sdo um
conjunto de bares e restaurantes, com um atendimento voltado aos visitantes e aos trabalhadores
do Porto Digital. Com uma oferta mais sofisticada, os Armazeéns introduzem um novo perfil de
equipamentos de alimentacdo no bairro, reforcando a imagem do BDR como um destino

turistico que consegue aliar a modernidade com seus aspectos historicos.

Além desses equipamentos, que reforcam o forte interesse ainda existente no turismo
do bairro, em janeiro de 2017, o BDR deixou de ser responsabilidade do 16° Batalhao da Policia
Militar e passou para a coordenacdo da CIATur, a Companhia Independente de Apoio ao
Turista da Policia Militar. Além do Recife Antigo, a CIATur também é responsével pelo Centro
Histdrico de Olinda e por apoiar eventos que ocorrem na cidade. Em dezembro de 2017, as
obras do boulevard da Avenida Rio Branco, uma avenida exclusiva para pedestres, sdo
finalizadas. Em 2018, iniciou-se a inclusdo de quiosques e um ponto de bicicletas
compartilhadas na avenida. A seguir, na Figura 15, apresenta-se a quarta linha do tempo, com

0s principais eventos que ocorreram no periodo de 2012 a 2018.

Inauguragaodo
Centro de Artesanato

Terminal Maritimo Armazéns do Porto

de Passageiros CIATUR

Cais do Sertao

Pago do Frevo
|
|
|

1
.19“’“ @“5’ >

Figura 15) Eventos recentes no BDR (2012 — 2018).
Fonte: propria autora

'L“O *19\’5’
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4. A DINAMICA DAS NARRATIVAS DE TURISMO E A
PERCEPCAO DA VIOLENCIA NO RECIFE ANTIGO

Como apresentado na secdo anterior, a historia recente do Recife Antigo é composta por
uma série de alteracBes em seu territorio, sendo um palco de disputas de diferentes setores
econdmicos, dentre os quais o turismo ganhou notoriedade principalmente a partir da década
de 1990. Essas mudancas geraram diferentes interpretacdes pelos atores que as acompanharam
e que, a partir das suas experiéncias no espaco do BdR, formataram sua percepcao acerca da

forma como ele se desenvolveu.

A primeira vista, as modificagdes feitas no Recife Antigo visaram promover o mix de
usos necessario a um espago urbano “ativo” (JACOBS, 2000), ainda que de forma deturpada.
Nesse processo, algumas externalidades foram identificadas pela perspectiva de alguns
entrevistados usuarios do BdR, como por exemplo, o fortalecimento da segregacdo
socioecondémica da comunidade por meio da oferta (quase que exclusiva) de equipamentos
voltados as demandas das classes mais altas (LACERDA, 2007).

Uma questdo se sobressaiu no processo de pesquisa: o0 problema da ocupacgédo do
patriménio do bairro. A discussao sobre essa ocupacdo ser feita por meio da habitacdo ja foi
trabalhada anteriormente (MENEZES, 2015) e ainda € uma questdo que suscita debates com
opiniBes bastante distintas. De um lado, entende-se que s6 é possivel ter um bairro com vida
constante, de dia e de noite, com moradores por toda a regido do BdR, ndo somente na
Comunidade do Pilar. Por outro lado, o BdR ainda é conhecido como um lugar turistico, como

defende o entrevistado 24, dono de um empreendimento do bairro:

Eu acho que ndo tem que ter moradia. Eu acho que poderia ter redes de hotéis. Ja
tem dois ou trés aqui no bairro. Porque o turista que chega e vem para um hotel, ele
suporta o barulho. Hoje tem uma lei de siléncio que hoje ja domina boa parte das
cidades que inclusive prejudica Olinda. E que vocé n&o reclama, mas quando vocé
reclama efetivamente vocé vai ter direito entdo vocé gera moradia... Ndo. No bairro
mora mais ou menos 400 familias. Boa parte na Comunidade do Pilar. E um ou outro,
em cada rua dessa mora duas ou trés pessoas e eu acho que é o que basta.
(Entrevistado 24, 26 de fevereiro de 2018).

Para além da questdo habitacional, o uso do patrimdnio para o comércio local é limitado
por algumas barreiras impostas pelo mercado imobiliario, pela legislacdo e pelos érgdos que
controlam a preservacdo dos prédios tombados: o IPHAN e o DPPC. O debate acerca das
possibilidades de uso do patriménio nasce junto da primeira narrativa evidenciada “o turismo

como vetor de preservagdo”’, apresentada na proxima secao.

65



Com base nos episodios apresentados na secdo anterior, foi possivel identificar a
dindmica das narrativas de turismo ao longo do recorte temporal estabelecido. A Figura 16
apresenta, na parte superior, 0s episodios evidenciados, com destaque (em colorido) para 0s
episédios-chave, que caracterizam a passagem do protagonismo de uma narrativa, e
consequentemente do papel atores que a sustentam, para outra. Na parte inferior do desenho
estdo as narrativas de turismo, que serdo desenvolvidas nas proximas se¢@es. O traco pontilhado
caracteriza a presenca da narrativa na historia e o traco continuo representa 0 momento em que

ela predominou no debate sobre a reconfiguragio urbana do BdR™2,

13 A narrativa turismo “voyeur” ndo possui um tragado continuo, pois, ainda que ela exista, nesse momento o
turismo foi suprimido pelo setor de tecnologia representado pelo Porto Digital.
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Figura 16) Linha do tempo com os episodios do BdR e as narrativas de desenvolvimento turistico evidenciadas
Fonte: elaboracdo da propria autora



4.1 NARRATIVA 1: O TURISMO COMO VETOR DE PRESERVACAO

A partir dos anos 70, as escolhas feitas para o bairro seguiram o inicio das ideias de
preservacdo que se concentravam na manutencdo de monumentos considerados patrimonios
importantes para a cidade (URB, 1998). Segundo o entrevistado 26, representante do DPPC, a
questdo é que ndo apenas monumentos, como igrejas e armazens, foram escolhidos para serem
preservados, mas também o conjunto urbano. Tomado como algo estatico, a interpretacdo
desses atores era de que o turismo era uma das principais economias capazes de manter esse
espaco vivo. Eles ignoraram o fato de que os centros urbanos sdo dinamicos e dependem de
outros elementos, e que o turismo nao é o setor ideal para liderar a economia de um lugar devido

a sua sazonalidade e vulnerabilidade a eventos externos.

O tombamento so foi efetivado em 1998, mas a legislacdo municipal anterior garantiu o
manejo prévio desse patriménio para o turismo com o decreto 11.962/80, que deu inicio a uma
série de outros instrumentos legais que deram respaldo para o fendmeno se desenvolver
rapidamente. Esses instrumentos incentivaram o investimento da iniciativa privada por meio de
incentivos fiscais e facilitagbes na compra de imoveis para esses fins (URB, 2001). Essa
narrativa sustentou que o patriménio quando trabalhado como um atrativo turistico poderia
contribuir para a preservacdo da historia do bairro (e do Centro Historico do Recife) e para sua

valorizacéo.

Entretanto, como apresentado, essa valorizacao ndo foi tdo rapida quanto era esperado.
A cultura da boemia que permeava o bairro ainda era forte e, paralelo a isso, nascia a
Comunidade do Pilar, antes Favela do Rato, o que afastava um potencial publico. Atualmente,
a comunidade ¢ uma “ilha dentro da ilha”, que ainda apresenta um desenvolvimento precario

em relagéo a infraestrutura das suas habitagdes, e destoa do restante do BdR.

Pela éarea turistica ser o foco das politicas urbanas consideradas pelos discursos
hegemdnicos como bem-sucedidas, geram-se conflitos sobre a falta de politicas habitacionais
inclusivas e criticas sobre a quantidade de investimentos priorizados para o setor de turismo e
TI1 (pelo Porto Digital). A construcao dos habitacionais da comunidade é um conflito atual que
gerou a expulsdo de alguns moradores do local. A Prefeitura, pela interrupgédo das obras, ainda
nédo entregou 0s equipamentos (creche e posto de satde) prometidos para a populacao, fato que
gerou manifestacdes por parte da comunidade, como mostram as Figuras 17 e 18).
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Somado a isso, a comunidade ndo tem uma relagdo harmoniosa com o restante do bairro,

0 que agrava a sensacao de inseguranga ao frequentar o Recife Antigo pela sua proximidade.

Tal cenario coloca em cheque o quanto o bairro ainda € uma “periferia interna” como Zanchetti

et.al (1998) afirmam ter se tentado evitar nos projetos de revitalizacdo do BDR. Um exemplo

pode ser visto na fala do entrevistado 1, representante da CIATur:

Figura 17* e figura 18) Protesto de moradores da Comunidade do Pilar em frente a Prefeitura do

Pesquisadora: O méximo que eu cheguei no Recife Antigo foi aqui (aponta para a Rua do
Observatorio). Sempre me falam que é uma zona de porto, entdo ndo era habitada...

Entrevistado 01: Sé vou te mostrar onde é a comunidade, pra chegar la é... (D& a entender
que 0 acesso a comunidade pode ser perigoso)

(Andam pelo inicio da Rua do Brum)

Entrevistado 01: Teve até problema com essa comunidade a semana... hoje é quarta né? Na
segunda-feira fez oito meses que a gente matou um traficante ai, ai atirou nele era nove da
manha quando foi meio dia ele veio a falecer. Ai meio dia foi e a comunidade fechou. Ateou
fogo na rua tudinho e a gente teve que usar gés lacrimogénio. Pronto. (Param proximos a
esquina com a rua TV Tiradentes). A comunidade ela fica, t& vendo aquele carro vermelho
la (444) na frente? Pronto, fica ali, 6 1a. Ela, ainda existe as casinhas mais pobres, mas foi
0 que? A Prefeitura comprou o terreno e levantou aqueles conjuntos habitacionais, entdo
houve pra melhorar a casa desse pessoal. E simples, mas € digno o local. Ent&o no final no
lado direito tem o conjunto habitacional. E tem a parte mais pobrezinha mesmo, com aquelas
casas bem... Ai é a Comunidade do Pilar. (Entrevistado 26, 31 de janeiro de 2018)

AWV X ﬂ T £

Recife, realizado em 13 de marco de 2018.
Fonte: Anne Canutto via Centro Popular de Direitos Humanos - CPDH

Cabe dizer que existiram e ainda existem projetos que objetivam revitalizar a

Comunidade do Pilar, dar suporte educacional aos jovens moradores (com a iniciativa

CESAR?, por exemplo) e melhorar a integracdo da comunidade com o bairro. Entretanto,

nenhum se destacou como um caso de sucesso, com resultados de longa duragdo e, como

apresentado, o Pilar ainda ¢ entendido como uma questao “ndo resolvida” no BdR.

14 No cartaz, I&-se: “Diz que conhece o Recife Antigo! Mas nio conhece a Comunidade do Pilar... Geraldo Julio
[atual prefeito do Recife] venha nos fazer uma visita!”

15 O CESAR ¢é um centro privado de inovacdo que cria produtos, servigos e negdcios com Tecnologias da
Informagdo e Comunicacédo (TICs) (CESAR, 2015).
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Essa divisdo no bairro é clara até mesmo na delimitacdo da area tombada. Como mostra
a Figura 19, que destaca o poligono de tombamento do BdR, metade do bairro ndo é
caracterizado como patriménio histérico cultural, por mais que ele também faca parte da
construcdo da historia do bairro. A escolha foi por proteger a “Paris de Haussman”, como

ressalta a proposta de tombamento:

“Acredita-se entretanto que entender e historiar a ocupacao e, notadamente, a transformacéo
das cidades brasileiras, e no caso especifico do Nucleo Original da Cidade do Recife passa
pela apreensédo do Bairro do Recife hibrido, plural e diverso em estilos. Acima de tudo, passa
pelo reconhecimento, pela protecdo de um Bairro que configura-se em exemplar dnico de
‘Paris no Brasil’, e pela cronologia das transformacdes atreladas ao capital que o produziu.”

(URB, 1998)

LEGENDA
smm==s Poligono de Tombamento

smmmems  Limite dos Poligonos dos
Subniicleos
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Figura 19) Delimitages do Tombamento do BdR
Fonte: URB (2001)

Os impactos negativos dessa divisdo ndo se restringem ao espaco ignorado pela politica
de preservacdo do Recife Antigo. Segundo alguns donos de empreendimentos as exigéncias
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feitas para adaptar os prédios as necessidades atuais demandam recursos financeiros e um
tempo maior para o funcionamento do que em um estabelecimento igual em outro local, fato
que afasta potenciais comerciantes. Ainda € comum ver prédios fechados e degradados, como
mostram as figuras 20 e 21) sendo que alguns deles o proprietario ndo é identificado pela

Prefeitura, assim ndo sendo possivel uma autuacao.

Segundo o entrevistado 9, corretor de imdveis no BdR, a legislacédo é dubia, e, portanto,
é interpretada de formas distintas pelos 6rgédos reguladores e donos de prédios. As exigéncias
dificultam o aluguel e a venda dos imoveis por ndo garantir um retorno esperado com a
valorizacdo dos imdveis, influenciada pela pressdo imobiliaria gerada apds o inicio do Porto
Digital. Ele ainda destaca que, diferente das empresas de tecnologia, os bares e restaurantes ndo
possuem mais incentivos fiscais para ocupar os prédios, o que contribui para o constante

fechamento e mudanca de proprietarios.

Figura 20 e Figura 21) Prédios fechados no Recife Antigo
Fonte: propria autora (fevereiro de 2018)

Entretanto, o entrevistado 26, do DPPC, defende que a acdo foi necessaria para garantir
a manutencéo desse acervo patrimonial. Acompanhando a reviséo do Plano Diretor do Recife,
0 Orgédo trabalha atualmente na atualizacdo desse conjunto de legislagbes para mitigar os
problemas apontados pelo entrevistado 9 e ao mesmo tempo, resguardar as caracteristicas
originais dos prédios. Segundo ele, o trabalho do DPPC encontra limitacGes pois:

A gente ndo consegue garantir incentivos para os proprietarios, fiscais, para manterem seus
bens e a gente muitas vezes tem dificuldade de identificar, muitos imoéveis ainda sdo de
inventario. (...) 1sso € um outro ponto que esté sendo discutido porque esse é 0 ano de revisao
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do Plano Diretor do Recife e ai para isso a gente precisa regulamentar uma série de
instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade para poder conseguir dar maior celeridade a
isso. (Entrevistado 26, 27 de fevereiro de 2018)

Nessa narrativa, o turismo é desenvolvido, principalmente, como um vetor de
preservacdo patrimonial para favorecer a valorizagdo do Recife Antigo, sendo a primeira
tentativa concreta de recuperacdo econdémica apos o periodo de decadéncia do bairro. Ela deu
suporte para a proOxima narrativa “o turismo como consumo de massa”, € nela foi possivel

identificar os elementos apresentados no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3) Elementos da Narrativa “Turismo como vetor de preservagao”

IPHAN

Principais Atores Prefeitura (Escritorio de Revitalizacdo do BdR, DPPC
e URB)
“O turismo valoriza a cultura local”

Fragmentos de Discursos “O turismo traz renda sem maiores impactos
negativos”

Econdmica: o turismo valoriza economicamente 0s
prédios e traz dinamismo para o bairro

Comunitéaria: o turismo favorece a sensacdo de
pertencimento pela histodria local

Legal: seguiu-se as legislacBes vigentes, criadas desde
1978

Legislacdes direcionadas ao turismo

Racionalidade (s)

Resultados Planos de Revitalizacdo
Tombamento
Revitalizacdo de algumas ruas do bairro

Acdes/Consequéncias o
Valorizagdo da cena noturna do BdR

4.2 NARRATIVA 2: TURISMO COMO CONSUMO DE MASSA

Influenciados pelo inicio do sucesso financeiro de suas a¢des, em 1996, os agentes do
BdR focaram na ideia do “turismo como consumo de massa”, sustentados por uma
racionalidade econémica. A ideia de transformar o BdR em um grande shopping center, com

ruas ‘24 horas”, estacionamentos e lojas de luxo foi refor¢ada pela presenca de empresarios de
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shoppings e a Fundagdo Roberto Marinho no processo de tomada de decisdes do bairro
(FORUM, 1998), como identificado nos fragmentos de discursos apresentados a seguir:
“Falar sobre um Shopping Center ¢ uma coisa que agrada a todos nds. Nos acreditamos no
formato Shopping Center e eu queria comentar um pouco do histérico ndo somente de nossa
empresa, como dos Shopping Center, porque eles surgiram, a importancia do mix como a

importancia de uma organizagdo condominal, organizacdo dos fundos de promocéo, dos
regulamentos de funcionamento, etc.”

“O deterioramento dos centros, o comércio da desorganizagdo, da violéncia, da falta de
conforto, permitiu o crescimento do Shopping Center.”

(Representante | do Shopping Recife, FORUM, 1998. P. 20 e 22)

“Dr. Roberto Magalhaes [Prefeito] falou que uma das maneiras da gente arrumar uma solugéo
boa para o Recife é com o turismo, ¢ exatamente isso, com o turismo.”

“Foi falado pelo Joaquim [Secretario geral da Fundacdo Roberto Marinho], uma coisa ¢ vocé
fazer preservacdo e manutengdo do patrimdnio historico, e outra coisa é vocé desenvolver
modelo de gestdo para esse tipo de negdcio.”

(Representante 11 do Shopping Recife, FORUM, 1998. P. 20 e 22)

Utilizando-se de uma visdo deturpada de um “mix de usos” (JACOBS, 2000), tais
agentes conseguiram justificar a construcdo de um shopping de luxo no bairro, resultando na
abertura do Paco Alfandega, em 2003, que ganhou um prédio de estacionamento ao lado que
contraria as exigéncias do tombamento (LACERDA, 2007). Na Figura 22 ¢ possivel notar como

0 estacionamento destoa do restante do conjunto arquiteténico do BdR.

Figura 22) Vista aérea do Shopping Paco Alfandega (prédio amarelo) e do estacionamento a direita
dele
Fonte: Max Levay (Flickr)

Atualmente, o Paco conta com poucas lojas abertas e seu fluxo é concentrado na praca

de alimentacédo, na agéncia da Caixa Econdmica Federal e na livraria Cultura, localizada no
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térreo do prédio-estacionamento. Ainda existem lojas voltadas para um publico de poder
aquisitivo mais alto, porém, com a concorréncia de outros shoppings que oferecem mais

servicos e que sao melhor localizados, elas permanecem esvaziadas.

O uso do bairro se acumulou nos polos determinados pelo plano de revitalizacdo como
prioritarios para o investimento pelo turismo, em especial na Rua do Bom Jesus. A sobrecarga
de publico, comum a um tipo predatorio de desenvolvimento turistico, fez com que as ruas
comecassem a ficar insuportaveis por estarem continuamente lotadas. A falta de locais para
estacionar, um dos principais problemas que ainda hoje existe no BdR, propiciou 0 aumento da
presenca de guardadores de carro na rua (“flanelinhas”), um dos fatores que contribuem para a

percepcao da violéncia no BdR.

Atualmente, os “flanelinhas” presentes no Recife Antigo ndo sdo regulamentados pela
Prefeitura. Os usuarios entrevistados afirmam ser comum uma abordagem agressiva, com a
exigéncia de valores abusivos para quem deseja estacionar o carro, € mesmo a ameaca de
depredacéo do veiculo caso a pessoa ndo aceite dar o valor exigido. Ao questionar a CIATur,
eles afirmam que esses guardadores se dividem em dois grupos: moradores da Comunidade do
Pilar, que, pela proximidade com os policiais e conhecimento das pessoas do bairro, ndo se
comportam de tal forma; e “flanelinhas” de fora do bairro, que seriam os que agem
agressivamente. A CIATur também afirmou ter uma relagdo harmoniosa com o primeiro grupo
e que continuamente tenta identificar esses individuos de fora do bairro com o objetivo de
afasta-los das redondezas.

O turismo se desenvolve como protagonista na histéria do Recife Antigo durante o
periodo em que esta narrativa estava vigente, de 1996 até 2000. Como um produto
excessivamente explorado, o ciclo de vida do bairro (BUTLER, 1980) passou rapidamente pela
sua fase de consolidacéo e estagnacdo, entrando em fase de declinio mesmo com investimentos
massivos na atividade turistica, dessa vez pelo PRODETUR. Esse momento é exitoso por
aumentar a circulacdo de pessoas no bairro a noite, o que, de certa forma, diminuiu a sensacédo
de medo ao frequentar o espaco naquele turno. Ainda assim, ndo se conseguiu aumentar a
circulacdo diurna, e a falta de um planejamento para o turismo a longo prazo, de maneira
sustentavel, abriu espaco para o setor de tecnologia, que surgiu paralelo & préoxima narrativa: o
turismo “voyeur”. O Quadro 4 a seguir explicita os principais elementos que construiram a

narrativa.
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Quadro 4) Elementos da narrativa “Turismo como consumo de massa”

Principais Atores Empresarios de shoppings
Fundacéo Roberto Marinho
Prefeitura (Secretaria de Planejamento)
Donos de empreendimentos locais
Fragmentos de Discursos “O turismo gera emprego ¢ renda”
“O retorno do turismo ¢ rapido”
Racionalidade (s) Econdmica: o turismo aumenta o lucro do investidor

Cientifica: o turismo é o setor que gera menos
impactos negativos para o territorio
Resultados Incentivos fiscais para revitalizacdo dos prédios

Shopping Pago Alfandega

Consequéncias/Acoes Esgotamento do bairro como destino

4.3 NARRATIVA 3: O TURISMO “VOYEUR”

Ap6s o fracasso de um modelo de desenvolvimento impulsionado pelo turismo, o
fendmeno passa a ser visto apenas como o fluxo de “turistas de negdcios” oriundo da
movimentagdo gerada pelo Porto Digital. Entendido como um turismo “voyeur”, essa narrativa
deixa o turismo “em espera”, o que ndo quer dizer que ele deixa de existir. A paisagem do bairro
muda, com as continuas reformas no espaco urbano, mas as principais obras de equipamentos
turisticos ainda ndo estavam prontas. O BdR comeca a ser modernizado, e tenta-se aliar a

imagem do moderno (tecnolégico) com o antigo (patrimdnio do bairro).

E crescente, nesse momento, a vinda de turistas que estdo interessados na imagem de
sua experiéncia em um lugar, ndo experimentando realmente a vida do bairro, entdo a conexado
patriménio e turismo ndo conseguia ser bem trabalhada ainda. Comega a ser comum a presenca
de vans vindas de Porto de Galinhas com grupos de turistas que tiram fotos em pontos

especificos e vdo embora sem conhecer a histéria do Recife Antigo.

O BdR continuou mudando para um modelo de bairro composto por servigos voltados
para classes mais altas, dessa vez, ndo so afim de atrair visitantes que poderiam consumir mais,
mas tambem alcancando os trabalhadores do Porto Digital, que em sua maioria, tem condicGes

financeiras de frequentar esses espacos, principalmente no almogo. Em 2012, iniciou-se a

75



reforma dos armazens que culminam, em 2015, em uma nova praga de alimentacéao para o bairro
(figura 23 e figura 24).

Figura 23 e figura 24) Vista lateral dos Armazéns do Porto
Fonte: prépria autora (fevereiro de 2018)

Acompanhando essa narrativa, fortalece-se 0 embate entre os diferentes publicos que
frequentam o Recife Antigo. O aumento desses espacos considerados “exclusivos” e a
diminuicdo de estabelecimentos que atendam um puablico diverso promoveram uma separacao

entre as ruas do bairro.

Os grupos considerados alternativos se concentram, ainda hoje, na rua da Moeda e nas
ruas proximas a ela, com poucos bares quando comparado com a década de 1990. A figura 25
e a figura 26 mostram a Rua da Guia (paralela a rua do Bom Jesus) e a Rua Tomazina (paralela
a rua da Moeda), a noite. A CIATur relata que esses locais concentram as ocorréncias que eles
mais atendem, devido aos encontros entre gangues de outros bairros que culminam em brigas,

perturbacdo da ordem e apreenséo de drogas.

Figura 25 e Figura 26) Visdo da Rua da Guia e da Rua Tomazina a noite.
Fonte: propria autora (fevereiro de 2018)
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Além disso, o Porto Digital recebe criticas quanto a sua integracdo com o bairro. A ideia
original consistia em transformar o bairro em uma referéncia de “bairro inteligente” que
agregaria além das empresas de tecnologia, outros setores. Entretanto, além do prédio com o
nome do Porto Digital, ndo ha mais referéncias a tecnologia que é desenvolvida no bairro. Os
atrativos e monumentos ndo possuem integracdo com empresas de Tl para um possivel
guiamento por aplicativo, por exemplo, e o projeto também n&o possui trabalhos com a Policia
Militar. Como destacado pelo entrevistado 04, ex-secretdrio de Planejamento e

Desenvolvimento Social de Pernambuco:

Eu acho que o principal problema dele [do bairro] ainda é ter uma aposta na
revitalizacdo, completar a revitalizacio partindo da iniciativa privada. Apostar que
aquilo é um ativo econémico empreendedor de porte. Esta entendendo? (...). Porque
esse € o principal problema. Era inicialmente e continua sendo. A revitalizagao nessa
&rea ainda é muito lenta. As coisas mais de porte que tem é o Estado que fez, é do
poder publico. Porque é tdo grande, tdo intenso, muito maior que o Pelourinho, que
vocé termina vendo mais 0 que ndo esta feito do que o que foi feito. Agora o Porto
Digital fez uma baita de uma reforma de estrutura para seminérios, mas vocé ndo vé,
porque... Esta entendendo? (Entrevistado 04, 5 de fevereiro de 2018)

Nessa narrativa, foi possivel identificar os elementos dispostos no Quadro 5 a seguir. A
narrativa seguinte nasce com a consolidacao dos investimentos do PRODETUR e a preparacao
para receber o publico da Copa do Mundo de 2014.

Quadro 5) Elementos da narrativa “Turismo Voyeur”

Principais Atores Porto Digital
Secretaria de Turismo do Estado de Pernambuco
(PRODETUR)
Fragmentos de Discursos “O turismo nao deu certo”
“O turismo ¢ um complemento”
Racionalidade (s) Cientifica: o “mix de usos” favorece a vida no bairro
Econdmica: deve-se diversificar os setores do bairro
Resultados Direcionamento dos recursos do Prodetur
Incentivos para empresas de Tl
Acdes/Consequéncias Abertura dos equipamentos turisticos

Consolidagdo do Porto Digital no BdR
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4.4 NARRATIVA 4: O TURISMO “REQUINTADO”

Em 2012, além do inicio das reformas dos armazéns, 0 Gambrinus, um dos restaurantes
pioneiros da BDR, ainda ligado a historia do porto, fechou, caracterizando a perda do ultimo
baluarte dos verdadeiros valores boémios que compunham o cotidiano da antiga Recife. A ideia
de um espaco boémio se tornou uma tendéncia e usando a histéria do bairro, os agentes
turisticos investiram na sofisticacdo dessa experiéncia. Entretanto, os restaurantes dos
Armazéns ndo possuem muitas caracteristicas tipicas da culinéria local. Eles oferecem
variedades de comidas brasileiras, além de um restaurante de comida japonesa e outro de

comida norte-americana, e ndo se assemelham realmente a cultura de boemia do bairro.

Essa narrativa também é acompanhada da abertura de varios equipamentos turisticos e
da guinada na promocdo de eventos no bairro. O turismo ganha mais forca e a Secretaria de

Turismo intensifica os esforcos para a promocao do bairro. Membros da Setur destacam:
Entrevistado 21: Essa coisa do PD se instalar aqui, que é uma dinamica de dia, ndo
é uma dinamica de lazer. Mas, fez o bairro ficar movimentado e ganhar visibilidade.
E a gente comegou a ganhar muito equipamento. (...). De 2013, 2012, para ca o Recife

Antigo ganhou muitos equipamentos, que terminaram fazendo com que o Recife
Antigo virasse um... 0 bairro. Um lugar de muita atencéo.

Entrevistado 22: Uma coisa que a gente considera é que o Recife Antigo é o segundo
bairro de cada recifense, né? (...) E esse é 0 segmento que as pessoas tem. Porque
aqui no bairro vocé tem muito poucos moradores, né? Porque se vocé passar o dia
aqui, a partir de sete, oito da noite vocé vé realidades completamente diferentes.

Entrevistado 21: Porque ai 0s equipamentos fecham, essa coisa de bar e restaurante
ndo tem mais tanto, como na primeira revitalizacdo 14 de Jarbas. Era mais
restaurante na rua. Isso deixou de ter, ndo tem mais. Nao na quantidade que justifica
a pessoa se deslocar. Pessoas vem para 0s Armazéns ou para um espaco especifico,
um evento, mas ai mudou realmente a dinémica.

(Entrevista na SeTur 21 e 22, 26 de fevereiro de 2018)

A SeTur tenta incentivar a populacéo local a utilizar o espaco, com a promocdo de feiras

e eventos. No ultimo domingo do més ocorre o projeto “Recife Antigo de Coracdo” em que o
acesso de carros no bairro é restrito (ver anexo 2), o que favorece o uso do espago publico pelos
pedestres, e ocorrem shows no Marco Zero. O projeto tambem promove roteiros culturais, que
ndo abarcam todos os atrativos, mas sugerem a caminhada pelas ruas do bairro. Ele tem obtido
bons resultados, porém os shows se encerram por volta de 18h, e o comércio e as feiras as 22h,
devido a dificuldade dos trabalhadores no retorno as suas residéncias, em especial pela
inseguranga sentida durante o deslocamento. Além do “Recife Antigo de Coragdo”, outro
projeto de aparente sucesso € a ciclo faixa que, a partir de outros bairros, tem como destino final

0 Recife Antigo (ver anexo 3).
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Um fato caracteristico dessa narrativa é a transferéncia de responsabilidade pela
seguranca publica local para a CIATur, uma policia turistica que entende que deve ser
responsavel apenas por atender turistas. Porém, o BdR ndo é composto apenas por sua area
turistica, contando com uma area administrativa, portuaria e com a Comunidade do Pilar. O

entrevistado 01, da CIATur, ao refletir sobre a atuagdo da companhia no bairro avalia:

“Por exemplo ali (aponta em dire¢do a Avenida Cais do Apolo) tem uma area administrativa,
aqui no bairro do Recife. A gente tem a Prefeitura da Cidade do Recife, a gente tem a
Superintendéncia da Policia Federal, a gente tem o TRF 5, o Tribunal Regional Federal
Cinco, a gente tem o Tribunal do Trabalho, n&o sei dizer o nome correto, tudo ali do outro
lado. Eu entendo que isso ndo é um policiamento voltado para o turista, isso € policiamento
de unidade de &rea, policiamento de rotina, entéo a gente abraca também esse policiamento.
O que foi feito? O bairro do Recife, a ilha ela é atribuicdo da CIATur. No meu entendimento
é que a gente deveria trabalhar sé nesse perimetro, por exemplo aqui (Pra¢a do Arsenal) é
uma area historica, é uma area que transita turista, entdo a gente deveria diminuir a
extensdo territorial, e diminuir apenas no limite. Deixar no limite onde ha fluxo de turistas,
entendeu? ” (Entrevistado 01, 31 de janeiro de 2018)

A Unica parceria da SeTur com a CIATur se da pela divulgacao por parte da Secretaria
da agenda de eventos do bairro e da chegada de cruzeiros, assim facilitando a organizacédo da
Companhia. Nos fins de semana e dias de evento é possivel ver um policiamento ostensivo no
BdR (ver figura 27 e figura 28), que recebe apoio de outros batalhdes para compor a seguranca
do bairro. O acesso ao bairro é limitado em algumas ruas e alguns 6nibus ndo entram, assim o

visitante deve atravessar as pontes.

::\
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Figura 27 e figura 28) Formas de policiamento no Balrro do Recife.
Fonte: propria autora (2018)

O Recife Antigo ainda ndo foi completamente revitalizado. As principais ruas contam
com uma infraestrutura adequada para os transeuntes, onde também é comum ver uma forte
presenca de viaturas e policiais. Porém, as ruas menores que ddo acesso as principais ainda
carecem desse suporte, com calgadas estreitas, quebradas e mal iluminadas (ver Figura 29). O
cabeamento ainda nao foi padronizado como nas avenidas e ainda esta exposto, o que dificulta

a apreciagdo dos imoveis restaurados (ver figura 29 e figura 30).
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A Rua da Moeda ainda resiste com seus poucos bares durante a semana, e aos fins de
semana o bairro conta com alguns projetos eventuais da Secretaria de Turismo e de outras
iniciativas, o que atrai moradores do restante do Recife ao local, que costumam permanecer até
o por do sol. A noite, o bairro ainda recebe um pablico considerado alternativo, mas diminuto,

nao como no seu historico de fortes movimentos culturais no local.

a da;Rﬂa da Assembleia, a partir da Rua da Moeda e vista da Rua Mariz e
Barros, a partir da Avenida Rio Branco

Fonte: propria autora (fevereiro de 2018 e novembro de 2017)

Eig&ra 9 e Figai’;él 30) Vist

De fato, o BdR se diferencia dos demais bairros por ndo ter muitos elementos que
contribuam para o fortalecimento de uma “arquitetura do medo” (CALDEIRA, 2000), com
grades, cameras e muro alto, por exemplo. Pelo contrario, os prédios antigos remanescentes
(ainda em bastante quantidade) possuem portas grandes para a rua, sem grades, que nao
reforcam uma condicgéo hostil, e que podem contribuir para 0 aumento da vigilancia informal
(JACOBS, 2000). Entretanto, nesse sentido, ainda que a estrutura construida contribua para a
vida na cidade, pouco adianta se ele se mantém fechado. E possivel ver isso em prédios que s&o
icones do bairro, como o Chantecler, que apos ser revitalizado, no periodo de 2012 a 2016,
mantém-se fechado. O Quadro 6 a seguir mostra os elementos que foram identificados na
construcdo dessa narrativa.

Quadro 6) Elementos da narrativa “Turismo Requintado”

Principais Atores Prefeitura (Secretaria de Turismo)
Empresas do Porto Digital
CIATur
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Donos de estabelecimentos de alimentacéo
Fragmentos de Discursos “O turismo, quando direcionado, traz mais beneficios”

“Quando bem planejado, o turismo desenvolve o local
para todos”
Racionalidade (s) Econdmica: quanto maior poder aquisitivo o publico

frequentador tiver, maior o retorno

Comunitéria: os recifenses devem frequentar e se
apropriar do Recife Antigo
Resultados Transferéncia da CIATur

Captacdo de eventos maiores
Acdes/Consequéncias Embate de publicos
Maior circulacédo de pessoas

Eventos considerados pela SeTur exitosos

4.5 UM CRIME PRA COMENTAR, UM “FREVO” PRA DISTRAIR...

A partir da identificacdo das narrativas e da analise da dindmica delas, foi possivel
perceber que o resultado desses seguidos processos de reconfiguracdo urbana para fins turisticos
incidem sobre a percepc¢do da violéncia quando, ao favorecer a cria¢do de espacos segregados,
“enclausurados™ (ainda que tidos como espacos publicos) e desconectados, a circulacdo de
pessoas se limita ao deslocamento garagem-espaco fechado-garagem, inibindo a circulacédo de
pedestres na rua. A sensacao de esvaziamento, acompanhada da imagem de centro histéricos
violentos e de uma infraestrutura (iluminacdo e pavimentacdo) ainda precaria nas ruas que dao
acesso as avenidas principais do bairro, fazem com que o ciclo retorne ao inicio, inibindo, pelo

medo em ser vitima de alguma violéncia, ainda mais que usuéarios desfrutem do BdR a pé.

Ao investigar sobre as ocorréncias de crimes no espaco do Recife Antigo evidencia-se
gue sdo muito baixas, quando comparadas com 0s bairros vizinhos, tanto que o episddio
relatado sobre a Comunidade do Pilar € citado pelo entrevistado representante da CIATur como
um caso raro. Nesse sentido, surgem duas percepcdes distintas nos frequentadores do bairro:
dos usuarios que o consideram seguro, € usam transporte particular, € 0s usuarios que o

consideram inseguro, e usam transporte publico, para acessar 0 BdR.

Além da CIATur, esse primeiro grupo (usuérios de transporte particular) considera o
bairro muito seguro e nenhum entrevistado relatou experiéncias quanto a situagdes onde

sentiram medo no BdR. O segundo grupo, composto principalmente dos trabalhadores e donos
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dos estabelecimentos, que ndo moram no bairro, relatam sentir medo ao caminhar pelas ruas
estreitas que dao acesso as avenidas principais, onde podem pegar o énibus. Como nem todos
os 6nibus passam pelo bairro, eles devem se deslocar para outros bairros onde os niveis de
criminalidade sdo mais altos. Para eles, a chegada e saida do trabalho no Recife Antigo se
tornam momentos criticos, pois sdo ocasides em que 0 bairro estd saindo (de manhd) e esta
entrando (ao final da tarde) na sua condi¢do de “bairro-fantasma”, instantes propicios para a
ocorréncia de crimes caso a pessoa ndo se integre ao fluxo mais intenso dessa movimentacéo.

Cabe ainda dizer que nenhum entrevistado foi vitima de crimes no BdR.

De fato, essa imagem do Recife Antigo como um local inseguro ganha forga pelo bairro
estar no centro de uma area com intensa incidéncia de crimes ndo letais, principais
incentivadores da percepcdo da violéncia nas cidades (TRINDADE, 2017). O Recife é
segmentado por Areas Integradas de Seguranca (AIS). Os dados do Grafico 7 e do Gréafico 8
mostram a incidéncia de ocorréncias de roubos, furtos e crimes letais nessas areas. O Bairro do
Recife faz parte da 1* Circunscricdo (Rio Branco) da AIS 01 - Santo Amaro. De
responsabilidade da 12 Delegacia Seccional e do 16° Batalhdo de Policia Militar (o BdR até

2017), os bairros que compdem a AlS 01 séo:

e 12 Circunscrigdo (Rio Branco): Recife Antigo, Santo Antbnio, Sdo José e Cabanga;
e 22 Circunscricdo (Boa Vista): Boa Vista, Soledade e Santo Amaro;
e 32 Circunscricdo (Joana Bezerra): Ilha Joana Bezerra, Coelhos, Ilha do Leite e
Paissandu.
Gréfico 7) Ocorréncias de furto por AIS do Recife: 2011 a 2017
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Fonte: prépria autora, com base nos dados da SDS (PERNAMBUCO, 2018c).
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Gréfico 8) Ocorréncias de roubo por AIS do Recife: 2011 a 2017
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Fonte: prdpria autora, com base nos dados da SDS (PERNAMBUCO, 2018c).

Nota-se que a AIS 01 apresenta elevado nimero de ocorréncias, principalmente de
furtos, quando comparada com as demais areas. Ao mesmo tempo, ela é a AIS com menor
incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais, como mostra o Grafico 9. Ainda que a SDS
ndo tenha repassado os dados especificos do bairro, pela fala dos entrevistados, o bairro ndo se
assemelha a essa realidade das informacdes divulgadas acerca da AlIS 01. Entretanto, o bairro
é uma ilha, e para acessa-lo é necessario atravessar 0os demais bairros dessa AlS, o que faz com

que o caminho para o BdR seja considerado perigoso.

Gréfico 9) Ocorréncias de CVLI por AlS do Recife: 2004 a 2017
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Fonte: prépria autora, com base nos dados da SDS (PERNAMBUCO, 2018c).
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Além disso, quando questionados sobre como percebiam a violéncia local, as respostas
dos entrevistados se concentraram em trés situacdes: a presenga da Comunidade do Pilar devido
ao trafico de drogas que ocorre (ainda que pouco e sem casos de conflitos relatados); a
circulacdo e abordagem dos guardadores de carro, que ameagam usuarios que ndo concordam
em pagar os valores exigidos e que, muitas vezes, os abordam de forma agressiva; e o conflito
de grupos, ocorridos principalmente na Rua da Moeda por grupos organizados de jovens de

outras localidades.

A primeira acaba por ndo afetar diretamente a circulacdo dos usuarios no bairro porque
acontece nos limites da Comunidade e ainda ndo incide, perceptivelmente, sobre outros locais
do bairro. A segunda inibe a circulacdo nas ruas mais estreitas, com pouca iluminagdo e
calcadas estreitas, pois, geralmente, sdo locais onde os guardadores de carro descansam, se
alimentam e ficam a espera de motoristas que queiram estacionar. A Ultima situacdo afeta
potenciais consumidores e usuarios da Rua da Moeda, a noite, para fins de lazer, e os donos e
trabalhadores dos empreendimentos locais, ja que esses conflitos tendem a gerar desordem e
inseguranca, o que faz com que algumas pessoas fujam do local sem pagar a conta do consumo

nos restaurantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostraram que o0 BdR se tornou um mosaico de intervencdes realizadas
por diferentes grupos de atores que, em momentos distintos, se apropriaram e reconfiguraram
0S espacos publicos do bairro a partir de seus interesses préprios. Essa descontinuidade
dificultou, e ainda inibe, o pleno uso por parte de seus usuarios, pois ainda restam ruas, que dédo
acesso as avenidas principais do bairro, que ndo foram melhoradas, acentuando a percepgdo da
violéncia. O desenvolvimento do turismo se apresenta desde o inicio desse processo como um
forte argumento para justificar as modificacdes realizadas, porém, pelas distintas interpretacdes
por parte desses grupos, ele também é constantemente mudado e ndo conseguiu se estabelecer
como um vetor de desenvolvimento continuo para o bairro, perdendo espaco, em alguns

momentos, para outros setores, como o de tecnologia.

Além disso, a maioria da populacéo local, concentrada em uma comunidade considerada
de baixo desenvolvimento no centro do bairro, e relativamente afastada do centro turistico, é
vista como uma ameaca, por parte dos usuarios. A presenca de alguns desses moradores (que
ndo conseguem se inserir no mercado formal do bairro e aparentam ser possiveis agentes que
praticam crimes) em lugares de passagem desses usuarios acaba por representar uma ameaca

simbdlica que ndo condiz com a realidade das ocorréncias de crimes no BdR.

Ainda que o bairro ndo apresente altos indices de violéncia, devido aos fatores
anteriores, foi possivel depreender que a percepcdo da violéncia ainda é bastante acentuada
pelos usuérios que acessam o bairro, comumente, por transporte publico e, também, que se
deslocam nele a pé. Essa percepcdo é realcada também pelo fato de o bairro ser uma ilha

localizada no Centro da Cidade do Recife que apresenta elevados indices de crimes ndo letais.

A realizacdo desta dissertacdo proporcionou o reconhecimento do papel do turismo nos
projetos e agdes de reconfiguracdo urbana ocorridos no Bairro do Recife e ajudar a evidenciar
alguns fatores relacionados a percepg¢éo da violéncia dos seus usuarios e, consequentemente, 0
uso dos espacos publicos locais. No decorrer da pesquisa, foi possivel refletir acerca de algumas
teorias que apontam para a relacdo intrinseca entre a forma como o0 espaco urbano se estrutura
e como as suas caracteristicas incidem na interpretacdo que os usuarios fazem dele. Depreende-
se que, atualmente, o espaco urbano dos centros brasileiros, de forma geral, conta com
elementos em sua estrutura que inibem a movimentagcdo na rua de pedestres. Esse cenario,
acompanhado de uma nova forma de segregacéo e do aumento de locais enclausurados, tende
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a fortalecer a percep¢do da violéncia da populacdo, que também é afetada pela midia por

divulgar de forma constante os altos indices de violéncia e casos mais graves.

Realizar um estudo de caso no Recife Antigo permitiu averiguar se essa ideia condizia
com um cenario que foi objeto de um longo processo de reconfiguracdo urbana promovido,
majoritariamente, com a intengdo de desenvolver a atividade turistica local. Observou-se,
primeiramente, que as mudancas realizadas se distanciam desse atual padréo de estruturacdo do
espaco urbano. Entretanto, ainda existem barreiras para a ocupacdo desses espacos por
estabelecimentos variados, fazendo com que eles permanecam fechados, 0 que propicia o
esvaziamento da rua ja que ndo ha motivos para frequenta-la. Somado a isso, as taxas reais de
violéncia na cidade afetam negativamente na percepcao do usuario do BdR por ele estar inserido

no conjunto “Centro da Cidade”.

Ainda assim, os esforgos da Secretaria de Turismo municipal, por meio dos projetos
realizados, sao extremamente validos, e a visao de trabalhar o bairro para o recifense antes de
trabalhar o bairro para o turista condiz com uma estratégia que atrai mais pessoas € gera
beneficios a longo prazo. Apesar disso, restam lacunas a serem melhor trabalhadas em relagéo
ao acesso da populacdo, a diversidade da oferta de servicos da iniciativa privada e a

competitividade do bairro com os demais.

O protagonismo do turismo, na maioria dos episédios que aconteceram ao longo da
historia de disputas pela apropriacdo dos espagcos do BdR, mostrou como o fenémeno foi
trabalhado nas ultimas quatro décadas e como isso afetou o cotidiano do bairro. Cada narrativa,
acompanhada por um grupo de atores que a sustenta, defende um entendimento diferente acerca
do papel do turismo no desenvolvimento da cidade. Para esta pesquisa entende-se que o turismo,
quando pensado para além de seu potencial econémico, ao favorecer o encontro entre diferentes
povos, a valorizacdo patrimonial e cultural, e o interesse pelo uso do espaco, pode ser um vetor

de desenvolvimento humano e promotor de uma cultura de paz e tolerancia.

A primeira narrativa evidenciada, que nasce no fim da década de 1970, trouxe o turismo
como alternativa para a dinamizagdo econémica do patriménio histérico. Como aspecto
positivo, ela assegurou a preservacdo do conjunto arquitetonico do BdR, entretanto, como
aspecto negativo, ela ainda contribui com um dos principais problemas de ocupacdo dos

estabelecimentos do bairro.
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A segunda narrativa, iniciada no comego da década de 1990, é onde o entendimento do
turismo como gerador de renda se mostra mais presente. As ideias de reconfiguracdo sdo
especificamente direcionadas para o aumento do fluxo de visitantes e turistas, e o bairro é
modificado para atender ao que os atores dessa narrativa entendiam por demanda. Essa narrativa

tem seu fim precoce, j& que o bairro se torna um produto saturado e ndo consegue se renovar.

Na terceira narrativa, iniciada em 2000, o turismo perde espago para o0 setor da
tecnologia da informacao, representado pelo Porto Digital. Ela ndo some, pois, durante esse
momento aguardava-se o resultado dos investimentos realizados e planejava-se a retomada do

crescimento do turismo no bairro, mesmo que pelos episddios a presenca dele ndo seja clara.

Na quarta, e Gltima, narrativa, iniciada em 2012, o turismo ganha for¢a novamente, dessa
vez “repaginado” e condizente com os novos interesses de consumo do mundo contemporaneo.
Nesse momento, o incentivo a promocéao de eventos, como o fortalecimento do Carnaval no
Marco Zero, e a abertura de equipamentos turisticos demonstram ter favorecido a imagem do

Recife Antigo.

A disputa entre atores “preservacionistas”, empresarios de shoppings, empresarios da
tecnologia, atores do turismo, que se apropriaram em diferentes momentos da capacidade de
decidir acerca da reconfiguracdo do bairro gerou uma descontinuidade nesse processo. Os
projetos de revitalizacdo de 1986 e de 1992 ndo foram concluidos, edificios que foram
revitalizados permanecem fechados, construgdes que destoam do conjunto arquitetdnico do
bairro foram realizadas e varias acdes para a melhoria do espa¢o urbana nédo foram finalizadas,
fazendo com que o Recife Antigo ainda seja visto por alguns usuarios como um local nédo

atrativo.

Além disso, existe um atrito implicito entre os usuarios do BdR e a populac¢éo local que
deve ser melhor trabalhado. Os usuarios reclamam da presenca e abordagem de guardadores de
carro, que em sua maioria sdo moradores locais, e 0 bairro é claramente segregado em seu
desenho urbano. Ao mesmo tempo que o bairro possui um shopping considerado (e planejado
para ser) de luxo, e espagos publicos revitalizados seguindo o modelo Barcelona (o boulevard
da Avenida Rio Branco, por exemplo), ele possui uma comunidade carente de uma urbanizagéo
de qualidade, que € vista como um local de ameaga ao cotidiano de seus usuarios, por mais que

a alta ocorréncia de crimes néo seja um fato.
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A técnica que inspirou a analise dos dados desta pesquisa permitiu identificar os
elementos do processo de construcao das justificativas para as acdes tomadas na historia recente
do bairro, favorecendo uma compreensao critica sobre as consequéncias dessas decisdes. Por
ainda ser uma técnica que exige, comumente, mais tempo para sua aplicacdo completa, néo foi
possivel desenvolvé-lo plenamente. Ainda assim, entender a formagdo dos discursos e a
mudanca de racionalidades ao longo da histéria foi essencial para o alcance das reflexdes

desenvolvidas.

A pesquisa segue sendo desenvolvida nas capitais nordestinas. Ainda faltam elementos
a serem identificados, como os discursos de resisténcia (contrario as narrativas vigentes), as
arenas politicas, e atores-chaves que ndo foram contatados no campo. Ao retornar ao Recife,
no segundo semestre de 2018, pretende-se finalizar a aplicagdo do método e acompanhar o
processo de reestruturacdo do Plano Diretor da cidade, que atualmente estd em fase de
audiéncias publicas. Apoés isso, a pesquisa segue para a cidade de Natal, atualmente considerada
a quarta capital mais violenta do Brasil (IPEA; FBSP, 2018). A intencdo é contribuir para a
reflexdo sobre o0 uso dos espacos publicos de destinos turisticos, e assim, ajudar na formulacéo

de politicas publicas que favorecam o desenvolvimento dessas cidades.
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ANEXO 1

Mapa dos bairros da cidade do Recife em versdo ampliada.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife (2005).
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ANEXO 2

Material promocional do projeto “Recife Antigo de Coracdo” com a explicacdo do fluxo das

vias nos dias dedicados a sua execugao.
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ANEXO 3

Material promocional da Ciclofaixa de Turismo e Lazer.
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