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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo testar relacbes preditivas entre variaveis de contexto
selecionadas — da familia, do aluno e da escola — sobre o desempenho académico dos
examinandos em Ciéncias, Matematica e Leitura, na edi¢cdo de 2015 do Pisa no Brasil. Visa,
ainda, descrever possiveis efeitos tangiveis dos resultados do exame e dos questionarios de
contexto para a criacdo de politicas publicas em educacdo no Brasil, uma vez que se espera
que os resultados do Pisa possam ter subsidiado a¢des governamentais ou politicas publicas
na area da educacdo, no Brasil. A pesquisa esta dividida em duas etapas, uma quantitativa e
outra qualitativa. Para a etapa quantitativa foram realizadas analises exploratdrias/descritivas,
analise de correlacdo e analise de regressao linear multipla. Para a parte qualitativa foram
realizadas entrevistas com os representantes das secretarias da educacéo junto ao Inep, com o
objetivo especifico de descrever os efeitos das informacgdes geradas pelo Pisa no processo de
formulacdo de politicas pablicas em educacao. Os resultados indicam que as informacdes do
Pisa ndo sdo utilizadas ou quando muito, sdo pouco utilizadas. Por outro lado, observou-se o
pleno uso de outras avaliagdes de larga escala internas (estaduais) e/ou externas (como
SAEB/Prova Brasil). A maior parte das hipoteses deste estudo foram confirmadas em algum
grau, para alguma regido do Brasil. Conclui-se que é necessaria acdo estatal para fomentar
maior uso das informacdes que advém do Pisa para a formulacdo de acdes mais contundentes
para sanar parte do problema educacional brasileiro. Sugere-se, para estudos futuros, a
investigacdo do uso de outras varidveis que podem estar impactando o resultado académico
dos estudantes e uma investigacdo detalhada das préticas dos Estados melhor colocadas nos
exames de larga escala.

Palavras-chave: politicas publicas; Politicas educacionais; Avaliacdo educacional; PNE;
Pisa.



ABSTRACT

The aim of this research was to test predictive relationships between selected context
variables — family, student and school — on the academic performance of the subjects in
Science, Mathematics and Reading, in the 2015 edition of Pisa, in Brazil. It also aims to
describe possible tangible effects of the exam results and the context questionnaires for the
creation of public policies in education in Brazil, since it is expected that the results of Pisa
may have subsidized governmental actions or public policies in education, in Brazil. The
research is divided into two stages, one quantitative and the other qualitative. For the
quantitative stage, exploratory/descriptive analyzes, correlation analysis and multiple linear
regression analysis were performed. For the qualitative part, interviews with the
representatives of the education secretariats were carried out, with the specific objective of
describing the effects of information generated by Pisa in the process of formulating public
policies in education. The results indicate that the Pisa information is not used or, at most, is
little used. On the other hand, it was observed the full use of other internal (state) and/or
external large-scale evaluations (such as SAEB / Prova Brasil). Most of the hypotheses of this
study were confirmed to some degree, for some region of Brazil. It is concluded that state
action is needed to foster greater use of the information that comes from Pisa for the
formulation of more forceful actions to remedy part of the Brazilian educational problem. For
future studies, it is suggested to investigate the use of other variables that may be impacting
students' academic results and a detailed investigation of the practices of the States best
placed in large-scale exams.

Key words: public policies; educational policies; educational evaluation; PNE; PISA.
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1 INTRODUCAO

No contexto da nova administracdo publica, um dos fatores mais capazes de impactar
0 desenho e a formulacdo das politicas governamentais refere-se a necessidade de sua
avaliacdo (FARRANHA, 2011). Isso porque a avaliacdo auxilia a compreender se o
planejamento foi bem feito e se a execucdo ocorreu dentro do esperado, além de prover
informagdes essenciais a retroalimentacdo de todo o ciclo da politica publica. As politicas
publicas devem ter capacidade de atender ao interesse comum e de satisfazer aos anseios e as
aspiracdes sociais da populacdo como um todo (SOUZA, 2006).

A avaliacdo de qualquer politica publica, dessa forma, visa garantir, além da eficiéncia
e da eficacia em sua implementacédo, que seu fim social possibilite uma visdo de mundo e que
sinalize se determinada politica vem gerando os resultados desejados (RODRIGUES, 2008).
A etapa de avaliacdo, portanto, € imprescindivel ao contexto de qualquer politica publica.
Contudo, nem sempre essa avaliacdo é feita da maneira como deveria ser. N&o se verifica o
efeito da acdo da politica publica a luz de uma agenda prévia, nem tampouco se compara se
houve ou ndo o alcance de suas metas, delineadas quando de sua formulacdo (FARRANHA,
2011).

Uma das formas de se compreenderem e de se investigarem fatores associados a
politicas publicas é toma-las como uma interferéncia do Estado na realidade, por meio de suas
acoes ou omissdes, a fim de tratar um determinado problema ou de atender a uma demanda
especifica da sociedade (SERAFIM; DIAS, 2012). Cada politica publica € direcionada a uma
finalidade e pode ser operacionalizada por meio de programas com finalidades definidas, os
quais, para sua avaliacdo, requerem o uso de ferramentas e de objetivos, como a atribui¢do de
indicadores, entre outras métricas.

No caso das politicas publicas relacionadas a educagéo, cumpre notar que é esperada
das escolas uma gama de fungdes. Por exemplo: além de promover a socializa¢éo dos alunos,
a escola deve prover uma educacdo de qualidade, orientada a formacdo técnica e pessoal dos
estudantes (SOARES; ANDRADE, 2006). Os mesmos autores pontuam ainda que se espera,
também, que a escola seja capaz de, mesmo diante de tantas dificuldades estruturais e
contingenciais, fornecer um ensino que permita aos alunos adquirirem competéncias que 0s
habilitem a ascender aos niveis mais altos da trajetéria académica, além de fomentar sua

adequada preparacéo para o trabalho.
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Dessa forma, é de se considerar a importancia do contexto escolar para a formagédo do
aluno. Fatores relacionados a qualificacdo de professores, sua motivacdo para o trabalho, a
infraestrutura proporcionada pela escola e tantas outras variaveis contextuais e de formacéo
do professor sdo capazes de exercer influéncia proximal sobre o desempenho académico dos
estudantes (ALVES; SOARES, 2013).

O efeito das escolas sobre a formacéo dos alunos € de fundamental importancia para a
consecucdo das politicas publicas de educacdo, pois vai permitir que suas finalidades sejam
alcancadas e que a aprendizagem dos alunos seja maximizada (ALVES; SOARES, 2007a). A
maneira pela qual a estrutura organizacional € arquitetada pelas escolas tem efeitos diretos
sobre o desempenho dos estudantes, ou seja, significa que melhores condicGes ofertadas pelas
escolas devem ser aptas a potencializar a aprendizagem e o desempenho académico dos
estudantes (SOARES; CANDIAN, 2007).

E importante notar, contudo, que a aprendizagem do aluno ndo depende apenas ou tio
somente de sua capacidade cognitiva, de sua maturidade ou de sua motivagéo para aprender e
transferir seus novos conhecimentos, competéncias e habilidades. Seu rendimento académico
depende diretamente de uma série de fatores ou varidveis intra e extra-escolares que,
inclusive, fogem a seu controle (ALVES; SOARES, 2013). O desempenho académico de
qualquer aluno é plurideterminado e multicausal. N&o se deve ignorar, portanto, 0s aspectos
que impactam seu desempenho cognitivo, a exemplo de variaveis de contexto, como
caracteristicas de sua formacdo familiar, seu nivel socioeconémico ou mesmo a realidade
geografica e social da escola que ele frequenta (SOARES; ANDRADE, 2006).

Em particular, a realidade geogréafica e social da escola é um fator que pode contribuir
muito e de diversas maneiras para o resultado académico dos alunos: sua localizacdo na
cidade, no estado, na regido; sua infraestrutura, tamanho, merenda, corpo técnico e
ensalamento; participacdo social na gestdo, gestdo competente e corpo docente (formacéo,
motivagdo, gerenciamento de sala de aula, numero de turmas por professor, tamanho da
turma); pratica de bulling em suas dependéncias, posi¢cdo dela em rankings educacionais, sua
historia, seguranca e outros (SOARES, 2005; ALVES; SOARES, 2007a; SOARES, 2007b;
SOARES, 2009).

Assim sendo, nota-se que um dos pilares da avaliagdo de politicas educacionais pode
ser alicercado no estudo do desempenho escolar dos estudantes. Depreende-se que a eficacia
das politicas publicas relacionadas & educacdo, foco desta dissertacdo, também pode ser
mensurada por meio de uma analise dos resultados dos estudantes em provas ou em atividades

avaliativas diversas. Torna-se imprescindivel, assim, investigar o conjunto de variaveis
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capazes de influenciar o desempenho académico dos alunos no @mbito das politicas publicas
educacionais brasileiras.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresenta um conjunto de metas que, por sua
vez, desdobram-se em estratégias. Nesse sentido, a meta 7 busca fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as etapas e modalidades. Entre as 36 estratégias tracadas para o
alcance da meta 7, merece destaque, nesta dissertagdo, a estratégia 7.11, que visa melhorar o
rendimento dos alunos da educacdo basica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) — traducdo de Programme for International
Student Assessment. Esse programa é coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e tomado como instrumento externo de referéncia
internacionalmente reconhecido (BRASIL, 2014).

O objetivo do Pisa € produzir indicadores que contribuam para a discussdo da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do
ensino basico (OECD, 2016). O Pisa é aplicado a cada trés anos para estudantes na faixa dos
15 anos de idade, que sdo avaliados quanto a suas competéncias em Leitura, Matematica e
Ciéncias.

Diante do exposto e em face da necessidade de se compreender o efeito de variaveis de
distintas naturezas sobre o desempenho académico de estudantes que fizeram o Pisa 2015, o
presente estudo é pautado pela seguinte pergunta: quais relagdes empiricas, de natureza
preditiva, podem ser estabelecidas entre indicadores contextuais familiares (grau de
escolaridade dos pais, renda familiar, recursos educacionais e posses culturais), perfil do
aluno (série escolar e idade) e caracteristicas da escola (categoria administrativa da escola) e 0
desempenho académico (proficiéncia) do estudante em cada uma das competéncias (Ciéncias,
Matematica e Leitura) que foram avaliadas na edicdo de 2015 do Pisa no Brasil? Como
pergunta secundaria, mas também relevante a narrativa deste estudo, questiona-se: quais
foram os usos e implicacGes dos testes cognitivos e dos questionarios contextuais, a luz dos
resultados do programa em 2015, para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
nos estados do Brasil?

Como objetivo geral, busca-se testar que relacdes preditivas, entre as variaveis de
contexto selecionadas (da familia, do aluno e da escola), podem ter influenciado o
desempenho académico dos examinandos em Ciéncias, Matematica e Leitura, na edi¢do de
2015 do Pisa no Brasil. Este objetivo geral visa, noutras palavras, identificar, empiricamente,
0 que pode ter contribuido para o0 melhor desempenho dos estudantes no exame analisado, em

relacdo ao conjunto das varidveis que foram aqui pesquisadas. Busca, ainda, descrever
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possiveis efeitos tangiveis dos resultados do exame e dos questionarios de contexto para a
criacdo de politicas publicas em educacdo no Brasil, na perspectiva de que os resultados do
Pisa possam ter subsidiado a¢des governamentais ou politicas publicas na area da educacao no
Brasil.

A fim de atingir o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

i.  Descrever varidveis relacionadas ao contexto familiar, ao perfil do aluno, as
caracteristicas da escola e ao desempenho académico (proficiéncia) de
examinandos na edicéo de 2015 do Pisa no Brasil;

ii. Testar o efeito preditivo das varidveis contexto familiar, perfil do aluno e
caracteristica da escola sobre o desempenho académico (proficiéncia) de
examinandos na edicdo de 2015 do Pisa no Brasil;

iii.  Descrever usos dos resultados do Pisa para a formulacéo de politicas publicas em

educacéo nos estados brasileiros.

1.1 JUSTIFICATIVAS

O estudo de referéncia e que baliza esta linha de estudos é o relatério Coleman
(COLEMAN et al., 1966) que buscou identificar fatores que pudessem determinar diferencas
de desempenho académico entre os estudantes americanos. O estudo mostra que variaveis,
como as condicBes socioecondmicas das familias dos estudantes, por exemplo, sdo um dos

fatores mais importantes para explicar seu desempenho.

1.1.1 Relevancia tedrica

Ao se propor uma analise dos resultados de uma politica ou programa, confrontando-
0s com um conjunto de padrdes, tem-se o objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento.
Uma pesquisa de natureza empirica pode contribuir para a evolucdo da teoria que a suporta
quando ao testa-la os resultados podem levar a sua confirmacdo ou refutacdo, podem, ainda,
levar a sua modificacdo para posteriormente submeté-la a novo teste. Os resultados possiveis
de uma avaliacdo de politica publica sdo: a) sua continuidade, quando é considerada bem
sucedida; b) sua modificagdo em algum ponto que ndo apresentou bons resultados; e sua
descontinuidade, em consequéncia de um fracasso (ou um sucesso) completo (HOWLETT, et
al.).

Assim sendo, a justificativa tedrica desta dissertacdo refere-se ao provimento de

evidéncias empiricas relativas a efetividade da politica publica brasileira de melhoria da
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qualidade da educacdo basica, tendo por base os resultados dos alunos submetidos ao Pisa
2015. Propde-se, aqui, um estudo empirico que busca evidenciar relages entre indicadores
contextuais e desempenho académico, além de investigar os usos das informacgdes geradas
pelos resultados cognitivos e pelos questionarios contextuais para a criacdo de programas

educacionais nos estados brasileiros.

1.1.2 Relevéancia prética/gerencial

Em 25 de junho de 2014, foi criada a Lei n° 13.005 que, entre outras providéncias,
aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da
data de sua publicacdo. Seu objetivo era dar cumprimento ao disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal (CF), cuja redacao prevé a criacdo do PNE, sua duragao e seus objetivos.

O PNE tem por finalidade articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo, visando
assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (BRASIL, 1988).

Tais acOes buscam atingir os propositos expressos nos incisos do citado art. 214 da CF
de 1988, a saber: a) erradicacdo do analfabetismo; b) universalizacdo do atendimento escolar;
c) melhoria da qualidade do ensino; d) formacdo para o trabalho; e) promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais. Um ultimo item, incluido pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009, determina o estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacgédo
como uma propor¢éao do produto interno bruto.

O art. 5° daquela Lei n° 13.005 estabelece que a execug¢do do PNE e o cumprimento de
suas metas devem ser objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias: Ministério da Educacdo (Mec); Comissdo de Educacao
da Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de Educacéo.

Entre as competéncias atribuidas a essas instancias, conforme art. 5°, 8 1 dessa Lel,
estd a tarefa de analisar e de propor politicas publicas para assegurar a implementacéo das
estratégias e o cumprimento das metas educacionais para o contexto brasileiro (BRASIL,
2014).
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Ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) deve publicar estudos, a cada dois anos, visando aferir a
evolucgédo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo da Lei n° 13.005/2014.

Pelo art. 4° e § 2°, art. 5° dessa Lei, as informagfes devem ser organizadas por ente
federado e consolidadas em dmbito nacional, tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), o censo demografico e os censos nacionais da educacao basica
e superior mais atualizados, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes (BRASIL,
2014).

O PNE estabeleceu um total de 20 metas para atingir seus objetivos. Para cada meta,
h& um conjunto de estratégias operacionalizadas a seu alcance, totalizando 254 estratégias.

As metas estruturantes encontram-se segmentadas em quatro grupos, resumidas no
Quadro 1:

Quadro 1 — Grupos de metas do PNE 2014-2024, objetivos e identificacdo
Grupo Objetivos Metas

Promover a garantia do acesso
Primeiro | Universalizacéo do ensino obrigatorio | Metas de 1 a 11,

Ampliacdo das oportunidades exceto metas 4 e 8.
educacionais

Segundo | Reducdo das desigualdades Metas 4 e 8
Valorizacdo da diversidade

Terceiro VanrizNagéo dos profissionais da Meta 15 a Meta 18
educacdo

Quarto Ensino superior Metas 12, 13 e 14

Quadro 1Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do MEC/SASE (2014).

O primeiro grupo de metas estruturantes busca a garantia do direito a educacédo basica
com qualidade, assim promovendo a garantia ao acesso, a universalizacdo do ensino
obrigatorio e a ampliacdo das oportunidades educacionais (Mec/Sase, 2014). As metas 19 e 20
referem-se a gestdo democratica e ao financiamento, respectivamente.

E nesse primeiro grupo que se insere a meta 7, objeto de anélise desta dissertagdo, que
busca fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades. Espera-se,
com o atingimento dessa meta, melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
maximizando as possibilidades de melhoria no desempenho de suas competéncias, de modo a
atingir as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), as

quais podem ser visualizadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Médias nacionais para o Ideb no PNE 2014-2024

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do Ensino Fundamental 47 50 52 55
Ensino Médio 43 47 50 5,2

Fonte: PNE (2018).

Para a consecucdo dos objetivos almejados na meta 7, foram estabelecidas 36
estratégias ao todo. Entre essas estratégias, ha a 7.11 que visa melhorar o rendimento
académico dos alunos da educacdo bésica nas avaliagdes da aprendizagem no PISA, um
instrumento externo de referéncia internacionalmente reconhecido.

Além das competéncias académicas, 0 Pisa coleta informacdes para a elaboracdo de
indicadores contextuais, 0s quais possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a variaveis
demograficas, socioeconémicas e educacionais. Essas informacdes sdo coletadas por meio da
aplicacdo de questionarios especificos para os alunos, para os professores e para as escolas.
Compreender o efeito dessas variaveis sobre o desempenho de estudantes no Pisa pode
auxiliar a elaboracdo de metas de acdo orientadas a melhoria de rendimento dos estudantes.

Dessa forma, torna-se imprescindivel que se avaliem varidveis antecedentes
relacionadas ao desempenho académico dos estudantes no Pisa, de modo a prover
informac@es basicas sobre o rendimento de estudantes brasileiros com base em um programa
de grande relevancia internacional.

Espera-se, dessa forma, que esta dissertacdo seja capaz de auxiliar o provimento de
informacdes relacionadas a gestdo do Inep, uma vez pode promover a formulacdo de novos
estudos e recomendacdes gerenciais que permitam o aprimoramento de politicas pablicas em
educacdo (uma das finalidades institucionais do Inep, conforme incisos 1V, V e VIII, art. 1°,
Lei n® 9.448, de 14 de margo de 1997). Com este estudo, ter-se-a um diagnostico que pode
direcionar as politicas publicas educacionais relacionadas aos resultados do Pisa, notadamente

a busca do aprimoramento da qualidade da educacéao basica nacional.

1.1.3 Relevancia social

Em relacdo aos ganhos sociais esperados, nota-se que o publico interessado — a
sociedade em geral — sera beneficiado em varios niveis. Primeiramente, por meio de

melhorias na oferta de educacdo aos estudantes, que é direito de todos e dever do Estado e da
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familia. Com as informacGes que serdo obtidas por meio desta dissertacdo, espera-se que uma
educacéo de qualidade seja promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento dos estudantes, a seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho.

H& outros ganhos sociais esperados. Por meio da avaliacdo desse programa — estratégia
7.11 do PNE -, espera-se que haja maior transparéncia quanto a eficacia dessa politica
aplicada ao contexto brasileiro, visando identificar se 0s recursos orcamentarios nela
empregados estdo tendo sua contrapartida na aprendizagem efetiva dos estudantes,
manifestada por meio de seu desempenho académico. Ter-se-do informacGes empiricas de

grande relevancia, inclusive, para o aprimoramento da reoferta do programa.

1.2 Estrutura da dissertacdo

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em seis capitulos. O primeiro trata da
introducdo e contextualizou a pesquisa a ser realizada por meio de seus objetivos, pergunta de
pesquisa e justificativas.

O capitulo 2 aborda o referencial tedrico. Sdo apresentados os critérios de sua
composicdo, bem como os conceitos, varidveis em estudo e pressupostos apontados pela
literatura nacional e internacional sobre o impacto de varidveis de contexto (familiar, pessoal
e escolar) sobre o desempenho/rendimento individual do aluno (variavel-critério da pesquisa
proposta) e sobre os usos de avaliages de larga escala (o Pisa em particular) para a
formulacdo de politicas pablicas em educacao.

O capitulo 3 traz o modelo teérico proposto, que contém as variaveis a serem
analisadas e seu relacionamento hipotetizado com a variavel critério.

O capitulo 4 descreve os métodos, procedimentos e técnicas de pesquisa que foram
utilizados na realizacdo empirica do presente trabalho. Nele, sdo tratados os topicos referentes
ao tipo e descrigdo geral da pesquisa, a descricdo da Organizacdo, caracteristicas do Pisa, 0s
procedimentos de coleta de dados, a caracterizagdo do perfil esperado da amostra, a
caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa e os procedimentos de anélise de dados, tanto
para a parte quantitativa do trabalho quanto para a parte qualitativa.

O capitulo 5 descreve os resultados traz as discussfes dos achados da pesquisa,
divididos na parte qualitativa e quantitativa. A seguir, tem-se o capitulo 6, dedicado a
concluséo do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata do referencial tedrico, que serviré de base para a discusséo e anélise
dos resultados obtidos acerca dos fendbmenos em estudo. Aqui s&o definidos os conceitos
centrais e as principais teorias relacionadas aos temas desta dissertacéo.

O capitulo estd estruturado em cinco secdes. Primeiramente, serdo expostos 0S
critérios que balizaram a construcdo do referencial teérico. Em seguida, serdo tratados o tema
‘politicas publicas’, seguido de seu primeiro recorte: avaliagdo de politicas publicas. A se¢ao
seguinte trata de um segundo recorte, qual seja, avaliacdo de politicas pablicas educacionais.
Por fim, a ultima se¢do aborda o tema “politicas publicas educacionais e o0s resultados do

Pisa”.

2.1 Critérios adotados para a construcéo do referencial tedrico

O presente referencial tedrico € resultado de um levantamento bibliografico que busca
dar uma ampla visdo da producdo cientifica nos campos abordados nesta pesquisa. Espera-se
que uma base tetrica sélida e uma base empirica robusta, construidas e centradas em uma
pesquisa bibliografica cuidadosa, acrescentem relevancia cientifica ao presente estudo.

Pesquisou-se a producdo cientifica da comunidade académica brasileira e
internacional, obtida em teses e artigos cientificos, publicados em periddicos de reconhecida
importancia e influéncia no meio cientifico nas areas de administracdo e educacdo. As bases
de dados utilizadas foram: Sistema WebQualis, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

As buscas realizadas utilizaram as seguintes palavras-chave: “politica publica e

29 <¢ 2 ¢

educagdo”, “avaliacdo de politica publica e educagao”, “qualidade e educagao”, “desempenho
e estudantes”, “avaliacdo e larga escala” e, finalmente, “usos e avaliagdo educacional.” Todos
os termos foram pesquisados em portugués e em inglés, no plural e no singular, isoladamente
e em diferentes combinacdes entre eles.

Os periddicos pesquisados apresentam, majoritariamente, classificagdo no sistema
WebQuialis, situada nos extratos A1, A2 ou Bl nas areas de Administracdo e de Educacao.
Optou-se, como critério de selecdo e recorte temporal, pelas publica¢Bes dos Gltimos 10 anos.
Foram utilizados, tambeém, alguns artigos mais antigos, publicados em periddicos com

classificacdo inferior no Webqualis, mas de autores que séo referéncia no campo de pesquisa
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da administracdo publica, tendo em vista sua importancia para o apropriado desenvolvimento

do tema deste trabalho.

2.2  Aspectos relacionados a Politicas Publicas

Em um primeiro momento, a ciéncia politica considerava as politicas publicas como
outputs do sistema politico, em sua maioria. Isso levou os pesquisadores a se concentrarem,
inicialmente, nos inputs, ou seja, nos processos de formacdo das politicas publicas,
caracterizadas pelas demandas e por articulacdes de interesse. Ainda hoje 0s processos
decisorios desfrutam de um status privilegiado em relacdo aos profissionais da area (FARIA,
2003).

A partir da década de 50 (século XX), contudo, as politicas publicas se consolidaram
como unidade de andlise. O que se viu, a seguir, foi um crescimento gradual da énfase nos
aspectos dinamicos do chamado policy process e nos distintos atores, estatais e nao estatais,
usualmente envolvidos (FARIA, 2003; FREY, 2000), além de varias defini¢des.

Nesse contexto, existem varias defini¢des de politicas publicas, como aponta Souza
(2006). Uma definicdo tradicional é a de Laswell (1958), na qual as decisdes e analises
implicam responder questdes como: quem ganha com o qué, por que e que diferenca faz?

Lynn (1980) define politicas publicas como um conjunto de a¢Bes governamentais
capazes de produzir efeitos especificos sobre um determinado grupo. Mead (1995) as define
como um subcampo da politica que tem por objetivo analisar o governo em relacdo as
questdes publicas.

Ndo muito distante da definicdo anterior, sendo um pouco mais abrangente, é a
definicdo de Wallner (2008), revista por Bovaird (2014), segundo a qual politicas publicas séo
um conjunto de atividades governamentais, sendo tais atividades executadas de maneira direta
ou indireta e com seus reflexos influenciando diretamente a vida dos cidad&os.

Tais defini¢des contribuem para um olhar direcionado as discussdes sobre interesse,
ideias e preferéncias acerca das decisdes do que é feito pelo governo para os governados
(SOUZA, 2006). O autor aponta, ainda, que as diferentes abordagens assumem uma Vvisao
holistica, tendo a ideia de que o todo é mais importante que a soma das partes. Individuos,
instituicOes, ideologias, interagOes e interesses sdo importantes, mesmo havendo diferencas
quanto a suas importancias relativas.

Com essas perspectivas, Lowi (1964, 1972) aponta que a politica publica faz a

politica, ou seja, cada tipo de politica publica encontra diferentes tipos de apoio e de rejeicéo,
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podendo essa assumir quatro formatos: i) politicas distributivas, que visam gerar impactos
mais individuais do que universais, privilegiando alguns grupos ou regides, ignorando a
limitacdo dos recursos; ii) politicas regulatorias, estabelecendo processos burocraticos,
politicos e grupo de interesses, sendo essa a mais visivel; iii) politicas redistributivas, que
buscam atingir o maior grupo possivel, impondo perdas a certos grupos sociais e ganhos
incertos para os demais grupos, sendo as mais comuns: politicas sociais universais, 0 sistema
de tributos, o sistema previdenciario; iv) politicas constitutivas, que trabalnam com os
préprios procedimentos.

A ampla abordagem, teorizacBes incipientes e vertentes analiticas que buscam trazer
simplicidade a diversificacdo dos processos de formacdo e de gestdo das politicas publicas
levou Faria (2003) a usar o termo “Babel” para descrever essa situacdo. Segundo ele, o termo
encontra eco no fato de que a interdependéncia assimétrica, a incerteza e a complexidade das
questdes que demandam regulacéo sao fatores que caracterizam o mundo atual.

Com a finalidade de entender melhor a analise das politicas, muitos modelos foram
criados. Ao trabalho pioneiro de Lasswell (1956), seguiram-se muitos outros, como o de Dye,
Brewer e DeLeon (1983); o de Jones (1984) e de Hupe e Hill (2006). Tomando-se por base a
l6gica da resolucdo aplicada de problemas, formulou-se um modelo do ciclo de politicas que
esta sendo amplamente aceito no meio cientifico, baseado nos trabalhos de Brewer e Jones,
entre outros (HOWLETT et al., 2013).

2.2.1 Ciclo das politicas publicas

A ideia de simplificar o policy-making, através do desdobramento do processo em
varios estagios discretos, surgiu com os trabalhos de Harold Lasswell (1956), dando origem
ao que se conhece como “ciclo de politicas publicas” (HOWLETT et al., 2013).

No quadro 2, é possivel visualizar os estagios do ciclo politico e seus correspondentes

na resolucéo aplicada de problemas e, ainda, os principais atores envolvidos em cada fase.

Quadro 2 — Estagios do ciclo politico, seus correspondentes e principais atores

Estagios no ciclo politico Resolucéo aplicada de problemas | Principais atores envolvidos
Montagem da agenda Reconhecimento do problema Universo da politica

Formulagdo da politica Propostas de solucdo Subsistema da politica pablica
Tomada de decisdo politica | Escolha da solugao Tomadores de decisdo do governo
Implementacao da politica Efetivagdo da solucdo Subsistema da politica publica
Avaliacao da politica Monitoramento dos resultados Universo da politica

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Howlett et al.(2013).
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O ciclo de elaboracdo de politicas publicas tem origem com a identificagdo das
demandas de atuagdo e de formulagédo de agenda, momento em que se delimitam os objetivos
da politica e seu publico-alvo. Posteriormente, sdo determinados seus condicionantes,
caracteristicas e, enfim, sua implementacdo. O monitoramento precisa ser constante, para fins
de reorientacdo se for o caso. A titulo de ilustracdo, os estagios no ciclo politico e suas

defini¢cbes podem ser observadas no quadro 3.

Quadro 3 — Estégios no ciclo politico e suas definigdes.
Estagios no ciclo politico Definicoes

Montagem da agenda Processo pelo qual os problemas chegam a atengdo dos governos.
Formulag&o da politica Diz respeito a0 modo como as propostas de politica sdo formuladas no &mbito
governamental.

Tomada de decisdo politica | Processo pelo qual os governos adotam um curso de a¢do ou ndo agao.
Implementacdo da politica Modo pelo qual os governos adotam um curso efetivo a uma politica.
Avaliacdo da politica Processos pelos quais tanto os atores estatais como 0s societarios monitoram
os resultados das politicas.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Howlett et al.(2013).

Atualmente, portanto, o entendimento majoritario € o de que as politicas publicas
seguem um processo, com funcBes e com subdivisbes proprias. Nesse sentido, sera
trabalhado, a seguir, o estagio do ciclo politico mais relevante para este estudo, a saber: a

avaliacdo de politicas publicas.

2.3 Avaliacdo de Politicas Publicas

Para a consecucdo dos objetivos tracados para esta dissertacdo, destaca-se uma énfase
dada a avaliacdo de politicas publicas educacionais, mais especificamente a que visa melhorar
o rendimento académico dos alunos da educacdo basica nas avaliacdes da aprendizagem
relacionadas ao Pisa. Nesta etapa de avaliacdo, no ciclo de elaboracéo de politicas publicas,
busca-se aferir se 0s objetivos da politica foram atingidos ou ndo, se os efeitos se fazem sentir
positivamente ou negativamente.

H& vérias formas de classificar o que representa o termo “avaliacdo” ou como a
avaliacdo acontece, conforme o critério adotado. No entendimento de Cotta (2001, p. 91), a
avaliacdo tem sido classificada “em fung¢do do seu timing (antes, durante ou depois da
implementacdo da politica ou programa), da posi¢cdo do avaliador em relagdo ao objeto
avaliado (interna, externa ou semi-independente) e da natureza do objeto avaliado (contexto,
insumos, processo e resultados)”.

Quanto ao timing, o tipo mais usual de avaliacdo € a somativa, que ocorre ao término

da implementacdo da politica publica. Seu objetivo é tratar de impactos e de processos, ou
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seja, estudar a eficicia e o julgamento do valor geral do programa. A avaliacdo formativa,
ocorrida durante a execucdo da politica, na fase de monitoramento, ainda é incipiente no
cenario brasileiro. Esse tipo de avaliacdo visa dar suporte e melhorar a gestdo, a
implementacdo e o desenvolvimento do programa. Se 0s objetivos tiverem sido atingidos,
pode-se encerrar o ciclo politico; caso contrario, pode-se reformular o programa, dando-se
inicio a um novo ciclo (TREVISAN; BELLEN, 2008).

A éarea de politicas pablicas é perpassada por uma variedade de disciplinas, de
instituicbes e de executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas. 1sso
provoca um efeito indesejavel: ndo existe consenso quanto ao que seja avaliagcdo de politicas
publicas, pois o conceito admite multiplas defini¢cdes, algumas delas contraditorias, conforme
Ala-Harja e Helgason (2000, p. 8) que oferecem uma defini¢do segundo a qual “o termo
compreende a avaliagdo dos resultados de um programa em relagdo aos objetivos propostos”.

N&o muito distante, Benh (2003) aponta o porqué de os gestores publicos medirem as
politicas implementadas. Na visdo do autor, existe necessidade de se avaliar, controlar,
realizar e analisar o orcamento. Da mesma forma, aumentar a motivacao do staff e dos demais
envolvidos, buscar a promocgéo desses e comemorar o0 sucesso da politica servem, também,
como aprendizado, além de promover a melhoria do programa. O autor sugere ainda que
nenhum desses motivos deve ser tratado de maneira isolada e, sim, buscar sua integracdo e
analise, visando a melhoria pretendida.

Contudo, Peters (2000) afirma que os instrumentos de politicas publicas sdo pouco
eficazes sem a gestdo adequada. Nesse contexto, a administracdo de desempenho das politicas
publicas pode auxiliar a solucdo do problema de arquitetura na analise dos indicadores de
performance nas politicas e nos servicos publicos (BIRD et al. 2005).

Outro ponto a ser destacado € a possivel desconexdo entre os interesses publicos e 0s
dos gestores, conforme destacado por Kell e Swindell (2002). Os autores explicam que nem
tudo o que é avaliado em politicas publicas é o que os cidaddos querem, sendo que, em muitos

casos, a avaliacdo interessa mais a gestdo do que a populagéo.

2.4 Avaliacdo de Politicas Publicas Educacionais

As avaliacBes educacionais tém sido relevantes ao longo dos anos, ndo somente no
contexto nacional como no internacional. No Brasil, essas avaliacdes objetivam fornecer

indicadores de qualidade em todos os niveis de ensino.
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A avaliagéo educacional pretende mensurar, continuamente, a aprendizagem, tanto em
seus aspectos quantitativos quanto qualitativos. Os objetivos educacionais propostos séo
levados em conta, bem como as metodologias utilizadas pelos professores e as condi¢cfes de
contexto escolar. A avaliacdo deve guardar estreita relacdo com o0s objetivos que foram
tracados no planejamento do ensino, garantindo-se, assim, que ela, no seu decorrer, ndo se
dissocie do fim pretendido (FREITAS et al., 2014).

Tradicionalmente, a avaliacdo tem sido usada como instrumento de controle, de
medida, de comparacéo e de classificacdo. Sob essa Otica, o professor restringiria a avaliacao
a um mero instrumento de controle, utilizado para medir os conteldos memorizados pelo
aluno (FREITAS et al., 2014).

A avaliacdo a servico da aprendizagem toma o ensino como sendo processual,
dindmico e constante. O controle, nesse modelo, é utilizado para atuacdo na dinamica do
processo. O ensino é inclusivo, pois aceita a situacdo posta e trabalha para a sua superacao,
acolhe a situacéo tal qual se apresenta, a aprendizagem é um processo de conquista, e a prova
um momento privilegiado de estudos (FREITAS et al., 2014). Os mesmos autores entendem a
prova como instrumento de avaliacdo que pode e deve ser utilizado para que o aluno faca,
desse momento, uma construcao de conhecimento.

A classificacdo da avaliacdo em trés tipos (diagndstica, formativa e somativa) € devida
a Bloom et al. (1983), fortemente baseados no trabalho de Haydt (2008). Freitas et al. (2014),
em uma das perspectivas conceituais mais disseminadas nos estudos de avaliacdo de politicas
publicas, conceituam os termos dessa classificacdo segundo seus usos e seus momentos de

aplicacdo. O quadro 4 simplifica a diferenciacao entres esses termos.

Quadro 4 — Tipos de avaliacdo, seus momentos de realizacdo e seus objetivos
Tipo de Momento Objetivos
Avaliacdo
o Realizada ao inicio de um Verificar a existéncia, ou auséncia, de habilidades e
Diagnostica . . . .
dado periodo. conhecimentos pré-estabelecidos.
Constatar se 0s objetivos estabelecidos foram atingidos pelos
. Realizada ao longo do alunos.
Formativa . . - x
processo, e continua. Levantar dados para realizar um trabalho de recuperacéo e
aperfeicoamento dos procedimentos de ensino.
. Realizada ao final do Classificar os resultados da aprendizagem alcangados e
Somativa . e
processo. quantificar este processo avaliativo.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Freitas et. al. (2014).

Segundo Hopfenbeck et al. (2015), foram levantadas as necessidades do sistema
educacional da Noruega. Esse levantamento fez com que o governo implementasse uma

politica em grande escala para melhora no ensino de formacdo do pais. Houve uma
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formulacdo de politicas, e sua implementacdo foi bem-sucedida nos processos em diversos
municipios, apesar de o programa ndo ter um efeito direto no resultado de aprendizagem do
aluno.

Alguns outros programas de avaliacdo da educacdo foram implementados ainda na
década de 80 no Brasil, como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb). Com o
passar dos anos, houve o desenvolvimento mais efetivo de um conjunto de instrumentos para
mensurar o desempenho dos estudantes da educacdo basica, como o Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana) (HORTA
NETO et al., 2016).

Um sistema de avaliacdo universal de educacdo é o Pisa. Esse programa propde avaliar
0 desempenho de estudantes de 15 anos nas trés areas consideradas fundamentais, a saber:
Leitura, Matematica e Ciéncias. O Pisa visa obter indicadores de eficicia dos sistemas
educacionais, por meio da avaliacdo dos estudantes nessas trés areas (KLEIN, 2011).

O Pisa projeta as necessidades e as expectativas daquilo que a mdo de obra deve
representar para que o mercado possa se desenvolver. Existe, também, uma tendéncia de
externalizacdo de politicas publicas, focado nos resultados do Pisa, sendo esses apresentados
em conferéncias, pautados em resultados estatisticos, gerando uma competicdo dos sistemas
educacionais (GREK; OZGA, 2008).

Vaérios fatores podem influenciar o desempenho dos estudantes, podendo ser eles
internos ou externos a escola (WALTENBERG, 2005). A conceituacdo do que seria a
qualidade da escola, na literatura e nas politicas educacionais, ndo obteve ainda consenso.
Contudo, tem-se testemunhado o crescimento da importancia que as avaliacbes externas
passaram a ter nas politicas educacionais, sobretudo no plano federal.

Uma grande dificuldade em comparar internacionalmente o Pisa é a variagdo entre 0s
sistemas educacionais, ja que a entrada do aluno na escola varia de seis a sete anos, a
depender do pais (KLEIN, 2011). Apesar disso, os resultados do Pisa vém sendo
frequentemente analisados em diversos paises como, por exemplo, na Hungria (BERENYI;
NEUMANN, 2009) e em Portugal (LEMOS; SERRAOQ, 2015).

2.5 Politicas Publicas Educacionais e os resultados do Pisa

O campo de politicas publicas educacionais pode ser considerado amplo, ao abordar

diversas disciplinas. Porém, é incipiente em seus estudos alinhados a administracdo
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educacional (SCHNEIDER, 2014). O autor afirma ainda que a politica educacional esta
relacionada com o campo das politicas publicas. Assim sendo, analisar as politicas
educacionais no Brasil implica considerar os processos histdricos, bem como os atores sociais
envolvidos.

Assegurar uma educacdo de qualidade é direito fundamental e est4d assentada em
importantes documentos internacionais, como: Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos, Declaracdo de Incheon e Marco de Acdo, esses Ultimos da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). No Brasil, a educacdo também é
prioridade, conforme previsto na Constituicdo Federal. E preciso, desta forma, verificar,
empiricamente, de que forma as agdes educacionais estdo sendo formuladas e implementadas,
a fim de se identificar se elas vém alcancando os resultados esperados.

Existe, inclusive, sinalizacdo da necessidade de medidas de accountability para que
haja incidéncia dos resultados dessas avaliacdes nas escolas (ALAVARSE et al., 2013). A
grande questdo é a seguinte: conceituar e dimensionar a qualidade da educagdo escolar
ofertada se constituem num complexo problema politico e pedagdgico, haja vista que
inimeros fatores ou variaveis estdo associados ou envolvidos numa complexa inter-relacao.
Até mesmo estimar parametros qualitativos ou quantitativos acerca da eficécia de politicas
publicas educacionais é algo complexo.

O essencial é que se deve conceber a avaliagdo vinculando-a ao desafio da
aprendizagem. Essa visdo deriva do esforco de desvinculd-la dos mecanismos de aprovacgéo
ou reprovacdo. Limitar o aprender somente ao “estar aprovado” ndo representa muita coisa. E
preciso que se tenha uma concepcao sistémica do ato de avaliar a eficacia da politica. A
verdadeira dimensdo politica revelada nas finalidades da avaliacdo educacional reside no fato
de que “[...] numa escola que se pretenda democratica e inclusiva, as praticas avaliativas
deveriam se pautar por garantir que, no limite, todos aprendessem tudo” (ALAVARSE et al.,
2013, p. 18).

Assim sendo, uma das maneiras de se avaliar a qualidade da educacdo mundial é
exatamente o Pisa. Os resultados desse programa em exames passados no Brasil foram
decepcionantes. Conforme destacado por Waltenberg (2005), os maus resultados do Pisa,
divulgados em 2001, tiveram grande repercusséo, tendo o Brasil ocupado a ultima posi¢do no
ranking, apesar de a educacéo, no pais, ser um direto social previsto na constituicdo (HORTA
NETO, 2013).

Ainda sobre uma comparacao do Pisa, Hanushek e Woessmann (2011) lecionam que a

abordagem comparativa entre paises oferece uma série de vantagens exclusivas sobre os
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estudos nacionais, quais sejam: explorar a variacdo institucional que ndo existe nos paises;
utilizar uma variacdo muito maior do que a normalmente disponivel dentro de qualquer pais;
revelar se algum resultado é especifico do pais ou mais geral; testar se os efeitos sdo
sistematicamente heterogéneos em diferentes configuracdes; contornar questdes de selecdo
que afetam a identificacdo dentro do pais usando medidas agregadas no nivel do sistema e
descobrir efeitos de equilibrio geral que muitas vezes iludem estudos em um dnico pais. As
vantagens surgem ao preco das preocupacdes sobre o nimero limitado de observacdes de
paises, o carater transversal da maioria dos dados de realizagdes disponiveis e 0 possivel viées
de fatores ndo observados do pais, como a cultura (HANUSHEK; WOESSMANN, 2011).

Com os baixos resultados, o entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza,
justificou que o péssimo desempenho teve como causas: i) o nivel de desenvolvimento
econémico do pais comparado com os demais; ii) a desigualdade social; iii) o atraso escolar
dos alunos de 15 anos e iv) a ampliacdo do acesso a educacao basica com a inclusdo de alunos
com perfil socioecondmicos desfavorecidos (WALTENBERG, 2005). Essas causas do
fracasso foram atribuidas a vaiaveis de distintos niveis de analise e de dificil mensuracdo em
relacdo ao desempenho no Pisa.

Ap0s a fala do ministro, esfor¢os foram realizados para a criacdo de politicas publicas
visando ndo somente resolver esses problemas, principalmente nas regides mais necessitadas.
A partir de 2000, a nota média do Brasil no Pisa tem subido, refletindo uma provavel
melhoria da qualidade de oferta educacional (SOARES; NASCIMENTO, 2012).

Em sintese, tem-se verificado que ha uma tendéncia, tanto do ponto de vista tedrico
quanto do ponto de vista pratico, através das manifestacdes publicas de gestores publicos, de
se dar, ao problema da educacdo brasileira, o tratamento que esse tema tdo complexo exige,
atacando-se ndo somente as causas pedagdgicas, mas também o contexto no qual os alunos
estdo inseridos.

O proximo tdpico trata mais especificamente as variaveis de contexto que tém o

potencial de influenciar o desempenho académico dos estudantes.
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3 MODELO TEORICO

Esta dissertacdo parte do principio de que varidveis sociais e de contexto sdo capazes
de predizer o desempenho dos alunos que fizeram o Pisa 2015. Essas variaveis podem auxiliar
a compreensdo do rendimento dos alunos, uma vez que dizem respeito a fatores associados a
seu dia a dia ou mesmo relacionados a capacidade organizativa das escolas (estrutura
organizacional, nimero de professores versus nimero de alunos, nimero de turmas por
professor e outros). A compreensdo desses fatores pode auxiliar a elaboracdo de novas
politicas publicas direcionadas a educacdo basica ou mesmo a revisao de politicas pablicas em
andamento.

Assim sendo, conforme apresentado anteriormente, um dos objetivos desta dissertacéo
€ 0 de evidenciar relacbes empiricas preditivas entre um conjunto de indicadores e o0s
resultados académicos para cada uma das habilidades avaliadas no Pisa 2015. O quadro 5 traz
esses indicadores, o que significam e qual o nome utilizado para apresentar os resultados nesta

dissertacdo.

Quadro 5 — Caracteristicas das variaveis (indicadores) em estudo no Pisa 2015

Nome do Indicador | Definicdo Nome de apresentacéo

WEALTH Indicador de riqueza familiar dos Renda familiar
estudantes.

PARED Indicador de escolaridade dos pais dos Educacio pais
estudantes.

AGE Idade (em meses) dos estudantes. Idade

GRADE Séries (ou niveis) dos estudantes. Série escolar

CULTPOSS Indicador de “posses culturais” dos Bens culturais
estudantes.

HEDRES Indlcgdgr de Recursos Educacionais Bens educacionais
Domeésticos dos estudantes.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em OCDE (2016).

Além dos indicadores acima, acrescenta-se a variavel “categoria administrativa da
escola”, que pode ser publica ou privada e que, nesta dissertacdo, € referida simplesmente
como “categoria administrativa.” Quanto as areas avaliadas no Pisa edicdo 2015, as
codificacbes sdo as seguintes: SCIE (nota dos estudantes em Ciéncia), MATH (nota dos
estudantes em Matematica) e READ (nota dos estudantes em Leitura). Nesta dissertacdo, elas
sdo referidas como sendo Ciéncias, Matematica e Leitura, respectivamente.

Todas essas varidveis sao encontradas nos relatorios divulgados pelo Pisa. Para avaliar

os efeitos mais detalhadamente, foram realizadas também analises de regressdes, segregando
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0s resultados por regido do pais (essas informacdes estdo melhor apresentadas e justificadas
no capitulo 4). Ressalte-se que as informagdes sobre o contexto familiar foram respondidas
pelos proprios estudantes no preenchimento do questionario sécio/demografico na prova.

Na literatura pesquisada para fins deste estudo, identificou-se que um dos fatores mais
determinantes para o rendimento estudantil se refere a origem socioecondmica da familia
(HANUSHEK; WOESSMANN, 2011). A variavel “renda familiar” busca mensurar se a
desigualdade socioeconémica esta vinculada a piores resultados dos alunos. A incluséo de tal
varidvel pressupde uma relacdo causal entre riqueza e desempenho académico de
competéncias cognitivas mais facilmente encontradas em familias mais abastardas
financeiramente (WALTENBERG, 2005. HANUSHEK; WOESSMANN, 2011).

A variavel “escolaridade dos pais” se torna relevante devido ao apoio que eles podem
ou nao prover a aprendizagem do aluno, além de esse fator estar associado a melhores
empregos, 0 que impactaria em uma maior renda familiar (POKROPEK et al., 2015). Por
meio de maior poder aquisitivo, familias com mais posses culturais tendem a inserir o aluno
mais precocemente na leitura, despertando seu conhecimento e sua capacidade para
entendimento. Ndo muito distante, os recursos educacionais domésticos facilitam a obtencédo
de informacéo e de meios para a pesquisa.

Pokropek et al. (2015) afirmam que a pesquisa sobre resultados educacionais
conceitua a condicdo socioecondmica como um construto multidimensional e utilizam uma
modelagem de equacdes estruturais para desvendar o impacto de varias dimensdes da
condicdo socioecondmica sobre o desempenho académico em uma perspectiva comparativa.
Os autores utilizam os indicadores: WEALTH, de renda familiar; CULTPQOS, de bens
culturais e HEDRES, de bens educacionais. Os autores explicam que os dados do Pisa 2012
(OECD, 2013) revelam poucas diferencas entre paises e que 0 acesso a recursos culturais e
educacionais estd na raiz das desigualdades socioeconémicas no desempenho académico em
todo o mundo.

Barros et al (2001) apontam que dois tipos de recursos familiares tém sido
intensamente investigados: a renda familiar per capita e o nivel de escolaridade dos pais.
Ainda segundo os autores, estudos tém demonstrado que existe uma associagdo mais estreita
entre o desempenho educacional e a escolaridade dos pais do que entre aquele e a renda
familiar per capita.

Pereira (2010) entende que a desigualdade social é uma importante fonte de
variabilidade no desempenho, sobretudo nos paises cujos sistemas educativos tém

mecanismos de selecdo precoce dos alunos. Essa caracteristica também revela uma
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diferenciagdo importante no desempenho entre as escolas, devido a efeitos de triagem dos
alunos de acordo com o contexto familiar e com suas capacidades. Para contornar o fato de
que ndo ha, na literatura, uma definicdo Unica do que seria o nivel socioeconémico, Alves et
al. (2014), no processo de criacdo de um indice de nivel socioecondmico das escolas de
educacdo bésica do Brasil, utilizaram as dimensdes de ocupacédo, rendimento (WEALTH) e
nivel educacional (PARED) por estarem incluidas na maioria dos estudos.

Del Porto e Ferreira (2007) sinalizam que os estudantes de familias com alto poder
econémico, mas com uma baixa posse de recursos educacionais, tém um desempenho abaixo
da média e, contrariamente, que os estudantes de familias com baixo poder econémico, mas
com alta posse de bens educacionais, tém, em geral, desempenho superior a média.

Assim sendo, com o0 objetivo de se verificar se essas variaveis mais de natureza
situacional (relacionadas ao contexto social do aluno) influenciaram também o desempenho
académico dos estudantes no Pisa 2015, foram definidas as seguintes hipdteses de pesquisa:

H1: H&a uma relagdo positiva e estatisticamente significativa entre a escolaridade dos
pais (PARED) e o desempenho dos alunos;

H2: H& uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a renda familiar e o
desempenho dos alunos;

H3: H& uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a maior posse de
recursos educacionais domésticos e o desempenho dos alunos;

H4: Ha uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a maior posse de
bens culturais e o desempenho dos alunos.

O atraso escolar dos alunos também pode ser considerado como uma variavel
relevante capaz de influenciar os resultados na prova. Pode ser que a repeténcia escolar
desmotive o aluno, provocando, assim, diferencas no rendimento entre alunos repetentes e
alunos que nunca repetiram. Foi incluida, no modelo tedrico hipotetizado de pesquisa, a
variavel “série escolar” (GRADE), ja que na maioria dos paises em que a prova do Pisa é
realizada grande parte dos alunos frequentam o ensino medio aos 15 anos de idade, enquanto
que, no Brasil, com essa idade, boa parte dos alunos encontra-se ainda no ensino fundamental
e sdo mais velhos no ensino médio (WALTENBERG, 2005). Graciano e Haddad (2009)
usaram os dados da Pnad de 2006 e constataram que a presenca de alunos entre 15 e 17 anos
no ensino médio é quase quatro vezes maior quando suas familias apresentam um poder
aquisitivo maior, se comparado a classe menos abastada da populacao.

Por meio da varidvel “idade” (AGE), busca-se avaliar se a maior idade dos alunos, em

meses, influencia os resultados das areas estudadas. Klein (2011) relaciona os conceitos de
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“idade” e de “série escolar” ao afirmar que, para cada série, ha uma idade escolar correta (ou
recomendada), explicando que a idade escolar do aluno é que determina em que série ele
deveria estar; ele pode estar adiantado ou atrasado em relacéo a sua série. Waltenberg (2005)
destacou que, nos resultados passados do Pisa, a defasagem dos alunos de 15 anos no Brasil
era elevada em relacéo aos diversos paises que realizaram as provas.

Considerando a idade dos estudantes, bem como a série que eles se encontravam a
época da realizacdo do Pisa, tém-se estas hipoteses:

H5: Ha uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a maior idade dos
examinandos, em meses, e seu desempenho;

H6: H& uma relagdo positiva e estatisticamente significativa entre estar cursando uma
série elevada e o desempenho dos alunos.

A ampliacdo de acesso a educacgdo basica no Brasil, nas ultimas décadas, que enfocava
a inclusédo de alunos de perfis socioecondmicos desfavorecidos, contribuiu para a reducdo da
qualidade do ensino em escolas publicas (WALTENBERG, 2005). Assim, por meio da
variavel “categoria administrativa da escola” (publico ou privada), espera-se que as escolas
publicas apresentem resultados piores que as escolas privadas. Nessa perspectiva, surge a
hipotese:

H7: H& uma diferenca de desempenho estatisticamente significativa entre as categorias
administrativas (publica/privada) das escolas que os examinados frequentam.

Em sintese, o referencial apresentado nos permite concluir que fatores relacionados a
condicdo socioecondmica e educacional da familia, bem como a algumas condicdes
individuais de perfil e, também, situacionais do estudante podem ter influenciado seu
desempenho no Pisa 2015.

Considera-se, aqui, que pode haver efeito das variaveis antecedentes hipotetizadas (a
saber: escolaridade dos pais, renda familiar, posse de recursos educacionais, posse de bens
culturais, idade do estudante, série escolar a época do exame e categoria administrativa da
escola) sobre a variavel critério desta dissertacdo, qual seja, o0 desempenho académico dos
estudantes no Pisa 2015. Serd verificado se ha relacdo preditiva entre as variaveis
antecedentes e a variavel critério, bem como o tamanho do efeito associado ao conjunto de
variaveis.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagdo da presente pesquisa

encontram-se apresentados no capitulo 4.
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4 METODO

Neste capitulo, sdo apresentadas as principais técnicas metodoldgicas que foram
utilizadas para o atendimento dos objetivos estabelecidos para a consecugdo desta pesquisa.
Sdo descritos o tipo e o delineamento da pesquisa, a organizacdo em estudo, o evento avaliado
(Pisa 2015), os procedimentos de coleta de dados, o perfil esperado dos participantes e 0s

procedimentos de analise dos dados.

4.1  Tipo e descrigdo geral da pesquisa

Esta pesquisa tem delineamento correlacional e explicativo. Foi utilizada a abordagem
mista: é quantitativa na compreensdo dos achados empiricos e é qualitativa na investigacao
dos usos dados a formulacdo de politicas publicas, a luz das informacGes provenientes do
exame. Quanto ao recorte, foi utilizada a abordagem transversal, com dados referentes apenas
a 2015. A origem dos dados foi, portanto, secundaria (base de dados da OCDE) na parte
quantitativa e primaria na parte das entrevistas.

E importante ressaltar que, apesar de o tema em questio ja ter sido trabalhado em
estudos internacionais, ele ainda ndo foi pesquisado cientificamente no Brasil. Ndo foram
encontrados, até o momento, estudos empiricos no Brasil que tivessem utilizados dados do
Pisa com esta abrangéncia. Em virtude disso, torna-se necessario lancar mdo de algumas
ferramentas de pesquisa exploratéria e descritiva, com vistas a realizacdo do diagndstico

proposto no problema e nos objetivos desta pesquisa.

4.2  Etapa da pesquisa quantitativa

A base de dados utilizada para a realizacdo desta dissertacdo foi disponibilizada pela
OCDE em parceria estabelecida com o Inep. As informacdes sobre essa base sdo apresentadas

a sequir.

4.2.1 Procedimentos de coleta de dados

Foram utilizados dados secundarios, disponibilizados pela OCDE e acessados através
do link no portal do Inep. O documento “Pisa 2015 Assessment and Analytical Framework:

Science, Reading, Mathematic and Financial Literacy”, publicado pela OCDE, contém os
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principios que guiam a avaliagdo Pisa 2015 e inclui os procedimentos relativos ao tratamento
a ser feito na base de dados, bem como algumas diretrizes de andlise.

Nenhum procedimento de limpeza da base de dados se fez necessario. Procedeu-se,
tdo somente, a filtragem dos dados, primeiramente para coletar apenas os dados do Brasil e,

em seguida, para separar as variaveis necessarias ao estudo.

4.2.2 Caracterizagdo do perfil da amostra

O Pisa permite a geracao de resultados por Unidades da Federacao (UF) e da origem a
um conjunto de dados que podem ser utilizados para se discutir a educacdo do Brasil no
contexto internacional. Para tanto, ha critérios padronizados sobre a cobertura da populagédo
alvo, a taxa de resposta e 0s procedimentos para a selecdo das amostras nacionais
(BRASIL/MEC/INEP, 2016).

Os trés elementos que caracterizam uma amostra: sdo a) definicdo da populacdo-alvo;
b) sistema de referéncia e c¢) definicdo do plano amostral. A seguir, demonstra-se como esses
elementos se aplicam no Pisa.

Compdem a amostra para a realizagdo do Pisa os alunos na faixa dos 15 anos de idade,
matriculados a partir da 72 série, 8° ano do Ensino Fundamental, selecionados em todos 0s
estados do pais. A definicdo da populagdo de interesse levou em consideracdo o fato de que,
na maioria dos paises da OCDE, espera-se que aos 15 anos os alunos estejam chegando ao fim
da educacdo basica. No Brasil, essa é a idade correta de entrada na 12 série do ensino médio. E
importante esclarecer, contudo, que, para o Pisa, a idade de “15 anos” significa que, na época
da aplicacdo do teste, o aluno deve ter entre 15 anos e 3 meses (completos) e 16 anos e 2
meses (completos).

O sistema de referéncia utilizado no Brasil é o Censo Escolar. Para a edi¢do de 2015,
foi utilizado o Censo Escolar de 2013. Salvo casos particulares, as unidades desse sistema
devem ser as escolas. A cada edi¢do ¢ mandada ao consécio internacional de aplicacdo do
Pisa uma lista de escolas com possiveis estudantes elegiveis (BRASIL/MEC/INEP, 2016).

A exemplo de como ¢ aplicado em outros paises, o plano amostral brasileiro é baseado
em um delineamento amostral estratificado e conglomerado em duas etapas. Na primeira
etapa, foram selecionadas as escolas com os possiveis estudantes elegiveis e, dentro de cada
escola, sdo amostrados aleatoriamente as turmas ou os estudantes. Esse plano amostral é
conhecido como amostragem por conglomerado em duas etapas. Nessa fase, sdo escolhidas

variaveis de estratificacdo (explicitas e implicitas) para a selecdo da amostra. Os estratos
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explicitos foram a UF e o tipo de escola (com ou sem ensino médio) e servem para segregar a
amostra em diferentes subpopulagdes e para sorteio de amostras independentes dentro de cada
estrato.

O tipo de escola é uma variavel importante para a selecdo dos professores que vao
responder aos questionarios contextuais. Os estratos implicitos — dependéncia administrativa
(federal, estadual, municipal e privada), quantis do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), localizacdo (urbana/rural), area (capital/interior) e niveis de ensino
(escolas de ensino fundamental, de ensino médio, de ensino fundamental e ensino médio, de
ensino profissionalizante) — sdo utilizados para ordenar os dados apds a sele¢do das escola.
Tem por fim aumentar a eficiéncia do desenho amostral, apds o uso da amostragem aleatdria
sistematica com probabilidade proporcional ao tamanho das escolas (PPS systematic
sampling). A segunda etapa consiste na selecdo dos estudantes e dos professores dentro das
escolas. Em todos os casos, a probabilidade se ser selecionado é proporcional ao tamanho. A
taxa de resposta internacionalmente aceita varia entre 65% e 85%, mas no Brasil, o critério
minimo de aceitacéo ¢é de 85%.

A Tabela 2 mostra os principais numeros do plano amostral utilizado para a realizagédo
da edigéo de 2015 do Pisa.

Tabela 2 — Quantitativo de escolas, professores e estudantes da populacao e da amostra no

Pisa 2015
Participantes Universo  Amostra Inicial* Amostra Efetiva
Escolas 61.337 964 841
Estudantes 2.790.625 31.893 23.141

Fonte: O autor, com base em dados do Inep/OCDE.
Nota: * Censo Escolar de 2013.

Antes de se fazerem os célculos dos tamanhos das amostras, é permitido aos paises a
exclusdo de 5% do total da populagéo, seja de escolas, seja de estudantes dentro das escolas.
No Brasil, optou-se por ndo aplicar o exame nas escolas indigenas, nas escolas rurais da
regido Norte, nas escolas internacionais, nas escolas situadas em assentamentos rurais, nas
comunidades quilombolas e nas unidades de conservacdo sustentdvel. ApoOs esse
procedimento, foram excluidas 6.431 escolas, cujo numero esperado de alunos era de 62.763.
(BRASIL/MEC/INEP, 2016).
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4.2.3 Caracterizacdo do instrumento de pesquisa

O Pisa é um exame de larga escala aplicado aos paises membros da OCDE e a seus
membros convidados. E a propria OCDE que desenvolve e coordena o programa. Todo o
planejamento e execucdo do Pisa no Brasil fica a cargo do Inep, que atua em parceria com a
OCDE.

Os estudantes sdo avaliados quanto a suas competéncias em Leitura, Matematica e
Ciéncias. Na edicéo de 2015, o exame incluiu, além das trés competéncias tradicionalmente
testadas, duas novas éareas do conhecimento: Competéncia Financeira e Resolugédo
Colaborativa de Problemas.

O Pisa é aplicado a cada trés anos e, a cada edicdo, é dada maior énfase a uma das
areas avaliadas. Na edicdo de 2015, por exemplo, foi dedicada maior énfase ao letramento em
Ciéncias. O quadro 6 mostra as areas de énfase em cada edicdo do ciclo avaliativo desse

exame.

Quadro 6 — Enfase de cada etapa do ciclo avaliativo do Pisa de 2000-2015

Ano do exame | Areade Enfase | Ano doexame | Area de Enfase
2000 Leitura 2009 Leitura
2003 Matematica 2012 Matematica
2006 Ciéncias 2015 Ciéncias

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos respectivos documentos.

A realizagdo do Pisa é feita de forma amostral e, no Brasil, em 2015, o exame foi
aplicado em maio, para estudantes devidamente selecionados de todos os estados. Os alunos
elegiveis para prestar o exame foram todos aqueles na faixa dos 15 anos de idade,
matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental. Essa idade foi escolhida porque, na
maioria dos paises da OCDE, ela corresponde a idade na qual os estudantes estdo finalizando
a educacdo obrigatoria.

O Pisa obtém informacdes adicionais para além do conhecimento técnico/escolar,
examinando a capacidade dos alunos para analisar, raciocinar e refletir ativamente sobre seus
conhecimentos e experiéncias. Os diferentes Cadernos de Teste que compdem a avalia¢do séo
formados por unidades tematicas, ou seja, um conjunto articulado de itens, elaborados com
base em um estimulo, que pode ser composto de um texto escrito e/ou de um quadro, uma

tabela, um grafico, uma figura.
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Essa avaliacdo procura verificar a operacionalizagdo de esquemas cognitivos em
termos de conteudo ou estruturas do conhecimento que os alunos precisam adquirir em cada
area, bem como suas competéncias para aplicacdo desses conhecimentos.

E importante ressaltar, especialmente considerando o grau de complexidade dos itens
da prova, que o Pisa utiliza como referéncia a Teoria de Resposta ao Item (TRI) na
formulacdo de itens e na andlise dos dados da avaliacdo. Por esse motivo e por questdes
estratégicas associadas, apenas um numero reduzido de unidades de itens é divulgado apés
cada aplicacao.

Além das competéncias académicas requeridas e avaliadas na prova, o Pisa coleta
informacgdes dedicadas a elaboracdo de indicadores contextuais, os quais possibilitam
relacionar o desempenho dos alunos a varidveis demograficas, socioeconémicas e
educacionais. Essas informacbes contextuais sdo coletadas por meio de trés tipos de
questionarios, dirigidos: ao aluno, aos pais e a escola.

Os questionéarios sdo desenvolvidos pela OCDE e traduzidos para o idioma portugués.
Como em 2015 a aplicacdo do Pisa foi feita por meio do computador, 0s questionarios foram
todos eletrdnicos. Neles, constavam perguntas fechadas e de multipla escolha. As escalas de
gradacdo utilizadas foram do tipo Likert. Nesta dissertacdo, o Unico questionario utilizado foi
o do aluno e, com base nele, todas as varidveis e indicadores utilizados neste estudo foram

gerados.

4.2.4 Procedimentos de andlise de dados

Para atender aos propdsitos de pesquisa, foram realizadas andlises qualitativa e
quantitativa. Primeiramente, foram usadas técnicas de estatistica descritiva (essencialmente,
distribuicdo de frequéncias e medidas de tendéncia central e de dispersédo) para a apropriada
descricdo dos dados e das varidveis. As analises estatisticas inferenciais foram realizadas
posteriormente as analises descritivas e exploratorias, com o objetivo de testar as relacoes
preditivas entre as variaveis em estudo.

Fez-se uso da regressdo linear multipla para determinar o efeito das variaveis
antecedentes (contexto social/familiar, caracteristicas/perfil do aluno e caracteristicas da
escola) sobre a variavel critério (desempenho académico ou proficiéncia no Pisa).
Caracteristicas e fundamentos técnicos da regressdao linear encontram-se devidamente

apresentados na secdo 4.3.5.
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Ressalte-se, aqui, que foram utilizados diferentes softwares de manipulagédo de dados e
de analise estatistica, conforme a necessidade da pesquisa e as caracteristicas e limitacGes
técnicas de cada um. Para este trabalho, a analise estatistica e os graficos foram feitos no
software R, via pacote intsvy e GGPLOT2. O Microsoft Excel também foi utilizado com os
mesmos propositos, dentro do alcance de suas possibilidades.

A base de dados para as anélises j& estava devidamente tratada e documentada. Os
resumos técnicos, os diciondrios de variaveis e as notas técnicas, ferramentas muito
importantes neste processo, estavam totalmente disponiveis nos portais do Inep e no da

OCDE a época da realizacdo da analise dos dados da pesquisa.

4.2.5 Pressupostos da regresséo linear

De modo geral, a analise de regressdo busca descrever e avaliar a relagdo de uma
determinada varidvel com outras variaveis, ou seja, busca explicar os movimentos de uma
variavel em relacdo a outras. A variavel cujos movimentos se busca explicar sdo geralmente
denominadas de y, variavel dependente ou variavel efeito, ao passo que as varidveis utilizadas
para explicar y sdo denominadas x, varidveis independentes ou varidveis explicativas
(BROOKS, 2014).

Para esta pesquisa, as regressdes foram rodadas para a amostra completa do Brasil e
para as subamostras de cada regido geografica. Foram efetuados o0s testes de
heterocedasticidade de Breusch-Pagan, Fator de Inflagdo da Variancia (VIF) e Normalidade
dos Residuos Jarque-Bera. Nos casos em que as regressdes apresentaram problemas de
heterocedasticidade nos residuos, utilizou-se a correcdo/matriz de Newey-West, conforme
sugerem Gujarati e Porter (2011). As equacdes 1, 2 e 3 sdo as regressdes estimadas nesta
pesquisa.

Equacdo 1 de Regressao:

LIE =4, +6 ,WEALTH, +4, PARED, +/ , AGE,; +4 ;GRADE, +£,CULTPOS

+4,HEDRES+CAT _ ADM _ ESCOLA ++;, (01)

Equacao 2 de Regressao:

MATH,= g, +6,WEALTH,+4;PARED, +4, AGE, +/; GRADE, +/,CULTPOS

+4,HEDRES +CAT _ ADM _ ESCOLA +; (02)
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Equacéo 3 de Regresséao:

READ,= 3, +8,WEALTH ,+/ ;PARED, +4, AGE, +;GRADE;, +/, CULTPOS

+$3, HEDRES +CAT _ ADM _ ESCOLA, +¢; (03)

As variaveis critério das regressoes 1, 2 e 3 foram, respectivamente:
SCIEi = Nota média em Ciéncia dos estudantes da Escola i;
MATHi = Nota média em Matematica dos estudantes da Escola i;

READI = Nota média em Leitura dos estudantes da Escola i;

As variaveis antecedentes foram:

WEALTHi= Média do indicador de riqueza familiar dos estudantes da Escola i;

PAREDI = Média do indicador de escolaridade dos pais dos estudantes da Escola i;

AGEi= Média de idade (em meses) dos estudantes da Escola i;

GRADEI= Média das séries (niveis) dos estudantes da Escola i;

CULTPOSSIi= Média do indicador de “posses culturais” dos estudantes da Escola i;

HEDRESi= Média do indicador de recursos educacionais domésticos dos estudantes
da Escolai, e

CAT_ADM_ESCOLAI= Categoria administrativa da Escola i (1 = Publica; 2 =

Privada).

Até este momento, foram descritos os principais métodos utilizados para a fase
quantitativa do estudo. Nessa etapa, foram explicitados todos os instrumentos e métodos
referentes ao procedimento de coleta de dados, ao perfil esperado da amostra, aos
procedimentos de analise de dados e, em particular, ao modelo estatistico empregado, seus
pressupostos e caracteristicas.

No topico seguinte sera iniciada a descricdo dos métodos e procedimentos relativos a

etapa qualitativa da pesquisa.
4.3  Etapa de pesquisa qualitativa

Elaborou-se, também, uma etapa qualitativa da pesquisa, com vistas a identificacéo e a
analise de acgdes e politicas publicas orientadas ap0s a realizacdo das sucessivas edi¢des do
Pisa. Realizaram-se entrevistas com o objetivo de descrever como se da o processo de
formulacdo de politicas publicas educacionais nos estados e de identificar quais foram os usos

dados aos resultados do Pisa 2015.
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Essa etapa qualitativa foi fundamental para o alcance do objetivo geral desta
dissertagéo, pois permitiu o aprofundamento de questfes identificadas na etapa quantitativa,
anterior a sua realizacdo. Algumas das entrevistas, inclusive, permitiram mapear possiveis
causas ou 0 porqué, na opinido dos entrevistados, de alguns resultados quantitativos terem
sido estatisticamente significativos. As entrevistas complementaram as discussdes tedricas e

interpretativas das analises quantitativas até entdo realizadas.

4.3.1 Caracterizacao dos entrevistados

Os Interlocutores Estaduais de Avaliacdo da Educacdo Basica (IEAEB) sdo
representantes das Secretarias de Estado da Educacdo no Inep. Através da Portaria INEP n°
356, de 11 de agosto de 2015, foram nomeados os atuais IEAEB e 0s respectivos suplentes
das 27 UFs. Nos quatro incisos do art. 2° da referida portaria, séo listadas as atribui¢cdes dos
Interlocutores, entre elas a fungdo de “Acompanhar, junto ao INEP, os processos de
planejamento, execugdo, supervisdo e disseminacao das avaliagdes” (Inciso I). Isso faz com
que o IEAEB esteja em posicdo privilegiada para prestar informagdes relevantes para o
objetivo proposto neste trabalho. Por esta razéo, foram convidados os 27 IEAEB em atividade
no Brasil.

Foi enviado um e-mail de sensibilizacdo e solicitacdo de entrevista no més de
dezembro de 2017. Apenas oito interlocutores responderam ao e-mail convite, uma taxa de
resposta de 29,6%. Mas ao final foram entrevistados apenas seis dos vinte e sete
Interlocutores, o que corresponde a 22,2% da populacdo, pois dois dos respondentes ao e-mail
convite indicaram outras pessoas para serem entrevistadas, 0 que criou a expectativa do uso
do modelo conhecido como bola de neve, contudo, o processo ndo foi adiante e estas duas
entrevistas ndo foram realizadas. Apesar da ciéncia quanto a dificuldade de se atingir a
saturacdo tedrica com um namero baixo de respondentes, o prazo para o final da pesquisa
estava muito préximo, o que inviabilizou um esfor¢o maior de sensibilizacdo no intuito de
ampliar a amostra de entrevistados.

A distribuicdo geogréfica dos respondentes ficou assim configurada: trés da Regido
Nordeste, um da Regido Norte, um da Regido Sudeste e um da Regido Centro-Oeste. Houve
uma paridade de géneros na amostra, sendo trés entrevistados do sexo feminino e os trés
restantes, do sexo masculino. Todos tinham um grau de instru¢do bastante elevado, com
instrucdo superior e algum tipo de po6s-graduacdo; dois com Mestrado completo e dois outros

com Mestrado em curso atualmente. A &rea de atuacdo de todos era a de avaliacdo
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educacional, além de também ocuparem cargos de gestdo nas respectivas Secretarias de
Estado da Educacdo (Seduc). Todos eram funcionarios publicos estaduais concursados, a
maioria como professores e um diretamente da Seduc. O tempo de atuacdo dos respondentes
nas respectivas Secretarias era superior a dez anos em todos 0s casos.

Para garantir o anonimato dos entrevistados, foi adotada a expressao “ENTR” seguida
de hifen e de um algarismo (1 a 6) para descrever suas falas. Devido a baixa adesdo, as
menc¢des a UF do entrevistado, bem como ao nome de programas especificos, entre outras
referéncias identificadoras, também foram omitidas, com o objetivo de manter o compromisso

de sigilo da fonte.

4.3.2 Instrumento de coleta de dados

Como o objetivo conhecer melhor os usos que derivaram da aplicagdo do Pisa, foi
formulado um roteiro de entrevista semiestruturada (apéndice 1). No primeiro item do roteiro,
buscou-se conhecer um pouco da trajetdria do entrevistado no contexto da educacgéo. A seguir,
investigou-se a participacdo do entrevistado no processo de formulacéo de politicas publicas.
O item seguinte objetivou saber se houve uso das informagdes que foram fornecidas pelo
exame de 2015, tanto do resultado dos testes cognitivos, quanto dos questionarios contextuais.
Depois, verificaram-se exemplos concretos de politica e, em seguida, buscou-se obter as
opiniGes e comentarios do entrevistado com relacdo aos resultados relativos ao efeito
preditivo das varidveis de contexto para o resultado do aluno. Por fim, foi aberto um espaco
para que o entrevistado pudesse registrar outras informacfes ndo tratadas especificamente,

mas que pudessem, a seu ver, ser relevantes para a plena compreensdo do tema da dissertacao.

4.3.3 Procedimentos de coleta de dados

Previamente as entrevistas, foram enviados, via e-mail, dois arquivos aos
participantes, um com os resultados quantitativos preliminares deste estudo e outro com o
referido roteiro de entrevista.

Todas as entrevistas foram conduzidas por telefone e realizadas no periodo entre
dezembro de 2017 e janeiro de 2018. Um entrevistado desejou complementar as informacdes
da entrevista por e-mail. O tempo das entrevistas variou de 24 a 47 minutos, numa media de

33 minutos por entrevista, totalizando 3h18min de relatos e um total de 19 paginas transcritas.
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4.3.4 Procedimentos de analise de dados

Neste estudo, seguiu-se 0 processo de analise sugerido por Sampieri et al. (2013), o
qual incorpora as concepcbes de diversos tedricos da metodologia qualitativa. Os métodos
foram adotados de acordo com as necessidades da pesquisa.

Essencialmente, nesta etapa, buscou-se saber quais sdo 0s usos que os Estados
brasileiros fazem das informacg6es que sdo geradas com a aplicacdo do exame Pisa — tanto dos
resultados dos testes cognitivos, quanto das informagdes dos questionarios contextuais — em
relacdo ao processo de politicas publicas, notadamente seu processo de criagao.

Para atingir esse objetivo, primeiramente os audios de todas as entrevistas foram
transcritos. Cumpre ressaltar, contudo, que o processo de categorizacdo das falas foi
essencialmente determinado pelo roteiro da entrevista, que era de conhecimento dos
entrevistados e que orientou todas as interacGes com os respondentes. Nao obstante, foi feito
um trabalho de interpretacdo das falas, enquanto se buscou criar novas categorias através da
identificacdo de temas e de padrdes eventualmente surgidos com base nos relatos.
Paralelamente, visou-se encontrar sentido para os dados em relacéo ao problema de pesquisa.

Esta sessdo tratou do relato dos métodos empregados na etapa de pesquisa qualitativa e
pavimentou o terreno para o topico seguinte.

Seguem os resultados e a discussdo das duas etapas desta pesquisa (quantitativa e
qualitativa) que, em Ultima instancia, tém por fim responder a pergunta de pesquisa e atingir

0s objetivos do trabalho.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta sessdo é dedicada aos resultados e a discussdo dos dados. A sessao foi organizada
de modo a permitir uma identificacdo mais facil das analises aqui contidas, em parte
quantitativa e parte qualitativa. Buscou-se relacionar os resultados da analise com a teoria que

fundamenta o estudo.

5.1 Resultados da etapa de pesquisa quantitativa

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da etapa quantitativa da pesquisa. A
principio, sdo analisadas, por meio de estatistica exploratoria e descritiva, as notas do Pisa.
Apds, sdo apresentados os resultados da andlise de correlacdo e das analises de regresséo,
visando identificar quais foram as variaveis, daquelas aqui estudadas, que influenciaram as
notas dos alunos.

Na Tabela 3, observa-se a estatistica descritiva das notas do Pisa por regido e o

consolidado do pais, aqui denominado “Brasil”.

5.1.1 Analise descritiva

Tabela 3 — Andlise descritiva das notas por habilidades, por regido geografica no Pisa 2015

Habilidade Regido Média Mediana Maximo  Minimo Desvlo
padrao

Norte 383,04 382,74 532,3 294,46 42,42

Nordeste 369,80 364,93 580,16 275,98 55,45

Ciénci Sudeste 405,07 396,21 594,05 288,18 58,97
1encias sul 407,66 406,51 570,62 292,16 52,89
Centro-Oeste 404,75 397,28 594,34 313,48 53,38

Brasil 388,50 383,09 594,34 27598 55,30

Norte 359,23 354,36 503 246,8 40,96

Nordeste 346,49 338,1 545,61 255 53,37

Matematica Sudeste 380,80 374,32 612,48 269,96 58,58
Sul 384,81 380,51 558,72 277,67 56,19

Centro-Oeste 378,29 369,01 597,27 285,28 52,32

Brasil 364,50 357,69 612,48 246,8 54,34

Norte 388,42 386,85 583,9 292,09 48,40

Nordeste 373,13 367,38 579,14 246,29 63,34

Leitura Sudeste 412,08 409,51 574,05 271,73 62,78
Sul 409,13 410,43 560,4 278,36 56,31

Centro-Oeste 410,97 405,42 570,72 300,25 55,89

Brasil 393,20 389,56 583,9 246,29 60,74

Fonte: Elaborac@o préopria, com base nos dados da pesquisa (2017).



43

Com relagdo as notas dos alunos, observa-se que a Regido Nordeste do pais apresentou
a menor pontuacdo média em todas as habilidades avaliadas (Ciéncias, Matematica e Leitura).
Pode-se notar, ainda, que apesar de esta regido apresentar uma nota maxima em Matematica,
superior & média nacional, a mediana nesse requisito ainda € a menor entre todas as regides,
indicando que mais da metade dos alunos estdo com rendimento inferior ao da média. Ocorre
um comportamento similar para as areas de ciéncias e leitura.

A Regido Nordeste abriga alguns dos estados mais pobres da Federagcdo, o que,
invariavelmente, reflete a renda familiar (Figura 4). Portanto, uma possivel explicacdo para
esse resultado pode estar na relacdo entre variaveis socioeconémicas e desempenho do
estudante, fato apontado em reiterados estudos (ALVES; SOARES, 2009. ALVES; SOARES;
XAVIER, 2014. SOARES; ANDRADE, 2006; OECD 2010) e confirmado nesta pesquisa,
conforme veremos adiante.

Na Figura 1, € possivel visualizar a distribuicdo geografica das médias das notas dos

alunos por estado para a habilidade em matematica.
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Figura 1 — Notas médias de matematica, por Unidade da Federagdo no Pisa 2015
Fonte: Elaboragdo propria, com base os dados da pesquisa (2017)

Note-se que, quanto a habilidade em Matematica, ndo foi observada nenhuma UF na
faixa de exceléncia em notas. O pais, como um todo, tem um mau desempenho nessa
habilidade, em particular as Regides Norte e Nordeste. Essa Ultima comporta 0s dois estados
com piores resultados, Maranhé&o e Alagoas.

Na Figura 2, dedicado a distribuicdo geografica das notas de Ciéncias, visualiza-se a
maior ocorréncia dos estados nordestinos nos estratos inferiores de nota, exceto o Ceara, com

média similar a encontrada nos demais estados do Brasil. As maiores notas em Ciéncias foram
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alcancas pelo Espirito Santo, pelo Parana e pelo Distrito Federal, e o pais, como um todo,
apresentou melhor desempenho.
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Figura 2 — Notas médias de Ciéncias por Unidade da Federacao no Pisa 2015
Fonte: Elaboragédo propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

Quanto a habilidade em Leitura, os piores desempenhos médios se concentraram nos
estados nordestinos, salvo Ceara e Pernambuco, como se vé na Figura 3. Novamente, assim
como observado na variavel anteriormente apresentada, o Espirito Santo, o Parana e o Distrito

Federal apresentaram as maiores notas médias, e o Brasil apresentou seu melhor resultado.

460

420

380

340

300

Figura 3 — Notas médias de Leitura por Unidade da Federacdo no Pisa 2015
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

A Figura 4 demonstra uma evidente concentracdo de estados da Regido Nordeste na
faixa com renda familiar mais baixa. Pode-se pontuar que, conforme mostrado pela literatura,
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as menores rendas da familia estdo associadas aos menores resultados académicos (SOARES;
XAVIER, 2014; SOARES; ANDRADE, 2006; OECD 2010).

Contrariamente, reforcando a percepc¢do de que melhores faixas de renda familiar tém
reflexo positivo sobre o desempenho dos alunos, os trés estados que tiveram melhor
desempenho em Ciéncias e em Leitura estdo entre os estados com maior renda familiar. Com
base nos resultados das andlises de regressdes feitas mais a frente, pode-se comprovar a

validade dessas asseveracoes.

-2

Figura 4 — Distribuigdo da renda familiar dos alunos por Unidade da Federagé&o no Pisa
2015
Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

Quando o olhar é direcionado para a questdo da diferenca de desempenho entre as
escolas, devido a sua organizacdo académica (Tabela 4), verificou-se que as instituigdes
privadas de ensino obtiveram melhor desempenho, em comparacdo com as publicas, nas trés
habilidades avaliadas, qualquer que fosse o critério de comparacdo adotado (média, mediana,
nota maxima ou nota minima).

Se forem tomadas as médias como parametro, por exemplo, observa-se que as escolas
privadas apresentaram resultado superior as escolas publicas em 25,83% em Ciéncias, 27,25%
em Matematica e 25,60% em Leitura. Esses resultados vdo ao encontro de Pereira (2010) que

encontrou resultados similares em Portugal.
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Tabela 4 — Estatistica descritiva por categoria administrativa da escola no Pisa 2015

Tipo de escola Habilidade Média Mediana  Maximo Minimo Desvlo
padréo
Ciéncias 379,95 378,88 559,33 275,98 43,65
Publica Matematica 356,07 354,63 521,20 246,80 42,67
Leitura 385,01 385,62 553,39 257,83 50,73
Ciéncias 478,08 476,91 594,34 323,21 51,23
Privada Matematica 453,09 452,24 612,48 296,08 53,72
Leitura 483,56 485,81 579,14 291,36 49,35
A% piiblica Ciéncias 25,83% 25,87% 6,26% 17,11% 17,37%
Vs ° ?ivadal Matematica 27,25% 27,52% 17,51% 19,97% 25,90%
P Leitura 25,60% 25,98% 4,65% 13,00% -2,72%

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

5.1.2 Analise de correlacéo

Tendo em vista a necessidade de se avaliar o grau de relacdo entre as variaveis em

estudo, realizou-se uma andlise se correlacdo, cujos resultados constam da Tabela 5.

Tabela 5 — Andlise de correlacdo entre as variaveis pesquisadas no Pisa 2015

Renda Educacdo  Série Bens
Ciéncias Matematica Leitura familiar pais escolar Idade culturais
Matemética 0,963 1
Leitura 0,969 0,933 1
Renda familiar 0,707 0,726 0,676 1
Educacéo pais 0,601 0,612 0,568 0,728 1
Série escolar 0,670 0,670 0,706 0,423 0,330 1
Idade 0,160 0,157 0,181 0,045 0,009 0,284 1
Bens culturais 0,434 0,444 0,402 0,530 0,530 0,236 0,005 1
Bens educacionais 0,692 0,698 0,670 0,808 0,684 0,487 0,083 0,586

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da pesquisa (2017).

Um dos pontos de destaque que surgem da analise da Tabela 5 é que a renda familiar

apresentou correlagéo elevada’® nas areas de Ciéncias (r=0,707) e de Matematica (r=0,726) e

correlagdo moderada em Leitura (r=0,676).

Observa-se, também, uma forte correlacdo entre as variaveis Matematica, Ciéncias e

Leitura, todas acima de 0,9. Tais resultados sugerem que 0s mesmos alunos que conseguem

! Variacéo percentual dada por: (

valor —boss

)xlUU . Em que a base séo as escolas pUblicas.

2 De acordo com Larson e Farber (2007), acima de +0,7 a correlagdo é forte. Entre 0,5 é +0,7 é moderada. Entre
+0,3 é 0,5 fraca. E inferior a +0,3 é inexistente.
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notas elevadas em uma das habilidades avaliadas pelo Pisa também tém bom desempenho nas
outras duas.

Assim, politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da leitura, por exemplo,
tenderiam a elevar as notas nas demais areas analisadas e vice-versa. Esse resultado
assemelha-se ao de Ribeiro et al.(2006), quando identificaram que as notas de Portugués e de
Matematica eram altamente correlacionadas (0,79), significando uma forte interdependéncia
entre a aprendizagem e o rendimento em ambas as disciplinas.

Correlacdo elevada também ocorreu entre as variaveis bens educacionais e renda
familiar, r=0,808. Porém, essa alta correlacdo ndo causou problemas de multicolinearidade
para os dados segregados por regido, conforme os resultados do teste VIF apresentados na

Tabela 6. As demais correlacdes ou foram fracas ou inexistentes/sem significancia estatistica.

5.1.3 Analise de regressdo

Com relacdo aos pressupostos da regressdo linear, Tabela 6, foram efetuados os
seguintes testes: a) de Fator de Inflagdo da Variancia (VIF), para identificar eventuais
problemas de multicolinearidade; b) de Breusch-Pagan, para verificar a ocorréncia de
heteroscedasticidade; ¢) de Durbin-Watson, para detectar a presenca de autocorrelacdo nos

residuos e d) de Normalidade dos Residuos Jarque-Bera.

Tabela 6 — Testes dos pressupostos da analise de regressao por habilidades e por regido
geogréafica no Pisa 2015

Ciéncias Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
VIF 2,23 2,56 2,55 2,87 1,99 2,45
. Coeficiente 1,905 2,149 2,060 2,076 1,782 1,566
Durbin-Watson
P-valor 0,123 0,784 0,662 0,662 0,167 0,019**

Coeficiente 13,235 3,373 2,046 8,660 10,329 21,140
Breusch-Pagan

P-valor 0,067*** 0,848 0,957 0,278 0,171 0,004*
Coeficiente 1,775 0,595 2,113 0,965 0,267 0,216
Jarque-Bera
P-valor 0,412 0,743 0,348 0,617 0,875 0,898
Matematica Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
VIF 2,26 2,43 2,65 2,11 2,89 2,98
. Coeficiente 1,92 2,00 1,96 1,91 2,20 1,67
Durbin-Watson
P-valor 0,161 0,488 0,391 0,308 0,811 0,057
Coeficiente 6,38 3,48 2,60 2,77 5,81 12,35
Breusch-Pagan
P-valor 0,496 0,837 0,920 0,906 0,562 0,090

Jarque-Bera Coeficiente 3,04 0,83 3,58 1,46 0,28 0,07
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Tabela 6 — Testes dos pressupostos da analise de regressao por habilidades e por regido
geografica no Pisa 2015

P-valor 0,219 0,660 0,167 0,482 0,869 0,967
Leitura Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
VIF 2,12 2.75 2,80 3,01 1,98 2,03
Durbin-Watson Coeficiente 1,90 2,06 2,06 2,07 1,71 1,71
P-valor 0,118 0,632 0,673 0,652 0,103 0,087***
Coeficiente 18,97 7,05 9,58 11,82 10,52 13,44

Breusch-Pagan o o 0,008* 0424 0213 0107 0161  0,062%**
Coeficiente 3,57 0,31 223 253 0,36 1,59

Jarque-Bera o valor 0168 0858 0328 0283 0834 0,451

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa (2017)
Nota: O simbolo * denota significante a 1%; ** denota significante a 5%; e *** denota significante a
10%.

As regressdes apresentaram problemas de heteroscedasticidade nos residuos para o
modelo Ciéncias na regido Centro-Oeste e no consolidado do Brasil e para 0 modelo Leitura
na regido Centro-Oeste. Nesses casos, 0 problema foi corrigido, utilizando-se a
correcdo/matriz de Newey-West — como sugerem Gujarati e Porter (2011) —, que também €
robusta para problemas de autocorrelagdo. Os modelos empiricos envolvendo cada uma das
trés varidveis critério ndo apresentaram problemas de multicolinearidade, como observado
pelo VIF médio, ndo superando o valor de 2,87 (Modelo Ciéncias), 2,98 (Modelo
Matematica) e 3,01 (Modelo Leitura). Gujarati e Porter (2011) advertem que o maximo
toleravel seria de 10. Com os elevados p-valores para o teste Jarque-Bera de normalidade,
pode-se inferir que os residuos seguem distribuicdo normal, ndo rejeitando a hip6tese nula do
teste para todas as regressoes.

A Tabela 7 traz os resultados da analise de regressdo da variavel critério desempenho

em Ciéncias.

Tabela 7 — Analise de regressao da variavel critério Ciéncias por regido geogréafica no Pisa

2015
Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-
Oeste
Intercenpt Coeficiente 4,121 4,047 4,124 4,325 4,310 4514
ereepto Pvalor 0,000  0000% 0000  0000* 0000%  0,000%
Renda familiar Coeficiente 0,200 0,181 0,182 0,125 -0,024 0,009
P-valor 0,000*  0,000* 0,001* 0,024** 0,740 0,842
Educacio pais Coeficiente 0,006 0,056 0,032 -0,072 0,054 0,042
¢aop P-valor 0,771 0,288 0,387 0,276 0,364 0,560

Série escolar Coeficiente 0,661 0,687 0,693 0,696 0,656 0,591
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Tabela 7 — Andlise de regressao da variavel critério Ciéncias por regido geogréafica no Pisa

2015

Brasil Norte  Nordeste Sudeste Sul Céntro-

este

P-valor 0,000* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

Idade Coeficiente -0,038 0,015 -0,068 -0,030 -0,016 -0,086
P-valor 0,051** 0,667 0,069*** 0,500 0,797 0,082***

Bens culturais Coeficiente -0,035 -0,021 -0,002 -0,118 -0,008 0,030

P-valor 0,171 0,653 0,967 0,050** 0,906 0,626

Coeficiente 0,113 -0,019 0,048 0,207 0,131 0,200

Bens educacionais  “p’\ o 0,000+ 0,717 0,252  0,020%* 0,079***  0,001*

Categoria Coeficiente 0,117 0,001 0,108 0,172 0,106 0,133
administrativa P-valor 0,000* 0,000* 0,000* 0,000  0,002* 0,000*

A
R? ajustado 0,751 0,812 0,761 0,692 0,666 0,826

Fonte: Elaborac@o propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

Notas: (1) A variavel “Categoria Administrativa” & uma varidvel dummy e assume os valores 1 se for publica ou
2 se for privada. (2) O simbolo * denota significante a 1%; ** denota significante a 5%; *** denota significante
a 10%. (3) Foram estimados modelos de elasticidade, LOG-LOG. Assim, uma variagdo em 1% em x provocara
uma varia¢do B1% em y. (4) Foi usado o logaritmo natural, base e para o célculo da regressdo. Para a analise do
termo constante utiliza-se o anti-log, ou seja, e°™*™, (5) A interpretacdo da Dummy em modelos tipo Log-log é
dada como segue: 100*[e* - 1] sendo o resultado um efeito marginal em y. Para maiores detalhes Vide
Wooldridge (2002) e Gujarati e Porter (2011).

Observando todo o conjunto de resultados, percebe-se que os dados apresentaram
elevado poder de explicagdo, evidenciado pelo R? ajustado de 75,1% para a regresséo,
envolvendo dados consolidados em todo o Brasil; R? ajustado de 81,2% para a regressio,
envolvendo a Regido Norte; R® ajustado de 76,1% para a Regido Nordeste; R? ajustado de
69,2% para a Regido Sudeste; R® ajustado de 66,6% para a Regido Sul e, finalmente, R?
ajustado de 82,6% para a Regido Centro-Oeste.

Os modelos empiricos envolvendo cada uma das variaveis critério (desempenhos em
Matematica, em Ciéncias e em Leitura) ndo apresentaram problemas de multicolinearidade,
como observado pelo VIF médio, ndo superando o valor de 2,86. Gujarati e Porter (2011)
afirmam que o méaximo toleravel seria de 10.

Com os elevados p-valores para o teste Jarque-Bera de normalidade, pode-se inferir
que os residuos seguem distribuicdo normal, ndo rejeitando a hipotese nula do teste para todas
as regressdes. Contudo, examinando os resultados do teste de Breusch-Pagan, observa-se que
dois modelos, Brasil e Centro-Oeste, apresentaram problemas de heteroscedasticidade e foram
corrigidos com a matriz Newey-West, sendo essa robusta, também, para problemas de

autocorrelacao.
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A variavel “renda familia” foi relevante para explicar a nota em Ciéncias em trés
regides (Norte, Nordeste e Sudeste) e no Brasil de maneira geral, ndo apresentado resultados
significativos para as Regifes Sul e Centro-Oeste.

Por serem de escola publica, os alunos da Regido Norte tiveram 9,46% de notas
menores e da Regido Nordeste, 11,44%. Alunos da Regido Sudeste que frequentavam escolas
privadas obtiveram 18,76% de notas maiores. E importante notar que a série escolar foi
significativa em todas as regides no pais, como pode ser observado pelo p-valor de 0,00.

A variavel “idade” foi relevante em 10% nas regides Nordeste e Centro-Oeste e, de
maneira geral, no indice Brasil. O sinal negativo sinaliza que alunos de idade mais velha
tenderam a ter menores notas no Pisa 2015.

Somente na Regido Sudeste identificou-se que os estudantes com maior posse de bens
culturais tenderam a ter maior nota no Pisa. Uma explicacdo para isso talvez seja o maior
volume em entretenimento disponibilizado pelas grandes capitais dos estados da Regido
Sudeste, haja vista que a maior parte dos alunos estava nesses quatro estados.

A maior posse de bens educacionais domésticos foi significativa no Sudeste, ao nivel
de significancia de 5%; para a regido Sul, ao nivel de 10%; para o Centro-Oeste e consolidado
Brasil, ao nivel de 1%.

Todos os resultados, agora especificamente relacionados ao desempenho médio em
Matematica, encontram-se apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 — Andlise de regressao da variavel critério Matematica por regido geogréafica no Pisa

2015
Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

Intercento Coeficiente 3,91 3,88 3,93 3,97 3,98 4,24
P P-valor 0,000* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*
Renda familiar Coeficiente 0,23 0,21 0,24 0,13 0,06 0,05
P-valor 0,000* 0,000* 0,000* 0,043** 0,457 0,248
Educacio pais Coeficiente 0,01 0,08 0,03 -0,02 0,01 0,05
Gaop P-valor 0,740 0,112 0,477 0,758 0,836 0,451
Coeficiente 0,70 0,71 0,71 0,71 0,78 0,67

Série escolar P-valor  0,000* 0,000 0,000+ 0,000  0,000% 0,000*

Idade Coeficiente  -0,02 -0,01 -0,05 -0,01 0,00 -0,07
P-valor 0,224 0,854 0,205 0,838 0,962 0,099***
Bens culturais Coeficiente  -0,02 -0,04 0,01 -0,11 0,02 0,00
P-valor 0,374 0,392 0,859 0,123 0,747 0,940
Bens educacionais Coeficiente 0,10 -0,01 0,04 0,31 0,08 0,16
P-valor 0,002* 0,888 0,405 0,003* 0,278 0,003*
Coeficiente 0,11 0,08 0,09 0,15 0,12 0,13

Categoriaadministrativa “p | 10" 0000%  0000* 0,000 0000 0001* 0,000
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Tabela 8 — Andlise de regressao da variavel critério Matematica por regido geogréafica no Pisa
2015

Brasil Norte  Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

R? ajustado 0,751 0,76 0,84 0,77 0,65 0,71

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa (2017)

Notas: (1) A variavel “Categoria Administrativa” é uma variavel dummy e assume os valores 1 se for Pdblica ou
2 se for Privada. (2) O simbolo * denota significante a 1%; ** denota significante a 5%; *** denota significante
a 10%. (3) Foram estimados modelos de elasticidade, LOG-LOG. Assim, uma variacdo em 1% em x provocara
uma variagdo B1% em Y. (4) Foi usado o logaritmo natural, base e para o célculo da regressdo. Para a anélise do
termo constante utiliza-se o anti-log, ou seja, e®™“", (5) A interpretacdo da Dummy em modelos tipo Log-log é
dada como segue: 100*[e’® - 1] sendo o resultado um efeito marginal em y. Para maiores detalhes Ver
Wooldridge (2002) e Gujarati e Porter (2011).

Novamente, os resultados dos testes mostraram que as regressdes ndo apresentaram
problemas quanto a multicolinearidade, teste VIF, normalidade dos residuos, teste Jarque-
Bere, heterocedasticidade e teste Breush-Pagan. O poder de explicagdo em todas as regressoes
foi superior a 65,4%.

O termo constante foi relevante em todas as regressdes, como € possivel evidenciar
pelo p-valor de 0,000. A riqueza familiar foi relevante nas RegiGes Norte, Nordeste, Sudeste e
no consolidado Brasil. A série escolar também mostrou ser significativa em todas as regides e
no consolidado.

Ja a variavel “posses culturais” ndo foi estatisticamente significativa para explicar as
notas de Matematica em nenhuma das regides ou no consolidado. Os recursos educacionais
domeésticos foram significativos nas regides Sul e Centro-Oeste e no consolido Brasil. O tipo
de escola, publica ou privada, foi novamente relevante para explicar os resultados dos alunos
do Pisa em Matemética.

Todos os resultados, especificamente relacionados ao desempenho médio em Leitura,

encontram-se apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Andlise de regressao da variavel critério Leitura por regido geografica no PISA

2015

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-

Oeste

Intercento Coeficiente 3,75 3,63 3,75 3,88 4,08 4,01
P P-valor 0,000*  0,000* 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

Renda familiar Coeficiente 0,20 0,24 0,19 0,19 0,001 0,01
P-valor 0,000*  0,000* 0,005* 0,007* 0,957 0,867

Educacio pais Coeficiente -0,01 0,01 0,01 -0,08 0,04 0,00
a0 p pvalor 0555 0,907 0,786 0,333 0,562 0,951
Coeficiente 0,81 0,86 0,85 0,83 0,75 0,83

Série escolar P-valor 0,000 0,000  0,000% 0,000+ 0,000% 0,000*
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Tabela 9 — Andlise de regressao da variavel critério Leitura por regido geografica no PISA

2015

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-

Oeste

Idade Coeficiente  -0,01 0,02 -0,05 0,03 0,01 -0,03

P-valor 0,502 0,704 0,247 0,598 0,865 0,516

Bens culturais Coeficiente  -0,04 0,01 0,03 -0,14 -0,04 -0,05
P-valor 0,238 0,895 0,600 0,068*** 0,540 0,401

Bens educacionais Coeficiente 0,15 0,05 0,06 0,23 0,12 0,23
P-valor 0,000* 0,509 0,229 0,036** 0,127 0,000*

Categoria Coeficiente 0,10 0,05 0,10 0,13 0,10 0,13
administrativa P-valor 0,000*  0,028** 0,000* 0,000* 0,008* 0,000*

R? ajustado 0,751 0,73 0,80 0,74 0,63 0,64

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados da pesquisa (2017).

Notas: (1) A variavel “Categoria Administrativa” é uma varidvel dummy e assume os valores 1 se for Pdblica ou
2 se for Privada. (2) O simbolo * denota significante a 1%; ** denota significante a 5%; *** denota significante
a 10%. (3) Foram estimados modelos de elasticidade, LOG-LOG. Assim, uma variacdo em 1% em x provocara
uma varia¢do B1% em y. (4) Foi usado o logaritmo natural, base e para o célculo da regressdo. Para a analise do
termo constante utiliza-se o anti-log, ou seja, e*°™*™, (5) A interpretacdo da Dummy em modelos tipo Log-log é
dada como segue: 100*[e* - 1] sendo o resultado um efeito marginal em y. Para maiores detalhes Vide
Wooldridge (2002) e Gujarati e Porter (2011).

Os resultados dos testes da varidvel critério “desempenho médio em Leitura” foram
similares ao das regressdes passadas, exceto o de Breush-Pagan na Regido Centro- Oeste.
Todos os resultados foram reestimados, utilizando-se a matriz de correcdo de Newey-West.

Observa-se que a variavel “renda” s6 ndo foi estatisticamente significativa nos estados
do Sul e do Centro-Oeste. A série escolar se mostrou significativa juntamente com a categoria
administrativa da escola, publico ou privada. A escolaridade dos pais ndo foi significativa
para influenciar a nota dos alunos, bem como o indicador “posses culturais”. A variavel
“idade” foi irrelevante também para influenciar as notas em Leitura.

De maneira geral, os resultados das trés regressdes, segregadas por regifes e no
consolidado, convergem para valores similares. Tém-se, como principais variaveis, a renda
familiar, a idade, a grade e a diferenca entre as escolas publicas e privadas.

O quadro 7 sintetiza todos os resultados das regressdes realizadas, facilitando a anéalise

da testagem das hipdteses, tema que sera tratado a seguir.

Quadro 7 — Lista das variaveis estatisticamente significativas na analise de regressao por
habilidade e por regido geografica no Pisa 2015
Habilidades

Variavel

Ciéncias Matematica Leitura
Renda familiar N, NE, SE e BR N, NE, SE e BR N, NE, SE e BR
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Quadro 7 — Lista das variaveis estatisticamente significativas na analise de regressao por
habilidade e por regido geogréfica no Pisa 2015
Habilidades

Ciéncias Matematica Leitura

Variavel

Educacdo pais
Série escolar N, NE, SE, S, COe BR N, NE, SE,S,COeBR | N, NE, SE, S,COeBR

ldade NE, COe BR CO _
Bens culturais SE - SE
Bens SE, S, COeBR SE, COeBR SE, COe BR

educacionais

Ca_lte_gorlg N, NE, SE, S, COe BR N, NE, SE, S,COeBR | N, NE, SE, S,COeBR
administrativa
Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa (2017).

Especificamente quanto as hipdteses do estudo, a primeira hipotese, H1, de que ha
uma relagdo positiva e estatisticamente significativa entre a escolaridade dos pais e o
desempenho dos alunos, ndo foi confirmada em nenhuma das habilidades examinadas no
consolidado Brasil e tampouco o foi para quaisquer das regides do pais. Esse resultado nédo
era esperado, pois a literatura sinaliza que ha, sim, influéncia. De acordo com Barros et al.
(2001), inclusive, esse fator seria mais determinante para o desempenho do aluno do que a
propria renda familiar. Santos (2012), desta vez estudando o desempenho de estudantes do
ensino superior, chegou as mesmas conclusées. Em contraposicdo a essas afirmacdes, ha o
estudo de Pokropek et al. (2015), segundo o qual o nivel de escolaridade dos pais ndo esta
diretamente associado ao desempenho do aluno. Isso porque a maior parte da associagdo com
o desempenho ¢é indireta e vem do fato de que a escolaridade deles é um forte determinante de
seu status ocupacional; os pais, em ocupacbes de status mais elevado, proporcionam aos
filhos um maior acesso a recursos culturais e educacionais, fatores que sdo muito importantes
para explicar o sucesso dos alunos.

A hipétese H2, de que ha uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a
renda familiar e o desempenho dos alunos, foi confirmada para Ciéncias, Matematica e
Leitura no consolidado Brasil. Contudo, quando se examinam as regressdes por regides,
verifica-se que a hipotese foi confirmada apenas nas Regides Norte, Nordeste e Sudeste, tendo
sido rejeitada nas Regides Sul e Centro-Oeste. Era esperado, conforme Barros et al. (2001),
que as regides economicamente mais pobres do pais, Norte e Nordeste, apresentassem a
variavel “riqueza” como sendo relevante, conforme evidenciado nos resultados das
regressdes. O Sudeste, contrariamente, € a regido economicamente mais rica do pais, mas

deve-se ponderar também que, no pais como um todo, existe grande concentracao de riqueza,
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e essa regido nao e excecdo. Ainda nessa linha, o0 maior volume de alunos nas escolas publicas
do Sudeste pode ter contribuido para que se perceba mais o efeito da renda familiar do aluno
sobre seu resultado.

A hipotese de que ha uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a
maior posse de recursos educacionais domésticos e o desempenho dos alunos, H3, foi
confirmada para as trés habilidades no Brasil como um todo. Quando examinadas as regides
geograficas, entretanto, nota-se que para o letramento em Ciéncias, apenas nas Regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste a hipotese se confirma e que para as habilidades Matematica e
Leitura, sé nas Regides Sudeste e Centro-Oeste tem-se a hipdtese confirmada. Retomando Del
Porto e Ferreira (2007), observa-se um confronto entre dois cenérios dicotdmicos por eles
apontados: de um lado, ha estudantes de familias com alto poder econémico que ndo investem
na posse de recursos educacionais, o que leva a um desempenho abaixo da média; de outro, ha
familias com baixo poder econémico, mas que investem fortemente na posse de bens
educacionais para os filhos que, em consequéncia, tém desempenho superior a média.

A hipdtese H4, de que h& uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a
maior posse de bens culturais e o desempenho dos alunos, nédo foi confirmada para o Brasil
em nenhuma das habilidades em exame. No detalhamento por regido, a hipotese foi
confirmada, apenas, para o letramento em Ciéncias e em Leitura na Regido Sudeste. Pode-se
especular que a regido mais rica do pais (Sudeste) apresenta maior quantidade de recursos,
além de proporcionar as familias a¢6es mais sistematizadas de qualidade de vida, o que
poderia explicar, de alguma forma, o aumento na nota média do Pisa. Pokropek et al. (2015)
concluiram que o acesso aos recursos culturais e educacionais é a base das desigualdades
socioecondmicas no desempenho académico em todo o0 mundo. Em 33 paises da OCDE com
informacBes comparaveis, 0s recursos culturais de acesso dos estudantes estdo forte e
positivamente associados a seu desempenho em Leitura, em Matematica e em Ciéncias. O
impacto dos recursos educacionais & menor, mas, na maioria dos casos, € significativo
(POKROPEK et al., 2015). Pode-se concluir que ha um forte impacto das caracteristicas
socioeconémicas e culturais do estudante sobre seu desempenho escolar (DEL PORTO;
FERREIRA, 2007).

Pela redacdo da hipdtese 5, H5, ha uma relacéo positiva e estatisticamente significativa
entre a maior idade dos examinandos, em meses, e seu desempenho. A hipotese ndo se
confirmou. Em nivel nacional, apenas a habilidade em Ciéncias foi afetada pelo fato de o
aluno ter maior idade, tendo sido estatisticamente significativa ao nivel de 5%. No recorte por

regides, essa variavel foi estatisticamente significativa em Ciéncias nas Regides Nordeste e
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Centro-Oeste, ambas ao nivel de 10%, e em Matematica na Regido Centro-Oeste. Apesar de
uma parte da hipotese referir que ha significancia estatistica parcialmente confirmada nos
casos acima, o fato é que ndo se confirmou a outra parte, que prevé a relagdo positiva das
variaveis, ou seja, quanto maior a idade, melhor o desempenho. Isso invalida a hipotese H5
para todas as situagdes, pois, como j& visto, ela é composta de duas afirmativas. Possiveis
problemas relacionados & ma distribuicdo de renda obrigam criancas a trabalharem desde
cedo, fazendo com que seu rendimento escolar caia. Outro ponto que deve ser verificado € se
essa idade maior estava relacionada a uma série maior, como seria esperado (KLEIN, 2011),
mas, aparentemente, ndo estava.

A sexta hipotese, H6, afirma haver uma relacdo positiva e estatisticamente
significativa entre estar cursando uma série elevada e o desempenho dos alunos. A afirmativa
foi corroborada para as trés habilidades do exame, tanto no contexto nacional como em todas
as regides geograficas do pais. Esse resultado ndo chega a surpreender, visto que o fato de o
aluno jé ter tido contato com disciplinas mais complexas o pée em situacdo de vantagem em
relacdo aos que estdo em séries mais baixas.

A sétima e Ultima hipotese, H7, prevé uma diferenca de desempenho estatisticamente
significativa entre as categorias administrativas das escolas (publica/privada) que os
examinados frequentavam a época do Pisa 2015. Também aqui a hipétese foi confirmada em
Ciéncias, Matematica e Leitura no Brasil e em cada uma das regides do pais. Ou seja, alunos
oriundos de escolas privadas obtiveram resultados consistentemente superiores aos dos alunos
gue estudavam em escola publica. Ha possiveis explicacdes para essa diferenca, como
explicado por Pereira (2010) e por Soares e Candian (2007). Todavia, um dos entrevistados
(ENTR-4) compreendeu este resultado da seguinte forma:

“Primeiro, o principal fator é que na escola particular ha aula! Ou seja, ndo
tem essa questdo de o aluno ndo ter aula. Se o professor falta, tem um
substituto. Aqui, por exemplo, a gente tem 200 dias letivos, por lei sdo 800
horas distribuidas em 200 dias letivos. A média de dias letivos no estado
ficou em 145 dias de aula.” (ENTR-4)

“Qutro ponto: eles seguem o curriculo. H4 um curriculo e eles seguem [...].”
(ENTR-4)

“[...] h&d uma cobranga tdo grande para fazer tarefa, fazer exercicios, que o
pai acaba contratando professores particulares para o aluno fazer aulas de
reforgo.” (ENTR-4)

“A familia participa mais, acompanha mais, ela cobra o resultado do
investimento financeiro em desempenho.” (ENTR-4)

“A qualificacdo dos profissionais da escola particular também. Eles sdo mais
cobrados, eles orientam quanto & necessidade de refor¢o.” (ENTR-4)
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De maneira geral, os resultados quantitativos desta dissertacdo sinalizaram que as
hipGteses foram, em sua maioria, confirmadas e que novas abordagens técnicas tém se
mostrado mais eficazes na explicacdo de fenbmenos complexos como os que foram estudados
nesta pesquisa. E mais, que varidveis como renda e escolaridade dos pais ttm o poder de
influenciar varias outras e, direta ou indiretamente, podem ser os fatores mais determinantes

para o desempenho do estudante da educacdo béasica no Brasil.
5.2  Resultados da etapa de pesquisa qualitativa

O ultimo objetivo especifico desta pesquisa foi identificar o uso dos resultados do Pisa
para a formulacdo de politicas publicas em educacdo nos estados brasileiros. Esse intento foi
alcancado por meio da etapa qualitativa da pesquisa.

Inicialmente, procurou-se obter uma pequena caracterizacdo do perfil dos
entrevistados, buscando conhecer sua formacdo e carreira dentro da educacdo. Esse didlogo
inicial com os entrevistados funcionou como uma espécie de rapport, desenvolvendo-se um
clima de confianca entre as partes, 0 que permitiu que as entrevistas transcorressem
normalmente dentro do esperado. Ressalte-se, mais uma vez, que o pesquisador garantiu o
anonimato das respostas, motivando os entrevistados a se posicionarem abertamente sobre 0s
temas pesquisados. Todos os entrevistados concordaram espontaneamente em participar da
pesquisa.

Em seguida, procurou-se entender o funcionamento da estrutura de educacdo a qual o
entrevistado pertencia, bem como sua relacdo com a formulacdo de politicas publicas nessa
area. Conforme mencionado, os entrevistados trabalham na area da avaliacdo educacional. Por
ser assim, identificou-se que eles geralmente focam seus esforcos na andlise de resultados e
no fornecimento de informac6es para outros setores das Secretarias da Educagéo:

“Sim, nds temos um processo estruturado para a criagdo de politicas. Nos
atuamos no inicio, no fornecimento de informacdes e depois quando é
preciso avaliar os resultados [...] As Informagfes sdo passadas em reunides
pedagbgicas regulares para os setores que dido seguimento nas agdes.”
(ENTR-1)

“O que a coordenagdo faz é ver aonde esta o problema através da analise
dessas avaliagcbes e sugerir para a unidade de ensino e aprendizagem
intervencBes em determinados pontos e cabe a unidade de ensino e
aprendizagem executar ou promover estas intervencgdes. Ou seja, a gente s
diz aonde é que esta o problema e aponta uma causa para aquilo e a unidade
de ensino é que vai conversar com as unidades escolares e as geréncias
regionais e propor as intervengdes pedagodgicas para corrigir aquilo.”
(ENTR-4)
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“Nao seria na criacdo de politica, nds fazemos algumas analises nas bases de
dados que vém tanto do Censo Escolar quanto de outras fontes e inclusive as
de avaliagdes, [...] e encaminhamos para as diretorias que tém essa
competéncia para justamente fomentar planos de agbes para que a gente
possa minimizar algum quadro relativo a algum indicador negativo.”
(ENTR-5)

“O desafio da coordenagdo ¢ socializar e discutir os dados das avaliagoes
externas com as secretarias municipais, gestores de nucleo territorial de
educacdo e gestores escolares, além das equipes envolvidas com o
pedagdgico da Secretaria da Educacdo para promover uma reflexdo sobre
situacBes do contexto escolar ou fora dele que podem estar interferindo ou
impactando mais nos resultados das avaliagdes [...].” (ENTR-6)

“[...] promovemos discussdes com as equipes do pedagdgico, responsaveis
pela coordenacdo de projetos para subsidiar os projetos que atuam, com
informacOes relevantes que as avaliagbes externas apresentam [..] e
construimos algumas orientagdes para serem socializadas durante as jornadas
pedagogicas nas escolas.” (ENTR-6)

O perfil das coordenacgdes estaduais de avaliacdo indica que algumas acdes sdo feitas
no sentido de se planejarem as politicas educacionais. Nota-se, inclusive, que em todos os
relatos, ha estruturas préprias para a formulacdo de acdes de intervencdo, genericamente
denominada “Setor Pedagogico”. As dificuldades e problemas sdo levados aos participantes
das reunides pedagdgicas, compostas, em sua maioria, por gestores da Secretaria de Educacgéo
de cada estado. A partir dai, os problemas sdo reconhecidos, analisados, debatidos, e planos
de acdo sdo definidos. Pode-se especular que essas estruturas tendem a sistematizar e a
consolidar, cada vez mais, seus processos internos, o que os tornaria mais eficientes na
criacdo de politicas publicas capazes de impactar positivamente a qualidade da educacgéo
fornecida pelos préprios estados.

Com base nos relatos dos entrevistados, pode-se deduzir que o processo de formacao
de politicas publicas educacionais dos estados parece estar centrado apenas nos gestores da
educacdo. Outros atores sociais, tais como representantes dos pais, por exemplo, parecem nédo
ter participacéo ativa nesse processo.

O terceiro item do roteiro de entrevista era mais relacionado com o objetivo geral
desta dissertacdo e pretendia entender se e como as informacGes obtidas a partir do Pisa
foram, de alguma maneira, utilizadas. De acordo com o0s entrevistados, parece que ainda nao é
dada a devida atencdo aos resultados do Pisa, conforme se Vvé nos relatos a seguir:

“Olha, avaliagdo que mais influencia as nossas acfes é a Prova Brasil.”
(ENTR-1)

“Agora, por exemplo, vocé pergunta aqui do Pisa... infelizmente, o Pisa, a
gente[...] nunca foi analisado o Pisa, o resultado do estado, a gente ndo viu
praticamente[...] a gente criou a coordenagdo no ano passado, mas eu ndo sei
nem quais foram as escolas que foram sorteadas para fazer essa prova, a
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gente ndo analisou ndo sé as questdes € nem o questionario contextualizado.”
(ENTR-4)

“Realmente o PISA, ele é pouco utilizado. Isso é comum nos Estados e no
meu Estado ndo ¢é diferente. “A gente observa os resultados, a gente absorve
a questdo do desempenho cognitivo a gente verifica a questdo do
socioecondémico, mas quem serve de ancora para que a gente possa tomar
alguma acéo efetiva dentro do Estado ndo € o Pisa, ele ndo é referéncia para
a gente.” (ENTR-5)

“Fu ndo vejo nesses programas o uso das informagdes das avaliacGes
externas. Eu ndo vejo isso consolidado ainda, por conta do detalhamento das
informacBes. N&o é dada muita importancia. A prova Brasil é o principal
exame.” (ENTR-6)

Pelos relatos apresentados, identifica-se que a Prova Brasil € o principal parametro de
referéncia utilizado pelos secretarios para a elaboracdo e a avaliacdo de politicas publicas
educacionais. Pode-se concluir que as informagdes oriundas do Pisa, no geral, de acordo com
o relato dos entrevistados, ndo sdo efetivamente utilizadas (no melhor dos casos, ele é pouco
utilizado).

O néo uso das informacdes do Pisa, por conseguinte, leva a ndo implementacédo de
politicas pablicas que podem ser capazes de sanar problemas eventualmente apontados pelos
resultados do exame e/ou pelos questionarios de contexto social. Um risco bem concreto
dessa constatacdo reside no possivel comprometimento do resultado da estratégia 7.11 do
PNE, que tem por objetivo melhorar o rendimento académico dos alunos da educacdo béasica
nas avaliacdes da aprendizagem no Pisa. A ndo implementacdo de estratégias de acdo a luz
dos resultados desse exame pode afetar diretamente o (ndo) alcance da meta 7, que visa
melhorar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades, de modo a atingir
as médias nacionais para o Ideb. Nesse sentido, ou a meta deve ser revista ou acfes capazes
de operacionaliza-la precisam ser urgentemente empreendidas.

Algumas poucas iniciativas foram apontadas pelos entrevistados como tendo sido
inspiradas nas informagdes oriundas do Pisa:

“Foi detectado no Pisa um alto indice de reprovacgdo do estudante do (nome
do estado). nos resolvemos entdo funcionar no sistema de dependéncia [...] é
0 (nome do programa).[...] Isso, 0 aluno avanga, mas tem que pagar a
matéria.” (ENTR-1)

“O Pisa apontou esta questdo que também foi verificada em estudos internos
que é o olhar negativo do professor sobre o aluno. NGs ainda estamos em
processo de formacdo de uma acdo especifica, mas ela deve passar pela
qualificacdo do professor.” (ENTR-3)

“Uma outra agdo que veio dai foi o (nome do programa) [...] a familia do
aluno vai para a escola e fazemos uma série de atividades planejadas [...] é
uma acdo baseada em fatores indiretos que influenciam os resultados do
aluno.” (ENTR-1)
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Ap0s a confirmacdo do pouco ou do nenhum uso das informagdes oriundas do Pisa,
perguntou-se o0 porqué e quais seriam os impedimentos, as dificuldades ou limitagGes desse
uso para a elaboracdo de acOes intervencdo. As respostas foram:

“[...] Nos temos problemas para analisar os dados, temos uma falta de méo
de obra especializada nisso[...] além disso, aqui no Estado nds temos pouca
cultura do uso de dados para a formulagdo de politicas. [...] Um outro
problema é que o aluno do Pisa[...] muitos ndo estdo nem no ensino médio,
pois o aluno pode fazer a partir da 7* série.” (ENTR-1)

“Vou te dar um exemplo pratico. A gente teve aqui a aplicacdo do Saeb. Os
professores disseram que ndo iriam participar, que iriam boicotar, que se
opunham a realizacdo do exame. Tive que ir la convencer os professores a
participar apontando o uso do questionario contextual para mostrar as
dificuldades que os professores enfrentam. Infraestrutura, drogas,
administracdo negligente, etc..” (ENTR-4)

“Qual ¢ a grande dificuldade da gente trabalhar a situagdo do PISA?
Primeiro, é entender muito essa amostragem. [...] Porque anteriormente era a
amostra Brasil agora é por estado. A gente ndo consegue se reconhecer
dentro disso. E mais facil comparar a avaliagdo que nds temos o (Nome da
avaliacdo local) e comparar com a ANA ou com o SAEB, que sdo ambas
censitérias e estdo na mesma linha. O Pisa se distancia inclusive pela
formata¢io da avalia¢do.” (ENTR-5)

“A gente percebe uma resisténcia por conta da dificuldade de entendimento,
tem também aqueles que sdo contrarios ao uso de avaliacbes externas e
dificultam o processol[...] Para o Pisa isso é ainda mais dificil, porque como
ele é amostral fica uma amostra muito pequena, com poucas escolas, nao
chega pra todo mundo [as informagdes]” (ENTR-6)

Sintetizando, as principais dificuldades apontadas pelos entrevistados foram: falta de
expertise/competéncias orientadas a analise (estatistica) dos dados; o ndo conhecimento de
como se deu o processo amostral; a ndo individualizagdo dos resultados por escola; a falta de
orcamento e a resisténcia dos professores e técnicos na utilizacdo desses resultados.

Nas falas dos entrevistados, ficou claro, também, que uma das principais queixas para
0 ndo uso das informacgGes advindas do Pisa refere-se ao desconhecimento dos aspectos
técnicos da prova. O Pisa € amplamente documentado; todavia, grande parte da documentacéo
estd no idioma inglés. Acbes (mesmo de traducdo) precisam ser adotadas para permitir maior
aderéncia ao uso dos resultados desse exame.

Outra reclamacdo recorrente foi quanto a divulgacao das informagdes do programa. Os
entrevistados demonstraram ressentimento quanto a falta de informacgfes tratadas e
direcionadas a sua rede, com auséncia de diagnosticos customizados para sua realidade. Essa
expectativa revela outro problema, que é a falta de conhecimento técnico, nas Seduc, para

fazer esse trabalho. Um caminho possivel seria intensificar a capacitacdo técnica das equipes



60

estaduais por parte do Inep ou de outros érgdos, ensinando-os a analisar os dados e a extrair
deles informac0es relevantes.

Ciente da possibilidade do pouco uso das informacdes obtidas por meio do Pisa para a
formulacdo de politicas publicas, quando o pesquisador obtinha uma resposta negativa sobre
esse uso, a pergunta era reformulada, visando identificar se alguma outra avaliacdo da
educacdo bésica, de larga escala externa, fornecia dados que fossem efetivamente utilizados
para a formulacdo de politica pablicas educacionais na educacdo béasica. A ado¢do da
estratégia de questionar sobre o uso de outros exames de larga escala, sejam elas internas (dos
proprios estados) ou externas (como 0 Saeb), para subsidiar o processo de criacdo de politicas
publicas em educacdo bésica, fundamentou-se na crenca de que se a educagdo basica como
um todo melhorasse, 0s escores do Pisa também tenderiam a aumentar.

Diante do reconhecimento quase que generalizado entre todos os entrevistados de que
ha preferéncia pelo uso de informagdes oriundas do Saeb e da Prova Brasil, varias unidades
da federagédo adotaram exames internos nos mesmos moldes daqueles exames, por exemplo:

“Seria bom que nossos esfor¢os fossem focados na nossa avaliagdo aqui do
(Nome do Estado), o (Nome do Exame), mas esta fraco devido a falta de
recursos.” (ENTR-1)

“A gente teve durante algum tempo uma avaliagdo estadual que foi o (nome
da avaliagcdo) destinado tanto para o segundo ano do ensino fundamental
quanto ao ensino médio que foi 0 que a gente optou em avaliar. Paramos em
2013 infelizmente [...] por conta do custo né, da avaliagdo, que é muito alto.
A gente quis fazer uma avaliagdo com todos|...] ho segundo ano, aqueles que
a Provinha Brasil ndo conseguia dar conta a gente complementou, com
dados, analises, relatorios.” (ENTR-6)

Tanto o Saeb quanto a Prova Brasil foram os principais parametros adotados, segundo
os entrevistados, para a formulacdo e a execucdo de politicas publicas educacionais na
educacdo bésica. Parece que o Pisa ndo alcanca essa finalidade. O principal uso dos dados
daquelas avaliacGes, relatado por dois entrevistados, diz respeito a criacdo de indicadores da
eficacia das politicas educacionais e a necessidade de capacitagdo dos professores, conforme
se V& nos relatos a seguir:

“[...] eu peguei aquela ideia do Idesp e criei aqui no estado o (nome do
indice). Esse indice, esse indicador... que é a proficiéncia em lingua
portuguesa, proficiéncia em mateméatica e o fluxo, que é aprovacédo,
reprovacao e abandono. Esses indicadores ai, esses cinco, eles vdo compor o
nosso indicador,[..] 0 nosso indice, que é o nosso indice de desenvolvimento
da educagdo basica.” (ENTR-4)

“Vamos implantar na Secretaria de Educacao, ainda esse ano de 2018, uma
avaliacdo dos gestores escolares e gestores de nlcleo e contemplaremos
algumas quest@es relativas ao desenvolvimento de projetos nas escolas que
abordem aspectos avaliados no PISA.” (ENTR-6)
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“Sim, por exemplo: a gente verifica que grande parte dos professores (de
matematica), qualquer que seja sua formacao, ele ndo sabe dar aula, ndo sabe
fazer prova, ndo sabe gerenciar a sala [...] entdo, uma das intervencgdes que a
gente propds aqui é que todo professor que entre na rede que passe um
periodo de 90 dias sendo preparado para conhecer a rede, para dar aula. O
programa ainda esta em desenvolvimento [...]” (ENTR-4)

“Uma outra coisa que vimos ¢ que muitos professores ndo sdo formados nas
areas na qual ministram as aulas. O Brasil tem aquele programa que se
chama de PARFOR. O professor devera fazer uma outra formacéo, durante o
periodo de férias.” (ENTR-4)

Os relatos das entrevistas se centram na préatica de sala de aula, na formacéo técnica do
professor e no preparo para a execucdo de algum programa em particular. Um uso que foi
relatado em duas oportunidades diz respeito a aproximacao da forma de se elaborarem provas
no estado com os moldes dos exames de larga escala externos (como o Saeb e o Pisa). Ja se
usa a técnica da TRI para elaboracdo de itens, por exemplo, integrando diferentes disciplinas
em cada item de prova e adequando, sensivelmente, o curriculo ao desenvolvimento de
competéncias mais complexas exigidas no Pisa (como capacidade de raciocinio 16gico), entre
outras. Essas acOes tém a finalidade de promover uma maior familiarizacdo do aluno com o
modo de exame dos exames de larga escala externos.

Com relagdo a aspectos contextuais das escolas, os resultados das avaliagdes de larga

escala tém impulsionado reflexdes acerca da estrutura fisica dada aos estudantes:

“Uma outra coisa que a gente verifica é essa questdo das condices de
trabalho: ndo tem laboratério, ndo tem biblioteca. Foram montados quatro
novos laboratdrios.[...] Grande parte das intervencOes estdo ligadas a
infraestrutura, por exemplo, o ar refrigerado nas escolas”. (ENTR-4)

Esse uso foi mencionado por outros entrevistados e tende a ser uma das primeiras
respostas de gestores e politicos para buscar uma melhoria de resultados em uma determinada
rede educacional. Outra justificativa dada para o uso dos resultados do Pisa (e de outros

exames) foi a necessidade de reduzir a evasdo/abandono escolar:

“Muitas vezes o aluno vé que estd indo mal e ja sai da escola [...] Nos temos
agora uma recuperagéo semestral. Muitas vezes o professor quer recuperar a
nota, ndo o conteudo. Nos queremos recuperar o conteudo.” (ENTR-4)

“Nos criamos um programa de reforco de matematica, o (nome do
programa) [..] trata-se do reforco de matérias na qual os alunos
demonstraram n&o saber, por exemplo: fracdo. E um plano de intervencio
pedagogica.” (ENTR-4)

“Temos dois projetos desenvolvidos pela Secretaria que promovem a
ampliacdo dos conhecimentos cientificos: (Nomes dos programas). O (Nome
do primeiro programa) é uma iniciativa [...] para promover a ampliacdo da
jornada escolar e a diversificagdo do curriculo dos estudantes. [...] As
atividades s&o destinadas a estudantes matriculados na rede estadual de
ensino, cursando do 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino
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Médio e da Educacédo Profissional, que irdo participar dos cursos e oficinas
no turno oposto aos quais estdo matriculados na escola. Além do (Nome do
primeiro programa), outro programa estruturante voltado para a promogdo
da educacéo cientifica é o (Nome do segundo programa), que visa fortalecer
a formacdo do professor e do estudante [...]. O programa estimula a
construcdo de projetos de investigacdo por estudantes da Educacdo Bésica,
sob orientacao de seus professores. (ENTR-6)

Ao que indica, o foco na apropriacdo dos resultados dos exames nacionais se da na
busca pela manutencdo do aluno em sala de aula. Para tratamento do problema da evasdo
escolar, as acdes giram em torno da necessidade de se prover o refor¢o escolar, do maior
tempo de permanéncia do aluno na escola, de se proporcionarem atividades mais interessantes
para o aluno (como os projetos cientificos ou atividades lidicas e que promovam interacao
social) e, finalmente, da recuperacdo do aluno, por meio do sistema de dependéncia ou de
recuperacao semestral.

Com relacdo ao uso de informac6es contextuais para a producdo de politicas publicas
gue ndo sejam necessariamente pedagodgicas, mas que tém o potencial de influenciar o
desempenho académico do aluno, além dos relatos ja apontados, citam-se 0s seguintes:

“[...] constatou-se, dentre outras informagdes importantes, o quanto a familia
participa pouco da vida escolar dos estudantes e foi construido uma cartilha
(Nome da cartilha), com intuito de aproximar a familia da rotina do
estudante na escola e em casa. [...] a cartilha orienta pais, maes e
responsaveis sobre como é possivel contribuir com a gestdo escolar para a
melhoria da educagdo, inclusive [...].” (ENTR-6)

“A gestdo escolar ¢ o foco maior. Ela influencia muito o desempenho. Uma
escola com uma boa gestdo, mesmo com problemas de infraestrutura ou de
qualificacdo de professores ela consegue contornar e torna isso em resultados
positivos.” (ENTR-5)

“Trazer um dos responsaveis para dentro da escola, participando daquilo que
a escola esta planejando para o aluno, faz grande diferenga.” (ENTR-5)

Como esperado, foi constatado o amplo uso das informacgdes advindas de outras
avaliacOes de larga escala e, talvez, isso possa mitigar o pequeno uso feito das informacoes
provenientes do Pisa até o momento. Estudos futuros podem ser feitos comparando-se a
convergéncia dos resultados do Pisa e de outras avaliagbes nacionais, no que tange ao
desempenho dos estudantes.

A publicagdo OECD 2016b traz uma reflexo sobre as similaridades de diferencgas
entre o Pisa e 0 Saeb a luz da sua contribuicio para o cumprimento da meta 7 do PNE. E feita
também uma analise comparada dos resultados dos dois exames com o objetivo de analisar
quao associados eles estdo. Através de uma comparacdo entre as matrizes de referéncia de
cada exame o estudo concluiu: a) O letramento em leitura é semelhante quanto a cobranca do

desenvolvimento de habilidades que superam a decodificacéo e é diferente ao constatar que o
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Pisa — ao contrario do Saeb — cobra a participagdo ativa por parte do leitor durante o processo
de leitura, cobrando analise e avaliagdo dos textos lidos; b) Quanto ao letramento em
matematica o estudo aponta a dificuldade ao se buscar associacdo direta entre os descritores
de uma matriz (Saeb) e os temas da outra matriz (Pisa), contudo através da analise dos verbos
utilizados para descrever as agdes necessarias conclui que ha correspondéncia entre as
matrizes; e ¢) Sobre o letramento em ciéncias é pontuado que a avaliagcdo do Saeb ocorre com
menor regularidade que as outras disciplinas e os exames apresentam similaridades em alguns
pontos, mas o Pisa cobra conhecimentos sobre procedimentos e praticas associadas a
investigacao cientifica, ponto ndo coberto pelas avaliacGes do Saeb.

Assim, a partir da analise das matrizes de referéncia, conclui-se que a avaliagdo mais
utilizada pelos estados, o Saeb, ndo cobre muitos dos pontos cobrados no Pisa. E importante
observar, ainda, que além das diferencas entre as matrizes de referéncia ha diferencas com
relacdo a estrutura e as metodologias empregadas por cada exame. Outro ponto a se
considerar é que muitas das questdes cobradas no Pisa s6 serdo ensinadas aos alunos
brasileiros no ensino médio. Contudo, na parte da analise dos resultados, o estudo conclui que
hd correlacdo entre os resultados dos alunos submetidos ao Pisa e ao Saeb. Sob esta
perspectiva pode ser que os resultados no Pisa melhorem por conta das agdes direcionadas

originalmente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertacdo foi testar relacBes preditivas entre variaveis de
contexto (relacionadas a situagdo da familia, do aluno e da escola) sobre o desempenho
académico dos estudantes brasileiros que prestaram o exame internacional Pisa, na edicao de
2015. Buscou, ainda, identificar o uso das informacdes geradas pelo exame para a formulacao
de politicas publicas educacionais nas UF. O objetivo geral foi atingido na medida em que
todas as variaveis foram testadas conforme o planejado, e as entrevistas dos representantes
dos estados prestaram as informacGes necessarias a compreensdo de seus processos de
formacéo de politicas publicas.

Os objetivos especificos foram: i) descrever varidveis relacionadas ao contexto
familiar, perfil do aluno, caracteristica da escola e o desempenho académico (proficiéncia) de
examinandos na edicdo de 2015 do Pisa no Brasil; ii) testar o efeito preditivo das variaveis de
contexto familiar, perfil do aluno, caracteristica da escola sobre o desempenho académico
(proficiéncia) de examinandos na edi¢do de 2015 do Pisa no Brasil; iii) identificar usos dos
resultados do Pisa para a formulacdo de politicas publicas em educacdo nos estados
brasileiros. Os objetivos especificos foram todos alcangados.

Esta dissertacdo foi realizada em duas etapas, uma quantitativa e uma qualitativa
(método misto). Por meio da pesquisa quantitativa, buscou-se descrever o perfil das variaveis
selecionadas e, em seguida, testaram-se os efeitos preditivos das variaveis selecionadas sobre
0 desempenho académico dos examinandos na edicdo de 2015 do Pisa no Brasil. Foram
utilizadas técnicas de andlise descritiva, analise de correlacdo e de regressao linear multipla,
utilizando-se, predominantemente, os softwares R e 0 MS Excel.

Uma vez esgotadas todas as andlises quantitativas, procedeu-se a etapa de natureza
qualitativa, por meio de entrevistas semiestruturada, realizadas com representantes das Seduc
no Inep, os Interlocutores Estaduais de Avaliagdo da Educacdo Béasica. O objetivo das
entrevistas foi identificar possiveis usos dados aos resultados do Pisa na formulacdo de
politicas publicas em educacdo basica nos estados brasileiros. Apos a elaboracdo de um
roteiro de entrevista semiestruturado, foram efetuadas todas as entrevistas, realizadas por
telefone, gravadas, transcritas e, em seguida, analisadas e categorizadas. Manteve-se 0
anonimato dos participantes.

Mais especificamente no que tange aos resultados, na etapa destinada a descri¢do das

variaveis relacionadas ao contexto familiar, ao perfil do aluno, a caracteristica da escola e ao
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desempenho académico de examinandos do Pisa na edigdo brasileira de 2015, algumas
conclusBes foram: a) a Regido Nordeste teve as médias mais baixas em todas as habilidades
examinadas; b) a habilidade de Matematica foi aquela em que alunos (que fizeram o Pisa
2015) do Brasil como um todo apresentaram os piores resultados; c) as melhores notas em
Ciéncias e em Leitura se concentraram em algumas das UFs mais ricas do pais (a saber: PR,
ES e DF); d) houve diferenca significativa entre o desempenho de alunos de escolas publicas
e de escolas particulares.

Encontrou-se, ainda, que as competéncias e habilidades em Matematica, em Ciéncias e
em Leitura estiveram fortemente correlacionadas entre si, mostrando que uma influencia
diretamente a outra. Foram encontradas, também, correlacdes fortes entre a variavel “renda
familiar” e as notas de Ciéncia e de Matematica, 0 que criou a expectativa de que essa
variavel viria a ser significativa na analise de regressao, o que de fato se confirmou.

O segundo objetivo especifico, que era testar o efeito preditivo das variaveis de
contexto familiar, perfil do aluno e caracteristica da escola sobre o desempenho académico de
examinandos na edicdo de 2015 do Pisa no Brasil, levou a outras conclusdes.

As Unicas hipoteses ndo confirmadas foram H1, H4 e H5. A ndo confirmacdo da
hipotese H1 — de que a varidvel “pais mais escolarizados” estaria positivamente relacionada
ao desempenho dos alunos— foi inesperada, mas ha indicativos de que outras variaveis possam
estar capturando o efeito de se ter pais mais instruidos. A hipdtese H4 — de que a variavel
“posse de bens culturais” influenciaria positivamente o desempenho do examinando— foi
rejeitada no cenario nacional, mas foi confirmada para Ciéncias e Leitura na Regido Sudeste.
A hipoétese seguinte, H5 — de que a variavel “maior idade” estaria relacionada a um melhor
desempenho—, apesar de ser significativa para a habilidade em Ciéncias, demonstrou o
contrario do que era esperado: estudantes mais velhos tiveram desempenho inferior. Portanto,
os resultados mostraram que, no caso do Pisa 2015, ser mais velho ndo se mostrou uma
vantagem em termos de desempenho médio.

As demais hipéteses, H2, H3, H6 e H7, foram todas confirmadas. A hipotese H2 — de
que a variavel “renda familiar” estaria positivamente relacionada ao desempenho dos alunos—
foi confirmada para as trés habilidades no Brasil como um todo e em particular nas Regides
Norte, Nordeste e Sudeste. A hipotese H3 — de que a variavel “maior quantidade de recursos
educacionais domésticos” estaria positivamente relacionada ao desempenho do examinando—
foi significativa para as trés habilidades no pais como um todo e nas regides Sudeste e Centro-
Oeste; a variavel foi significativa, apenas, para a habilidade em Ciéncias na Regido Sul. As
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hipoteses H6 e H7- de que a variavel “estar em seérie escolar mais elevada” afeta
positivamente o desempenho académico e de que a variavel “categoria administrativa da
escola (publica ou privada)” afeta o desempenho, respectivamente— foram confirmadas para
todas as habilidades nacionalmente e, em particular, para todas as regides do pais. Tanto no
caso das hipdteses confirmadas, quanto no caso das hipdteses rejeitadas, fica evidente o efeito
regional das variaveis estudadas sobre o resultado do pais como um todo.

O terceiro objetivo especifico, de identificar os usos dos resultados do Pisa para a
formulacdo de politicas publicas em educacdo nos estados brasileiros, apresentou resultados
alarmantes. As informacGes oriundas do Pisa, em geral, ndo sdo utilizadas. Os principais usos
relatados foram para a criacdo de indicadores, para capacitacdo de professores, para a
melhoria da infraestrutura e para a reducdo do abandono escolar. Foram apontadas varias
razGes pelos entrevistados, como: falta de capacidade técnica para analisar os dados, falta de
conhecimento sobre as etapas do desenvolvimento do programa (como a fase amostral, por
exemplo) e falta de relatorios mais direcionados a realidade local, quando da divulgacdo dos
resultados do exame.

Apesar do pouco ou nenhum uso das informagdes do Pisa para o desenvolvimento de
acOes de intervencdo, outras avaliacbes de larga escala sdo amplamente utilizadas. Foi
mostrado que o uso das avaliagdes que compdem o Saeb cobrem apenas parcialmente o
conteldo cobrado nas matrizes de referéncia do Pisa e que, além disso, estes exames sdo
diferentes quanto a sua estrutura e as metodologias empregadas. Sob esta Gtica, deve-se
mitigar os resultados do estudo OECD 2016b que mostram haver correlagdo entre os
resultados do Pisa e do Saeb. Ainda sobre o tema do uso de outras avaliacfes, 0s respondentes
mostraram seu desejo de ter ou de manter as avaliacBes de larga escala locais. Deve-se
apontar, contudo, a impossibilidade de comparacdo entre as unidades da federacdo advindas
do uso de tais avaliagdes. Ainda, o desconhecimento quanto ao processo de formulacéo destas
estas avaliacdes, levanta as seguintes davidas principais: a) serd que estas avaliacOes tém a
robustez de um Pisa? e b) Sera que o gasto de dinheiro publico em ac¢des que poderiam ser
cobertas a partir do pleno uso das possibilidades que o Pisa oferece € justificado?

Uma vez que todos os representantes dos estados relataram a existéncia de setores
especificos dentro das Seduc responsaveis pelo processo de formacdo de politicas publicas
educacionais e que um dos principais meios de difusdo das concluses retiradas, com base nos
dados dos exames de larga escala, séo reunides de departamentos, pode-se concluir que esse

processo esta centrado nas méos dos gestores da educagéo.
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O objetivo geral buscou identificar, empiricamente, o que pode ter contribuido para o
melhor desempenho dos estudantes na edicdo de 2015 do Pisa, em relagdo ao conjunto das
varidveis de contexto que foram aqui pesquisadas. As hipdteses, em sua maioria,
comprovaram 0 que vinha sendo apontado em outros estudos, o que, em certa medida
endossou as previsdes teodricas. Buscou-se, ainda, descrever possiveis efeitos tangiveis dos
resultados do exame e dos questionarios de contexto para a criagdo de politicas publicas em
educacdo no Brasil. O conhecimento aqui gerado aponta a necessidade de um aprimoramento
dos processos e da pratica de se aplicar o que a teoria indica.

Do ponto de vista das contribui¢Ges para o Inep, nota-se que algumas medidas podem
ser adotadas por iniciativa do préprio 6rgdo, como por exemplo traducdo de materiais, a
formulacdo de cursos e/ou material didatico para ajudar na analise de dados e mesmo o
fomento a iniciativas que estimulem o uso das informacg6es disponiveis, como talvez ajudar a
criar alguma métrica ou prémio.

Com relacdo as politicas publicas, esta dissertacdo contribuiu com um estudo empirico
que, por sua natureza, tem o poder de gerar aprendizado. Aqui foi evidenciado, através das
analises das entrevistas, como as politicas pablicas destinadas a educacdo bésica sdo
efetivamente formuladas nos estados da federagcdo. Em particular, as conclusdes deste estudo
servem para chamar a atencdo do poder publico para o fato de que uma de suas politicas
destinadas a melhoria da educacdo basica ndo estd gerando todos os frutos que seriam
esperados. Por isso, medidas devem ser adotadas para garantir o pleno cumprimento de seus
objetivos.

Do ponto de vista das contribuicbes para 0s cursos de ensino superior em
administracdo, tomando-se por base a fala dos entrevistados na etapa de pesquisa qualitativa,
fica clara a necessidade de se dedicar especial atencdo ao conhecimento sobre a andlise de
dados, em particular sobre amostragem. Ndo sdo poucos 0s estudos e reportagens que
apontam nesta dire¢do. Outro conjunto de conhecimentos que faria bem a sociedade como um
todo € aquele relativo ao processo de criagdo de politicas publicas, devido ao seu poder de
intervencdo na sua realidade social local.

Conforme ja justificado no capitulo destinado ao método, a proximidade do final do
prazo para a concluséo da pesquisa ndo permitiu um trabalho maior de sensibilizacdo o que
levou a uma baixa adesdo as entrevistas, uma das maiores limitacbes deste estudo.
Acrescenta-se que, apesar de ja se perceber um alinhamento dos discursos, ndo se pode
presumir que houve saturacdo teorica, o que pode limitar o uso dos resultados obtidos a partir

destas dessas entrevistas.
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H& sempre a percepc¢do de que entrevistas presenciais sejam mais proveitosas. Nesse
sentido, o uso de entrevistas por telefone, plenamente justificAvel por razGes econémicas,
talvez ndo tenha permitido extrair mais informacdes do entrevistado pela ndo percepcao de
gestos e nuances que poderiam influenciar o direcionamento da técnica e, portanto, seus
resultados.

Poderia ter sido utilizado, dentro da parte quantitativa da pesquisa, um nivel de
agregacdo menor, a escola, em vez de estados e de regides como foi feito. Essa escolha
metodologica por escolas teria ido de encontro ao anseio de se ter um método de analise que
pudesse ser replicado em cada estado, desenvolvendo-se assim um tipo de expertise local.
Mas nesse caso, devido a dificuldade de se relatar um grande volume de informagdes, seria
recomendavel que o recorte fosse apenas um estado ou no maximo uma reuniao.

Poder-se-ia propor um estudo mais abrangente, buscando conhecer todo o ciclo de
politicas publicas em educacédo basica de uma unidade da federacdo, em particular alguma que
esteja se destacando academicamente, fazendo-se uso de entrevistas presenciais.

Os entrevistados relataram o uso de avaliacBes locais nos moldes do Ideb. Uma
possivel pesquisa seria saber quais exames influenciam o Ideb, ou melhor, como organismos
internacionais, como a OCDE e a ONU, em suas divisdes destinadas a educacgdo, estdo
influenciando as avaliagdes educacionais no Brasil, na América Latina, no mundo.

Pinto et al. (2016) explicam, com base em uma da reviséo da literatura sobre fatores
que influenciam os resultados do Pisa, que outros fatores menos trabalhados deveriam
também merecer a atencdo dos pesquisadores, tais como: politicas educativas, autonomia da
escola, abandono escolar, desempenho dos professores, uso das tecnologias da informacéo e

comunicagao e recursos educacionais (manuais escolares, livros didaticos e paradidaticos).
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Apéndice 1
Roteiro de entrevista semiestruturada

1. Fazer uma breve caracterizacdo do(a) entrevistado(a). (Formacéo, carreira, posicao
ocupada.)
2. Entender o funcionamento da estrutura de educacgéo basica e sua relagdo com a
formulacdo de politicas publicas desta area.
a. Saber como ¢ a estrutura que recebe, analisa e “reage” as divulgacdes dos
exames em larga escala da educacao béasica. Se ha algum setor que trata
diretamente do PISA.
b. Entender o funcionamento o processo de formulacao de politicas publicas para
a educacao basica no estado.
= Ha um processo estruturado? Com instrumentos bem definidos como
formularios, sistemas, reunides especificas e prazos?

= Quem participa do processo e quais seus papéis?

» Quais sdo as informacgdes mais relevantes para a formulacdo de politicas
educacionais da educacdo basica?

3. Entender se e como as informag0es obtidas a partir do Pisasdo utilizadas.

a. Os dados dos resultados dos testes de proficiéncia do Pisasdo efetivamente
utilizados? Se sim, como estes resultados influenciam a formacao de politicas?

b. As informacdes obtidas a partir dos questionarios contextuais do Pisa(Aluno,
Pais e Escola) sdo efetivamente utilizadas? Se sim, como estas informacdes
influenciam a formacao das politicas?

OBS. Aqui, ndo apenas a politicas educacionais, pois 0s questionarios tratam
de muitos temas que podem ter efeito sobre o resultado do exame e que
eventualmente estejam sendo tratados por outras secretarias.

4. Buscar saber se hd exemplos de acGes especificas que surgiram como resposta aos
resultados dos testes de proficiéncia e/ou as informacdes dos questionarios contextuais
do PISA. Conhecer melhor tais programas.

OBS. Novamente, pode extrapolar o campo da secretaria de educacao desde
gue esteja relacionado a ela.

5. Obter as opiniGes e comentarios do entrevistado com relacdo aos resultados relativos
ao efeito preditivo das varidveis selecionadas sobre o resultado do aluno, objeto desta
dissertacdo.

OBS. Seré enviada em outro anexo.

6. Abrir espaco para que o(a) entrevistado(a) possa registrar outras informacées néo

tratadas e que, a seu ver, sejam relevantes para a o tema.



