e
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Faculdade de Direito

POLI'TI,CAS DE RECONHECIMENTO NO ESTADO BRASILEIRO:
UMA ANALISE SOBRE O FENOMENO MIGRATORIO HAITIANO NO
ACRE

SAMARAH REJANY MOTTA LOPES

Brasilia
2017



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Faculdade de Direito

Samarah Rejany Motta Lopes

POLITICAS DE RECONHECIMENTO NO ESTADO BRASILEIRO:
UMA ANALISE SOBRE O FENOMENO MIGRATORIO HAITIANO NO
ACRE

Dissertagdo apresentada como requisito parcial a obtencéo
do grau de Mestre no Programa de Pés-Graduagdo da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, linha de
pesquisa “Constituicdo e Democracia”, sob a orientacdo do
Professor Dr. Guilherme Scotti.

Brasilia
2017



FOLHA DE APROVACAO

Samarah Rejany Motta Lopes

POLI'TICAS DE RECONHECIMENTO NO ESTADO BRASILEIRO:
UMA ANALISE SOBRE O FENOMENO MIGRATORIO HAITIANO NO
ACRE

Apresentada a banca examinadora em 25 de setembro de 2017.

BANCA EXAMINADORA

Professor Dr. Guilherme Scotti Rodrigues

(Orientador — Presidente — FD, UnB)

Professor Dr. Menelick de Carvalho Netto

(Examinador Interno — FD, UnB)

Professor Dr. Francisco Raimundo Alves Neto

(Examinador Externo)



«“

as o nobre projeta coisas nobres;

e nas coisas nobres persistira”. (Isaias 32:8)



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Universidade Federal do Acre e a Universidade de
Brasilia, as quais possibilitaram a realizagdo deste Mestrado Interinstitucional no Acre. Sem a
iniciativa e empenho de ambas, a realizacdo do mestrado seria impossivel.

Agradeco, ao meu orientador, prof. Dr. Guilherme Scotti por ter acreditado e
apoiado esta pesquisa, me incentivando durante todo o trajeto, mesmo a distancia e me trazendo
a aprovacéo.

Agradeco, também, ao meu amigo e co-orientador Prof. Francisco Raimundo, que
esteve comigo ainda na fase de idealizacdo do projeto, me acompanhando durante todas as fases
tortuosas e desafiadoras desta pesquisa e, sobretudo, acreditando em meu trabalho.

Ao meu companheiro Jacob, o qual esteve comigo durante o periodo mais
desafiador desta pesquisa, a escrita, proporcionando-me um ambiente agradavel emocional e
materialmente para a conclusdo desta.

A minha familia, sempre e & minha amiga Lucia Meireles, pela reviso do texto.



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender a atuacdo do Estado brasileiro na promogéo de
politicas de reconhecimento frente ao recente fluxo migratorio de haitianos para o Brasil, pelo
Acre. Para alcancar referido desiderato, o foco principal da pesquisa volta-se & anélise da teoria
do reconhecimento de Axel Honneth voltada ao fenémeno migratério haitiano. Argumenta-se,
nesta dissertacdo, que a auséncia de regulamentacao especifica no ordenamento internacional e
nacional a respeito dos “refugiados ambientais”, bem como a auséncia de politicas de migracéo
no pais foram preponderantes para a situacéo de vulnerabilidade social e juridica dos haitianos
no Brasil. Concomitante, foram analisadas as normas consolidadas no &mbito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitério e Direito Internacional
dos Refugiados, as quais servem como base para a protecao da pessoa em deslocamento interno
ou externo. Entretanto, a situacdo de violacdo de direitos humanos e desamparo juridico dos
haitianos demonstram a falta de efetividade das normas internacionais, bem como, evidenciam
a necessidade de politica humanitaria no Brasil. Entende-se serem os migrantes haitianos
“refugiados ambientais” por encontrarem-se em circunstancias de migragéo forcada em virtude
de desastres ambientais. Sugere-se a criacdo de um instrumento juridico de protecdo aos
“refugiados ambientais”, como por exemplo, um tratado internacional que vise a protecdo
destes refugiados no mundo.

Palavras-chave: Reconhecimento. Axel Honneth. Migragdo. Haitianos. Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Direito Internacional Humanitario. Direito Internacional dos
Refugiados.



ABSTRACT

This work aims to understand the role of the Brazilian State in the promotion of recognition
policies regarding the recent migration of Haitians to Brazil by Acre. To achieve this, the main
focus of the research is the analysis of Axel Honneth's recognition theory focused on the Haitian
migratory phenomenon. It is argued in this dissertation that the absence of specific regulations
in the international and national legal order regarding “environmental refugees”, as well as the
lack of migration policies in the country, preponderated to the situation of social and legal
vulnerability of the Haitians in Brazil. At the same time, the consolidated norms under the
International Human Rights Law, International Humanitarian Law and International Refugee
Law, were analyzed, which serve as a basis for the protection of the person in internal or
external displacement. However, the situation of violation of human rights and legal
abandonment of Haitians demonstrate the lack of effectiveness of international norms, as well
as, evidence the need for a humanitarian policy in Brazil. It is understood that Haitian migrants
are "environmental refugees" because they find themselves in circumstances of forced
migration due to environmental disasters. It is suggested to create a legal instrument to protect
"environmental refugees”, such as an international treaty aimed at protecting these refugees in
the world.

Keywords: Recognition. Axel Honneth. Migration. Haitians. International Human Rights Law.
International Humanitarian Law. International Refugee Law.
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INTRODUCAO

A crise generalizada do Haiti pos catastrofe ambiental de 2010 culminou na
crescente expansdo do fluxo migratorio de haitianos para outros paises, principalmente,
para o Brasil. A predilecdo dos haitianos pelo Brasil foi motivada tanto pela expressiva
atuacdo brasileira em prol do desenvolvimento econdmico e social do Haiti, como pela
oportunidade destes migrantes em construirem nova vida no Brasil.

A concessdo de visto permanente, desde 2010 permitindo a entrada de haitianos
no pais de visto permanente no pais, bem como a auséncia de uma politica migratoria
capaz de contornar as inimeras dificuldades enfrentadas por estes “migrantes forgados”
dentro do territorio nacional, exige com urgéncia o reconhecimento dos direitos dos
migrantes haitianos visando sua efetiva autonomia na sociedade brasileira. Neste sentido,
sera utilizada a teoria honnethiana do reconhecimento (HONNETH, 2003) para
compreender a importancia do reconhecimento intersubjetivo como condi¢do dos
migrantes para o desenvolvimento de uma identidade positiva necessaria para a
participacdo na esfera publica.

O primeiro capitulo deste trabalho dedica-se a apresentar 0s problemas
enfrentados pelos haitianos nos primeiros cinco anos de sua trajetéria migratdria até o
Acre, no Brasil, desde a catastrofe do Haiti em 2010. Considerando tal fenémeno
migratério de milhares de haitianos na fronteira triplice (Brasil, Peru, Bolivia),
introduziu-se o debate internacional sobre os “migrantes ambientais” e sua repercussao
guanto aos haitianos no @mbito do direito interno. Por fim, sdo apresentadas a primeira
audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Acre, ocorrida em marco de 2011 e a denuincia apresentada pelo Ministério
Publico Federal que originou uma Acéo Civil Publica em face da Uniao.

No segundo capitulo sdo explanadas as normas internacionais no ambito do
Direito Internacional Publico (DIP) que constituem o Ordenamento Internacional dos
Direitos Humanos por meio de trés vertentes de protecdo a pessoa humana: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH)
e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR).

No contexto das migrac6es internacionais, apesar do desenvolvimento dos direitos

humanos na ordem internacional constituirem a principal salvaguarda dos individuos em
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transito no mundo, ainda nao ha legislacéo especifica relativa a protecéo dos direitos dos
“migrantes forgados”, tratados aqui como “refugiados ambientais”.

Ante a auséncia de regulamentacdo da situa¢do migratdria (reflgio ambiental) dos
haitianos, foram aplicadas as normas gerais de direitos humanos e resolucGes expedidas
pelo Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg durante o periodo de 2012 e 2013, as quais
regulamentavam a concessédo de vistos de permanéncia de cinco anos por razdes
humanitarias. Também, no inicio da chegada dos haitianos ao Brasil, o Estado do Acre
promoveu a acolhida humanitaria destes na fronteira, a fim de resguardar-lhes os direitos
fundamentais (basicos).

O terceiro e Ultimo capitulo deste trabalho é o nlcleo desta dissertacéo, na medida
em que analisa a questdo migratoria dos haitianos a partir da teoria do reconhecimento de
Axel Honneth, apresentando um diagnoéstico de desrespeito ao migrante haitiano em sua
vivéncia social e coletiva na triplice fronteira. Sob a perspectiva da teoria honnethiana,
analisa-se a importancia do processo de reconhecimento reciproco intersubjetivo para a
autonomia de individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade juridica e social no
contexto migratério.

Apds andlise do contexto social dos haitianos no Acre, entendendo-se gque estes
devem ser considerados “migrantes ambientais” em razdo de suas peculiaridades
migratorias, bem como, verificadas a auséncia de reconhecimento social e juridico destes
migrantes no Brasil, sdo elencadas as alternativas de solu¢cdes normativas mencionadas

por alguns paises e a alternativa indicada por esta autora.
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CAPITULO 1- A MIGRACAO HAITIANA PELA TRIPLICE FRONTEIRA

Este capitulo pretende apresentar o fendmeno migratério dos haitianos pela
triplice fronteira do Acre a partir de 2010 que culminou numa repercussao social e politica
quanto a necessidade de solu¢do humanitaria imediata para a recepgéo desses migrantes.
Naquele contexto migratorio, repercutiram reais preocupacdes do Estado e da Unido
quanto aos recursos para garantia dos direitos basicos e essenciais dos haitianos e solucdes
legais para a permanéncia destes em territdrio nacional.

Muitos haitianos foram vitimas de diversas formas de violéncia durante o
percurso de rotas ilegais entre as fronteiras do Brasil, Bolivia e Peru. Tais viola¢des aos
direitos humanos tornaram-se objeto de denuncia pelos 6rgaos de protecdo dos direitos
humanos e entidades da federacao, tais como, pela Conectas Diretos Humanos, Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Acre, Ministério Publico Federal e
Justica Federal, os quais também tiveram que enfrentar o debate internacional quanto ao

status dos migrantes em razdes de catastrofes ambientais.

1.1 CATASTROFE E INTERVENCAO INTERNACIONAL NO HAITI (2010)

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7,0 atingiu o Haiti
deixando cerca de 223.000 mortos, 300.000 feridos, e dois milhdes de desabrigados. O
impacto devastador do terremoto ocorreu nas proximidades da capital haitiana Porto
Principe e custou a vida de aproximadamente trinta por cento dos funcionarios publicos,
bem como, a destruicdo da infraestrutura basica da cidade. Em um dnico dia, a
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU experimentou sua maior perda ja vivida,
perdendo 102 (cento e dois) de seus membros para o desastre (FERRIS; RIBEIRO, 2012).

O evento catastrofico no pais caribenho gerou a rapida mobilizacdo da
comunidade internacional para a prestagdo de assisténcia a populacao afetada. A ONU e
outras agéncias internacionais implantaram prontamente suas equipes, milhares de
Organizagdes Nao Governamentais — ONGs correram para o local, governos doadores e

forcas militares enviaram pessoal, e trés bilhdes de ddlares foram prometidos para a
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recuperacdo do pais (FERRIS, RIBEIRO, 2012). Segundo o Embaixador Antbnio José

Ferreira Simdes, Subsecretario-Geral da América do Sul, Central e do Caribe:

De acordo com estimativas do Governo haitiano, o terremoto resultou em mais
de 200 mil vitimas fatais e de 1,2 milhdo de desabrigados. Acarretou impactos
significativos nos planos da infraestrutura e das condicfes de seguranca interna
do pais, com efeitos sobre os aparatos policial e legal. Os prejuizos materiais
teriam alcangado volume correspondente a 120% do PIB haitiano. (SIMOES,
2011, p 13).

Pode-se afirmar que o Haiti possui uma historia marcada por graves problemas
politicos, econdmicos e sociais internos, com populacdo de 9,7 milhGes de habitantes e
PIB per capita de US$ 669 (cerca de 6% do PIB per capita brasileiro), sendo considerado
0 pais mais pobre do continente americano. (SIMOES, 2011). Apoés a tragédia, a midia
nacional anunciava a crise humanitaria do Haiti em proporcdo ainda maior, com a
escassez de agua, alimentos, medicamentos e, ainda, manifestacGes de gangues armadas
e saqueadores que brigavam por comida, 0 que aumentava o sentimento de inseguranca
interna. (G1, 2010).

Logo apds a tragédia foram realizadas importantes conferéncias internacionais a
fim de reunir os paises e organismos internacionais para apoio ao Haiti. A primeira
Conferéncia aconteceu na cidade de Sdo Domingos, na Republica Dominicana, seguida
da Conferéncia Internacional de Montreal, na sede da Aviacdo Internacional e
Conferéncia Internacional de Doadores para o Haiti na cidade de Nova York. (SIMOES,
2011). O principal objetivo dessas conferéncias era de angariar apoio para assisténcia e
reconstru¢do do Haiti, tendo como “momento central no processo de reconstrugdo, a
Conferéncia de Nova York, com implica¢des conceituais e materiais” (SIMOES, 2011, p
14).

A conferéncia de Nova York teve o importante papel de sensibilizar a comunidade
internacional em prestar apoio ao Haiti, reunindo mais de 150 paises e organismos sociais
para a promocao efetiva de reconstrucdo do pais. A partir desse encontro, muitos paises
se mobilizaram para oferecer suporte financeiro a fim de socorrer imediatamente a
populacédo, lancando médo de um fundo para a reconstrucdo do pais, posteriormente
instituido como “Fundo de Reconstrucdo do Haiti — FRH”. Em maio de 2010, o Brasil
tornou-se o primeiro pais a efetuar contribuicdo financeira ao FRH, no montante de US$
55 milhdes. Tal decisdo sinalizou a percepgdo brasileira sobre a importancia de celeridade

nos desembolsos para a reconstrucdo (SIMOES, 2011, p 15). A solidariedade do Brasil e
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de outros paises, tais como, Canada, Japdo e EUA, Noruega e Espanha foram
imprescindiveis para a viabilizacdo de projetos de reconstrugdo do Haiti. (SIMOES,
2011).

Nesse contexto de vulnerabilidade social vivida pelos haitianos, muitos decidiram
imigrar para o Brasil em busca de melhores condicdes de vida. Segundo Silva (2013), um
dos motivos dessa escolha seria a lideranga do Brasil na misséo das NagGes Unidas para
Estabilizacdo da Paz do Haiti — MINUSTAH? desde 2004, bem como, as dificuldades de
entrada e regularizacdo de imigrantes em outros paises, como por exemplo, nos Estados
Unidos da América e problemas econémicos enfrentados tanto neste pais, como em
outros paises europeus. E interessante ressaltar que além dessas razdes, Dilma Rousseff,
a época, Presidente do Brasil, em sua visita ao Haiti em 2012, afirmou que estariamos

“abertos a receber os cidaddos haitianos que optem por buscar oportunidades no Brasil”.2

1.1.1 Haitianos a caminho do Acre (2010-2013)

A partir de 2010, o Brasil tornou-se um dos principais destinos de imigracdo
haitiana (O1M, 2014), sendo que a maioria destes migrantes decidiram transitar por uma
rota alternativa entre as fronteiras de paises Sul-americanos, o que obrigou o Estado
brasileiro a regulamentar a situacdo. Eles chegavam no Brasil pelas fronteiras do Peru,
Bolivia e Brasil. Apesar dessas fronteiras amazénicas tornarem-se uma via comum de
travessia dos haitianos, tratava-se de uma rota alternativa e clandestina, pela qual os
migrantes tornavam-se vulneraveis as agdes de “atravessadores e coiotes” que tentavam

angariar vantagens durante a travessia fronteirica. Nesse sentido, narra Silva:

No caso dos haitianos, vale lembrar que a entrada deles pelas fronteiras
amazodnicas nao constitui uma “op¢ao” a mais, ja que o normal seria entrar por
algum aeroporto brasileiro, pois, além de mais seguro, € também mais
econdmico do que fazer um longo percurso, que inclui varios paises, entre eles
a Republica Dominicana, o Panama, o Equador e o Peru. Por essa rota, além
dos gastos com a passagem é preciso enfrentar a intimidagdo e, em alguns
casos, a violéncia de agentes policiais que atuam nas fronteiras do Peru e do

1 A Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo da Paz no Haiti foi criada em 30 de abril de 2004 por
meio da Resolucdo n° 1542 (ONU, 2016).

2Em 1° de janeiro de 2012, a Presidente Dilma Roussef realizou sua primeira visita ao Haiti e fez declaragéo
publica a imprensa em Porto Principe. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/declaracao-a-imprensa-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-em-porto-principi-haiti>. Acesso em: 20.jun. 2016.
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Equador, tirando dos haitianos dinheiro e objetos pessoais. Tal rota acabou se
consolidando em razéo das dificuldades e pela demora na obtencéo do visto na
embaixada brasileira de Porto Principe (SILVA, 2015, p 121).

N&o bastassem as dificuldades enfrentadas no proprio pais, 0s migrantes
tornaram-se vitimas de varias formas de violacdes de direitos humanos possiveis. Chegar
ao Brasil, pela fronteira Brasil-Bolivia, passou a ser um desafio para muitos haitianos,
como se pode depreender a partir da narrativa de uma migrante haitiana que seguiu pela

fronteira clandestina;

Lisbet vivia no interior do Haiti, na cidade de Marmelade no Departamento de
Artibonite. Estava casada ha trés anos e ndo tinha filhos quando o marido
Ssomou-se a outro grupo de migrantes e viajaram para a Amazonia. Conta que
naquela regido todos sabem da atuacdo dos coiotes que lidam com o
contrabando de migrantes para o Brasil. Afirma que quando seu marido viajou
em 2011 a méfia estava se instalando na regido. Desde entdo, o grupo tem
crescido e se multiplicado por vérias regides do Haiti e nos paises vizinhos. Os
contrabandistas viram no transporte de migrantes uma forma rapida de ganhar
dinheiro. Lisbet ja sabia de muitos casos de engano e extorsdo durante a
viagem, inclusive havia acontecido com o préprio marido. Mesmo assim
decidiram arriscar e ndo foi diferente. O marido pagou o seu traslado
diretamente a um encarregado dos contrabandistas. A viagem até Brasiléia teve
inimeros percalgos e durou exatos 67 dias. Dentre as diversas situacdes pelas
quais passou, incluindo fome e humilhacdo, sofreu abuso sexual por diversas
vezes e por homens diferentes (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 161).

A experiéncia de Lisbet narrada por Silva e Oliveira (2015), demonstra a
exploracdo humana vivida nas fronteiras por migrantes senegaleses, dominicanos, e,
predominantemente haitianos que ingressaram ou que continuam a ingressar no Brasil
por esse tipo de rota. Muitos desses migrantes compartilhnam de histérias como essa, e
ainda, ao chegarem no almejado destino, deparam-se com a cadtica realidade de auséncia
de politica imigratdria humanitaria no pais.

O fluxo migratorio de haitianos pela rota de fronteira norte do pais tornou-se uma
realidade para as cidades de Tabatinga, no Amazonas e Brasiléia, no Acre, lugares onde
ocorreram a maior nimero de entrada desses migrantes. O protocolo de entrada era
realizado por meio de um documento de “solicitacdo de refugio” e cerca de 90% das
solicitacBes de reflgio dos imigrantes foram solicitadas nas referidas cidades (OIM,
2014). Na historia daquela pequena cidade de Brasiléia nunca houve um fluxo tio intenso®

de imigrantes, e apesar do pais nao possuir uma estrutura de politica imigratoria, o Estado

3 De acordo com as informagdes do Corpo de Bombeiro do Estado do Acre citadas no relatdrio da inicial
dos autos n° 0000723-55.2012.4.01.3000 (Justica Federal do Acre), até o inicio do ano de 2012,
aproximadamente 1600 haitianos ja haviam atravessado a fronteira. (BRASIL, 2012).
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do Acre nédo se eximiu de receber e acolher os imigrantes senegaleses, dominicanos, e,
predominantemente haitianos que atravessavam a fronteira. Para entanto, o Estado tratou
de instalar um abrigo provisorio como tentativa de recepciona-los de forma humanitaria,

conforme relata Nilson Mourdo, Secretario de Direitos Humanos, a época:

Essa é uma realidade nova para 0 nosso pais e, mesmo no plano nacional, ndo
temos uma politica definida capaz de manejar esta questdo, atribuicdo
exclusiva do Governo Federal; 2. Desde 2010, quando chegaram os primeiros
imigrantes no Acre, adotamos o principio de ndo criar nenhum tipo de
constrangimento ou dificuldades para que pessoas ou instituicBes tenham
acesso ao abrigo, dialoguem com os imigrantes, facam fotos, gravem videos,
escrevam relatorios (CONECTAS, 2016).

A dinamica de recepc¢éo dos migrantes se dava por meio de postos de atendimento
da Policia Federal, sendo que na chegada, o primeiro passo do imigrante era e continua
sendo a realizacdo do protocolo de “Termo de Solicitacdo de Refugio”. De acordo com
informagdes da Delegacia de Imigragdo da Policia Federal do Acre — DELEMIG/2017, o
protocolo de solicitacdo de reflgio ocorre da seguinte forma: o imigrante apresenta
formulario preenchido em qualquer posto de Departamento de Policia Federal assinado e
0 respectivo posto realiza a coleta de informacg6es biométricas do imigrante. O formulario
de solicitacéo de reflgio pode ser encontrado no site do Ministério da Justica®.

Conforme os dados registrados na DELEMIG/2017, o primeiro haitiano
solicitante de refugio no Acre foi registrado em 14 de abril de 2010, cujo nome € Willy
Remy, nascido em 12.04.1987, filho de Jonas Remy e Annerose Jonas Remy, ap6s essa
data ndo cessaram as solicitacdes de reflgio estrangeiros haitianos nas fronteiras do Acre,
conforme os registros abaixo descritos entre os anos de 2010 a 2016:

ANO | SOLICITANTES DE REFUGIO
2010 38 imigrantes

2011 980 imigrantes

2012 2.218 imigrantes

2013 10.863 imigrantes
2014 12.763 imigrantes

4 Dados informados pela Delegacia de Policia de Imigracéo da Policia Federal do Acre por meio do Oficio
n® 43/2017 — DELEMIG/DREX/SR/PF/AC. (DELEMIG, 2017).
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2015 11.853 imigrantes

2016 13 imigrantes

*Fonte: Delegacia de Policia de Imigragdo (DELEMIG), 2017.

Principalmente no ano de 2011 intensificou-se o fluxo imigratorio de haitianos no
pais, momento em que o Estado do Acre instaurou uma politica de “acolhimento” aos
imigrantes. Uniram-se 0s diversos setores da sociedade, tais como o Governo, a Igreja
Catolica e Evangelica, o empresariado e a sociedade civil para prestacdo de assisténcia
bésica aos imigrantes, principalmente para a construcdo de abrigo e fornecimento de
alimentacéo aos haitianos. (BRASIL, 2016).

A fim de regularizar a entrada dos haitianos no pais, 0 CNIg criou a Resolucéo n.
97 de 2012, na qual previa a concessao de 1200 vistos anuais, um limite de 100 vistos por

més, in verbis:

[...] Art. 1° Ao nacional do Haiti poderé ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18
da mesma Lei, circunstdncia que constard da Cédula de ldentidade do
Estrangeiro.

Pardgrafo Unico. Considera-se raz6es humanitarias, para efeito desta
Resolugdo Normativa, aquelas resultantes de agravamento de condicGes de
vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais
em 12 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2016).

Apesar da tentativa do Governo Federal de conter o fluxo migratério promovendo
a limitacdo de vistos, tal medida fora ineficiente, gerando mais tensdo na fronteira do
Acre, visto que o fechamento da fronteira com o esgotamento da cota mensal de vistos
impedia a entrada de imigrantes que chegavam nas portas do Brasil exaustos da viagem
e sem perspectiva de obter abrigo e alimentacdo, ou seja, os imigrantes ficavam
encurralados sobre a ponte do municipio de Assis Brasil e a cidade Peruana Ifiapari, sendo
proibidos de ingressar no Brasil e de retornar ao Peru. (BRASIL, 2012).

Ante esse contexto de contencdo de vistos aos haitianos, houve uma maior tenséo
nas fronteiras, permeada por um clima de crise humanitaria e impasses diplomaticos,
gerando um estado de calamidade no Acre e trazendo a tona a necessidade de instauragao
de uma politica imigratoria concreta e efetiva. Em razdo da crise imigratdria, a Resolugéo

n. 97 de 2012 do CNIg foi parcialmente revogada pela Resolucéo n. 102 de 2013 do CNIg,
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colocando fim a limitagdo de 1.200 vistos por ano aos imigrantes do Haiti (BRASIL,
2016).

A concessao de vistos de permanéncia aos haitianos gerou um precedente juridico
no pais relativo ao status desses imigrantes, porém, a situacdo de mobilidade desses
individuos ndo se esgota nas tratativas politicas no interior de um pais, mas repercutem
na esfera internacional de direitos humanos e como veremos a seguir, requer uma reflexao

a respeito da pessoa do imigrante e de suas inten¢Ges em migrar.

1.2 O STATUS JURIDICO DO HAITIANO

Com a chegada de haitianos no Brasil, colocou-se a seguinte questdo: qual o
amparo legal adequado para esse tipo de migrante, uma vez que ndo se trata de um
refugiado, no sentido classico do termo, mas sim, de um novo tipo de “migrante”
motivado por razdes de catastrofe ambiental?

O direito internacional define o refugio nos termos do artigo 1° da Convencao de

1951, em conjunto com o Protocolo de 1967, in verbis:

[.-]

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 2016).

Apesar das normas internacionais vigentes visarem a protecdo do refugiado,
sobretudo, da ndo violagdo dos direitos humanos destes, a definicdo restrita do termo
“refugio” impde dificuldades diplomadticas ante a necessidade de reconhecimento de
refigio a outros grupos migratorios que ndo se encaixam nas perseguicdes tipificadas
nesses diplomas, como €é o caso dos migrantes em decorréncia de desastres ambientais.
No caso dos haitianos, por exemplo, houve um impasse legal, por ndo serem considerados
“refugiados” conforme apontara o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
— ACNUR, mas necessitarem do “asilo” e visto permanente no Brasil. (PACIFICO;
PINHEIRO, 2013).
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A legislacdo brasileira possui um regime de refagio em conformidade com a
legislacdo colombiana, especificamente com a Declaracdo de Cartagena de 1984,
considerada um instrumento de seguranga criativo e inovador por abranger a violéncia
massiva aos Direitos Humanos como critério a concessao de reflgio. Nessa inspiracéo o
Brasil editou a Lei 9.474, de 1997, a qual define mecanismos para implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951. (PACIFICO; PINHEIRO, 2013).

No caso dos haitianos, a Lei de Refugio nacional passou a ser utilizada para
regular um tramite que fugia a sua matéria, uma vez que ndo se tratava de imigrantes
“refugiados” conforme os termos da lei, mas de caso “especifico” ndo tratado na lei. Ndo
havia no Brasil qualquer norma que amparasse diretamente os imigrantes haitianos, tendo
sido utilizado inicialmente o dispositivo da Resolugdo Normativa n® 27, de 25 de
novembro de 1998, a qual estipula em seu artigo 1°, que “serdo submetidas ao Conselho
Nacional de Imigracdo as situacdes especiais e 0S casos omissos, a partir de analise
individual”, até que o CNIg editou norma especifica voltada a permanéncia de haitianos
em territorio nacional, a Resolucéo n. 97 de 2012 (BRASIL, 2016).

A Lei brasileira n. 9.474, de 1997, basicamente, define o procedimento sobre a
concessao de refigio e abrange seu ambito de protegdo aos “refugiados em razdo de grave
e generalizada viola¢do de direitos humanos”, sendo a principal norma vigente no pais
para a regulacdo de entrada de refugiados, razéo pela qual os haitianos entraram como
requerentes de asilo e realizavam seus protocolos na fronteira junto a Policia Federal, com
fundamento no artigo 9° da referida lei (BRASIL, 2016).

A permanéncia dos imigrantes haitianos no pais foi solucionada por motivos
“humanitarios”, por isso a concessao de visto especifico para esse caso. Tal iniciativa do
CNIg criou um precedente juridico no pais, concedendo ao imigrante haitiano um status
juridico diferenciado do demais imigrantes, tendo em vista que o “novo” imigrante
haitiano ndo se coaduna com as exigéncias normativas para refugio ou outro tipo de visto
previsto pela Lei 6.815 e pelo decreto 86.715. (PACIFICO; PINHEIRO, 2013).

Insta destacar que as migraces em decorréncia de mudancas climaticas tém se

intensificado nos Gltimos séculos, conforme explica Claro:

Refugiados ambientais sempre existiram na histéria da humanidade, uma vez
que condicBes ambientais adversas, a busca por alimentos e por um melhor
padrdo de vida fazem parte do instinto de sobrevivéncia dos seres vivos.
Ocorre, porém, que as Ultimas décadas do século XX e este inicio do século
XXI tém presenciado um aumento vertiginoso de migracGes humanas
motivadas por fatores ambientais, especialmente em razdo da mudanca e
variabilidade climaticas abruptas. (CLARO, 2012, p. 33).
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Conforme Lima, “essa categoria de refugiados é afetada diretamente pelas
consequéncias da violacdo a um direito humanos de natureza difusa: o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (LIMA, 2010, p.380). No caso dos haitianos, estes
podem ser classificados como “refugiados ambientais”, que segundo Nogueira, sao “[...]
pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a zona
tradicional, na qual vivem devido ao visivel declinio do ambiente prejudicando a
qualidade da vida de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo”
(NOGUEIRA, 2007, p. 2).

A expressdo “refugiados ambientais” foi utilizada por Lester Browm na década
de 70 para explicar o crescimento de imigracfes relativas as mudancas climaticas.
Alertava o autor quanto ao futuro dos migrantes que seriam motivados pelo aumento no
nivel dos oceanos e deveriam dominar o fluxo de refugiados ambientais no mundo.
(CLARO, 2012).

A Organizagéo Internacional para Migracdes — OIM® denomina esses imigrantes

de “migrantes ambientais”, com a seguinte defini¢do:

Pessoas ou um grupo de pessoas que, por razdes prementes de subita ou
progressiva alteragdo no meio ambiente prejudiciais a sua vida ou condi¢bes
de vida, séo obrigadas a deixar sua moradia habitual ou optam por fazé-lo
temporéria ou permanentemente, e que se deslocam seja dentro do seu pais ou
para o exterior. (CLARO, 2012, p. 38).

Em sentido amplo, Myers define os refugiados ambientais como sendo:

[..] um grande numero de pessoas poderiam ser caracterizadas como
refugiados ambientais, pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em
seus paises em razao de seca, erosao do solo, desertificacdo, desflorestamento
e outros problemas ambientais associados a pressdo populacional e extrema
pobreza. Nem todos fogem de seus paises, muitos se deslocam internamente.
(MYRES, 2001, p. 1).

Embora a terminologia “refugiados ambientais” seja difundida na comunidade
académica, ha diversas controvérsias acerca do conceito e sua protecdo internacional.
Entre as discussdes acerca do tema estdo a auséncia de previsao de refugiados ambientais
na Convencdo de Genebra de 1951 e a dificil identificacdo dessa nova categoria de
refugiados, uma vez que podem ser confundidos com 0s casos de imigragdes por razbes

de conveniéncia econdmica. (LIMA, 2010).

> Sigla em inglés “International Organization for Imigration”
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As motivacOes que impulsionam as pessoas a migrarem, geralmente, nao possuem
apenas uma causa isolada, mas sim, causas complexas. Quanto aos ‘“imigrantes
ambientais”, geralmente, a causa principal (catastrofe ambiental) une-se a ideia de busca
por melhores condic6es de vida, oportunidade de emprego e renda no local de destino de
migracdo. (CLARO, 2012).

Os migrantes podem ser classificados como voluntarios e forgados, sendo que
estes ultimos se diferenciam dos voluntarios por ndo terem planos de migrar, sendo mais
susceptiveis a se encontrarem em situacdes de estresse e menor tendéncia de levarem
consigo recursos financeiros ao local de destino. Os “imigrantes ambientais” se
encontram, portanto, na categoria de migrantes forgados, uma vez que seu deslocamento
ocorre por situacdes alheias a sua vontade. (CLARO, 2012).

Outras nomenclaturas ja foram propostas para essa categoria de migrantes, tais
como as propostas na Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, Migracdo Forcada e
Vulnerabilidade ocorrida em 2008 na Universidade das Nac¢6es Unidas - UNU na cidade
de Bonn na Alemanha: “migrantes ambientais de emergéncia” referindo-se aos que fogem
de catéstrofes ambientais para salvar suas vidas; “migrantes ambientalmente for¢ados”
relativo aqueles que precisam migrar em razdo das consequéncias da degradacao
ambiental; e “migrantes ambientalmente motivados” os que podem deixar um ambiente
degradado como forma de sobrevivéncia. (CLARO, 2011).

Além das nomenclaturas sugeridas pela UNU, existem na literatura relativa ao
tema outras diversas tentativas de nomear e definir o fenémeno da imigracdo em
decorréncia das alteracdes ambientais, sendo que a utilidade dessa definigdo consiste em
sistematizar as caracteristicas e causas determinantes desses tipos de migracGes para a

viabilizacdo de protecdo de direitos, conforme afirma Raiol (2010, p. 213):

0 que se busca ao utilizar a expressao refugiado ambiental é uma garantia mais
firme e concreta de que os milhdes de seres humanos, colocados em
mobilidade compulsoria, receberdo o cuidado e a assisténcia da comunidade
das nagOes, para salvaguarda de seus interesses mais bésicos, tais como,
habitacdo, alimentacdo, salde, educacdo, seguranca e, sobretudo, o respeito a
dignidade da pessoa humana do refugiado.

A importancia dessa discussdo teorica relativa aos refugiados ambientais consiste,
principalmente, na necessidade de consenso internacional quanto a definicdo clara e

sistematica do termo para a formulacao de instrumentos de protecdo desses migrantes, 0s

quais séo atingidos da forma mais critica e inesperada por catastrofes ambientais que
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assolam diversos lugares do mundo. A falta de protecdo juridica efetiva a esses imigrantes
d& margem a outras formas de viola¢des de direitos humanos, como no caso dos haitianos,
tendo sido alvo de denuncias instruidas nas acgdes civis publicas a serem elucidadas a

sequir.

1.3 INSTABILIDADE GOVERNAMENTAL E INTERVENCOES INSTITUCIONAIS

Ante a instabilidade e fragilidade do governo do Estado do Acre em promover o
acolhimento humanitario ao contingente de haitianos que chegavam diariamente nas
cidades de Brasiléia e Epitaciolandia, a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do Acre promoveu a primeira audiéncia pablica para discutir e
propor solucdes juridicas aos haitianos que buscavam reflgio humanitario no Estado,
realizada em 11 de marco de 2011 na cidade de Brasiléia.

Nesse mesmo periodo, 0 Ministério Publico Federal - MPF instaurou inquérito
civil para apurar as denuncias de violacdo dos direitos humanos dos migrantes na
fronteira, seguido de Acdo Civil Pdblica em face da Unido, a fim de reivindicar e

resguardar os direitos e garantias fundamentais dos migrantes haitianos.

1.3.1 Audiéncia publica em Brasiléia (2011)

A mesa da audiéncia publica foi composta por autoridades locais, membros dos
poderes legislativo, executivo e judiciario, e da igreja catolica. Se fizeram presentes
naquela ocasido, os parlamentares membros da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Acre — ALEAC, representantes da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos, Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Defensoria
Publica do Estado e Defesa Civil.

Durante a audiéncia, 0s representantes institucionais expuseram diferentes pontos
de vista com relacéo a situacdo fatica da chegada dos migrantes haitianos pelas fronteiras

do Acre, bem como, da propria experiéncia vivida naquele momento por alguns
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representantes haitianos. Esses relatos séo valiosos para a analise deste trabalho e para a
compreensdo da abertura e visibilidade do tema imigratorio no Acre.
Abordaremos alguns relatos dos representantes envolvidos, com as similitudes e

contradicGes das argumentacgdes apresentadas naquela ocasido.

1.3.2 Depoimentos dos imigrantes haitianos

Na ocasido em que foram abertos os trabalhos, alguns representantes haitianos se
posicionaram sobre a estadia no acampamento de Brasiléia, sendo que a primeira fala na
audiéncia foi proferida pelo Sr. Elanet Desilus, que iniciou agradecendo a oportunidade
e relatando sobre o episddio do terremoto que devastou seu pais:

Senhoras e Senhores, desejamos muito obrigado e as grandes autoridades é um
prazer, um bom dia para todos. Desde que saimos de um pais que pode estar
arrasado e que sofremos, um pais depois de um terremoto, como diz um pais
destruido. De uma vez que nds ndo temos nada. De uma vez que 0 povo esta
cavando os mortos, de uma vez que ndo podemos resistir. E no mundo inteiro
de onde agradecemos ao povo de Brasiléia e agradecemos ao povo do Brasil
que est& nos ajudando, este pais humanitario e tudo isso agradecemos a selecdo
de futebol que estdo nos ajudando e ajudando o nosso pais Haiti (ACRE, 2011,
sem paginagio).

Além de ressaltar a situacdo caotica “pds terremoto” do Haiti, o Sr. Desilus,
menciona os problemas politicos enfrentados pelos haitianos: “De uma vez que ¢ um pais
gue ndo temos um bom governo, que nao temos desenvolvimento, que € um pais de onde
estamos sofrendo, um pais que esta cavando mortos” (ACRE, 2011, sem paginagio)

O haitiano também aduz sobre a motivacdo de emigrar para o Brasil e as
necessidades de regulamentacgdo para estadia no pais:

E ndo podemos aguentar nada, e estamos sofrendo e temos que deixar 0 nosso
pais buscando melhoria de vida para salvar nossa familia, de uma vez que

temos filhos, temos mulheres e de uma vez que temos homens e mulheres e
todos estdo sofrendo (ACRE, 2011, sem paginacéo).

]

E estamos aqui para ver para ver se conseguimos ajuda para ver se
conseguimos 0s nossos documentos, para ver se podemos conseguir trabalho
para que possamos ajudar nossas familias no Haiti. De uma vez que faziamos
que a populacéo esté enterrando seus mortos que esta morrendo de fome e nos
ndo pudemos aguentar e por isso mudamos para este pais. E cada um de nos
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que estamos neste pais, cada um de n6s temos um problema especial, desde
que deixamos muitos filhos, outros que deixaram mulheres, temos um grupo
de familias, minha mée, outros deixaram a méae e o pai, irmaos e irméds. De uma
vez que saimos apressados, sem dinheiro sem condic@es, saimos correndo para
ver se podiamos chegar neste pais (ACRE, 2011, sem paginacdo).

]

E senhoras e senhores, dependemos da ajuda de vocés para que possamos sair
dessa situacdo em que nos encontramos neste pais porque ndo podemos
aguentar. E precisamos da ajuda para tirar os nossos documentos para ver se
podemos conseguir trabalho para que possamos ajudar nossas familias 14 no
Haiti (ACRE, 2011, sem paginacdo).

Ao final do depoimento, o Sr. Desilus demonstra o sentimento de gratidao pela

acolhida no Brasil:

Por isso desejamos expressar 0s nossos agradecimentos a todos 0s que nos
ajudarem aqui e aqueles que conseguirem um lugar para nés. E nos sentimos
orgulhosos e agradecidos de estar neste pais, porque este pais tem nos ajudado,
porque de todos os paises do mundo este é o pais que nos recebeu bem por nos
dar de comer e trabalho para nés e por isso agradecemos muito a todos deste
pais. Muito obrigado e desejamos a todos um bom dia. E queremos pedir que
ndo nos abandonem porque n6s somos humanos e pedimos a Deus que derrame
muitas bénc¢dos neste pais, que o Senhor Deus derrame muitas béncéos neste
pais para que siga ajudando e dando mais for¢as para o povo deste pais porque
nos receberam ja que somos estrangeiros e nos receberam bem. E muito
obrigado e desejamos um bom dia para todos (ACRE, 2011, sem paginacéo).

O imigrante demonstrou sua visao amistosa sobre o Brasil perante as autoridades

locais, bem como a necessidade de trabalho e renda perante as autoridades locais:

Quando chegamos ao Peru sofremos também passando fome e frio, s6
melhoramos quando chegamos a fronteira do Brasil, pois fomos muito bem
recebidos e s6 temos a agradecer por ter nos recebido tdo bem. Queremos
nossos documentos para trabalhar e sustentarmos as nossas familias (ACRE,
2011, sem paginacéo).

Noutro momento, adveio a fala do haitiano Sr. Sormigo, o qual argumentou em
confronto a situacdo politica internacional entre Brasil e Haiti e ocupacdo da
MINUSTAMH, indaga o haitiano:

[...] que meu pais estd ocupado depois de 2004 por quem. Pelos paises que
afirmam ser amigo do meu. Especialmente o Brasil. Se 0 meu pais estd
ocupado, por que os haitianos que estdo aqui sdo estrangeiros ou refugiados.
Por que? (ACRE, 2011, sem paginacéo).
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]

Eu acho que o Haiti € um pais da América. Por que a América tem fronteira?
Né&o sou contra a lei. Eu quero dizer também que o refugiado tem direito ou
ndo. Aqui eu acho que ndo temos direito, por qué? O povo brasileiro € um povo
acolhedor. Especialmente o povo acreano (ACRE, 2011, sem paginagao).

O Sr. Sormigo ainda denunciou que muitos outros migrantes eram incentivados a

sair da cidade de Rio Branco com destino & Porto Velho, recebendo passagens por meio

da Secretaria de Direitos Humanos do Acre:

Eu quero também ter evidéncia dos haitianos que estdo disputando em Porto
Velho. Evidéncia palpavel cangiguel. Se esses haitianos estdo em lugar seguro
ou o que eles tém condicionalmente. E uma pergunta. A Secretaria da Justica
e Direito Humano. Porque tem alguém dos haitianos que n ao querem sair de
Rio Branco ou do Acre. Ele saem sem vontade. Quando a Secretaria de Direito
Humano fala que eles ndo obrigam ninguém sair de Rio Branco ou do Acre.
Quando a Secretaria fala: vocés véo para Porto Velho eu pago a passagem. Se
vocés ndo vao, vocés tém que procurar seu dinheiro para pagar hotel, comida,
qualquer coisa. Aqui ndo é uma obrigacdo (ACRE, 2011, sem paginagao).

Por ultimo, o terceiro haitiano a falar na audiéncia, Sr. Montesuma enfatizou seu

interesse em trabalhar para ajudar sua familia no Haiti.

Entdo desde que chegamos aqui e todos os brasileiros vieram aqui nos apreciar
como irmdos. E nés nos sentimos s6. Estamos juntos com nossos irmaos e
irmds, com pai e mae também. Entéo, sabemos dessa historia nossa historia do
Haiti. E meus companheiros haitianos estavam junto conosco ............ Entéo,
ndo tenho que falar mais para explicar o que passou. O que eu quero € que nés
.... com 0s outros haitianos. Eu ajudando a encontrar os papeis para trabalhar.
Se nds sem papel ndo podem os trabalhar, tdo pouco podemos nos manter. A
meu filhos, a nossa familia. E tdo pouco ndo pode um dia vé-los. Somente aqui,
sem dinheiro n ao pode trabalhar. E tdo pouco pode viajar. Por favor, ajudem-
nos, a ter 0s outros que estavam aqui a comprar papel. E para trabalhar. Entéo,
somos familia como todos juntos como brasileiros (ACRE, 2011, sem
paginacao).

1.3.3 Apontamentos do Padre Rutemarque Crispim

O representante da igreja cat6lica Padre Crispim, recém chegado no ano de 2011

para assumir a Pardquia da cidade de Brasiléia, manifestou sobre suas experiéncias e

impressdes durante a chegada dos imigrantes haitianos na cidade:
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O primeiro contato que nds tivemos com 0s nossos irmaos haitianos, nds vimos
uma face de seres humanos muito angustiados, os olhos vibrantes e incertos e
inseguros de tudo, ndo sabiam se o povo brasileiro ia acolhé-los, tinham
passado por Vvarios paises, muitos racistas, muitos preconceituosos e s
mandavam adiante. Entdo nosso primeiro contato que tivemos, percebemos
muito isso: a fragilidade que eles chegaram aqui, alguns com gastrite, outros
desidratados e muito fragilizados. Mas depois na primeira reunido que tivemos
com dois lideres deles: a Milena e o Professor junto com a Prefeita 14 na
prefeitura j& podemos dar um passo novo, porque a Prefeita Leila acolheu
assim com muito amor e demonstrou muita sensibilidade para fazer algo
porque estavamos um pouco surpresos € ndo os esperavamos (ACRE, 2011,
sem paginacéo).

O Padre descreve a atuagdo da Igreja, do Estado e da comunidade naquele periodo:

Aos poucos n6s fomos organizando, tentamos organizar por grupos para fazer
0 seu almoco, eles conseguiram e fizeram sempre com a ajuda dos sacoldes
doados pelas secretarias do governo do estado, algumas familias se
sensibilizaram e doaram muito, a comunidade de Brasiléia doou muitos
alimentos, roupas e cal¢ados (ACRE, 2011, sem pagina¢&o).

Relata sobre sua preocupacdo com a necessidade basica de alimentagdo dos

imigrantes:

[...] e eu me sentia angustiado porque eu ndo sabia o que fazer porque em
Brasiléia ndo temos um local para fazer a quantidade de comida que eles
precisavam, surgiu a idéia de pedir ao exército mas ndo deu certo para eles
fazerem a comida e ai gracas a Deus pelo Secretario Henrique Corinto nés
tivemos a possibilidade de hoje esta sendo servido marmitex para eles isso
facilitou e folgou bastante o nosso servico (ACRE, 2011, sem pagina¢&o).

Ressalta a gratiddo do governo haitiano pela ajuda ofertada aos imigrantes no Acre:

Sempre tenho contato com o consul do Haiti que estd em S&o Paulo, Sr. Jorge
Antoni, e ele fica muito admirado por tudo aquilo que fizemos, apesar de ser
pouco, mas tudo que fizemos pelo seu povo: acolhida, exame médico,
vacinagdo, pousada, os dormitdrios no ginasio, a documentac&o. Para ele, ele
diz que é um exemplo para todo mundo, pela sua fala ele diz que em nenhuma
parte do mundo fizeram o que nds estamos fazendo aqui pelo seu povo
haitiano, ja que os haitianos estdo indo para toda parte do mundo (ACRE, 2011,
sem paginago).

1.3.4 Apontamentos da Prefeita Leila Galvéo

A Prefeita da cidade de Brasiléia, a época, Leila Galvdo, reafirmou as
adversidades enfrentadas naquela cidade com a chegada dos imigrantes haitianos e

atuacdo das entidades envolvidas. Em seus termos:
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Entdo as dificuldades sdo grandes para o municipio e também para eles, eu
acho que por uma questdo de humanizacdo nds estamos fazendo o que
podemos fazer extrapolou até um pouco as nossas condi¢Ges, temos uma
equipe que trabalha ou que atende diretamente esse grupo que hoje nés temos
uma média de oitenta e poucos segundo o0 Damido a gente tem la no Ginasio
duas pessoas que tém esse contato direto e mais a Secretaria de Acdo Social e
Secretaria de Salde, no Ginasio temos 0 Damido e Noquinho e o estado sempre
se preocupou bastante. (ACRE, 2011, sem paginacédo).

]

A alimentacdo, a estadia, a documentacdo que ainda temos tido o apoio da
Policia Federal, nés temos tido essa celeridade por parte do Governo do Estado
através da Secretaria de Direitos, o Secretario Henrique tem tido uma
preocupacgdo assim muito grande, mas mesmo assim nds estamos com
problemas ha sessenta dias. A vida cotidiana precisa voltar a normalidade, a
vida de Brasiléia (ACRE, 2011, sem paginag&o).

Ao relatar as dificuldades do municipio em albergar os imigrantes, a Prefeita
também argumentou sobre a necessidade de envolvimento do governo federal: “porque
noés sabemos que a responsabilidade ndo ¢ s6 do municipio e nem do Estado, ¢ da Unido”.

Destacou ainda, a preocupacdo com as contas do municipio e necessidade de ajuda

econdmica dos outros entes e da comunidade:

Aqui o representante dos haitianos mencionou que dentro das condi¢des, eles
estdo sendo bem assistidos, mas ndo é suficiente e ndo seré suficiente se ndo
tiver uma ajuda maior. Realmente, porque 0 municipio tem um orgamento para
uma determinada quantidade de pessoas, o orcamento foi votado ano passado,
temos um planejamento e em janeiro surgiram duzentas pessoas a mais € isso
foge da nossa estrutura financeira da nossa estrutura econémica, a unidade de
salde que atende cento e cinquenta familias dobrou o atendimento. A
alimentacdo o governo do estado esta fornecendo. O Padre Crispim mencionou
aqui da propria comunidade (ACRE, 2011, sem paginacao).

A Prefeita ressaltou a falta de empregabilidade na regido e por isso muitos

imigrantes ja estavam se deslocando para outros estados do Brasil:

E até ja sairam haitianos para trabalhar em outros estados e os estado que por
ventura receberam essas pessoas talvez estejam até criticando o préprio Acre,
talvez. Dizendo: “- Poxa, 0 Acre est encaminhando ou mandando pessoas para
cé, e por que ndo permanece 14? Por que nao cria oportunidades para elas 14?”
E porque aqui ndo tem oportunidade, aqui no Acre n&o oportunidade suficiente
para atender a nossa demanda e mais essa que estrangulou a nossa realidade.
Entdo o nosso coracdo é sensivel, a nossa atitude também, mas a gente precisa
até para melhorar essa realidade desse povo, a gente fica triste que eles querem
trabalhar, que eles estdo querendo ter uma vida melhor e digna e talvez a gente
ndo tenha essas condi¢cBes para ofertar. Por isso a gente tem pedido a
colaboracdo de todas as esferas que estdo envolvidos nesse processo,
sobretudo, a propria Unido (ACRE, 2011, sem paginacao).
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Finalizou, ressaltando a ansiedade da populacédo de Brasiléia e dos imigrantes que

se encontravam na cidade:

[...] toda populagéo que aqui esta e 0s nossos queridos haitianos que também
estdo apreensivos, estdo nessa ansiedade e isso ndo é bom para o ser humano,
viver numa condi¢do de ociosidade, viver numa condi¢do de expectativa, de
ansiedade, de distanciamento isso é ruim também, isso mexe com o psicolégico
e com o fisico de cada uma e n6s somo humanos, entdo a gente quer que todo
mundo viva bem. (ACRE, 2011, sem paginac4o).

1.3.5 Apontamentos do Defensor Pablico Valdir Perazzo

O Defensor Publico do Estado do Acre, Valdir Perazzo, frisou, inicialmente, sua
preocupacdo com a estadia dos imigrantes haitianos em territorio brasileiro, argumentou:
“estas pessoas estdo no Brasil, estdo sob a nossa jurisdi¢do, estdo respaldadas pela lei
porque o Brasil concedeu aos haitianos um reflgio humanitario e como refugiados fazem
jus ao trabalho.”

Conforme o entendimento do Defensor, o0s haitianos se enquadram nos termos do

Estatuto dos Refugiados, argumenta:

[...] aLei 9.474 prevé no seu artigo 6°, peco vénia aos senhores para ler: Artigo
6° - O refugiado tera direito, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condicdo
juridica, carteira de trabalho e documento de viagem. E mais o artigo 8° desse
mesmo estatuto prevé: O ingresso irregular no territdrio nacional ndo constitui
impedimento para o estrangeiro solicitar reftgio as autoridades nacionais. Ora,
eu tinha esse conhecimento, eles estdo aqui legalmente, estdo sob a nossa
jurisdicdo (ACRE, 2011, sem paginacao).

Por fim, destacou o defensor que o Brasil € um pais de migragdo: “Nos somos um
pais de imigrantes, o Brasil é a poténcia que é hoje gracas aos espanhdis, gracas aos

italianos, gragas aos japoneses, gracas aos nordestinos.”
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1.3.6 Apontamentos do Procurador Publico Ricardo Gralha

O ministério Publico Federal em sua atuacdo precipua de custus legis,
acompanhou a situagao dos haitianos com a preocupacao legal e humanitéria quanto a
ocupacdo dos haitianos. As exposicOes e argumentaces do Procurador Ricardo Gralha
foram das mais elucidativas quanto as questdes politicas internacionais e juridicas, a

sequir:

No que diz respeito aos aspectos de ordem legal, nés temos no Brasil, um
arcabouco normativo bastante avancado, nds temos a legislacdo que trata dos
refugiados e temos a celebracdo de inimeros acordos internacionais que
consagram e respeitam essa situacdo. Porque a migracdo no reflgio é um
fendmeno que ocorre mundialmente e hoje nds estamos vendo milhares de
pessoas na Libia a situacdo pela qual hoje passam os haitianos aqui no Brasil.
No aspecto legal houve por parte dos aqui presentes um pedido da condicdo de
refugiados, uma solicitacdo da condic&o de refugiados. Esse pedido é avaliado
pelo CONARE — Comité Nacional para Refugiados, esse comité se reline
trimestralmente, eu ndo sei quando foi a dltima reunido do CONARE, também
ndo sei se 0 CONARE ja apreciou algum dos pedidos de refugio formulado
por estes haitianos. O pedido de reflgio em regra é avaliado individualmente,
cada pedido, cada cidaddo que solicita a condi¢do de refugiado tem o seu
processo avaliado e analisado pelo CONARE. Nada impede, no entanto, e a
legislacdo prevé isso a apreciacdo desses pedidos de forma coletiva (ACRE,
2011, sem paginacéo).

O Procurador distinguiu a situa¢do de migrantes refugiados e solicitantes de visto,

elucidando os aspectos legais do protocolo perante a Policia Federal:

No entanto, independentemente da apreciacdo desse pedido a legislagéo
estabelece que protocolado esse pedido, formulado perante a autoridade
policial, perante a Policia Federal e aqui merece registro que vem
desempenhando exemplarmente todas essas funcBes de registro e
encaminhamento ao CONARE, formulado esse pedido automaticamente o
solicitante tem um visto temporario para permanecer no pais, um visto de
noventa dias prorrogavel até que seja apreciado este pedido. Essa condicdo de
solicitante, ndo é a condicdo de refugiado, de reflgio j& assegura salde publica,
educacdo publica e documentos profissionais, documentos para o exercicio do
trabalho (ACRE, 2011, sem paginag&o).

Ainda, destacou a necessidade de manifestacdo dos 6rgdos competentes quanto a
definicdo do status do imigrante haitiano perante a interpretacdo da norma brasileira: [...]
“fazer essa provocacao ao CONARE para que se retina com celeridade e proporcione um
enfrentamento coletivo desse termo, para que se defina se afinal de contas os haitianos

estao ou nao na condi¢do de refugiados”.
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Outra distin¢do elucidada pelo Procurador em audiéncia, foi quanto aos tipos de

migrantes refugiados e econdmicos, conforme ressaltou:

E aqui é importante fazer uma ressalva, de acordo como 0 nosso ordenamento
juridico, a condicao de refugiado é reconhecida aqueles que por questdes
religiosas, questoes de guerras, por questdes politicas sdo obrigados a se retirar
do pais. A migragdo econdmica tecnicamente de acordo com a lei, e aqui eu
ndo estou antecipando manifestagdo do CONARE acho importante deixar claro
isso, essa situacdo de migragdo econdmica a busca de melhores condicdes de
vida ndo se enquadra, € aqui é a interpretacdo de quem ndo é o 6rgdo
responsavel por isso, ndo se enquadra na hipétese de refugiado. Entdo é
importante que se pense acaso 0 CONARE nédo reconheca a condicdo de
refugiado (ACRE, 2011, sem paginacéo).

Outra preocupacdo exposta pelo Procurador, foi quanto as praticas ofensivas aos
direitos humanos rota clandestina e extorsdo dos imigrantes: “Nos sabemos a figura dos
coiotes, a verdadeira extorsao dos imigrantes para que consigam realizar essa travessia,
travessia sob condi¢des subumanas, que desrespeitam a dignidade humana”.

Ressaltou a necessidade de intervencdo do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas

frente ao crescente fluxo migratério de haitianos pelo Acre, Amazonas e Rondonia:

A comunidade local vem se empenhando, a igreja local vem se empenhando,
mas é hora de nos pedirmos esse auxilio para as institui¢des, pedindo recursos,
porque existem recursos em &mbito mundial para tratar da questdo dos
haitianos. E eu penso que o fendmeno que vem acontecendo no Brasil, ndo é
um fendmeno pequeno, em janeiro ou fevereiro de 2010 ingressaram, um, dois,
dez, cinco haitianos e a Policia Federal me apresentou um grafico, ele nao
ultrapassava dez pessoas por més, alguns meses ninguém ingressava. E nesse
janeiro de 2011 houve um incremento significativo do ingresso de haitianos no
Brasil. Entdo, € um fenbmeno que ocorre ndo s6 no Acre, mas, no Estado do
Amazonas, no Estado de Rondbnia e merece a atencdo das instituicdes
internacionais. Entdo, esse é um papel fundamental desse forum de debate das
instituicGes locais, provocando o alto comissariado das Nag¢Bes Unidas, para
que encaminhem recursos e estejam atentos a situa¢do dos haitianos no Brasil
(ACRE, 2011, sem paginac¢&o).

Por fim, argumentou o Procurador que os haitianos ndo possuiam status de

refugiados:

[...] no que diz respeito as condigBes legais, aos procedimentos legais que vém
sendo adotados e pedir uma celeridade para que ndo haja de repente a criagao
de falsas expectativas, ou tratd-los como refugiados, enquanto que
tecnicamente ndo sdo. Entéo, a gente tem que tratar com frieza esses aspectos,
mas a gente tem que tratar com toda emogdo e todo o coragdo as questdes
humanitérias que estdo aqui envolvidas (ACRE, 2011, sem paginacao).



32

1.3.7 Apontamentos dos Parlamentares Walter Prado, Astério Moreira, Manoel Morais,
Wherles Rocha

Ao iniciar seu discurso, o0 Dep. Walter Prado demonstrou o objetivo da audiéncia
publica, ressaltando a necessidade da apuracdo da verdade das noticias que chegavam na

capital de Rio Branco, no Acre:

Nos estamos vivendo uma situagao atipica em Brasiléia e nada mais importante
do que se auscultar verdadeiramente, vindo in loco, a realidade das noticias
que nds estamos recebendo 14 em Rio Branco (ACRE, 2011, sem paginag&o).

[.-]

Temos o conhecimento, objetivamente, do que est4 sendo j& feito, mas creio
que a audiéncia publica pode apontar rumos juridicos que irdo proporcionar
alternativas, tambem, principalmente, fazendo com que esse relatério final
chegue, exatamente com a verdade, aos Orgdos federais que podem,
efetivamente, dar uma solucéo definitiva (ACRE, 2011, sem paginacéo).

Walter Prado ressaltou suas preocupacdes com a questdo humanitéria e estrutura
para recepcdo dos haitianos:

Entéo, essa parte humanitaria nés acreditamos que todos nés estdo envolvidos,
inclusive, ndo s6 os politicos, mas todos os seguimentos da nossa sociedade
acreana, e porque ndo dizer, de todo Brasil, também. [...] Mas, outra coisa que
a gente deve levar em consideragdo é a questdo estrutural. Nds precisamos
entender ou criar uma forma de absorcdo das pessoas que estdo entrando
(ACRE, 2011, sem paginacdo).

O Deputado Prado, demonstrou sua preocupagdo com as seguintes arguigdes: “O
que fazer com as condicBes que nds temos para multiplicar a ajuda aos haitianos. Sdo
refugiados, ndos sdo refugiados? Qual a condi¢éo legal deles? Acho que a gente tem que
partir desse principio [...]".

Astério Moreira também fez uma analise da situacdo haitiana paralela & questao

dos indios da regido:

[...] porque Sena Madureira, a situacdo, Nobre Procurador, dos nossos indios
em Sena Madureira é lamentavel. Eles estdo comento no lixo, estdo dormindo
nas barrancas do rio, em casas de papeldo, vitimas do alcoolismo, do abuso
sexual, da exploracdo sexual e da violéncia. Em Tarauaca, idem. Jorddo, a



33

mesma coisa. Eu ndo quero dizer, com isso, que nés ndo devamos dar total e
irrestrita atencdo as pessoas que estdo vindo para o Acre, vitimas daquela
tragédia, claro que ndo, porque ha espaco para todos. Mas, a gente tem que
desenvolver uma politica real de direitos humanos (ACRE, 2011, sem
paginacao).

O deputado Manoel Morais, por sua vez, apresentou suas preocupacdes com a

estadia e alimentacdo dos haitianos na cidade de Brasiléia:

[...] qualquer problema ali poderia trazer graves consequéncias como uma
infeccdo, qualquer coisa, pela dificuldade de fazer aquilo, hoje nos alegra que
tem a questdo do marmitex, o local que eles estdo ali no ginasio, é uma coisa
que ndo pode acontecer, ndo tem como ficar, da outra vez Deputado Walter
Prado, questionamos isso, ja pedimos ao exercito pra abrigar essas pessoas e
ndo fui atendido no primeiro momento, queriamos ir a Brasilia, ndo foi
possivel, precisamos ir a Brasilia, as pessoas ndo tem como ficar naquele
ginasio coberto, ndo tem a menor condicdo, fora outros problemas que nos
preocupa muito, a sequiéncia, eles néo estdo tendo marmitex, alguns estdo em
hotel. Eu tenho informacfes que as pessoas que estavam em Rio Branco em
hotéis, parecem que ndo foi pago, parece que vao ser expulsos I4 os que estdo
& em Rio Branco e aqui como é que vai ficar também. Entdo nds temos
rapidamente de procurar uma solugdo definitiva, prefeitura de Brasiléia néo
tem como suportar essa despesa

Na oportunidade, o deputado Wherles Rocha afirma que houve o fechamento

das fronteiras:

Como defensor dos direitos humanos eu fiquei triste ao vé ha alguns dias atras
que usando a tribuna do Senado, um senador acreano, foi pedir o fechamento
das fronteiras, para a entrada dos imigrantes. Sem ter nem para que de uma
hora para outra, simplesmente fechar. Isso foi feito (ACRE, 2011, sem
paginacao).

A Deputada Marileide Serafim argumenta sobre a fragilidade da situacéo e afirma
a responsabilidade do governo federal, em suas palavras:
Como eu dizia a nossa preocupagdo € uma preocupacao civil e brasileira. A
responsabilidade do Acre, quem tem que tomar essa parte é 0 nosso Governo
federal. O nosso Acre o Municipio de Brasiléia, ele ndo comporta essa

demanda de receber os irmaos para poder trata-los na esséncia e de acordo com
a lei (ACRE, 2011, sem paginacéo).

1.3.8 Apontamentos do Professor Mantesuma
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Ap0s justificar a auséncia do Secretario de Justica e Direitos Humanos, Henrique
Corinto, seu representante Professor Mantesuma relata sobre a atuacdo do governo do
Estado do Acre por meio da referida Secretaria de Estado:

Em agosto do ano passado chegaram aqui dezessete haitianos solicitando
refugio. Obviamente que, por ndo se tratar de situacéo de guerra, nenhum tipo
de perseguicdo de ordem que atentasse contra a vida dessas pessoas, eles ndo
puderam ser em quadrados na condicdo de refugiados. Em todo o caso, nos
demos o seguinte tratamento. N6s os acomodamos em um hotel até que eles
pudessem receber o visto de entrada no Brasil concedida pela Policia Federal,
apos o recebimento do visto nés providenciamos que eles tirassem a Carteiras
de Trabalho e CPF, e eles ndo tinham interesse de permanecer no Acre. Entdo
nos da Secretaria providenciamos passagem para 0 Amazonas, para Manaus e
para Sdo Paulo em dois grupos (ACRE, 2011, sem paginacao).

Os apontamentos feitos pelos diversos atores envolvidos nessa primeira audiéncia
publica relativa a questao dos haitianos no Acre demonstram as principais preocupacoes
e perspectivas da época. Os argumentos apresentados naquela ocasido levantam as
principais implicagdes juridicas quanto ao status juridico dos imigrantes, politica
humanitaria e competéncia dos entes envolvidos. Pode-se verificar, inclusive, que havia
a auséncia de efetiva intervencdo da Unido na causa até aquele momento, fato este que
ensejou a instauracdo de inquérito civil comandada pelo Ministério Publico Federal —
MPF em 20118,

A audiéncia publica realizada pelo MPF teve como objetivo a apuracéo dos fatos
para a instrucdo de Inquérito Civil. Por meio da investigacdo, chegou-se a conclusédo de
que a excessiva demora administrativa da Unido para a apreciacdo das solicitacOes de
“refigio” dos imigrantes desencadeava uma situacdo de marginalizacdo desses
imigrantes. A ineficiéncia administrativa para obtencdo de visto do pais era o principal
fator de insatisfacdo dos estrangeiros. (BRASIL, 2012).

A cada ingresso de haitianos no Acre pelas fronteiras desde 2010, as dificuldades
para a acolhida desses imigrantes se mostravam evidentes, tendo em vista o alto custo
para a manutencao das necessidades basicas destes e auséncia de apoio efetivo da Unido,
razdo pela qual o Ministério Publico Federal do Estado do Acre — MPF/AC promoveu
uma Acéo Civil Publica — ACP com pedido de antecipacdo de tutela, cujos autos foram

autuados em 26.01.2012, sob o n® 0000723-55.2012.4.01.3000 como forma de

® Foi instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no Estado do Acre, o inquérito civil
n.1.10.00.000134/2011-90, destinado a acompanhar o tratamento dispensado pelas autoridades
administrativas competentes aos haitianos que se encontram no Brasil, visando a garantir o respeito aos
seus direitos humanos fundamentais. (BRASIL, 2012).
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reivindicacdo relativa a assisténcia humanitaria aos imigrantes haitianos. (BRASIL,
2012).

1.3.9 Atuacdo do Ministério Publico Federal do Acre

A época da instauracio da acdo promovida pelo MPF, havia cerca de 1.200
haitianos nas cidades de Brasiléia e Epitaciolandia (cidade vizinha), interiores do Acre,
alojados em situacdo de superlotagdo em um hotel disponibilizado pelo governo do
Estado. Na verdade, o local tinha a capacidade para abrigar aproximadamente 100
pessoas, mas estava abrigando cerca de 700 haitianos, conforme dados apurados pela
investigacdo prévia do MPF, constantes nos autos do Inquérito Civil n°
1.10.00.000134/2011-90, citado no relatorio da peticdo inicial da ACP. (BRASIL, 2012).

Até o inicio do ano de 2012, aproximadamente 1600 haitianos j& haviam
atravessado a fronteira, segundo informac6es do Corpo de Bombeiro do Estado do Acre.
O ingresso dos imigrantes dava-se, em sua maioria, pela cidade de Assis Brasil, fronteira
com a cidade Ifiapari, Peru, os quais seguiam diretamente as cidades de Brasileia e
Epitaciolandia. (BRASIL, 2012).

Segundo o MPF, até os imigrantes chegarem ao Brasil, estes realizam um longo e
desgastante percurso, sendo muitas vezes lesados pelos chamados “coiotes” nas fronteiras
vizinhas, o que os debilita ainda mais, agravando seus estados de vulnerabilidade. O custo
individual de um imigrante chega até US$ 2.000.00 (dois mil délares) para conseguir
ingressar em territdrio brasileiro. Segundo o relatério da peticdo inicial da acdo instaurada
pelo MPF: “essa entrada clandestina € propiciada pela auséncia de uma politica oficial do
governo brasileiro consistente em formalizar o amparo legalizado de haitianos pelo
Brasil, o que os torna vitimas potenciais de toda espécie de criminalidade” (BRASIL,
2012, p. 3).

Outra observacdo apontada no relatério da inicial é sobre os custos financeiros
arcados exclusivamente pela Administracdo Publica Estadual, visto que até dezembro de
2011 j& havia sido gasto mais de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) na operagdo de

assisténcia humanitaria aos haitianos. (BRASIL, 2012).
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Para o MPF, principalmente a auséncia de apoio financeiro da Unido até aquele
momento, demonstrava a conduta omissiva da entidade demandada na acéo para com a
situacdo enfrentada pelo Estado do Acre. (BRASIL, 2012).

Ap0s a exposicdo dos fatos demonstrativos da situacdo imigratoria nas fronteiras
do Acre, o MPF alegou que havia emitido a Unido a Recomendacdo n. 20/2011
PRAC/PRDC/AHCL, nos seguintes termos:

1) Por meio da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério da Justica, do
Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Saude, que assuma,
imediatamente, mediante disponibilizacdo de verbas, de recursos humanos e
de infraestrutura adequada, a assisténcia humanitaria aos refugiados haitianos
que se encontram nos Municipios de Brasileia, Assis Brasil e Epitaciolandia,
prestando-lhes, com a colaboracéo dos 6rgdos estaduais e municipais acreanos:
a) abrigo adequado; b) alimentacdo adequada; c) 4gua potavel; d) vestuario e
materiais de higiene pessoal; e) assisténcia médica, com especial atencéo as
criancas e as gestantes; f) os demais servi¢os com vistas ao tratamento digno
que deve ser dispensado a pessoa humana, nos termos das regras que regem o
Brasil na ordem internacional;

2) Por meio do Ministério da Justica e da Diretoria-Geral do Departamento
de Policia Federal, que proceda ao monitoramento de criancas, mulheres e
gestantes imigrantes haitianas, que derem entrada no territério nacional, com
vistas a implementar efetivo respeito aos seus direitos, resguardando suas
integridades fisica e psicoldgica, fiscalizando e reprimindo a acdo de agentes
autores de eventuais abusos sexuais, trafico de 6rgaos e trafico de pessoas;

3) Por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, que implemente, por
meio dos acessos diplomaticos e instrumentos de cooperagdo juridica
internacional, medidas efetivas a fim de que 0s governos estrangeiros
fiscalizem seus agentes pablicos com o fito de evitar o cometimento de delitos
em detrimento dos imigrantes haitianos que se encaminham para o Brasil.
(BRASIL, 2012, p. 9).

Entretanto, apesar da medida ministerial administrativa, a Unido ndo havia
cumprido o prazo estipulado para a resposta oficial dos 6rgdos recomendados. (BRASIL,
2012).

Além disso, diversas noticias haviam sido divulgadas pela imprensa local em
janeiro informando sobre o fechamento da fronteira pela Policia Federal, que impedira a
entrada de mais de 100 imigrantes haitianos que se encontravam na cidade de Ifiapari, no
Peru, 0s quais estavam exaustos pela viagem e sem perspectivas de abrigo e alimentacdo
nos limites da fronteira. Essa situacdo relatada na midia foi, posteriormente, comprovada
por diligéncia de servidores ministeriais junto a Policia Federal. (BRASIL, 2012).

A fundamentac&o juridica da questdo com as seguintes alegacdes, em sintese:

Primeiramente, quanto a observancia do principio da Dignidade da Pessoa
Humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como a prevaléncia

dos principios relativos as relagdes internacionais albergados pela Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, quais sejam, da Prevaléncia dos direitos humanos
e Cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade, razes pelas quais 0s
imigrantes devem ter seus direitos garantidos pelo Estado, sem distin¢Ges entre nacionais
e ndo-nacionais. (BRASIL, 2012).

Segundo, a situacdo dos haitianos amolda-se ao art. 1°, Ill, da Lei 9474, que
estabelece ser refugiado “todo individuo que devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade”, no entanto, a Uni&o
vem sendo omissa quanto a atendimento desses imigrantes, em especial, quanto ao
Principio do Non-refoulement. (BRASIL, 2012).

Terceiro, o Estado Brasileiro cometeu violagéo aos direitos humanos, ao negar o
ingresso dos migrantes haitianos no pais e o reconhecimento de suas condicOes de
refugiados.

Por fim, pugna pela concessdo de tutela antecipada prevista no artigo 273 do
CPC’, sob o argumento da fumaca de direito atendida pelas normas nacionais e
internacionais de protecdo aos refugiados, enquanto o perigo da demora no estado de
perigo em que se encontram o0s haitianos impedidos de adentrarem o territorio brasileiro.
(BRASIL, 2012).

Dessa forma, a acdo pugnou pelo provimento jurisdicional apresentando os

seguintes requerimentos:

1) A antecipacgdo da tutela jurisdicional, com a cominacéo de astreintes ou de
outras medidas efetivadoras vislumbradas pelo juizo, a fim de determinar a
Unido que:

1.2) Cesse todo e qualquer impedimento para o ingresso no territrio nacional
de migrantes de nacionalidade haitiana;

1.3) Cesse toda e qualquer ameaca de deportacdo dos haitianos que se
encontram no Brasil em busca de reflgio;

1.4) Preste imediatamente auxilio humanitario (dgua, alimentacdo, moradia
provisoria e servigos béasicos de saude) aos refugiados haitianos que se
encontram no Brasil, até que estes obtenham vinculos empregaticios e possam
custear a propria subsisténcia e de suas familias;

2) A citacdo da Unido, na forma da lei, para, querendo, contestar a presente
acdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo da matéria de
fato, em caso de revelia;

3) A prolagdo da sentenca de procedéncia da agdo, convertendo-se em
definitiva a antecipacdo de tutela requerida, obrigando a Unido ao
cumprimento definitivo das obrigagdes dispostas nos itens 1.1 a 1.4 do pedido.
Requer-se também a produgdo de todas as provas em direito admitidas.
(BRASIL, 2012, p. 27-28).

7 Codigo de Processo Civil de 2002.
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A despeito da peticdo inicial, a Unido manifestou-se alegando, em sintese,
preliminarmente a possibilidade juridica do pedido argumentando ser a concessao de
refugio um ato politico e inadequacgdo da via eleita, alegando ser o reconhecimento de
refugiado de andlise individualizada. No mérito, alegou a competéncia da Unido para
legislar sobre emigracdo e imigracdo; impossibilidade de concessdo de reflgio aos
individuos que se deslocam em raz&o de desastres naturais e cumprimento dos direitos
humanos em razdo da autorizacdo de vistos humanitérios e prestacdo de ajuda
humanitario do Brasil ao Haiti desde 2010, por a¢des 14 e em solo nacional. (BRASIL,
2012).

Em decisdo interlocutorio de 13.02.2012, o Juizo da 12 Vara da Justica Federal do
Acre ndo acolheu as preliminares aventadas pela Unido, deferindo parcialmente a tutela
pretendida e determinando a Unido: a cessacao de todo e qualquer impedimento para o
ingresso no territério nacional de imigrantes de nacionalidade haitiana em busca de
reflgio; que por meio de seus 6rgdos atuantes na fronteira, se abstenha de praticar
qualquer ato que impega o individuo haitiano solicitante de reflgio de ter seu pedido
apreciado segundo a Lei 9474/97; que por intermedio da Policia Federal, adote as
providéncias determinadas pelos artigos 21 e 22 da Lei 9474/1997, aos cidad&os haitianos
que solicitarem refagio. (BRASIL, 2012).

Ainda, o Juizo reconheceu de oficio o periculum in mora inverso, deferindo

medida cautelar de oficio para determinar a Unido:

pela adogéo de postura proativa da representacéo brasileira em Porto Principe,
em atencdo a responsabilidade internacional do Brasil de ndo contribuir para o
desaparecimento do Estado do Haiti, dé amplo conhecimento da postura dos
6rgdos competentes em relagdo a questdo de reflgio dos nacionais haitianos,
bem como amplo conhecimento das formas de entrada ja deferidas por meio
da Resolucéo n. 97 do CNIlg. (BRASIL, 2012, p. 11).

Por fim, o Magistrado ndo entendeu que havia perigo de dano irreparavel relativo
ao pedido de prestacdo de auxilio humanitario, uma vez que restava comprovado nos
autos a edicdo de portarias ministeriais do governo federal com destinacdo de apoio
técnico e financeiro ao Governo do Acre a partir de janeiro de 2012 para a causa dos
imigrantes haitianos.

Em prosseguimento ao litigio, a Unido comprovou cumprimento da decisdo
liminar estipuladas nos autos, bem como apresentou defesa, na qual destacam-se 0s

seguintes argumentos: preliminarmente, da perda superveniente do interesse de agir
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relativa a ajuda humanitaria dos refugiados haitianos; no mérito, a Unido defendeu a
impossibilidade da configuracdo do estado de refugiado aos nacionais haitianos,
assolados por recente desastre natural, sob argumento de que ndo estariam preenchidos
0s requisitos elencados pelo art. 1°, 111, da Lei 9.474/97, ou seja, ndo havia situacéo de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos a albergar, faticamente, a pretenséo do
demandante. (BRASIL, 2012).

Apos a defesa da Unido nos autos, sobreveio sentenca na qual o Magistrado
acolheu a preliminar de defesa da Unido relativa a “perda superveniente do objeto da
acdo” levando-se em consideracdo os auxilios financeiros repassados ao Governo do
Estado do Acre por meio de portarias ministeriais, bem como a missdio MINUSTAH
promovida pelo Estado brasileiro no Haiti desde 2004. No mérito, ap6s tecer detalhada
tese a respeito da conceituagdo normativa relativa ao “refugiado”, o Magistrado admitiu
ndo concordar com a existéncia de “refugiados ambientais”. (BRASIL, 2012).

Ao final, a acdo foi julgada improcedente, restando decidido pela Primeira Vara
da Secdo Judiciaria da Justica Federal do Acre que o Brasil ndo descumpriu qualquer
norma publica internacional. Além disso, o Juizo a quo concordou com a decisdao do
CONARE de que os substituidos ndo sdo refugiados e ndo ha rechaco pelo Estado
brasileiro de qualquer nacional haitiano, sem que antes a ele seja concedido uma
manifestacdo em obediéncia ao devido processo legal. (BRASIL, 2012).

No tocante a atuacdo do Poder Judiciario ante a questdo imigratoria emergencial
que se pds na fronteira, vislumbra-se que apesar do Estado brasileiro possuir legislacdo
com conceito mais amplo de “refugiado”, conforme previsto no inciso III, do artigo 1° da
Lei n. 9.474, de 1997, no qual dispde sobre a protegdo de “refugiados em razéo de grave
e generalizada violacdo de direitos humanos”, ndo foram delimitadas as situacdes dessa
previsdo legal, 0 que ensejou na negativa de reconhecimento do status de reflgio aos
imigrante haitianos pelo Poder Judiciario. (BRASIL, 2016).

Aparentemente, a amplitude da norma deu margem a interpretacdo do julgador
quanto a sua ratio, dificultando o reconhecimento do stauts de refugiado aos haitianos,
uma vez que a norma nao trouxe a distincdo legal de quais casos de violagdo de direitos
humanos podem obter a aplicacdo da norma, além daquelas ja conhecidas por
perseguicdes politicas, motivos religiosos, de raca e outros.

A atuacdo do Poder Judiciario quanto a imigracdo dos haitianos ndo teria sido
necessaria, caso o Estado brasileiro tivesse uma politica imigratdria eficiente e tivesse

investido no apoio humanitario desde o inicio da chegada desses imigrantes.
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Insta salientar que a intencdo do Parquet foi, plausivelmente, atrair a atengéo do
Judiciario para a viola¢do de direitos humanos que acometendo os imigrantes durante
todo o percurso de deslocamento destes, bem como da necessidade de reconhecimento da
condigdo “refugiado” a pessoa do imigrante por uma questdo de direitos humanos.
(BRASIL, 2012).

A Alegag¢do do Julgador em ndo reconhecer a existéncia dos “refugiados
ambientais” (BRASIL, 2012), demonstra ndo sé o dissenso doutrinario em torno do tema,
como também, a auséncia de definicdo normativa para os solicitantes de refugio em
decorréncia de catastrofes ambientais. Entretanto, quanto ao caso concreto analisado em
questdo, ndo seria relevante que tais imigrantes fossem reconhecido como refugiados
“ambientais” naquele momento, mas somente, o deferimento do “refiigio”.

Ante a auséncia de norma para a concessao do reflgio, o governo brasileiro
solucionou o problema com a edicao de resolugdes normativas do CNIg, as quais previam
a concessao de vistos permanentes de residéncia por razdes humanitérias, por ndo haver
outra forma de atender as solicitagdes de refugio. (PACIFICO; PINHEIRO, 2013).

As dificuldades vivenciadas pelos haitianos na ordem juridica interna e externa,
correspondem a falta de integracdo e efetividade das normas de direitos humanos na
sociedade. Estas ordens internas e internacionais devem objetivar pelo respeito
fundamental a dignidade humana. Assim, as normas internacionais relativas aos direitos
humanos de migrantes e refugiados devem ser integradas a nossa ordem constitucional,
influenciando, inclusive na interpretacdo constitucional, promovendo a protecéo integral

dos individuos que transitam entre nossas fronteiras.
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CAPITULO 2 - A PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA
ENTRE AS FRONTEIRAS E O SISTEMA DE IMIGRACAO BRASILEIRO

Este capitulo pretende indicar as normas de protecdo da pessoa humana no
ordenamento internacional dos direitos humanos, bem como, indicar o modelo de
governo humanitério francés que possui um papel importante no contexto de migragdes
internacionais.

O Direito Internacional Publico sera o ponto de partida para a analise dos tratados
internacionais relativo aos direitos humanos e da ampliacdo destes direitos. Também
pretende-se indicar os principais documentos de protecdo dos direitos dos migrantes e
refugiados no territorio nacional, bem como, da auséncia de norma de protecdo aos
refugiados ambientais.

No contexto dos haitianos no Acre, a época, sabe-se que apesar de auséncia
normativa especifica ao caso, o Estado promoveu a acolhida humanitéria destes.
Entretanto, tal conjuntura evidencia a necessidade de reconhecimento destes como
refugiados ou migrantes ambientais, e de status juridico especifico para protecdo dos

direitos fundamentais de pessoas que se encontrem na mesma situacgéo.

2.1 0S TRES RAMOS DE PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA

O Direito Internacional Publico (DIP) tem evoluido no decorrer da historia,
adquirindo expressividade e autonomia no dialogo entre as sociedades de diferentes
nagdes do mundo. A publicagdo de diversos tratados internacionais caracteristicos do
Direito Internacional na modernidade, desde a promulgacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 ap0s varias violacdes de direitos humanos vividas durante as
duas grandes Guerras Mundiais do inicio do século XX, trouxeram para a humanidade o
desafio de efetivacdo da internacionalizacdo dos direitos humanos, bem como, da
ratificacdo de tratados referentes a protecéo internacional da pessoa humana.

Nos dizeres do preambulo da Carta das Nag¢des Unidas de 1945, é visto o despertar
da humanidade para a necessidade de preservacao da vida no periodo pos-guerra: “[...] a

preservar as geracOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da
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nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano” (ONU, 1945).

Nesse contexto, a protecdo da pessoa humana passou a ser regulamentada por
meio de diversos documentos internacionais que expressam a necessidade de salvaguarda
da vida humana pelas nagdes por meio de mecanismos que atuem em prol das pessoas
pelo fato de serem “humanas”, protegendo-as em detrimento de situacdes de guerras,
migracdes, refugios, catastrofes ambientais, entre outras. Segundo Cancado Trindade
(1996) e André de Carvalho Ramos (2017), atualmente, existem trés vertentes principais
de protecdo a pessoa humana no ambito do DIP: o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional

dos Refugiados (DIR), os quais serdo analisados a seguir:

2.1.1 Direito Internacional dos Direitos Humanos

Apesar da promulgacdo de importantes diplomas relativos a protecdo da pessoa
humana, em diferentes épocas, 0 marco temporal aqui utilizado sera a partir da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual trouxe a ideia de universalidade dos

direitos inerentes a todo ser humano.

Na realidade a universalizagdo dos direitos humanos é uma obra ainda
inacabada, mas que tem como marco a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, ndo fazendo sentido transpor para eras longinquas o
entendimento atual sobre os direitos humanos e seu regime juridico (RAMOS,
2017, p. 34).

A partir da universalizagdo dos direitos humanos, foram estendidos os direitos
pessoais a quase todas constituices nacionais, tornando-se evidente a possibilidade de
aplicacdo desses direitos as diferentes culturas no mundo. De diferentes formas, “ao longo
dos anos, paises de tradi¢des diversas, de orientacdes politicas, culturais e religiosa
distintas, nem por isso deixaram, de livremente ratificar ou aderir aos tratados de direitos
humanos de aplicacdo universal” (TRINDADE, 1997, p.20).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, juntamente com os dois
Pactos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1966, formalizaram a denominada

“Carta Internacional dos Direitos Humanos”. Alguns diplomas antecedentes e posteriores
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a Carta que trazem as ideias de seguranca juridica quanto aos direitos humanos, bem como
a criacdo de orgdos de execucdo e concretizacdo desses direitos, tais como os diversos
6rgéos ligados a Organizacao das Na¢des Unidas — ONU, constituem um corpus jures de

protecdo internacional dos direitos humanos:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos afirma-se em nossos dias, com
inegavel vigor, como um ramo auténomo da ciéncia juridica contemporéanea,
dotado de especificidade propria. Trata-se essencialmente de um direito de
protecdo, marcado por uma ldgica-propria e voltado a salvaguarda dos direitos
dos seres humanos e ndo dos Estados. Neste propdsito se mostra constituido
por um corpus juris dotado de uma multiplicidade de instrumentos
internacionais de protecdo, de natureza e efeitos juridicos variaveis (tratados e
resolucbes), operando nos ambitos tanto global (Naces Unidas) como
regional. (TRINDADE, 1997, p. 20)

E pois, finalidade do DIDH afirmar a protecdo do ser humano, contribuindo para
a ampliacdo dos parametros de protecdo das pessoas e pela ndo violacao de seus direitos.
Nos tratados de direitos humanos, prevalece a natureza objetiva das obrigagdes
estipuladas nestes diplomas, ndo sendo admitida a escolha de promocéo e aplicagéo de
determinados “direitos” a exclusdo dos demais, uma vez que se faz necessaria a protecdo
integral dos direitos humanos, sejam eles civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
(TRINDADE, 1997).

Apesar da natureza objetiva das normas previstas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, uma critica ao diploma é de que “ela ndo institui qualquer
orgdo internacional de indole judicidria ou semelhante para garantir a eficacia de seus
principios, nem abre ao ser humano, enquanto objeto de protecdo, vias concretas de acdo
contra o procedimento estatal acaso ofensivo a seus direitos” (REZEK, 2011, p. 255).

Contudo, a protecdo juridica da pessoa humana nédo se deve apenas a promulgacao
da Carta de Direitos Humanos, mas também, ao desenvolvimento do Direito Humanitario
e Direitos dos Refugiados, os quais caracterizam as trés vertentes da protecdo
internacional da pessoa humana existentes na Ordem Juridica Internacional e
complementares entre si. Tais direitos convergem na ideia comum de ‘“salvaguarda da
pessoa humana” (TRINDADE, 1997, p. 272).

A doutrina contemporanea do Direito Internacional Publico adverte quanto a ndo
segregacgdo entre os trés sub-ramos de protecdo dos direitos humanos, quais sejam: o
Direito Internacional dos Direitos Humanos — DIDH, o Direito Internacional Humanitario

— DIH e o Direito Internacional dos Refugiados — DIR. Nesse sentido elucida Ramos:
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Com base nesse vetor de interagdo e ndo segregacdo, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH) &, sem ddvida, o mais abrangente, atuando o
Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos
Refugiados (DIR) em areas especificas. Defendo, inclusive, que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos é o tnico ramo com vertentes (refugiados
e humanitério) para esses temas especificos.

Na visdo tradicional, a inter-relagdo entre esses ramos é a seguinte: ao DIDH
incumbe a prote¢do do ser humano em todos os aspectos, englobando direitos
civis e politicos e também direitos sociais, econdmicos e culturais; ja o DIH
foca na prote¢do do ser humano em todos os aspectos, englobando direitos
civis e politicos e também direitos sociais, econdmicos e culturais; ja o DIH
foca na protecdo do ser humano na situacdo especifica dos conflitos armados
(internacionais e ndo internacionais), finalmente, o DIR age na protecdo do
refugiado, desde a saida do seu local de residéncia, transito de um pais a outro,
concessao do reflgio no pais de acolhimento e seu eventual término (RAMOS,
2017, p. 147).

2.1.2 Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario — DIH consiste na defesa de individuos em
situacdo de risco por motivos de conflitos armados que necessitam ser protegidos. O
nascedouro dessa abordagem do direito teve inicio a partir de 1859 com as ideias de
protecdo humanitaria de Henri Dunnant, segundo o Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas

para os Direitos Humanos — ACDH:

Quando em junho de 1859, as forgas armadas francesa e austriaca se defrontam
na batalha de Solferino, no Norte da Italia, nasceu no espirito de Henri Dunant,
um jovem cidaddo sui¢o, a ideia de uma acgdo internacional destinada a limitar
o sofrimento dos doentes e feridos das guerras. (NACOES UNIDAS, 2002,

p.6).

Jean Henri Dunant, era um jovem de familia bem-sucedida econémica e
socialmente em Genebra, Suica. Em razdo de sua educacao crista calvinista, Dunant era
um homem de caréater religioso e de principios morais elevados. Pode-se dizer quer
Dunant era um “ativista” da causa humanitéria de sua época, pois foi um jovem engajado
em varios movimentos religiosos e sociais de caridade. Sua intencdo em ajudar as pessoas
necessitadas, fez com que abandonasse sua carreira empresarial, para dedicar-se a causa

humanitaria:
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Durante uma viagem de negécios a Itdlia, por acaso, Dunant chegou a
Castiglione della Pieve no mesmo dia de junho de 1859 em que a Batalha de
Solferino havia sido combatida perto dali. Quando a cidade ficou abarrotada
de vitimas e os servicos médicos do exército disponiveis se revelaram
inadequados, para Dunant foi totalmente natural se esforcar para ajudar a
aliviar a dor e o sofrimento dos feridos. Por temperamento, tradicdo e
educacdo, ele ndo poderia deixar por menos. A partir daguele momento, as
atividades empresariais de Dunant e seus outros interesses tornaram-se
secundarios, uma vez que ele procurava encontrar um modo para que esse
sofrimento pudesse ser de alguma forma evitado, ou pelo menos, atenuado, nas
futuras guerras. (CICV, 2017, p. 7).

A ideia humanitaria de Dunant, em reunir voluntarios para ajudar os feridos e
doentes franceses e austriacos vitimados pela Batalha de Solferino, deu origem a uma
campanha que resultaria na criacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha - CICV e
Convencao de Genebra, tornando-se conhecido como o “pai da Cruz Vermelha” (ONU,
2002).

As praticas de Dunnant foram difundidas por meio de sua obra “A Batalha de
Solferino”, 0 que influenciou positivamente a internacionaliza¢do da ajuda humanitaria
aos flagelados pela guerra. O CICV, liderado por Dunnant, era composto por um grupo
de pessoas com a finalidade precipua de humanizacdo em tempos de guerra, 0s quais
tiveram a iniciativa de realizar em 1863 uma conferéncia em Genebra com representantes
de 16 paises para discutir sobre apoio dos paises na ajuda as equipes médicas, aos
voluntéarios e aos feridos durante as guerras. A partir dessa conferéncia, foi realizada em

1864, a Primeira Convencdo Diplomatica de Genebra:

Em 1864, o Conselho Federal reuniu uma Conferéncia Diplomatica em
Genebra, com plenipotenciérios dos 16 paises participantes. Essa conferéncia
esbocou a “Convengdo de Genebra para a Melhoria da Condig@o dos Feridos
dos Exércitos em Campanha”, e foi assinada em 22 de agosto daquele ano, e
ratificada por quase todos os Estados nos anos seguintes. A Convengéo
formalizou as recomendagdes da conferéncia de 1863 e declarou o principio —
crucial para todo o empreendimento — de que os soldados feridos e doentes
devem ser recolhidos e tratados sem distingdo de nacionalidade. Em tributo a
Suica, o simbolo heréldico de uma cruz vermelha sobre um fundo branco — na
verdade, a bandeira suica com as cores ao contrario — foi escolhido como o
emblema que garante protecdo e assisténcia. (CICV, 2016, p. 129).

Ap0s a Primeira Convencao de Genebra, outras convencGes foram realizadas nos
periodos de 1864 a 1946, consistindo em ampliagdes da regulamentacdo prevista no
primeiro diploma. A Convencdo de 1864 trouxe a importante previsdo de melhorar a
situacdo dos feridos e doentes das forcas armadas em campanha, consagrando 0s
“principios da universalidade e da tolerancia em matéria de raga, nacionalidade e religidao”

(ONU, 2002, p. 6).
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A Segunda Convencdo de Genebra em 1906 ampliou todas as disposi¢des da
Primeira Convencéo as situacdes de guerra no mar, a fim de estender protecdo as forcas
navais. Principalmente no momento da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), foram
aplicadas as disposicdes das Convencdes, convencendo a comunidade internacional sobre
a necessidade de alargar o ambito da convencdo (ONU, 2002).

A Terceira Convencédo de Genebra foi realizada em 1929, pela qual houve uma
revisdo do diploma de 1906 e também com o objetivo de definir o tratamento aos
prisioneiros de guerra. O novo diploma, “acrescentou e estabeleceu mais detalhadamente
as normas contidas nos regulamentos de Haia no que diz respeito a guerra terrestre,
levando em consideragdo a experiéncia da I Guerra Mundial” (CICV, 2016, p.133).

Em 1949, uma nova Conferéncia Diplomatica Internacional reuniu todas as
Convenc0es que ja haviam sido realizadas até aquele momento, acrescentando um novo
instrumento legal relativo a “Protegio das Pessoas Civis em Periodo de Guerra”, formalizando
a protecdo aos hospitais e transportes médicos, o status juridico do estrangeiro em
territorio de um pais beligerante, e, principalmente, obrigando a aplicacdo das
Convengdes por todos Estados Partes, em todos os casos de conflitos armados. “Até junho
de 1977, 143 Estados, incluindo as grandes poténcias, eram partes das quatro Convencdes
de Genebra de 1949 (CICV, 2016, p.134). Importa mencionar o artigo 3°, comum a todas

as Convencoes, in verbis:

Artigo 3.°
No caso de conflito armado que ndo apresente um carater internacional e que
ocorra no territdrio de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das Partes
no conflito serd obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes disposig¢des:
1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que
tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimentos, detencéo, ou por
qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com
humanidade, sem nenhuma distingdo de carater desfavoravel baseada na raca,
cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério
analogo.
Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:
a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;
b) A tomada de reféns;
c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;
d) As condenagdes proferidas e as execucdes efetuada sem prévio julgamento,
realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.
2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.
Um organismo humanitario imparcial, como a Comissdo Internacional da Cruz
Vermelha, podera oferecer os seus servigos as partes no conflito.
As Partes no conflito esforgar-se-do também por por em vigor, por meio de
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acordos especiais, todas ou parte das restantes disposicbes da presente
Convencéo.

A aplicacdo das disposicdes precedentes ndo afetara o estatuto juridico das
Partes no conflito. (BRASIL, 2017).

Apb6s a consolidacdo das Convengdes de 1949, foram acrescentados dois
protocolos complementares pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario Aplicavel em Conflitos Armados
em 1977, dispondo o Protocolo | sobre conflitos armados internacionais e o Protocolo |1
sobre conflitos armados ndo internacionais. Esses protocolos foram criados com o
objetivo de prevé o regramento sobre os conflitos internacionais e conferir mais protecédo
a populagédo civil diante de tais conflitos (CICV, 2016). Esses protocolos estdo a
disposicdo para a assinatura e ratificacdo dos paises, inclusive, foram ratificados pelo
Brasil por meio do Decreto n. 849 de 25 de junho de 1993.

Em 2005, foi acrescentado a Convencao o Protocolo 111, referente a adog¢do de um
emblema distintivo adicional para fins de protecdo dos voluntarios. Conforme inciso 2,

do artigo 2° e artigo 4° do Protocolo 111, in verbis:

Artigo 2°
[]

2 - Este emblema distintivo adicional, composto por uma moldura vermelha
com a forma de um quadrado assente num dos vértices sobre um fundo branco,
devera estar conforme a ilustracdo que consta do anexo ao presente Protocolo.
Este emblema distintivo é referido no presente Protocolo como o «emblema
do terceiro Protocolo»

[.]
Artigo 4°

O Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, bem como o respetivo
pessoal devidamente autorizado, podem, em circunstancias excecionais e para
facilitar o seu trabalho, utilizar o emblema distintivo referido no artigo 2.° do
presente Protocolo. (CICV, 2017)

Apbs essa breve analise dos fundamentos iniciais do Direito Internacional
Humanitario, importante conferir que além da Convencdo de Genebra, outras correntes
influenciaram positivamente para a regulamentagéo e consolidacdo desse Direito, tais
como a “Convenc¢do de Haia” relativa a autorizacdo dos meios e métodos de guerra

(Conferéncias de Paz realizadas nos Paises Baixos em 1899 e 1907), e “a acdo
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desenvolvida pela ONU, com vista a assegurar o respeito pelos direitos humanos em caso
de conflito armado e a limitar o recurso a certas armas” (ONU, 2002, p. 5).

Atualmente, 507 (quinhentos e sete paises) fazem parte da Convencéo de Genebra
e seus protocolos. No entanto, nem todos paises signatarios da referida Convencao, séo
a0 mesmo tempo signatérios dos protocolos, por exemplo, Turquia, India, Somalia,
Malasia, Indonésia, etc., estes sdo signatérios apenas da Convencdo (1949). Dentre 0s
paises signatérios da Convencéo de Genebra (1949) e dos trés protocolos adicionais (1977
e 2005)8, encontram-se Canada, Brasil, Argentina, Paraguai, Chile, Franca, Espanha,
Dinamarca, Grécia, Australia, entre outros (CICV, 2016).

No cenério do Direito Internacional Humanitario, pode-se dizer que a Franca
possui destaque pelo desenvolvimento de um “governo humanitario”, uma vez que
“importantes organizacdes humanitdrias foram fundadas na Franca, bem como os
governos franceses freqiientemente incluiram secretarios para assuntos humanitarios’®.
Ademais, “a Franga desempenhou um papel proeminente na promoc¢do de politicas
humanitarias em institui¢des internacionais, incluindo as Nag¢des Unidas™'® (FASSIN,
2011, p. 10).

Segundo Fassin, “Governo humanitario” se refere a sentimentos morais na politica
contemporanea. Para o autor, “De fato, o humanitarismo tornou-se uma linguagem que
liga inextricavelmente valores e afeta, e serve tanto para definir e justificar discursos e
praticas do governo dos seres humanos™! (FASSIN, 2011, p.2). Fassin elucida sua

definicdo de “Governo Humanitario”:

[...] O "governo™ aqui deve ser entendido em um sentido amplo, como o
conjunto de procedimentos estabelecidos e as a¢des realizadas para gerenciar,
regular e apoiar a existéncia de seres humanos: o governo inclui, mas excede
a intervencdo do estado, administracBes locais, internacionais Corpos e
instituigdes politicas de forma mais geral. Da mesma forma, o "humanitério”
deve ser tomado em um sentido alargado, ja que relaciona as duas dimensdes
abrangidas pelo conceito de humanidade: por um lado, a generalidade dos seres
humanos que compartilham uma condigdo semelhante (humanidade) e, por
outro, um desenho de movimento afetivo atraindo humanos em relacdo a seus

8 A lista dos paises signatéarios da Convengao de Genebra (1949) e seus protocolos adicionais (1977 e 2005),
podem ser visualizados pelo mapa disponivel em: <file:///C:/Users/pedro/Desktop/icrc-annual-report-map-
conven-a3.pdf>. (CICV, 2017).

® Traducdo livre de: “important humanitarian organizations were founded in France, that French
governments often included secretaries for humanitarian affairs” (FASSIN, 2011, p. 10).

10 Traducdo livre de: “France played a prominent role in the promotion of humanitarian policies within
international institutions, including the United Nations. (FASSIN, 2011, p. 10).

1 Tradugio livre de: “In fact, humanitarianism has become a language that inextricably links values and
affects, and serves both to define and to justify discourses and practices of the government of human
beings”. (FASSIN, 2011, p. 2).
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companheiros (humanidade). A primeira dimensdo constitui a base para uma
demanda de direitos e uma expectativa de universalidade; O segundo cria a
obrigacdo de prestar assisténcia e atencdo aos outros: mais uma vez
encontramos a articulacdo entre razdo e emocdo que define os sentimentos
morais. Assim, 0 conceito de governo humanitario vai além das definicdes
usuais que o restringem para auxiliar intervencdes no Terceiro Mundo e
correspondem mimeticamente a imagem apresentada por organizagoes que se
descrevem como humanitarias (FASSIN, 2011, p. 1-2).1?

O autor relata que durante a catastrofe do terremoto de 2010 que atingiu o Haiti,
particularmente, a Franga e os Estados Unidos, engajaram-se no socorro das vitimas do
terremoto e ndo mediram esforcos para enviar suas tropas militares, médicos, bens e
dinheiro, como se estivessem numa competicdo de qual pais conseguiria se mobilizar
mais (FASSIN, 2011).

Entretanto, a critica de Fassin é de que ndo se poderia deixar de suspeitar da
benevoléncia da Franca e Estados Unidos, na corrida pela ajuda ao Haiti, sendo que este
outrora fora tdo oprimido pelo primeiro e explorado pelo segundo, sucessivamente. A
despeito disso, o autor defende que “ndo se deve minimizar o engajamento altruista e os
esforcos de caridade de individuos, organizacdes, igrejas e até mesmo governos
envolvidos no tratamento dos feridos e, posteriormente, nos esforgos de reconstrugio”*?
(FASSIN, 2011, p. 11).

Apesar de toda a ajuda humanitaria prestada ao Haiti pelos citados paises, as
expectativas de muitos imigrantes em obter status de refugiados e de se estabelecerem
nos solos estrangeiros foram frustradas, desmistificando a ilusdo inicial do sentimento de
humanidade compartilhado naquele momento, segundo o autor:

Por um instante, tivemos a ilusdo de que nés compartilhamos uma condigéo
humana comum. Poderiamos esquecer que apenas 6% dos requerentes de asilo
haitianos recebem o estatuto de refugiado na Franga, representando uma das

taxas nacionais mais baixas, muito atrds daqueles provenientes de paises
aparentemente pacificos ou que trinta mil haitianos estavam nas listas de

2 Traducdo livre de: [...] “Government” here should be understood in a broad sense, as the set of procedures
established and actions conducted in order to manage, regulate, and support the existence of human beings:
government includes but exceeds the intervention of the state, local administrations, international bodies,
and political institutions more generally. Similarly, “humanitarian” should be taken in an extended
meaning, as connoting both dimensions encompassed by the concept of humanity: on the one hand the
generality of human beings who share a similar condition (mankind), and on the other an affective
movement drawing humans toward their fellows (humaneness). The first dimension forms the basis for a
demand for rights and an expectation of universality; the second creates the obligation to provide assistance
and attention to others: once again we encounter the articulation between reason and emotion that defines
moral sentiments. Thus the concept of humanitarian government goes beyond the usual definitions that
restrict it to aid interventions in the Third World and mimetically correspond to the image presented by
organizations that describe themselves as humanitarian.

18 Tradugéo livre de: [...] “and one should not minimize the altruistic engagement and charitable efforts of
individuals, organizations, churches, and even governments involved in the treatment of the injured and
later in the reconstruction efforts (FASSIN, 2011, p. xi).
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deportacdo da US Immigration E Agéncia de Execucdo Aduaneira. O
cataclismo parecia apagar as lembrancas da exploracdo americana e francesa
da ilha. Nossa resposta significou a promessa de *reparacéo e a esperanca de
reconciliagdo. (FASSIN, 2011, p. xi-xii). °

Fassin relata que nem sempre os requerentes de asilo na Franga séo, legalizados
por preencherem os requisitos de reflgio, mas outros requisitos podem ser aplicados aos
casos de imigrantes requerentes de asilo, como por exemplo, as doengas mentais e outras
doencas graves (FASSIN, 2011).

Ele descreve o caso de Marie, uma jovem haitiana, a qual solicitou asilo na Franca
no ano de 2000. Marie era filha de um dissidente politico assassinado anos antes e sua
mée estava desaparecida. Um dia, a jovem estava em sua casa com o hamorado, quando
foi vitima de violéncia sexual por um grupo de jovens, o que motivou seu pedido de asilo
por raz@es politico-partidarias.

A despeito disso, o “Office Francais de Proteccion des Refugiés et dés Apatrides
— Ofpra'®” (Gabinete Francés de Protecio soa Refugiados e Apatridas) negou o pedido de
asilo de Marie, “provavelmente reconhecendo que nao havia sido demonstrado que o
estupro em grupo era motivado e que isso era essencialmente uma questdo de violéncia
comum que ndo constituia perseguicdo por pertencer a uma sociedade paritaria” (Fassin,
2011, p. 141).

Apds a negativa do Ofpra, Marie recorreu a “Commission des Recours des
Réfugiés - CRR!™ (Comissdo de Apelagio dos Refugiados), a qual também foi

desfavoravel a concessdo de seu asilo no pais (FASSIN, 2011, p. 141). Naquele periodo,

14 Segundo Rezek “asilo politico é o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures —
geralmente, mas ndo necessariamente, em seu préprio pais patrial — por causa de dissidéncia politica, de
delitos de opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado, ndo configuram quebra do
direito penal comum (REZEK, 2011, p. 250).

15 Traducdo livre de: [...] “For a fleeting moment we had the illusion that we shared a common human
condition. We could forget that only 6% of Haitian asylum seekers are granted the status of refugee in
France, representing one of the lowest national rates, far behind those coming from apparently peaceful
countries or that thirty thousand Haitians were on the deportation lists of the U.S.Immigration and Customs
Enforcement Agency. The cataclysm seemed to erase the memories of the French and subsequent American
exploitation of the island. Our response to it signified the promise of reparation and the hope for
reconciliation” (FASSIN, 2011, p. xi-xii).

16 O OFPRA ¢é um estabelecimento publico criado pela Lei de 25 de julho de 1952, encarregado da aplicagio
da Convencao de Genebra de 28 de Julho de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e a Convencéo de 1954
New York. Disponivel em: https://www.ofpra.gouv.fr/l-ofpra/presentation-generale. Acesso em: 19 jun. 2017.
17 A “Commission des Recours des Réfugiés — CRR” (Comissio de Apelagdes dos Refugiados) é um corpo
judicial ligado a OFPRA. Em 2009, a CRR passou a ser “La Cour Nationale du Droit Dasile - CNDA”
(Tribunal Nacional de Asilo). Disponivel em:<https://www.ofpra.gouv.fr/l-ofpra/presentation-generale>
Acesso em: 19 jun. 2017.
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ndo era surpreendente a negativa de aceitacdo de asilos pelos Orgdos competentes,

conforme narra Fassin:

Marie apelou para o CRR, que ndo era mais favoravel, e seu caso foi
definitivamente fechado. N&o havia nada de surpreendente nisso: as decisGes
estavam de acordo com as praticas atuais durante esse periodo. N&do s6 a taxa
de aceitacdo de aplicativos da Ofpra caiu para 11,3% em 2000, aumentada
pelos 5,8% aprovados em recurso pelo CRR (em outras palavras, em geral um
candidato em seis foi concedido asilo), mas os haitianos eram ainda menos
provaveis para receber uma resposta favoravel, com apenas 3,3% aceitos pela
Ofpra e 3,8% em recurso pelo CRR (ou seja, um em cada 14 candidatos obteve
0 estatuto de refugiado). A guerra civil no Haiti, o regime militar de terror, a
instabilidade politica Entre os dois mandatos de Jean-Bertrand Aristide como
presidente, obviamente ndo eram suficientes para atender aos critérios da
Convengdo (FASSIN, 2011, p. 141-142).

2.1.3 Direito Internacional dos Refugiados

O transito internacional de pessoas remonta aos primeiros séculos, sendo algo
inerente a propria histéria da humanidade. Conforme afirma Alexandre Rocha Pintal: [...]
“desde os tempos remotos o homem se desloca no Planeta. Estudos relatam que as
primeiras diasporas ocorreram ha 1.8 milhdo de anos da Africa para a Europa e Asia”
(PINTAL, 2011, p. 34).

Nesse contexto de deslocamento humano surgiram os “refugiados”, uma condi¢ao
juridica de determinados migrantes fomentada “apos a Segunda Guerra Mundial
regulamentada pela Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e
posteriormente pelo Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados da ONU”
(PINTAL, 2011, p. 352).

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 (concluida em
Genebra), inicialmente, possuia uma limitacédo temporal (para acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951) e geografica da definicdo de refugiado (somente para os
eventos ocorridos na Europa) (RAMOS, 2017, p. 171). Quanto as citadas limitacdes,
explica Grubba e Mafrica: [...]“a Conven¢ao entrou em vigor, contudo, apenas em 22 de
abril de 1954, tendo sido sujeita a uma unica alteragéo, na forma do Protocolo de 1967,
que removeu os seus limites geograficos e temporais originarios” (GRUBBA;

MAFRICA, 2015, p. 211).
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No artigo 1° e 2° do capitulo I, das Disposi¢oes Gerais da Convencao relativa aos
Estatuto dos Refugiados de 1951 ¢ prevista a defini¢do do termo “refugiado”, com os

limites temporais e geogréaficos contidos nos incisos do referido artigo, in verbis:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicard a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933
e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos Refugiados; As
decisBes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que
a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as
condig@es previstas no paragrafo 2 da presente se¢do;

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo "do
pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é
nacional. Uma pessoa que, sem razdo vélida fundada sobre um temor
justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que €
nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade (ONU, 1951).

Grubba e Mafricca afirmam, que a referida Convencéo adotou, sistematicamente,

as seguintes recomendacdes:

Facilitacdo de viagens de refugiados;

Principio da unidade da familia, no sentido de que os direitos concedidos a um
refugiado sdo extensivos aos seus familiares;

Assisténcia social, considerando que os refugiados precisam de ajuda dos
servicos de bem-estar adequados;

Cooperacdo internacional no campo do asilo e da reinstalagcdo, uma vez que
muitas pessoas deixam seu pais de origem em razao de perseguicao; e
Extensdo do tratamento previsto pela convencdo, considerando que esta terd o
valor como um exemplo superior ao seu escopo contratual e que todas as
nacOes serdo guiadas por ela (GRUBBA; MAFRICA, 2015, p. 212).

Insta mencionar outros importantes documentos em prol da protecéo dos direitos
dos refugiados que foram promulgados posteriormente, tais como: a Convencdo da
Organizacdo da Unidade Africana — OUA, Declaracdo de Cartagena de 1984, a
Declaragéo de Viena e o Programa de Acdo de 1993, a Declaracdo de San José de 1994 e
a Declaragédo de Nova York de 2016. Além disso, cabe ressaltar as acoes da ONU quanto
a questdo dos refugiados, por meio da criagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados - ACNUR de 1950.
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A Convencao da Organizacédo de Unidade Africana — OUA que rege 0s aspectos
especificos para refugiados na Africa foi celebrada em 10 de setembro de 1969 e teve sua
entrada em vigor a partir de 20 de junho de 1974. A Convencéo foi criada em razéo da
preocupacdo da Africa quanto a uma possivel crise do movimento de refugiados na
década de 70. Em ambito regional, a Convencéo estabeleceu o conceito de refugiado em
duas partes, em consonancia com o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967, previstos nos incisos 1 e 2 do artigo |, in verbis:

Artigo |
Definicdo do termo Refugiado

1 - Para fins da presente Convencdo, termo refugiado aplica-se a qualquer
pessoa que, receando com razdo, ser perseguida em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em
virtude daquele receio, ndo queira requerer a protecdo (sic) daquele pais; ou
que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia
habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio,
ndo queira 14 voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacgdo externa, dominacgdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais
de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar
da residéncia habitual para procurar refligio noutro lugar fora do seu pais de
origem ou de nacionalidade. (ONU, 1951).

A Declaragéo de Cartagena de 1984, por sua vez, teve origem por reconhecimento
da situacdo dos refugiados na Ameérica Central em consideracdo as dificuldades de
recepcdo de tais migrantes perante a crise econémica da época. No estabelecimento
regulamentar da Declaracgdo, foram recordadas as conclusdes e recomendacfes adotadas
pelo Coloquio realizado no México sobre Asilo e Protecdo Internacional de Refugiados
na América Latina (ONU, 1984).

A Declaracdo de 1984 conclamou aos paises a adocdo de normas internas que
facilitem a aplicacdo da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, devendo ser
observados os principios e normas nestes estabelecidos a fim de propiciar a harmonizacéao
legislativa consoante aos refugiados, bem como adotou um conceito mais amplo da
condicdo de refugiado segundo sua clausula terceira, nos seguintes termos:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convencao da
OUA (artigo 1°, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatdrios da Comissao

Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizagcdo na regido é o que, além de
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conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica (ONU, 1984).

Além disso, cabe mencionar que a Declaracdo de 1984 ratificou a natureza
pacifica, apolitica e exclusivamente humanitaria da concessdo de asilo ou do
reconhecimento da condicdo de refugiado e reiterou a importancia e significacdo do
principio non-refoulement (incluindo a proibicdo da rejeicao nas fronteiras), como pedra
angular da protecdo internacional dos refugiados. (ONU, 1948).

Sobre a finalidade da Declaracao de Cartagena, afirmam Grubba e Mafricca:

A Declaragdo de 1984 teve como um de seus objetivos o fortalecimento dos
programas de protecdo e assisténcia aos refugiados, principalmente no que
tange aos aspectos da salde, da educagdo, do trabalho e a seguranca e alcangar
a autossuficiéncia dos refugiados (GRUBBA; MAFRICA, 2015, p. 216).

Em consonancia com os objetivos da Declaracdo de 1984, a Declaracdo de Viena
e seu Programa de Acdo adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de
1993 abordaram a tematica de protecdo dos refugiados com realce na importancia na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 e de instrumento de ambito regional (ONU, 1993,
art. 23).

A Declaragdo de Viena de 1993, reafirma que “todos tém o direito de procurar e
gozar de asilo em outros paises, assim como de regressar ao seu proprio pais” e preconiza
a necessidade de solidariedade internacional e partilha de responsabilidade entre os paises
e organizacOes relevantes no ambito global com a finalidade de reconhecimento e
solugdes aos efeitos das movimentacGes dos refugiados (ONU, 1993, art. 23).

Outro importante aspecto abordado pela Declaracdo de Viena de 1993 foi a
importancia de se prestar assisténcia humanitaria aos deslocados internos?®, “incluindo o

seu regresso voluntario e seguro e a sua reabilitagdo”. Ainda, realcou a importancia de

18 Deslocados internos sdo pessoas deslocadas dentro de seu préprio pafs, e muitas vezes sdo erroneamente
chamadas de refugiadas. Ao contrario dos refugiados, os deslocados internos (IPDs em seu acrénimo inglés)
ndo atravessaram uma fronteira internacional para encontrar seguranga mas permaneceram em seu pais
natal. Mesmo se fugiram por razdes semelhantes as dos refugiados (conflito armado, violéncia generalizada,
violagBes de direitos humanos), legalmente os deslocados internos permanecem sob a protegdo de seu
préprio governo, ainda que este governo possa ser a causa da fuga. Como cidaddos, elas mantém todos o0s
seus direitos e sdo protegidos pelo direito dos direitos humanos e o direito internacional humanitario (ONU,
2017).
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“assisténcia humanitaria as vitimas de todas as catastrofes, quer naturais que causadas
pelo ser humano” em observancia a Carta das na¢des Unidas e os principios de Direito
Humanitario (ONU, 1993, art. 23).

Importante destacar ainda, que a Declaracdo de Viena de 1993 fez a primeira
menc¢do a protecdo humanitéria as vitimas de catastrofes ambientais, significando um

avanco a esta categoria de refugiados, conforme afirmam Grubba e Mafrica:

A Declaragdo de Viena, de 1993, nesse sentido, adota a categoria de refugiado
presente da Convencdo dos Refugiados e do seu protocolo. Contudo, pela
primeira vez mencionou-se em uma normativa de Direito Internacional a
necessidade de assisténcia humanitaria as vitimas de catastrofes naturais.
Assim, apesar de a categoria dos refugiados ndo se aplicar aos refugiados
ambientais, a mencionada declaragdo representa um avanco quanto ao
reconhecimento da necessidade de protecdo e de asilo as pessoas que
necessitam cruzar fronteiras internacionais por motivos climéaticos ou
ambientais. (GRUBBA; MAFRICA, 2015, p.220- 221).

Em 1994, sobreveio no cenario internacional a Declaracdo de San José a fim de
reafirmar os direitos das pessoas deslocadas e refugiadas. A Declaracéo foi realizada em
dezembro de 1994 na cidade de S&o José da Costa Rica em comemoracao aos dez anos
de aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre os refugiados, liderados pelo ACNUR
e Delegacdo Regional da América Central e Panama (ONU, 1994).

Sobre a importancia da Declaracdo de San José de 1994, elucida Trindade:

A Declaracéo de San José de 1994 prestou atengdo especial a problematica do
deslocamento interno como um todo, e aos desafios que apresentam novas
situacdes de deslocamento humano maci¢o na América Latina e no Caribe,
inclusive os movimentos migratdrios forgados originados por causas distintas
das previstas na Declaracdo de Cartagena. A nova Declaracdo reconheceu que
a violacdo dos direitos humanos é uma das causas dos deslocamentos e que,
portanto, a protecdo de tais direitos e o fortalecimento do sistema democratico
constituem a melhor medida par a busca de solu¢des duradouras, assim como
a prevencdo dos conflitos, dos éxodos de refugiados e das graves crises
humanitéarias (TRINDADE, 1997, p. 330).

A Declaracdo de San José, teve como objetivo, encorajar e recomendar a atuagao
dos governos, com a colaboragdo do ACNUR para que promovam ““a harmonizagdo de
normas, em matéria de refugiados com base da Convencéo de 1951 e no Protocolo de
1957 relativos ao estatuto dos refugiados m na Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos e na Declaragdao de Cartagena”, bem como, real¢ar “a importancia de fomentar

a plena observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a fim de apoiar o seu
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desenvolvimento assim como a tutela juridica dos refugiados”, conforme as clausulas
quinta e nona, respectivamente (ACNUR, 1994).

Recentemente, em 19 de setembro de 2016, em Nova York, a tematica dos
refugiados também foi pauta internacional, discutida na Reunido de Alto Nivel sobre
Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes, ocorrida na sede da Organizagédo das
Nacbes Unidas, a qual uniu governantes de 193 paises que se comprometeram a reforcar
a protecéo de milhdes de pessoas forcadas a se deslocarem ou que estdo em movimento
ao redor do mundo. Dessa reunido, foi celebrada a denominada Declaracao de Nova York
(ONU, 2016).

Segundo Volker Tirk, Alto Comissario Assistente de Protecdo do ACNUR, a
Declaracdo de Nova York, possui “uma abordagem mais abrangente que envolve satde,
educacdo ou apoio a comunidade de acolhida. (...) e promove a maquinaria necessaria
para assegurar que os refugiados tenham apoio” (ONU, 2016).

A Declaracdo de Nova York também reafirma seu compromisso com os principais
diplomas internacionais de protecdo dos refugiados em movimento no mundo, segundo

seu artigo 66, in verbis:

Reafirmamos que o direito internacional dos refugiados, o direito dos direitos
humanos internacionais e o direito internacional humanitério constituem o
quadro legal para reforcar a protecdo dos refugiados. Neste contexto, vamos
garantir a protecdo de todos aqueles que dela necessitam. Tomamos nota sobre
o0s instrumentos de refugiados regionais tais como a Convencao Organizacao
de Unidade Africano para os aspectos especificos, regulamentando os
problemas dos refugiados na Africa e na Declaragio de Cartagena sobre

Refugiados.19

Além dos compromissos internacionais firmados em prol dos refugiados e
deslocados internos, pelos documentos ja mencionados, faz-se mister mencionar a
atuacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR. O
ACNUR foi criado em 1950 pela Resolucdo n. 428 da Assembleia Geral da ONU com o

objetivo de “assistir as vitimas de perseguicdo, da violéncia e da intolerancia”, sendo,

19 Traducio livre de: “66. Reafirmamos que el derecho internacional de los refugiados, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario constituyen el marco juridico
para reforzar la proteccion de los refugiados. En este contexto, garantizaremos la proteccion de todos los
que la necesiten. Tomamos nota de los instrumentos regionales sobre los refugiados, como la Convencion
de la Organizacién de la Unidad Africana por la que se Regulan los Aspectos Especificos de los Problemas
de los Refugiados en Africa dy la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (ONU, 2016).
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atualmente, considerada uma das principais agéncias humanitarias do mundo (ACNUR,
2017).

O artigo 1, do Capitulo | das Disposi¢cdes Gerais do Estatuto do ACNUR dispde
sobre o objetivo de sua criacdo e funcdo no ambito do Direito Internacional dos

Refugiados:

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumird a funcdo de proporcionar
protecdo internacional, sob os auspicios das NagGes Unidas, aos refugiados
que se enquadrem nas condigdes previstas no presente Estatuto, e de
encontrar soluces permanentes para o problemados refugiados, prestando
assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizacfes privadas, a fim de facilitar a
repatriacdo voluntéria de tais refugiados ou a sua integragdo no seio de novas
comunidades nacionais. (ACNUR, 1951).

No tocante ao objetivo fundamental do ACNUR, Trindade resgata as palavras da
Alta-Comissaria das Nac6es Unidas em 1993, (Sra. Sadako Ogata) perante a Comissdo
de Direitos Humanos: ¢ “assegurar que as pessoas em necessidade de protecdo recebam
tal protecdo”. O autor, ressalta a importancia de se “examinar as causas dos problemas
dos refugiados e deslocados, o que s6 podera ser possivel dentro da vigéncia dos direitos
humanos” (TRINDADE, 1997, p.324).

No Brasil, o0 ACNUR atua em cooperacdo com o Comité Nacional para 0s
Refugiados — CONARE, 6rgao ligado ao Ministério da Justica, além de trabalhos em
diversas ONGs no pais. (ACNUR, 2017). Sobre a criacdo do CONARE, ainda sera

discutido até o final deste capitulo.

2.2 COEXISTENCIA ENTRE AS TRES VERTENTES DE PROTECAO DA PESSOA
HUMANA

Segundo  Trindade, a doutrina classica pautava-se numa  Visdo
compartimentalizada das trés vertentes da protecdo da pessoa humana — “Direitos
Humanos, Direito Humanitario, Direitos dos Refugiados, - em grande parte por uma
énfase exagerada nas origens historicas distintas dos trés ramos”. Por um lado, o Direito

Humanitario destinado a protecdo das vitimas de guerra e por outro lado, os Direitos dos
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Refugiados para a protecdo dos direitos humanos das pessoas que sairam de seus paises
de origem. (TRINDADE, 1997, p. 270).

Apesar das normas referentes aos trés ramos de protecéo da pessoa humana terem
sido langcadas em ocasides distintas para a protecdo de pessoas em situacoes especificas,
a doutrina mais recente afirma a notavel convergéncia entre os trés ramos, nao por
casualidade, mas sim, por influéncia entre eles, admitindo-se uma interagdo normativa e
complementaridade das trés vertentes. (TRINDADE, 1997).

Nesse sentido, sobre a complementaridade referente as trés vertentes de protecéo

dos direitos humanos, afirma Ramos:

Também é constatada uma relacdo de complementaridade. Tanto o DIH,
quanto o DIR ndo excluem a aplicacdo geral das normas protetivas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Por exemplo, a Declaracdo e Programa
de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena (1993)
defendeu a adog&o de medidas internacionais efetivas para garantir e fiscalizar
0 cumprimento das normas de direitos humanos relativamente aos povos
sujeitos & ocupagao estrangeira, devendo ser garantida uma prote¢do juridica
efetiva contra a violagdo dos Direitos Humanos destes povos, em
conformidade com as normas de Direitos Humanos e com a Convencéo de
Genebra relativa a Protecéo de Civis em Tempos de Guerra (Convencéo V),
de 12 de agosto de 1949, e outras normas aplicaveis de Direito Humanitario
(RAMOS, 2017, p. 148).

Importa mencionar algumas das interacdes normativas notorias quanto a protecao
da pessoa humana entre as vertentes dos Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direitos
dos Refugiados, a exemplo, o0 artigo 14° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 reconhece o Direito dos Refugiados, expressamente: “Toda a pessoa sujeita a
perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises” (ONU,
1948).

Em consonéncia com o artigo 14° da Declaragdo Universal de 1948, o Estatuto
dos Refugiados de 1951 prevé no artigo 33, uma das mais relevantes obrigacfes dos
Estados-Partes em protecdo aos direitos dos refugiados, o qual € invocado pelo principio

do non-refoulement (ndo-repulsédo ou proibicdo do rechaco ou expulsdo), in verbis:

Proibigcdo de expulsdo ou de rechagco 1. Nenhum dos Estados Contratantes
expulsard ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude
da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas. (ACNUR, 1951).
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O principio da nao-repulsdo previne a expulsdo que acarrete riscos aos individuos,
salvo a excecdo de que se o “refugiado for considerado um perigo a seguranca do pais no
qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito
particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do referido pais”. Nesses
casos, 0 principio da ndo-repulsdo ndo podera ser invocado em prol dos refugiados.
(ACNUR, 1951).

Outrossim, ha de se atentar para o respeito aos direitos humanos destes, antes
mesmo de suas solicitacdes de asilo ou refugio, uma vez que as violacdes desses direitos
estdo ligadas as causas principais de saida de seus paises de origem. Em proposito
comum, os Direitos Humanos e Direitos dos Refugiados também sdo albergados pelas
normas previstas no Pacto dos Direitos Civis e Politicos de 1966, Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969 e Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura de
1984. (TRINDADE, 1997).

Afirma Trindade que as aproximacgdes ou convergéncias desenvolvidas
recentemente entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional dos Refugiados encontram-se em certas “Conclusdes sobre a Protegdo
Internacional dos Refugiados”, aprovadas pelo Comité Executivo do Programa do
ACNUR. Tais conclusdes referem-se as preocupacgdes pelas violagdes dos direitos
humanos dos refugiados. Nesse aspecto, Trindade, comenta a importancia da conclusao
n. 50 de 1988:

No entanto, foi a conclusdo n. 50 (1988) a que categoricamente assinalou “ a
relacdo direta existente entre a observancia das normas de direitos humanos,
0s movimentos de refugiados e os problemas da protecdo. Entre s problemas
de direitos humanos envolvidos, a referida conclusdo mencionou, a
necessidade de proteger os refugiados contra toda forma de detengo arbitraria
e de violéncia, a necessidade de fomentar os direitos econdmicos e sociais
bésicos, (inclusive o emprego remunerado) para alcancar a seguranca e
autossuficiéncia familiares dos refugiados, a necessidade de proteger os
direitos basicos dos apatridas e eliminar as causas da apéatridas (dada a estreita
relagdo entre os problemas dos apatridias e dos refugiados). (TRINDADE,
1997, 319).

Na mesma linha, o Direito Internacional Humanitario converge-se ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ao dispor sobre direitos humanos basicos, aplicaveis
tanto em conflitos armados, como em periodos de paz, no bojo do artigo 3°, comum as
quatro convencgdes, bem como, aos direitos fundamentais previstos em seus Protocolos

Adicionais | (artigo75) e 11 (artigo 4-6). Nesse sentido, Trindade assevera que o “Direito

Humanitario tem se voltado a situacdes de violéncia em conflitos internos, e os Direitos
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Humanos a protecdo e certos direitos basicos também em diversas situacdes de conflitos
e violéncia” (TRINDADE, 1997, p. 275).

Ademais, em atencdo as garantias dos direitos fundamentais de todos em
quaisquer circunstancias, dentro e fora de combate, destacam-se 0s principios comuns ao
DIH e DIDH, quais sejam: “principio da inviolabilidade da pessoa (englobando o respeito
avida, a integridade fisica e mental, e aos atributos da personalidade), o principio da ndo
discriminacgdo (de qualquer tipo) e o principio da seguranga da pessoa” (TRINDADE,
1997, p. 276).

Outras aproximacdes importantes entre 0 DIH e DIDH sé&o notdrias por meio de
resolugoes adotadas pelas Conferéncias do CICV, a exemplo da resolugdo XIV “Sobre a
Tortura” e resolugdo II “Sobre Desaparecimentos For¢ados e Voluntarios”, pelas quais
sdo regulamentadas as matérias de proibicao de tortura, de garantia do devido processo
legal, etc., bem como, o artigo 3° comum as quatro Convencdes de Genebra, o qual dispbe
sobre os padrdes minimos de protecdo da pessoa humana em situacdo de conflitos
armados (TRINDADE, 1997).

As aproximacoes entre o0 DIDH, DIH e DIR, restam evidentes no artigo 23 da
Declaracdo de Viena de 1993 por previsdo expressa de reconhecimento dos direitos dos
refugiados e seus instrumentos de protecédo internacional e da necessidade de assisténcia
humanitaria como garantia de protecdo dos direitos humanos das pessoas que saem de
seus paises de origem e das que sofrem em situacdes de conflitos armados,
respectivamente, demonstrando, assim, a necessidade de solidariedade entre a
comunidade internacional para a finalidade Unica de prote¢do e defesa da pessoa humana
(ONU, 1993).

Essas aproximacdes entre as trés vertentes de protecdo da pessoa humana
fortalecem o DIDH e consequentemente o grau da protecdo devida a pessoa humana.
Entretanto, ndo ha previsao especifica no ordenamento internacional, quanto a situagédo
daqueles que saem de seus paises de origem por decorréncia de desastres ambientais.
Apesar das declaragdes internacionais terem se desenvolvido no decorrer desses anos em
prol da vida humana, ha ainda uma lacuna juridica quanto aos “refugiados ambientais,
nesse sentido advertem Grubba e Mafrica:

A falta de uma categoria de refugiado ambiental em nivel internacional ndo
pode ser 6bice para eximir a apreciacdo da problematica dessas pessoas que
necessitam sair de seus paises em razdo de alteragbes climaticas que ponham

sua vida e seguranca em risco. Nesse sentido, parece que o carater especifico
da migracdo em decorréncia de fatores ambientais exige uma redefini¢do do
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Direito Internacional e das responsabilidades dos estados em torno da protecédo
dessas pessoas. (GRUBBA; MAFRICA, 2015, p. 223).

Nesse cenario normativo, pode-se afirmar que diante do caso concreto, oS
diplomas de protecdo internacional dos refugiados séo insuficientes para a real protecédo
dos refugiados ambientais. Apesar disso, o Brasil acolheu os haitianos atingidos pela

catastrofe de 2010 por razbes humanitarias.

2.3 MIGRACAO INTERNACIONAL VERSUS SOBERANIA E “SEGURANCA
NACIONAL”

A conduta de imigrar relaciona-se ao transito de pessoas entre as diversas
fronteiras do mundo. “A palavra migracdo denota movimento: emigracdo e imigracao
diferem apenas do ponto de vista referencial. A emigracdo é o termo empregado para
designar a saida do nacional para o territorio estrangeiro. A imigracdo, a entrada do
alienigena em territorio patrio” (PINTAL, 2011, p. 32).

Sobre as migracdes e terminologias utilizadas pelo Direito Internacional,

advertem Silva e Alves:

Como migrar é uma pratica inerente a humanidade, construiu-se a necessidade
de definicGes e categorizacfes desses migrantes, ainda mais com a dimenséo
que a questdo tem tomado nas Ultimas décadas, que nos obrigam a refletir sobre
nomenclaturas e abordagens utilizadas com relacdo a determinados grupos
migratérios. Certos termos carregam consigo pesos normativos e influenciam
percepcOes e decisdes politicas. (SILVA; ALVES, 2011, p. 115).

No Parecer Consultivo n. 18/03 da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
17 de dezembro de 2003, solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos, foram definidos os

principais termos relativos as migragdes internacionais:

a) emigrar ou migrar: deixar um Estado com o proposito de se transferir a
outro e se estabelecer nele; b) emigrante: pessoa que deixa um Estado com o
proposito de se transferir a outro e se estabelecer nele; ) imigrar: chegar a
outro Estado com o propdsito de residir nele; d) imigrante: pessoa que chega
a outro Estado com o propésito de residir nele; e) migrante: termo genérico
que inclui tanto o emigrante como o imigrante; f) status migratério: Situacéo
juridica em que se encontra um migrante, de acordo com a normativa interna
do Estado de emprego; g) trabalhador: pessoa que ird realizar, realize ou
tenha realizado uma atividade remunerada; h) trabalhador migrante: pessoa
que ird realizar, realize ou tenha realizado uma atividade remunerada em um
Estado do qual ndo é nacional; i) trabalhador migrante documentado ou em
situacéo regular: pessoa que se encontra autorizada a ingressar, permanecer
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e exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, de acordo com as
leis desse Estado e os acordos internacionais em que esse Estado seja parte; j)
trabalhador migrante indocumentado ou em situacdo irregular: pessoa
gue ndo se encontra autorizada a ingressar, a permanecer e a exercer uma
atividade remunerada no Estado de emprego, de acordo com as leis desse
Estado e os acordos internacionais em que esse Estado seja parte, e que,
entretanto, realiza esta atividade; k) Estado de origem: Estado do qual é
nacional o trabalhador migrante; I) Estado de emprego ou Estado receptor:
Estado no qual o trabalhador migrante ira realizar, realiza ou tenha realizado
uma atividade remunerada. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2003, p. 94-95).

Segundo Pintal, “a liberdade ambulatéria ¢ direito de todo ser humano por
exceléncia” e as liberdades de locomocao e residéncia estdo previstas em “praticamente
todas as Constituigdes modernas” (PINTAL, 2015, p. 33). O inciso XIlII, artigo 1° da
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos dispde: “toda pessoa tem direito a liberdade
de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”. Também, a respeito do
direito de transito, dispde o inciso XV, do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988: “¢
livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. (BRASIL, 1988).

O fendmeno migratdrio, segundo o autor, ocorre, geralmente, em funcéo da busca
de melhores condicGes de vida, quando as familias, pai ou mée, necessitam sustentar a
prole e partem de seus paises de origem em busca de vida digna por meio de trabalho
remunerado. O autor aponta também outros fatores como causas dos fluxos migratérios,
em menor escala: “auséncia de moradia, os cataclismas naturais, a necessidade de
aprimoramento profissional e o investimento de capital” (PINTAL, 2011, p. 34).

Sobre as diversas causas que levam as pessoas a migrarem, corrobora Silva e
Alves: “porque seus paises de origem nao lhes oferecem condigdes de permanéncia e
sobrevivéncia. Podem fazer isso como voluntarios, forcados, refugiados ou como
migrantes econdmicos, que se deslocam em busca de melhores condi¢Bes de vida e
emprego” (SILVA; ALVES, 2017, p.115).

Todavia, ndo sdo as pessoas que possuem a legitimidade da mobilidade
internacional, mas sim, os Estados, pois “o mundo ¢ dividido em Estados, e Estados sdo
associacOes que, entre outras caracteristicas, possuem o monopélio de legitimidade da
mobilidade”. E por esta razdo que as pessoas nio podem simplesmente transitar entre os
paises, sem que estejam munidas de passaportes ou vistos, sem que estejam de acordo
com a legalidade de movimentacédo entre as fronteiras internacionais e desde que sejam

“aceitas” pelos paises de destino. (REIS, 2004, p.150).
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As relacdes internacionais se d@o entre os Estados e ndo entre os individuos em
si. Nesse sentido as migracdes internacionais sao um fenémeno social e politico, tendo os
Estados um papel importante na formacdo e manutencdo dos fluxos migratorios. O
monopolio de mobilidade dos Estados constitui um dos fundamentos da soberania e
“dentro desse paradigma o individuo € um ndo —sujeito, ou seja, nao existe” (REIS, 2004,
p.150).

Vale mencionar que a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 previu direitos relativos aos imigrantes, tais como: “direito a liberdade de
circulacao, de abandono e regresso ao proprio pais”, (artigo 13); o “direito ao asilo em
outros paises” (artigo 14); “ o direito a ter direito de uma nacionalidade”, (artigo 15). Por
outro lado, os direitos de imigracdo possuem também limitacdes entre as fronteiras, por
exemplo, no caso do “direito ao asilo em outros paises”, o paragrafo 2° do artigo 14, prevé
que “este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente
por crime de direito comum ou por atividades (sic) contrarias aos fins e aos principios das
Nagdes Unidas” (ONU, 1948).

A Declaracdo da ONU e emblematica no tocante aos direitos dos imigrantes e traz
também no bojo do artigo 16, uma previsdo sobre “a prote¢ao da familia pelo Estado”, o
que neste caso, significa um direito formal de reunido das familias dos imigrantes, mas
gue nem sempre é reconhecido desta forma pelos paises receptores, como assegura Reis
(2004, p. 152):

Uma interpretagdo mais liberal desse artigo d& margem a uma politica de
imigracdo que preveja a concessdo de vistos para membros estrangeiros de
familias de “nacionais” ou de imigrantes legais, mesmo quando ndo for do
interesse do Estado receber mais imigrantes. Contudo, a maior parte dos paises
receptores, mesmo aqueles que mantém uma politica de reunificagdo familiar,
reluta em aceitar esse tipo de interpretacdo e em reconhecer a existéncia formal
desse direito. Além disso, persiste a questdo de determinar quais pessoas

pertencem & familia, isto €, que tipo de lagos familiares justificam a inclusdo
do individuo num programa de reunificacdo familiar.

Nesse sentido, a soberania implica diretamente nos direitos imigratorios,
conforme afirma Pintal: “a soberania ¢ o maior empecilho dogmatico ao reconhecimento
de direitos, ou a um Direito relativo a imigragdo” (PINTAL, 2015, p.69). E certo que os
diplomas relativos aos direitos humanos foram evoluindo no decorrer dos séculos,

preocupados com a salvaguarda dos seres humanos em transito, todavia, a discussdo dos



64

direitos dos imigrantes esbarra na questdo da soberania. Sobre a defini¢do de soberania

elucida Francisco Rezek:

Atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de competéncias que,
precisamente porque existe uma ordem juridica internacional, ndo sdo
ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores.

A soberania ndo é apenas uma ideia doutrinaria fundada na observagdo da
realidade internacional existente desde quando os governos monarquicos da
Europa, pelo século XVI, escaparam ao controle centralizante do Papa e do
Sacro Império romano-germanico. Ela é hoje uma afirmacdo do direito
internacional positivo, no mais alto nivel de seus textos convencionais. A Carta
da ONU diz, em seu art. 2, § 1, que a organizagdo “¢ baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros”. A Carta da OEA estatui, no
art. 3, f, que “a ordem internacional ¢ constituida essencialmente pelo respeito
a personalidade, soberania e independéncia dos Estados”. De seu lado, toda a
jurisprudéncia internacional, ai compreendida a da Corte da Haia, é carregada
de afirmacdes relativas a soberania dos Estados e a igualdade soberana que
rege sua convivéncia. (REZEK, 2011, p. 259-230).

Ainda, segundo Carlos Roberto Huzek, “a soberania esta intimamente ligada ao
Estado, a plenitude do Poder, ao exercicio do mando” ¢ também a “qualidade do absoluto,
daquele que ndo necessita de nenhum outro” (HUZEK, 2002, p. 114). Apos tais
afirmativas, o autor tece uma critica destas concepc@es classicas de soberania, sob a
indagacdo se as mesmas sao condizentes com o mundo moderno, que se mostra cada vez
mais dependentes em suas visdes politico-administrativas e relata o seguinte: “as
concepcdes mais modernas reconheceram na soberania uma qualidade que vinha do povo,
e as Constituicdes de diversos paises assim consignaram (EUA, Argentina, Brasil, Cuba,
México, Alemanha, Finlandia, Austria etc.) ” (HUZEK, 2002, p. 115).

Para Pintal, as concepgdes tradicionais de soberania “revelam-se insuficientes
para explicar fendmenos como a integracao juridica do nao nacional” (PINTAL, 2015,
p.71). O autor chega a seguinte conclusao:

[...] concluimos que a soberania é a capacidade popular de criar um
ordenamento juridico integro em determinado espaco territorial. No plano
externo, o ordenamento sofre restricbes de outros ordenamentos. No plano
interno, enfeixa-se numa triparti¢do funcional autorregulatéria. No Brasil, a
altima palavra em termos de interpretacéo das leis federais e da Constituicéo é
dada pelo Poder Judiciario, por for¢a do artigo 5°, XXXV, de modo que
qualquer concepgdo que vise a proibir a regulagdo popular, via jurisdi¢do
(papel que os juizes precisam comecar a compreender e aceitar), mediante

supervalorizagdo e hermetizagdo aprioristica do interesse governamental, serd
inconstitucional. (PINTAL, 2015, p. 78).

Segundo a concepcao do autor, em paises democraticos, num Estado de Direito, a
vontade soberana pertence ao povo e a funcéo integrativa dos tratados internacionais cabe

ao Parlamento. Essa € uma visdo mais atual da concepcdo de soberania, na qual esta
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decorre do povo e ndo do Estado, como personificacdo juridica. Para ele, “se o povo ¢ o
poder soberano, assume (deve assumir) a dianteira da valoragdo normativa”. (PINTAL,
2015, p. 77).

Atrelada aos limites impostos aos imigrantes pela soberania, foi criada a
denominada “doutrina da seguranca nacional”?®. Essa doutrina, é uma das formas
politico-ideoldgicas mais expressivas inibidoras dos direitos dos imigrantes. Quando o
imigrante é marginalizado, torna-se ameaca a seguranca nacional e fica vulneravel a todo
tipo de arbitrariedade estatal, desde a prisdo até a deportacdo sumaria.

No Brasil, durante o regime ditatorial, o governo militar se utilizou da ideia da
seguranc¢a nacional para inaugurar a “Lei da Seguranga Nacional” (Decreto n. 314 de 13
de margo de 1967), que faz meng¢do ao estrangeiro como possivel “inimigo do Estado” e
previsdo de condenacdo penal aos estrangeiros que de alguma forma auxiliassem na
disseminag¢do de ideias consideradas “revoluciondrias ou subversivas” pelo regime
militar. Insta mencionar os artigos 3° e 8° e seus respectivos paragrafos da Lei da
Seguranca Nacional, in verbis:

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas
a preservacao da seguranca externa e interna, inclusive a prevencao e represséo
da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.
8 1° A seguranga interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as
ameacas ou pressdes antagbnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que
se manifestem ou produzam efeito no &mbito interno do pais.

8§ 2° A guerra psicologica adversa € o emprego da propaganda, da
contrapropaganda e de a¢des nos campos politico, econémico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opiniGes, emogdes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecucao dos objetivos nacionais.

8§ 3° A guerra revoluciondria é o conflito interno, geralmente inspirado em uma
ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Nacéo.

]

Art. 8° Aliciar individuos de outra nacdo para que invadam o territério
brasileiro, seja qual for o motivo ou pretexto: Pena - reclusdo, de 3 a 10
anos. Paragrafo Gnico. Verificando-se a invasdo, a pena serd aplicada no dobro
(grifo nosso) (BRASIL, 1967, grifo noso).

20 Segundo Pintal, “a ideia da doutrina nacional surgiu no cenario mundial em 1947, quando o Presidente
Harry Truman afirmou que os Estados Unidos estariam dispostos a conter o avango comunista pela
intervencdo militar. Para convencer os paises latinos americanos a aderirem ao bloco capitalista na guerra
fria, o Secretario de Defesa J. Foster Dulles afirmou que a neutralidade seria interpretada como “degradagéo
moral” contra a seguranga nacional dos EUA [...]” (PINTAL, 2015, p. 55).



66

Segundo a analise da Lei da Seguranca Nacional de 1967, por Marcia Anita
Sprandel (2015, p.149):

Ao defender que era preciso impedir de ingressar no pais, prender, deportar ou
expulsar estrangeiros em nome da seguranca nacional, a ditadura militar
aprofunda uma percepcdo da periculosidade do estrangeiro ja presente na
legislacdo migratoria e de colonizacdo desde o século XIX.

Segundo o autor, o artigo 2° da Lei 6.815 de 1980 - Estatuto do Estrangeiro
estruturou a doutrina em linha de principio (PINTAL, 2015, p. 56). Dispde o referido
artigo, in verbis: “na aplicacdo desta Lei atender-se-& precipuamente a seguranca
nacional, & organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (grifo nosso).

A forca da doutrina da seguranca nacional mostra-se evidente, principalmente em
paises que repudiam a presenca de imigrantes, como no caso dos Estados Unidos da
América - EUA, onde ja houve aprovacao para a construgdo de mais um muro divisorio
entre os EUA e México, o que reforca a intolerdncia étnica e social entre os paises.
Conforme revela Pintal (2015, p. 56):

Em 17.05.2006, o Senado dos EUA aprovou orcamento milionério para a
construcdo de um muro (mais um), que abrangera 595 km de extensao, 800 km
em barreiras para impedir o trafico de veiculos na fronteira. No deserto do
Arizona, 3.000 cruzes ja celebraram execugdes sumarias na travessia.

Noticias recentes sobre a obra do muro na fronteira (EUA-México) prometida
durante toda a campanha eleitoral do atual Presidente norte-americano, Donald Trump,
mostram que, atualmente, os EUA ainda ndo possuem orgamento para a concretizacao da
obra neste ano fiscal e que uma possivel aprovacdo do Congresso americano para
extensdo do orcamento federal poderia causar uma paralizacdo dos servicos da
administracdo governamental e dos servicos publicos americanos por falta de fundos. Por
outro lado, o Presidente americano faz questdo de enfatizar que continua comprometido
com o projeto de constru¢do do muro (BACKER; STEINHAUER, 2017).

O Presidente exalta a ideia de que o muro serd uma forma de protecdo dos Estados
Unidos contra a entrada ilegal dos imigrantes pela fronteira do México e combate ao
trafico de drogas, como ele mesmo escreveu em rede social por meio do seu twitter. Outra
questdo que se pde em relacdo ao muro, € de que os EUA pretendem que a obra seja

custeada pelo México, sendo uma obra avaliada em setenta milhdes de dolares em recente
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relatorio emitido por senadores democratas. O México ja afirmou que nédo pagaré pela
obra. (BACKER; STEINHAUER, 2017).

Importante ressaltar que no governo de Donald Trump, mesmo sem o muro entre
a fronteira do México, segundo dados do Escritério de Alfandega e Protecdo de
Fronteiras, a imigracéo ilegal diminuiu em cerca de 75% (Setenta e cinco por cento) desde
a sua posse a Presidente dos EUA. A Casa Branca atribuiu a diminuicéo do fluxo ilegal
de pessoas pela retdrica do Presidente pela adocéo de medidas que endurecem a aplicacéo
da lei. (BACKER; STEINHAUER, 2017).

As medidas norte-americanas conclamadas por Donald Trump, possuem um forte
apelo baseado na doutrina da seguranca nacional. Nos EUA, a seguranca nacional reflete
forca e nacionalismo, que alids, é o berco desta ideia doutrindria. Um exemplo do
exercicio dessa forca, esta na ocorréncia de mortes de imigrantes ocasionadas por
perseguicdo policial na fronteira do México (PINTAL, 2015). Essa concepcdo de
“seguran¢a nacional”, coloca o estrangeiro numa posi¢do de ameaga ao Estado,
respaldando as politicas violadoras de direitos humanos, permitindo a exclusdo e

causando opressdo aos imigrantes.

2.4 DIREITO IMIGRATORIO E REFUGIO NO BRASIL

Os primeiros fluxos migratérios remontam os primeiros séculos da descoberta do

Brasil. O Brasil foi col6nia de exploracdo portuguesa, iniciando pelas cidades atuais da

Bahia, Pernambuco e Maranhdo. Relata Pintal, “que a cultura brasileira surgiu em meados

do século XVI. Os primeiros engenhos e o comércio do pau-brasil forcaram o

engajamento do indio ao trabalho escravo” (PINTAL, 2015, p. 36). A cultura brasileira,

nasceu do misto dos europeus com indigenas, e a imigracdo tornou-se uma realidade a
partir da descoberta e exploracdo deste territério:

[...] o fluxo imigratério, todavia, sé se intensificou com a divisdo das terras em

capitanias hereditarias (1530), na descoberta de ouro em Minas Gerais (1700),

e na vinda da familia real par ao Brasil (1808), ocasido em que imigrantes

provenientes de regifes como Beira Alta iniciaram pequenas agremiacoes e

comércios no Brasil. Dados oficiais indicam que a imigracdo portuguesa so

entrou em declinio a partir de 1960, totalizando pouco mais de dois milhGes de
individuos (PINTAL, 2015, p. 36).
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Durante os séculos subsequentes a descoberta, o Brasil tornou-se um pais receptor
de vérias correntes migratorias, de diversas nacionalidades, tais como: imigrantes
alemées, holandeses, italianos, poloneses, ucranianos, japoneses e etc., dentre os quais
foram formadas col6nias nas regides Sul e Sudeste do pais. Também, durante o apogeu
do cafeeiro no século XX, que durou quase cem anos, a imigracdo para fins de mao de
obra no Sudeste do pais foi muito incentivada, atraindo milhGes de estrangeiros para o
cultivo da lavoura de café no Brasil. (PINTAL, 2015).

A regulamentacéo dos direitos do estrangeiro no Brasil por meio de lei especifica
foi tardia, promulgada mediante a Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980 — “Estatuto do
Estrangeiro”, atualmente revogada pela Lei n. 13.445 de 24 de maio de 2017 — “Lei de
Migragdo”. Antes da criagdo do Estatuto do Estrangeiro, os direitos destes eram regulados
de forma “genérica” por meio das constitui¢des nacionais. A Constituicao de 1988, por
exemplo, prevé no artigo 5°, inciso XV: “é livre a locomog&o no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens” (BRASIL, 1988).

Apesar de encontrar-se, atualmente, revogado, o Estatuto do Estrangeiro de 1980
significou um avancgo a época, pois veio regulamentar o processo imigratério no Brasil,
acerca da entrada, permanéncia e saida do estrangeiro do pais, conforme prevé o artigo
1°: “em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condigdes desta Lei,
entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais” (BRASIL,
1980).

O Estatuto do Estrangeiro de 1980 era fundamentado nas ideias de seguranga
nacional, organizacdo institucional, interesses politicos, socioecondmicos e culturais do
Brasil, bem como a defesa do trabalhador nacional (artigo 2°). Em suma, o Estatuto trouxe
a definicdo da situacdo juridica do estrangeiro no pais e criou o Conselho Nacional de
Imigracdo — CNIg. (BRASIL, 1980).

Atualmente, a nova “Lei de Migracao” brasileira, que se encontra ainda no periodo
de “vacatio legis?” de 180 (cento e oitenta dias) a partir de 24 de maio de 2017, “dispde
sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no

Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante (artigo

21 Expresséo latina que significa vacancia da lei. E, na realidade, o intervalo de tempo entre a publicacio
da lei e sua entrada em vigor. Esta fundamentada no artigo 1° da Lei n. 12.376, de 30 de dezembro de 2010
- Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 2010).
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1°)”, trazendo em seu bojo, defini¢cdes sobre migrantes, principios da politica imigratdria,
tipos de vistos, impedimentos de ingresso, protecdo do apatrida, fungdes dos érgdos de
controle imigratério, negdcios no pais, infracbes e penalidades administrativas
(deportacdo e multas e prisdo), prisGes, politicas publicas para 0s imigrantes,
transferéncias de execucdo da pena ou de pessoas condenadas, e 0s institutos do asilo
politico, repatriacdo, extradigdo, expulsdo, residéncia e naturalizacdo. (BRASIL, 2017).
Insta destacar algumas inovac0es trazidas pela Lei de Migracdo, primeiramente,

quanto as defini¢bes previstas no paragrafo 1°, do artigo 1°, a seqguir:

(...) § 12 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside
e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;
V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territorio nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislagéo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de
2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro. (grifo nosso) (BRASIL,
2017).

Outra novidade normativa, € quanto ao rol de principios previstos nos incisos de
I a XXII do artigo 3° da Lei de Migracdo, os quais demonstram o compromisso do Estado
brasileiro com a garantia dos direitos humanos, tais como: a inclusdo do migrante de
forma igualitaria, acolhida humanitaria, reptdio a xenofobia e criminalizacdo do
migrante, garantia ao direito de reunido familiar, livre acesso dos migrantes & educacéo,
servicos juridicos, bancario e de salude, a moradia, ao trabalho, a seguridade social, etc.
(BRASIL, 2017).

No tocante a acolhida humanitéaria prevista em lei, cabe relembrar que os
primeiros imigrantes a serem recebidos por regulamentacao de “acolhida humanitaria” no
Brasil, foram os haitianos pos catastrofe de 2010. As resolucfes n° 97 de 2012 e n° 102
de 2013 do CNIg foram os primeiros documentos a preverem o “visto por razdes
humanitérias”, agora, a Lei de Migracdo traz previsdo de “vistos temporarios” pelas

mesmas razdes (artigo 14, § 3°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
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Ademais, destacam-se as seguintes inovacdes da lei: a protecdo dos apatridas??; a
previsao de visto temporario aos migrantes em situacao de acolhida humanitéria; direito
de associacdo politica e sindical; isencdo de pagamento de taxas aos trabalhadores
maritimos, regularizacdo de documentos aos migrantes irregulares que ja se encontram
no pais (antes o migrante tinha que sair do pais para se regularizar). Tais inovacoes
encontram-se em consonéncia com as obrigacdes assumidas pelo Brasil por meio das
ratificacGes dos tratados relativos aos Direitos Humanos e pela propria Constituicdo da
Republica de 1988.

Pode-se afirmar que, conforme a filosofia do Estatuto do Estrangeiro o migrante
era visto como uma ameagca aos interesses do pais, contudo, com a promulga¢do da nova
Lei de Migragdo, ha notoria “quebra de paradigma” quanto a visdo do estrangeiro em
territério nacional. Assim, a partir da nova lei, 0 migrante ndo deve ser mais visto como
uma ameaca, ou Como um inimigo, mas sim, como pessoa humana digna de ser tratada
de acordo com os principios de direitos fundamentais e demais direitos relativos a
protecdo da pessoa humana previstas no @mbito do DIDH e do direito interno.

Quanto ao refagio no Brasil, segundo dados do Relatério do Comité Nacional para
os Refugiados - CONARE (balanc¢o até dezembro de 2016), o pais ja reconheceu um total
de 9.552 pessoas como refugiadas de 82 paises distintos. Dessas, 8.522 foram
reconhecidos por vias tradicionais de elegibilidade, 713 chegaram ao Brasil por meio de
reassentamento e a 317 foram estendidos os efeitos de refugiados a algum familiar. Os
paises com maior niumero de refugiados reconhecidos no Brasil em 2016 foram Siria
(326), Republica Democratica do Congo (189), Paquistdo (98), Palestina (57) e Angola
(26) (CONARE, 2017).

A regulamentacdo dos refugiados no Brasil é prevista pela Lei 9474 de 22 de julho
de 1997 — Lei Nacional de Refugio, a qual “define mecanismos para a implementagio do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias” (BRASIL, 1997).
Sobre a importancia da cria¢éo da lei, afirma Pintal:

O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencéo de 1951, em
1960. Em 1997, foi também o primeiro da regido a sancionar uma Lei Nacional
de Refugio — a Lei 9474/97. Em 1998, criou o Comité Nacional para 0s
Refugiados (Conare), 6rgao ligado ao Ministério da Justica, que tem a

finalidade de conduzir a politica nacional sobre os refugiados. Juntamente com
a Venezuela, foi um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do

22 Segundo Pintal, apatrida ou heimatlos designa o individuo que ndo tem qualquer nacionalidade. No
Brasil, o Decreto Legislativo 38/95 aprovou e o Decreto 4.246/02 o Estatuto dos Apétridas, surgido para
resolver a situagdo de apatridia de individuos que ndo podiam se beneficiar do status de refagio. (PINTAL,
2015, p.380-381).
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ACNUR, composto pelos paises que tém demonstrado o maior grau de
compromisso com a tematica dos refugiados (PINTAL, 2015, 352).

A definigdo de refugiado prevista na Lei Nacional de Reflgio de 1997 encontra-
se em consonancia com a ampliag@o conceitual trazida pela Declaracdo de Cartagena de
1984, in verbis:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | — devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas
no inciso anterior; 1l - devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais. (BRASIL, 1997).

Além da definicdo de refugiado prevista pela lei possuir um conceito moderno em
consonancia com o DIDH e DIR, é importante destacar a criacdo do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE, prevista pelo artigo 11, qual seja: “Fica criado o Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de deliberacdo coletiva, no &mbito do
Ministério da Justiga” (BRASIL, 1997).

De acordo com o artigo 12, compete ao CONARE, em consonancia com a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado; Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex
officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado; Il -determinar a perda, em primeira instancia, da condigdo de
refugiado; 1V - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia da protecéo,

assisténcia e apoio juridico aos refugiados; V - aprovar instru¢Ges normativas
esclarecedoras a execucéo desta Lei. (BRASIL, 1997).

Sobre o reconhecimento da condicdo de refugiado, o CONARE aprecia as
solicitacbes de reflgio pautado em critérios subjetivos e objetivos. Quanto ao critério
objetivo, cabe ao 6rgdo, averiguar o receio pessoal de cada requerente, ja no critério
objetivo, o drgdo constata a veracidade de acordo com os fatos do contexto do local da
alegacdo de perseguicdo pelos requerentes de refugio. (PINTAL, 2015).

No caso de davidas quanto a credibilidade das alegaces de refugio, devem
prevalecer os principios “in dubio pro refugiado” e/ou, o “principio da vulnerabilidade”,
ambos em favor dos requerentes ao refugio. O primeiro principio sera arguido em prol do

refugiado em “caso de indicios minimamente confiaveis” de sua solicitagdo de refugio,
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ja o segundo, cabera quanto “aos grupos vulneraveis, constituidos de géneros humanos,
que por suas caracteristicas fisicas ou psiquicas sdo alvo frequente de perseguicdo
fundada em discriminagdo” (PINTAL, 2015, p. 363).

As referidas leis, dizem respeito ao refugiado no sentido “classico do termo” e ja
conceituados na ordem internacional vigente, no entanto, ndo ha em tais normas a
previsdo especifica dos refugiados por catastrofes ambientais. Entretanto, que falta a
norma especifica para esses tipos de migrantes, isso ja € sabido, e aqui concordamos com
Claro, no sentido de que “ndo basta apenas afirmar que esse grupo de pessoas ndo tem
protecao especial; é preciso se utilizar dos mecanismos juridicos atuais e, entendendo-se
necessario, criar novas bases para o respaldo juridico dos direitos desses migrantes”
(CLARO, 2011, p.3).

No caso da imigracdo dos haitianos, o Brasil tentou ofertar sua acolhida
humanitaria, e foi justamente a partir dessa acolhida que as necessidades de
regulamentacdo desse tipo de refugiado se tornaram mais evidentes no pais. Ndo se
tratava de um ‘“refugiado” amparado pelo DIR, com normativas pré-estabelecidas, néo
obstante, os Principios Gerais dos Direitos Humanos tiveram que prevalecer para tais.

O caso dos haitianos no Acre, trouxe a tona a auséncia de politicas de imigracao
estruturadas no Brasil. A partir desse novo fluxo migratorio, muitos debates no ambito
interno foram levantados em razdo da falta de enquadramento legal dos individuos, da
caréncia orcamentaria do Governo do Estado do Acre e falta de apoio financeiro da Unido
nos primeiros anos da chegada dos haitianos. Isso demonstra que a falta de nomenclatura
apropriada para essas pessoas revela a pouca visibilidade sobre suas vulnerabilidades e
também a falta de compromisso dos governos e da comunidade internacional quanto a
responsabilidade por tais questdes (CLARO, 2017).

Nesse contexto, as dificuldades do Governo do Acre na recepcao dos haitianos foi
emblematica, visto a indefinicdo quanto ao status juridico destes individuos e auséncia de
politicas imigratérias. O Governo brasileiro promoveu a concessdo de residéncia
permanente dos haitianos por razdo humanitaria, o que hoje ja se encontra previsto em
lei, no entanto, esses migrantes ainda ndo possuem visibilidade no ordenamento
positivado.

O nao reconhecimento do status juridico dos “refugiados ambientais” ofende a
ordem internacional de direitos humanos e viola os direitos fundamentais de cada
individuo que necessita transitar em busca de amparo humanitario em outros paises em

decorréncia de situagdes catastroficas e inesperadas. Quando o ordenamento juridico ndo
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alcanca esses novos refugiados, cria-se uma lacuna juridica e abre-se margem para
diversas formas de rebaixamento e desrespeito destes individuos que necessitam de

protecao e respeito.
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CAPITULO 3 - MIGRANTES HAITIANOS E RECONHECIMENTO JURIDICO

Este capitulo pretende apresentar a teoria do reconhecimento de Axel Honneth
como marco tedrico para a reflexdo do processo de reconhecimento intersubjetivo dos
haitianos na condic¢ao de “migrantes forgados” na sociedade do Acre, no Brasil.

A partir da teoria honnethiana, se identificara as situacdes de desrespeito sofridas
pelos haitianos em sua trajetoria de migracdo para o Acre/Brasil, levando-se em
consideracdo a situacdo e vulnerabilidade social e ambiental destes, bem como a auséncia
normativa que define o refigio ambiental no direito internacional e na legislagdo interna.

Por fim, tendo em vista a auséncia de consenso sobre utilizacdo da nomenclatura
“refugiados ambientais” na comunidade internacional e auséncia de regulamentacdo
normativa acerca do tema, se apresentara alternativas normativas para o reconhecimento

juridico destes por meio do Direito Internacional.

3.1 A TEORIA “HONNETHIANA” DO RECONHECIMENTO

O socidlogo e filosofo alemdo Axel Honneth em sua obra “Luta por reconhecimento”
(2003), apresenta uma explicac&o tedrica sobre a importancia das relagdes de reconhecimento e
da luta por reconhecimento para a compreensdo da dindmica das relagGes e conflitos sociais
motivados pelas experiéncias de injustica social dos sujeitos.

Segundo Honneth, os individuos e grupos s6 formam suas identidades quando estas sao
reconhecidas intersubjetivamente pelos demais nas relagdes sociais, nas praticas e instituicdes de

uma comunidade.

O nexo existente entre a experiéncia de reconhecimento e a relagcdo consigo
proprio resulta da estrutura intersubjetiva da identidade pessoal: os individuos
se constituem como pessoas unicamente porque, da perspectiva dos outros que
assentem ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmos como seres a que
cabem determinadas propriedades e capacidades. (HONNETH, 2003, P. 272)

A inspiracdo tedrica de Honneth partiu da concepcdo hegeliana de luta por
reconhecimento e da psicologia p6s-freudiana de Hebert Mead. De acordo com o pensamento

desses autores, a reproducédo da vida social é efetuada sob o imperativo de um reconhecimento
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reciproco intersubjetivo que possibilita uma autorrelacdo positiva do individuo consigo mesmo.
(HONNETH, 2003).

Baseando-se nos pressupostos tedricos de Hegel, Honneth identifica trés dimensoes
distintas, mas interligadas de reconhecimento: no ambito privado do amor e da amizade, no campo
das relagdes juridicas e na esfera da solidariedade social. A primeira forma de reconhecimento
consistente nas relagdes primarias baseadas no amor e na amizade, diz respeito a esfera emotiva.
N&o se trata de amor no sentido restrito, de uma relacdo intima sexual, mas sim, das relacdes
primarias, na medida em que elas consistam em ligacdes emotivas fortes entre poucas pessoas,
como explica Honneth. (2003, p.159):

Para falar do “amor” ndo apenas no sentido restrito que o conceito recebeu
desde a valorizacdo romantica da relacdo intima sexual, recomenda-se
primeiramente um modo de emprego neutro no maximo possivel: por relag6es
amorosas devem ser entendidas aqui todas as relagbes primérias na medida em
que elas consistam em ligagdes emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo
0 padrdo de relagdes erdticas entre dois parceiros, de amizades e de relacdes
pais/filho.

Para Hegel, segundo Honneth, o amor representa a primeira etapa do reconhecimento
reciproco, porque, em sua efetivagdo, os sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta
de suas caréncias, reconhecendo-se assim como seres carentes: em uma relagdo amorosa
reciproca, dois sujeitos se sabem unidos no fato de serem dependentes, em seu estado carencial
do respectivo outro. (HONNETH, 2003).

Um exemplo evidenciado pelo autor é da importancia do relacionamento afetivo entre
mae e filho, na fase prematura da crianca. Nessa fase, mée e filho carecem um do outro, a mae
carece do filho por uma necessidade de seu préprio estado psicoldgico, porque ja se identificou
projetivamente com o filho durante a gravidez, tendo toda a sua aten¢do emotiva voltada para
crianga, enquanto o bebé carece da mae para seu préprio desenvolvimento pessoal. (HONNETH,
2003).

Nessa fase prematura, o bebé ainda ndo possui capacidade cognitiva de diferencia¢do
entre ele mesmo e o0 ambiente. Ele é incapaz de expressar suas caréncias fisicas e emotivas por
meios comunicativos, e por isso depende de um parceiro de interagdo para auxilid-lo a continuar
a viver. Nesse momento o bebé dependente de que a mée lhe demonstre amor através de abrigo
fisico, representado pelo “colo”, onde 0 bebé& pode aprender a coordenar suas experiéncias
“motorias e sensorias”, em torno de um unico centro de vivéncias, importante para Seu
desenvolvimento corporal. (HONNETH, 2003).

Nessa relagdo mée e filho, a crianga passa por um momento de transigdo da fase de
absoluta dependéncia para a fase de autonomia individual, em que a crianca se torna segura do
amor materno e alcanga uma confianga em si mesma que lhe possibilita estar a s6s

despreocupadamente. “Durante esse tempo, a mie € necessaria, € ela € necessaria por causa de
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seu valor de sobrevivéncia. Ela é uma mae ambiente e, a0 mesmo tempo, uma méae-objeto, o
objeto do amor excitado”. (HONNETH, 2003, p. 169).

A segunda dimensdo do reconhecimento consiste nas relagfes juridicas, relagdes de
direito. Nessa esfera juridica moderna, o reconhecimento do individuo como pessoa de direito
ndo esta mais ligado ao status social, ou seja, ndo se da pela estima do papel que a pessoa exerce
na sociedade, mas pela concepcdo de igualdade de direitos entre todos os individuos. Sobre o
aspecto convencional do reconhecimento ligado as tradigdes, o autor explica:

Para as relagOes juridicas ligadas as tradi¢Ges, nds podemos assumir como
seguro que o reconhecimento como pessoa de direito ainda esta fundido aqui,
de certo modo, como estima social que se aplica ao membro individual da
sociedade em seu status social: eticidade convencional de semelhantes
coletividades constitui um horizonte normativo em que a multiplicidade de
direitos e deveres individuais continua vinculada as tarefas, distintamente
avaliadas, no interior da estrutura social de coopera¢do. Se, por isso, o
reconhecimento juridico é classificado ainda por graus, conforme a respectiva
estima que o individuo goza como portador de um papel, entdo esse nexo so se
dissolve na sequéncia do processo histdrico que submete as relagdes juridicas
as exigéncias de uma moral p6s-convencional. (HONNETH, 2003, p.183).

Honneth distingue o reconhecimento juridico da estima social (convencional). A
diferenca é que no primeiro caso se trata daquela propriedade universal?® que faz dele uma pessoa;
no segundo caso, pelo contréario, trata-se das propriedades particulares nas quais um homem é
respeitado em virtude de determinadas peculiaridades que o caracterizam, diferenciando-o de
outras pessoas. (HONNETH, 2003).

Essa segunda esfera de reconhecimento, constitui a experiéncia de autorrespeito, que é,
para a relacédo juridica, 0 que a autoconfianca € para a relagdo amorosa, pois, assim como nesta o
amor é uma expressao afetiva que cria todo um fundamento psiquico para que o ser humano possa
confiar em seus préprios impulsos carenciais, naquela, os direitos fazem surgir a consciéncia de
poder respeitar a si proprio porque merece o respeito de todos os outros. (HONNETH, 2003).

A terceira dimensdo de reconhecimento tratada pelo autor é baseada na “solidariedade
social”. Por solidariedade, entende-se uma espécie de relacdo interativa na qual os sujeitos tomam
interesse reciprocamente por seus modos distintos de vida, j& que se estimam entre si de maneira
simétrica.* Diferentemente do reconhecimento juridico que esta baseado na universalidade de
direitos, em que o ser humano é respeitado como pessoa nao por suas realizag6es individuais ou
seu carater, mas pelo principio de “dignidade humana”, o reconhecimento social esta baseado nas

capacidades e realiza¢des individualizadas dos membros de uma sociedade:

23 No direito moderno, a propriedade universal constitutiva de pessoas como tais decorre de um acordo
racional entre individuos em pé de igualdade, fundada na imputabilidade moral de todos seus membros.
(HONNETH, 2003).

24 Estimar-se simetricamente nesse sentido significa considerar-se reciprocamente a luz de valores que
fazem as capacidades e as propriedades do respectivo outro parecer como significativas para a praxis
comum. (HONNETH 2003, p. 210).
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Em nossas sociedades modernas, essa terceira forma de relacdo consigo
mesmo ¢é distinta — e deve ser diferenciada — da segunda forma de autorrespeito.
Isso porque as relacBes juridicas devem reconhecer em todos os cidaddos as
caracteristicas formais e abstratas da autonomia moral em igualdade de
condicles, enquanto o processo de estimar uma pessoa coloca em cena a
questdo de seus tragos mais especificos, positivamente avaliados no interior de
uma comunidade que compartilha determinado horizonte de valores. Desse
modo, enquanto a autoconfianca e a autoestima envolvem a compreensdo que
cada um tem de si em sua concreta particularidade, o autorrespeito envolve a
relacdo de cada um consigo em sua abstrata universalidade. (SHUMACHER,;
SALUM, 2017).

Historicamente, uma pessoa alcancava a “honra” de acordo com determinada hierarquia
quando era capaz de cumprir expectativas coletivas de comportamento atadas “eticamente” ao
seu status social. O seu “valor” era culturalmente tipificado de acordo com valores culturais de
seu estamento®. O lugar do conceito de honra, até entdo ligado as sociedades tradicionais como
as sociedades feudais e aristocratas e ao espaco publico, comega a entrar no quadro da esfera
privada, destinando-se a autocompreensao e autoestima dos individuos, e ndo somente a fixagao
de pertencimento do individuo a determinado estamento (HONNETH, 2003).

Na solidariedade social, o desempenho individual dos membros de uma determinada
comunidade é respeitado em sua particularidade, ndo apenas pela tolerancia ao outro, mas por um

interesse afetivo por essa particularidade, como afirma o autor:

Relagdes dessa espécie podem se chamar “solidarias” porque elas ndo
despertam somente a toleréncia para com a particularidade individual de outra
pessoa, mas também o interesse afetivo por essa particularidade: s6 na medida
em que eu cuido ativamente de que suas propriedades, estranhas a mim,
possam se desdobrar, 0s objetivos que nos Sdo comuns passam a Ser
realizaveis. (HONNETH, 2003, p. 210 -211).

A dimensdo moderna dessa forma de reconhecimento social ndo é, pois, baseada no
nascimento, ou nos privilégios de bergo, como ocorria na aristocracia, mas na hierarquizagdo
social moderna, baseada no esforgo individual. Esse padrdo democrético da hierarquizacgao social
atual permite a qualquer pessoa detentora do conhecimento participar da esfera publica e ter o
devido reconhecimento social. (MATTQS, 2008).

Outra caracteristica dessa terceira forma de reconhecimento é que ha uma
autocompreensdo cultural de uma sociedade que predetermina critérios pelos quais se orienta a
estima social das pessoas e, neste contexto de vida social, os membros constituem uma

comunidade de valores pela orientacdo de objetivos comuns.

% Estamento constitui uma forma de estratificacdo social com camadas sociais mais fechadas do que as
classes sociais, e mais abertas do que as castas (tipo de sociedades ainda presentes na india, no qual o
individuo desde o nascimento esta obrigado a seguir um estilo de vida pré-determinado), reconhecidas
por lei e geralmente ligadas ao conceito de honra. Historicamente, os estamentos caracterizaram a
sociedade feudal durante a Idade Média. Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/estamento/>. Acesso em: abr. 2017.


http://www.dicionarioinformal.com.br/estamento/
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Em suma, as formas de reconhecimento delineadas pelo autor sdo importantes para uma
autorrelagdo positiva do individuo, visto que “os individuos se constituem como pessoas
unicamente porque, da perspectiva dos outros que assentem ou encorajam, aprendem a se referir
a si mesmo como seres a que cabem determinadas propriedades e capacidades” (HONNETH,
2003, p. 272).

As trés formas de reconhecimento apresentadas, quando ocorrem de forma equilibrada
e bem sucedidas, geram respectivamente 0s sentimentos de autoconfianga, autorrespeito e
autoestima. Entretanto, a auséncia dessas formas de reconhecimento em alguma dessas dimensdes
é capaz de conduzir uma mobilizacdo politica para restabelecer ou criar novas condi¢des

intersubjetivas de reconhecimento.

Nesse contexto, autoconfianca, autorrespeito e autoestima ndo séo crencgas nem
estados emocionais, mas propriedades emergentes de um processo social
dindmico no qual individuos se experimentam como possuidores de
determinado status: objeto de preocupacdo por parte de outros, agente
responsavel e alguém que contribui para um projeto compartilhado. Assim, as
relagdes consigo mesmo ndo sdo assunto de um ego autorreferente, solitario e
que reflete sobre si, mas o resultado de um processo ‘intersubjetivo’ continuo,
no qual a atitude com relagdo a si emerge no encontro com uma outra atitude
com relacédo a si. (SCHUMACHER; SALUM, 2017, p. 29).

Para Honneth, o reconhecimento intersubjetivo de individuos e grupos é essencial para
a formacéo de suas identidades. Quando esse reconhecimento é recusado, sendo sinalizado pelas
experiéncias de desrespeito, desdobra-se a partir dai uma luta, por meio da qual individuos e
grupos néo reconhecidos intersubjetivamente buscam estabelecer ou criar novas condi¢des para

esse reconhecimento:

Faz parte da condicdo de um desenvolvimento bem-sucedido do Eu uma
sequéncia de formas de reconhecimento reciproco, cuja auséncia, em segundo
lugar, se da a saber aos sujeitos pela experiéncia de um desrespeito, de sorte
que eles se veem levados a uma “luta por reconhecimento” (HONNETH 2003,
p. 122)

Segundo o autor, cada uma das formas de reconhecimento corresponde a uma forma de
desrespeito: maus-tratos e violagdo, que ameagam a integridade fisica e psiquica, em relacéo a
dimensdo das relagdes primarias de amor e amizade; a privacdo de direitos e exclusdo, que
atingem a integridade social do individuo como membro de uma comunidade politico-juridica, na
segunda dimens&o de reconhecimento; e a degradacéo e ofensa que ofendem a honra e dignidade
dos individuos, membros de uma comunidade de valores, na terceira e Ultima esfera de
reconhecimento (HONNETH, 2003).

As experiéncias expostas acima podem gerar reacdes emocionais negativas como
vergonha ou ira, vexacdo ou desprezo, o que justifica dizer que as experiéncias de desrespeito

estdo sempre acompanhas de sentimentos afetivos. Esses sentimentos sdo capazes de revelar aos
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individuos que determinadas formas de reconhecimento lhe sdo socialmente denegadas
(HONNETH, 2003).

Para Honneth, a cada manifestagdo social negativa nasce outra positiva, afirmativa, e
iSS0 ocorre porque ja estdo inscritas nas formas de reconhecimento intersubjetivos a possibilidade
de sentimentos de autorrespeito, autoconfianca e autoestima. Quando o individuo tem suas
expectativas normativas desapontadas pela sociedade, isso gera os sentimentos de desrespeito que
podem tornar-se a base motivacional de resisténcia coletiva e luta social (HONNETH, 2003).

Se esta caracterizacdo inicial dos efeitos prejudiciais a autonomia sdo
plausiveis, torna-se claro quéo importante é o ambiente social de um individuo,
uma vez que as condigdes de uma vida autdbnoma dependem do
estabelecimento de relagdes de reconhecimento mituo. O destaque entre essas
relacOes é (1) relacBes legalmente institucionalizadas de respeito universal pela
autonomia e dignidade das pessoas (central ao respeito proprio); (2) relacbes
intimas de amor e amizade (centrais para a autoconfianca); E (3) redes de
solidariedade e valores compartilhados dentro dos quais o valor particular dos
membros de uma comunidade pode ser reconhecido (central para a autoestima)
(ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 131-132).%

Assim, as formas negativas de reconhecimento como as de “ofensa” ou “rebaixamento”
representam uma injustica ndao s6 porque tolhem os sujeitos em sua liberdade de acéo ou lhes
inflige danos, mas também porque as pessoas sdo feridas numa compreensdo positiva de si
mesmas, que elas adquirem de maneira intersubjetiva (HONNETH, 2003).

A primeira forma de rebaixamento ou desrespeito ao outro esta inscrita nas experiéncias
de maus-tratos corporais em que sdo tiradas violentamente de um ser humano todas as
possibilidades da livre disposi¢do de seu corpo, como ocorre na tortura. Praticas de violagéo a

integridade fisica, dessa espécie, destroem a autoconfianca elementar de uma pessoa:

Evidéncias clinicas mostram que varias formas de trauma — como 0s que
resultam de violéncia fisica ou tortura — levam os individuos a ver com suspeita
seus proprios sentimentos e a desconfiar de seus desejos. A implicacdo disso
para a autonomia é a seguinte: aqueles que perdem essa forma béasica de
confianca também perdem apoio para conduzir a vida de acordo com suas
convicgdes mais béasicas. 1sso porque ndo podem mais confiar que seus desejos
sejam autenticamente seus. (ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 134).%

% Traducdo livre de: If this initial characterization of the autonomy-impairing effects of denigration is
plausible, it becomes clear how important an individual’s social environment is, since the conditions for
autonomously leading one’s own life turn out to be dependent on the establishment of relationships of
mutual recognition. Prominent among these relationships are (1) legally institutionalized relations of
universal respect for the autonomy and dignity of persons (central to self-respect); (2) close relations of
love and friendship (central to self-trust); and (3) networks of solidarity and shared values within which the
particular worth of members of a community can be acknowledged (central to self-esteem). (ANDERSON,;
HONNETH, 2005, p. 131-132).

27 Tradugdo livre de: [...] There is strong clinical evidence that various forms of trauma — for example, that
resulting from rape or torture — cause individuals to view their own feelings with suspicion, and to distrust
their own desires. The relevance of this for autonomy is clear: those who have lost this basic trust have lost
the basis for leading their life in accordance with their most basic convictions, since they can no longer
trust their desires to be authentically their own (ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 134).
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Nessa primeira forma de desrespeito, em relacdo ao reconhecimento, é subtraido o
respeito natural de disposicao do proprio corpo que ja foi anteriormente adquirida na socializacao,
mediante a experiéncia de dedicacdo emotiva. A segunda forma de desrespeito descrita por
Honneth refere-se aquelas formas de rebaixamento social que afetam o autorrespeito do outro:
quando individuos sdo excluidos da posse de determinados direitos no interior de uma sociedade.

De inicio podemos conceber como “direitos”, grosso modo, aquelas pretensdes
individuais com cuja satisfacdo social uma pessoa pode contar de maneira
legitima, j& que ela, como membro de igual valor em uma coletividade,
participa em pé de igualdade de sua ordem institucional; se agora lhe sdo
denegados certos direitos dessa espécie, entdo esta implicitamente associada a
isso a afirmacdo de que nédo lhe é concedida imputabilidade moral na mesma
medida que aos outros membros da sociedade. (HONNETH, 2003, p.216,
grifos do autor).

A privagdo de direitos percebidos como fundamentais e a exclusdo social geram o
sentimento de injustica aos individuos, pois quando os direitos Ihe sdo denegados, isso representa
ndo somente uma limitacdo da autonomia pessoal, mas também o sentimento de ndo possuir o
mesmo status de um parceiro de interacdo com igual valor e moralmente em pé de igualdade.
(HONNETH, 2003).

Quando é negado ao sujeito a posse do sentimento de autorrespeito, significa que lhe é
negado o reconhecimento de ser sujeito moral e de ser um fim em si mesmo. A finalidade de
Honneth é demonstrar que a imposic¢do de cada nova classe de diretos fundamentais foi sempre
forcada historicamente com argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia de ser membro
com igual valor da coletividade politica, para tanto, o autor recorre a analise do processo historico
de expanséo paulatina dos direitos civis, politicos e sociais de bem-estar desenvolvida por Thomas
H. Marshall:

Marshall fundamenta sua tese — da qual se podem obter esclarecimentos acerca
de como o teor de reconhecimento do direito moderno se ampliou passo a passo
— na forma de uma reconstrugdo histdrica [...] a constituicdo dos direitos
liberais de liberdade deu-se no século XVIII, o estabelecimento dos direitos
politicos de participagdo, no XIX, e finalmente a criagdo de direitos sociais de
bem-estar, no XX. (HONNETH, 2003, p.190-191).

A terceira e Ultima forma de desrespeito é aquela que se refere negativamente ao valor
social de individuos ou grupos. Como foi visto anteriormente, uma pessoa adquire sua autoestima
na medida em que suas realizac¢Oes individuais séo reconhecidas pelos demais membros de uma
comunidade, porém ocorre uma negacdo desse reconhecimento quando, por exemplo, esses
membros sdo depreciados por seus modos de vida individuais ou coletivos. As experiéncias de
rebaixamento social nesse Ultimo tipo de desrespeito acarreta ao individuo a impossibilidade de
ver a si mesmo como um ser estimado em suas capacidades e em seu valor individual.
(HONNETH, 2003).
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Honneth afirma que as trés formas denegatdrias de reconhecimento ja
apresentadas podem ser motivadoras de lutas por reconhecimento (HONNETH, 2003). O
autor denomina esse processo de luta como ‘“gramatica moral” dos conflitos sociais,
porque seguem a seguinte logica: para cada forma de reconhecimento negado ocorre uma
luta por reconhecimento em que determinado ponto de vista moral pode ser criticado e
expandido positivamente no processo de desenvolvimento politico e social de uma
coletividade.

As formas de negacdo do reconhecimento do direito e da estima social sdo
potencialmente capazes de afetar a outros sujeitos, por possuirem finalidades individuais
mais abertas para as universalizagdes sociais. O que ja ndo ocorre no ambito das relaces
primarias do amor, onde as rela¢fes sdo mais estreitas e limitadas. (HONNETH, 2003).

O autor define o que deve ser entendido por luta social:

Trata-se do processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito
sdo interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de
forma que elas podem influir, como motivos diretores da acdo, na exigéncia

coletiva por relacbes ampliadas de reconhecimento. (HONNETH, 2003, p.
257).

As lutas sociais também significam uma forma de resisténcia ao sentimento de
injustica partilhado (negacdo do reconhecimento) em comum e tém a funcdo direta de
retirar seus envolvidos da situacdo paralisante de rebaixamento e de lhes proporcionar
uma autorrelacdo nova positiva que possibilita a autonomia do sujeito. Segundo Sobottka,
referindo-se a teoria honnetiana:

A negagdo do reconhecimento é uma injuria moral por ser o descumprimento
de uma obrigagdo moral; ela é uma atitude injusta ndo apenas porque
constrange ou causa sofrimento aos individuos, mas em especial porque
prejudica ou impede o desenvolvimento de autorrelagdes préaticas salutares,

porque impede a formacdo de uma identidade propria que da sustentacdo a
autonomia nos sujeitos. (SOBOTTKA, 215, p. 690).

Honneth evidencia essa discussdo sobre o reconhecimento reciproco e desrespeito
em sua mais recente obra intitulada “O Direito da Liberdade” (2011)%, a qual Honneth
traz como foco principal a liberdade do individuo. Nesta Gltima obra, as trés esferas do
reconhecimento: Amor, Direito e Solidariedade, descritas em “luta por reconhecimento”,

foram suplementadas, resultando em sintese:

28 Este trabalho ndo se concentrard nas mudancas da teoria honnetiana do reconhecimento trazidas pela
obra “O Direito de Liberdade”, uma vez que, ao nosso ver, os argumentos iniciais da obra “Luta por
reconhecimento” ndo foram refutados, mas apenas, suplementados.
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[...] (1) direito e (2) moral, de um lado — a possibilidade da liberdade — que
precisam ser complementadas por praticas da vida real, institucionalizadas nas
(3) relacdes intimas pessoais, (4) no mercado e na (5) formagdo comunicativa
da vontade politica. Houve, assim, uma revisdo daquelas esferas de
reconhecimento, inclusive em seu funcionamento interno e nas suas inter-
relacbes: ao invés de trés niveis crescentes, teriamos dois niveis que
possibilitam a liberdade (direito e moral), que deve ser efetivada nos trés
ambitos sociais (relagbes intimas, mercado e participagdo politica) (SIMIM,
2015, p. 654, 655).

Para o autor, é no interior das instituicdes modernas: familia, sociedade civil e
Estado, que as relacdes do reconhecimento reciproco desenvolvem-se de maneira pratica
e dao sentido a liberdade individual. Nessas préaticas os individuos conscientizam-se de
suas dependéncias reciprocas para a realizacdo de suas proprias liberdades. Essas
instituicOes do reconhecimento sdo ao mesmo tempo o fundamento e o local da realizagdo

intersubjetiva pelos quais os individuos experimentam a liberdade (HONNETH, 2015).

3.2 DESRESPEITO AOS REFUGIADOS HAITIANOS NA FRONTEIRA TRIPLICE

A teoria honnethiana do reconhecimento pretende demonstrar que é possivel
detectar empiricamente as experiéncias de injustica social vivenciadas no interior da
sociedade, as quais servem como referéncia fundamentada para a critica de situacdes
concretas vivenciadas pelos individuos (HONNETH, 2003). O comportamento
desrespeitoso significa injustica ndo s6 porque fere os agentes ou restringe sua liberdade
de agir, mas porque os difama e/ou degrada em sua propria compreensao positiva,
adquirida de maneira intersubjetiva (SCHUMACHER; SALUM, p. 26).

A importancia do reconhecimento reciproco € melhor visualizada quando
partimos da dialética da “negacdo”, por exemplo, quando as praticas denegatorias do
reconhecimento impedem a autoconfianca, autorrespeito e autoestima dos individuos. Na
segunda esfera de reconhecimento, no Direito, as atividades individuais dos sujeitos
interferem diretamente na dignidade da pessoa e autonomia individual (autorrespeito).
Segundo Honneth, “viver sem direitos individuais significa para o membro individual da
sociedade ndo possuir chance alguma de constituir o autorrespeito” (HONNETH, 2003,
p. 196).

[...] Se um se respeitar (incluindo o respeito proprio) para ter, como seu objeto,
a autoridade de um agente para levantar e defender reivindicagbes como uma
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pessoa com igual posicdo, entdo o autorrespeito pode ser visto como a
autoconcepcao carregada afetivamente que subscreve uma visdo de si mesmo
como fonte legitima de razdes para agir. Se alguém ndo consegue pensar em si
mesmo como um deliberador competente e um co-autor legitimo das decisGes,
é dificil ver como se pode levar a sério com base em um raciocinio pratico
sobre o que fazer. Aqueles com menor autorrespeito - com menos senso de sua
autoridade pessoal - sdo, portanto, menos capazes de se verem como
plenamente os autores de suas proprias vidas. Sem autorrespeito, entdo, a
autonomia é prejudicada®® (ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 132).

Se por um lado, a autonomia individual depende do reconhecimento reciproco
intersubjetivo entre os individuos munidos de autoconfianca, autorrespeito e autoestima,
por outro lado, “instituicdes e praticas que empreendem atitudes de
humilhacdo/difamacdo ameacam a autoestima de individuos, tornando dificil (ou até
impossivel) que eles desenvolvam sentimentos de dignidade e valor” (SCHUMACHER,;
SALUM, 2017, 29-30).

Para se pensar na dignidade da pessoa humana no ordenamento constitucional
brasileiro contemporaneo, vale ressaltar que apesar dessa dignidade advir de um preceito
universal de protecdo a pessoa humana, esta ndo possui semantica rigida, mas sim,
flexivel, “podendo mudar — e tende a mudar — no tempo e no espago” (SARMENTO,
2016, p.70). Para a efetividade da dignidade humana no Direito, deve-se pensar no todo
e ndo apenas no individuo isolado de um contexto social:

Trata-se da ideia de pessoa concreta, que é racional, mas também sentimental
e corporal, que ¢ um fim em si mesmo, mas ndo uma ilha separada da
sociedade, que deve ter a sua autonomia respeitada, mas também precisa da
garantia das suas necessidades materiais basicas e do reconhecimento e
respeito de sua identidade (SARMENTO, 2016, p. 70).

Por ndo haver qualquer definicdo juridica, “a dignidade humana se tornou um
consenso ético essencial no mundo ocidental”. Ante a auséncia de uma defini¢ao
conceitual Unica, tanto no ambito nacional, como internacional, faz-se necessaria a
construcdo de um conteldo minimo do termo para sua compreensao. Na tentativa desta

defini¢do, Luis Roberto Barroso conceitua: “a dignidade humana identifica 1. O valor

intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada individuo; e

2 Traducdo livre de: [...]If one takes respect (including self-respect) to have, as its object, an agent’s
authority to raise and defend claims as a person with equal standing, then self-respect can be seen as the
affectively laden self-conception that underwrites a view of oneself as the legitimate source of reasons for
acting. If one cannot think of oneself as a competent deliberator and legitimate co-author of decisions, it is
hard to see how one can take oneself seriously in one’s own practical reasoning about what to do. Those
with diminished self-respect — with less of a sense of their personal authority — thus are less in a position to
see themselves as fully the authors of their own lives. Without self-respect, then, autonomy is impaired
(ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 132).
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3. Limitada por algumas restrigcdes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais
ou interesses estatais (valor comunitario)” (BARROSO, 2012, p. 72).

A dignidade e o valor humano, se reconhecem na autonomia que é fundamental
para a tomada de decisfes da propria vida. A relacdo pratica consigo mesmo é assegurada
por meio de normas garantidoras dos direitos fundamentais em uma estrutura legal que
visa proteger os individuos das diversas formas de desrespeito que os tornam vulneraveis
e incompetentes para tomar decisdes pessoais:

Se pudermos identificar os fatores que diminuem o autorrespeito, teremos
identificado maneiras pelas quais a autonomia dos individuos se torna
vulneravel, suscitando a necessidade de protecdo. Sem pretensdes de enumerar
exaustivamente numa lista os fatores que diminuem o autorrespeito, podemos
dizer que qualquer lista desse tipo deveria incluir subordinag&o,
marginalizacdo e exclusdo. Estas sdo formas pelas quais sdo negados aos
individuos a posicdo social dos colegisladores legitimos. Dizem-se, de fato,
que ndo sdo competentes para moldar as decisdes e, a menos que tenham
recursos internos excepcionalmente fortes para resistir a esta mensagem, sera
dificil para eles se considerarem pessoas livres e iguais. Nesse sentido, a
autonomia dos individuos é vulneravel a ser diminuida por subordinag&o,
marginalizacdo e exclusdo (ANDERSON; HONNETH, 2005, p.132).%

Entretanto, no caso dos migrantes haitianos, maus-tratos e degradacdo pessoal
marcaram os caminhos destes individuos, os quais puderam vivenciar diversas formas de
violacdo de direitos humanos durante o trajeto do Haiti até a triplice fronteira. Ao
chegarem no Acre, os migrantes, inicialmente, viam-se livres dos coiotes das fronteiras e
eram imediatamente acolhidos na cidade de Brasiléia, contudo, o apoio que o Estado do
Acre lhes oferecia, tais como, hospedagem e alimentacdo, era precario e provisério
naquele contexto.

O primeiro capitulo deste trabalho traz alguns relatos de violéncia sofrida pelos
haitianos durante a rota “clandestina”, o que traz a tona a situacao de desrespeito
vivenciada por estes, como no caso de Lisbet, que enfrentou fome e humilhacéo pelo
caminho por mais de dois meses de viajem até a cidade de Brasil€ia, tendo sido violentada

sexualmente por diversos homens, como exp0s em seu relato e do haitiano Elanet Desilus,

%0 Tradugdo livre de: “If we can identify factors that diminish self-respect, we will then have identified ways
in which individuals’ autonomy is vulnerable and in need of protection. Without getting into an exhaustive
list of what diminishes self-respect, we can say that any such list would have to include subordination,
marginalization, and exclusion. For these are ways in which individuals are denied the social standing of
legitimate co-legislators.” They are told, in effect, that they are not competent to shape decisions, and unless
they have exceptionally strong inner resources for resisting this message, it will be hard for them to think
of themselves as free and equal persons. In this sense, individuals’ autonomy is vulnerable to being
diminished by subordination, marginalization, and exclusion (ANDERSON; HONNETH, 2005, p.132).
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quando expbs durante a Audiéncia Publica realizada na cidade de Brasiléia em 2011 que
sofreu passando fome e frio no Peru (fronteira com o Estado do Acre).

As diversas formas de violéncia aos haitianos sdo “marcas” comuns de
desrespeito. Conforme Chueiri e Camara (2010, p. 158) afirmam: “o corpo dos
deslocados fica marcado justamente pela falta de identidade e reconhecimento”. A
auséncia da identificacdo reciproca denota ndo apenas o desrespeito subjetivo nas
relagdes entre os pares nacionais e ndo nacionais, mas também a vulnerabilidade juridica
dos migrantes e/ou refugiados que sao vistos em situacao “irregular” por nao entrarem no
pais pelas rotas regulares. Tais circunstancia torna-os juridicamente inseguros e
desprotegidos em terras estranhas.

Os abrigos instalados nas cidades de Brasiléia e Rio Branco, no Acre, foram
solucdes provisorias de governo com intencdo humanitaria, visto que, apesar de ser regido
de fronteira, o Estado nunca havia recepcionado coletividades de estrangeiros em massa.
A entrada massiva de haitianos foi inesperada, sem precedentes, entretanto, a situacéo
mobilizou diversos setores da sociedade e contou com a ajuda solidaria da sociedade civil,
da igreja e o patrocinio do Estado por meio dos seus diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Naquele momento, muitos problemas se tornaram evidentes,
principalmente, em razdo da dificuldade de comunicacdo, ja que a maioria dos haitianos
ndo falam portugués e das diferencas culturais entre os individuos nacionais e
estrangeiros, emblematicos ao fenébmeno de migra¢do no mundo.

[...] cabe acrescentar ao fendmeno da migracdo e do reflgio caracteristico
desses tempos e espagos, a existéncia de um grave contraste que confere com-
plexidade a esses deslocamentos contemporaneos: a falta ou diminui¢do ao
extremo do poder de escolha dos migrantes, por um lado, e, por outro, 0
fechamento e 0 medo ao outro e as suas diferencas por parte de pessoas, grupos
de pessoas e paises, comportamento esse manifesto em sentimentos e condutas
discriminatérias por parte de pessoas ou grupos de pessoas em relacdo aos
migrantes, ou ainda, orientagdes politicas ou politicas publicas de separagéo e
exclusdo daquele que vem de fora, constituindo a figura do campo de

refugiados, muito embora supostamente provisério, um exemplo emblematico
nesse sentido (SCHUMACHER; SALUM, p.26).

Em virtude das denuncias de maus-tratos aos haitianos durante o longo e
desgastante trajeto até o Brasil, fez-se necessaria a judicializacdo para protecdo destes,
por meio da Acdo Civil Publica instaurada pelo Ministério Publico Federal, cujas
principais alegagdes consistiam em: falta de custeio pela Unido das despesas de apoio
humanitario, violacdo de direitos humanos aos haitianos (presenca de coiotes nas

fronteiras vizinhas, superlotacdo do abrigo de Brasiléia, fechamento de fronteiras e



86

outras) e demora na resposta de solicitacdo de refugio expedidas ao CONARE. Tais
dendncias representadas pelo 6rgdo ministerial federal traduziam a grave situacdo de
vulnerabilidade dos haitianos, a época.

As falhas do sistema migratdrio brasileiro tornaram-se evidentes na chegada dos
haitianos, primeiramente, pela auséncia de uma politica migratéria oficial no pais, bem
como, pela falta de definicdo juridica quanto ao status dos migrantes por catéstrofes
ambientais. Nesse contexto é que se mostra a contradi¢do juridica diante da formalidade
e efetividade do ordenamento internacional dos direitos humanos composto pelos
diversos diplomas que dispGe sobre a protecdo das pessoas migrantes no mundo.

Se por um lado, a legislacao péatria reconhece juridicamente a protecao dos direitos
humanos aos migrantes e refugiados internacionais, por outro lado, o proprio pais ndo foi
capaz de proteger os haitianos das violagbes de direitos humanos em suas fronteiras e
territorio. Exemplo disso, foi o fechamento da fronteira entre Peru e Acre, onde a Policia
Federal brasileira impediu a entrada dos haitianos no Acre em 2012, violando diretamente
o principio do non refoulement (proibicdo do rechago) consagrado no artigo 33 da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no artigo 7° e 8° da lei 9474/97
que implementou o Estatuto dos Refugiados no Brasil, nos seguintes termos:

Art. 33 - Proibi¢do de expulsdo ou de rechago 1. Nenhum dos Estados
Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada

em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social
a que pertence ou das suas opinides politicas (ONU, 1951).

[.-]

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informacdes necessérias quanto ao procedimento cabivel.

8§ 1° Em hipédtese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

8§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional nao constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refligio as autoridades competentes (BRASIL,
2017).

Tal principio deve ser entendido de forma ampla, devendo ser aplicado tanto
diante do procedimento de solicitagdo do reconhecimento da condicao juridica de reflgio
pelo estrangeiro, como no momento de sua entrada em territorio nacional. A rejei¢do do

estrangeiro no momento de entrada no territorio nacional, ainda que estes estejam em
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regides de fronteira ou territdrio estrangeiro, constitui em violacdo do principio do non
refoulement. Nesse caso, a Policia Federal do Brasil é responsavel por assegurar a
efetividade do “ndo rechaco” de estrangeiros que se encontrem em situagdo de refugio.
(LUZ FILHO, 2001).

Vislumbra-se que as experiéncias de desrespeito aos haitianos, culminaram na
auséncia de reconhecimento juridico e social necessarios para a realizagdo prética do
exercicio da autonomia destes individuos como cidaddos dignos e pertencentes a uma
sociedade democratica, ainda que fora de seu pais. Ao invés de serem incluidos e
emancipados em um novo contexto cultural, pelo contrario, depararam-se com inUmeras
dificuldades de insercdo na sociedade em razdo da auséncia de regulamentacéo juridica
relativa a sua condicdo de refugiado (refigio ambiental), diferenca do idioma, falta de
documentos pessoais, falta de oportunidades de trabalho, falta de moradia e de outros
direitos fundamentais ausentes.

Contrariamente ao ordenamento internacional dos direitos humanos, ha uma
tendéncia politica no fechamento das fronteiras internacionais, principalmente em paises
que costumam receber grandes fluxos migratérios, como é o caso dos Estados Unidos da
Ameérica e também da Europa, conforme ja visto no capitulo anterior. Angélico e Poker
afirmam que “essas politicas tém amplificado o controle das fronteiras e reduzido 0s
direitos dos migrantes”. (ANGELICO; POKER, 2017, p. 66).

Muitos haitianos vieram ao Brasil na esperanca de conseguirem trabalho e renda
para enviar aos seus familiares no Haiti e para isso, muitos gastaram todo o recurso
financeiro que possuiam durante a longa viagem até o Brasil. Conforme relatado na
ACP/MPF (2012), muitos haitianos ndo tinham condi¢Ges materiais para voltar ao pais
de origem e, também, ndo queriam ficar no Peru, pois o0 almejado era chegar ao Brasil e
conseguir oportunidades de uma vida digna.

O municipio de Brasiléia, no Acre, foi o primeiro contato da maioria dos haitianos
com o Brasil. Ali, era aparentemente um lugar de acolhimento, contudo, aquela pequena
cidade fronteirica era carente de condicGes basicas para seus proprios municipes, o que
tornava a situacdo dos haitianos mais grave, pois albergar os milhares de haitianos que
atravessavam as fronteiras diariamente, era um grande desafio para a Prefeitura local. As
palavras da Prefeita Leila Galvéo durante a Audiéncia Publica de 2011, demonstrava a
preocupacao municipal:

[...] porque o0 municipio tem um orgamento para uma determinada quantidade
de pessoas, o0 orcamento foi votado ano passado, temos um planejamento e em



88

janeiro surgiram duzentas pessoas a mais e isso foge da nossa estrutura
financeira da nossa estrutura econdmica, a unidade de salde que atende cento
e cinquenta familias dobrou o atendimento. (ACRE, 2011, sem paginacéo).

]

E até j& sairam haitianos para trabalhar em outros estados e os estado que por
ventura receberam essas pessoas talvez estejam até criticando o proprio Acre,
talvez. Dizendo: “- Poxa, 0 Acre estd encaminhando ou mandando pessoas para
ca, e por que ndo permanece 14? Por que ndo cria oportunidades para elas 14?”
E porque aqui ndo tem oportunidade, aqui no Acre nio ha oportunidade
suficiente para atender a nossa demanda e mais essa que estrangulou a nossa
realidade.

A estadia dos haitianos em Brasiléia era precaria, e a ideia de oportunidades de
trabalho ndo fazia parte daquela realidade local, pois aquele municipio j& vivia com
recursos limitados para sua populacdo, o que comprometia, principalmente a saude
publica local. Nagquele contexto de insuficiente estrutura urbana, havia muitos problemas
de conservacao da saude publica e individual, tais como a ma qualidade da agua potéavel
e falta de armazenamento adequado para a agua, instalacdes sanitéarias precarias no hotel
(albergue), superlotacdo dos locais de abrigo, haitianos diagnosticados com HIV,
hepatites e outras doencas sexualmente transmissiveis (risco de transmissdo dessas
doencas), entre outros (ACRE, 2011).

A chegada de outros haitianos, somada aos que j& estavam instalados no
municipio, tornava a estadia de todos estes cada vez mais insalubre, pois a cidade ndo
comportava a quantidade de pessoas superior aos seus municipes. Ademais, as
necessidades de saude publica especial as mulheres haitianas gravidas e crian¢as ndo eram
supridas pela falta de estrutura da satde pablica local, tanto nos municipios de Brasiléia,
como em Epitaciolandia, tonando-se uma preocupacéo do Estado.

Outro aspecto relevante da auséncia de estrutura migratoria no pais, foi a notoria
demora na expedicao de documentos necessarios a permanéncia temporaria dos haitianos
no territorio nacional, conforme conta na ACP/MPF (2012):

13) Relativamente aos pedidos de refligio, essenciais para que os haitianos
possam seguir para outras localidades no pais em busca de emprego, a
quantidade de atendimentos realizados pela Policia Federal ndo vinha sendo
satisfatdria, pois sdo feitos, em média, somente 8 atendimentos por dia, sendo
que, dada a quantidade de imigrantes que aguardam a liberagdo da
documentacdo (CPF e Carteira de Trabalho — CTPS) e os que chegam
diariamente a0 Municipio, seriam necessarios, pelo menos, 20 atendimentos
diarios;

Os jornais locais na época citados na peca inicial da ACP/MPF (2011), também

foram fontes de denuncias das violagdes de direitos humanos vividas pelos haitianos:
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“Centenas de haitianos passam necessidades na fronteira do Acre: O paroco de
Brasileia, Rutemarque Crispim, esta denunciando as mas condices a que estao
sendo submetidos uma leva de haitianos instalados nos municipios da triplice
fronteira. 'Aqui esta faltando leite para as criancas recém-nascidas, material de
higiene e limpeza, roupas, agasalhos e colchonetes', declarou o religioso”
(Jornal A Gazeta, 13/11/2011, p. 5, fl. 184).

“Facilidade de acesso acumula cerca de 400 haitianos na fronteira: [...] Os
mesmos que ja estavam na cidade ha cerca de dois meses esperando CPF e
Carteira de Trabalho, passaram a ter que dividir os quartos e colchGes com os
outros que vem chegando a cada dia. No final do més de outubro e inicio de
novembro, no prazo de uma semana, mais de 200 chegaram a Brasileia”. (sitio
eletronico de noticias www.ac24horas.com.br, 12/11/2011, fl. 185).

“Tragédia em praga publica: [...] Uma tragédia que se desenrola também a
milhares de quildmetros do territério haitiano. O Hotel Brasileia e a Praca
Hugo Poli, no centro da cidade, séo o palco desse teatro de horror que comeca
a incomodar a sociedade local e o proprio Governo do Estado. A propésito, é
o dono do Hotel Brasileia, Sérgio Tuma, que revela a capacidade de ocupagio
do lugar: 30 apartamentos com possibilidade de hospedar até trés pessoas por
cdbmodo. Como na ultima sexta-feira, 25 de novembro, havia no local 340
pessoas, o resultado ndo poderia ser outro: uma visdo de acampamento, cenas
tipicas de campos de refugiados: homens, mulheres e criangas, muitos dos
quais que sequer se conheciam anteriormente, dormindo amontoados, de forma
improvisada, sobre e sob mesas, pelos corredores, no jardim, onde fosse
possivel. Banheiros escassos, promiscuidade absoluta, visdo dos campos de
concentragdo de triste memdria para a humanidade e algo inconcebivel para a

sociedade contemporanea. [..]” (Jornal Pagina 20, Edicdo Especial,
29/11/2011, fl. 205).

O abrigo superlotado e a demora exagerada dos 6rgdos de controle migratorio
brasileiros para expedir e entregar 0os documentos aos haitianos, tornava aquele cenério
ainda mais caotico, semelhante a um “campo de concentra¢do”, embora provisorio, no
qual eram separados pelas diferencas marcantes da lingua, raca e documentos. A auséncia
de politica humanitaria no pais e a ineficiéncia da Administracdo Publica, aumentava a
vulnerabilidade e excluséo dos haitianos.

A forma discriminatdria como os haitianos foram recepcionados no pais, foi capaz
de afetar a identidade destes, diminuindo ou até mesmo anulando suas capacidades para
a acdo autbnoma. A luz da teoria do reconhecimento, pode-se afirmar que lhes foi negado
0 autorrespeito, o qual € adquirido ao se ver livre e igual aos demais individuos no interior
da sociedade, proporcionando-lhes as mesmas condi¢fes sociais e acesso as politicas
publicas para o desenvolvimento de planos de vida. Segundo Anderson e Honneth (2005),
as rupturas sociais nas relacdes de reconhecimento correspondem as violacdes de
pretensdes morais implicitas.

A importancia do reconhecimento para a autonomia dos individuos na sociedade

corresponde & propria participacdo destes no conhecimento e interagdo de seus direitos e
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garantias. Significa, o viver uma vida digna ao lado do outro, usufruindo dos mesmos
direitos e garantias ante os recursos que lhes estao disponiveis no Estado de Direito:
A constatacdo de que a autonomia pessoal requer recursos e circunstancias que
tornem o individuo capaz de levar a vida que considera digna ganha um
primeiro impulso com a institucionalizacdo dos direitos sociais (segunda
dimensdo de direitos): direitos de participagdo na riqueza coletiva, incluindo
direito a alimentagdo, a moradia, a salde, a educacao ao trabalho, a seguranca,
ao lazer, ao salério justo, etc. (SCHUMACHER; SALUM, 2017, p. 28).
Essa interacdo também € importante, porque seguir uma concep¢do propria de
vida (autonomia plena) requer condicdes sociais para tal. Nesse sentido, o individuo
precisa desenvolver-se plenamente conforme as esferas do reconhecimento reciproco,
desde sua infancia, até a vida adulta, para que seja capaz de confiar em si mesmo como
sujeito autdbnomo, capaz de realizacdes individuais e sociais. Segundo Anderson e
Honneth, “ndo podemos percorrer esse caminho sozinho, e somos vulneraveis a cada
passo da autonomia - prejudicando as injusticas - ndo s6 a interferéncia ou privagdo

material, mas também as rupturas no nexo social que é necessario para a autonomia”3!

(ANDERSON; HONNETH, 2005, p. 130).

Na realidade, o processo de migracdo/refugio dos haitianos corroborou as
limitacdes das condi¢des objetivas de autonomia destes perante a sociedade, sendo, 6bvio,
por razdes alheias a vontade destes. N&o se pode falar em reconhecimento social reciproco
dos haitianos com os demais da sociedade, pois desde que entraram no pais, foram
marcados pelo desrespeito. Isso demonstra uma predominante falha institucional no pais,
que apesar de suas normas protetoras dos direitos humanos, ndo reconhece, efetivamente,

todos os destinatarios destas normas.

3.3 ALTERNATIVAS PARA O RECONHECIMENTO JURIDICO DOS HAITIANOS
(MIGRANTES AMBIENTAIS)

O fenémeno do refugio de haitianos no Acre, é um reflexo do aumento de
refugiados no mundo. De acordo com os dados das Nag¢bes Unidas apresentados pelo

31 Tradugio livre de: “We cannot travel this path alone, and we are vulnerable at each step of the way to
autonomy-undermining injustices — not only to interference or material deprivation, but also to the
disruptions in the social nexus that is necessary for autonomy” (ANDERSON;HONNETH, 2005, p. 130).
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documento “tendéncias do Stock internacional de migrantes: revisao 2015”, 0s migrantes
internacionais alcangaram os 244 milhdes em 2015, em todo o mundo, sendo quase 20
milhdes de refugiados. Em percentuais, 0 aumento da migragdo representa 3,3% da
populacdo mundial, contra 2,8%, em 2000, ou seja, um aumento de 41% desde entdo.
(ONU, 2016).

Os primeiros anos da migragédo haitiana no Acre foram marcados pela falta de
documentacao em virtude dos critérios de restri¢cdo de visto humanitéario que era expedido
até o limite de 1.200 por ano. Sem documentos, 0s haitianos tornavam-se ainda mais
excluidos e vulneraveis na sociedade, restando a espera de regularizacdo dos 6rgdos de
controle para reconhecimento excepcional da situacéo de refigio desses migrantes.

A situacdo dos haitianos suscitou no Brasil a discussao sobre a condigéo legal
destes “migrantes for¢ados” em virtude de catastrofe, principalmente, por ndo serem
considerados “refugiados convencionais”. Por outro lado, a auséncia de reconhecimento
juridico do Estado brasileiro por auséncia de normas regulamentadoras dessa migracao
em massa, ensejou a discussdo do tema de “refiigio ambiental” no pais.

A defini¢do terminoldgica defendida ¢ de que “’refugiados ambientais’ sdo
refugiados ndo convencionais e sdo migrantes forcados, interna ou
internacionalmente, temporaria ou permanentemente, em situacdo de
vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar sua morada habitual por
motivos ambientais de inicio rapido ou de inicio lento, causados por motivos
naturais, antropogénicos ou pela combinagdo de ambos” (CLARO, 2015, p.
16).

Como visto nos capitulos anteriores, a legislacdo internacional de protecdo aos
refugiados foi se desenvolvendo no decorrer dos anos, por exemplo, o art. 23 da
Declaragdao de Viena de 1993 estendeu a protecao “humanitéaria as vitimas de todas as
catastrofes, quer naturais, quer causadas pelo ser humano”, significando um avango
quanto ao tema dos migrantes for¢ados por desastres ambientais. Entretanto, o DIR ndo
acolheu os “refugiados ambientais” no conceito de refugio®®, permanecendo com o
conceito principal firmado nos termos da Convencéo de 1951 e seus Protocolos. Dessa
forma, o conceito classico de refugiado continua integro no DIR.

Apesar das migragdes forcadas por razGes climéticas ndo estarem protegidas pelos
principais diplomas do DIR, o fato € que as mudangas climaticas geram migragoes.

Independentemente do ndo reconhecimento juridico dos “refugiados ambientais”, deve-

320 conceito de refdgio encontra-se definido no artigo 1° e 2° da Convengédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e seus relativos Protocolos. Vide capitulo anterior.
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se “atentar para o fato de que as vitimas de desastres naturais encontram-se em situacdo
de vulnerabilidade, com necessidades especiais como abrigo, 0 apoio material e a garantia
de direitos civis” (GRUBBA; MAFRICA, 2015, p.221).

A situacdo de migragdo forcada dos haitianos em razdo da catastrofe no Hiaiti,
tornou-se um caso emblematico da necessidade de protecéo juridica destes, uma vez que
mesmo estando em situacao juridica indefinida dentro do Brasil, estes estavam albergados
pelas normas de DIH, devendo Brasil respeitar seus direitos, de forma igualitaria e justa,
a fim de resguardar a integridade fisica e moral dos migrantes em consonancia com 0s
artigos 88, 102, 103, 104, 105 e 106 da Opinido Consultiva n. 18/03 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (2013):

88. O principio da igualdade e ndo discriminagdo é fundamental para a
salvaguarda dos direitos humanos, tanto no direito internacional quanto no
direito interno. Portanto, os Estados tém a obrigacdo de ndo introduzir nas
respectivas leis regulamentac6es discriminatérias, para eliminar regulamentos
desta portaria discriminatoria e combater as praticas discriminatorias. 3

102. Esta obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos, sem
discriminacéo e em igualdade de condigdes, varias consequéncias e efeitos que
sdo especificadas em obrigagdes especificas sdo derivadas. Em seguida, o
Tribunal referem-se aos efeitos da referida obrigacdo.®*

103. Em cumprimento desta obrigacdo, os Estados devem abster-se de a¢des
que sdo dirigidas por qualquer forma, direta ou indiretamente, para criar
situacBes de discriminacdo de jure ou de facto. Isso se traduz, por exemplo, a
proibicdo de emitir leis amplamente, para emitir civis, administrativas ou
outras disposicBes, bem como acg¢Bes de promocgdo e praticas dos seus
funciondrios, aplicacdo ou interpretacdo da lei, discriminacdo contra
determinado grupo de pessoas por causa de sua raca, Sexo, cor, ou por outros
motivos.®®

104. Além disso, os Estados sdo obrigados a tomar medidas positivas para
reverter ou alterar situages discriminatorias existentes em suas sociedades,
em detrimento de determinado grupo de pessoas. Trata-se de dever especial de
proteger o Estado deve exercer em relacdo aos actos e préaticas de terceiros sob
sua tolerdncia ou aquiescéncia, criar, manter ou promover situacGes

33 Traducdo livre de: “88. El principio de igualdad y no discriminacién posee un cardcter fundamental para
la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en el interno. Por
consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, de eliminar de dicho ordenamiento las regulaciones de caracter discriminatorio y de
combatir las practicas discriminatorias.”

3 Tradugdo livre de: “102. De esta obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos, sin
discriminacidén alguna y en una base de igualdad, se derivan varias consecuencias y efectos que se concretan
en obligaciones especificas. A continuacion la Corte se referira a los efectos derivados de la aludida
obligacion.”

% Tradugao livre de: “103. En cumplimiento de dicha obligacion, los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de
discriminacion de jure o de facto. Esto se traduce, por ejemplo, en la prohibicion de emitir leyes, en sentido
amplio, de dictar disposiciones civiles, administrativas o de cualquier otro caracter, asi como de favorecer
actuaciones y préacticas de sus funcionarios, en aplicacion o interpretacion de la ley, que discriminen a
determinado grupo de personas en razén de su raza, género, color, u otras causales.”
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discriminatdrias.®

105. Devido aos efeitos desta obrigacdo geral, os Estados podem estabelecer
distingdes objectivas e razoadveis, como eles sédo feitos com o devido respeito
pelos direitos humanos e de acordo com o principio da aplicacdo da norma para
proteger melhor da pessoa humana.®

106. O ndo cumprimento destas obrigacOes a responsabilidade internacional
do Estado, e isso é tanto mais grave na medida em que o ndo cumprimento
viola normas peremptorias do direito internacional dos direitos humanos.
Assim, a obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos humanos se liga
Unidos, independentemente de qualquer circunstancia ou consideracéo,
inclusive o status migratdrio das pessoas.®

Em relacdo ao procedimento de solicitacdo de refugio apresentados pelos
haitianos ao CONARE, considerando o critério do “fundado temor de persegui¢do” e

também o “conceito ampliado de refiigio”, os membros chegaram a seguinte conclusdo:

Sobre a definigdo mais ampla de refugiado, trés aspectos foram considerados
relevantes para a aplicacdo do inciso Ill da Lei 9.474/1997: a incapacidade
total de acdo do Estado de origem; a caréncia de paz duradoura; e o
reconhecimento da comunidade internacional sobre a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos no territério ou Estado em questdo. Ademais, o
solicitante deveria demonstrar que existe ameaca contra sua vida, Sseguranga ou
sua liberdade. Finalmente, outro ponto considerado foi que o conceito de
refugiado da Convencéo de 1951 ndo inclui os casos de vitimas de desastres
naturais, a menos que estas tambeém tenham fundado temor de perseguicdo por
um dos motivos referidos pela legislacdo sobre reflgio. Portanto, a concluséo
do CONARE é que a prote¢do de pessoas que ndo podem voltar a seu pais de
origem devido a catéstrofes naturais deveria ser pensada no marco de outro
cenario, para além da Convencdo de 1951 e da Lei de refigio brasileira
(GODOQY, 2011, p. 62).

Ainda que os haitianos nao sejam considerados “refugiados ambientais”, o fato ¢
que estes ndo sao qualquer migrante. Sendo considerados refugiados ou ndo, os haitianos
também séo estrangeiros em territério nacional e, portanto, devem ter seus direitos da

personalidade respeitados pela propria condicdo de humanos que séo, tendo esses direitos

% Tradugdo livre de: “104. Ademis, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir
0 cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de
personas. Esto implica el deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones
y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias.”

37 Tradugdo livre de: “105. En razén de los efectos derivados de esta obligacion general, los Estados sélo
podran establecer distinciones objetivas y razonables, cuando éstas se realicen con el debido respeto a los
derechos humanos y de conformidad con el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja a la
persona humana.”

% Tradugdo livre de: “106. El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional
del Estado, y ésta es tanto mas grave en la medida en que ese incumplimiento viola normas perentorias del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De esta manera, la obligacién general de respetar y
garantizar los derechos humanos vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas.”
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assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tais como: o

\

direito a “dignidade da pessoa humana” um fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IIT) e também a “inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, por serem iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” (art. 5°), (BRASIL, 1988). Nesse sentido assevera a constitucionalista Carmen
Ldcia Antunes Rocha (2004, p. 18-19):

No Brasil a titularidade do Direito — que é de todos — havido em sua positivagao
no art. 5° da Constituicdo da Republica expressa: a) que todos os homens, na
féormula da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da ONU, sdo sujeitos
dos Direitos fundamentais; b) que ndo apenas aos seres humanos se estende o
principio da igualdade juridica, mas até mesmo aos seres criados no Direito
(pessoas juridicas); que ndo apenas os brasileiros e estrangeiros, previstos
expressamente, na redacdo do dispositivo, sdo titulares dos direitos
fundamentais assegurados pelo Estado nacional, mas que todos os seres
humanos titularizam tais direitos, porque o artigo tem que ser considerado em
sua sistematizacdo, e no § 2° do mesmo art. 5° se contém que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

E pois, indiscutivel que o fundamento do Direito é a vida humana, e por isso “que
todos os homens e, mais que eles, todas as pessoas, incluidas aquelas criadas pelo homem
nos termos do direito vigente, sdo titulares de direitos fundamentais, segundo a sua
condicdo, que define os estatutos fundamentais [...]” (ROCHA, 2004, p.19). A vida,
qualquer vida, ¢ cuidada pelo direito e quanto mais vida, mais direito. “Quanto mais eficaz
o direito, melhor a vida. Ou mais garantida em sua dignidade tranquila e segura do outro
e com o outro” (ROCHA, 2004, p.15).

A despeito da exclusdo juridica e necessidade de protecdo da vida dos haitianos
em territdrio nacional, estas tém a ver com a auséncia de garantias legais eficazes para o
respeito e inclusédo social destes. Nesse sentido, apesar do esfor¢o internacional na criagcdo
de normas de protecdo aos Direitos Humanos, ainda existe um siléncio normativo com
relagdo aos direitos de “refugiados ambientais”, conforme afirma Claro (2011, p. 97):

O direito internacional atual carece de normativa especifica para 0s
“refugiados ambientais”, mas permite proteger essa categoria de migrantes em
normas gerais encontradas sobretudo no direito internacional dos direitos
humanos.

Atualmente, ha trés principais propostas de tratados internacionais especificos
sobre o tema, sendo que muitos paises, especialmente a Alianca dos Pequenos

Paises Insulares (AOSIS, na sigla em inglés), tem promovido debates nos fora
internacionais a respeito do tema.
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Concomitantemente, uma vez que ja existe uma definicdo legal prevista na
Convengao de 1951 sobre o que seja o “refugiado” no mundo, esta concepcao limita ou
impede que os migrantes forgados por catastrofes ambientais sejam considerados
“refugiados ambientais”. Por outro lado, considerando que o termo “refugio” ¢ derivado
de termo latino refugium®, que significa “escapar, fugir, abrigar-se”, ndo pode tal
conceito ser pertencente, somente, a um determinado grupo social ou/e para pessoas em
situacdo perseguicdo politica. O reflgio, ndo deve se limitar ao abrigo de um tratado
internacional, deve ser ampliando a fim de assegurar direitos aos individuos que sofreram
por um motivo climatico, peculiar.

Como foi visto anteriormente, a utilizagdo da nomenclatura “refugiados
ambientais” para os migrantes forcados em razdo de problemas climaticos é adequada
para uma definicdo normativa destes tipos de migrantes, visto que o sentido do termo
“refugio” relaciona-se fielmente as condicGes reais da conduta de fuga de um desastre
e/ou catastrofe ambiental em determinado local para abrigar-se em outro local (pais). Essa
realidade, quando ndo encontra amparo juridico reforca a vulnerabilidade social e/ou
ambiental® dos individuos.

De fato, ainda ndo ha um consenso no mundo a respeito do termo “refugiados
ambientais”, todavia, nos Ultimos anos, as Nac¢Ges Unidas passaram a discutir sobre o
tema (GRUBBA & MAFRICA, 2015). Ademais, a rejeicdo da utilizacdo do termo
“refugiado ambiental” pelas Nagdes Unidas e pela comunidade internacional revela um
exagerado “preciosismo juridico ligado ao Estatuto dos Refugiados ao se entender que o
vocabulo “refugiado” apenas pode ser utilizado num contexto especifico, 0 que ¢ um
reducionismo e demonstra falta de esforco politico e filoséfico ao debate académico
construtivo” (CLARO, 2011, p. 101).

Esse cenario de invisibilidade quanto ao tema de reflgio ambiental afeta
diretamente aqueles que precisam de protecdo, e ndo ha ainda qualquer pais que tenha
assumido legislar favoravel a esta concepcao, o que demonstra a falta de compromisso e

39 Conceito da origem do termo refiigio. Disponivel em: <http://conceito.de/refugio>. Acesso em 10 ago.
2017.

40 H4 uma diferenca entre vulnerabilidade social de vulnerabilidade ambiental: “vulnerabilidade pode entio
ser definida como o grau segundo o qual um sistema esta suscetivel a um disturbio, assim como sua aptiddo
para lidar com os efeitos adversos deste; 0 mencionado sistema pode ser tanto ambiental quanto humano —
por isso falar-se em vulnerabilidade ambiental e em vulnerabilidade social ou, simplesmente, em
vulnerabilidade socioambiental. No caso da vulnerabilidade social, sdo mais facilmente identificaveis a
pobreza e a auséncia de protecdo estatal em relagdo a sociedade, enquanto que a vulnerabilidade ambiental
pode ser causada por eventos naturais ou por interferéncia humana (CLARO, 2011, p. 102-103).
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devida atencdo ao tema pelos paises. Apesar dos esforcos do Brasil, a adocao de politicas
de acolhimento humanitéria e disposi¢des transitorias sobre o tema dos haitianos ndo se
mostram suficientes. A propria Lei de Migracdo (Lei n. 13.445, 2017), que ainda se
encontra no periodo de vacatio legis, trouxe a previsao de assisténcia humanitaria e de
concessao de vistos temporarios por razdes humanitarias, contudo, ndo previu a situacdo
especifica dos “refugiados ambientais”.

No tocante a necessidade de alteracdo do atual cenario de “desprote¢do” juridica
dos “migrantes ambientais”, como no caso dos haitianos, ha de se alterar ou criar normas
eficazes a seguranca juridica destes refugiados. Nesse sentido, Cancado Trindade e Claro,
concordam com a adogdo desta nomenclatura em ambito internacional a fim de se
alcancar a protecdo juridica relativa ao direito dos refugiados e discordam com o
posicionamento contrario das Nagdes Unidas que nega*! uma protecéo regional ampliada
para os “refugiados ambientais” (CLARO, 2011).

Em razédo da auséncia de regulamentacdo internacional e necessidade protecéo
juridica dos refugiados ambientais, alguns paises como: Canada, Republica das Maldivas,
Franca e Australia ja se manifestaram preocupados e favoraveis a regulamentacdo. Neste
contexto, a Corte Canadense apresentou o seguinte entendimento quanto aos “migrantes

ambientais”:

N&o obstante 0 ndo-cabimento de protecdo juridica para os “refugiados
ambientais” no quadro normativo de direito dos refugiados, alguns dos seus
instrumentos — assim como de outros ramos do direito — podem vir a ser
aplicaveis caso haja, no futuro, uma normatizacdo especifica para a situacéo
dos “refugiados ambientais”, como: (i) o principio da ndo-discriminacéo, (ii) o
principio da dignidade da pessoa humana, (iii) o principio do non-refoulement
e (iv) o principio da ndo-expulsdo.

Entre os direitos mencionados no Estatuto dos Refugiados, cabem
particularmente aos “refugiados ambientais”: (i) o direito a moradia, (ii) o
direito de liberdade de religido, (iii) o direito de propriedade, (iv) 0 respeito
aos direitos adquiridos, (v) o direito de acesso a justica, (vi) o direito a
assisténcia, entre outros. Todos sdo particularmente importantes na conjuntura
da protecdo internacional da pessoa humana e, como norma especifica ou
protecdo aberta do sistema global de direitos humanos, sdo igualmente
cabiveis na proteciio juridica dos “refugiados ambientais”. Em matéria de
principios abrangentes, aqueles aplicaveis aos “refugiados ambientais” devem
ser 0s mesmos do direito internacional dos direitos humanos, uma vez que
qualquer protecdo especifica, atual ou futura, serd abarcada pela protecéo
internacional da pessoa humana. Entre os principios de direitos humanos
utilizados para os refugiados, aqueles da ndo-discriminacéo e o da dignidade
da pessoa humana igualmente sdo cabiveis para os “refugiados ambientais”.
No caso de principios especificos do direito dos refugiados, o principio do non-
refoulement e o principio da ndo-expulsdo podem ser particularmente

41 Em 1989, as Nagdes Unidas (ACNUR) se posicionou contra a ampliagdo do reflgio para situagdes
advindas de desastres ambientais. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3fbb5d094.html>.
Acesso em: 10 ago. 2017.
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importantes numa protecdo especifica para os “refugiados ambientais” (grifos
ndo constam no original) (CLARO, 2011, p. 111-112).

Quanto a proposta das Ilhas Maldivas, esta se resume na criacdo de um protocolo
especifico aos “refugiados ambientais”, com vistas a uma maior abrangéncia do critério
de “perseguicao”, incluindo, portanto, as mudangas climdticas para reconhecimento do
status de refugiado previsto no Estatuto Relativo aos Refugiados de 1951, e seu Protocolo,
de 1967. Ja a proposta francesa, consiste no projeto de realizacdo de uma “Convengao
sobre o Status Internacional dos Deslocados Ambientais”, a fim de proporcionar a
protecdo a todos os migrantes forgados influenciados pelo meio ambiente. Nesse caso, 0
projeto liderado pelo Professor de Direito Ambiental Michel Prieur da Universidade de
Limonges, na Franga utiliza, o termo ‘“deslocados ambientais” e ndo, “refugiados
ambientais”. (CLARO, 2011).

No caso da Austrélia, pesquisadores liderados pelo Professor David Hodgkinson
propdem uma “Convengado para as Pessoas Deslocadas pelas Mudangas Climaticas”. O
projeto australiano, “sugere mecanismos de governanga socioambiental a0 mesmo tempo
em que pretende promover a avaliacdo dos efeitos das mudancas climéticas e acdes
concretas em prol dos “refugiados ambientais” e do proprio meio ambiente” (CLARO,
2011, p. 116).

Claro defende a ideia de criacdo de um tratado internacional com a finalidade de
protecdo dos refugiados ambientais, parece uma ideia mais plausivel, contudo, por ndo
haver obrigatoriedade de adesdo deste instrumento pelos Estados, ndo ha como prever a
efetividade da norma, pois até mesmos os refugiados no sentido classico do termo, apesar
de seus instrumentos positivados, sofrem desrespeito de seus direitos. (CLARO, 2011).

A0 nosso ver, aideia de criacdo de um tratado internacional parece a mais coerente
para a protecao dos “refugiados ambientais”. Caso houvesse a previsdo de protecao destes
migrantes por meio de um tratado internacional, o Brasil teria uma norma ja posta a seguir
no caso concreto de protecdo dos haitianos. 1sso ndo presume que a situagédo de acolhida
dos haitianos no Brasil teria sido muito diferente do que foi, entretanto, as entraves
burocraticas quanto as solicitacdes de reflgio teriam contornos diferentes, possibilitando
o0 reconhecimento do refugio dos haitianos que se encontravam deslocados e em busca de

abrigo em territério nacional por raz6es ambientais.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

As migracdes internacionais originadas por razdes climaticas tém se intensificado
nos ultimos anos atingindo milhares de pessoas em diversos paises. Nesse sentido, faz-se
necessaria a discussao acerca da necessidade de nomenclatura de um tipo especifico de
migragdo, que sao as “migracdes for¢adas” causadas por problemas ambientais. Dai o
surgimento de algumas terminologias a fim de definir essa categoria de migrantes, tais
como: migrantes ambientais, “refugiados ambientais”, “migrantes ambientais de
emergéncia”, “migrantes ambientalmente forcados”, “refugiados ambientais”, etc.

Nesse contexto de indefinicdo da condicdo juridica de pessoas atingidas por
problemas ambientais no mundo, a catastrofe do Haiti em 2010 tornou-se emblematica
para o Brasil, pois 0 pais passou a receber os haitianos vitimas do desastre ambiental, a
maioria ingressando por meio da fronteira triplice (Brasil, Peru, Bolivia). Conforme 0s
relatos dos haitianos na primeira Audiéncia Publica realizada na cidade de Brasiléia, a
intencdo de refugiar-se no pais era motivada, principalmente, pela expectativa de
melhores condi¢6es de vida, por meio do trabalho e renda.

Como visto, no presente trabalho defendemos a utilizagdo da nomenclatura
“refugiados ambientais”, uma vez que esta terminologia nos parece ser a mais adequada
para a classificacdo de individuos e/ou coletividades que foram obrigados a abandonar
temporéria ou definitivamente suas localidades de origem, devido ao visivel declinio do
ambiente que prejudicou 0 modo de vida e subsisténcia dessas pessoas, tornando-as
ambientalmente vulneraveis.

A auséncia de regulamentacéo especifica no ordenamento internacional a respeito
dos “refugiados ambientais” e a auséncia de politicas de migragdo no pais foram
preponderantes para a situacdo de vulnerabilidade social e juridica dos haitianos que
chegavam diariamente ao Brasil. Apesar de esfor¢os do governo do Acre em abrigar 0s
haitianos na cidade de Brasiléia, a superlotacdo dos albergues oferecidos aos haitianos, a
falta de estrutura sanitaria local e outras situacdes cotidianas atingiam os direitos basicos
dos haitianos e corroboravam na situacao de exclusao social destes.

Por outro lado, as normas consolidadas no d&mbito do DIDH, DIH e DIR,
atualmente, servem como base para a protecdo da pessoa em deslocamento interno ou
externo. Os diplomas relativos aos trés referidos ramos basilares dos Direitos Humanos

foram sendo desenvolvidos ao longo do tempo a fim de chamar atengdo aos paises para a
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necessidade de protecdo da pessoa humana em situacdes de violagdo dos direitos
fundamentais, de guerra e por motivos de persegui¢cdes por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social e/ou opinides politicas.

Entretanto, a situacédo de violacao de direitos humanos e desamparo juridico dos
haitianos demonstram a realidade da auséncia de efetividade das normas internacionais e
necessidade de politica humanitaria no Brasil, a exemplo de outros paises, como a Franga
que pensam e concretizam politicas de amparo humanitéario aos refugiados. Ademais,
apesar da existéncia de 6rgdos de controle dos migrantes e refugiados no pais, ainda ndo
ha solucdo para os problemas de amparo dos direitos basicos e emergenciais desses
individuos, como moradia, alimentacéo e saude.

A auséncia de reconhecimento social e juridico representada pelas diversas formas
de violacgéo de direitos humanos dos haitianos durante sua vinda ao Brasil, demonstram
um problema social de desrespeito aos migrantes, que segundo a teoria honnethiana, sdo
prejudiciais para o desenvolvimento pessoal e autonomia dos migrantes na sociedade.
Para Honneth, as formas negativas de reconhecimento (desrespeito) como as de “ofensa”
Ou “rebaixamento” representam uma injusti¢a ndo sé porque tolhem os sujeitos em sua
liberdade de acdo ou lhes inflige danos, mas sim, porque ferem a auto concepcao positiva
de si mesmo.

N&o h& como se viver sem garantias de direitos e sem autonomia para o exercicio
dos atos da vida privada e social, e por isso, a privacdo de direitos fundamentais e a
exclusdo social geram o sentimento de injustica aos migrantes, pois quando os direitos
Ihe séo denegados, isso representa ndo somente uma limitacdo da autonomia pessoal, mas
também o sentimento de ndo possuir o0 mesmo status de um nacional, com igual valor
humano e moralmente em pé de igualdade.

A caréncia de protecdo juridica aos haitianos, restou clara por meio das dendncias
formuladas pelo CONECTAS, pela Ac¢édo Civil Pablica representada pelo MPF e pelos
apontamentos realizados na Audiéncia Publica dirigida pela Comissdo de Direitos
Humanos da ALEAC. Naquele momento, a sociedade brasileira, a igreja e 0s organismos
governamentais e ndo-governamentais exerceram, cada um a sua maneira, ajuda
humanitaria aos haitianos, visto a necessidade de amparo dos seus direitos mais basicos.
Essa experiéncia vivida na fronteira triplice suscitou o debate da questdo migratéria no
Brasil e, de certa forma, influenciou a nova Lei de Migracdo, que entrara em vigor neste

ano. A nova lei, abandona o antigo fundamento do Estatuto do Estrangeiro que via o



100

migrante como ameaca a seguranca nacional e traz a perspectiva de protecao dos direitos
humanos em seus dispositivos.

Apesar dos significativos avangos normativos internos e externos, o fato de ainda
ndo haver um instrumento de protecao especifico aos “refugiados ambientais” ¢
preocupante e encontra-se na contramao das necessidades mundiais. Em razdo disso,
alguns paises ja levantaram suas vozes em defesa dos direitos dos refugiados ambientais,
e ao Brasil, resta a licdo com o caso dos haitianos, que se encontravam em situacéo de
vulnerabilidade social e juridica perante a auséncia de norma especifica ao tipo de
migracao que os identificava.

Assim, o presente estudo ndo se esgota neste trabalho, aliés, esta longe disso. O
debate dos “refugiados ambientais” deve prosperar até se chegar a um instrumento
definitivo de protecdo, podendo ser por meio de um tratado internacional, que apesar de
ndo ser obrigatorio, ja4 ser4 um passo adiante na questdo. E preciso reconhecer o
“refugiado ambiental” como aquele que estd em busca de abrigo, principalmente por
raz0es de desprotecdo ambiental em seu habitat de origem e assim, oferecer-lhe a devida

seguranca juridica propria de sua humanidade e fragil situacdo social no mundo.
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