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CAPITULO 1

LITERATURA RECENTE SOBRE UMA
ANTIGA PROBLEMATICA!

Silvia Cristina Yannoulas?

Prisioneros de un formato escolar, desconociendo las virtudes y las
felicidades de las filiaciones multiples, encerrados en una consciencia
que no da margen, olvidados de los suefios, faltos de imaginacion y
atrapados en un imaginario fullero, aferrados a lo que se nos ofrece
como natural, se ha ido abandonando la prdctica de preguntarnos.
Graciela Frigerio®

Introdugao

Um dos objetivos do projeto Politica Educacional e Pobreza ¢ o de
analisar a literatura recente sobre uma antiga problematica: a Relagao entre a
Educacéo e Pobreza (REP).* A expectativa inicial era a de facilitar a defini¢ao
de prioridades de pesquisa, apontar lacunas ou areas pouco exploradas, e
fortalecer o estudo dessa tematica pela academia brasileira. Isto é: apresentar
os limiares de um campo de saberes conexos em processo de (re)defini¢do
(ver YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012).

1 Uma versao preliminar do texto foi publicada no n° 50 da Revista Brasileira de Educagdo, em 2012
(ver YANNOULAS, ASSIS e MONTEIRO, 2012). Agradecemos as valiosas orientagdes da professora
Dalila Andrade Oliveira (Lider do Grupo de Pesquisa Gestrado/Faculdade de Educagio/Universidade
Federal de Minas Gerais), bem como as contribuigdes da mestra em Politica Social Kelma Jaqueline
Soares (do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagdo e Discriminagdo da Universidade de Brasilia).

2 Colaboraram como assistentes de pesquisa Samuel Gabriel Assis, Kaline Ferreira Monteiro, Edith
Oliveira Schneider e Nayara Lemos Villar.

3 Frigerio, 2007, p. 323.

4 Tomamos “emprestada” a sigla REP de Parada (2001). Esclarecemos que estamos trabalhando apenas
com a educagdo formal e que entendemos a pobreza como uma situagdo com condicionantes que a
originam e passivel de transformagao.
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A pedagoga argentina Silvia Serra (2007) afirma que a emergéncia de
um tratamento diferenciado para os pobres nao agiria no sentido de rede-
senhar os limites disciplinares das ciéncias da educagdo, mas no sentido de
outorgar novas respostas para antigos problemas. A autora utiliza o termo
metamorfose, dialética do igual e do diferente, no sentido de identificar as
transformagoes historicas, destacar as principais cristalizagdes que trazem
simultaneamente o0 novo e o permanente. Perguntamos-nos: assistimos a
uma metamorfose da REP? Ou as novas respostas para a antiga pergunta
nos habilitam para pensar o impensavel, outro formato escolar?

Conforme Castel (2010), uma metamorfose faz tremer certezas e
recompde a paisagem social e politica, porém sem constituir novidade
absoluta por estar inscrita no contexto de uma mesma problematizagao (no
caso, a questdo social). Assim, queremos explorar as formula¢des recentes
em torno da escolaridade dos pobres como maneiras em que a sociedade,
os cientistas e as politicas definem, analisam e regulam a desigualdade nos
tempos de hoje.

Em artigo anterior (YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012)
discutimos a produ¢ao académica contemporéanea brasileira sobre a REP.
Procuramos propiciar a sistematizacido da produgédo cientifica (levanta-
mento, comparagido e diferenciacdo) elaborada no contexto das ciéncias
sociais e humanas sobre a REP, considerando uma seleciao de 69 producdes
académicas publicadas em bases abertas controladas (Scientific Electronic
Library On Line - Scielo, e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disser-
tagdes — BDTD), no periodo 1999-2009.

Inicialmente foram identificadas 12 maneiras recorrentes no trata-
mento que os autores deram a REP (Ibid.). Em um segundo momento da
pesquisa, essas maneiras recorrentes foram reagrupadas em quatro grandes
areas tematicas, considerando os assuntos tratados nas producdes cientificas:
escolaridade versus pobreza ou as limitagdes e condicionantes que a pobreza
impoe a escolaridade; escolaridade como estratégia das mudangas na estru-
tura social ou educagao formal como antidoto para as desigualdades sociais;
politicas sociais (Programa Bolsa Escola/Familia, Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, entre outros) e condicionalidades educacionais;
pobreza e desemprego como consequéncias da falta de educagao formal
(ver SCHNEIDER, 2011).

Na terceira fase da pesquisa complementamos a procura de dados nas
bases controladas, selecionando, entdo, 140 produgdes académicas para o
periodo 1999-2011 (VILLAR, 2012) e reestruturamos o ordenamento das
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abordagens considerando trés grandes maneiras de analisar a REP: com
relacdo a situacao de pobreza, com rela¢do ao sistema escolar ou com relagdo
ao mercado de trabalho. O foco do presente Capitulo esta na apresentagdo
dos resultados dessa terceira fase da pesquisa.

O levantamento bibliografico e os contornos da area’

Utilizando como localizadores “educagdo” e “pobreza’, recuperamos
um total de 70 artigos publicados no periodo 1999-2011 nas bases abertas
controladas: Scientific Electronic Library On Line (Scielo) e, comple-
mentarmente, no Google Académico Beta, porém, apenas 54 deles foram
selecionados para analise. Em uma primeira triagem alguns artigos foram
descartados por ndo se enquadrarem no escopo da pesquisa (apresentar
data de publicagdo anterior ao periodo pesquisado, reiteragao nas bases
consultadas, formato de entrevista ou resenha). Em uma segunda triagem,
identificou-se e foram descartados artigos que ndo contemplavam a REP,
sendo que apenas citavam a palavra “pobreza” ou apenas citavam o termo
“educag¢do” como area de investimento, ou nio estabeleciam uma clara
relagdo entre o processo educacional e a situacido de pobreza.

Utilizando como localizadores “educagdo” e “pobreza’, foi realizada a
procura na BDTD e foram localizadas 155 dissertacdes e teses aprovadas
no periodo 1999-2011, sendo posteriormente selecionadas para analise
86 delas (56 dissertacdes e 30 teses). Foi realizado um processo de sele¢do
visando catalogar apenas aquelas produgdes que realmente tratam da REP,
da seguinte forma: primeiro lia-se o resumo da tese ou da dissertacdo e se
observavam as palavras-chaves, a fim de verificar variaveis associadas a
pesquisa. Depois, lia-se 0 sumério com a finalidade de encontrar se a REP era
realmente trabalhada nas teses ou nas dissertagdes. Quando se encontrava
em algum enunciado um tépico relacionado ao tema da pesquisa, era rea-
lizada a leitura integral do capitulo. Por fim, se ndo se encontrava nenhuma
variavel de pesquisa com os métodos anteriormente apresentados, lia-se a
conclusdo para verificar se de fato a tese ou a dissertagio encontrada nao
estabelecia, mesmo que apenas superficialmente, alguma REP.

O proposito dessa etapa também foi o de mapear cartograficamente
o campo: onde estdo os e as pesquisadoras da REP? Para tanto, foi realizada
busca sobre os autores e seus grupos de pesquisa, utilizando para tanto

5 Para fins da publicagdo do presente Capitulo, os dados foram atualizados por Villar (2012).
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a Plataforma Lattes e o Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq. Foram
recuperados os curricula vitae correspondentes aos 173 autores. Na ocorrén-
cia de um mesmo autor para varias produgdes, esse autor foi contabilizado
apenas uma vez. Foram localizados e analisados os dados sobre os 107
grupos nos quais esses autores estao engajados para realizar suas pesquisas.
Em casos de engajamento de um mesmo autor em dois ou mais grupos de
pesquisa, consideramos apenas aquele no qual o pesquisador se desempenha
com carater de lider, ou, em caso de nao ser lider, considera-se o grupo no
qual se inscreve a producao selecionada.

Apresentamos resumidamente os resultados do levantamento biblio-
grafico realizado.

Sobre a data de publicagdo: Dispersas entre os primeiros anos do
periodo considerado, as produgdes selecionadas apresentam uma gradativa
concentragdo, com apice nos anos de 2007 e 2008 (42 de um total de 140
produgdes). Essa concentragao indicaria um aumento relativamente recente
no interesse sobre o tema. O crescimento também pode ser explicado pela
expansao e consolidagdo dos programas de pos-graduagao na ultima década,
pois a maioria das produgdes selecionadas mantém algum vinculo com esses
programas.® De outro lado, declinio em 2011 pode estar fundamentado
no fato de ndo estarem ainda disponiveis online as publica¢des e demais
trabalhos no momento da realizagdo da pesquisa de campo.

Sobre as regides e universidades: A publicagdo de artigos sobre
educagdo formal e pobreza no periodo 1999-2011 ¢, em larga medida, uma
atividade da regido Sudeste do Brasil: 46 dos 54 artigos selecionados e 25 das
32 revistas que os publicaram. Nao houve nenhuma publicagdo de artigo
nas regioes Norte e Nordeste. O grau de dispersao quanto a revista em que
foram publicados os artigos selecionados é grande, registrando apenas um
caso com 6 dos 54 artigos numa mesma publica¢ao (Revista Brasileira de
Educagio, da Anped), o que indica falta de especializa¢ao de um veiculo
cientifico especifico na tematica em questao.

Ha concentragao de dissertacdes e teses em universidades do Sudeste
(47 de 86). Neste caso, sim houve registro de 20 dissertagdes/teses aprovadas
em universidades do Nordeste. O grau de dispersdao quanto a universidade

6 Santos e Azevedo (2009) analisam a situagdo dos programas de pds-graduagio em Educagdo no
Brasil, sendo Educagio a drea com maior produgao sobre a REP. Em 2008, segundo as autoras, havia 89
programas de pos-graduacdo em Educacao, dos quais apenas 11 estavam localizados na regido Nordeste.
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onde foram aprovadas as teses e dissertagdes selecionadas também ¢é grande,
registrando-se apenas trés casos (Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, Universidade Estadual de Campinas - Unicamp e Universidade
de Sdo Paulo — USP) com 8 a 9 das 86 defendidas (10%) numa mesma
institui¢do. Esse dado confirma a questdo apontada anteriormente quanto
a falta de especializagdo ou de consolidagido da tematica como campo de
reflexdo especifico de uma determinada instituicao.

A distribui¢ao regional desigual na produgdo do conhecimento sobre
a tematica ¢ mais um indicativo da irregular distribui¢ao dos incentivos a
pesquisa e ao desenvolvimento da pds-graduagdo no pais. Mas também
pode refletir uma preocupagao da regido Sudeste, mais urbanizada e com
as maiores metropoles do pais, com as experiéncias de exclusao/inclusdo
de setores populares nas instituicdes tipicamente urbanas como a escola.

Sobre as areas do conhecimento: Ao considerar as areas de conhe-
cimento das institui¢des publicadoras das produgoes (das revistas onde
foram publicados os artigos, ou dos programas onde foram aprovadas as
dissertagdes/teses), encontrou-se uma concentragdo nas Ciéncias Sociais
e Humanas, com énfase especial na area educacional (70 das 140). Outras
areas disciplinares com significativa incidéncia foram Economia (29) e
Servigo Social (15). No caso do Servigo Social registramos o crescente
interesse na politica educacional, que converge com o debate em torno do
projeto de lei que regulamenta o exercicio profissional nas escolas.” No caso
da Economia, a maioria das produg¢oes considera a educagdo uma variavel
dependente para abordar o estudo do mercado de trabalho, em enfoques
tipicos da teoria do capital humano.

Foram identificados 107 grupos de pesquisa aos quais os 173 pesqui-
sadoras e pesquisadores estdo associados. Analisando os dados dos grupos
de pesquisa e dos CV Lattes dos autores quanto as areas disciplinares,
confirmamos o dito quanto a Educagéo (71 autores e 45 grupos), Economia
(26 e 13 respectivamente) e Servico Social (35 e 24 respectivamente), sendo

7 As assistentes sociais, em conjunto com as psicélogas, lutam pela a aprovacido do Projeto de Lei
n° 060/2007. O projeto visa estabelecer a obrigatoriedade da inser¢do de assistentes sociais e psicélogas
nas redes publicas de educagdo basica, objetivando a constitui¢do de equipes multiprofissionais nas
escolas. A aprovagao do projeto implicard no surgimento de um campo amplo para atuagao do servigo
social. O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) divulgou recentemente o documento Subsidios
para o Debate sobre o Servigo Social na Educagéo, com o objetivo de contribuir para o aprofundamento
da reflexdo sobre uma concep¢ao de educagdo coerente com o projeto ético-politico profissional
(ver CFESS, 2011).
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maijor o numero na area de Servigo Social do que na Economia. Mas também
se observa uma quantidade expressiva de pesquisadores da Saude (24 e 20
respectivamente), muitos destes com produgdes cientificas associadas ao
tema do cuidado infantil. Outra questdo importante a destacar é que todos
os artigos da drea de Satde contemplam dois ou mais autores, sendo essa
uma caracteristica que apenas se apresenta de maneira consistente nessa
area disciplinar. A observagdo de certa dispersdo no que diz respeito a
filiacdo institucional poderia indicar a dificuldade na constituicdo de linhas
de pesquisa com continuidade e aprofundamento tedrico. A maioria dos
pesquisadores cujas linhas de pesquisa realmente focam o tema da REP tem
formacao e atua na prépria area da Educagao.

Sobre os/as autores/as: 112 dos 173 autores sdo professores uni-
versitarios, o que ¢ bastante coerente com as exigéncias para o ingresso
e a promogdo na carreira de professor/a pesquisador/a no Brasil e com
a eleicao de revistas cientificas para a publicagdao dos resultados de suas
pesquisas. Entretanto, na observacio dos CV Lattes dos pesquisadores ha
poucos indicios de constituigdo de trajetdrias académicas sobre o tema, com
uma mesma autora ou autor publicando artigo, produzindo dissertagao e
posteriormente tese. O tema poderia ser catalogado pela informagao de ser
circunstancial ou especifico de uma década ou periodo restrito, mas seria
necessario manter a observagao sistemadtica das produgdes por um periodo
maior. Se for prematuro deduzir o futuro da tematica a partir apenas da
analise das produgdes numa década, é¢ também possivel pensar na progressao
académica e na especializagdo dos jovens estudantes e pesquisadores sobre
o tema, visando a consolida¢ao de linhas de pesquisa que permitam o acu-
mulo dos conhecimentos. No caso das dissertacdes e teses, os orientadores
e as orientadoras exercem um papel fundamental na escolha do objeto e
no desenvolvimento da pesquisa, porém a realiza¢ao e consequentemente
a autoria da produgédo aprovada e publicada é do pos-graduando, sendo
considerada uma tarefa fundamentalmente solitaria. A frequéncia com que
o mesmo autor foi registrado em diversas produgdes selecionadas ¢é baixa,
havendo uma alta rotatividade de autores interessados na tematica.

Sobre os assuntos das publica¢gdes: Uma caracteristica do material
analisado ¢ a excessiva pulverizacdo dos assuntos abordados para tratar da
REP. Essa seria talvez a maior dificuldade para a constitui¢ao de um campo
especifico de estudos da REP. Os assuntos mais discutidos nas produg¢oes
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analisadas foram, nesta ordem, programas de transferéncia de renda
(25 produgdes do total de 140 selecionadas), e exclusdo social e desigualdade
social (16 produgdes). Durante a etapa de coleta de dados da pesquisa, notou-
se uma dificuldade com a localizagdo dos conceitos procurados, muitas
vezes estando dispersos pelo texto, sem uma clara defini¢do. Localizamos
multiplicidade de expressdes e termos por vezes empregados ingenuamente,
e que remetem a uma pluralidade de conceitos e enfoques tedricos muito
distantes da unanimidade. Por vezes, a educagdo é tida como uma area
a receber investimentos, sendo este um meio de mudanca da condicdo
social vigente; ou como uma politica que deveria receber maior atengdo do
governo por se tratar da formagao do cidadéo, pois a escola seria o ponto
de partida para a constru¢iao de um futuro melhor. A situagdo de pobreza é
apontada como uma condi¢io a ser combatida, prevenida. Sdo lembrados
termos como a “linha da pobreza’, que é utilizado para descrever o nivel
de renda anual com o qual a pessoa niao tem condi¢des para sobreviver,
estabelecido como menos de 1 délar por dia, pelo Banco Mundial. Conforme
apontamos em artigo anterior (YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012),
tal diversificagao pode ser entendida como sinal de falta de consenso. Mas
também a multiplicidade de descritores e termos pode ser indicio de que
o campo de reflexdo ainda nao esta constituido, nao havendo indicadores
claros para identificar o novo recorte a ser incluido no Thesaurus Brasileiro
de Educacdo (Brased).?

Em consultas realizada aos sites da Associagdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servi¢o Social (Abepss), da Associagdo Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educagdo (Anped) (agosto de 2012), e da
Associagdo Nacional dos Centros de Pds-Graduagdao em Economia (Anpec)
(outubro de 2012), percebemos que ndo ha grupos tematicos constituidos
especificamente para tratar da REP. A consulta realizada as associagdes
académicas e referentes das grandes dreas diretamente envolvidas nessa
relagao conforme nimero de produgdes e de autores anteriormente citados,
indica que ndo hd uma preocupacao significativa quanto as reflexdes sobre

8 Thesaurus é uma palavra latina que significa "tesouro" e foi empregada, a partir de 1500, para indicar
um acervo ordenado de informagdes e conhecimentos. O Thesaurus Brasileiro da Educacio (Brased)
¢ um vocabuldrio controlado que retine termos e conceitos, extraidos de documentos analisados no
Centro de Informagao e Biblioteca em Educagéo (Cibec), relacionados entre si a partir de uma estrutura
conceitual da drea. Estes termos, chamados descritores, sio destinados & indexagio e a recuperagao
de informagoes (http://www.inep.gov.br/pesquisa/thesaurus/). Nesse vocabulario controlado foram
localizadas apenas 4 expressdes vinculadas a situacdo de pobreza (todas em diferentes niveis): aumento
da pobreza, erradicagio da pobreza, pobreza e programa de apoio a educagao inicial nao formal para
populagdes em situacdo de pobreza.
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a REP (ver, p.ex., Abepss, 2007, e SANTOS; AZEVEDO, 2009). Entretanto,
¢ necessario destacar que hd um tratamento indireto da REP em trés dos
grupos temdticos da Anped (voltaremos a essa questdo), e que 0s grupos
tematicos da Abepss estdo em processo de defini¢ao. No caso da Anpec, nao
hd estrutura de grupos tematicos permanentes, sendo constituidas comissdes
para elaborar trabalhos especificos conforme requerimentos.

Sobre os tipos de REP: Uma primeira organiza¢do dos dados coletados
apontou para uma classificagdo em 12 maneiras diferentes de entender a REP.
Principalmente obtiveram presenca expressiva as alegagdes que colocam
a educagdo formal como estratégia para a ruptura do circulo da pobreza
(20 de 140 produgoes), ou como mecanismo de manuten¢do da ordem
constituida (também 20 de 140 produgdes), resultando na manutengdo dos
polos opostos em torno do poder da educagao formal: antidoto contra os
males da pobreza no polo positivo, reprodutora da ordem social estabelecida
e criadora da pobreza no polo negativo. Outro grupo importante considerou
a educagdo formal como uma das condi¢des para a transformacéio social,
para além da sua limitacao a questdo da pobreza (também 20 registros).
Neste Capitulo propomos uma maneira diferente de compreender o campo
em (re)definicao.

Localizadores, verbetes e assuntos: os conteudos do campo

Trevor (1996) organiza as correntes interpretativas da Sociologia da
Educagao em trés grandes tipos: explicagoes deterministas, explicagdes
desmistificadoras e explicagdes voluntaristas. As primeiras sao de dois
tipos: aquelas baseadas no determinismo biologico (os individuos diferem
biologicamente, o que explica a diferencia de resultados escolares), e aquelas
baseadas no determinismo social e cultural (o sucesso ou fracasso escolares
dependem dos trunfos ou cargas que as criangas trazem consigo). As expli-
cagdes desmistificadoras apontam que as escolas nao sao locais “neutros”,
impotentes perante as condi¢oes ou determinagdes sociais, e suas proprias
praticas institucionais conduzem a resultados diferenciados por classe, sexo
ou etnia. Tanto as explicagdes deterministas quanto as desmistificadoras
tenderiam a supor nao apenas a total flexibilidade como também uma grande
passividade do corpo discente. As criangas tém suas proprias percepgoes e
aspiragdes, o que é o foco das explicagoes voluntaristas.
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Para Trevor (Id.), também é possivel analisar as teorias sociais com
base nas propostas politicas de cada corrente interpretativa: extensio da
escolaridade para contrapor os efeitos da familia de origem (Bourdieu),
desescolarizar a sociedade para evitar a associa¢ao entre diploma e efetiva
competéncia (Illich), romper com o monopdlio escolar e liberar os “con-
sumidores” dos bens educacionais (nova direita), valorizagdo do sistema
escolar como elemento importante para a constru¢ao da sociedade justa
(Dewey, Gramsci).

Ja para Van Zanten (1999), a sociologia da Educagdo se encontra
em transi¢do, entre um periodo anterior no qual essas poucas teorias
possuiam hegemonia (funcionalismo com representantes tais como Comte
e Durkheim; estruturalismo com Saussure e Lévi-Strauss, marxismo com
Marx e Engels; interaccionismo simbolico com Mead e Goffmann; e a teoria
critica com Adorno e Horkheimer), para um novo periodo marcado por
uma diversidade de teorias de médio alcance, sem pretensdes hegemonicas.
Paralelamente, os sistemas educacionais também sofreram transformacdes
importantes, com um publico de alunos mais heterogéneo, com instituicoes
escolares mais complexas e dificeis de administrar.

Pluralidade de tendéncias tedricas e mudangas nos rumos dos sistemas
educacionais também foram registradas por Rego (2011a e 2011b), que em
2011a destaca a necessidade de desenvolver olhares diferentes para abordar
os desafios da contemporaneidade e explicar o inexplicavel. Exemplos:
Lahire (1997), que se debrugou sobre o fracasso escolar de criangas pobres
levando em conta a natureza letrada da cultura escolar, alheia para os meios
populares. Tenta explicar as razdes do sucesso escolar em meios populares,
compreender o sucesso ali onde estatisticamente deveria registrar o fracasso
escolar. Para o autor, as competéncias e estimulos provenientes do capital
cultural surtem efeito quando encontram situagdes que permitem colocd-los
em pratica. A sinergia de projetos educativos entre a familia e a escola é um
fator importantissimo para garantir o sucesso escolar, sendo fundamental
o desenvolvimento de estratégias familiares em torno de um projeto de
ascensdo social via escolaridade.

Em uma linha de analise semelhante, que articula a compreensao
do sucesso ou fracasso escolar em elementos relacionais entre escola,
familia e classes sociais encontram-se os estudos realizados no Brasil pelo
Observatério Socioldgico Familia-Escola da Universidade Federal de Minas
Gerais e conduzidos pela professora da UFMG Maria Alice Nogueira
(NOGUEIRA, 2006; NOGUEIRA; ROMANELLI; ZAGO, 2011; RESENDE;
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NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2011). Esses estudos “..vém ampliando o
horizonte das analises sobre o funcionamento do sistema escolar, ao dar
visibilidade as estratégias de escolarizagdo de diferentes grupos sociais”
(NOGUEIRA; ROMANELLL; ZAGO, 2011, p. 7). Os estudos apontam
para a interdependéncia entre as condigdes sociais de origem das familias
e os vinculos que estabelecem com as escolas, ressaltando a necessidade de
considerar a relagao familia-escola de maneira contextualizada nas suas
condigdes histdricas e socioculturais. Abrindo o olhar para a capacidade de
acao dos atores, esse grupo de pesquisadores deslocou o olhar das grandes
estruturas determinantes das desigualdades educacionais — observadas com
ferramentas estatisticas, para os mecanismos, as dindmicas e os contextos
que constituem os modos de constru¢io das desigualdades — observadas
com ferramentas qualitativas. Pesquisadores brasileiros aceitaram o desafio
intelectual realizado por autores como Lahire (1997) e abandonaram as
regularidades sociais para abordar os casos atipicos, os sucessos e fracassos
improvaveis desde o ponto de vista da relagao entre condigdes sociais e
sucesso escolar. Algumas tematicas foram se estabelecendo: investimentos
familiares na vida escolar dos filhos, escolha do estabelecimento escolar,
divisao sexual do trabalho educativo do casal, entre os mais relevantes.

Rego (2011b) também aponta para a necessidade de manter o com-
promisso com a dimensdo publica da educacio e com a criagdo de uma
sociedade mais justa. O que incita a busca de novas alternativas organiza-
cionais, ao questionamento dos supostos consensos, e a transformacao da
pratica educacional cotidiana. Exemplo: a partir das ideias gramscianas,
Apple (2005 e 2006) valoriza simultaneamente a necessidade de distribuicao
igualitaria de bens materiais e simbdlicos e a necessidade do reconhecimento
da diferenga. Nesse contexto de complexidade com propostas alternativas
paralelas e a falta de teorias hegemonicas de largo alcance, nao foi facil
a tarefa de recuperar e organizar as produgdes, outorgando-lhes sentido
segundo a 6tica da emaranhada REP.

Realizamos entdo uma procura detalhada dos verbetes contidos no
dicionario especializado organizado por Van Zanten (2011) visando desven-
dar a trama ou a arvore que permite uma abordagem multipla da condigdo
educacional multideterminada e desfavorecida de grande parte da populagao
do mundo. A riqueza de verbetes e tradi¢des tedricas e metodoldgicas
confunde numa primeira aproximacdo. Mas, a leitura demorada permitiu
reconstruir ordens classificatdrias das teorias que procuram explicar a
REP, recuperando uma duzia de verbetes imprescindiveis. Esses verbetes
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foram produzidos por autores de diferentes filiagoes tedricas e perspectivas
metodoldgicas diversas. Sdo eles, na ordem alfabética:

L.

10.

11.

12.

Capital cultural e social (NOGUEIRA, 2011; BEVORT; TRAN-
CART, 2011), que remete entre outros verbetes: classes sociais,
desigualdades sociais e meios populares (escolarizagdo dos).
Classes sociais (BALL, 2011), que remete entre outros verbetes:
capital cultural, meritocracia e sociologia da educagao.
Compensagao, politicas de (FRANDJI, 2011), que remete entre
outros verbetes: democratizagao do ensino, desigualdades sociais
e fracasso escolar.

Democratiza¢ao do ensino (MERLE, 2011), que remete entre
outros verbetes: classes sociais, desigualdades sociais e merito-
cracia.

Desigualdades sociais (DURU-BELLAT, 2011a), que remete
entre outros verbetes: classes sociais, democratizagdo do ensino,
igualdade e equidade dos sistemas educativos e justiga.

Efeitos culturais da educacio (COULANGEON, 2011), que
remete entre outros verbetes: classes sociais, democratizacio do
ensino, desigualdades sociais, justica, meios populares (escolari-
zacdo dos alunos dos).

Efeitos sociais e politicos da educagiao (MARTUCELLI 2011),
que remete entre outros verbetes: classes sociais, democratizac;éo
do ensino, desigualdades sociais, justica, meios populares (esco-
larizagdo dos alunos dos).

Fracasso escolar (BONNERY, 2011), que remete entre outros
verbetes: compensagao (politicas de), desigualdades sociais.
Igualdade e equidade dos sistemas educativos (MEURET, 2011),
que remete entre outros verbetes: democratiza¢ao do ensino,
desigualdades sociais, justica, meritocracia.

Justica (DUBET, 2011), que remete entre outros verbetes: demo-
cratizagdo do ensino, desigualdades sociais, igualdade e equidade
dos sistemas educativos, meritocracia.

Meios populares, escolarizacio dos alunos dos (BEAUD, 2011),
que remete entre outros verbetes: classes sociais, democratiza¢ao
do ensino, desigualdades sociais, fracasso escolar, meritocracia.
Meritocracia (DURU-BELLAT, 2011b), que remete entre outros
verbetes: desigualdades sociais, igualdade e equidade dos sistemas
educativos, justica, meios populares.
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Van Zanten (2010), associada a corrente interpretativa do capital
cultural e social, prefere falar de desigualdades e de segregacao (escolar
e urbana), periferia, territérios fechados, entre outros termos associados.
Assim, no dicionario organizado por ela nao consta um verbete especifico
para tratar da pobreza. Ja no caso do dicionario organizado pelo Grupo
Gestrado (OLIVEIRA; VIEIRA; DUARTE, 2010) existe uma preocupagao
explicita por incluir aleitura da REP. Na inclusao dessa leitura ha uma inten-
cionalidade de problematizar dois deslocamentos importantes nas recentes
formulagdes tedricas e politicas implementadas no campo educacional:
da igualdade a equidade e da classe social as identidades multiplas como
elementos organizadores das politicas e da regulagdo social na atualidade.

Ordens classificatorias - os tipos de relagao contemplados

Uma primeira ordem classificatoria da bibliografia sobre a REP
(e que adotamos no nosso artigo anterior, ver YANNOULAS, ASSIS e
MONTEIRO, 2012) foi proposta pelo filosofo da educa¢ao Dermeval Saviani
(2009). A corrente interpretativa otimista ou nao critica compreende
a educagdo com grande margem de autonomia em relagdo a sociedade
e, portanto, procura entender a educagdo por ela mesma. Para Saviani
existem trés pedagogias que contemplam a corrente interpretativa otimista
ou ndo critica: a Pedagogia Tradicional; a Pedagogia Nova e a Pedagogia
Tecnicista. A educagdo formal é analisada de maneira positiva, como motor
para a ruptura da desigualdade social, propiciando a mobilidade social da
populagao pauperizada (educagao como redengio, otimismo pedagégico
revigorado no contexto neoliberal).

No final da década de 1970, surge no cenario educacional um corpo de
teorias, aqui denominado corrente interpretativa critico-reprodutivista,
também conhecida como pessimismo pedagégico. Possui como baliza a
percepgao de que a educagdo sempre reproduz o sistema social onde se insere,
sempre reproduz as desigualdades sociais, e consideram que a educagio
mantém com a sociedade uma relagao de dependéncia total. Diferentemente
da corrente interpretativa nao critica, a corrente interpretativa critico-re-
produtivista ndo possui uma proposta pedagdgica. Saviani considera que
sdo seus principais representantes: Teoria do sistema de ensino enquanto
violéncia simbdlica, de Bourdieu e Passeron; Teoria da escola enquanto
aparelho ideoldgico do Estado, de Althusser; e Teoria da escola dualista, de
C.Baudelot e R. Establet. A educacio formal foi considerada reprodutora da
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desigualdade social na sociedade capitalista, uma vez que o sistema educa-
cional se centra na distribuicao de certificagdes educacionais, exigindo que a
populacio historicamente desfavorecida supra uniformemente as exigéncias
de uma instituicao escolar moldada segundo parametros que lhe sdo alheios.

A partir da década de 1980, a corrente interpretativa historico-cri-
tica tem se perguntado se é possivel perceber os determinantes sociais da
educagdo e, a0 mesmo tempo, entender a educagdo como um instrumento
capaz de superar o problema da marginalidade. Essa corrente interpretativa
postula que a educacao seja determinada pela sociedade onde esta situada,
mas admite também que as instituicdes sociais apresentam uma natureza
contraditdria, dai a possibilidade de mudangas. Assim, a educag¢do formal
pode sim reproduzir as injusticas sociais, mas também tem o poder de
provocar mudangas significativas. A corrente interpretativa histdrico-critica
possui propostas pedagdgicas, para as quais a pratica social é o ponto de
partida e o ponto de chegada da pratica educativa emancipadora: Pedagogia
da Educagao Popular, Pedagogia Social, Pedagogia do Campo, Pedagogia
dos Movimentos Sociais, entre outras.

No caso do otimismo pedagdgico, a escola é apresentada como anti-
doto aos males sociais (violéncia, desemprego, trabalho infantil, doengas,
marginalidade etc.), e a escolaridade como estratégia para a mobilidade
social (individual) ou para o desenvolvimento (dos paises). No caso do
pessimismo pedagogico, o sistema escolar é analisado como estratégia para a
manutenc¢ao da ordem social constituida, ou apenas como porta de entrada
dos programas de transferéncia de renda, sem se constituir em elemento
transformador.

Ja Angelucci et al. (2004) organizaram as produg¢des paulistas sobre
a REP utilizando a perspectiva do fracasso escolar, pensando a especifici-
dade psicopedagogica de uma problematica social: aquelas produgoes que
visualizam o fracasso escolar como um problema de ordem psicoldgica
— culpabilizando as criangas e seus pais; como um problema de ordem
técnica — culpabilizando a docente, como um problema de ordem institu-
cional - culpabilizando a légica excludente da educa¢ao formal, ou como
um problema politico - culpabilizando relagdes de poder mais amplas.

No primeiro caso se compreende o fracasso como um problema
psicoldgico, decorrente de problemas emocionais, produto de uma inibicéo
intelectual causada por dificuldades adquiridas em relagdes familiares
patologizantes. Nessa vertente predomina uma concepg¢ao da escola como
lugar harmonico e igualitario, com condiges ideais para que cada um possa
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desenvolver seu potencial. No segundo caso se entende que o fracasso
escolar é um problema técnico, e as professoras sdo culpabilizadas pelo
fracasso escolar dos alunos, que na perspectiva de possuirem dificuldades
de ordem cultural, emocional, entre outros, poderiam ser sanadas pela
professora com utilizagdo correta de técnicas adequadas. O fracasso escolar
¢ produto de uma pratica pedagogica ineficaz.

A terceira vertente atribui o fracasso escolar a ordem institucional.
A escola é entendida como uma institui¢ao contraditéria, que reproduz e
também transforma a estrutura social. Por compreender que o fracasso esta
inserido nas condigdes objetivas da escola, os pesquisadores problematizam
a propria vida escolar, observando como a escola age de maneira seletiva
e excludente. Finalmente, uma quarta vertente visualiza o fracasso como
questdo politica. Essa vertente compartilha com a anterior a problemati-
zagdo da instituicdo escolar numa sociedade de classes, porém o foco esta
colocado nas relagcdes de poder no interior da escola, especialmente na
violéncia simbolica estrutural que desvaloriza a cultura popular. Fazem a
critica a tese da caréncia cultural das criangas de classes populares e também
as tentativas de superac¢io do fracasso por meio de medidas compensatdrias —
todas elas centradas na ideia de escola como entidade abstrata. Os fenomenos
tidos como individuais na primeira vertente sio aqui ressignificados como
expressao do conflito de classes no interior da escola.

Outra maneira de organizar qualitativamente a literatura recente sobre
a REP foi elaborada pelo engenheiro e doutor em Filosofia da Educagéo
Miguel B. Parada (2001), que considera as teorias socioldgicas que embasam
as analises educacionais mexicanas sobre a REP: teoria do capital humano,
teoria da escolha racional, teoria social-democrata e teoria marxista. Para
o autor, a relacdo entre educagdo e pobreza nao ¢ natural, mas construida
segundo diferentes opgdes tedricas, que pela sua vez trazem diferentes
consequéncias para as praticas educacionais. A associagdo entre educagdo
e pobreza ndo é imediata, direta, e a pesquisa educacional ndo possui um
referencial conceitual proprio para interpretar a REP. Na pesquisa educacio-
nal sequer ha coincidéncia nos conceitos (utilizados como sindnimos) para
definir o problema geral das necessidades: pobreza, desigualdade, exclusao,
marginalidade, entre outros.

As teorias do capital humano, da escolha racional, social-democrata
e marxista constituem os referenciais para interpretar o lugar da educagéo
com relagdo a pobreza, desigualdade, exclusdo e marginalidade, indistin-
tamente. A teoria do capital humano ¢é a principal entre as teorias que
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embasam as andlises da REP: mais educagao gera mais produtividade e,
como consequéncia, mais renda e desenvolvimento. Segundo essa teoria,
a pobreza é consequéncia da falta de habilidades e competéncias para ser
exitoso; assim, mais educagdo acabaria com a pobreza e o subdesenvolvi-
mento. No caso da teoria da escolha racional, os autores criticam o Estado
de Bem-Estar Social e propéem que os cidadaos escolham individualmente
como gastar seus impostos em educagdo. A pobreza ¢ visualizada como
uma situacio individual, o Estado ndo deve tratar das caréncias individuais,
apenas garantir que existam oportunidades de financiamento educacional.
A teoria social-democrata é uma derivacgdo da teoria do capital humano,
pois também supde que com educagio é possivel sair da condicio de pobreza,
mas ¢ obrigacdo do Estado oferecer educagdo publica para todos e dever
da a¢do cidada controlar sua eficiéncia e a igualdade de oportunidades.
Finalmente, a teoria marxista entende que a educagdo é uma atividade
destinada a manutencdo da ordem capitalista e da estrutura social de classes.
A pobreza acabara quando acabe a ordem que a sustenta.

Parada (2001) destaca a grande contribuicao das teorias do capital
humano para analisar a relagdo entre escolaridade e emprego (comprovando
a importancia da educagdo formal na inser¢do no mercado de trabalho),
e também para diagnosticar a qualidade educacional (comprovando a
desigualdade de oportunidades para os pobres no sistema educacional).
Entretanto, a teoria do capital humano seria uma “teoria produto’, de quem
vé na educagao uma variavel do bem-estar, mas ¢ insuficiente para explicar
o fendbmeno educacional em si mesmo. No outro extremo, as inspiradas
numa visao marxista nao estariam tao desenvolvidas, e nao haveria ainda
provas suficientes de que a educagdo popular ou alternativa gere de fato
melhores condi¢des de vida. O autor mexicano conclui afirmando que
se ndo é possivel demonstrar que a educagdo “tira” os pobres da pobreza,
também nao é possivel prescindir dela no processo de transformagéo social.

Serra (2007) analisa a atual constitui¢ao de um campo problematizador
da REP como um processo de metamorfose, e denomina “pedagogiza¢ao da
pobreza” ao processo pelo qual se instala um olhar técnico sobre a pobreza
sem questionar as origens da mesma. Se a educagdo formal foi no passado
uma promessa de identidade nacional, ou de mobilidade social ou ainda
de desenvolvimento do pais o desgaste atual dessas certezas derivou numa
leitura mais circunscrita ao processo cognitivo, bioldgico e individual, que
no caso dos setores pobres impacta de modo especial. Como se obter sucesso
educacional com alunos em situagdo de pobreza? Entre as caracteristicas
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do discurso atual sobre a REP a autora menciona trés especialmente inte-
ressantes para nossa leitura: o estabelecimento de uma equivaléncia entre
pobreza e diversidade no tratamento das dificuldades de aprendizagem
(fundindo problematicas heterogéneas); o fortalecimento de leituras sobre os
“fatores de risco” externos ao sistema educacional (enfraquecendo o olhar
sobre a maneira em que o formato escolar atua como mecanismo de criagdo
das desigualdades); e a instalacdo de circuitos ou dispositivos educativos
diferenciados (contribuindo a fragmentac¢ao do sistema escolar).

Ja apontamos anteriormente (ver YANNOULAS; SOARES, 2010) que
os autores mais recentes afirmam que a REP é muito mais complexa e nao
se expressa de forma linear. A educac¢io formal é visualizada assim como
parte de uma complexa trama que, na tessitura da relagdo Estado/sociedade,
reune elementos nao apenas cognitivos ou propriamente pedagogicos, mas
elementos econdmicos (distribui¢ao de bens simbdlicos que operam poste-
riormente como chaves para a inser¢do no mercado de trabalho capitalista e
para o consumo dos bens materiais), elementos culturais (reconhecimento
dos bens simbolicos que merecem ser conservados, distribuidos e certifi-
cados), e elementos politicos (estabelecimento de mecanismos de exclusdo
total e de inclusdo excludente, selecdo “meritocrética” de liderangas).

Essa quadrupla perspectiva (educativa, econdmica, cultural e politica)
leva a necessidade de considerar os mecanismos especificos de discriminacéo
que atuam na relagdo entre a pobreza e a educagdo, os quais questionam
a “normalidade” dos pardmetros estabelecidos. O estudo dos mecanismos
de discriminag¢do de género, raga/cor e classe social pode contribuir para
que analises nao se percam na polarizagao entre os aspectos positivos e os
negativos da relacdo entre a educagao formal e a situagdo de pobreza. Tam-
bém podem explicar por que a expansao do sistema escolar sem mudangas
profundas quanto ao formato escolar nio resultou nas mudangas almejadas.

Parecem ser promissoras as conceituagdes que permitem entender
os circuitos educacionais segmentados (niveis do sistema) e diversifica-
dos (tipos de estudo) com base na classe social e a raga/cor do alunado,
combinadas com o estudo das trajetorias educacionais diferenciadas em
funcao do género dos estudantes. No primeiro caso, falamos de frequentar
institui¢coes distintas ou atingir patamares de escolaridade diferentes em
funcao da origem racial e de classe. No segundo caso afirmamos que ¢
possivel estudar coisas diferentes e transitar entre o sistema educacional e o
mercado de trabalho de maneiras até opostas quando se ¢ membro de um ou
de outro género. A almejada mobilidade social ou a ruptura da reprodugéo
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da situagao de pobreza parecem depender menos dos anos de escolaridade
e mais dos tipos de circuitos e trajetorias educacionais.

Gostariamos no presente Capitulo de propor outra ordem classifica-
toria. Nossa tentativa a seguir sera no sentido de sistematizar os principais
resultados contidos nas produg¢des recentes:

Compreender a REP pelo prisma da situagdo de pobreza — escola
republicana ou como chegam os alunos a escola?’

Compreender a REP pelo prisma do sistema escolar — escola eficaz ou
como transitam os alunos pela escola?'’

1) Compreender a REP pelo prisma do mercado de trabalho — escola

da empregabilidade ou como saem os alunos da escola?!!

Trés observagdes se fazem necessarias antes de prosseguir. Em primeiro
lugar e como explica Frigerio (2009), o fato de propor uma determinada
ordem classificatdria nao significa que as produgdes incluidas numa cate-
goria sejam idénticas ou homogéneas, apenas indica que detectamos um
olhar semelhante para a REP.

9 Com esse topico podem ser identificados os interesses do GT 5 - Estado e Politica Educacional da
Anped (ver ANPED, 2011 e 2012). Criado em 1986, historicamente tem focado nas relagdes entre o
Estado e a administragao/planejamento educacional. A ementa do GT esta em processo de reelaboragio,
e preliminarmente seria assim definida: “campos de confluéncia de estudos e pesquisas de ambito
nacional e internacional, sobre politicas publicas em educagao: relagdes governamentais e de articulagao
entre atores diversos. Processos de formulagdo e implementagao de politicas em educagdo. Analise das
repercussoes das politicas publicas na educagio bésica e superior e nas modalidades de ensino. Gestao
publica do sistema educacional brasileiro e pesquisas comparadas. Relagdes entre mudangas institucionais
e mudangas sociais no campo educacional. Modelos de formulagéo e analise de politicas publicas em
educacdo. Relagdes de poder e governo no campo educacional”. Em breve estard disponivel em: <http://
www.anped.org.br/internas/ver/historico-gt-52m=>5>.

10 Com esse topico podem ser identificados os interesses do GT 14 — Sociologia da Educagiao da Anped.
(ver ANPED, 2011 e 2012). Criado em 1990, historicamente tem focado nas rela¢des familia-escola,
e nas conexdes entre desigualdades sociais e escolares. No entanto, vem alargando os horizontes de
suas preocupagdes tematicas, abrindo espago para reflexdes que constituem a agenda da Sociologia da
Educagdo contemporanea tais como: escola e marcadores sociais como etnia e geragdo; escola e outras
matrizes socializadoras (por exemplo, religido, midias, associagdes voluntdrias, grupos de pares etc.);
escola e praticas de cultura; entre outros temas. Ademais, o0 GT tem se firmado como um espago de
intercambio entre pesquisadores nacionais e internacionais, pois vem recebendo estudiosos de todas as
regides do Brasil, e investigadores da Franga e Portugal (Bernard Lahire, Agnes Van Zanten, Maria Manuel
Vieira, entre outros) Disponivel em: <http://www.anped.org.br/internas/ver/historico-gt-142m=14>.
11 Com esse topico podem ser identificados os interesses do GT 09 —Trabalho e Educagdo da Anped
(ver ANPED, 2011 e 2012). Criado em 1981, o GT Trabalho e Educagio focaliza seu debate nas relagdes
que se estabelecem entre o mundo do trabalho e a educagéo, nelas cabendo formagao profissional,
formagao sindical, reestruturagdo produtiva, organizagao e gestao do trabalho, trabalho e escolaridade,
subjetividade e trabalho, entre outros assuntos. Com base tedrica fundamentalmente pautada no
materialismo histérico, o GT possui um trago distintivo na visdo politica, centrada no compromisso com
a transformagéo das formas de exploragdo do ser humano geradas pela produgio e pela sociabilidade
do capital. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/internas/ver/historico-gt-9?m=9>.
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Em segundo lugar, o terceiro grupo de produgdes académicas (a escola
da empregabilidade) ndo serda comentado, pois seu impacto numérico no
conjunto das produgdes recuperadas, selecionadas e analisadas foi sensi-
velmente menor. Conforme ja apontamos, os assuntos mais discutidos nas
produgdes analisadas foram, nesta ordem, (1) programas de transferéncia
de renda e (2) exclusdo social e desigualdade social. Esse dado constitui
um indicativo da menor preocupagdo pelo (futuro) trabalho e da maior
preocupagao com a (presente) renda nas politicas atuais, um deslocamento
da preocupacao pela escolaridade (individual e coletiva) como fator influente
no mercado de trabalho, para uma preocupagdo com as maneiras em que
acontece e se desenvolve a escolaridade no caso dos grupos desfavorecidos,
e também com as influéncias dos programas de transferéncia de renda
(positivas e negativas) nas escolaridades dos pobres. Esse deslocamento
ndo é uma transformacdo absoluta ao interior das ciéncias da educacio,
seria uma metamorfose porque habilita e legitima uma légica diferente para
lidar com a escolaridade dos pobres, mas ainda nao constitui uma ruptura
absoluta ao interior do campo da REP.

Igualmente, e em terceiro lugar, para exemplificar cada prisma opta-
mos por escolher algumas produ¢des que nos parecem representativas
da corrente interpretativa, sem por isso desmerecer quaisquer outras das
producdes analisadas.

Os pobres, necessitados e bolsistas:
compreender a REP pelo prisma da pobreza

Towsend (1996), explica que o conceito de pobreza tem atraido
interesse intelectual e politico crescentes desde a Revolucio Industrial, na
medida em que os governos e as classes dominantes assumiram, mesmo
relutantemente, a definicao das necessidades humanas para determinar suas
politicas sociais. Condigdes de elegibilidade e pressao para o estabelecimento
de necessidades minimas a serem atendidas pelas institui¢oes da assisténcia
social foram determinantes nas defini¢des de pobreza. Trés concepgdes
alternativas foram desenvolvidas, sucessivamente, durante o século XX:
a das condigoes de subsisténcia (Beveridge, 1945, focada na subsisténcia
fisica: alimentacio, moradia e vestuario), a das necessidades basicas (década
de 1970, OIT, Unesco, incluindo servicos minimos além das necessidades
de sobrevivéncia e eficiéncia fisica: dgua potavel, saneamento, transporte
publico, satude, educagio, cultura), e a da privagao relativa (década de 1980,
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Towsend, Sen, que inclui caréncias sociais além das economicas, as quais
se ndo forem satisfeitas ndo permitem o alcance da liberdade individual).

Para a Lavinas, a pobreza é uma construgao social relacional: definida
de maneira diferente em sucessivos momentos historicos, o pobre sempre
foi considerado em relagdo ao nao pobre. Dar assisténcia aos pobres
aparece como fator de equilibrio e coesao social, mecanismo de prote¢iao
da sociedade em beneficio proprio, mas é um mecanismo limitado porque
nao se propde promover a igualdade de oportunidades, mas assegurar elos
sociais — pois sua ruptura colocaria em xeque a estrutura social existente.
“Isso explica por que tradicionalmente as politicas assistenciais de combate
a pobreza adotam distintos niveis de patamares minimos, onde o que esta
em jogo é a definicdo 6tima desse minimo necessario @ manutengao dessa
relagdo em condi¢des aceitaveis, pois conceder mais do que o minimo seria
ética e moralmente indesejavel, indo além do que implica o dever de assistir”
(LAVINAS, 2002, p. 34).

Abordaremos em primeira instancia as produgdes bibliograficas recen-
tes que analisam a REP sob o prisma da pobreza. Segundo Yannoulas e Soares
(2010) a REP pode ser analisada a partir das historicas articulagoes entre as
politicas educacionais e outras politicas, especialmente as de saude e as de
assisténcia. A interface entre a politica de assisténcia social e a educacional
ocorre com os programas de transferéncia de renda ou a prestagao de bens
de consumo, ambos focalizados nos segmentos mais pobres da populagao.
Para que essa provisao ocorra, € preciso que esse grupo esteja inserido no
espago escolar, o que é uma das contrapartidas exigidas por esses programas.

A pesquisa realizada pela socidloga Dalila Andrade Oliveira (2000),
professora da UFMG, tinha por proposito visualizar, nas reformas da
década de 1990 que objetivaram garantir a Educagdo Bdsica para todos,
uma forma de adequagdo das condi¢des gerais de produgdo demandadas
pela reestrutura¢ao produtiva. Inspirada nos tedricos da regulagdo, sua
tese de doutorado em Educagdo aponta que na década de 1990 foram
colocadas novas tarefas para as escolas em contexto de neoliberalismo e
gestdo da pobreza, e a educagao formal passa a atuar como elo organico
entre essas politicas, modificando inclusive os sentidos da escola. A paralela
precarizagdo e flexibilizagdo do trabalho docente ndo permite o adequado
desenvolvimento de uma perspectiva docente critica sobre as profundas
mudangas que afetam a escola atual (OLIVEIRA, 2003).

“Diante de uma realidade tdo perversa, cujo modelo econdmico
adotado inclui cada vez menos pessoas, a Educagdo Bdsica para todos passa
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a ser um imperativo na manuten¢do da ordem social, ante as ameagas de
desintegracao e conflito. Nessa perspectiva, além de formar objetivamente
para o trabalho e atribuir condi¢ao de empregabilidade aos individuos, a
Educagao Basica deve propiciar aos mais pobres e excluidos alguma forma de
integragao social” (OLIVEIRA, 2000, p. 24). A autora destaca que as escolas
tém diferentes sentidos e utilidades para diferentes populagdes, incentivando
os individuos a procurarem-na como elevador social (indispensavel para
a formacao da forga de trabalho, propiciando maior adaptabilidade as
mudangas no processo de trabalho) ou mesmo um passaporte para o futuro
(indispensavel para a integragdo social, atenuando as disparidades sociais e
contendo as possibilidades de conflito). !?

Para Oliveira e Duarte (2005), o quadro reformista do Estado brasileiro
no final do século passado ndo foi apenas uma reforma dos programas
sociais, mas um investimento maci¢o na alteragdo do modelo de protegdo
social (daquele via trabalho para aquele via transferéncia de renda), com a
consequente implanta¢do de um novo padrao de regulagio social. Assim,
a expansdo da educagdo basica esta relacionada a utilizacdo das escolas
publicas para a interven¢ao do Estado, visando promover a empregabilidade
futura dos novos cidadios, ou, quando essa nao ¢ uma alternativa possivel
em vistas da sociedade dual, visando compensar situacdes de injustica
econdmica que poderiam levar a desintegra¢do social. Nessa segunda
situagdo, trata-se paradoxalmente da expansao educacional por meio da
extrema negac¢do da educagao publica e de qualidade para as maiorias, pois
a educacao formal para os pobres foi transformada em condi¢ao de acesso
a uma renda minima.

Esse também é o entendimento desenvolvido na tese doutoral em
Educagao da educadora Eveline Bertino Algebaile (2009), de inspiracao
gramcisana. Para a autora, a forma como a transferéncia de renda se
relaciona atualmente com a educagdo formal é uma demonstra¢ido do
lugar secundario que cumprem as redes educacionais publicas no Brasil.
No espaco fisico da educacao formal outras fun¢des e tarefas foram e sido
processadas, transformando o espago educacional em muito mais do que

12 Patto (1999 e 2007) aponta nas sucessivas reformas educacionais dos séculos XIX/XX a construgao
do mito que destitui a escola como institui¢do de ensino, e a coloca como a instituigao salvadora cuja
missdo é de prevengao da criminalidade, o que praticamente anula a escola como institui¢do que tem o
dever de garantir o direito & educago e ao saber e paralelamente criminaliza as condutas dos pobres. A
dissertagao de mestrado de Tozoni-Reis (2002), que analisa a ficgao literaria brasileira para caracterizar
as condigées de vida das criangas pobres no periodo 1930/1975, também aponta para a construgio
gradativa do mencionado mito.
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um espago unicamente educativo. Um espago escolar, no qual sio realizadas
multiplas maneiras de atencio as necessidades da populacio mais pobre:
alimentagao e nutrigdo, saude e higiene, vestudrio, renda, entre outras.
Num processo gradativo e continuo que se agudiza em fins da década de
1970, a utilizagdo da escola para a gestdao da pobreza recupera iniciativas ja
presentes em 6rgaos que lidavam com servigos basicos, assisténcia social e
desenvolvimento comunitario, operando-se assim uma “revolugao passiva”
da escola publica que diminui o propriamente educacional no caso das
criancas pobres. Uma amplia¢ao para menos, a escola inclui mais criancas,
amplia suas fung¢des, amplia tempos e espagos, porém com prejuizo de suas
fungdes propriamente escolares. Uma agdo combinada de aligeiramento de
conteudos e sistemas de avaliagdo, precarizagao dos espacos fisicos e formas
de trabalho docente, além de penetragdo maciga das politicas de gestao dos
pobres que passam a frequentar a instituigao.

A tese em Educacao apresentada pela psicologa Rosania Campos (2008)
utiliza um referencial teérico baseado em Roger Dale quanto a polarizagao
da educacio escolar, a constituicdo de um quase mercado educacional e o
aumento das disparidades entre as escolas em termos de financiamento,
recursos e oportunidades. A autora observou que determinadas orientacdes
sobre educagdo infantil indicadas pelos organismos internacionais vao
sendo apropriados e incorporados nas politicas educativas nacionais
e locais. Nesse contexto, a educacio infantil é observada como uma
importante estratégia no combate da pobreza e um meio para promover a
equidade. Dessa forma, a educagéo infantil é apresentada como uma medida
compensatdria, que deveria privilegiar as criangas e familias em situagdo
vulneravel. Paralelamente, o incentivo ¢ para alternativas que diminuam
os custos e atendam a um numero maior de criancas, sendo a educacgio
infantil categorizada como um servigo, um negécio privado, afastando e
suplantando a concepgdo da educagao infantil como um bem publico de
direito de todas as criancas e familias.

A relagao entre as politicas educacionais e as de assisténcia foi
construida pressupondo a compensa¢iao de um suposto déficit familiar
que ndo permitiria a crianga atingir o rendimento escolar médio esperado,
evitando a pressdo para que a crianga gere uma renda por meio do trabalho
infantil e abandone a escola. A nogéo de politica de compensagdo inscreve-se
no campo da luta contra as desigualdades educacionais (FRAND]JI, 2011).
Surge nos anos 60, nos Estados Unidos, como parte dos programas de
combate a pobreza, e perduram até hoje apesar das mudancas de orientagéo.
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Foram estabelecidos em diversas partes do mundo paralelamente com a
massificagdo da escola, devendo garantir a igualdade de oportunidades
em nome do Estado-providéncia. Por meio da a¢ao compensatoria se faria
o nivelamento do percurso escolar, instituindo dispositivos especificos
para publicos desfavorecidos. Segundo Frandji (2011), as politicas
de compensagdo debatem-se entre distintos objetivos: pedagdgicos,
socioecondmicos e politicos.

A socidloga australiana R. W. Connell (2002) desenvolveu estudos
que focam nos lagos entre justica social e curriculum escolar. Para ela,
0s programas compensatdrios possuem trés pressupostos problematicos:
a) que o problema somente se relaciona com essa minoria afetada; b) que o
pobre é diferente da maioria (cultural e psicologicamente); e ¢) que a solugdo
para o problema ¢é técnica. Assim, a complexa trama apontada ¢ ignorada,
pois o foco do programa estd na compensagao de déficits que sao atribuidos
aos individuos e as suas familias, nunca ao sistema escolar (ou ao sistema
capitalista como um todo). Nao ha atribuigdes sobre o papel do curriculo
escolar, no sentido de rever a maneira como foi construido e a que interesses
de classe atende, ou ainda, a proposi¢ao de uma ideia de “justiga curricular”

A questao dos programas escolares suplementares nos leva a refletir
sobre os principios universalistas e focalizados na politica educacional.
Na atualidade, alguns programas escolares suplementares, como a merenda
escolar ou o livro didético, sdo aplicados de forma universal: todos os
alunos da rede publica tém acesso e sdo financiados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE). Outros programas executados
no espago escolar ou com condicionalidades educacionais, porém vincu-
lados a politica de assisténcia social e implementados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS), sao profundamente
focalizados, tais como Bolsa Familia e BPC na Escola (voltaremos sobre
a questao dos programas suplementares e de assisténcia ao estudante nos
Capitulos 7 e 9, a seguir).

De acordo com a pedagoga Maria Machado Malta Campos (2003),
esse espago de intersecc¢do entre a politica de assisténcia social (focalizada
nos mais pobres) e a politica educacional (universalista) ndo se expressa de
forma clara. Campos destaca que os programas da politica de assisténcia
social selecionam como publico-alvo as parcelas mais pobres da populagdo
(os miseraveis), e qualquer melhoria da renda familiar é motivo para des-
ligamento do programa. Ja a politica educacional é pautada, ainda que de
forma controversa, no acesso universal da popula¢do-alvo. A interface entre
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essas duas politicas se coloca quando existem os programas de transferéncia
de renda para segmentos mais pobres da populagdo e executados por meio
da escola, assim introduzindo uma diferencia¢ao entre os alunos — cujos
efeitos ainda ndo estdo claros, segundo a autora. Para que essa provisao
ocorra, é preciso que essa parcela mais pobre da populagdo esteja inserida
no espago escolar, o que se traduz como exigéncia de contrapartida na
frequéncia escolar.

Para Campos (2003), outro problema da REP decorre da nula participa-
¢ao do corpo docente na formulagdo dos programas assistenciais veiculados
através da escola, bem como da nula participacdo dos assistentes sociais
nas escolas. As intersec¢des entre as politicas assistenciais (focalizadas nos
segmentos mais pobres da sociedade) e as politicas educacionais (universa-
listas e em principio abertas para todos) denunciam uma convivéncia pouco
clara e uma tensao permanente entre as diferentes logicas (focalizada e
universalista). Mesmo atendendo faixas etarias incluidas na obrigatoriedade
escolar dentro do espago escolar, os programas assistenciais sao paralelos
as redes escolares.

A dissertagdo de mestrado em Politica Social da assistente social Kelma
Soares (2011), tratada especificamente em outro capitulo do nosso livro,
retoma a questdo da relagdo entre programas de transferéncia de renda e
escola desde a perspectiva qualitativa, apontando as percep¢des dos varios
atores envolvidos na trama que retine, no mesmo espago escolar, fungoes
derivadas das politicas educacionais e assistenciais.!* Do ponto de vista das
professoras, identifica-se que a pobreza faz parte do cotidiano escolar dos
estudantes e compoe o trabalho pedagdgico delas, o que dialoga com o perfil
das escolas escolhidas. Porém, nao é predominante a condi¢ao de pobreza
entre os estudantes. O estudante pobre é visto segundo o ponto de vista
das caréncias anteriores, as quais ele tras desde a sua origem familiar e que
existem antes mesmo de chegar a escola. Por isso, é necessaria a provisao das
necessidades materiais dos estudantes, por meio da transferéncia de renda
e dos outros programas educacionais, da merenda escolar, do uniforme, do
transporte e outros.

Por outro lado, as professoras e gestoras escolares entrevistadas por
Soares (2011) consideram que a pobreza ndo ¢ um impedimento para a
aprendizagem dos alunos. A pobreza pode até ser uma variavel que dificulte
a permanéncia desse estudante na escola, mas nao ¢ determinante para o

13 S&o poucos os estudos que abordam a questdo da REP desde o ponto de vista dos beneficiarios, excluidos
ou desiguais. Destacamos: Frigerio (1992), Heckert (2004 e 2010), Naiff et al. (2008) e Soares (2011).

Literatura recente sobre uma antiga problematica | 47



grau de aprendizagem do mesmo. A resposta para o bom desempenho
escolar, ndo estaria no enfrentamento da pobreza ou em modificagdes da
estrutura escolar, mas sim no esfor¢o individual desse estudante e da sua
familia em obter bons resultados escolares. A condi¢ao de pobreza nao
seria impedimento para ocorrer aprendizagem, e também néo ¢é fator para
modificar alguma composi¢ao pedagogica. Destarte, ao estudante pobre
e beneficidrio de transferéncia de renda seria necessdria a exigéncia de
alguma contrapartida, seja para apresentar sua margem de contribuicdo
quando o beneficio é recebido, seja para permitir melhores condigdes de
acompanhamento em relagao a sua saude ou educagdo, por meio acompa-
nhamento da frequéncia nesses servigos. Esses resultados convergem com
os apontamentos realizados por Oliveira (2003).

A leitura dos condicionantes socioecondmicos do fendmeno educa-
cional se completa com as analises estatisticas que correlacionam politica
educacional e politica de assisténcia social. A economista Lena Lavinas
(2007) comenta um segundo aspecto problematico relativo as contrapar-
tidas: a exigéncia do cumprimento de obrigatoriedades como condigéo para
o exercicio de um direito social fere os proprios principios de cidadania.
Tal cobranga se torna ainda mais problematica se consideramos que nao ha
outros mecanismos de acompanhamento das familias além da cobranca de
contrapartidas. Para a autora, o gasto social compensatério (transferéncias
de renda) ndo tem condigdes de alterar o padrao de desigualdade do pais.
Em contraposicdo, os fatores que elevam os rendimentos do trabalho das
mulheres pobres — o que reduz significativamente os niveis de pobreza é a
provisao de servicos publicos.

A economista e cientista politica Celia Lessa Kerstenetzky (2009),
interessada na justica distributiva, em particular, nas conexoes entre politicas
sociais e concepgdes de justica social em distintos regimes de estados de
bem-estar social, também aponta os limites dos programas de transferéncia
de renda para reduzir e interromper o ciclo da pobreza sem uma clara politica
de desenvolvimento. As transferéncias monetarias ndo seriam suficientes
para remover as familias da situa¢ao de pobreza, mesmo que constituam
um importante mecanismo de alivio a pobreza para as familias beneficia-
rias e possam ter efeitos significativos sobre a subnutri¢ao infantil. O PBF
seria claramente insuficiente em virtude do expressivo erro de excluséo, o
que depende de vérios fatores: falta de informacao para que as pessoas se
apresentem e declarem sua situagdo de pobreza perante o governo local,
temor de ser estigmatizado por conta de receber beneficios sociais, erros
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nas listas de beneficiarios e, finalmente, restricdo orcamentaria. Além disso,
para a autora houve conjuntamente com a expansao da educa¢ao basica a
saida da classe média da rede publica e sua queda em qualidade do servigo
oferecido, o que diminui a capacidade da educagio de interromper o ciclo
de pobreza. A despeito do aumento na frequéncia escolar, o desempenho
continua baixo provavelmente pela precariedade do servico oferecido.

Outros exemplos de analise estatisticas dos condicionantes socioecond-
micos na escolaridade das camadas populares sao a dissertagao de mestrado
em Administragdo de Organizagdes e outras produgdes decorrentes do
administrador Thiago Alves (ALVES, 2007; ALVES; PASSADOR, 2011;
ALVES; PINTO, 2011), e as produgdes da pedagoga e doutora em Politica
Social Natalia de Souza Duarte (2012) - tese referenciada no segundo
capitulo deste livro.

No primeiro grupo de estudos que aqui incluimos, a REP é considerada
como interface entre a politica de assisténcia e a politica de educa¢ao, na qual
as defini¢oes de pobreza e cidadania atuam como delimita¢ao do patamar
minimo de direito a educagdo no contexto do conjunto das necessidades a
serem satisfeitas. Nesse grupo de estudos da REP o foco da critica estd no
estabelecimento de linhas de pobreza e na determinac¢do da quantidade e da
qualidade de educagao a ser recebida pelos pobres e garantida pelo Estado.
O tdpico seguinte apresentara outro grupo de estudos, que desde o prisma
da educagdo estuda as limitagdes a escolaridade engendradas na situagao
de pobreza, isto é: em como a situacéo de pobreza determina os circuitos e
trajetdrias grupais e individuais dos pobres no sistema educativo.

Os fracassados, excluidos e desiguais: a REP pelo prisma do sistema escolar

“Ao contrario da pobreza absoluta, que se sustenta em critérios objeti-
vos tais como falta de renda, falta de moradia, falta de capital humano, falar
de exclusdo implica considerar também aspectos subjetivos, que mobilizam
sentimentos de rejeicdo, perda de identidade, faléncia dos lagos comunitarios
e sociais, resultando numa retragao das redes de sociabilidades, com quebra
dos mecanismos de solidariedade e reciprocidade” (LAVINAS, 2002, p. 37).
Assim, substituir o enfoque da pobreza pelo da excluséo significa passar da
oOtica de patamares de caréncia para um enfoque dindmico, cumulativo e
multidimensional. A no¢do de excluséo, oriunda da década de 1980, tem
conotacao negativa e remete ao fracasso. Ela seria mais apropriada para
caracterizar o modo de organizagdo social na qual a distribuigao desigual
da riqueza, da renda e dos direitos é constitutiva e distintiva.
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Os autores incluidos no segundo grupo de estudos analisam os
mecanismos especificos que atuam na REP. Estudam como operam os
mecanismos de discriminacao, selecio e exclusio com base na classe social
no interior da instituicdo escolar, na perspectiva da sociologia da experién-
cia escolar (ver, p.ex., DUBET, 2003 e 2008). Também se perguntam por
que a expansao do sistema escolar ndo resultou nas mudancas almejadas,
por que a suposta igualdade de oportunidades nao levou a uma igualdade
de resultados.

Como ensina e reitera sistematicamente Apple (2005), ao propor
argumentos contra o reducionismo economico, é necessario tomar alguns
cuidados para nao exagerar. Efetivamente, as escolas e as praticas educacio-
nais sofrem, nos tempos atuais, a constante pressdo para se adaptarem as
necessidades econdmicas determinadas pelos setores dominantes, orientadas
ao aumento constante da produtividade (e do consumo). Entretanto, ainda
que aceitemos a determina¢do em ultima instincia da esfera econdmica,
muitos fendmenos educacionais ndo sao explicaveis sem uma analise que
incorpore as questoes de género e raga/etnia.

Por exemplo, a analise exclusivamente econdmica de custo-beneficio
ndo consegue explicar por que as mulheres obtém menos retorno do inves-
timento realizado em estudos superiores ou conseguem menor mobilidade
social com base nos anos de escolaridade do que os homens, em especial,
mas ndo unicamente as mulheres negras. Especialmente promissoras
parecem ser as conceituagdes que permitem captar os circuitos educacionais
segmentados (niveis do sistema), diversificados (especializagdes ou tipos
de estudo) e fragmentados/segregados (institui¢oes fechadas com relativa
homogeneidade cultural e social) com base na classe social e a raga/etnia
dos frequentadores, ou o estudo das trajetorias educacionais diferenciadas
em funcao do género do corpo discente. No primeiro caso, estamos falando
de atingir patamares de escolaridade diferentes ou frequentar institui¢oes
distintas em fun¢ao da origem racial e de classe. No segundo caso estamos
afirmando que é possivel aprender coisas diferentes e transitar entre o sis-
tema educacional e 0 mercado de trabalho de maneiras até opostas quando
se ¢ membro de um ou de outro género, ou ainda segundo a escolaridade
(anos e tipo) dos pais.'

14 Em dois artigos complementares Tiramonti (2008 e 2011) discorre sobre as semelhangas e diferengas
entre a segmentacao e a fragmentagao do sistema educacional, com base na defini¢ao de sistema educativo
segmentado elaborada por Braslavsky (1985). Também Gentili (2009) aborda a temdtica da expansao
condicionada. Sobre trajetdrias educacionais, ver Daverne (2011) e Peregrino (2010).
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No interior do grupo de estudos que foca na REP desde o ponto de
vista da educagdo pode-se afirmar a existéncia de trés momentos mais
ou menos diferenciados: os pioneiros estudos sobre o fracasso escolar; os
subsequentes estudos que desenvolvem a perspectiva da inclusdo excludente
ou da exclusio ao interior da escola; e os atuais estudos que colocam a énfase
na 6tica da desigualdade ou da justiga curricular.

No primeiro caso, a tese de livre docéncia da psicéloga Maria Helena
Souza Patto (2010) sobre a producio social do fracasso escolar é referéncia
absoluta. Desenvolvido na década de 1980, o pioneiro estudo questiona as
explicagoes sobre a cronica reprovagao e a evasao escolar, que condena o
desejo de escolarizagdo das classes populares a condi¢ao de apenas pro-
messa ou sonho. Primeiramente, a autora traga um panorama da filiagdo
histérica das ideias sobre a pobreza e suas dificuldades de escolarizar-se:
as teorias liberais (que inspiraram a construgdo e expansao controlada dos
sistemas educacionais com base na ideia do mérito individual), as teorias
racistas (que tentaram justificar pelo critério racial a exclusao educacional
da maioria da populagio), a psicologia diferencial (que colocou o foco na
distribui¢do desigual dos dons ou talentos de acordo com heranga familiar e
aslinhagens) e a teoria da caréncia cultural (que desnaturalizou as afirmagdes
sobre heran¢a mostrando a origem social das diferencas). Seguidamente,
Patto apresenta os resultados de pesquisa realizada numa escola publica
de ensino fundamental (na época, primeiro grau) num bairro da periferia
de Sao Paulo, o qual permitiu desvendar o cotidiano escolar — nos termos
de Agnes Heller —, e o processo psicossocial que leva ao fracasso escolar
sistematico dos setores empobrecidos.

Patto (2010) realiza uma revisao de literatura nacional e estrangeira
sobre fracasso escolar e afirma: os fatores intraescolares tornaram-se alvo
frequente das pesquisas sobre fracasso escolar, e haveria certa convergéncia
nas conclusoes dessas pesquisas, que apontam para a inadequagio da escola
a realidade da “nova clientela”. Os principios norteadores localizados por
Patto na literatura sobre fracasso escolar seriam: 1) as dificuldades de
aprendizagem escolar da crian¢a pobre decorrem de suas condigdes de vida;
2) a escola publica é uma escola adequada as criangas de classe média e o
corpo docente tende a agir tendo em mente o aluno ideal; e 3) os docentes
nao entendem ou discriminam seus alunos de classe baixa por terem pouca
sensibilidade e grande falta de conhecimento a respeito dos alunos pobres.!>

15 As afirmagdes de Patto sdo convergentes com os resultados de Aguerrondo para América Latina e
especialmente para Argentina (1993).
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Uma segunda fase de pesquisas sobre a REP desde o prisma da
educagdo se inicia no presente século, e esta marcada pela utiliza¢ao da
categoria de exclusio na perspectiva da inclusio excludente ou da exclusio
ao interior da escola.'

A tese de doutorado em Educagao da pedagoga Ana Paula Ferreira da
Silva (2006 e 2009) opta pela categoria exclusao, adotando um referencial
tedrico da sociologia da experiéncia escolar e os desafios colocados pelas
“razdes do improvavel” entre as criangas pobres (DUBET, LAHIRE), com
utilizagao da descri¢ao densa e da etnografia escolar (GEERTZ, GOOD).
Realiza uma descrigao detalhada da experiéncia escolar na perspectiva das
criangas pobres, e constata as enormes dificuldades que enfrenta a infancia
pobre para frequentar a escola. Os alunos muito pobres constituem um
desafio para as professoras que trabalham em inacreditaveis condi¢oes de
precariedade na maioria das escolas publicas periféricas, muitas vezes sendo
“tolerados”, porém ndo verdadeiramente incluidos, por falta de opgdes para
desenvolver outro tipo de trabalho pedagogico.

O professor em Educagao Luiz Carlos de Freitas (2002) objetiva
entender a logica das modificagdes introduzidas na politica educacional,
e se debrugca especificamente sobre a questdo da progressdo automatica
como uma forma dissimulada de reduzir custos econdmicos, sociais e
politicos advindos das formas de exclusdo tradicionais objetivas (pela via
da repeténcia e evasdo). Ha uma “internalizagdo dos custos”, no sentido de
que o sistema escolar toma consciéncia do volume de investimento econd-
mico que envolve a problemdtica do fracasso escolar (custo econémico),
e se propoe a desenvolver uma estratégia de “exclusdo branda” no interior
da propria escola, “internalizagdo da exclusdo” (evitando os custos sociais
e politicos do fracasso escolar). Essas modificagdes sdo introduzidas sem
alterar em esséncia os processos discriminatdrios que se desenvolvem na
escola a partir de elementos subjetivos que colocam o proprio excluido
como responsavel pela exclusdo (autoexclusao, exclusdo entre ciclos, trilhas
de progressao diferenciadas).

Freitas considera que a implantagdo da progressio continuada nao
¢ apenas a consideragdo para o lado humano e formativo da eliminagdo
da reprovagdo, mas seu lado econémico e sistémico (custo/beneficio:

16 Popkewitz e Lindblad (2001), desde uma perspectiva foucaultiana pos-estruturalista, abordam o
perverso jogo entre inclusdo e exclusdo construido pelas estatisticas, os relatdrios das politicas ptiblicas
e as propostas de reformas educacionais e curriculares, consolidando um sistema de razdo e um regime
de verdade sobre o papel e o poder da educagdo no governo da incluséo e exclusao.
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a progressdo automatica ¢ mais barata do que solugdes mais abrangentes
como a escola em tempo integral). Essa visao economicista da qualidade
educacional seria mais uma manifestagdo da desresponsabilizagdo do Estado
com relagao a escolaridade das camadas populares. Em outro artigo, Freitas
(2007) aprofunda sobre a questdo da qualidade, alertando para o risco de
que os sistemas de avaliagdo externa centralizados na Federagao ocultem,
em indicadores estatisticos como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), as dificuldades das classes populares para aprender no interior
da escola, legitimando estratégias que conduzem ao adiamento da excluséo.
Utilizando intensamente os conceitos e metodologias desenvolvidas por
Bourdieu, Freitas aponta para a escola como espago de luta e de contradigdes.

Gentili (2007 e 2009) adota também a categoria de exclusao, e realiza
uma ampla analise sobre a exclusdo includente. Para esse pedagogo argentino,
a exclusdo é uma relagio, e ndo uma posigdo ou situagdo. O conceito de
exclusdo includente chama a atencao sobre a necessidade de pensar o con-
junto de dimensdes que estao presentes em todo processo de discriminagao.
Entre os fatores que contribuem para produzir a expanséo condicionada dos
sistemas educacionais em América Latina Gentili destaca: a) a combinagéo
de condi¢des de pobreza e outras desigualdades vividas por um significativo
nimero de pessoas em nossas sociedades; b) o desenvolvimento fragmen-
tado dos sistemas escolares, com enormes diferenciais de oportunidades
oferecidas pelas escolas; ¢) a promogao de um limitado direito a educagio,
imbuido por uma concep¢io privatista e economicista. A constru¢io dos
processos sociais de inclusao apenas serd possivel considerando a multidi-
mensionalidade do processo de exclusdo. Portanto, sempre dependera de
um conjunto de decisdes politicas orientadas a reverter as multiplas causas
da exclusdo, e ndo somente aquelas particularmente visiveis.

Alguns estudos conectam a nogao de fracasso escolar com a categoria
exclusdo. Por exemplo, a assistente social Sposati (2000),'” inserida na
corrente interpretativa da gestao publica de necessidades e servicos em
espagos sdcio territoriais dificeis, coordenou a elaboragdo do Mapa da
Exclusao/Inclusdo Social da PUC-SP em parceria com organizagdes nao
governamentais.'® No entendimento da autora, a exclusdo social é histdrica,
cultural, relativa e bipolar (inclusdo/exclusio). A pesquisa considera o

17 Na publicagio do artigo pela Revista do Inep Em Aberto ha um erro: a autora aparece como Spozasi.
Conferimos o curriculum de Aldaiza Sposati na Plataforma Lattes, e confirmamos que o artigo é de
autoria dela.

18 Sobre segregacao escolar e urbana ver Oberti (2011) e Bem Ayed (2011).
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fracasso escolar como indicador de exclusdo social."”® Sposati classifica o
fracasso em Fracasso Premeditado (resultante da omissdo da a¢do das
autoridades e politicas publicas) e Fracasso Possivel (resultado de condi-
¢Oes eventuais e circunstanciais). A autora estima que entre 40% e 60% do
fracasso escolar é premeditado! A primeira condi¢do para o nédo fracasso é
lograr uma vaga na escola, e o estudo provou que nao ha planejamento de
localizagdo da rede em face a realidade da populagao: ha “excesso” de vagas
em escolas publicas de bairros nobres onde as criangas frequentam em maior
medida escolas particulares, e falta de vagas em escolas publicas localizadas
em bairros cuja renda é menor. Outros fatores agravam essa situagdo de nao
acesso ou suspensdo das aulas: enchentes, desabamentos, familias abrigadas
nas escolas, reunides de pais/maes ou professoras. Sposati (2011) destaca que,
ultrapassada a barreira do acesso, a autora registra a falta de incentivos para
permanecer na escola, principalmente pela distdncia da escola com a reali-
dade pessoal e comunitédria dos alunos de setores populares, pelas péssimas
condigoes dos prédios e equipamentos escolares publicos, e pelos trabalhos
(domésticos e/ou remunerados) que os alunos sdo obrigados a desenvolver
fora da escola. A alarmante precarizagao dos anos noventa passou a exigir
novas respostas das politicas sociais fundamentais, como a de educagdo e da
saude. Nao basta a politica de educagdo assegurar as vagas necessarias para
incluir a todas as criangas, adolescentes e jovens, € preciso afiancar condi¢oes
para a presenca com qualidade dos alunos: construir o acesso ao transporte
escolar, alimentagdo, material didatico, uniforme, desmercadorizando as
condigoes que permitem a frequéncia e o aproveitamento.

Para essa corrente interpretativa, estar em situacdo de exclusdo é mais
abrangente que estar em situagdo de pobreza, pois se refere a condigdo de
nao possuir bens materiais e imateriais que permitiriam ao individuo ou
grupo social lidar com a situagao de pobreza. Dessa forma, os lugares da
exclusdo sdo aqueles nos quais os individuos ou grupos sociais enfrentam
riscos e a impossibilidade de acesso a servigos e direitos basicos de cidadania,
como condig¢des habitacionais, sanitdrias, educacionais, de trabalho e de

19 “Atende-se que nio se examinou aqui qualquer outra condi¢do para o ndo fracasso escolar além
da conclusio da oitava série. Trata-se, portanto, de um padrao pobre de nio fracasso escolar, muito
distante do sucesso. E o padrao bésico de sobrevivéncia instrucional” (SPOSATI, 2000, p. 25). A autora
ressalta que é um erro considerar a exclusio social como sinénimo de pobreza, pois na exclusao nao se
define por linha de pobreza ou falta de renda, mas por uma gama de caracteristicas e valores culturais
relativos a dignidade humana, resultando em abandono, perda de vinculos, esgargamento das relagoes
de convivio que nio necessariamente passam pela pobreza (homossexualidade, negritude, idade, entre
outros fatores da exclusio social).
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participagdo. O enfoque refor¢a a tendéncia dos estudos de efeito escola e
efeito vizinhanga como instrumentos de auxilio aos gestores publicos.?® Os
recentes estudos desenvolvidos por Stoco e Almeida (2011), Duarte (2012)
e por Bruel e Bartholo (2012) apresentam resultados sélidos com base em
ferramentas estatisticas sobre a influéncia da vizinhanca e da escola na vida
escolar dos alunos pobres.

O sociologo francés Castel (2011) propde um olhar rigoroso para
entender essa conceituagdo, pois entende que a categoria “excluido” nao
oferece muita seguranga na analise de situagdes complexas. O socidlogo
francés propoe uma série das razdes pelas quais recomenda parcimonia
no uso do termo: heterogeneidade de seus usos (designa situagdes muito
diferentes encobrindo a especificidade de cada uma); autonomiza situagdes
limite que apenas possuem sentido quando consideramos o processo de
produgdo da situagao; focaliza a atenc¢éo no resultado e ndo no processo e
nas causas da excluséo; e as politicas decorrentes de uma tal conceituagio
sdo necessariamente focalizadas e temporarias.

Em outra obra, o autor se debruca sobre a situagdo especifica dos
descendentes dos emigrados, hoje cidadaos franceses, mas marcado pelo
estigma étnico. O problema que essa populagdo jovem encontra nao é “estar
fora” da sociedade, tanto em relagao ao espago (nio sao guetos) e nem em
relagdao ao estatuto (ndo sao estrangeiros). Mas, também néo “estdo dentro’,
pois ndo ocupam nenhum espago conhecido e poucos deles parecem susce-
tiveis de encontrar esse espago: “O exilio é um exilio interior, que os leva a
viver negativamente (...). Instaura-se, portanto, uma situacao paradoxal: eles
sdo cidadaos, eles estdo inscritos no territorio francés e, no entanto, recebem
um tratamento diferenciado que os desqualifica” (CASTEL, 2008, p. 40).

Outro grupo de estudos concentra seus esforgos na categoria desigual-
dade, pois entende que adotar o conceito de exclusdo levaria a considerar
os problemas dos pobres como “residuais” ou “técnicos’, um problema nao
politico ou de direitos, mas da alcada dos especialistas em problemas sociais
(uma questao de eficiéncia administrativa).?!

20 Sobre o efeito escola ver verbete de Bressoux (2011) e também o artigo de Soares; Andrade (2006)
Escola Eficaz; sobre o efeito vizinhanga ver verbete Maloutas (2011).

21 Dubet (2008) escreveu um belo ensaio sobre o que poderia ser uma escola justa numa sociedade
profundamente desigual. Afirma que defender a igualdade meritocrética de oportunidades pode ser
uma grande crueldade para os perdedores de uma competigdo educacional, pois as desigualdades de
riqueza determinam diretamente as oportunidades de sucesso e de acesso a qualificagdes escolares
relativamente raras. Assim, a igualdade meritocratica é o mecanismo privilegiado para justificar e
legitimar desigualdades sociais.
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Esse seria o caso da tese de doutorado da biloga PEREGRINO (2010
e 2011), premiada pela Capes como a melhor da drea Educagao em 2006.
Pela via do estudo de caso (realizado em uma escola publica em um bairro
da cidade de Rio de Janeiro) e com base na teoria de Bourdieu, a autora
procurou mostrar como a escola ndo apenas reproduz mais reinventa
perversamente a desigualdade social através da fragmentacdo interna da
escola, com praticas de seletividade na distribuicdo de alunos por turmas
(terminais, hibridas e plenas) e turnos (matutino, intermediario ou “da
fome” e vespertino): escola dual que classifica e distribui os desiguais
por espagos e tempos escolares. Peregrino foca seu olhar nas trajetdrias
percorridas pelos jovens pobres na escola, fundamentalmente a partir das
desigualdades que marcam seus percursos. A pesquisadora langou mao de
fontes de pesquisa diversas, como as fichas dos estudantes matriculados
desde a criagdo da escola, e a observa¢do no corredor da escola, os recreios
no patio, a praga proxima, entre outros espagos que fazem parte da dindmica
escolar. A pesquisa objetiva mostrar os nexos existentes entre a reprodugao
das relagdes sociais de producao e as atuais politicas de expansdo da escola
com suas consequentes formas de escolarizagao degradadas. Influenciada
teoricamente por Bourdieu, a autora procura desvendar as manobras pelas
quais a instituicao escolar atual, que permite as camadas populares o acesso
e a permanéncia prolongada, transforma os diferentes em desiguais num
processo sutil e de degradagdo continua do sistema educacional, utilizando-
se para tanto do denominado efeito turma.?

A tese doutoral em Politica Social da pedagoga Ranilce Guimaraes-Iosif
(2009) também utiliza o conceito de desigualdade, e realiza uma abordagem
de estudos de caso em escolas que atende, no DF, exclusivamente popula-
¢do em situacdo de pobreza. Para a autora, a baixa qualidade educacional
compromete a cidadania dos pobres. Guimaraes-Iosif tem como hipétese
o entendimento de que as condi¢des de trabalho docente impedem a
existéncia de uma educagdo de qualidade, capaz de emancipar os sujeitos.
As professoras consideram que a escola deve se preocupar exclusivamente
com a aprendizagem e ndo com questdes relacionadas a situagdo de pobreza
ou a desigualdade social (o que é também defendido por algumas colegas
das Faculdades de Educagao que formam as professoras). E ainda salientam
que a incorpora¢ao de programas de transferéncia de renda no cotidiano

22 Sobre o efeito turma ver o verbete de Lafontaine (2011).
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escolar faz com que os alunos e pais ndo enxerguem na escola um espago
educacional e sim uma fonte de recursos financeiros.

A tematica da complexa influéncia da escola e das professoras nos pro-
cessos de aprendizagem, especialmente no caso dos estudantes pobres, foram
objeto de varios estudos, alguns de corte estatistico e outros de natureza
qualitativa. Sdo exploragdes sobre quais sdo os processos que configuram
desigualdade e fracasso escolar. A socidloga brasileira Maria Ligia Barbosa
(BARBOSA; RANDALL, 2004; e BARBOSA, 2009), o socidlogo chileno Juan
Cassasus (CASSASUS, 2007) e a historiadora Marilia Pinto de Carvalho
(2009) se debrucaram sobre a tematica. Em todos os casos, destacam os
autores a necessidade de discutir sobre classe social e desigualdades na
formagdo docente, visando alterar as trajetorias escolares malsucedidas
de um ndmero significativo de estudantes pobres. Voltaremos sobre essa
questao no Capitulo 8, a frente.

Sintetizando

Realizamos um esfor¢o no sentido de localizar e analisar as produg¢oes
académicas recentes sobre a REP. Depois mapeamos os assuntos nela
envolvidos, bem como relacionamos as abordagens possiveis da REP. Nesse
sentido, realizamos uma proposta que considera as abordagens segundo a
perspectiva ou prisma pelo qual a REP é observada: se desde o ponto de vista
do fendmeno educacional (os fracassados, os excluidos e os desiguais) ou
desde o ponto de vista dos seus condicionantes (os pobres, os necessitados
e os bolsistas) ou ainda desde o ponto de vista do mercado de trabalho
(os trabalhadores e os desempregados do futuro).

Se por um lado o primeiro conjunto de autores, utilizando o prisma
da pobreza, aponta que a educagao basica perde ou relativiza sua fun¢ao
propriamente educacional quando incorpora os programas de enfren-
tamento a pobreza no cotidiano escolar, por outro lado os autores do
segundo prisma ressaltam que a educagdo basica nao consegue incorporar
intrinsecamente os alunos pobres no modelo vigente de educagao formal.
Assim, o proprio modelo escolar devera ser repensado, de maneira tal que
consiga verdadeiramente incorporar a todos com qualidade. Devemos,
parafraseando a Frigerio (2007), ampliar e consolidar, coletivamente, nossos
argumentos para pensar o impensavel, sonhar o impossivel: hd alternativas
para o formato escolar atual?
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